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A Mi MAMI

A Tl DE DICO ESTE TRIUNFO QUE POR ANOS HABIAS
ESPERADO DE TU ILUSION DE VIVIR. LA MEJOR HERENCIA
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LAS GRACIAS SON POCAS Y ME FALTARIA TODA UNA VIDA
PARA RETRIBUIRTE TODO LO QUE ME HAS APOYADO Y QUE
AUN LO SIGUES HACIENDO.

TE AMO. MAMI LINDA
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PONCHO, GRACIAS POR TUS CONSEJOS, TE ESTIMO DE
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A TODOS Y CADA UNO DE USTEDES DEDICO ESTE TRIUNFO

MA. AURORA, GRACIAS POR CRIARME DE NINA, A Ti DEDICO
ESTE TRIUNFO Y TE LO COMPARTO CON CARINO.

PEDRO, DE IGUAL MANERA TE AGRADEZCO EL HABERME
CUIDADO, Y TE DEDICO ESTE TRIUNFO CON CARINO.
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GUILLE, ALONSO, EDI ROBERTO, JOSELIN, JOAQUIN TIO DE
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A MIS ANGELES DE LA GUARDA

TERE. GRACIAS POR LLEGAR A MI VIDA, ERES UNO DE MIS
ANGELES DE LA GUARDA, TE DEDICO ESTE TRIUNFO.

OSCAR, GRACIAS POR TODO TU APOYO, Y EL TIEMPO QUE
DEDICASTE A APOYARME DURANTE MI CARRERA, TUS
CONSEJOS, TUS PALABRAS, TE APRECIO Y TE QUIERO

MUCHO.

A Tl, QUE HAS SIDO UNO DE MIS ANGELES GUARDIANES Y
QUE SIEMPRE ME HAS A POYADO Y CREISTE EN Mi CUANDO
TE DIJE QUE ESTUDIARIA UNA LICENCIATURA, GRACIAS
POR TODO TU APOYO.



V.M. ROBERTO MAGDALENO VALVERDE PIZANO

QUE PUEDO DECIRTE SI TODO LO SABES, ERES MAS QUE Ml
ENTRENADOR, AMIGO... GRACIAS POR PERMITIRME
CONOCERTE, POR TUS CONSEJOS, TUS PALABRAS, LOS
MINUTOS, HORAS, DIAS, MESES, Y ANOS QUE HAS
COMPARTIDO A MI LADO; PRIMERO, ENSENANDOME EL
ARTE DEL TAEKWONDO, A AMARLO, RESPETARLO Y HACER
QUE FORME PARTE DE MI VIDA, SABEMOS QUE SIN LA
DEDICACION, PERSEVERANCIA Y SOBRE TODO CON TU
APOYO, NO HUBIERA LOGRADO MIS GRADOS EN EL
TAEKWONDO. CUANDO EMPRENDI, ESTE CAMINO QUE POR
FIN LO CULMINO CON MI TITULACION; DUDABAMOS QUE
CULMINARA, Y YA LO VEZ, HOY ES UNA REALIDAD.
DEJAMOS EL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO, POR
CONVERTIRME EN EL FUTURO EN UNA EXITOSA ABOGADA.

MIL GRACIAS NO BASTAN PARA DECIRTE QUE TE QUIERO,
TE RESPETO Y ESTE LOGRO ES PARTE DE Ti, TAMBIEN, POR
QUE JUNTOS HEMOS CAMINADO, DURANTE DIEZ ANOS Y
CONOCES LOS ESFUERZOS Y TROPIEZOS QUE EN MI VIDA,
SE INTERPUSIERON PARA LLEGAR A LA CIMA.

“UN GUERRERO NUNCA SE RINDE” Y NUNCA NOS HEMOS
RENDIDO...
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INTRODUCCION

En el presente trabajo, intentaremos explicar ampliamente, como las leyes
penales en el Distrito Federal se han reformado y con ello también la situacion
juridica de los adolescentes y la Importancia que se les debe dar a éstos hoy
en dia. Cabe sefialar que en la actualidad, en el Derecho Penal, asi como en
nuestra Carta Magna se han realizado reformas a los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21 y 22; a las fracciones XXI y XXIII del articulo 73: a la fraccién VII del
articulo 115 y a la fraccion Xlll del apartado B del articulo 123.

En la actualidad los adolescentes ya son tratados como sujetos ya no
como objetos como anteriormente eran tratados. De acuerdo a la Nueva Ley
para Adolecentes para el Distrito Federal, define a los Sujetos en su Articulo, 2
gue a la letra dice: Adolescente. Persona cuya edad se encuentra comprendida
entre los doce afios de edad cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
Asi mismo el diccionario de la Real Academia Espafiola define:

7

La adolescencia: (del latin "adoleceré": crecer, desarrollarse) edad que
sucede a la nifiez y que transcurre desde la pubertad hasta el completo
desarrollo del organismo. La consideracion de adolescente implica una edad
cronoldgica diferente segun las distintas disciplinas. Asi por ejemplo:

» Derecho Romano: dependia del desarrollo fisico de cada individuo,
pero al ser esta medida poco precisa y excesivamente individual, Justiniano
puso fin a esta incertidumbre y fij6 la edad del comienzo de la adolescencia en
14 afnos para los varones y 12 para las mujeres.

La adolescencia también recibe el nombre de edad dificil y edad tonta,
aunque estos calificativos corresponden mas bien a las reacciones de los
padres frente a las dificultades para entender a sus hijos que a las propias
conductas de los adolescentes.

Si bien es cierto los primeros intentos doctrinales, asi como
Institucionales que se ocuparon por el problema de los menores, datan de
finales del siglo XIX, en la ciudad de estadunidense de Chicago, existia una
vision paternalista y represiva en la aplicacion de las normas y que era utilizada
por muchos sistemas nacionales. Desde hace varias décadas se inicié un
movimiento internacional que permitié a varios estados cambiar la vision en lo
relativo a esta cuestion. En la actual reforma al articulo 18 constitucional de
nuestra Carta Magna, se sefala:

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estaran completamente separados.



Parrafo IV:

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que
serd aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicidon de personas en desarrollo
les han sido reconocidas. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, s6lo serdn sujetas a
rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracién e
imparticién de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Parrafo VI:

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion
de este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal,
asi como la independencia entre las autoridades que efectien la remision y las
que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta
realizada y tendrdn como fin la reintegracion social y familiar del adolescente,
asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

Desde la década de los sesentas ya se pugnaba por un derecho de
menores 0 minoria de edad, no obstante los argumentos de la separacion no
eran los mas adecuados, tendencias que se ven ejemplificadas en la
afirmacion de Gonzalez del Solar quien sefiala: “Los hallazgos de la ciencia
demostraron que ya no era posible que padres y maestros trataran al nifio y al
adolescente como adultos de menor talla, por su parte los legisladores
reconocieron en el menor su disminuida comprension, pero erigieron como
Unica defensa la consagracion juridica de su incapacidad sin tomar en cuenta
gue ésta estaba inscrita en un mundo propio que requeria integral defensa”.
Asimismo, Garcia Ramirez sefiala que el derecho correccional de menores
infractores es un “feliz desarrollo del derecho penal que gradualmente ha
conquistado autonomia”. La exclusion de los menores del derecho sancionador
reservado a los adultos ha sido precisa en todos los paises, ya que primero, se
atenuaron las penas para los menores, se les excluyé del rigor de la pena,
luego se les eximi6 de la pena ordinaria y se dispusieron para ello penas
especiales, mas benignas, tenues penas; finalmente, se les sacé del derecho
penal. EI mismo autor, en otra obra comenta que un siglo atrds se proclamo
que los menores de edad habian egresado para siempre del Derecho Penal,
esta salida, por la via de la imputabilidad o mejor dicho, de una decision politica
penal excluyente a los menores del imperio de la ley punitiva, con todas sus
consecuencias, permitié construir un sistema normativo y organico ad hoc



dotado de categorias e instituciones propias. Eugenio Zaffaroni dice: “en el
curso del siglo XX de configuré un derecho del menor, (en sentido objetivo) de
discutible autonomia cientifica, pero lo cierto es que en varios paises se ha
codificado en unico cuerpo legal”.

Al ratificarse la Convencidén sobre los Derechos del Nifio que es el
instrumento que motiva el cambio del Derecho Punitivo de los nifios, nifias y
adolescentes y que es instrumento de Derecho Internacional, tiene
consecuencias juridicas y obligatoriedad para los paises miembros de la ONU
gue suscribieron dicha Convencion. En nuestro pais, el Senado de la Republica
la ratificé y la incorporé a nuestro sistema de derecho y la adicioné al articulo
cuarto constitucional en sus ultimos parrafos, que a la letra dice:

Los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber
de preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos. El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

El modelo garantista se aprecia con la entrada en vigor de la
Convencién Internacional de Derechos del Nifio (CIDN), la doctrina garantista o
de proteccion integral considera que el menor es titular de todas las garantias
propias de los adultos, ademéas de las complementarias especificas para los
nifios a fin de limitar la pretensiones punitivas del Estado, con lo cual en interés
superior del nifio dej6 de ser. “una etérea consideracion del bien del nifio,
pasando a un equivalente la satisfaccion de sus derechos; asimismo, lo
considera como un sujeto de obligaciones , es decir sujeto de responsabilidad
por la conducta que infrinja la legislacion penal, pero con consecuencias
distintas a los de los adultos y con procesos especiales para determinarlas.
Con este modelo garantista de 1991 se ha visto influenciada nuestra
legislacion, con la reforma al articulo 18 constitucional, la cual introduce un
avance en el hecho de definir la minoria de edad, con lo cual se elimina la
posibilidad de que cualquier legislacion pueda considerar como penalmente
responsable a un menor de 18 afios. Lo anterior en concordancia con la CIDN
en su articulo 1° establece que para los efectos, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

La presente investigacion tiene por objeto, analizar los distintos ambitos
penales de la justicia para adolescentes en el Distrito Federal, a través de las
distintas reformas hasta llegar al nuevo modelo de Justicia para Menores, asi
como su aplicacion en el ambito Federal.



El modelo de sistema para juzgar a los adolescentes en nuestro pais,
cambié con la reforma del afio 2005, y el cual se ratificé con la actual, en
donde el sistema integral de justicia para menores sera aplicable sélo a los que
se les atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y donde el infractor tenga entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. La ultima reforma constitucional es trascendental para
la administracién de justicia para los jovenes menores de dieciocho afios,
porque tiene como finalidad salvaguardar las garantias procesales y penales
otorgadas a los menores infractores, llamados también adolescentes y estan
contenidas en la Ley de proteccidon de los nifios, nifias y adolescentes.
Permitira como se menciond anteriormente, observar la diferencia que existe
entre el menor y el adolescente, asi como garantizar en el proceso que se
celebre ante las autoridades competentes, la proteccion de sus garantias
individuales y la aplicacién de una ley pronta y expedita.

En el Tribunal Superior de Justicia para Adolescentes para el Distrito
Federal, se conocerd de aquellos delitos graves, tipificados en las leyes
penales capitalinas. En los juzgados se realizara el proceso escrito al
adolescente que haya cometido un delito doloso, el cual se encuentra definido
en el Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal (Proceso
ordinario). Cabe sefialar que no se le aplicara al adolescente la Ley Contra la
Delincuencia Organizada.

La Ley supletoria de la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito
Federal, es el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y en
lo que respecta a los delitos no graves (dolosos), se aplicara al adolescente el
juicio oral.

Para concluir sobre la Ley de Justicia para adolescentes para el Distrito
Federal, sefialaremos que uno de sus objetivos es, que el adolescente tenga la
conciencia que es sujeto de derechos y obligaciones y debe ser responsable de
la conducta ilicita que cometa, reparar el dafio que cause su conducta, buscar
su readaptacion psicosocial, asi como su integracion a la sociedad y su familia.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MENOR

1.1 Origen de la aplicacion de justicia para los menores en la antigiedad
1.2 En la Epoca Germanica

En el afio 1478 surge en Alemania® la llamada Ordenanza de Naremberg,
que contenia una serie de normas destinadas a proteger a los menores
delincuentes, siempre y cuando se considerase que su estado de corrupcion no
era sumamente grave y permitia su correccion moral; asimismo, eran separados
atinadamente de sus progenitores si éstos eran vagos o inmorales y destinados a
internados y centros de educacion. Tiempo después y al correr de la segunda
mitad del siglo XVI, Carlos V de Alemania dispone la atenuacion de penas
dictadas a los menores para favorecer asi su regeneracion.

Durante los siglos XVII y XVIII se pierde la benéfica reglamentacion que
favorecia a los menores, llegandose incluso a aplicar la pena de muerte a nifios de
ocho afos. Esta etapa fue superada con la Ley Alemana de Educacion Previsora
de principios de siglo y complementada por la Ley de Tribunales para Menores de
1923, la que declaraba inimputables a los menores de catorce afios y reservaria
penas atenuadas o sanciones educativas, segun el criterio del juzgador, para los
mayores de esta edad pero menores de 18 afios.?

' ‘Hernandez Quiroz Armando. Op. Cit. P. 270
2 Middendorff Wolf, Criminologia de la juventud, Editorial Ariel, Barcelona 1956. P. 214
Solis g Quiroga Héctor. Op. Cit. P. 17



En 1955 se creod la Ley de Tribunales de Menores, con el objeto de especializar al
personal encargado de resolver todos los asuntos en los cuales se viera
involucrado un menor delincuente.®

1.3 Roma

En el derecho romano ya en el siglo VI, durante el periodo de Justiniano, se
establece en relacion a la minoria de edad penal, lo siguiente:

Infans: se denominaba asi, a aquellos menores que no hablaban todavia
correctamente siendo Infas, hasta cumplir los siete afios de edad y a quienes se
excluian de todo tipo de responsabilidad.

Impuberes: se consideraba impuberes a aquellos menores que superaban ya la
edad de siete afios hasta que se manifestara en ellos el comienzo de la capacidad
sexual, y se unificd este criterio, debido a su variabilidad, en los doce afios para
las mujeres y en los catorce afios a los varones” pues las diferencias organicas de
cada sexo obligaban la fijacion del limite de tal etapa, en relacion a la edad
cumplida.

Plberes: se incluia a aquellos jévenes que habian rebasado ya las edades limites
reservadas para los impuberes, es decir los doce afios en mujeres y catorce en
hombres, hasta el momento en que cumplieran los veinticinco afios de edad; a
partir de ésta eran ya equiparados adultos.

Los Infans, eran considerados inimputables, de igual forma eran tratados
aquellos impuberes cuyas edades se aproximaban mas a los siete afios. La
relacion de los impuberes, en donde las edades se aproximaban mas a los doce
aflos en mujeres y catorce en varones, se permitian la aplicacion de penas
atenuadas, considerando si habian obrado con discernimiento o no.

La figura del discernimiento, era la capacidad de un menor de formarse a si
mismo ideas de lo que puede ser bueno o malo, o lo que es licito e ilicito,
tomandose en cuenta, como punto de partida para la aplicacibn de penas
atenuadas.

* ‘Hernandez Quiroz Armando. Op. Cit. P. 270

* Solis Quiroga H. Justicia de Menores, Editorial Porria, México, 1986. P. 6



En términos Generales, los jévenes puberes eran responsables de sus
actos y eran susceptibles para la aplicacion de penas atenuadas, pudiendo incluso
aplicarseles la pena de muerte, la cual nunca llego a decretarse

1.4 Derecho Francés.

Desde el afio 1268, San Luis Rey excluye de toda responsabilidad a los
menores de diez afos; a partir de esta edad hasta cumplir los catorce afnos,
“deberia darseles una reprimenda de 6 azotes”>. En caso de cometer un delito era
a los catorce afios la edad cuando se les consideraba iguales a los adultos y por lo
tanto sujetos a la aplicacion de penas comunes.

En 1539, Francisco | excluye a los menores de la aplicacibn de penas
corporales, y dispuso el internamiento de éstos en hospicios y hospitales® ,
mandato que fue derogado en 1567, lo que trajo como consecuencia que en los
afos posteriores, y aun durante el siglo XVIII se vieran incrementadas las penas a
los menores delincuentes, perdiéndose asi las benéficas normas de afios
anteriores. Esta situacion comienza a ser corregida en 1719, con el surgimiento de
un nuevo Cdédigo Penal, el cual fue reformado por otro Cédigo de la materia de
1795, ambos productos de la Revolucion Francesa y en los cuales se excluia a los
menores de la aplicacion de penas corporales. Estos codigos regularon
correctamente la justicia hacia los menores y cambié de nueva cuenta con la
entrada en vigor de la nueva legislacion penal de 1810, en la cual no se admitia la
irresponsabilidad de los jévenes’.

A partir de la expedicion de la Ley de Asistencia Publica de 1904, se
comenzd a crear normas para tutelar y proteger a los menores que se vieran
envueltos en acciones delictuosas. En 1912 se emitié la Ley Sobre Tribunales
para Menores y Adolescentes y de Libertad Vigilada, donde se establecian
medidas meramente tutelares para los menores que no hubiesen superado la
edad de trece afios. A partir de esta edad y hasta el cumplimiento de los 18 afios,
este Tribunal resolvia si el menor habia actuado o no con discernimiento, si esto
era comprobado, se aplicaban penas atenuadas y prision preventiva, si se
determinaba, por el contrario, que el menor habia obrado sin él, so6lo se
empleaban para su correccion medidas educativas.

> Solis Quiroga Héctor. Op. Cit. P. 15

® ‘Hernandez Quiroz Armando. Derecho Protector de Menores, Editorial Talleres Graficos de la Nacion, 1968
P. 270.

7 Solis Quiroga Héctor. Op. Cit. P. 15



1.5 Derecho Espaiiol

La Ley espafola de Tribunales Tutelares de Menores de 1948, partia de la
consideracion del menor como sujeto incapaz y necesitado de proteccién, lo que
origin6é el establecimiento de un complejo sistema juridico para el tratamiento
conjunto de las conductas delictivas e infractoras de los menores, asi como del
ciudadano y de sus situaciones de desamparo. En este modelo tutelar, el juez o
Tribunal debia intervenir mas como padre que como tal, y a esta vision respondia
tanto la conformacién del érgano de los menores infractores, considerados
inimputables, o en su caso, para la tutela de los menores desamparados y el
sistema de medidas imponibles a ellos.

En la constitucion de 1978, con la consagracién de un amplio catalogo de
derechos y garantias fundamentales, se creo la necesidad de reformar este ambito
juridico, ya que algunas de sus disposiciones chocaban abiertamente con el nuevo
marco constitucional. La existencia de un tratamiento juridico diferenciado o
especifico del menor al que se le imputa un hecho delictivo, considerada desde el
modelo de Estado espafiol, social y democratico de Derecho (art, 1.1 C E). En
donde se establece:

1. En el reconocimiento constitucional del principio fundamental de igualdad
de todos los ciudadanos e interdiccion de la discriminacion (art. 14 C E),
conforme al cual hay que impedir las desigualdades en el trato, salvo que
exista un motivo razonable que justifique su existencia.

2. La formulacion del principio de proteccion de la infancia (art. 39.4 CE) como
el principio rector de la politica social y econdmica del Estado. Y, finalmente
en la obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo sean reales y efectivas y de
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud (art.9.2 CE).
Considera al menor como un sujeto en evolucién, con capacidad no plena
desde otra perspectiva, progresivamente capaz, lo que ha de tener su fiel
reflejo en los distintos &mbitos juridicos.

La transformacion espafiola del sistema de justicia de menores debia
acoger las modernas exigencias doctrinales en materia de justicia penal en
general, y la asuncion, en particular, de los principios y postulados demandados
para la justicia de menores como son el establecimiento de mecanismos de des
judicializacion, descriminalizacion, desinstitucionalizacion y simplificacion de las
actuaciones procesales®.

® C.G.P.J. En el libro blanco de justicia habian establecido estos principios que deberian contenerse en la
normatividad reguladora de la responsabilidad penal de los menores.



1.6 Derecho Inglés

En el reinado de Aethalstan en el siglo X, ya existian disposiciones que
prohibian la aplicacion de la pena de muerte a aquellos menores que hubieran
cometido el delito de robo y que no superaran los quince afos de edad, siempre y
cuando fuera su primer robo, empero si los parientes no se hacian cargo de él,
debian de sufrir prision correctiva por algun tiempo y si reincidia en la comision de
este iligito, era juzgado como mayor de edad, pudiendo incluso sufrir la pena de
muerte”.

En el siglo XllI, cuando se encontraba en el poder Eduardo |, se decretd que
los menores de doce afios no serian condenados por el delito de robo, norma
inserta en The Year Book of Edward™.

En los primeros afios del siglo XVI, se determin6é que los menores de siete
afos eran inimputables, creado por Enrique VIII el Tribunal de Equidad que debia
vigilar la correccién de los menores antisociales®, medida sumamente benéfica
para los jovenes, asi como para toda la sociedad inglesa.

Durante los siglos XVII y XVIII y debido al aumento de la criminalidad
juvenil, se emplearon con mas rigor las normas para menores destinadas a
detener el incremento delictivo y se instrumentaron penas sumamente severas e
incluso inhumanas, lo que ocasionaria el surgimiento de un movimiento
reformador que buscaba cambiar este rigorismo, el cual fue encabezado por John
Howard, quien consiguié crear una Real Comisién que se encargd de implantar
estas reformas, lo cual consiguié en 1834, con el establecimiento de una prision
exclusiva para jovenes menores de 18 afos, la cual estaba ubicada en la isla de
Wright'2,

En 1878 surge la Juvenile Offender's Act que mejoraria aun mas la
situacion de los menores, seguida de la reglamentacion que creaba las escuelas
reformatorias C.G.P.J. En el libro blanco de justicia habian establecido estos
principios que deberian contenerse en la normatividad reguladora de la
responsabilidad penal de los menores en 1854, puesta en vigor por la Camara de
los Comunes para proporcionar a los menores delincuentes un lugar donde poder

’ Raggi y Ageo, Armando. Op. Cit. P. 16
° Loc. Cit.
! Solis Quiroga Héctor. Op. Cit. P. 8

12 Raggiy Ageo, Armando. P. P. 47 y 48



corregir su conducta, separados de los adultos y en el mismo periodo alcanzar un
cierto grado de cultura, disposicion que fue complementada por la Sumary
Juridiction Act, que disponia que los menores fueran juzgados sumariamente,
iniciAndose en este siglo, el beneficio de la libertad bajo palabra, para quienes
cumplieran en reclusion las tres cuartas partes de la pena®.

Desde 1905 comienzan a surgir las Cortes Juveniles por todo el Reino
Unido y se continud con el principio de separar a los menores de los delincuentes
adultos, asi como a los jovenes que hubiesen cometido delitos graves, de los
delincuentes de ilicitos menores.

En 1908 entrd en vigor la Children Act, que es considerado el primer Cédigo
de la Infancia estructurado en forma integral, y que influenciaria las legislaciones
de la materia de casi todos los paises de Europa, en el cual se dispuso que a los
menores de dieciséis afios debiera darseles proteccién, apoyo y no castigo™. A
este documento le sigue el Poor Law Act de 1932 y la Children ando Young
Persons Act de 1933.

1.7 En los Estados Unidos de América

En 1828 en el estado de New Jersey, fue juzgado y condenado a la horca
un menor de trece afios de edad, por haber cometido el delito de homicidio.*
En el afio de 1847 en el estado de Massachusetts, se instituyé el primer
Reformatorio, encaminado a corregir la conducta delictiva y antisocial de los
jovenes. Posteriormente, en el afio de 1863 se disponen dentro de los Tribunales
Ordinarios, secciones especiales para juzgar a los menores de edad®. En 1868,
se emiti6 una Ley destinada a regular la libertad vigilada, que seria supervisada
por un Agente Visitador dentro de cuyas funciones se encontraba la de cuidar el
bienestar y correccién disciplinaria de los jovenes sometidos a procesos judiciales
o0 recluidos en prisiones u otras instituciones de reclusion. Asimismo, se
instrumentaron las audiencias especiales para menores en esta misma
reglamentacion®’.

3 Bonger W. A. Introduccién a la Criminologia . Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1943. P. 91
“ Reggi y Ageo, Armando. Op. Cit. P. 16

 |bidem. PP. 41y 42

18 solis Quiroga Héctor. Op. Cit. P. 26

' Hernandez Quiroga Armando. Op. Cit. P. 274



En 1899, correspondié a la Ciudad de Chicago, lllinois ser la sede del
primer Tribunal Tutelar en el Mundo, denominado Children’s Court of Cook country
y que surgié de la Ley que reglamenta el Tratamiento y Control de los Menores
Abandonados Descuidados y Delincuentes que excluia de responsabilidad penal a
los niflos menores de diez afios, disponiéndose para los mayores de esta edad,
locales especiales dentro de las carceles®®.

Al Tribunal de Chicago, le siguieron el de Denver y el de Pensilvania,
fundados en 1901 y un afio después el de New York; se estableceria una Corte
Juvenil, que a la postre desarrollaria brillantes investigaciones sobre el tema,
implementando el criterio de mandar a los menores a recibir educacion elemental.

En 1908 surgié en el estado de Utah el primer sistema estatal de Cortes
Juveniles, ubicadas en distintas partes del estado incluyendo la capital, lo que
seria un gran avance, pues hasta ese momento, sélo existian Tribunales en las
cabeceras de los Estados, como en el caso de lllinois y Denver, y se logré con
este sistema una mejor imparticion de justicia, agilizar los procedimientos y evitar
cimulos de trabajo innecesarios. A este estado le siguié Connecticut en 1941*°.

En 1910, treinta y ocho estados norteamericanos contaban con Tribunales
de Menores, aun cuando en algunos casos si los jovenes cometian delitos graves
0 se les consideraba peligrosos, eran remitidos a Tribunales Ordinarios. En los
afos 50 y buscando el mayor grado de especializacion del personal encargado del
tratamiento de los menores delincuentes, se establecieron ciertos requisitos para
aquellos juristas que fueran a ocupar el puesto de Juez de Menores, por lo que
debian, ademas, de contar con conocimientos psicologicos y psiquiatricos asi
como idea de trabajo social.

8 solis Quiroga Héctor. Op. Cit. P. 26

® Middendorff, Wolf. Op. Cit. P. 215



1.8 En México
1.8.1 EPOCA PRECOLOMBINA

La sociedad azteca, tenia como base de su organizacion social a la familia,
el sistema era patriarcal y la patria potestad se ejercia por los padres, quienes
tenian sobre los menores derechos de correccion, pero no de vida o muerte. Los
padres podian vender a sus hijos como esclavos, por incorregibles. A los 15 afios,
los jovenes abandonaban el hogar para ir al colegio®, existian tres opciones:

El Calmécac para los nobles, el Tepuchcalli para plebeyos, y el tercero,
para mujeres. Los menores de 10 afios son excluyentes de responsabilidad penal,
la minoria de edad es atenuante de responsabilidad penal y su limite esta
marcado a los 15 afos.

En esta época existian tribunales para menores en las escuelas
encargadas de imponer sanciones educativas. En el Calmécac estaban el
Huitzcahuatl, y en el Telpuchcalli, los Tepuchtatlas.

Ejemplos de sanciones educativas: aquel nifio perezoso era rasgufiado por
sus padres con espinas de maguey o era obligado a respirar el humo acre del
fuego donde ponian a quemar chiles rojos. Francisco Javier Clavijero sefiala, que
en las pinturas de la coleccion de Mendoza, se pueden observar varios castigos a
los menores como: un nifio de 8 afios a quien se le amenazaba con una
reprimenda si no cumplia con su deber, un nifio de 9 aflos que es picado en varias
partes del cuerpo por su padre, por ser indécil, una nifia de 9 afios a quien su
madre le punza las manos por no hacer correctamente su labor, un nifio y nifia de
10 afios a quienes sus padres azotan con una vara por no ocuparse de lo que se
les ordena.

En las rigidas e importantes normas de la sociedad azteca, se castigaba
con la pena de muerte por garrote, a los jovenes de uno u otro sexo que se
embriagaran. La mentira en la mujer y en el nifio, cuando éste se encuentre en
educacién se castigara con pequefas cortadas y rasgufios en los labios, siempre
que la mentira hubiese tenido grandes consecuencias.

20 Clavijero Francisco Javier. Historia de México, coleccién Sepan Cuantos, México, Ed. Porrua, 1982. No. 29,
pp. 202, 203.



El que injurie, amenace o golpee a la madre o al padre, sera castigado con
la pena de muerte y sera considerado indigno de heredar, por lo que sus
descendientes no podran suceder a los bienes de los abuelos. Cuando los hijos
jovenes hombre o mujer, sean viciosos y desobedientes seran castigados con
penas infamantes, como cortarles el cabello y pintarles las orejas, los brazos y los
muslos. Estas penas las aplicaban los padres. A las hijas de los sefiores miembros
de la nobleza que se conducian con maldad se les aplicaba la pena de muerte.
Los hijos que vendian los bienes o las tierras de sus padres, sin su
consentimiento, eran castigados con la esclavitud, si eran plebeyos y con la
muerte (secretamente ahogados) si eran nobles.

Los hombres homosexuales eran castigados con la muerte, a las mujeres
homosexuales se les aplicaba la pena de muerte por garrote. El aborto era
también penado con la muerte, “si alguna esclava pequefia no es de edad para
hombre, alguno la toma, es esclavo el que se echd con ella si muere, de otra
manera, pagara la cura”.

Las sanciones eran de tal rigidez que denota como era la educacién de los
nifios aztecas. El nifio era educado por la madre hasta los 5 afios y después se lo
quitaban para iniciar su educacion, el infante vivia en un ambiente de moralidad,
pero siempre cuidado y amado.

1.8.2 EPOCA COLONIAL.

Al iniciarse el proceso de conquista de las indias por los espafioles,
necesariamente se dio un enfrentamiento entre las normas que los europeos
traian y las que encontraron a su llegada al nuevo continente.

El doctor Luis Rodriguez Manzanera sostiene que los frailes estaban
inspirados por las reglas del mas antiguo tribunal para menores, llamado “Padre
de Huérfanos”, y que fue instituido en la ciudad de Valencia, Espafa, por Pedro |
de Aragon. En el derecho vigente de esa época, cabe indicar las VII Partidas de
Alfonso X, que sefialaban la responsabilidad penal de los menores de diez afios y
medio, y una semiimputabilidad a los mayores de diez y medio, pero menores de
diecisiete, con algunas excepciones, segln cada delito®.

En ningdn caso se aplicaba la pena de muerte al menor de 17 afos. La
inimputabilidad se conserva en diez afios y medio para la mayoria de los delitos

21 Rodriguez Manzanera Luis, Criminalidad de Menores, México, Ed. Porrua, S. A., 1987, P. 8



(calumnia, injuria, hurto, lesiones, homicidios), por que el sujeto no sabe ni
entiende el error que en que ha caido.

La inimputabilidad total se amplia de catorce afios, en delitos sexuales
como lujuria, sodomia e incesto, en este ultimo, la mujer es responsable a los 12
afios.

Entre los diez y medio y los catorce afios hay semiimputabilidad en los
delitos de lesiones, homicidio y hurto, pero sélo se pueden aplicar penas leves.
Tras la sangrienta conquista del Imperio Azteca, el escenario era desolador, habia
muchos guerreros muertos y los que lograron sobrevivir se enfrentaron, en muy
malas condiciones fisicas, a la esclavitud; tras la guerra, los nifios habian perdido
la situacion de privilegio, se encontraban abandonados, sin familia, y tuvieron que
andar por la calle pidiendo limosna y realizando todo lo necesario para seguir
vivos. Ademas de que los indigenas se encontraban en la miseria y fueron
obligados a realizar trabajos forzados, el abuso y las enfermedades dejaron un
gran numero de nifios huérfanos y abandonados. Durante esta época destacan la
creacion de instituciones asistenciales para los menores.

Fray Bernardino Alvarez fundé el Real Hospital de Indios con una seccién
especial para niflos abandonados.

En 1785, la Corona fundé: la Casa Real de Expdsitos, la Congregacion de
la Caridad, con su departamento de “Partos Ocultos” (madres solteras) en 1774,y
el Hospicio, en 1773.

El Dr. Fernando Ortiz Cortés, canodnigo la Catedral, fundd una casa para
nifios abandonados y el capitdn indigena, Francisco Zufiga, cred la “Escuela
Patridtica” para menores con conducta antisocial, primer antecedente de los
Tribunales para Menores. El control de los menores se realizaba a través de las
instituciones educativas.

EL Emperador Carlos V, el 18 de diciembre de 1552 ordend a los Virreyes
de la Nueva Espafia, que en cada afo por su turno, visite al Virrey actual un afio y
un Oidor de la Real Audiencia de México, el que para ello nombrare otro afio, el
Colegio de Nifias Recogidas y ordene la doctrina y el recogimiento necesario y
que haya personas que miren por ellas y se crien en toda virtud, y ocupen lo que
convenga para el servicio de Dios.

En 1781, el Rey Carlos 1l dict6 la Ley X sobre el “Destino y ocupaciones de
los vagos y los ineptos para las Armas y Maria”, y establecié que: el Consejo
sobre ereccién de casa de misericordia y otros medios de socorrer a pobres e
ineptos para el servicio militar, he resuelto: 1 .- Que las justicias amonesten a los
padres y cuiden de éstos, si fueren pacientes, recojan a sus hijos e hijas vagos ,
les den educacion conveniente, aprendiendo oficio o destino util, colocandolos con
amo 0 maestro: cuya forma interina se forman las casas de recoleccion y
ensefianza caritativa. Se lograra arreglar cuando antes la politica general de
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pobres, a partir de la mendigues y la curiosidad a toda la juventud, atajando el
progreso y frente perenne de la vagancia”.

El Colegio de San Gregorio y el Hospital de Betleehemitas recibian los
menores abandonados a quienes se educaba con mucho rigor.

Algunas normas vigentes durante la Colonia:

La ley IV de Carlos V del 3 de octubre de 1533, ratificada en Valladolid en
1555 y confirmada por Felipe Il en 1558 y 1569, reflejaba la preocupacion de la
Corona por controlar a los indigentes:

“La edad de responsabilidad penal plena era de 18 afios cumplidos,
informese (Virreyes y Presidente) qué hijos o hijas de espafioles mestizos difuntos
hay en sus distritos que anden perdidos, y los hagan recoger y dar tutores que
miren por sus personas y bienes: a los varones que tuvieren edad suficiente
pongan a oficios, o con amos, o a cultivar la tierra, y si no lo hicieren échelos de la
provincia, y los corregidores y alcaldes mayores lo hagan y cumplan en sus
distritos; y si algunos no fueren de edad competente para los empleos referidos,
los encarguen a encomenderos de indios, repartiendo a cada uno el suyo hasta
que la tengan, para cumplir lo que por esta ley ordenamos; y provean que las
mujeres sean puestas en casas virtuosas, donde sirvan y aprendan buenas
costumbres y si estos medios u otros que dictare la prudencia no fueren bastantes
al remedio y amparo de estos huérfanos y desamparados, sean puestos en
colegio los varones, y las hembras en casas regidas, donde cada uno sustente de
su hacienda y si no tuvieren les procuren limosnas, que entendido por no el fruto y
buen efecto que resultare y su pobreza, les mandaremos hacer las que hubiere
lugar. Y porque asi conviene ordenamos que si alguno de los mestizos o mestizas
se quiere venir a estos reinos se le dé licencia®.

1.8.3 MEXICO INDEPENDIENTE
Uno de los eventos mas importantes fue la abolicion de la esclavitud; Santa

Anna formd, en 1836, la “Junta de Caridad para la Nifiez Desvalida”, donde damas
voluntarias reunian fondos para ayudar a los nifios huérfanos o desvalidos®.

2 Comisién Nacional de los derechos Humanos, Historia del Tratamiento a los menores infractores en el
Distrito federal, México, 1991/16. P. 16.

2 |bid. P. 31.
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En el periodo presidencial de José Joaquin Herrera (1848-1851) se fundé la
casa de Tecpan de Santiago, llamada también Colegio Correccional de San
Antonio, lugar que recibi6 a menores delincuentes de 16 afos, sentenciados o
procesados.

Al separarse el Estado de la iglesia por las leyes de Reforma, el gobierno se
hizo cargo de las instituciones de beneficencia.

En 1871 aparece el Primer Cédigo Penal Mexicano en materia federal, obra
de una comision presidida por Antonio Martinez de Castro, En el articulo 34 se
dispuso como circunstancias excluyentes de responsabilidad penal:

5°.- Ser menor de nueve afos.

6°.- Ser mayor de nueve afos y menor de catorce al cometer el delito y el
acusador no probase que el acusado obré con el discernimiento necesario para
conocer la licitud de la infraccién.

En la exposicion de motivos del Cdédigo de Martinez de Castro se
establecio: “respecto a los sordomudos, los ha equiparado la comision a los
menores considerandolos exentos de responsabilidad criminal”, es decir, los
menores de edad carecian de razon.

El capitulo X estableci6 las normas para la “reclusion preventiva en
establecimientos de educacion correccional-reclusion preventiva en escuelas de
sordomudos Yy reclusion preventiva en hospital”. Las normas juridicas de referencia
sostenian:

I.- A los acusados menores de nueve afios, cuando se crea necesaria esa
medida, ya por no ser idoneas para darles educacion las personas que los tienen
a su cargo, o ya por la gravedad de la infraccién en que aquellos incurran;

II.- A los menores de catorce aflos y mayores de nueve que sin discernimiento que
infrinjan alguna ley penal:

Articulo 158.- Si que por el aspecto del acusado se conozca, 0 conste por otro
medio legal que no ha cumplido nueve afos; se hara desde luego lo que previene
el articulo anterior, sin mas diligencia que levantar un acta en que conste la
determinacion del juez y sus fundamentos.

Articulo 159.- El término de dicha resolucion lo fijara el juez, procurando que sea

bastante para que el acusado concluya su educacién primaria, y no excedera de
seis afnos.
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Articulo 160.- Ni los jueces ni las autoridades gubernativas podran pone en
establecimiento de educacién correccional, ni serdn admitidos en él, jévenes
condenados por haber delinquido con discernimiento.

En México, en el afio 1877, todos los establecimientos de beneficencia
qguedaron a cargo de la Secretaria de Gobernacion; la circular que lo informaba
decia: “todos los hospitales, hospicios, casa de correccion y establecimientos de
beneficencia que actualmente estan a cargo del Ayuntamiento de esta Capital y
los que en adelante se fundaren, serdn administrados por una junta que se
denominard Direccion de Beneficencia Publica y que se compondra de las
personas a cuyo cargo esté la Direccion de cada establecimiento. (AGN.
Legislacion Mexicana, T.XIll, enero de 1877).

Tres afios después, en 1880, la Secretaria de Gobernacion expidio el
primer reglamento de la Direccion de Beneficencia, en cuyo capitulo 1l hace
referencia a la Escuela de Educacion Correccional de Agricultura Practica, situada
en Coyoacan, que desde 1841 pertenecia al Hospicio de Pobres, en donde se
impartiria educacion practica de agricultura. La edad de admision no pasaria de 16
afos y tendria dos departamentos: uno correccional y otro de reforma.

Los jueces de adultos decidian si los menores merecian “reclusion
preventiva en establecimiento correccional”, o si debian ser enviados a la carcel
con los adultos.

En 1908 se traslado a Tlalpan la Escuela Correccional que estaba ubicada
en el ex convento de San Pedro y San Pablo. En estas escuelas correccionales se
segregd a los menores que, tras haber cometido un delito, o por su situacién de
“pobres”, requerian el apoyo del gobierno; sin embargo, en las cérceles existian
menores privados de su libertad. Asi lo relata Rios:

“la antigua céarcel de Belem, cloaca inmunda(...) era albergue de adultos y
menores en promiscuidad repugnante, y sufriendo los menores las consecuencias
que causaron piedad hasta a los duros y asperos celadores (...) quienes tal vez
proyectando en esos nifios encarcelados la imagen de sus hijos, tuvieron un
sentimiento de piedad y los segregaron de los adultos, dedicandoles una crujia
especial y para que se diferenciaran del grupo de poblacién les pusieron un
uniforme verde, y fue por esto que se llamo la crujia de los pericos”.

El cdédigo penal de 1871 establecié que los menores de nueve afios que
delinquiesen no tendrdn mas sancion penal que el pago de la reparacién del dafio;
que los mayores de nueve afos y menores de catorce que delinquiesen con
discernimiento quedarian sujetos a las prevenciones del Cédigo, pero las
sanciones se les aplicarian desde la tercera parte hasta una mitad de las que les
corresponderian si fuesen mayores de edad; los mayores de catorce afios y
menores de dieciocho sufririan de la mitad a los dos tercios de las sanciones que
les correspondiera si fueran mayores de edad y en el caso de prisibn deberian
sufrirla en un departamento distinto del comun de los presos. Estas reglas eran
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congruentes con los postulados de la Escuela Clasica que inspir6 el Caodigo,
estableciendo como base para definir la responsabilidad la edad y el
discernimiento. EI menor de nueve afos estaba exento de responsabilidad; entre
los nueve y los catorce, en situacion dudosa que se aclararia en el dictamen
pericial, y al de entre 14 y 18 con discernimiento ante la ley, con responsabilidad
plena.

Ante esta situacion, se pidié a los licenciados Miguel Macedo y Victoriano
Pimentel un dictamen sobre la responsabilidad de reformar la legislacion penal
para los menores de 14 afios que hubieran infringido la ley. Se pens6 que se
pudiera crear la figura del “juez paternal” que se dedicaria a conocer de los delitos
leves, cometidos por menores con desventajas sociales que aun a los menores de
18 afios a prision y crear un Tribunal de Menores, pero debido a las luchas
armadas esto no se llevé a cabo?*.

* Ceniceros José A. y Luis Garrido. La delincuencia Infantil en México, Ed. Botas, México 1936, P. 17
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CAPITIULO |I
EVOLUCION DE LA PROCURACION DE JUSTICIA EN LOS
ADOLESCENTES

2.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE PAISES EUROPEOS

La institucion del Tribunal para Menores nacio en Estados Unidos a finales
del siglo pasado®, su objeto gira basicamente en torno de la sustraccién del
menor, del campo del derecho penal, y la han ido adoptando rapidamente diversos
paises europeos como: Francia, Holanda, Inglaterra, Suiza, Italia, Alemania y
Espana.

Francia.

El derecho francés ha tenido una decisiva influencia en materia de
menores, sobre todo a partir de su teoria del discernimiento®, aunque su
legislacion se ocupa de ellos desde mucho antes. Una ordenanza de 1268
consideraba con irresponsabilidad a los nifios hasta los diez afios, de ahi a los
catorce recibirian amonestaciones o0 golpes, y a partir de los quince quedaban
sujetos a las mismas penas que los adultos.

En el siglo XVI se establecid un criterio totalmente proteccionista que
excluy6 de responsabilidad a todos los menores; sin embargo, mas tarde y como
antitesis del mismo, surge el Coddigo Penal de 1810, que proclama la
responsabilidad penal de todo los nifios, frenando de esta forma, los adelantos
hasta entonces conseguidos, y no es sino hasta 1912, en que se encuentra el
primer esbozo de los Tribunales de Menores en la “Ley sobre Tribunales para
nifios y adolescentes y de la libertad vigilada”, en la que aparece ya el criterio del
discernimiento.

Holanda.

En este pais con anterioridad al siglo XX no se encuentran datos
importantes sobre la situacion juridica de los menores infractores, apenas en este
siglo se inicia legalmente la proteccion a la infancia y aparecen en 1921 los
Tribunales para Menores?’

2 Mortimer, Robert C., Canon Law, Berkley, U. of California Press, 1953.

%6 Solis Quiroga Héctor, “Historia de los tribunales para Menores”, Criminalidad, México, afio XXVIII, Nim. 6,
1962, P. 613.

7 Comparative Survey of Juvenile Delinquency, Nueva York, Naciones Unidas, 1958.
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Inglaterra

Se encuentra un régimen muy severo para los menores, a quienes incluso
se les podia aplicar la pena de muerte. En el siglo X aparece una primera nota de
mejoria, que excluia de la pena capital a los nifios que hubieran delinquido por
primera vez, el cual desencadend una serie de importantes reformas a lo largo de
los siglos posteriores. En el siglo XIll se determiné no condenar a los menores de
doce afos por robo, y para el siglo XVI se establece la irresponsabilidad total
hasta los siete afios, fundandose el “Chancery Court” que descansaba ya en la
idea de proteger a la nifiez.

En 1847 se dict6 la “Juvenile Offender's Act” ?®, con el fin de mejorar la
situacion de los infractores juveniles. La escuela tipo reformatorio aparece en
escena en 1854 y aproximadamente en 1905 surgen las Cortes Juveniles. Dos
afos después, se instala el sistema de libertad vigilada y se inicia una corriente de
prevencion del delito que plasmé sus ideales en la “Prevention of Crime Act” de
1908, expidiéndose asimismo, un codigo de proteccion a la infancia.

Suiza

Suiza prohibid la publicacion en los juicios de menores a partir de 1862; fue
de los primeros paises en abandonar el criterio de discernimiento (1908); se
establecio como edad limite los 18 afios e implanté tempranamente el sistema de
libertad vigilada.

En su Codigo Penal de 1937 predominaba el concepto de educacion y se
detalla el tratamiento de rehabilitacion para los menores, tomando en cuenta los
aspectos psicoldgicos que rodean al hecho.

Italia

Fue hasta 1908 en que se empezaron a notar mejorias en la situacién de
los menores infractores, ya que es en este momento cuando surgen determinados
aspectos sociales -familia, amistades, educaciéon, medio ambiente- como
elementos de juicio fundamentales. Tiempo después surge la “Obra Nacional para
la Proteccion de la Maternidad y la Infancia” (1925) y el Codigo Penal de 1930,
que fijaba una irresponsabilidad plena hasta los catorce afios, mientras que de los
catorce a los dieciocho se resolvia conforme al discernimiento, pudiéndose optar
en ambos casos por el sistema de libertad vigilada o el intercambio en una escuela
de reforma. Los Tribunales italianos para menores aparecen finalmente en 1934%.

% Solis Quiroga Héctor, Justicia de Menores, 2° Edicion, México, Porrua, 1986, P. 8.

2 |bidem, P. 17

16



Alemania

El 2 de julio de 1900 surge la “ley Alemana de Educacion Previsora” que
inicia cambios favorables para la juventud delincuente, ya que en fechas
anteriores poco es lo que se habia logrado. Se encuentran datos que revelan la
aplicacion de la pena de muerte a nifios menores de ocho afios todavia en el siglo
XVIII. La figura del juez de menores aparece en 1908 presagiando el surgimiento
de la “Ley de Tribunales para Menores” del 16 de febrero que trajo consigo
grandes reformas legales: se ocup6 del derecho de menores dejandolo por
primera vez fuera del ambito del Cddigo Penal; declaré inimputables a los nifios
menores de catorce afios y determind para los jévenes entre los catorce y
dieciocho afios la aplicacion de penas atenuadas.

Entre 1939 y 1941 se dictaron tres ordenanzas que debian abrir camino
para la implantacion de la “Ley de Reich sobre Tribunales de Jovenes” del 6 de
noviembre de 1943, ocupandose respectivamente de reprimir la delincuencia
juvenil, estructurar arrestos y establecer condenas indeterminadas para
menores>’.

Actualmente, el sistema penitenciario aleman varia segun los estados, pero
en general, distingue entre la prisibn preventiva, la prision de adultos y las
instituciones juveniles®.

Espafia

En Espafia, segun disposiciones contenidas en la “Ley de las Siete
Partidas” (1263), se excluyo de responsabilidad al menor de diez afios y medio en
tanto que si rebasaba esa edad pero era menor de diecisiete afios se le aplicaban
penas atenuadas.

En 1337, Pedro IV de Aragon establecié en Valencia, bajo el nombre “Padre
de Huérfanos”, una instituciéon cuya finalidad era proporcionar proteccion y amparo
a los menores problematicos o delincuentes, aplicandoles medidas educativas y
de tratamiento. Fue suprimida por Carlos IV en 1793. En 1600 se fundd el
“Hospicio de Misericordia” que buscaba en parte la proteccion infantil, y en 1734
surge en Sevilla a cargo del hermano Toribio Velasco, una institucion para
ocuparse de la regeneracion de jovenes infractores prescindiendo de cualquier
tipo de castigo y sustentada en una ideologia correctiva y protectora. Ese mismo
afio Felipe V atenuda la penalidad a los menores entre los quince y los dieciséis
afos y poco tiempo después, Carlos Ill ordena la creacidén de escuelas y hospicios

% Solis Quiroga Héctor, “Historia de los tribunales para menores”. Op. Cit., nota 6, PP. 614y 615

31 Marco del Pont, Luis, P. 107
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para delincuentes menores de dieciséis afios®. El Cédigo Penal de 1822 declard
la irresponsabilidad de los menores hasta los siete afos, de los siete a los
diecisiete se guiarian por el grado de discernimiento, devolviendo al menor con su
familia, aplicandole una pena atenuada o bien, internandolo en una casa de
correccion.

El 4 de febrero de 1833 se expididé una ley fundamental para la creacion de
reformatorios; el de Alcala de Henares (1888) fue el primero en aparecer. Ya en
1834 se habia logrado en las carceles la separacion de jovenes y adultos; sin
embargo, en 1983 se dio marcha atrds, perdiéndose todos los adelantos
anteriores.

Los Tribunales de Menores tienen su origen en un Decreto Ley de 1918, en
el cual se determinaba su creacion, otorgandoles caracter tutelar. Finamente, el
Cddigo Penal de 1932 establecié la irresponsabilidad de los menores hasta los
dieciséis afios, eliminando el criterio de discernimiento y planteando un sistema de
atenuaciones para aquellos entre los dieciséis y los dieciocho afios*.

Con fecha 12 de enero de 2000 se promulga la Ley Organica 5/2000,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, también denominada Ley
Penal del Menor, publicada en el Boletin Oficial del Estado el 13 de enero de ese
afio y que entrd en vigor el 14 de enero de 2001. Ello no obstante de que ya en el
Caddigo Penal vigente, de 23 de noviembre de 1995, se preveia la necesidad de
regular la responsabilidad penal del menor, manteniendo en suspension
determinados articulos hasta dicha promulgacion. Con ella ha quedado derogada
la anterior Ley Organica reguladora de la competencia y procedimiento de los
Juzgados de Menores, texto aprobado por Decreto del 11 de junio de 1948,
modificada por la Ley organica 4/1992, de 5 de junio, asi como también su
reglamento de ejecucion y determinados preceptos de la Ley Organica 10/1 995,
de 23 de noviembre, del Cadigo Penal.

La finalidad de dicha ley no es otra que la de regular la responsabilidad
penal del menor de edad (concretamente del mayor de catorce afios y menor de
dieciocho) incluida la de los mayores que no superen los veintiln afios en
determinados supuestos (articulos 1 y 4 de la Ley Organica 5/2000); y ello tanto
desde el punto de vista estrictamente penal -comisién de hechos tipificados como
delito o falta en el Cdodigo Penal o leyes penales especiales- como la
responsabilidad civil dimanante de la infraccion penal y el proceso a seguir para
exigir tales responsabilidades.

El procedimiento de menores como se conoce al reglamento que regula la
ley, se caracteriza fundamentalmente por dos rasgos o notas definitorias: por un

32 , . , . . .
Solis Quiroga Héctor, “Historia de los Tribunales para Menores”.

* Mendizabal Oses, L. Derecho de Menores (Teoria General), 2° Edicion, Madrid, Piramide, 1977.
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lado , la instruccion de este proceso corre a cargo del Ministerio Fiscal (articulo
16), que posteriormente remitira las actuaciones al Juzgado de Menores
competente para la celebracién, en su caso, de la audiencia (lo que equivaldria al
juicio oral en los procedimientos comunes); y la otra caracteristica que preside
este procedimiento es la usencia de acusacion particular y, por supuesto, de
acusacion popular (articulo 25 de la ley), con el que las posibilidades de
intervencion del perjudicado o la victima del delito son mucho mas reducidas que
en otros procedimientos, y ello a pesar de lo que se dice en la exposicion de
motivos de la ley®*.

2.2 Antecedentes legislativos en paises Americanos
Argentina

En Argentina se cuenta con una legislacion muy incipiente en torno a la
delincuencia juvenil y la organizacion de los tribunales competentes no se ha
desarrollado como deberia.

A los jueces de menores se les asigna por ley una funcién de tipo tutelar
para el caso de nifios, abandonados, desamparados, victimas de delitos en peligro
fisico o moral, etc., y al mismo tiempo son competentes en materia penal para
enjuiciar a jovenes de dieciocho afios acusados de cometer conductas delictivas.

Los Tribunales de Menores desempefian su funcién jurisdiccional a través
de un juez unipersonal, con excepcién de la provincia de Coérdoba que en su
Caddigo de Procedimientos Penales promulgado el 28 de agosto de 1939, previé la
formacion de un Tribunal Colegiado de Menores, el cual inicid sus funciones en
1942.

El 21 de octubre de 1919 se expidi6 la “Ley de Patronatos de Menores” que
autorizaba a los jueces ordinarios pera intervenir con facultades exclusivas y sin
limitaciones, en los procesos promovidos contra menores, y en 1922 el Cddigo
Penal determind la creacién de establecimientos de tipo correccional para jovenes
de catorce a dieciocho afios, que podria prolongarse hasta los veintiuno en casos
graves. Asimismo, se declaraba la irresponsabilidad de los nifilos menores de
catorce afios*>.

34 , . , . . .
Solis Quiroga Héctor, “Historia de los Tribunales para menores”.

** Turbio de Barba, Georgelina, M. Delincuencia y Servicio Social, 2° Ed., Buenos Aires, Humanitas, 1972.
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La primera Ley que fundamenté la creacion de Tribunales de Menores en
Argentina, fue la del 3 de enero de 1938, de Buenos Aires, seguida en 1939 por la
de Mendoza y Santa Fe.®

Hoy en dia, se considera que la legislacion argentina sobre minoridad se
encuentra entre las mas atrasadas de Latinoamérica. Sus leyes de menores
pueden ser sintetizadas del siguiente modo:

a) A los nifios y jovenes no se les reconoce plenamente los derechos procesales
fundamentales aplicables para los adultos.

b) Mezclan lo asistencial con lo penal.

c) Dejan a los menores fuera del Sistema Penal, como sujetos de derechos, pero
materialmente ejercen control social coactivo sobre ellos.

d) Causan, de hecho, una institucionalizacion de la pobreza. Argentina esta
también iniciando programas y propuestas novedosas como el caso de la
mediacion en la justicia de menores infractores.

Brasil

En Brasil, el Codigo Penal de 1890 consideraba inimputables a los menores
hasta los nueve afios, de los nueve a los catorce seguia la teoria del
discernimiento y de los catorce a los diecisiete se les aplicaba penas atenuadas.
El 5 de enero de 1921 se expidid la “Ley sobre menores delincuentes” y el 12 de
octubre de 1927 el “Codigo de Menores” que cred los “Juzgados de Menores” en
el Distrito Federal, “ordenando que hasta los catorce afios el menor siguiera a
cargo de su padres; si ello no fuera posible se les internaria en una correccional,
de los catorce a los dieciocho afios se le daria un tratamiento especial, si estuviera
abandonado se les internaria en un escuela de reforma de 15 afios y si estuviera
pervertido, de 3 a 7 afios”*’.

El érgano jurisdiccional se ejerce por un juez unipersonal, siendo obligatoria
la participacion de un Curador con funciones de Promotor Publico, de abogado y
de un médico psiquiatra; todos designados por el presidente de la Republica.

En 1980 aparece en Brasil el “Cdédigo del Menor”, que cuenta con
importantes avances relativos a la intervencion estatal para la proteccion de la
infancia.

36 Seoane, Maria Isabel, “Instituciones tutelares del menor en el siglo XVIII, Revista de Historia del derecho”,
Num. 5, Buenos Aires, 1977.

37 Solis Quiroga Héctor, Justicia de Menores, Cit. Nota 10, P. 42.
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Canada

A partir de 1894 se encomendo6 en Canada a los jueces ordinarios la tarea
de desahogar los juicios entablados en contra de menores de edad.

En 1929 se expidid la “Juvenile Delinquent’s Act” con caracter de Ley
Federal y que venia a completar a las disposiciones del Codigo Penal.

En esta ley se declaraba a los menores de siete afios como inimputables;
de los siete a los catorce afios se les aplicaban medidas de tipo correccional
utilizando al discernimiento como base para determinar la responsabilidad, y los
mayores de edad serfan en todo caso, trasladados a los tribunales ordinarios®.

Actualmente, el sistema que regula la situacion de los menores que
delinquen en Canadé es el denominado “Sistema de Justicia Reparativa”. En este
esquema, los adolescentes desde los 12 hasta los 17 afios tienen responsabilidad
penal, la que sera resuelta y definida por un tribunal especializado en delincuencia
juvenil. El modelo esta organizado en dos niveles:

El primer nivel se rige por Ley de Proteccion de la Juventud que crea un
organismo administrativo, no judicial, cuya finalidad es proporcionar asistencia
social a la nifiez desvalida.

El segundo nivel es relativo al “Régimen de Menores Infractores” y se ocupa
de los jovenes delincuentes.

El sistema canadiense busca evitar la reclusion de los menores infractores
por lo que, hace hincapié en la prevencion, la adaptacion y la reparacion del dafio.

Colombia

En Colombia existe la figura del juez de menores desde el afio de 1920,
estableciéndose por la ley y la minoria de edad hasta los 17 afios. A los menores
infractores cuyas edades oscilaran entre los siete y los diecisiete afios, se les
impondrian medidas tutelares pudiéndoles decretar la libertad vigilada®°.

Costa Rica

Costa Rica cuenta con una legislacion penal dirigida a los menores de
dieciocho afios de edad (Ley de Justicia Penal Juvenil num. 7576 publicada en

38 , . , . .z , . .z .
Solis Quiroga, Héctor, “La legislacion de los paises americanos en relacién con el menor infractor”,

Criminalia, afio XXX, México, 1964, PP. 228-231.

¥ Martinez Lépez, Antonio, Rehabilitacion del menor desadaptado social, Bogotd, Universidad Externado de
Colombia, 1976.
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1996). En principio podemos afirmar que el texto recoge los principales postulados
técnicos al establecer, finalmente, una serie de reglas y garantias segun las cuales
rigen también para los jovenes (de doce a dieciocho afios) todas las garantias
prevista para el juzgamiento de los adultos, y ademas las que les corresponden
por su condicion especial de menores. La nueva legislacion sefala en forma
expresa que el juzgamiento de adolescentes queda regulado por una serie de
principios rectores tales como el derecho a la igualdad y a no ser discriminados, el
principio de justicia especializada, el principio de legalidad, el principio de
lesividad, la pre declarar y la presuncién de inocencia, el derecho al debido
proceso legal, el derecho a no declarar y el derecho a no auto incriminarse, el
principio del non bis in Idem, el principio de la irretroactividad de la ley, el derecho
a la privacidad, el derecho a la defensa, el in dubio pro reo, el principio de
proporcionalidad, el derecho de audiencia, entre otros.

Estas garantias y principios son expuestos y desarrollados practicamente
en todo el articulado de la ley, de manera que con ello se destierran viejas
practicas y vicios como aquellos que permitieron durante mucho tiempo la
aplicacion de “medidas cautelares” a menores de edad que no habian delinquido
pero que se encontraban, segun resolucién de la autoridad tutelar, en situacion de
“riesgo social” o “estado de peligro”.

En el modelo costarricense, los sujetos a quienes se dirige la moderna
justicia penal juvenil son menores de 18 afios, con la posible fijacion de dos
franjas: una que va de mas de doce afios a menos de quince, y otra que se aplica
a los jévenes de mas de quince afios, pero menores de 18, segun las
disposiciones de las Naciones Unidas, contenidas en la Convencion de los
Derechos del Nifilo, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) y las Directrices de
las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil.

El principio de justicia especializada que priva en este sistema, supone una
jurisdiccion penal juvenil compuesta por juzgados penales juveniles, tribunales
superiores juveniles, cuerpos de fiscales y defensores especializados en la
materia penal juvenil y una policia investigadora especial para menores de edad.
Para la etapa de ejecucion de sanciones, se prevé la reaccion de jueces de
ejecucion de sanciones, quienes tendran en cuenta que el fin de la sancién penal
juvenil es eminentemente pedagdgico y que el objetivo fundamental del marco
sancionatorio es el de fijar y fomentar las acciones que permitan al menor de edad
su permanente desarrollo personal y su reinsercidon en la familia y en la sociedad,
sin olvido de que la sanci6on comporta igualmente una limitacion de los derechos
del individuo y que en este sentido responde también a los criterios de la
prevencion general. Resulta importante resaltar de la nueva legislacion
costarricense lo siguiente:

1. Limita la competencia del juez a la resolucion exclusiva de conflictos
penales.
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2. Sefala una edad entre 12 y 18 afios para la aplicacion de la jurisdiccion de
menores.

3. Reconoce el principio de presuncion de inocencia.

4. Establece la no privacién de la libertad ni la imposicién de medida alguna,
sin que se cumpla el debido proceso legal.

5. Incorpora el derecho a la defensa, a ser oido en juicio y a que la sancion
que se aplique se imponga una vez comprobada la participacion del sujeto
activo en el hecho delictivo.

6. Las sanciones deben ser proporcionales al delito.

7. Prohibe la imposicion de penas y medidas indefinidas e indeterminadas. En
la actualidad la privacion de la libertad o el internamiento es en Costa Rica
la medida tutelar menos utilizada.

Estados Unidos

En el siglo XVIII, siguiendo lo dispuesto por el Common Law, inglés y
norteamericano, los nifios menores de siete afios eran considerados incapaces
para cometer actos criminales, en cambio, los mayores de catorce afios tenian
completa responsabilidad. En el periodo de transicion del siglo XVIII al XIX, se
mantuvo a los menores de siete afios como irresponsables, pero a partir de esta
edad la responsabilidad dependeria de la capacidad del sujeto para entender el
acto cometido, y es un hecho que hubo nifios que no alcanzaban los doce afios de
edad, sentenciados a pena de muerte.

El primer reformatorio juvenil fue establecido en Nueva York en 1825 y
establecimientos similares fueron pronto inaugurados en Boston (1826) y en
Pensilvania (1928), dando inicio con esto a una nueva etapa en el derecho de
menores que buscaban la proteccion infantil mas que su castigo. Los primeros
esfuerzos para establecer Casas Cuna o Casas de Crianza para ayudar a nifios
huérfanos, abandonados o rechazados, tuvieron lugar también en el estado de
Nueva York hacia el afio 1853. Posteriormente, en Boston (1871) y Nueva York
(1892), se logré la tramitacion por separado de los juicios de menores, y como
resultado de esto, surge en Massachusetts el sistema de libertad vigilada,

conocida como “The System of Probation™*.

En 1891 el juez de la Cote Superior del condado de Cook, lllinois,
Mr.Harvey Hurd, presentd un proyecto ante la legislatura del estado de lllinois,
para crear un Tribunal de Menores. Hubo fuerte oposicion y el proyecto fue

%0 Martinez Lépez, Antonio, Rehabilitacién del menor desadaptado social, Bogota

*1 Mack. J. W. The Juvenile Court”, Harvard Law Review, Vol. 23, NUm. 104. Boston 1975.
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declarado inconstitucional por lo que no pudo convertirse en ley. Finalmente en
1899, se logro el establecimiento del Tribunal de Menores en el mismo condado
de Cook, lllinois, como culminacion de muchos afios de intensa labor juridica,
encaminados ya a la proteccién de los menores infractores. La nueva legislaciéon
vio crear mecanismos al margen del derecho penal, para juzgar a los jovenes
delincuentes; sirviendo de base para que todas las sociedades modernas
establecieran a partir de entonces, procedimientos legales especiales para
conocer de los asuntos sobre menores que presentan conductas delictivas. *2

Los Tribunales de menores en Estados Unidos han experimentado cambios
radicales desde sus inicios en 1899. En los afios cincuenta y sesenta, los analistas
sefalaron en los jovenes transgresores una tendencia hacia la comision de acatos
delictivos mas violentos. El sistema jurisdiccional tuvo que enfrentar severas
criticas y cuestionamientos en torno a su efectividad. Los estados respondieron
con el establecimiento de programas de prevencién y de vigilancia vecinal, asi
como la imposicién de sanciones mas estrictas para intentar frenar el incremento
de delitos violentos cometidos por menores. Algunos estados modificaron sus
procesos para hacer posible gue un menor pudiera ser trasladado a una instituciéon
penal de adultos luego de su sentencia condenatoria impuesta por un tribunal
tutelar.

En otras entidades, el joven podia ser transferido a un tribunal de adultos en
una etapa mas temprana del proceso para ser encausado como adulto. Se produjo
una reaccion contra el enfoque paternalista y protector motivada por varios casos
de gran notoriedad que dirigieron la atencién de los medios de comunicacién al
sistema de justicia de menores. Crece y se reafirma la impresion de que los
homicidas, violadores, transgresores sexuales, asaltantes y otros delincuentes
juveniles peligrosos eran puestos en libertad si haber enfrentado las
consecuencias que correspondian a sus acciones.

En la actualidad se extiende a los menores el derecho a la notificacion de
las acusaciones contra ellos, el derecho a ser representados y defendidos por un
abogado, el derecho al careo, el derecho a no incriminarse a si mismo, el derecho
a un juicio publico y al transcripcion del proceso judicial, el derecho a la apelacién,
de la misma manera que se le garantizan dichos derechos procesales a los
adultos.

Uruguay

La Republica de Uruguay expidié en febrero de 1911, su Ley sobre
Proteccion de Menores que posteriormente se integré en el Cddigo del Nifio del 6
de abril de 1934. Cabe sefialar, que dicho Cddigo ha sido considerado uno de los
mas grandes aportes en materia de legislacion para proteger a la infancia.

42 Lejins, Meter P, Op. Cit, nota 7, PP. 57-73-
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En 1934 Uruguay crea la figura del Juez Letrado de Menores que tiene a su
cargo resolver casos de menores delincuentes y abandonados, brindandoles
proteccion hasta los 21 afios y resolviendo casos de delitos hasta los 18 afios.

Actualmente, Uruguay se debate entre el modelo tutelar de corte
paternalista y protector, y la incorporacién de medidas que endurecen al sistema
de menores para convertirlo en espejo de la justicia de adultos. Ha renacido la
controversia en torno a la determinacion de la minoria de edad usualmente
aceptado pero al mismo tiempo estan surgiendo novedosos e innovadores
proyectos de prevencion y asistencia social para atender a los grupos de jovenes
calificados en “riesgo social” por sus actitudes, conductas y situacion de vida.

2.2.3 Antecedentes Legislativos en México

Analizaremos dichos antecedentes en cinco etapas; prehispanica, colonial,
independiente y actual.

Epoca Prehispéanica

El derecho penal precortesiano, como todos los aspectos de la vida
indigena, se encontraba intimamente ligado a la religion y al resguardo de la
sociedad, consecuentemente resultaba en extremo severo, no exceptuandose de
ello al régimen correccional de menores. El derecho prehispanico no rigio
uniformemente para todos sus pobladores, en virtud de que constituian
poblaciones diversas gobernadas por distintos sistemas y aunque abundaban las
semejanzas, las normas juridicas variaban, sobre todo la situacion juridica de los
menores delincuentes entre los aztecas.

12, Ley azteca era brutal de hecho, desde la infancia -concluye Vaillant- el
individuo seguia una conducta social correcta: el que violaba la ley sufria severas
consecuencias®.

Se advierte que en esta época, el derecho tuvo su origen en la costumbre,
trasmitiéndose de generacién en generacion por aquéllos que cargaban con la
obligacién de juzgar, sin rastro alguno de derecho escrito. Entre los aztecas, la
maxima autoridad judicial era el rey, quien delegaba sus funciones en un
magistrado supremo, éste, a su vez, designaba a los jueces encargados de los
asuntos civiles y penales. Asimismo, las infracciones eran calificadas segun su
gravedad; en caso de ser leves, resolvian los jueces menores, de lo contrario,
resultaba competente un tribunal colegiado, integrado por tres o cuatro jueces.

Los aztecas excluian totalmente de la responsabilidad a los nifios menores
de diez afios, mientras que los quince afios marcaban la mayoria de edad.
Prevalecia una extrema gravedad siendo la muerte la pena de mayor aplicacion,

3 Valliat, George C, La civilizacion azteca, 2° Ed, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1973, P. 157.
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aungue las penas infamantes y los golpes gozaban de gran popularidad. La
maldad, el vicio y la desobediencia juvenil eran invariablemente castigados con la
pena de muerte.

Dentro de este marco, encontramos la existencia de penas, tales como
pinchazos con puntas de maguey en el cuerpo desnudo de los nifios, aspirar el
humo de chile tostado, cortadas y rasgufios en los labios y la pena de muerte.

“El derecho penal mexicano (de los mexicas) es testimonio de severidad
moral, de concepcion dura de la vida y notable cohesion politica, Se puede decir
que este sistema penal era casi draconiano®.

Epoca hispanica

Dentro del sistema juridico hispanico en tiempos de la conquista,
encontramos normas referentes a la responsabilidad de los menores en las “Siete
Partidas” de Alfonso X.

Se establecia un sistema de irresponsabilidad penal total para los menores
de diez afos; para los menores de diez y diecisiete afios existia cierta
imputabilidad y no podia aplicarse la pena de muerte, a nilos menores de
diecisiete afnos.

La inimputabilidad para el que no excediera de diez afios se consideraba en
la mayoria de los delitos (calumnia, injuria, hurto, lesiones, homicidio) y se
justificaba en la idea de que el sujeto no podia comprender que cometia un error.
En los delitos sexuales, los varones hasta los catorce afios tenian inimputabilidad
total y la mujer en caso de incesto se consideraba también inimputable hasta los
doce afios. Existia un régimen de semiinimputabilidad en delitos de lesiones,
homicidio y hurto para nifios entre los diez y medio y los catorce afios, a los que se
debia aplicar penas leves.

Epoca colonial

Este periodo se caracteriza, por la existencia de diversos grupos étnicos,
espanoles, criollos, mestizos e indigena. Los espafoles y los criollos eran tratados
de acuerdo con lo que disponia la legislacion espafiola; los mestizos se
encontraban en situacion semiprivilegiada en relacion con los indigenas, quienes
guedaban en calidad de siervos de los conquistadores, con excepcion de los que
huyeron a lugares apartados y no contaban con mas ayuda ni defensa que la que
les brindaban algunos frailes y misioneros.

* Kholer, segun cita de Radl Carranca y Rivas, Derecho Penitenciario (Carcel y penas en México), 3° Ed,

México, Porrua, 1986, P. 12.
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A consecuencia de la Conquista y de la union de espafioles con indigenas
resulté una gran cantidad de nifios huérfanos, abandonados y desamparados, los
cuales fueron auxiliados por diversas oOrdenes religiosas. Muchos nifios
abandonados fueron instruidos en los Colegios Franciscanos de la Santa Cruz de
Tlatelolco (1536) y de San Juan de Letran (1547), asi como en el Hospital de la
Epifania (1582) que fue la primera casa cuna en nuestro pais. Posteriormente, ya
en el siglo XVIII, la corona espafiola fund6 el Hospicio (1773) y la Casa Real de
Expositos (1774).

En cuanto al derecho penal, se encontraba muy atrasado en relacion con
otras materias como lo eran el derecho civil y el administrativo, seguian vigentes
las “Siete Partidas”, y al lado de éstas, la Nueva, y la Novisima Recopilacion que
incluia, sobre todo en sus libros VIII y Xl respectivamente, importantes normas
penales.

En el libro XII de la Novisima Recopilacion se contemplaba que los menores
de diecinueve afios se encontraban excluidos de todo castigo, pues se les
equiparaba con los animales y quienes incurrieran en vagancia debian ser
separados de sus padres para ser internados en establecimientos de ensefianza o
en hospicios.

En 1820 se publico un “Decreto de Supresion de las Ordenes de
Hospitales” y los nifios quedaron abandonados.

Epoca independiente.

Durante los primeros setenta afios posteriores a la Independencia, la
situacion era semejante a la que prevalecié a principios del siglo XIX y se agravo
con el cierre de casi todos los orfanatorios, casas cunas, hospitales y escuelas
establecidas durante la Colonia. Tiempo después se abrieron nuevamente
instituciones de este tipo, y se inicid la labor de las escuelas correccionales en
donde se internaba a los menores delincuentes y a los que observaban conductas
indebidas; sin embargo, los que cometian conductas graves eran encarcelados
con los adultos.

En la segunda mitad del siglo XIX, se excluyé de toda responsabilidad a los
nifos menores de diez aflos y medio y de esta edad hasta los dieciocho afios se
les aplicaron penas de caracter correccional. Fue necesaria la participacion de
distinguidos pensadores y reconocidos humanistas para que se iniciara el proceso
de separacion de los menores del campo penal, estableciendo ordenamientos
legales particulares para ellos e instituciones idoneas a sus caracteristicas.

En 1871, inspirado en la Doctrina Clasica, se publicd el Cdodigo Penal
estableciendo la edad y el discernimiento como base para definir la
responsabilidad de los menores®, declarando exento de responsabilidad al menor

% solis Quiroga Héctor, Justicia de Menores, Op. Cit, Nota 10, PP. 29-40.
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hasta los nueve afos de edad; de los nueve a los catorce afios estaban sujetos a
dictamen pericial hablandose de inimputabilidad condicionada a la prueba de
discernimiento; y de catorce a dieciocho afios se les consideraba con plena
responsabilidad.

El primer Cédigo Penal que rigi6 México, conocido como el “Cdadigo
Martinez de Castro” de 1871, incurrié en el error de hablar de discernimiento, es
una cuestion muy dificil de establecerse o determinarse. José Angel Cisneros y
Luis Garrido han afirmado al respecto, que este criterio ha sido “abandonado por
estéril por la ciencia penal actual, a la que no interesa el grado de inteligencia del
menor que delinque, sino precisar cual sera el tratamiento adecuado para
rehabilitarlo moralmente®.

La situacion de los menores infractores antes de la época del general
Porfirio Diaz, no era facil, se lex enviaba a la Céarcel General de Belén y durante su
gobierno (1873-1911), se cred una institucion llamada “Escuela Correccional”,
para la cual se acondicioné un viejo caserio. En un departamento permanecian los
detenidos incomunicados por setenta y dos horas, término en el cual el juez
determinaba su culpabilidad o inocencia; en otra seccién, se instalé el
departamento de sentenciados, destinado a los menores que ya habian sido
juzgados y a los cuales se les imponia la pena correspondiente de acuerdo con la
gravedad de su falta.

En este periodo los menores eran juzgados por autoridades judiciales y se
les imponia las mismas penas que a los adultos, castigdndoseles a trabajos
forzados y en ocasiones eran incluso remitidos a las Islas Marias, situacién que
mas adelante se prohibié por érdenes del propio general Porfirio Diaz, en la ultima
fase de su mandato,

En el afio de 1908, se hicieron las primeras tentativas en México para el
nombramiento de jueces destinados exclusivamente a conocer delitos de menores
de edad. Ramén Corral, a iniciativa del Ministerio de Justicia planteé la necesidad
de crear un Tribunal para Menores, bajo cuya jurisdiccién quedaria la delincuencia
juvenil. El Doctor Héctor Solis Quiroga narra este importante hecho de la siguiente
manera: “En 1908, dado el éxito del juez paternal en Nueva York, una persona
siempre preocupada por el bienestar de los jovenes, el licenciado Antonio Ramos
Pedrueza, sugiri6 a Ramoén Corral, secretario de Gobernacién, crear los jueces
paternales destinados exclusivamente a conocer los actos ilegales cometidos por
el menor de edad, abandonando el criterio del discernimiento®’.

En 1912, los licenciados Miguel S. Macedo y Victoriano Pimentel, al
dictaminar acerca de la iniciativa de 1908, recomendaron el establecimiento de

% Ceniceros José A. y Luis Garrido. La delincuencia Infantil en México, Ed. Botas, México 1936, P. 17

7 solis Quiroga, Héctor, Justicia de Menores, Op. Cit. Nota 10, P. 30.
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una situacion para sustraer a los menores de la represion penal y someterlos a la
tutela moral de la sociedad, proponiendo una reforma al Cédigo Penal de 1871,
pero conservando el criterio de discernimiento relacionado con la edad en cuanto
a responsabilidad y determinando excluir a los nifios entre nueve y catorce anos, a
menos que el acusador pudiera probar que se actué con conocimiento de que se
obraba mal al cometer el delito y la pena era entre un medio y/o dos tercios menor
a la que correspondia a los adultos. Al cumplir la mayoria de dieciocho afios,
pasaba a la prision con los adultos si no habia cumplido condena.

La necesidad imperiosa de fundar un Tribunal para Menores seguia latente
y fue puesta de manifiesto ese mismo afio en el “Primer Congreso Mexicano del
Nifio”, para que, en 1920 se formulara un proyecto de reforma a la “ley Organica
de los Tribunales del Fuero Comun del Distrito Federal”, proponiéndose la
creacion de un “Tribunal Protector del Hogar y de la Infancia” que buscara cuidar
el orden de las familias y los derechos de los nifios. Un afio después, en el
“Congreso Internacional del Nifio”, se traté nuevamente la necesidad de proteger a
la infancia y de fundar tribunales infantiles.

Finalmente, en el afio de 1923, el estado de San Luis Potosi logra fundar el
primer Tribunal para Menores de la Republica Mexicana.

Epoca actual

En 1924 se fundo la primera “Junta Federal de Proteccion a la Infancia”,
aungue se desconoce su actuacion y no es sino hasta el afio de 1926 cuando se
formula el primer proyecto para la fundacién de un Tribunal Administrativo para
Menores a iniciativa de los sefiores doctor Roberto Solis Quiroga, profesora
Guadalupe Zuhniga de Gonzélez y profesor Salvador M. Lima, integrandolo ellos
mismos Yy, se expide a la vez, el “Reglamento para Calificaciéon de los Infractores
Menores de edad en el Distrito Federal’, de donde nacié la iniciativa para la
creacion de un Tribunal para Menores que se hizo realidad el 9 de junio de 1928
con la “Ley Sobre Prevencion Social de la Delincuencia Infantil”, también conocida
como “Ley Villa Michel” por haber sido precisamente el licenciado Primo Villa
Michel, quien fungia como Secretario General del Distrito Federal, el que la
formulara. En este documento se determinaba que los menores de quince afios no
contraian responsabilidad criminal por infracciones a las leyes penales, por lo que
no deberian ser perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso ante las
autoridades judiciales, quedando bajo la proteccién directa del Estado, el cual,
previo estudio del menor y a observacion del mismo, dictaria las medidas
conducentes a encauzar la educacion de los menores para alejarlos de la
delincuencia, quedando la patria potestad y su ejercicio, sujetos a las modalidades
dictadas por el poder publico.
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Es un gran avance que en materia de legislacion de menores representa
esta ley y es justo el calificativo que le otorga el doctor Sergio Garcia Ramirez al

referirse a ella como la precursora y notable Ley Villa Michel” 2.

En lo codigos penal y de procedimientos, se establecidé que los Tribunales
para Menores quedarian incorporados a la legislacién penal de 1929. ElI Cédigo
Penal de 1929 declaré al menor socialmente responsable para poder someterlo a
un tratamiento educativo por medio del Tribunal para Menores que al efecto fue
investido de facultades para imponer sanciones especiales, tales como reclusion
en establecimientos de educacion correccional, colonias agricolas, libertad vigilada
y otra anélogas y, finalmente, se promulg6 el Cédigo Penal de 1931 que borro
graves errores contenidos en el anterior*®. Suprime la aplicacién de sanciones a
los menores, sefialando claramente que esas medidas eran tutelares, con fines
orientadores y educativos, ampliando éstas a los menores de dieciocho afios que
cometian infracciones a las leyes penales.

Hasta el afio de 1931, los Tribunales para Menores y las Casas de
Tratamiento dependieron del gobierno local del Distrito Federal, pero debido a su
mal funcionamiento, a partir de 1932 pasaron al departamento de prevencién
Social de la Secretaria de Gobernacion.

El 23 de agosto de 1934, entr0 en vigor el Codigo Federal de
Procedimientos Penales redactado por el licenciado Francisco Gonzalez de la
Vega, Telésforo Ocampo y Ezequiel Burque, indicando la formacién de un Tribunal
para Menores en cada una de las capitales de los estados de la Republica y en los
lugares donde haya juez de distrito. Ese mismo afio, se expidi6 el primer
“Reglamento de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares”, que
fue sustituido por otro en 1939.

En 1936 aparece la “Comisién Instaladora de los Tribunales para Menores”
integrada por el doctor Héctor Solis Quiroga, el licenciado Fernando Ortega y la
profesora Bertha Navarro, que procuraron la creacion de dicha institucion en todo
el pais, fundando los Tribunales para Menores en Toluca, Puebla, Durango y
Chihuahua.

El 22 de abril de 1941, se promulgd la “Ley Organica y Normas del
procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares”, para
conocer de todos los casos de menores que incurrian en infracciones sefialadas
como delitos en el Cédigo penal, y como instituciones auxiliares se establecieron
el Centro de Observacién e Investigaciones, las Casas Hogar, las Escuelas
Correccionales, las Escuelas industriales, las Escuelas de Orientacion y los

48 . , . . .2 . .. . s . , .
Garcia Ramirez Sergio, Legislacidon penitenciaria y correccional comentada, México, Cardenas Editor y

Distribuidor, 1978, P. 47.

49 , . . T ,
Romero Ramoén, “Tribunales para Menores”, Revista Juridica Veracruzana, t. XI, NUm. 2, Veracruz
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Reformatorios para Anormales. Esta ley prohibia castigos a base de maltrato y
establecia para los estudios del menor una Seccién de Investigaciones y
Proteccion, una Seccién de Pedagogica, una Seccion Médica y Psicoldgica, una
Seccién de Paidografia y un Departamento de Prevencion Tutelar, con funciones
de Policia Tutelar.

En el aflo de 1964 el Congreso de la Unién recibié la iniciativa presidencial
de reformas al articulo 18 constitucional, publicada en febrero de 1965, donde la
Federacion y los gobiernos de los estados estableceran instituciones especiales
para el tratamiento de menores infractores.

Antes de la introduccion de esta reforma en el articulo 18, no existia en la
Constitucion ningun principio que pudiera justificar la intervencién estatal en la
esfera juridica de los menores infractores.

El 26 de diciembre de 1973 se promulgé la “Ley que Crea al Consejo
Tutelar para Menores infractores del Distrito Federal”, y se publico en el Diario
Oficial del 2 de agosto de 1974, siendo reformada el 23 de diciembre del mismo
afo, para adaptar a las reformas del articulo 43 de la Constitucion, suprimiendo
los Territorios Federales. Al doctor Héctor Solis Quiroga, hasta entonces director
general de los Tribunales para Menores, le toco fungir como el primer presidente
del Consejo Tutelar. Después de esto, la mayoria de los estados de la Republica
han ido organizado instituciones hechas a semejanza del Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal.

Con el nacimiento de los Consejos Tutelares, se comprueba el hecho de
gue actualmente por lo menos, se aspira a arrancar por completo el area penal a
los menores y someterlos a medidas puramente tutelares y educativas.
Primer Congreso Nacional Sobre el Régimen Juridico del Menor, México, 1973.

El cambio de denominacién de los 6rganos juzgadores, de Tribunales para
Menores a Consejos Tutelares, introduce una ventaja. Ahi queda en claro la
mision protectora, paterna de estos 6rganos, mas, mucho mas, que su pretension
jurisdiccional. **

El espiritu que anima hoy a las instituciones preventiva y de readaptacion
concernientes a la delincuencia de menores, es el de tutela y de correccion y de
ninguna manera el de castigo retributivo, pues el caracter moral de los jovenes
que se recluyen en los reformatorios, sélo es posible formarlo merced a métodos

> primer Congreso Nacional sobre el Régimen Juridico del Menor, México, 1973.

! Garcia Ramirez, Sergio, Legislacion Penitenciaria y Correccional comentada, cit. Nota 29, P. 50
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de vida y disciplina que no rebajen la dignidad, sino que por el contrario, reformen
la conciencia individual sobre bases de estimacion colectiva. >

Debido al excesivo paternalismo de la Ley que crea el Consejo Tutelar de
1974 al permitir una absoluta desproteccion de derechos procesales basicos y de
conformidad con una postura garantista, aparece la Ley del Consejo de Menores
vigente de 1991. A diferencia de su antecesora, la normatividad vigente incorpora
algunos conceptos novedosos, aparece por ejemplo, la figura del defensor;
sustituye el término readaptacién social por el de adaptacion social; incluye
directrices y principios derivados de la criminologia moderna; elimina el concepto
de peligrosidad futura y la facultad de intervenir cuando los menores se
encuentran en “estado de peligro o “estado de riesgo” Ya sea para ellos, para su
familia o la sociedad sin que hayan cometido una conducta que se adecue a un
tipo penal.

De acuerdo con la ley, en el Distrito Federal existian dos tribunales para
menores, cada uno de los cuales se componia de tres miembros: abogado,
médico y educador>?.

A pesar de que se componia de dos tribunales, éste era de un solo tribunal
y constituido por dos salas, en esta ciudad.

El domicilio del tribunal para menores lo encontramos primero en las calles
de Vallarta num, 17, de ahi fue trasladado a las calles de Luis Gonzalez Obregon
nam. 23, posteriormente paso6 al nim. 117 de las calles de Serapio Renddn, lugar
donde permanecio hasta el afio de 1952 y a partir de entonces su domicilio es en
avenida Obrero Mundial num. 76, colonia Narvarte.

Cada Tribunal tenia un presidente que duraba en su cargo cuatro afos, un
secretario de acuerdos y dos empleados que administraban el presupuesto. Los
Tribunales funcionaban de manera independiente, trabajaban en pleno para
conocer los casos, dictaban sus resoluciones por mayoria de votos y sesionaban
plenariamente dos veces por semana para pronunciar resoluciones definitivas.

Se encontraban dentro de “los tribunales”, como instituciones auxiliares, con
dos Centros de Observacion e Investigaciones, un Departamento de Prevencion
Tutelar, Casas Hogar, Escuelas Industriales, Correccionales y de Orientacion,
habia un Centro de Observacion para Varones y otro para Mujeres, anexos al
Tribunal y formados a su vez, por diversas secciones dedicadas a la investigacion:
la Seccion de Investigacion y Proteccion (Trabajo Social) se encargaba de estudiar

> Ceniceros José A.y Garrido Luis, Op. Cit. Nota 27, P. 143.

> Articulo 3° de la Ley Organica y Normas de Procedimientos de los Tribunales de Menores y sus

Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Auxiliares. México, secretaria de Gobernaciodn,
1968.
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el medio social del menor (familiar, escolar, de vivienda y educativo) y la influencia
ejercida por el mismo; la Seccion Pedagdgica analizaba a los menores desde el
punto de vista de su educacién; la Seccion Médico-Psicolégica se ocupaba del
estudio de la personalidad de psicofisica del interno; y finalmente, la Seccién de
Paidografia dedicada a la estadistica de todos los casos sometidos al Tribunal.>*

El Departamento de Prevencion Tutelar que desempefiaba funciones de
policia comun respecto de los menores infractores, siendo el Unico facultado para
aprehenderlos, los empleados del Tribunal de menores, como los de sus
instituciones auxiliares, estaban sometidos administrativamente al Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion.

El Tribunal no limitaba en un principio sus acciones a los delincuentes
juveniles, sino que abarcaba casos de nifios y adolescentes victimas sociales de
toda indole, empleadndose ya, por conducto de una autoridad administrativa, la
intervencion gubernamental en la vida familiar, cuando se demostraba la
incapacidad de los padres en el desempefio de sus funciones

Posteriormente, regulado por el Cdodigo Penal, limitd su funciones a los
menores delincuentes y de conformidad con el articulo 1° de su Ley Organica, se
determind que competia al Tribunal conocer de todos los casos en que
los menores de dieciocho afios cometian infracciones penales y en otros de “faltas
graves” o ‘“incorregibilidad”, pero nunca como lo hizo antes con los nifios
abandonados o en peligro.

Los dos Tribunales (Salas) existentes en la Ciudad de México tenian,
jurisdiccién en todo el Distrito Federal, y a través del articulo 2° de su citada Ley
Orgéanica, se planteaba la posibilidad de expansién para el caso de que las
necesidades asi lo exigieran.

El Tribunal Colegiado, con fin tutelar y matiz de caracter administrativo. Su
procedimiento no admitia los rigorismos formalistas ni los recursos legales del
procedimiento penal ordinario, y su base filosofica y cientifica se apoyaba en el
hecho de que todo fendmeno obedece a ciertas causas, que en la delincuencia
pueden hallarse tanto en el sujeto como en el suficiente conocimiento de dichas
causas y mucho menos de los métodos para buscarles solucién o eliminarlas, con
lo que se evitarian las conductas delictivas.>

Haciendo un esfuerzo por resolver la problematica de los infractores
juveniles, se organizé en la ciudad de México, con sede en el Centro Médico
Nacional del Instituto Mexicano del Seguro Social, a mediados de 1973, el “Primer

** Solis Quiroga, Héctor, “Situacién de los Tribunales para menores”, Criminalia, afio XXV, México 1959, PP.
376-382.
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Congreso Nacional sobre el Régimen Juridico del Menor” *® dentro del cual se
sugirié el cambio del Tribunal de Menores por el Consejo Tutelar, que funcionaria
con nuevos y distintos lineamientos. programas de actividades y estructuras.

La actual administracion federal ha trasladado a la Secretaria de Seguridad
Pablica la atribuciéon de “administrar el sistema federal para el tratamiento de
menores infractores”, segun consta en la fraccion XXV del articulo 30 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, pero ello no hizo mas que ratificar
la concepcién administrativa del asunto, asi como su vision tutelar del mismo.

La iniciativa presidencial en materia penal de 2004°, introduce algunos
cambios importantes en el sistema de menores infractores. Modifica la
terminologia, se habla ahora de justicia penal de adolescentes e incorpora las
reglas generales del sistema acusatorio propuesto como modelo para reformar el
orden juridico nacional en materia de procuracion y administracion de justicia
penal. Algunos de sus rasgos caracteristicos son:

1. Sefala que sera competente para resolver conflictos penales en los que
aparezca como probables responsables menores de edad entre 12 y 18
afos de edad.

2. Mantiene la postura de excluir la competencia de los tribunales de menores
para atender a jovenes en “estado de peligro”.

3. Crea tribunales especializados en adolescentes.

4. Propone dar preferencia a medidas preventivas de libertad en donde el
internamiento sera excepcional.

5. Busca consolidar la cooperacion entre la Federacién, los estados y el
Distrito Federal en materia de menores infractores.

6. Establece el principio de tipicidad para fincar la competencia de los
consejos o tribunales para menores.

7. Fortalece el 6rgano de defensa y reconoce derechos y garantias del menor.

8. Intenta acercar la postura tutelar y garantista con el fin de no abandonar la
proteccion integral del adolescente al integrar y hacer efectivos sus
derechos procesales basicos.

% “Primer Congreso sobre el Régimen Juridico del Menor”, Vols. I-V, México, 1973.

>’ El 29 de mayo de 2004, el Ejecutivo Federal present6 ante la Camara de Senadores un proyecto de

reforma al Sistema de Justicia Penal Mexicano, que propone un cambio del modelo de corte inquisitivo e
inscrito a un modelo acusatorio y oral. Dicha iniciativa incluye un capitulo dedicado a la justicia penal de
adolescentes.
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9. Establece una linea divisoria clara entre nifios y adolescentes, asi como en
entre aquellos que requieren Unicamente asistencia social y los que
cometen ilicitos penales.

10. Deja claro el caréacter jurisdiccional de los Organos encargados de la
imparticion de justicia en materia de jovenes delincuentes.
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CAPITULO Il
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MEXICO

3.1 EL ESTADO DE DERECHO Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE
MENORES.

El Estado de Derecho nacido en la modernidad tiene determinadas
caracteristicas peculiares, que no aparecen en otras formas de organizacion; no
so6lo se rige por un codigo juridico, sino que éste es una categoria de dominacion
racional administrativa pablica, distinta a otros tipos de Estado que han existido: la
ciudad, el imperio universal y la poliarquia medieval.

Todo Estado tiene caracteristicas esenciales como la soberania, el poder
publico, la sociedad y el territorio®®, por tanto es necesario conocerlo, pues
continuamente el término Estado es utilizado como sinébnimo de poder publico
(gobierno), el cual es s6lo un componente.

El Estado de Derecho basa su peculiaridad en la instauracion de una
constitucién basica, escrita o consuetudinaria como la establecida en la Inglaterra,
legitimada y legalizada por la sociedad de forma democratica, en la que se plasma
un catdlogo de derechos humanos que debe respetar el Poder Publico, dando
seguridad juridica y publica al ciudadano.

En el Estado de Derecho, la libertad es un derecho basico, que se traduce
en la libertad personal, la propiedad privada, libertad de contratacion, libertad de
industria y comercio, libertad de imprenta y de libre transito. El Estado de Derecho
es un ente controlado organica y juridicamente al servicio de la sociedad,
establece previa y constitucionalmente® los procesos juridicos, de servicios o
jurisdiccionales, y tiene como principio la proteccion al ciudadano contra el abuso
del Poder Publico.

El Estado de Derecho protege en principio la libertad ilimitada del individuo,
siempre y cuando no se perjudique la libertad o derechos de terceros. En sentido
contrario, la facultad del Estado para invalidarla esta limitada por un sistema de
competencias y circunstancias en la Constitucion. Asi, se instauran una
competencia legislativa, judicial y ejecutiva, para ejercer el Poder Publico crea los
contrapesos esenciales para evitar los histéricos abusos que ejercia el monarca;
por ello, los derechos humanos vy la division de poderes son sélo algunos de los
elementos esenciales del Estado de Derecho.®

% Andrés Serra Rojas, Ciencia Politica, México, Porraa, 1983, PP. 321-376.
>° Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrua, 1998, art. 1 al 24.

60 Montesquieu, El Espiritu de las Leyes, México, Porrua, 1982.
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En un Estado de Derecho, como se preciso, el gobierno (Poder Publico)
comprende o esté constituido por el Poder Constituyente, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial y el Poder Ejecutivo; el gobierno no es solo el Poder de todos los
elementos que constituyen el Poder Publico. ElI Poder Publico (gobierno) esta,
representado por cuatro entes, con distinta funcion cada uno, y para lo cual
necesitan de o6rganos de administracion al servicio de la comunidad, de la que
dependen y la cual les da sustento legitimo.

Los cuatro poderes tienen atribuciones administrativas autorizadas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder Ejecutivo es el
mas ampliamente estudiado, son escasos los andlisis de los demas poderes por la
Ciencia de la Administracion Publica y el Derecho. Las funciones del Poder
Publico estdn precisamente atribuidas, en su ejercicio predominante, a un
especifico poder publico: la funcion del contribuyente al Poder Constituyente, la
funcidn legislativa al Poder Legislativo, la funcidn jurisdiccional al Poder Judicial y
la funcion administrativa al Poder Ejecutivo. De donde y para los efectos de la
ciencia de la administracion, El Poder Ejecutivo es titular del principio de la funcion
administrativa.

La Administracion de Justicia de Menores, es una organizacion
administrativa que realiza operaciones materiales para adaptar al menor, ademas
de emitir actos jurisdiccionales que limitan la libertad de los menores que infringen
normas penales y administrativas.

3.2 El Consejo de Menores. Un Tribunal Privativo de Libertad

La Administracion de Justicia del Menor, en particular el Consejo de
Menores, al limitar la libertad del individuo, en el sentido méas estricto en un Estado
de Derecho, quiebra el principio de la division de poderes.

El Consejo de Menores no es una institucidon para el tratamiento de
menores, es un organo jurisdiccional que emite en sentido amplio sentencias que
privan de la libertad a los menores. Asi, la imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial (art. 21 de la C. P.E. U.M). A la autoridad
administrativa (lugar en donde se ubica el Consejo de Menores) sb6lo compete la
aplicaciéon de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, las que Uunicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas. Al no ser una autoridad judicial el Consejo de Menores, violenta el articulo
14 que establece que nadie podra se privado de la libertad, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales.

En la Administracion de Justicia de Menores, donde se entrelazan funciones
jurisdiccionales y administrativas, hay que reconocer que su perversion actual se
fragud histéricamente desde que la Secretaria de Justicia e Instruccién Publica se
dividié en dos Secretarias por el decreto del 16 de mayo de 1905. A través del
tiempo la Administracion de Justicia de Menores ha sido administrada por diversas
instancias del Poder Ejecutivo.
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Ante la desaparicion de la Secretaria de Justicia, en 1917, la administracion
de la Escuela Correccional fue asignada al Gobierno del Distrito Federal, el cual
fundd el 19 de agosto de 1926, un anticonstitucional Tribunal Administrativo de
Menores por medio del Reglamento para la Calificacion de los infractores menores
de edad en el Distrito Federal. Al realizarse practicas jurisdiccionales, el Tribunal
Administrativo rompié con la division de poderes establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas dicho tribunal de menores
adquiri6 mayor relevancia a partir de su institucion, que el mejoramiento del
personal y material de la Escuela Correccional donde los menores infractores
cumplian las resoluciones del Tribunal.

El Tribunal Administrativo era anticonstitucional, porque no estaba
autorizado por la ley suprema, los internados donde se recluia al menor infractor lo
eran igualmente. Para darles sustento juridico a las escuelas correccionales, se
reformé el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el 28 de diciembre de 1964 y publicado el 23 de febrero de 1965, quedando de la
siguiente manera:

Articulo 18. (....) La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Pero las penurias de la Administracion de Justicia del Menor no terminaban,
principalmente, se les cuestionaba que los derechos humanos de los menores no
eran respetados ya que, en la misma Administracion Publica se encontraba el
organo jurisdiccional llamado Consejo de Menores, el cual se convirtid en un
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion y la administracion de los
Centros de Tratamiento y los Comisionados se les sigui6 encomendando a la
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, para ello se emitio:
La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal. Promulgada 17 de
diciembre de 1991.

La ley instituye al Consejo de Menores, como un oOrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con autonomia técnica, se
establecen cambios normativos y organizacionales para el érgano jurisdiccional;
pero para los Centros de Tratamiento donde los menores estaban en condiciones
deplorables. Los estudiosos se centraron en definilo como en el érgano
jurisdiccional y como un érgano tutelar o garantista.

Con la emision de la ley, el 6rgano jurisdiccional adquiri6 una nueva
mascara llamada “Consejo de Menores”, respetador de los Derechos humanos de
los menores infractores. EI Consejo de Menores pretendié ser un dérgano
independiente de los Centros de Tratamiento, (internados). En la practica, eran los
“Consejeros” quienes determinaban la liberacion de los menores en los Centros de
Tratamiento. Los Consejeros decidian la libertad o permanencia del menor y
consideraban si el menor no habia cumplido los requisitos exigidos por ellos.
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La Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores que tenia a
cargo los Centros de Tratamiento, seguian estando bajo la égida del Consejo de
Menores por medio de sus resoluciones, convirtiéndose de hecho en una parte
accesoria de este autentico tribunal de menores.

El funcionamiento y estructura administrativa del Consejo de Menores es
tan similar a un tribunal formal como los establecidos en el Poder Judicial, pues
esta constituido por una Sala Superior, un Secretario General de Acuerdos de la
Sala Superior, consejeros unitarios, consejeros supernumerarios y la Unidad de
Defensa de Menores. Cargos ocupados principalmente por abogados que deciden
por medio de resoluciones la libertad del menor infractor y que en cierto sentido se
asemejan a las sentencias emitidas por los tribunales.

3.3 La Administracién de Justicia del Menor

En 1981, el Codigo Penal establecio que el menor de 9 afios no tenia
responsabilidad alguna; de 9 a 14 se requeria la investigacion sobre capacidad en
el discernimiento, a partir de los 14 afios era responsable.

1906, se cred la Correccional para Mujeres Coyoacan y, Porfirio Diaz
expide un decreto para que los menores no sean enviados a las islas Marias.

En 1907, el Departamento Central del Distrito Federal dirige a la Secretaria
de Justicia una exposicion sobre la Convencién de una carcel para menores.

En 1908, se crea la Escuela Correccional para Varones en Tlalpan.

Enl1917, los constitucionalistas (14 médicos) se empefian en crear las
bases del sistema asistencial para la nifiez en México.

En 1921, el periddico el Universal patrocina el Primer Congreso Mexicano
del Nifio sobre Eugenesia, Higiene, Legislacion y Pedagogia. Este congreso
aprobo la creacion del primer tribunal para menores.

En 1923, se funda en San Luis Potosi el primer tribunal para menores de
México.

En 1924, la Quinta Asamblea de la Sociedad de Naciones, celebrada en
Ginebra, aprueba los derechos de los nifios. (La Union Internacional de Socorro
para Menores fue fundada el afio anterior.)

En1926, aparece el proyecto de reforma a la ley organica de tribunales del

fuero comun del Distrito Federal, en donde se propone la creacion de un tribunal
protector del hogar y la infancia, Asimismo, el 10 de diciembre de ese afio es
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creado el Tribunal para Menores de la Ciudad de México, para corregir las faltas
administrativas.

En 1927, se crea el Instituto Interamericano del Nifo.

En 1928, se crea el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social,
cuyos objetivos fueron otorgar atenciébn a adultos delincuentes y menores
infractores. En ese mismo afio se pone en servicio el edificio reacondicionado de
la correccional para mujeres, denominandose Casa de Orientacion para Mujeres.
En el mismo afio se funda la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia.

En 1930, se crea la Escuela Hogar para Varones.

En 1931, se establece la mayoria de edad 18 afos. El Consejo Supremo de
Defensa y Prevencidon Social, que era autbnomo, pasa a depender del
Departamento de Prevencion Social de la Secretaria de Gobernacion, junto con el
Tribunal para Menores.

En 1934, se crea el Primer Reglamento del Tribunal para Menores. Se crea
el Segundo Reglamento del Tribunal para Menores. Aparece la figura de la libertad
vigilada.

En 1940, Las nifias infractoras pasan a ocupar la antigua residencia de los
Condes de Regla en las calles de Congreso numero 20 en Tlalpan, con el nombre
de Escuela Hogar para Mujeres

En 1941, el 22 de abril aparece publicada en el Diario Oficial la Ley
Organica de los Tribunales de Menores y sus instituciones auxiliares en el Distrito
Federal y territorios federales.

En 1942, VII Congreso Panamericano del Nifio.

En 1945, la Ley Mexicana de Eugenesia crea un documento relativo a los
derechos del nifio.

En 1948, la Unién Internacional de Proteccion a la Infancia expide su Carta
de Declaraciéon de los Derechos del Nifio en Ginebra.

En 1957, se realiza el Noveno Congreso Panamericano del Nifio, con
declaraciones sobre la salud del nifio, en Caracas.

1965, se modifica el articulo 18 de la Constitucién, separando de los
adultos, el tratamiento de los menores infractores.

En 1971, se promulga las normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados. En el mismo afo se crea la Direccion General de Servicios
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Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social con fundamento en la ley de
normas minimas.

En 1973, se lleva al cabo el Primer Congreso Nacional sobre el Régimen
Juridico del Menor.

En 1974, se publica en el Diario Oficial del 2 de agosto la ley que crea el
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

En 1976, la Escuela Hogar para Varones se traslada a la delegacion
Magdalena Contreras. Se crea el Instituto Nacional de Ciencias Penales en
terrenos que cede la Escuela Hogar para Mujeres.

En 1979, se declara el Afo Internacional del Nifio.

En 1982, se crea la escuela para menores infractores con problemas de
lento aprendizaje.

En 1985, se da la fusion de las escuelas de tratamiento.

En 1986, se establecen las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de justicia de menores (Reglas de Beijing).

La ONU, declaré a 1985 como el “Afio internacional de la Juventud”. El 26
de noviembre de ese afio, la Asamblea General, de este organismo ratifico las
“Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores”, también conocida como “Reglas de Beijing”®. Este documento
contribuyo a definir la necesidad de contar con leyes e instituciones especializadas
para la atencion de los menores infractores, que al mismo tiempo que satisfagan
las necesidades de justicia, respeten sus derechos como nifios y hagan hincapié
en su bienestar.

El 20 de noviembre de 1989 se adoptd la “Convencién sobre los Derechos
del Nifio” la cual fue ratificada y promulgada por México®. Esta convencién
establece, por primera vez en el marco internacional, que se considerard como
nifio “a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de
la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad” (articulo 1°
de la Convencidn).

También ratifica la obligacion para los Estados adherentes que en todas las
medidas que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o0 los d&rganos legislativos,

®' Las Reglas de Beijing. Criminalidad de menores de Rodriguez, Op. Cit.
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concernientes a los nifios, “una consideracion primordial a que atendera sera el
interés superior del nifio (articulo 3° de la Convencién).

El articulo 40 estd dedicado a las garantias minimas y los procedimientos
aplicables a los nifios infractores, actualmente llamados adolescentes.

Las medidas aprobadas por los Estados adherentes, en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en México, tuvieron un impacto evidente en la
aprobacion y promulgacién de dos nuevas leyes y una reforma constitucional, que
en su conjunto adoptaron los lineamientos y principios que se desprenden de
dicho instrumento.

Este nuevo aparato legal y sus principales elementos fueron:

a) Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en
Materia Comln y para toda la Republica en Materia Federal. En su articulo
primero establece que tiene por objeto “reglamentar la funcién del Estado en la
proteccién de los derechos de los menores, asi como la adaptacion social de
aguellos cuya conducta se encontraba tipificada en las leyes penales Federales y
del Distrito Federal y en los Instrumentos Internacionales vinculados a la
proteccion de los menores infractores, antes de la creacion de la Nueva Ley de
Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal.

b) INSTRUMENTO

1.- La declaracion de los derechos del nifio (lamada también Declaracion de
Ginebra).

2.- Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores. (Reglas de Beijing).

3.- Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (directrices de Riad).

4.- Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de Menores Privados de
Libertad.

5.- Convencion sobre los Derechos del Nifio.
c) SITUACION JURIDICA
1.- Su primera versién es de 1924, revisada en 1946 y reformulada en 1959,

conforme a la resolucion 1386/XIV de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.
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2.- Aprobadas por el VII Congreso sobre Prevenciéon del Delito y Tratamiento del
Delincuente. Milan, lItalia, 1985, ratificada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su 96 Reunion (26 de noviembre de 1985, resolucion 40/33.

3.- Adoptadas y proclamadas por la Asamblea General de la ONU en su
resolucion 45/112, del 14 de diciembre de 1990.

4.- Adoptadas por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 45/113, del 14
de diciembre de 1990.

5.- Adoptada en Nueva York el 20 de noviembre de 1989. Entr6 en vigor el 2 de
septiembre de 1990, para México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 25 de enero de 1991%,

Esta norma mantiene en vigor la figura de los consejos de menores, de los
cuales regula su estructura y funcionamiento y estipula que éstos son
competentes para conocer la conducta de las personas mayores de 11 y menores
de 18 afios. Entr6 en vigor a finales de 1991 y sustituy6 a la de 1974%.

Reforma al articulo 4 de la Constitucion. Esta modificacién constitucional
inicié su proceso legislativo durante 1999 y se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de abril de 2000. Esta reforma tuvo el propdsito de hacer explicito
el reconocimiento de los derechos de la nifiez, elevarlos a rango constitucional y
establecer el deber de los padres de preservar estos derechos y del Estado de
proveer lo necesario para su pleno ejercicio.

La ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal,
que entré en vigor a partir del 24 de febrero de 1992, la cual evidencia notorios
avances respeto de la legislacion anterior en el Distrito Federal, asi como en
materia federal en su metodologia legislativa, pero fundamentalmente en el
reconocimiento expreso de los derechos humanos basicos que asisten a toda
persona, cualquiera que sea su edad dentro de las limitaciones que marca la
propia ley, sexo o condicion.

Se derogan los articulos 119 a 122, del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comun y para toda la Republica en materia del
Fuero Federal; 73 a 78 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
503 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Unicamente
por lo que hace a menores infractores®.

& Luis Rodriguez Manera. Criminalidad de Menores, Porrua, México, 2000, PP. 479-650.
® Diario Oficial de la Federacion, 27 de diciembre de 1991.

® Diario Oficial de la federacion, T. CDLIX, nim. 17, 24 de diciembre de 1991, PP. 1-19.
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La Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores, que estaba
a cargo de los Centros de Internamiento de los Menores, estaba integrado por dos
tipos de servidores publicos: los que procuraban justicia y los que intentaban
prever y formar valores y saberes.

La Direccién de Prevencion y la Direccidon Técnica, encargada de asignar
las tareas a los comisionados en esa época, estaba integrada por cuarenta y tres
abogados, tres médicos, siete trabajadores sociales y dos psicélogos, los cuales
realizaban las dos funciones: procurar justicia a los menores y prevenir, por medio
de programas educativos, las conductas antisociales del menor®®, ademas
intervenia en el procedimiento que se instruye al menor ante el Consejo de
Menores.

La Direccidon de Prevencion y la Direccidon Técnica también son dos
instancias que pertenecen a la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores. La primera estd compuesta por seis psicologos, seis pedagogos, siete
trabajadores sociales, dos médicos y cuatro terapeutas familiares y, la segunda
cuenta con un pedagogo y cinco trabajadores sociales. El personal de la Direccidn
Técnica disefia los programas educativos para evitar qgue los menores cometan
infracciones.

Muchas de estas actividades se encuentran en los informes de labores de
la Secretaria de Gobernacion; en cada uno de ellos, en 1991-992, se puso en
practica el programa educativo “Desarrollo Integral del Adolescente” ®’, el cual
abarca temas como orientacion educativa y laboral, familia, sociedad y educacién.

En el periodo 1992-1993, se implementé el Programa de Atencion a
Poblacion Abierta. En el informe de labores 1993-1994, se difundi6é el Programa
Educativo “Evita esta Ausencia”. En 1994 en colaboracion con la Comision de
Derechos Humanos, el Fondo de las Naciones Unidas a Favor de la Infancia y los
gobiernos de las entidades federativas, se impartieron cinco talleres regionales
sobre menores infractores. En 1994-1995 se implanté un programa educativo
denominado Modulos de Orientacidn y Apoyo. En el periodo 1995-1996, se
desarroll6 con més énfasis el programa de Escuela para Padres®®.

En 1997-1998, se emprendieron acciones en el pais para fomentar valores
culturales, legales, civicos y sociales entre los mexicanos, para crear conciencia y
hébitos que permitan consolidar la cultura de la prevencién del delito. En 1998-
1999, se difundieron programas en escuelas de nivel basico.

66 , . . ., . , . . .z .2 .
José Luis Mussi Nahmias, director técnico de la Direccion General de Prevencién y Tratamiento de

Menores, noviembre de 2000.
® Informe de Labores 1991-1992 de la Secretaria de Gobernacion, México, SGOB, 1992, P. 80.

%8 Informe de Labores 1995-1996 de la Secretaria de Gobernacion, México, SGOB, 1996, P. 7.
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La antigua escuela correccional, posteriormente llamada escuela de
orientacion, es el sedimento o base de los actuales centros de tratamiento. Los
centros donde se recluye a los menores son: el Centro de Tratamiento de
Varones, el Centro de Diagnéstico de Varones, el Centro de Desarrollo Integral
para Mujeres, el Centro de Diagndstico y Tratamiento de Mujeres, el Centro de
Atencién Especial “DR. Quiroz Cuarén” y el Centro Interdisciplinario de
Tratamiento Externo; los cuales estaban disefiados para llevar a cabo funciones
de prevencion especial, tratamiento integral y secuencial. El personal realizaba en
su mayor parte labores educativas. Contaban con un director que requiere tener
titulo en pedagogia, psicologia o educacion especial; experiencia minima de dos
afos en el tratamiento de menores infractores y no haber cometido delito
intencional®®.

El Centro de Diagndstico y Tratamiento de Mujeres estaba integrado por
cuatro psicologos, seis pedagogos, ocho trabajadores sociales, seis médicos y un
psiquiatra. ElI Centro Interdisciplinario de Tratamiento Externo estaba configurado
por cinco psicélogos, cuatro pedagogos, diez trabajadores sociales, dos médicos y
dos terapeutas familiares, que en realidad intentan reformar, adaptar, ensefiar,
transmitir conocimientos y valores a los menores, sin que esto sea
metodoldgicamente posible.

3.4 EL TRASLADO DEL CONSEJO DE MENORES AL PODER JUDICIAL

El Consejo de Menores, institucion del Poder Ejecutivo, al limitar la libertad
del individuo, en el sentido més estricto en un Estado Constitucional Democratico
y Social, qguebrantaba el principio de la division de Poderes, ya que la limitacion de
la libertad es una funcion exclusiva del Poder Judicial; al Poder Ejecutivo soélo se le
permite privar de libertad al individuo por treinta y seis horas y, en el caso del
Ministerio Publico, por no mas de cuarenta y ocho, lo cual esta establecido en el
articulo 16 constitucional.

El poder Ejecutivo como el Consejo de Menores rompian con lo establecido
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como las garantias
individuales, el debido proceso y la separacion de poder publico. Este érgano del
Poder Ejecutivo en cuanto a que limitaba la libertad del menor justiciable no lo
hace s6lo como un consejo consultivo, sino en términos reales actuaba como un
organo jurisdiccional decisorio con toda la fuerza y el poder publico detrds de sus
decisiones. Sus resoluciones pasaban con la calidad de cosa juzgada, que no
debieron ser permitidas en un Estado Constitucional Democratico y Social, donde

* Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el funcionamiento de los Centros de Diagnéstico
y Tratamiento para Menores”, Cédigo Penal para el Distrito Federal, México, Porrda, 2000,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de 1991, articulo 84.
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los poderes tienen bien delimitadas sus funciones con un 6rgano de control
constitucional, el cual garantiza que lo que se establece en ella se cumpla’.

Se pedia que el Consejo de Menores formara parte del Poder Judicial y su
administracion fuese regulada por la Judicatura Federal. EI Consejo de Menores,
ya establecido dentro del Poder Judicial, tiene por Uunica funcion dictar
resoluciones ponderadas dentro de la culpabilidad o inocencia, entregar al menor
al drgano especializado de ese poder para que sea €l quien evalle
peribdicamente su formacion.

A) Secretaria de Gobernacion

El articulo 27 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal
confiere a la Secretaria de Gobernacion, en su parrafo XXVI, “organizar la defensa
y prevencion social contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito
Federal un Consejo de Menores’*.

En el Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacion, relativo a los
organos desconcentrados y organismos autbnomos se estipula que para la mas
eficaz atencion y el eficiente despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria podra contar con los 6rganos administrativos desconcentrados que le
estaran jerarquicamente subordinados y a los que se les otorgaran facultades para
resolver materias especificas dentro del ambito territorial que se determine en
cada caso, incluidos en éstos al Consejo de Menores.

El I7 de diciembre de 1991 se promulga la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en Materia Federal, instrumento juridico que establecié el entonces
sistema de justicia para menores.

El propdsito de la ley es reglamentar y unificar en el Estado mexicano, la
proteccion social de los menores, cuando se transgrede la norma penal. Se
establece que en la aplicacion de la ley se apelara a los derechos consagrados
por la Constitucion Federal y a los tratados internacionales, procurandose todos
los medios legales para evitar, y en su caso sancionar, cualquier violacién en la
aplicacion de la ley de referencia.

7® Lic. Raul Cortés Velasco, miembro del Colegio de Abogados de Puebla, A. C.

Foro de Participacién Ciudadana para la Reforma en Materia de Justicia Penal y Seguridad
Publica, 2007. Puebla.

' Reporte Estadistico del D. F., 1996, México, Secretaria de Gobernacién, Consejo de Menores,
Octubre, 1996, P. 6.
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En concordancia con el articulo 18 constitucional y con las leyes
reglamentarias correspondientes, la Ley del Consejo concibe al mismo como un
organo administrativo desconcentrado dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, para conocer de actos u omisiones de menores de 18 y mayores de
11 afios. En la anterior ley se contemplaba a los menores desde
los seis afios, lo cual era demasiado temprano, pues un nifio a esa edad apenas
comienza a socializarse.

El Consejo de Menores tenia atribuciones tanto para aplicar las
disposiciones de la ley con plena autonomia como para desahogar el
procedimiento y dictar las medidas que conforme a dicha ley procedian para la
adaptacion social del menor, vigilando el respeto de la legalidad del procedimiento
y respetando los derechos de los menores.

Esta ley crea la Unidad de Defensa de Menores, con el propdésito de
garantizar los derechos del menor infractor, la cual es una entidad autbnoma que
tiene por objeto en el ambito de prevencion general y especial, la defensa de los
intereses legitimos de los menores ante el Consejo o0 ante cualquier otra autoridad
administrativa o judicial en los ambitos Federales y del Distrito Federal.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién en su articulo 22
establece:

|. Realizar las actividades normativas y operativas de prevencién en
materia de menores infractores;

Il. Formular, ejecutar y evaluar programas tendientes a evitar las conductas
antisociales y parasociales de los menores, lo cual podra llevar a cabo en
coordinacion con otras dependencias y entidades del sector publico o instituciones
de los sectores privado y social;

lll. Promover y organizar reuniones, congresos Yy seminarios, tanto
nacionales como internacionales en materia de prevencion, con el objeto de
favorecer el desarrollo integral del menor;

IV. Promover la coordinacion de actividades y programas con la Secretaria
de Educacion Publica y otras dependencias, entidades e instituciones a fin de
evitar la desercién escolar y fomentar la imparticion de cursos que desde la
instruccion primaria establezcan principios orientados a la prevencién del delito;

V. Proponer medidas que prevengan la drogadiccion, la prostitucion, la
vagancia, la mediocridad y todas aquellas conductas parasociales que induzcan a
los menores a infringir los ordenamientos juridicos.

VI. Proponer medidas para evitar la proliferacion de grupos de menores
dedicados a la comisién de ilicitos tipificados por las leyes penales
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VII. Orientar, con apoyo de la Secretaria de Comunicacion Social, a los
medios masivos de comunicacién a fin de que se evite la difusion de mensajes
que afecten el desarrollo biopsicosocial del menor.

VIII. Formar parte de la Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas
llustradas para contribuir a evitar la apologia del delito;

IX. Llevar a cabo, conjuntamente con las autoridades competentes,
programas de orientacion para menores en materia de educacion, salud y trabajo,

X. Coordinarse con las autoridades competentes para realizar actividades y
programas tendientes a mejorar las condiciones laborales de los menores;

Xl. Realizar todas las funciones de procuracion, que ejerceran por medio de
los comisionados, teniendo por objeto proteger los derechos y los intereses
legitimos de las personas afectadas por las infracciones cometidas por los
menores asi como los intereses de la sociedad en general, de conformidad con lo
regulado por el Articulo 33 del la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal;

Xll. Levar a cabo en forma humanitaria y en condiciones técnicas
adecuadas la recepcion de los menores que ingresen a las instalaciones de la
Direccion;

XIll. Practicar el estudio biopsicosocial de los menores que ingresen al
Consejo de Menores y ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por los
consejeros unitarios;

XIV. Realizar la clasificacion de los menores dentro de los Centros de
Diagnostico o de Tratamiento;

XV. Aplicar las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento, tanto
externo, como interno, de conformidad con lo establecido en la resolucion que
emitan los consejeros unitarios, participar en la evaluacion del desarrollo del
tratamiento aplicado al menor y emitir opinién fundada a los propios consejeros;

XVI. Fomentar las relaciones que los menores internos guarden con el
exterior siempre que éstas favorezcan a su adaptacion social;

XVII. Dictar los lineamientos técnicos interdisciplinarios para llevar a cabo el
seguimiento establecido en la ley de la materia;

XVIII. Establecer en forma normativa y operativa los servicios auxiliares
necesarios para la realizacion de las funciones propias de la Direccion y,
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XIX. Proceder a la localizacion y presentacién de los menores infractores,
asi como coadyuvar al cumplimiento de las érdenes de extradicion’?.

B) Secretaria de Seguridad Publica

La mision de la Secretaria de Seguridad Publica es impartir justicia de
menores, pronta, completa e imparcial y, en esa materia promover en todo el pais
el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y los demas instrumentos internacionales aplicables a fin de establecer el
Sistema Nacional de Justicia de Menores, para contribuir a la seguridad publica, el
estado de derecho y la lucha contra la impunidad”®.

VISION

Ser el 6rgano rector en materia de justicia de menores en todo el pais;
lograr la homologacion de las leyes, procedimientos y practicas en todas las
entidades federativas conforme a la Constitucién, las leyes, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y los demas instrumentos internacionales aplicables, para el
establecimiento de un sistema nacional de justicia de menores moderno y
humanista y, contribuir a una cultura de legalidad y respeto a los derechos
humanos.

FUNCIONES

El Consejo de Menores basa su funcionamiento en la citada Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal y en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Dirigir y controlar el sistema de administraciéon de los recursos humanos,
financieros y materiales y servicios generales del Consejo de Menores.
Coordinar y supervisar la elaboracion del anteproyecto de presupuesto del
Consejo de Menores y proponerlo ante las autoridades competentes.

Registrar y controlar el ejercicio del presupuesto del Consejo de Menores,
asi como formular y presentar los reportes e informes de caracter presupuestal y
contable que establezca la normatividad vigente.

72 Articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, D. O. F. 31 de agosto de
1998

”? Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, articulo 34.
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Coordinar, supervisar y controlar el proceso de reclutamiento, seleccion,
contratacion, capacitacién, remuneraciones, incidencias, servicios y prestaciones
al personal adscrito al Consejo de Menores.

Coordinar y supervisar las actividades inherentes a la administracion de
viaticos, pasajes, combustibles y demas tramites que autorice la normatividad
vigente, para el desarrollo de las funciones encomendadas a los servidores
publicos del Consejo de Menores.

Controlar el manejo y suministro de mobiliario, equipo y material de oficina,
asi como programar y proporcionar los servicios generales que requieran para su
funcionamiento las areas que integran el Consejo de Menores.

Coordinar y supervisar las actividades inherentes a la administracion de la
correspondencia oficial del Consejo de Menores.

Y las demas funciones que en el ambito de su competencia, le encomiende
expresamente.

En el articulo 34 se establece lo siguiente:

Articulo 34.- El Consejo de Menores ejercera las atribuciones que le otorga la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia Federal y demas disposiciones
aplicables. Ademés de las atribuciones que la Ley de la materia le confiere, el
Presidente del Consejo de Menores, ejercera las atribuciones siguientes:

I. Promover la instrumentacion de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio y
demds instrumentos juridicos Internacionales aplicables en lo relativo a menores
infractores, a fin de organizar y homologar el Sistema Nacional de Justicia de
Menores;

Il. Establecer la coordinacion necesaria con las autoridades de los gobiernos
federal, estatal, del Distrito Federal y municipal para el mejor ejercicio de las
atribuciones que le corresponden conforme a la ley de la materia, este
Reglamento y demas disposiciones aplicables;

[ll. Operar y mantener actualizado el Registro Nacional sobre Menores Infractores;
IV. Elaborar y coordinar, con la participacion que corresponda a las entidades
federativas y al Distrito Federal, los programas de caracter nacional en materia de
justicia de menores 'y,

V. Las demés que sefialen los ordenamientos juridicos aplicables y el Secretario.

C) Gobierno del Distrito Federal
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El Gobierno del Distrito Federal a partir del 6 de octubre de 2008, asumio la
responsabilidad de impartir justicia a quienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. De custodiar a aquellos que estan
sujetos a tratamiento tanto interno como externo’®.

La Secretaria de Seguridad Publica Federal, de los jovenes que tenia bajo
su custodia la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, asi
como los expedientes de los procesos y todos los archivos del Consejo de
conformidad con las disposiciones del articulo 18 Constitucional en materia de
justicia para adolescentes.

El Subsecretario del Sistema Penitenciario Federal, José Patricio Patifio
Arias; el Secretario de Gobierno del Distrito Federal, José Angel Avila Pérez; el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Magistrado Edgar
Elias Azar; el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Miguel Angel
Mancera Espinosa:

Y los 6rganos de derechos humanos nacional y del Distrito Federal, se
concluyo el proceso de entrega-recepcion, que comenzO0 en marzo de 2008
cuando ambas instancias de gobierno instalaron mesas de trabajo para organizar
la entrega de la custodia de los jovenes, los expedientes, las instalaciones y los
bienes muebles en los que operaban la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores y el Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal.

En el Articulo 1 del Reglamento de la Ley de Justica para Adolescentes
para el Distrito Federal en Materia de Ejecucion de Medidas y Centros de
Especializacién para Adolescentes, se establece lo siguiente’™:

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico y observancia general en
el Distrito Federal y tiene por objeto reglamentar la Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal en lo relativo a la ejecucion de las medidas
de orientacién, proteccion y tratamiento, asi como los Centros Especializados de
Adolescentes.

* Derechos Reservados®© 2009 Sistema Internet de la Presidencia.

> Reglamento de la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal en materia de

ejecucion de medidas y centros especializados para adolescentes. Gaceta Oficial del Gobierno del
Distrito Federal.
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Articulo 3. En la esfera de sus respectivas atribuciones y para los fines que prevé
la Ley, las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal, deberan coadyuvar con la Autoridad
Ejecutora y las autoridades especializadas en materia de justicia para
adolescentes sefaladas en presente Reglamento.

Articulo 4. Para efectos de este ordenamiento, son autoridades especializadas de
justicia para adolescentes, en la ejecucidon de las Medidas y los Centros
Especializados, las siguientes:

I. La Secretaria;

Il. La Subsecretaria;

[ll. La Direccion Ejecutiva y,

IV. Los Directores de los Centros Especializados.
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CAPITULO IV

REFORMAS A LA APLICACION DE JUSTICIA EN EL ADOLESCENTE EN
MEXICO

4.1. La Reforma del Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El sistema de Justicia penal se ha reformado en lo referente a la
administracion de justicia para menores hoy en dia llamados adolescentes. Dicha
modificacion del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hace referencia en sus parrafos tercero, cuarto y quinto:

Articulo 18: solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que destinare par la
extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
logra la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto.

La Federacion, los estados, y el Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que
serd aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y tenga entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, en que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucién para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios
gue hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, sélo seran
sujetas a rehabilitacién y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacién, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.
Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de
este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
sequidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia_entre las autoridades que efectuen la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales
a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar
del adolescente, Asi como el pleno desarrollo de su personay capacidades.
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El internamiento se utilizarda como medida extrema y por el tiempo breve que
proceda, y podra aplicarse uUnicamente a los adolescentes mayores de
catorce afos de edad, por la comision de conductas antisociales calificadas
como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica Mexicana para
gue cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercion social
previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos
del orden federal o del fuero comuan, podran ser trasladados a su pais de su origen
o residencia, sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. El traslado de los reclusos sélo podra efectuarse con su
consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social.
Esta disposicién no aplicara en caso de delincuencia organizada y por respecto de
otros internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucién de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados vy
sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos
que requieran medidas especiales de seguridad en términos de la ley’®.

Con dicha reforma, el Constituyente envio al Poder Judicial las facultades
como el érgano jurisdiccional competente, con la denominacion: magistrado de
adolescente, juez “especializado” para adolescentes y una nueva figura “juez de
ejecucion de adolescentes”. Ademas, se hizo cargo de la defensa y denominé a su
ente “defensor publico de los adolescentes”. Se instituyé en la Procuraduria
General de la Republica un “Ministerio Publico para Adolescentes” y dej6 a cargo
de la Secretaria Publica a los llamados centros de tratamiento, denominados
ahora “centros de internamiento para adolescentes”. La reforma al articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue emitida el 12 de
diciembre de 2005.

Gonzélez Ibarra y Reyes Barragan mencionan que las medidas
establecidas por la Constitucion son; de orientacion, proteccién y tratamiento que
no son Mas que simples penas penales sefialadas en el articulo 1° de dicha ley.

’® http://Iwww.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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Los menores de 11 afios seran sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de los sectores publico, social y privado que se ocupen de esta
materia, las cuales se constituiran, en este aspecto, como auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surtird atendiendo a la edad que hayan
tenido los sujetos infractores, en la fecha de comision de la infraccion que se les
atribuya; pudiendo en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las
medidas de orientacion proteccion y tratamiento que correspondan, aun cuando
aguellos hayan alcanzado la mayoria de edad.

4.2 Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal vy
Materia Federal.

El proceso legislativo para la creacion de la Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal, una vez aprobada la reforma constitucional,
distintas entidades federativas adaptaron su legislacion al nuevo texto; 27 leyes
locales que establecen el sistema integral de justicia para adolescentes, se
publicaron y entraron en vigor durante el afio de 2007, en los casos de Chihuahua,
Querétaro, Morelos y en el Distrito Federal, se publicaron en el 2007; la entrada
plena en vigor fue prevista para el afio 2008. Todas las leyes locales guardaban
gran relacién con el proyecto federal, ya que en un principio fue tomado como un
proyecto modelo

El proceso de creacion de la Ley del Distrito Federal se inicid en el 2006,
afo en que la Ill Legislatura de la Asamblea del Distrito Federal aprueba, el 16 de
agosto, el Decreto por el que se crea la Ley de Justicia para Adolescentes para el
Distrito Federal, posteriormente el 12 de octubre del mismo afo, el jefe de
Gobierno del Distrito Federal, regresa a la IV Legislatura de la Asamblea el
Decreto con observaciones las cuales fueron turnadas a las comisiones
dictaminadoras’’.

En la sesion del 26 de diciembre de 2006, distintos diputados presentaron
una nueva iniciativa para crear la Ley de Justicia para Adolescentes para el
Distrito Federal; en esa misma fecha se acordé el turno a comisiones, las cuales
determinaron al dia siguiente y turnaron de inmediato el dictamen, el cual fue
sometido a consideracion del Pleno que lo aprobé el mismo dia’™. El 2 de febrero
el proyecto de Decreto fue devuelto por el jefe de Gobierno con observaciones, y

"7 Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, No. 11, 12 de octubre de
2006, P. 8.

’® Dictamen de la iniciativa de la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal, Diario
de Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal No. 39, 27 de diciembre de 2006.
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el dia 7 del mismo mes fueron turnadas a comisiones. El dia 25 de septiembre se
sesiond para dictaminar las observaciones del Jefe de Gobierno, que las aprob¢ el
16 de octubre de 2007. Finalmente la Ley fue publicada el 14 de noviembre de
2007, y entré en vigor en la Ciudad de México Distrito Federal el lunes 06 de
octubre de 2008.

Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de noviembre de
2007, la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal.

4.3 Objeto de Ley de Justicia para Adolescentes.

Esta ley es de orden publico y observancia general para el Distrito Federal,
y tiene como objeto establecer el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes
para el Distrito Federal que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de
una conducta tipificada como delito por las leyes penales del Distrito Federal y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que
se garanticen los derechos fundamentales que reconoce la Constitucion Politica
de los Estados Unido Mexicanos para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicibn de personas en desarrollo les han sido
reconocidos por los instrumentos internacionales y demas leyes aplicables, para
lograr su integracion social y familiar, asi como el pleno desarrollo de su personay
capacidades.

Para los efectos de dicha ley:

Adolescente es aquella persona cuya edad se encuentra comprendida entre
los doce afios de edad y menos de dieciocho afios de edad, la Autoridad Ejecutora
es la Unidad Administrativa del Gobierno del Distrito Federal encargada de
ejecutar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que se impongan a
los adolescentes. La conducta tipificada como delito sera aquella que esté
tipificada como delito en las leyes penales del Distrito Federal, existe un defensor
de oficio; llamado Defensor de Oficio Especializado en Justicia para Adolescentes,
adscrito a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal, un
Juez Especializado en Justicia para Adolescentes, adscrito al Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal. Magistrado especializado en Justicia para
Adolescentes adscrito al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Ministerio Puablico. Agente del Ministerio Publico especializado en Justicia para
Adolescentes, adscrito a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ™.

Y se considera Nifio; a la persona menor de doce afios de edad.

”® Nueva Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal, articulos 1y 2 de la Ley.
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4.4 Aplicacion de la ley

Esta Ley se aplica a todo adolescente, a quien se le atribuya la realizacion
de una conducta tipificada como delito, en las leyes penales del Distrito Federal.
También se aplicara esta Ley a los menores de edad que, en el transcurso del
proceso y aun durante la etapa de ejecucion de la medida impuesta, cumplan
dieciocho afios de edad. Igualmente se aplicara cuando los menores de edad sean
acusados después de haber cumplido dieciocho afios, por hechos presuntamente
cometidos cuando eran adolescentes, en términos de lo dispuesto por el articulo 4
de dicha Ley.

Para los efectos de esta Ley, la edad del adolescente se comprobaréa con el
acta de nacimiento respectiva, o bien por documento apostillado o legalizado
tratandose de extranjeros.

Cuando no se cuente con alguno de los documentos previstos en el parrafo
anterior, bastard con dictamen emitido por médico legista, en la etapa de
averiguacion previa, y ante el Organo Jurisdiccional es requisito el dictamen
emitido por dos peritos médicos que para tal efecto designe la autoridad
correspondiente®.

4.5 Sistema Especializado para Adolescentes.

Todo adolescente que se le atribuya la realizacion de una conducta
tipificada como delito en las leyes penales sera sujeto al régimen especializado
previsto por esta Ley. Ningun adolescente podré ser juzgado como adulto ni se le
aplicaran sanciones previstas por las leyes penales para adultos.

Los adolescentes responderan por sus conductas tipificadas como delitos
en la medida de su responsabilidad en forma diferente a los adultos.

Cuando el adolescente sea privado de su libertad, por la aplicacion de una
medida cautelar de aseguramiento o de tratamiento en internacion, tendra que
estar en lugares distintos al de los adultos y separados por edades y por sexo.

Y las personas menores de doce afios de edad que hayan realizado una
conducta tipificada como delito en la Ley, soOlo seran sujetos de rehabilitacion y
asistencia social por las instancias especializadas del Distrito Federal y no podra
adoptarse medida alguna que implique su privacion de libertad.

Cuando el agente del Ministerio Publico que haya dado inicio a la
Averiguacion Previa se percate que el adolescente es menor de doce afos, dara

8 |bidem, Articulo 3.
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aviso a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia para el Distrito Federal, donde se tramitard la debida
asistencia social en beneficio de la rehabilitaciéon del nifio involucrado y, en su
caso, de su familia.

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia para el Distrito Federal, debera remitir a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en un término no mayor de 30 dias, la
informacion relacionada con el tratamiento que brinde a los menores de doce afos
de edad, canalizados.
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4.6 CUADROS COMPARATIVOS DE LA LEY DE TRATAMIENETO DE
MENORES INFRACTORES Y LA LEY DE J USTICIA PARA ADOLESCENTES

PARA EL DISTRITO FEDERAL.

AVERIGUACION PREVIA

El adolescente debera proporcionar
los datos que permitan  su
identificacion personal, de no hacerlo,
el Ministerio Publico debera
determinarlo dentro de las 48 horas
contadas a partir de que el menor fue
puesto a su disposicion.

RESOLUCION INICIAL

El Juez al recibir las actuaciones por
parte del agente del Ministerio Publico
que contengan la accién de remision
con adolescente detenido, radicara de
inmediato el asunto, calificara en su
caso de legal la detencion y tomara la
declaracion inicial dentro del término
de veinticuatro horas contadas a partir
de que el Juez realizé6 la radicacion.

l

El Juez en un término de dos dias
deberd radicar la investigacion
remitida librando orden de
Comparecia, cuando se trata de
conducta tipificada como delito no
grave, o de detencion para conductas
tipificadas como delito graves,

y solo hasta que el adolescente es
puesto a disposicion del Juez
comenzaran a correr los términos

l

AUDIENCIA INICIAL
Cuando se ejercite la accion de
remision con detenido, el juez
radicard de inmediato el asunto y
calificara la legalidad de la detencion.
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El proceso sera escrito en las conductas
tipificadas como delitos graves:

Se tendrd un plazo de tres dias
hébiles para ofrecer medios de
pruebas. Dichas pruebas se
presentan al juez para él alcance
gue se presente dar vy dichas
pruebas se desahogaran en una
audiencia que se celebrara
dentro de los diez dias habiles
posteriores.

El juez de oficio, y mediante
previa certificacion que se haga
de los coOmputos dictara auto que
determine los plazos.

El defensor o el adolescente
podran renunciar a los plazos, si
lo consideran necesario para
ejercer el derecho de defensa.

Una vez trascurridos o renunciados los plazos, el
Juez declarara cerrada la instruccién y mandara a
poner a la vista del Agente del Ministerio Publico
y de la defensa durante tres dias por cada uno,
para la formulacién de conclusiones, las
cuales deberan ofrecerse por escrito.

Las partes deberan estar presentes en la
audiencia, Acto seguido el juez preguntara
a la victima u ofendido que esté presente si
tiene algo que manifestar y, en su caso, le
concedera la palabra al adolescente si
desea agregar algo mas y se declarara

cerrada la audiencia.

Exhibidas las conclusiones se
acordara mediante auto, sobre el
dia y hora para la celebracion de
la vista, que se llevara a cabo
dentro de los dos dias
siguientes.
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AVERIGUACION PREVIA Tramite sin detenido.

DENUNCIA

AGENTE DEL MINISTERIO TRATANDOSE DE

PUBLICO. AQUELLOS QUE DEBAN
SEGUIRSE DE OFICIO
ﬂ QUERELLA
ARTICULO 262, |
CPPDF. ESTARAN OBLIGADOS A ARTICULO 263.

PROCEDER A LA
AVERIGUACION DE LOS
DELITOS DEL ORDEN
COMUN DE QUE TENGAN
NOTICIA MEDIANTE...

BASTARA CON LA
PRESENTACION DE LA
QUERELLA POR LA
PARTE OFENDIDA.

TOMARAN LOS DATOS DE LAS PERSONAS QUE LO HAYAN PRESENCIADO, PROCURANDO
QUE DECLAREN, SI ES POSIBLE, EN EL MISMO LUGAR DE LOS HECHOS,
Y CITANDOLAS, EN CASO CONTRARIO, PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE

VEITICUATRO HORAS COMPAREZCAN A RENDIR SU DECLARACION.
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CUADRO COMPARATIVO DE LA LEY DE TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES Y LA LEY DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo  3° Aquellos
menores que cometian una
infraccion, debia tener un
trato justo y no sufrir
maltrato alguno vy los
menores que fuesen de
origen indigena debian ser
asistidos por intérpretes vy
defensores que conozcan
de su cultura.

Articulo 4° ElI Consejo de
Menores era el Organo
Administrativo
desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion
quien se encargaba de la
aplicacion de justicia de los
menores infractores.

Articulo 5° EI Consejo de
Menores tenia distintas
atribuciones, en la

aplicacion de la ley, el
desahogo y la resolucion
del procedimiento, vigilar la
legalidad del procedimiento
y el menor al ser indigena
era necesario adecuarse a
Sus usos y costumbres.

Articulo 6° ElI Consejo de
Menores era quien conocia
de las conductas de las
personas mayores de once
aios y menores de
dieciocho afios vy los
menores de once afios eran
sujetos a asistencia social.

Articulo 3° También se aplicara la ley a los
menores de edad y en el transcurso del
proceso y durante del mismo, en la etapa
de ejecucidbn de medidas impuesta, si
cumple dieciocho afos y se aplicara la ley
aun cuando sean acusados después de
haber cumplido los dieciocho afos.

Articulo 4° Los adolescentes que cometan
una conducta tipificada como delito en las
leyes penales sera sujeto a un Sistema de
Justicia Especializado en Adolescentes,
no debe ser juzgado como a los adultos y
el lugar de internamiento para el
adolescente debera ser distinto al de los
adultos.

Articulo 5° Los menores de doce afios que
hayan realizado una conducta tipificada
como delito en las leyes penales, solo
seran sujetos a rehabilitacion y el
Ministerio Publico al percatarse que es
menor de doce afios, dard aviso a la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
del Sistema de Desarrollo Integral de la
Familia, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos debera remitir a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en
30 dias un informe sobre el tratamiento a
los menores de doce afios.

Articulo 6° Los adolescentes con
trastorno mental, no serdn sujetos a
proceso, al menos que se les haya

encontrado en estado de ebriedad, bajo el
influjo de estupefacientes y que al
momento de cometer la conducta tipificada
como delito se cometa dolosamente.

OBSERVACIONES:

Establece en su articulo 3° de
la LJPADF, que aun cuando
haya cumplido 18 afos ,
después de haber cometido
un delito se le aplicara la ley,
en la anterior ley, nos hace
mencién sobre el trato justo y
digno que debia recibir todo
menor.

El Consejo de Menores, era el
organo que se encargaba del
proceso que se le aplicaba a
los menores. En la nueva ley
se crea un sistema
especializado para
adolescentes, la
administracién y organizacion
de la actual ley esta a cargo
del Gobierno del Distrito
Federal. Y en la anterior ley,
Gobernacion era el Organo
encargado de la
administracién y organizacion
del Consejo de menores.




Articulo 7° ElI Consejo de
Menores tenia a su cargo las
siguientes etapas del
procedimiento.

Integracion de la investigacion
de infracciones;

Resolucién inicial;

Instruccion y diagnéstico;
Dictamen técnico;

Resolucion definitiva;
Aplicacion de las medidas de
orientacion, de proteccion y de

tratamiento, por mencionar
algunos.

Articulo 8° EI Consejo de
Menores contaba con un

Presidente de Consejo de
Sala  Superior, Consejeros
Unitarios, actuarios etc.

Articulo 7° En el caso de que
existiera dudas de que si el
adolescente es menor de edad
para la aplicacion de dicha ley se
tendra la presuncion de que es
menor hasta que exista prueba
fehaciente de que no lo es y
guedara sometido a la aplicacion
de la ley.

Articulo 8°. Dicha ley debera
sujetarse a los  principios
rectores, a las normatividades

internacionales.

Articulo 9° La ley de justicia para
adolescentes se complementara
con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales que
nuestro pais ratifique.

OBSERVACIONES

En los articulos que se exponen

en el primer cuadro, nos
menciona todas aquella
atribuciones que tenia el

consejo de menores asi como se
integraba dicho consejo, en
nuestra nueva ley, nos hace
mencion que la ley de Justicia
para adolescentes se
complementa con nuestra Carta
Magna y los Tratados
Internacionales.




Articulo 12° La sala superior
contaba con tres licenciados
nombrados por el Presidente del
Consejo y un personal técnico y
administrativo.

Articulo 13° La sala superior tenia
atribuciones como;

Fijar y dictar las tesis y los
procedimientos que se preveia en
esta ley, conocer y resolver
resoluciones contra resoluciones
iniciales y definitivas.

Articulo 14° El presidente de la
sala superior integraba y presidia
las sesiones y autorizaba las
resoluciones que se adoptaran.

Articulo 15° Los Consejeros que
integraban la sala asistian a las
sesiones y emitian su voto y otras
serie de actos pertinentes dentro
del procedimiento.

Articulo 15° EIl adolescente debera
ser responsable

De la conducta tipificada como delito
dentro de las leyes penales y de los
términos que establezca la ley.

Articulo 16° El objeto de la ley es
resolver el hecho de las conductas
tipificadas por las leyes penales,
resolver la responsabilidad o
irresponsabilidad de los
adolescentes asi como establecer
las medidas y los tratamientos
respectivos a los adolescentes.

Articulo 17° El debido proceso busca
integrar al adolescente a la sociedad
y a su familia, y tener la garantia de
la aplicacion justa de la ley.

Articulo 18° Al adolescente no se le
aplicara la Ley contra Delincuencia
Organizada.

OBERVACIONES:

En ninguno de los articulos
de la anterior ley nos hace
menciéon como en la nueva
ley, que el Adolescente
sera responsable de la
conducta tipificada como
delito que se le atribuya, y
menos se le aplicara la Ley
contra Delincuencia
Organizada.

Los articulos de la anterior
ley, menciona las
atribuciones y funciones de
la sala superior. Su
organizacion
administrativa.

Cabe resaltar que en
ningun articulo de la Ley de
Tratamiento de Menores
Infractores, contemplaba la
prohibicion de la aplicacion
de la Ley Contra
Delincuencia Organizada.




Articulo 16° EI secretario
general de acuerdo debia
acordar con el presidente de
la sala superior los asuntos
competentes, llevar el turno
de los asuntos, y que se
cumplan y firmar en conjunto
con el presidente las
resoluciones.

Articulo 17° La sala superior y
el comité interdisciplinario y
sancionara de manera
ordinara dos veces por
semana si asi se requeria.

Articulo 18° Para dicha
sancibn se necesitaria la
concurrencia de las dos
terceras partes de los que la
integraban.

Articulo 19° La sala superior y
el Comité Interdisciplinario
emitian sus dictdmenes por
unanimidad o por mayoria.

Articulo 19° El juez tiene la
obligacion de presenciar y dirigir
personalmente las diligencias y
actuaciones.

Articulo 20° El adolescente debera
proporcionar sus datos al
momento de ser puesto a
disposicion del Ministerio Publico,
si éste no lo hiciera, el Ministerio
Publico en un término de 48hr a
partir de que es puesto a
disposicion debera proporcionar
los datos del adolescente con
ayuda de médicos y testigos.

Articulo 21° El Ministerio Publico
se auxiliara de la Policia y de
peritos para determinar la edad
del menor adolescente.

Articulo 22° Aquellas personas
que tengan conocimiento del
proceso del adolescentes esta,
prohibido divulgar o publicar,
acerca del adolescente.

OBSERVACIONES:

Al crearse un nuevo sistema
de justicia para adolescente,
se establecen los Organos
Especializados para la
imparticion de justicia de los

adolescentes, un Juez
especializado, un Ministerio
Publico.

En la ley anterior, los Organos
Administrativos que conocian
de las infracciones de los
menores quedaban sujetos a
lo dispuesto por el Presidente
del Consejo, asi como del
Consejo de Menores.




Articulo 20° EIl consejero en un
término de cuarenta y ocho
horas en la ampliacién
solicitada y el cual no podia
excederse por mas de esas
cuarenta y ocho horas. Y si en
la resolucion inicial no notifica
la custodia del menor dentro
de las tres horas siguientes, se
debera entregaria de
inmediato a su representante
legal.

Articulo 21° El comité técnico
contaba con un; psicélogo,
pedagogo, licenciado en
trabajo social, un crimindlogo
licenciado en derecho y un
intérprete en los casos de
menores indigenas.

Articulo 22° El  comité
interdisciplinario, solicitaba al
area técnica el diagnoéstico,
conocer el desarrollo de las,
medidas orientacion,
tratamiento del menor.

Articulo 23° ElI Ministerio
Publico debera acreditar el
Cuerpo del Delito y la
Probable  Responsabilidad
del Adolescente.

Articulo 24° Debera el
Ministerio Publico realizar
todas las actividades
necesarias, para integrar los
elementos del cuerpo del
delito vy la  probable
responsabilidad de la
conducta tipificada como
delito en las leyes penales
cometida por el adolescente.

Articulo 25° En el caso de
una accién con detenido el
Agente del Ministerio
Publico, inmediatamente
enviara al centro de
internamiento al adolescente
en un espacio distinto, al de
aquellos que estén
cumpliendo una medida de
seguridad. Y cuando el

adolescente no es
presentado el Ministerio
Publico remitira las
actuaciones al juez

correspondiente.

OBSERVACIONES:

El Ministerio Publico, en la
realizacion de sus funciones al
conocer del caso del
adolescente debe acreditar el
cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del
Adolescente, y si el adolescente
es detenido el M.P. enviara al
adolescente a un centro de
internamiento. En la ley anterior
el Consejero en 48 horas debia
entregar al menor a su
representante legal. Si no se
notificaba la custodia del menor
dentro de las tres horas
siguientes.




Articulo 23° El presidente del
comité interdisciplinario, era
representante  del comité,
presidia las sesiones, dirigia y
vigilaba las actividades del
comité.

Articulo 24° Los miembros del
comité interdisciplinario,
asistian y emitian sus votos en
las sesiones, valoraban vy
realizaban las medidas de
orientacion,  protecciébn y
tratamiento.

Articulo 25° Los secretarios de
acuerdos de los consejeros
unitarios realizaban funciones
como documentar las actas,
diligencias, integrar y tramitar
asi como remitir las
actuaciones a aquellas
autoridades que no eran
competentes.

Articulo 26° Para los delitos
culposos no graves el
Ministerio Publico debe
entregar al adolescente a sus
padres y exigir que se repare
el dafio.

Articulo 27° El juez al recibir
las actuaciones por parte del
Ministerio Publico, calificara la
legal la detencion (en los
casos con detenido) y tomara
la declaracion del adolescente
en un término de veinticuatro
horas a partir de que el juez
realiz6 la radicacibn vy
pronunciara dentro de las
cuarenta 'y ocho horas
siguientes la resolucion inicial.

Articulo  28° Una vez
ejercitada la accién de
remision con detenido el juez
calificara de legal la remision
e informara a los adolescentes
y a sus defensores.

OBSERVACIONES:

El proceso Penal que se sujeta
un adolescente por un delito
grave, en el Distrito Federal, es
el mismo que se le aplica a los
adultos con la diferencia que los
términos que estan sujetos las
autoridades  judiciales  que
conocen de los delitos graves
cometidos por un adolescente
son distintos.

Y para aquellos delitos no
graves, (culposos) el Ministerio
Publico buscara la reparacion
del dafio.




Articulo 26° Los actuarios
notificaban los acuerdos,
practicaban diligencias vy
suplian faltas temporales a
los secretarios de acuerdos
con previa autorizacién del
Consejo Unitario.

Articulo 27° Los consejeros
supernumerarios,  suplian
las ausencia de los
consejeros numerarios, Yy
realizaban distintas
comisiones que les asignara
el Presidente del Consejo.

Articulo 28° Existia un
manual de organizaciones
para las unidades técnicas y
administrativas.

Articulo 29° Los integrantes
del Consejo podian ser
suplidos cuando este no
excediera de un mes.

Articulo 30° La unidad de
defensa de los menores
tenia  por  objeto, la
prevencion general, y la
defensa de los derechos e
intereses legitimos de los
menores.

Una vez celebrada la audiencia
gque fue tomada por el juez,
informara al adolescente y a
sus defensores el derecho que
tienen para ofrecer pruebas.

Articulo  29° Dictada la
resolucién inicial por el juez
dentro del plazo sefalado por
la ley ésta debera reunir los
siguientes requisitos:

Lugar, fecha y hora en que se
emita

Datos del adolescente
probable responsable;

Datos de la victima u ofendido
en su caso;

El tiempo, lugar y
circunstancias de los hechos;
Los fundamentos legales, asi
como los motivos por las
cuales se considere que quedd
0 no acreditado el cuerpo de la
conducta tipificada como delito
y la probable responsabilidad
del adolescente en su
comision;

La sujecion del adolescente al
proceso con restriccion o sin
restriccion de libertad y la
orden de practicar el
diagnostico

Correspondiente o, en su caso,
la declaracion que no ha lugar

a la sujecién del mismo.

Una vez celebrada la audiencia
gque fue tomada por el juez,
informara al adolescente y a sus
defensores el derecho que tienen
para ofrecer pruebas.

Articulo 29° Dictada la resolucién
inicial por el juez dentro del plazo
sefialado por la ley ésta debera
reunir los siguientes requisitos:

Lugar, fecha y hora en que se
emita

Datos del adolescente probable
responsable;

Datos de la victima u ofendido en
Su caso;

El tiempo, lugar y circunstancias
de los hechos;

Los fundamentos legales, asi
como los motivos por las cuales se
considere que quedd o0 no
acreditado el cuerpo de la
conducta tipificada como delito y la
probable  responsabilidad del
adolescente en su comision;

La sujecion del adolescente al
proceso con restriccion o sin
restriccion de libertad y la orden de
practicar el diagndstico
Correspondiente o, en su caso, la

declaracién que no ha lugar a la
sujecion del mismo.
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Articulo 31° El titular de la
unidad de defensa de los
menores era designado por el
Presidente del Consejo.

Articulo 32° Dicha Unidad de
defensa .tenia a su cargo
defensores, personal técnico y
administrativo.

Articulo 33° La Secretaria de
Gobernacion contaba con una
unidad administrativa
encargada de las funciones
especiales de prevencion
general y especial.

Articulo 34° La prevencion
general la definian como;

El conjunto de actividades
dirigidas a evitar la realizacion
de conductas constitutivas de
infracciones a las leyes
Penales y, por prevencion

especial, el tratamiento
individualizado al menor
infractor con el objeto de
reinsertarlo a la sociedad.

Articulo 30° Existe un catalogo
de conductas tipificadas como
delitos graves en las leyes
penales.

Articulo 31° El proceso oral, se
llevara a cabo para aquellos
delitos no graves y en el
Reclusorio Sur del Distrito
Federal se encuentran 5
juzgados adscritos.

Articulo 32° En el proceso
escrito, El Tribunal Superior
De Justicia para Adolescentes
para el Distrito Federal seran
los juzgados adscritos a dicho
tribunal, los encargados de
conocer sobre aquellas
conductas tipificadas como
delitos graves en las leyes
penales del Distrito Federal.

Articulo 33° Si se suspendiera
la audiencia, o el adolescente
no se encontrara en un centro
de internamiento el Juez,
puede imponerle una medida
cautelar después de haberlo
escuchado.

OBSERVACIONES:

Se sefiala en la Ley de
Justicia para Adolescentes, los
cinco juzgados adscritos al
Reclusorio Sur, guienes
conocen de los delitos no
graves, y se practica los juicios
orales.

Nuevamente encontramos en
la ley de tratamiento de
menores infractores la figura
del Presidente del consejo,
quien designaba las funciones
de los distintas unidades del

Consejo de Menores.
Gobernacion tomaba
participacion en el aspecto

administrativo. En donde nos
describe la prevencion general
y especial que tenia por objeto
dicha ley.




Articulo 35° La Unidad
Administrativa era la
encargada de realizar
funciones de prevencion, la
procuracion y proteccion de
los derechos consagrados en
nuestra Carta Magna.

Articulo 36° En dicho articulo

se especifica las reglas
generales que se debian
seqguir durante el
procedimiento del menor,

procurando siempre el trato
justo, e informarle el derecho
para ser representado por un
defensor.

Articulo  37° ElI consejo
unitario decretaba la sujeciéon
del menor a  proceso,
determinando la custodia del
menor.

Articulo 38° cuando el menor
guedaba sujeto a
procedimiento se le practicaba
un estudio biopsicolégico.

Articulo 39° Los Consejeros
Unitarios tenian un turno
diario de veinticuatro horas

Articulo 34° Debera evitarse y
limitarse la detencion  del
Adolescente en los Centros de
Internamiento.

Articulo 35° Cuando exista
detencion preventiva de un
Adolescente entre los catorce
afios y menos de dieciocho
afios, por una conducta
tipificada como delito grave, se
le aplicara la detencion por el
tiempo menos posible.

Articulo 36° La detencion
preventiva procedera en lo
siguientes casos y la maxima
medida cautelar es de seis
meses:

Cuando la conducta grave
amerite internamiento.

El adolescente sea mayor de
catorce afios al momento de
cometer el hecho.

OBSERVACIONES:

En la JPADF, nos hace
mencion de la detencidn
preventiva y la libertad
provisional, en los articulos
de la anterior ley, el
Consejero Unitario
decretaba todo lo
relacionado al proceso , no
se hace mencion de la
edad del menor hoy en dia
adolescente para los casos
en donde fuese necesario
la internacién, ya que para
proceder a internarlo
cuando se encontraba
sujeto al procedimiento se
le practicaba un estudio
biopsicoldgico.




Articulo 40° Eran dias habiles,
todos los dias del afio, con
excepcion sadbado y domingos, asi
como los que fija la ley.

Articulo 41° Quedaba prohibido el
acceso al publico, a las
diligencias ante los Organos del
Consejo de Menores.

Articulo 42° Los Organos de
decision tenian la obligacion de
mantener el orden y se guardara.

Articulo 43° Existian medidas
disciplinarias, las cuales
consistian en, Amonestacion,
apercibimiento, multa que iba
entre uno y quince dias de salario
minimo.

Articulo 44° Los medios de
apremio aquellas multas en donde
cuyo multa iba entre uno y treinta
de dias de salario minimo, el
arresto y el auxilio de la fuerza
publica.

Articulo 37° Los medios de
prueba que la ley reconoce
son:

Los documento publico vy
privados, la confesional, la
confesion de testigo, los
dictamenes de peritos.

Articulo 38° La valoracion de
las prueba estardn sujetas a
distintas reglas.

Articulo 40° Para que surta
efecto la conciliacion, ésta
debe ser ante el Ministerio
Publico y su defensor, con el
fin de plantear una solucion al
conflicto.

Articulo 41° Las causa de
exclusion de la responsabilidad
del adolescente, procedera
cuando; cuando falte alguno
de los elementos que integren
la conducta tipificada como
delito, cuando la actividad o la
inactividad se halla realizado
sin el consentimiento del
Adolescente.

OBERVACIONES:

En la ley de tratamiento de
menores infractores dichos
articulos menciona el
procedimiento al que se
sujetaba el menor infractor.

La LJADF. Los medios de
prueba que la ley reconoce. Y
en que casos se da la
exclusién de la
responsabilidad del
adolescente.




Articulo 45° Para todas
aguellas actuaciones debian
seqguir las reglas del Cdédigo

Federal de Procedimientos
Penales.
Articulo 46° Cuando el

Ministerio Publico, atribuia al
menor la comisién de una
infraccion, que prevé los
delitos en las leyes penales,
debia ponerlo de inmediato
en la unidad administrativa
encargada de la prevencion y
tratamiento, teniendo
conocimiento de ello el
defensor del menor.

Articulo 47° ElI consejo
unitario recibia las
actuaciones por parte del

comisionado, que contenia
los hechos constitutivos de la
infraccién del menor.

Articulo 48° El conejero
unitario recabaria todas las
diligencias para esclarecer el
caso.

Articulo 42° Existe una
defensoria de oficio que se
encargara de proporcionar
de manera obligatoria y
gratuita, asesoria, defensa
juridica.

Articulo 43° Dicha defensoria
de oficio, contara con un
namero de defensores que
determinara la misma
defensoria de oficio del
Distrito Federal.

Articulo 44° Los defensores
de oficio deberan intervenir y
ser participes de todos los
procedimientos.

Articulo 45° Procedera la
suspension del
procedimiento, Si

transcurrido tres meses en
gue se ha radicado, no se
ha localizado o presentado
el adolescente al juez
competente.

OBSERVACIONES:

En la LJAPDF, la ley supletoria es
el Cddigo de Procedimientos
penales del Distrito federal, en la
ley anterior era el Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

En ambas leyes se establece la
asesoria juridica gratuita,
obligatoria.




Articulo 49° Si el menor no
es presentado ante el
consejo, debia, solicitar a las
autoridades administrativas,
la localizaciébn, en los
términos que fijaba la ley.

Articulo 50° En la resolucion
inicial debia contener lo
siguiente:  Lugar, fecha y
hora en que se emita;

Los elementos que, en su
caso, integren la infraccion
gue corresponda al ilicito

tipificado en las leyes
penales;
Los elementos que

determinen o no la presunta
participacion del menor en la
comision de la infraccion. El

tiempo, lugar y
circunstancias de los
hechos.

Articulo 51° Una vez emitida
la resolucion de sujecion del
menor, quedaba abierta la
instruccion, en donde se le
practicaba el diagnostico y
se emitia un dictamen
técnico.

Articulo 47° A peticion del
Ministerio Publico y de oficio
decretara la continuacion de la
suspension del proceso cuando
haya desaparecido la causa de
suspension.

Articulo 48° EI sobreseimiento
procede cuando exista muerte
del adolescente, incapacidad
permanente, metal o fisica del
adolescente, desistimiento por la
parte afectada.

Articulo 49° Comprobado el
sobreseimiento  los  Jueces,
Magistrados, decretaran de
oficio o a peticion y quedara
cerrado el procedimiento.

Articulo 50° La ley fijara los
plazos para la extincion de los
plazos que toda autoridad tiene
la facultad de conocer.

OBSERVACIONES:

La ley de tratamiento de
menores infractores en sus
articulos citados menciona el
proceso penal. Y en la nueva
ley la suspension del proceso
asi como las reglas en que
procede el sobreseimiento.




Articulo 52° El Defensor y el
Comisionado contaban con
cinco dias héabiles a partir de
que surtia efectos de la
notificacion de la resolucién
inicial, para ofrecer por escrito
las pruebas correspondientes.

Articulo 53° La audiencia de
pruebas y alegatos sera dentro
de los diez dias habiles.

Articulo 540 Una vez
desahogados y concluidos los
alegatos y recibido el dictamen
técnico se cierra la instruccion, y
la resolucion definitiva debia
emitirse dentro de los cinco dias
habiles.

Articulo 55° El procedimiento de
ante el consejo, eran admisibles
todos los medios de pruebas,
establecidos en el

Caodigo Federal de
Procedimientos Penales

Articulo 51° La prescripcion
surtird efectos, aun cuando no
lo alegue el defensor vy los
jueces deberadn decretarlo de
oficio.

Articulo 52° Los plazos para la
prescripcion serdn continuos,
cuando se consumio la
conducta tipificada como delito.

Articulo 53° Los plazos correran
a partir del dia siguiente en el
gque el adolescente haya
cumplido la mayoria de edad.

Articulo 54° La prescripcion
durara un afios, si cuando se
aplica la medida de internacion,
orientacion y tratamiento sin
gue este pase de tres afnos.

Articulo  55° Cuando el
adolescente se encuentra en
internamiento, para que se dé
la prescripcion, o faltara mas
tiempo para cumplirlo éste no
podra ser menor de un afio ni
mayor a cinco anos.

OBSERVACIONES:

El procedimiento se
desahogaba ante el
Consejo en la ley del
tratamiento de menores en
la nueva ley se desahoga
el procedimiento ante el
Ministerio Pudblico
especializado en Materia
de adolescentes , el juez
especializado en la misma
materia.

Los articulos de la nueva
ley de justica  nos
mencionan los plazos que
la misma ley fija para que
surta efectos la
prescripcion del proceso.




Articulo 56° Los o6rganos del
consejo podian dictar en la
resolucion definitiva, que se
practicara o ampliara cualquier
diligencia para el mejor
esclarecimiento de la verdad.

Articulo 57° Para la valoracion de
las pruebas existian distintas
reglas como, eran plenas las
actuaciones hechas por el
comisionado, el Ministerio
Pdblico, las actuaciones vy
diligencias hechas por los
6rganos del consejo.

Articulo 58° En la valoracién de la
pruebas se aplicaban reglas de
l6gica juridica y las de méaxima
experiencia.

Articulo 59° La resolucion
definitiva tenia las siguientes
reglas;

Lugar, fecha y hora en que se
emita.

Datos personales del menor.
Una relacion sucinta de los
hechos que hayan originado el
procedimiento y de las pruebas y
alegatos.

Los considerandos, los motivos y
fundamentos legales que la

sustenten.

Articulo 60° En el dictamen
técnico se sujetaban a las
siguientes reglas;

Lugar, fecha y hora en que se
emita;

Una relacion sucinta de los
estudios biopsicosociales que se
le hayan practicado al menor.

Las consideraciones minimas
gue han de tomarse en cuenta
para individualizar la aplicacién
de las medidas que procedan
segun el grado de desadaptacion
social del menor y que son las
gue a continuacion se sefalan.

Articulo 56° La Finalidad de las
medidas sancionadoras es,
integrar al adolescente a la
sociedad, a su familia vy
ensefarles el respeto a las
normas, con especialistas que
logren readaptarlo.

Articulo 57° Las medidas
sancionadoras solo deben
durar el tiempo maximo
necesario para la readaptacion
del adolescente.

Articulo 58° El juez dictara la
resolucion definitiva aplicando
las medidas y las
individualizara dependiendo la
gravedad de la conducta
tipificada como delito.

Articulo 59° Para aplicar una
medida en libertad, sélo sera
de aplicacion prioritaria.

Articulo 60° Las medidas de
orientacién y proteccién son
impuestas por el juez, con el fin
de regulara el modo de vida del
adolescente 'y lograr su
rehabilitacién y su reinsercién a
la sociedad y su familia.

OBSERVACIONES:

En las resoluciones
definitivas el Consejo era
qguien la emitia en la ley de
tratamiento de menores , y
en la nueva ley la resolucion
definitiva la realiza el Juez
Especializado en Materia de
Adolescentes.

La valoracion de las
pruebas las hace el Juez en
la LJPADF




Articulo 61° La evaluacion
sobre las medidas de
orientacién y tratamiento se
emitian por oficio por lo
consejeros  unitarios  que
emitia el consejo técnico
interdisciplinario.

Articulo 62° Se rendia un
informe cada seis meses
sobre las medidas de
orientaciéon,  proteccion vy
tratamiento que emitia el
Consejo Técnico.

Articulo 63° Para que se diera
el recurso de apelacion era
necesario que se diera la
resolucion inicial o definitiva.

Articulo 64° EI objetivo del
recurso era la modificacion o
la  revocacion, de las
resoluciones dictadas por los
consejeros unitarios.

Articulo 65° El recurso sera
improcedente cuando este no
se interpuso en los plazos
sefialados o por aguellas
personas que no estaban
facultadas para interponerlo.

Articulo 66° no eran
recurribles las resoluciones
gue emitia la sala superior por

recursos interpuestos ante
ella.
Articulo 67° Aquellos que

podian interponer el recurso

de apelacién eran:
El defensor del menor

El comisionado, los legitimos
representantes.

Articulo 61°
orientacion:

Eran medidas de

La amonestacion;

El apercibimiento;

Prestacion de servicios en favor
de la Comunidad La formacion
ética, educativa cultural y la
recreacion y el deporte.

Articulo 62° La amonestacion la
realiza el juez al adolescente, en
donde le explica las razones
sobre su responsabilidad sobre
los hechos cometidos, asi como
las  consecuencias por la
conducta cometida.

Articulo 63° EI apercibimiento lo
realiza el juez de manera
enérgica y por unica vez, hacia el
adolescente dandole a conocer la
gravedad de su conducta y las
consecuencias de la misma.

Articulo 64° Los servicios a favor
de la comunidad consistiran en
distintas actividades que el
adolescente realizara en
entidades publicas o privadas,
hospitales, escuelas etc.

Articulo 65° Se busca en la
formacion ética, educativa vy
cultural, que el adolescente
reafirme sus valores y se logre la
readaptaciéon del mismo y con
ayuda de sus familiares y las
instituciones encargadas de su
rehabilitacion.

Articulo 66° La recreacion y el
deporte su finalidad es que el
adolescente participe y forme
parte de su desarrollo integral.

Articulo 67° Existen distintos tipos
de medidas de proteccion.
Vigilancia familiar, libertad
asistida, limitacion o prohibicién
de residencia.

OBSERVACIONES:

Se rendia un informe cada
seis meses

Sobre las medidas de
orientacién 'y tratamiento,
como podemos notar, en
ambas leyes se contemplan
las medidas de orientacion
para el tratamiento de los

adolescentes, antes
llamados menores
infractores.

Asi mismo para interponer
un recurso de apelacion en

ambas leyes, tienen ese
derecho: el defensor del
adolescente, su

representante legal, con la
excepcion de que en la
nueva ley no hay
comisionado.




Articulo 68° La sala superior suplia
las deficiencias en los agravios,
cuando el recurrente era el defensor,
el encargado del menor o0 su
representante legal.

Articulo 69° La apelacién se
interponia dentro de los tres dias
siguientes a la notificacién de la
resolucién impugnada.

Articulo 70° Este recurso se resolvia
en los tres dias siguientes a su
admision.

Articulo 71° Los recursos se
interponian ante el consejero unitario
y este mismo se remitia a la sala
superior.

Articulo 72° La resoluci6on que ponia
fin a los recursos, la sala superior
disponial.- El sobreseimiento por
configurarse alguna de las causales
previstas en la presente ley La
confirmacion de la resolucion
recurrida.

La modificacion de la resolucion
recurrida

La revocacién para el efecto de que
se reponga el procedimiento.

Articulo 73° El recurso se suspendia
por oficio

Cuando después de haber
transcurrido los tres meses de la
fecha en que quedo radicado el
asunto, si el menor se encontraba
incapacitado mental o fisicamente.

Articulo 68° En la vigilancia familiar
el adolescente es entregado a sus
familiares, padre o encargados de su
orientacioén, proteccién y cuidado, y
presentarlo en los Centros de
Internamiento que determine la
Autoridad.

Articulo 69° En la libertad asistida el
adolescente se comprometerse a
vigilancia y supervisiéon por la
Autoridad Ejecutora.

Articulo 70° En la prohibicion de
residencia esta consistira en que el
adolescente evite rescindir en
lugares distintos en que su
convivencia no permita el desarrollo
de su rehabilitacion y reinserciéon a
la sociedad y su familia.

Articulo 71° El Juez decidiré el lugar
en donde el adolescente tendra
prohibido rescindir

Articulo 72° El adolescente tendra
prohibido relacionarse con personas
que no permita su rehabilitacion.

Articulo 73° El Juez determinara la
medida con que personas no podré
el adolescente convivir y las
razones por las cuales la aplica.

Articulo 74° Esta medida se aplicara
aun cuando sea un miembro del
nucleo familiar y se aplicara sin
excepcidn alguna.

Articulo 75° El objeto de prohibir al
adolescente a asistir a determinados
lugares o establecimientos

Es para conseguir un mejor avance
biopsicosocial en el adolescente.

OBSERVACIONES:

La apelacion se interpone en un
término de tres dias, el consejero
era quien interponia ante el consejo
dicho recurso.

En la nueva ley de justicia de
adolescentes

Establece las prohibiciones que
tendra el adolescente para no
convivir en lugares y personas que
afecte el desarrollo biopsicosocial
que busca la readaptacion de la ley.

Cabe sefialar que la ley anterior, no
contempla dichas prohibiciones,
pero si busca la reinsercion vy
readaptacion del adolescente antes
menor infractor a la sociedad y su
familia.




Articulo 74° La suspension del
procedimiento procedia de oficio
a peticion del defensor o del
comisionado.

Articulo 75° Al tener conocimiento
de la desaparicibon de la
suspension del procedimiento vy
de oficio se decretaba a peticion
de defensor del menor.

Articulo 76° El sobreseimiento
procedia en los siguientes casos:

Por muerte del menor

Por padecer el menor trastorno
psiquico permanente, Cuando se
dé alguna de las hipétesis de
caducidad preveia la ley.

Articulo 77° Al comprobar las
causas anteriores mencionadas
de oficio el 6rgano que conocio
del caso daba por terminado el
procedimiento.

Articulo 78° Se pedia al Ministerio
Pablico formule la peticion
correspondiente a la autoridad
judicial cuando haya existido
denuncia.

Y en los casos en que el menor
infractor hubiese cometido una
conducta tipificada como delito y
se  hubiera trasladado al
extranjero éste se sujetaba a lo
dispuesto en el articulo 3° de
dicha ley y a la ley de Extradicion.

Articulo 79° La facultad de los
organos del consejo de menores
se sujetaba a los plazos vy
caducidad establecidos por dicha
ley.

Articulo 80° se duplicaban los
plazos de la caducidad a aquellos
gue se encontraban fuera del
territorio nacional.

Articulo 76° El juez debe
precisar los lugares a donde
no debe frecuentar y el
tiempo del mismo.

Articulo 77° Queda prohibido
gue el adolescente conduzca
cualquier vehiculo
automotriz, cuando éste haya
cometido una  conducta
tipificada como delito en las
leyes penales al conducir un
vehiculo.

Articulo 78° EIl juez puede
imponer al adolescente a que
acuda a distintas
instituciones para que
termine sus estudios, tenga
asesoramiento y orientacion.

Articulo 79° EIl juez debe
indicar el plazo y el lugar de
la institucién que el
adolescente debe ingresar y
acreditarlo.

Articulo 80° Si el adolescente
tiene inasistencias,
indisciplina se revoca dicha
medida.

OBSERVACIONES:

Las medidas impuestas por el
Juez al menor tienen por objeto
que el adolescente, tome
conciencia de su conducta,
inducirlo a que incremente su
desarrollo intelectual
induciéndolo a la terminacion o
continuacion de sus estudios.

El prohibirle conducir
nuevamente es concientizar al
adolescente de que no se le
puede tener la misma confianza
por la falta de responsabilidad
al cometer un delito con dicho
vehiculo.

Los articulos de la anterior ley
s6lo se enfocan a la caducidad
del procedimiento, asi como de
las causas por las cuales se
sobresee el procedimiento.




Articulo 81° La caducidad surtird
efectos aun cuando no alegue
como excepcion el defensor.

Articulo 82° Los plazos de
caducidad eran continuos, y se
contaba desde el momento de la
infraccion, desde el dia que se
realizo la conducta y también
cuando se trataba de una infraccion
continuada.

Articulo 83° En la caducidad,
cuando se deseaba ampliarla
mediante las medidas de
tratamiento, éstas eran continuas y
corrian desde el momento en que
el menor cometié la infraccion y
aun cuando  éste  después
cumpliera la mayoria de edad.

Articulo 84° La caducidad soélo
operaba un afio cuando para
corregir la conducta del menor sélo
se preveia las medidas de
orientacion y proteccion.

Articulo 85° Cuando el infractor se
encontraba en internaciébn para
gue se diera la caducidad este no
debe de pasar de un afio.

Articulo 86° Para que se diera la
reparacion del dafio, esta debia de
solicitarla el defensor legal del
menor ante el consejo unitario.

Articulo 87° Una vez que se habia
reparado ekl dafio, el consejo
invitaba a las partes y al defensor
legal a una audiencia de
conciliacion.

Articulo 88° El consejo y junto con
los demas organismos
competentes determinaban las
medidas de orientacion, proteccion
y tratamiento tanto interno o
externo.

Articulo 81° Se busca que el
adolescente no consuma, ingiera
alcohol, narcoticos en lugares
publicos y privados.

Articulo 82° El
consiste en

tratamiento
la aplicacion de

disciplinas, doctrinas, sistemas,
métodos que estan inscritas en la
doctrina y los tratados
internacionales.

Articulo 83° La finalidad de las
medidas de tratamiento es buscar
el avance biopsicolégico del
adolescente, para que se logre su
reinsercion a la sociedad, a su
famiia y  fomentarle una
autoestima y reestructurar sus
valores y la formacion de sus
habitos.

Articulo 84° Se aplica la medida
de internamiento en el caso de
infraccion grave a las leyes
penales y seran: Internamiento
durante el tiempo libre vy
Internamiento en centros
especializados.

Articulo 85° El internamiento libre
consistra en un centro de
internamiento el cual no excedera
de seis meses.

Articulo 86° El internamiento
especializado es para aquellos
delito graves.

Articulo 87° La medida de
internamiento va de seis meses a
cinco anos.

OBERVACIONES:

En el articulo 84° de la
Ley de Justicia para
Adolescentes,

encontramos la
palabra INFRACCION,
gue se utilizaba para la
Ley de Tratamiento de
Menores Infractores.
Cabe sefalar que la
reforma de la Ley de

Justicia para los
Adolescentes, se
llaman CONDUCTAS

TIPIFICADAS COMO
DELITOS EN LAS
LEYES PENALES DEL
DISTRITO FEDERAL.




Articulo 89° EIl diagndstico era el
resultado de los estudios
biopsicolégicos que se le
practicaban al menor para
conocer su estructura
biopsicoldgica.

Articulo 90° Permitia conocer la
estructura etioldgica del menor
para conocer las medidas
conducentes para la readaptacion
del menor.

Articulo 91° Los estudios de
diagnostico lo practicaban los
encargados adscritos de la
prevencion , tratamiento vy
diagnostico, los cuales

practicaban estudios ,médicos |,
psicolégicos, pedagdgicos Yy
sociales.

Articulo 92° cuando el menor se
encontraba en custodia de sus
legitimos representantes, para
practicarle los estudios se le fija
dia, hora y lugar en donde debia
presentarse con su defensor para

gque se le practicaran dichos
estudios.
Articulo 93° Y aquellos que se

encontraban en internamiento
debian de permanecer en el
centro de diagnostico para que se
les practicara.

Articulo  94° Los  estudios
biopsicosociales debian
practicarse en un plazo no mayor
de quince dias que se contaban
a partir de que lo solicitaba el
consejo unitario.

Articulo 95° En el centro de
diagnéstico se internaba al menor
a tendiendo a su sexo, edad y
gravedad de la infraccion.

Articulo 88° La unidad
administrativa que es la
encargada de la prevencion y
tratamiento del adolescente se
encargara de la clasificacion y
tratamiento  diferenciado al
adolescente.

Articulo 89° Cuando se
incumple en las medidas
previstas, el juez de oficio
podra revocar la medida
impuesta.

Articulo 90° Cuando se haya
dictado sentencia a peticion de
parte ofendida o de la victima
podré solicitar la reparacion del
dafo ante el juez que imponga
la medida.

Articulo 91° Una vez reparado
el dafio citaran a las partes a
una audiencia de conciliacion
gue se dictara dentro de los
diez dias siguientes a la
notificacion.

Articulo 92° EI recurso de
apelacion tendra por objeto la
revision de la legalidad de las
resoluciones dictadas por los
jueces.

Articulo 93° El recurso de
apelacién procede contra:

Contra las sentencias
definitivas.

Contra la resolucién inicial;

Los autos que se pronuncien
sobre cuestiones de
jurisdiccion o competencia.

El auto de ratificacion de la
detencion.

El auto que concede o niegue
la libertad.

OBSERVACIONES:

En ambas leyes se contempla
el recurso de apelacién. Se
solicita también a peticion de
parte la reparacion del dafo
por parte de la victima y su
defensor.

En ambas leyes se contempla

la readaptacion del
adolescente  antes menor
infractor.




Articulo 96° Los estudios
biopsicologicos se practicaban en
un plazo no mayor a quince dias
habiles.

Articulo 97° Las medidas de
orientacion consistian en: La
amonestacion;

El apercibimiento;

La terapia ocupacional La
formacion  ética, educativa y
cultural.

Articulo 98° La amonestacion se
realizaba al menor infractor
haciéndole notar de la infraccion
gue cometié y como remediarla.

Articulo 99° EI apercibimiento
consistia en que realizaban los
consejeros al menor, para que este
se arrepintiera de la infraccion que
cometio y cambiara su conducta.

Articulo 100° Existia una terapia
ocupacional la cual consistia en
que el menor realizara distintas
actividades a favor de la sociedad.

Articulo 101° La formacion ética
buscaba junto con los familiares
gue el menor infractor cambie su
conducta, reafirmar sus valores,
mediante normas, reglas que el
menor aprendiera a cambiar su
conducta anti social.

Articulo 102° La recreacion y el
deporte buscaban en el menor se
desarrolle en un ambiente mejor y
contribuya a su desarrollo integral.

Articulo 103° Existian medidas de
proteccion que consistian en: El
arraigo familiar;

El traslado al lugar donde se
encuentre el domicilio familiar, La
induccion para asistir a
instituciones  especializadas, La
prohibicién de asistir a
determinados lugares y de conducir
vehiculos.

Articulo 94° EI recurso de
apelacioén lo pueden interponer;

El adolescente;

Los legitimos representantes
del adolescente y en su caso
los encargados del

adolescente;

El defensor del adolescente, El
Ministerio Publico; y La victima
u ofendido por la conducta
tipificada como delito, s6lo en lo
relativo y en lo conducente a la
reparacion del dafo.

Articulo 95° Cuando exista
deficiencia en los agravios, la
sala cumplira con los agravios
cuando el recurrente sea el
adolescente o el defensor.

Articulo 96° El recurso se puede
interponer por escrito o de
palabra dentro de los tres dias
Posteriores en que surtio efecto
la resolucion impugnada.

Articulo 97° El recurso se
resolverd y substanciara en los
plazos sefialados por la ley.
Con excepcion de los plazos
gue se preven en el Cédigo de
Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

Articulo 98° EIl propésito de la
ejecucion de medidas es, que el
adolescente no reitere o0 cometa
una conducta tipificada como
delito en las leyes penales del
distrito federal.

Articulo 99° Se busca satisfacer
las necesidades educativas del
adolescente, reforzar sus
valores, autoestima y posibilitar
un desarrollo biopsicosocial.

Encontramos en los
articulos de la ley anterior
que también se contemplan
en la actual ley. La
prohibicion al adolescente a

asistir a  determinados
lugares y conducir
vehiculos.

En ambas leyes se busca
el desarrollo biopsicosocial
del adolescente. En el
articulo 100° de la ley
anterior se llama
orientacion ocupacional, las
actividades a favor de la
comunidad, como lo
contempla asi con este
nombre la ley de justicia
para adolescentes.

También se contempla en
ambas leyes, las
actividades deportivas
como medida para que el
adolescente tenga un mejor
desarrollo integral.




Articulo 104° EI arraigo familiar
consistia en que decidian los
organos del consejo, entregar a
sus representantes legales al
menor para que estos se
responsabilizaran del menor vy
presentar al menor
periédicamente en los centros de
tratamiento.

Articulo 105° Se busca que al
trasladarlo a su hogar se
buscaba que ahi, se le
proporcionara el tratamiento
permanente.

Articulo 106° Se le daba
asistencia en instituciones
publicas o privadas con el fin de
conseguir la readaptacion del
menor.

Articulo 107°  El prohibir al
menor a asistir a determinados
lugares, buscaba que no afecte
el desarrollo biopsicosocial para
su integracion a la sociedad y su
familia.

Articulo 108° La prohibiciéon que
se le impone al menor de no
conducir vehiculos y esta
medida se sujetaba en el tiempo
que fijara el ordenamiento legal.

Articulo 109° El incumplimiento
de dichos odernamientos no
fueran acatados se les fijaba una
sancion administrativa.

Articulo 110° Existian medida
de tratamiento interno y externo.

Articulo 111° Se realizaba
mediante distinto métodos
utilizados con la ciencia y con la
ayuda de sus familiares.

Articulo 100° La competencia de
la autoridad ejecutora es que se
cumplan los ordenamientos que
fija dicha ley.

Articulo 101° Para ayudar la
integracion del adolescente la
autoridad ejecutora, los padres,
tutores o quienes ejercen la patria
potestad del adolescente.

Articulo 102° Su colaboracién con
la autoridad ejecutora de las
personas antes mencionadas,
ayudaran al cumplimiento de las
medidas impuestas al
adolescente.

Articulo 103° La Secretaria del
Gobierno del Distrito Federal
cuenta con una unidad
administrativa cuyo objeto es la
prevencion general y especial.

Articulo  104° La  autoridad
ejecutora es el 6rgano encargado
de dar cumplimiento y seguimiento
a las medidas impuestas al
adolescente.

Articulo  105° La  autoridad
ejecutora realizara convenios con
instituciones publicas o privadas

para la implantacién de
mecanismos de ejecucion de
medidas.

Articulo 106° El personal de
ejecucion debera tener experiencia
en el desarrollo de sus funciones
en materia de adolescentes.

Articulo 107° Los centros de
internamiento estaran divididos por
secciones, para hombres, mujeres,
procesados y sentenciados.

OBSERVACIONES:

En ambas leyes se
contempla la intervencion
de los padres, tutores o
representantes legales del
Adolescente para lograr su
readaptacion en conjunto

con las autoridades
ejecutoras.
En los centros de

internamiento de los
adolescentes, asi como en
los Centros de
readaptacion  para los
menores, se aplican las
medidas internas y
externas.

En ambas se busca el
estudio biopsicologico en el
adolescente antes menor
infractor.




Articulo 112° Existian distintas
modalidades en donde se
aplicaba el tratamiento:

En el medio sociofamiliar del
menor o en hogares sustitutos,
cuando se aplicaba el
tratamiento

Externo. O En los centros que
para tal efecto sefialaba el
Consejo de Menores, cuando se
aplicaban las medidas de
tratamiento interno.

Articulo 113° Cuando se daba el
tratamiento al menor en el medio
sociofamiliar, se tenia que
aplicar a mediano y corto plazo.

Articulo 114° Cuando se daba el
tratamiento en hogares
sustituidos, se buscaba dar el
mayor ejemplo posible de un
modelo de familia que le
permitiera un mejor desarrollo
integral en el menor.

Articulo 115° Al decretarse la
aplicacién de medida externa, se
entregaba al menor a sus
padres, representantes legales o
a su hogar sustituto.

Articulo 116° EI sistema de
tratamiento se practicaba
dependiendo de sus condiciones
gque eran su edad, sexo,
gravedad de la infraccién, grado
de desadaptacion social.

Articulo  117° La unidad
administrativa  contaba  con
establecimientos especiales

para el tratamiento interno y se
lograra su readaptacion total.

Articulo 118° Este mismo
contaba con establecimientos
especiales para aquellos
menores que revelaban alta
inadaptacion y pronostico
negativo

Articulo 108° La autoridad ejecutora
integrara un expediente en el cual
debera contener.Los datos relativos
a la identidad del adolescente sujeto
a una medida de internamiento y, en
su caso, las conductas reiterantes
con las que cuente Técnica juridica,
estudios técnicos interdisciplinarios y
sentencia ejecutoriada; Dia y hora
de inicio y de finalizaciébn de la
medida por mencionar algunas.

Articulo 109° Se crea un programa
personalizado de la medida el cual
deber4d contener los datos més
relevantes para la ejecucion de su
medida.

Articulo 110° En dicho programa
personalizado de ejecuciéon de
medida se indicara los funcionarios
que quedaran a cargo de la
vigilancia del cumplimiento de la
medida impuesta.

Articulo 111° Se realizaréa un informe
del programa personalizado por lo
menos cada seis meses.

Articulo 112° La Autoridad Ejecutora
deberad emitir todas las decisiones,
resoluciones, medidas disciplinarias
u otras necesarias para alcanzar el
efectivo cumplimiento de la medida;
mismas que  deberan estar
debidamente fundadas y motivadas
y seran notificadas inmediatamente
al adolescente, a su defensor, a sus
padres o tutores y al Juez.

Articulo 113° Para que se dé la
preparacion de la salida del centro
de internamiento, estard sujeto el
adolescente a un sistema
especialista en con la asistencia de
especialistas en trabajo social,
psicologia, psiquiatria, para
prepararlo para su salida y con
ayuda de su familia.

OBSERVACIONES:

En ambas leyes se rinde
un informe cada seis
meses por lo menos del
avance del adolescente
(menor infractor). En la
nueva ley también se da la
rehabilitacion como
medida de tratamiento en
el hogar del adolescente
con ayuda de sus padres
para lograr un mejor
avance en su tratamiento y
asi logra su desarrollo
integral en su circulo
familiar y en la sociedad.




Articulo  119° El tratamiento
externo no podra exceder de un
afio y el tratamiento interno de
cinco anos.

Articulo  120° El seguimiento
técnico del tratamiento se llevaba
cabo por la unidad administrativa y
su objeto era reforzar la
readaptacién social del menor.

Articulo  121° ElI seguimiento
técnico del tratamiento tendria una
duracion de seis meses contados
a partir de que concluya la
aplicacion de éste.

Articulo 122° la edad del sujeto se
comprobara con el acta respectiva
expedida por las oficinas del
Registro Civil.

Articulo 123° Los medios de
difusion se abstendran de publicar
la identidad de los menores
sujetos al procedimiento.

Articulo 124° El tratamiento no se
suspendera aun cuando el menor
cumpla la mayoria de edad, sino
hasta que a juicio del Consejero
Unitario, haya logrado su
adaptacion social.

Articulo 125° Cuando hubiesen
intervenido adultos y menores en
la comision de hechos previstos
por las leyes penales, las
autoridades respectivas se
remitiran mutuamente copia de las
actuaciones del caso.

Articulo 126° Las autoridades
encargadas de la aplicacion de las
medidas de orientacion, proteccion
y tratamiento.

Articulo 127° EIl ejercicio de los
cargos de Presidente del Consejo,
de Consejero, de Secretario

General de Acuerdos de la Sala
Superior, de Secretario de
Acuerdos, de Defensor de
Menores y de Comisionado.

Articulo 114° El adolescente al
ser emancipado tendré derecho
a visita intima.

Articulo 115° Todo adolescente
sentenciado sujeto a la medida
de internamiento tiene derecho
a la educacion basica
obligatoria.

Articulo 116° Todo adolescente
sujeto a internamiento debera
realizar al menos una actividad
ocupacional que complemente
la instruccion impartida. Para
ello, la autoridad debera tomar
en consideracién las
capacidades y aptitudes del
adolescente.

Articulo 117° Los adolescentes
gue se encuentran en un
Centro de Internamiento,
deberan recibir una
alimentacion de calidad vy
contenido nutricional propios a
su desatrrollo.

Articulo 118° parte del sistema
encaminado a su adaptacion
social, los adolescentes tendran
derecho a que durante su
internamiento, se les

Otorgue el tiempo suficiente
para practicar ejercicios fisicos
y actividades recreativas o de
esparcimiento, sin que ello
afecte la ejecucién

De la medida.

Articulo 119° Todo adolescente
tendr4 garantizada su libertad
de culto religioso en el Centro
de Internamiento en que se
encuentren.

Articulo 120° Todo adolescente
gue se encuentre cumpliendo
una medida de internamiento
tendra derecho a comunicarse
al exterior, con las personas o
Instituciones que desee, bajo
los lineamientos que fije la
autoridad ejecutora.

OBSERVACIONES:

El tratamiento externo no
debia durar mas de un
ano.

Los Centros de
internamiento deberan
proporcionar a los

adolescentes una calida
en los alimentos que
ingieren los adolescentes.

En ambas leyes se
contempla el
internamiento externo e
interno.




CONCLUSIONES:

PRIMERA: El Nuevo Sistema de Justicia para Adolescentes para el
Distrito Federal. Se crea a raiz de la ratificacion de los derechos de los
nifios, asi mismo con las reformas a los articulos, 16,17, 18, 19, 20,21y
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA: La Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal,
en su Articulo 2° define al adolescente, cabe mencionar que antes eran
llamados menores infractores.

TERCERA: En el Distrito Federal aquellos delitos graves que sean
cometidos por el adolescente, serd sujeto a proceso escrito por el Tribunal
Superior de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal.

CUARTA: La Ley supletoria de la Ley de Justicia para Adolescentes para
el Distrito Federal ser4 el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

QUINTA: Aguellos delitos no graves que cometan los adolescentes, se
llevard a cabo el proceso escrito y estan adscritos al Reclusorio Sur y son
cinco los Juzgados que conoceran sobre delitos no graves y el proceso
penal es Oral.

SEXTA: Desaparece toda la Estructura del Consejo de Menores, asi
como los Consejeros unitarios.

SEPTIMA: Aguellos menores de doce afios que hayan realizado una
conducta tipificada como delito en las leyes penales, sélo sera sujeto a
rehabilitacion.
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OCTAVA: El sistema en cada gobierno estara a cargo de Instituciones,
Tribunales, y Autoridades Especializados en la procuracion e imparticion
de justicia para Adolescentes.

NOVENA: El proposito de la Reforma a la Imparticion de Justicia a los
Adolescentes, es que sean tratados como sujetos y no como objetos
como anteriormente eran tratados y salvaguardar sus derechos
fundamentales.

DECIMA: El Proceso Penal, en lo que respecta a delitos graves
cometidos en el Distrito Federal por el Adolescente, se lleva a cabo
mediante el Proceso Penal Ordinario, y las Medidas de Seguridad van de
3 meses a 6 afios en los Centros de Internamiento.
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LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién Ultima Reforma DOF 25-06-2003
Secretaria General

Secretarfa de Servicios Parlamentarios

Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1991

) TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 25-06-2003

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos a sus
habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

TITULO PRELIMINAR

ARTICULO 1lo.- La presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcion del Estado en la proteccion
de los derechos de los menores, asi como en la adaptacion social de aquéllos cuya conducta se
encuentra tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal y tendra aplicacion en el Distrito
Federal en materia comun, y en toda la Republica en materia federal.

ARTICULO 20.- En la aplicacion de esta Ley se debera garantizar el irrestricto respeto a los derechos
consagrados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales.
Se promovera y vigilara la observancia de estos derechos por parte de los funcionarios responsables,
procurando siempre la correcta aplicacién de los medios legales y materiales pertinentes, para prevenir
cualquier violacion a los mismos y, en su caso, para restituir al menor en su goce Yy ejercicio, sin perjuicio
de que se aplique a quienes los conculquen, las sanciones sefialadas por las leyes penales y
administrativas.

ARTICULO 3o0.- El menor a quien se atribuya la comisién de una infraccién, recibira un trato justo y
humano, quedando prohibidos, en consecuencia, el maltrato, la incomunicacién, la coaccién psicoldgica,
o cualquier otra accién que atente contra su dignidad o su integridad fisica o mental.

Los menores indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores

que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
Parrafo adicionado DOF 25-06-2003

TITULO PRIMERO
DEL CONSEJO DE MENORES
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LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién Ultima Reforma DOF 25-06-2003
Secretaria General

Secretarfa de Servicios Parlamentarios

Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis

CAPITULO |
INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE MENORES

ARTICULO 40.- Se crea el Consejo de Menores como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, el cual contara con autonomia técnica y tendré a su cargo la aplicacion de las
disposiciones de la presente Ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 afios que se encuentren tipificados en las leyes
penales federales, podran conocer los consejos o tribunales locales para menores del lugar donde se
hubieren realizado, conforme a los convenios que al efecto celebren la Federacion y los gobiernos de los
Estados.

Se promovera que en todo lo relativo al procedimiento, medidas de orientacion, de proteccion y de
tratamiento, los consejos y tribunales para menores de cada entidad federativa se ajusten a lo previsto en
la presente Ley, conforme a las reglas de competencia establecidas en la ley local respectiva.

ARTICULO 50.- El Consejo de Menores tendra las siguientes atribuciones:
I.- Aplicar las disposiciones contenidas en la presente Ley con total autonomia;

Il.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las medidas de orientacion y
proteccion, que sefiala esta Ley en materia de menores infractores;

lIl.- Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto a los derechos de los
menores sujetos a esta Ley;

IV.- Cuando los Menores sean indigenas, deberan tomarse en cuenta los usos y costumbres de los

pueblos o comunidades a que pertenezcan al aplicarse las disposiciones contenidas en la presente Ley, y
Fraccion adicionada DOF 25-06-2003

V.- Las demas que determinen las leyes y reglamentos, especialmente lo dispuesto en la Ley para la

Proteccion de los Nifios y Nifias y Adolescentes.
Fraccion reformada DOF 25-06-2003 (se recorre)

ARTICULO 60.- El Consejo de Menores es competente para conocer de la conducta de las personas
mayores de 11 y menores de 18 afios de edad, tipificada por las leyes penales sefialadas en el articulo
lo. de esta Ley. Los menores de 11 afios, seran sujetos de asistencia social por parte de las instituciones
de los sectores publico, social y privado que se ocupen de esta materia, las cuales se constituiran, en
este aspecto, como auxiliares del Consejo.

Cuando el menor alegue tener la calidad de indigena, la misma se acreditara con su sola
manifestacion. Cuando exista duda de ella o fuere cuestionada, se solicitard a las autoridades
comunitarias la expedicion de la constancia que acredite la pertenencia del individuo a un determinado

pueblo comunidad.
Parrafo adicionado DOF 25-06-2003

La competencia del Consejo se surtirda atendiendo a la edad que hayan tenido los sujetos infractores,
en la fecha de comision de la infraccion que se les atribuya; pudiendo, en consecuencia, conocer de las
infracciones y ordenar las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que correspondan, aun
cuando aquéllos hayan alcanzado la mayoria de edad.
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En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruirda el procedimiento, resolvera sobre la situacion
juridica de los menores y ordenara y evaluara las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que
juzgue necesarias para su adaptacion social.

ARTICULO 70.- El procedimiento ante el Consejo de Menores, comprende las siguientes etapas:

l.- Integracién de la investigacion de infracciones;

II.- Resolucioén inicial;

[1l.- Instruccion y diagndstico;

IV.- Dictamen técnico;

V.- Resolucién definitiva;

VI.- Aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento;
Fedeerratasala fraccion DOF 21-02-1992

VII.- Evaluacién de la aplicacién de las medidas de orientacion, de proteccién y de tratamiento;
Fe de erratas a la fraccion DOF 21-02-1992

VIII.- Conclusién del tratamiento; y
IX.- Seguimiento técnico ulterior.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES Y SUS ATRIBUCIONES

ARTICULO 80.- El Consejo de Menores contara con:

I.- Un Presidente del Consejo;

II.- Una Sala Superior;

lll.- Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;
IV.- Los consejeros unitarios que determine el presupuesto;

V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario;

VI.- Los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios;
VII.- Los actuarios;

VIII.- Hasta tres consejeros supernumerarios;

IX.- La Unidad de Defensa de Menores; y

X.- Las unidades técnicas y administrativas que se determine.
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ARTICULO 9o0.- El Presidente del Consejo, los consejeros, el Secretario General de Acuerdos de la
Sala Superior, los miembros del Comité Técnico Interdisciplinario, los secretarios de acuerdos y los
defensores de menores, deberan reunir y acreditar los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio

de sus derechos politicos y civiles;
Fraccion reformada DOF 23-01-1998

Il.- No haber sido condenados por delito intencional;

lll.- Poseer el titulo que corresponda a la funciéon que desempefien de acuerdo con la presente Ley, y
gue el mismo esté registrado en la Direccion General de Profesiones;

IV.- Tener conocimientos especializados en la materia de menores infractores, lo cual se acreditara
con las constancias respectivas; y

V.- El Presidente del Consejo, los consejeros, el Secretario General de Acuerdos y los titulares del
Comité Técnico Interdisciplinario y de la Unidad de Defensa de Menores, deberan tener una edad minima
de veinticinco afos y ademas, deberan tener por lo menos tres afios de ejercicio profesional, contados
desde la fecha de autorizacién legal para el ejercicio de la profesién. Cesaran en sus funciones al cumplir
setenta afios de edad.

ARTICULO 10.- El Presidente del Consejo de Menores, debera ser licenciado en Derecho. Tanto el
Presidente del Consejo como los consejeros de la Sala Superior, seran nombrados por el Titular del
Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de Gobernacién, duraran en su cargo seis afios y podran
ser designados para periodos subsiguientes.

ARTICULO 11.- Son atribuciones del Presidente del Consejo:

I.- Representar al Consejo y presidir la Sala Superior;

Il.- Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades los asuntos del Consejo;

lll.- Recibir y tramitar ante la autoridad competente las quejas sobre las irregularidades en que
incurran los servidores publicos del Consejo;

IV.- Conocer y resolver las excitativas para que se formulen los proyectos de resolucion y las
resoluciones que deban emitir, respectivamente, los consejeros que integran la Sala Superior y la propia
Sala Superior;

V.- Designar de entre los consejeros a aquéllos que desempefien las funciones de visitadores;

VI.- Conocer y resolver las observaciones y propuestas de los consejeros visitadores;

VIIl.- Determinar las funciones y comisiones que habran de desempefiar, en su caso, los consejeros
supernumerarios;

VIIl.- Expedir los manuales de organizacion interna de las unidades administrativas del Consejo, y
aguellos otros manuales e instructivos que se hagan necesarios conforme a las directrices acordadas por
la Sala Superior;

IX.- Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha del Consejo conforme a los
lineamientos generales acordados por la Sala Superior;
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X.- Designar a los consejeros supernumerarios que supliran las ausencias de los numerarios;

XI.- Proponer a la Sala Superior los acuerdos que juzgue conducentes para el mejor desempefio de
las funciones del Consejo;

XIl.- Conocer, evaluar y realizar el seguimiento de los proyectos y programas institucionales de
trabajo;

XIll.- Dirigir y coordinar la optima utilizacién de los recursos humanos, financieros y materiales
asignados al Consejo, para el cumplimiento de sus objetivos, asi como elaborar el anteproyecto de
presupuesto anual de egresos;

XIV.- Nombrar y remover al personal técnico y administrativo al servicio del Consejo, sefialandole sus
funciones y remuneraciones conforme a lo previsto en el presupuesto anual de egresos;

XV.- Proveer lo necesario para el debido cumplimiento de los programas de trabajo y el ejercicio del
presupuesto del Consejo;

XVI.- Convocar y supervisar los concursos de oposicion para el otorgamiento, por el Secretario de
Gobernacion, del cargo de consejero unitario 0 supernumerario;

XVII.- Proponer al Secretario de Gobernacién la designacién y en su caso la remocion por causa
justificada de los miembros y Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario y del titular de la Unidad de
Defensa de Menores;

XVIII.- Establecer los mecanismos para el cumplimiento de las atribuciones de la Unidad de Defensa
de Menores y vigilar su buen funcionamiento;

XIX.- Vigilar la estricta observancia de la presente Ley y demas ordenamientos legales aplicables; y
XX.- Las demas que determinen las leyes y reglamentos.
ARTICULO 12.- La Sala Superior se integrara por:

I.- Tres licenciados en Derecho, uno de los cuales sera el Presidente del Consejo, el cual presidira la
Sala Superior; y

.- El personal técnico y administrativo que se autorice conforme al presupuesto.
ARTICULO 13.- Son atribuciones de la Sala Superior:
.- Fijar y aplicar las tesis y los precedentes conforme a lo previsto por esta Ley;

Il.- Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones inicial y
definitiva, segun lo dispuesto en la presente Ley;

[ll.- Conocer y resolver las excitativas para que los consejeros unitarios emitan las resoluciones que
correspondan de acuerdo con las prevenciones de este ordenamiento legal;

IV.- Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los consejeros de la propia Sala
Superior y de los consejeros unitarios y, en su caso, designar al Consejero que deba sustituirlos;
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V.- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de su
competencia; y

VI.- Las demas que determinen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.
ARTICULO 14.- Son atribuciones del Presidente de la Sala Superior:
l.- Representar a la Sala;

Il.- Integrar y presidir las sesiones de la Sala y autorizar en presencia del Secretario General de
Acuerdos, las resoluciones que se adopten;

[II.- Dirigir y vigilar las actividades inherentes al funcionamiento de la Sala; y

IV.- Las demés que determinen las leyes y reglamentos, asi como los acuerdos emitidos por la Sala
Superior.

ARTICULO 15.- Son atribuciones de los consejeros integrantes de la Sala Superior:
l.- Asistir a las sesiones de la Sala y emitir libremente su voto;

Il.- Visitar los establecimientos y 6rganos técnicos del Consejo que les asigne el Presidente del
Consejo y emitir el informe respecto del funcionamiento de los mismos;

[ll.- Fungir como ponentes en los asuntos que les correspondan, de acuerdo con el turno establecido;

IV.- Dictar los acuerdos y resoluciones pertinentes dentro del procedimiento en los asuntos que sean
competencia de la Sala Superior;

V.- Presentar por escrito el proyecto de resolucion de los asuntos que conozcan, dentro de los plazos
que sefiale la Ley;

VI.- Aplicar las tesis y precedentes emitidos por la Sala Superior; y

VII.- Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y la propia Sala Superior.

ARTICULO 16.- Son atribuciones del Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior:

I.- Acordar con el Presidente de la Sala Superior los asuntos de su competencia,

.- Llevar el turno de los asuntos de que deba conocer la Sala Superior;

lll.- Elaborar, dar seguimiento y hacer que se cumpla el turno entre los miembros de la Sala Superior;

IV.- Firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior las actas y resoluciones y dar fe de
las mismas;

V.- Auxiliar al Presidente de la Sala Superior en el despacho de los asuntos que a éste corresponden,;

VI.- Documentar las actuaciones y expedir las constancias que el Presidente de la Sala Superior
determine;

VII.- Librar citaciones y notificaciones en los procedimientos que se tramiten ante la Sala Superior;
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VIII.- Guardar y controlar los libros de gobierno correspondientes;

IX.- Engrosar, controlar, publicar y archivar los acuerdos, precedentes y tesis de la Sala Superior;
X.- Registrar, controlar y publicar las tesis y precedentes de la Sala Superior;

Xl.- Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y la Sala Superior.

ARTICULO 17.- La Sala Superior y el Comité Técnico Interdisciplinario sesionaran de manera
ordinaria dos veces por semana y el nimero de veces que se requiera de manera extraordinaria.

ARTICULO 18.- Para que la Sala Superior y el Comité Técnico Interdisciplinario sesionen, se requiere
la concurrencia de las dos terceras partes de sus integrantes.

ARTICULO 19.- La Sala Superior y el Comité Técnico Interdisciplinario emitirdn sus resoluciones y
dictimenes por unanimidad o por mayoria de votos. En caso de empate, los presidentes de la Sala
Superior y del Comité Técnico Interdisciplinario, tendran voto de calidad.

Los consejeros que disientan de la mayoria, deberan emitir por escrito su voto particular razonado.
ARTICULO 20.- Son atribuciones de los consejeros unitarios:

I.- Resolver la situacion juridica del menor dentro del plazo de cuarenta y ocho horas o, en su caso,
dentro de la ampliacion solicitada, la que no podra exceder de otras cuarenta y ocho horas, y emitir por
escrito la resolucién inicial que corresponda.

Si la resolucién inicial o la ampliacion del plazo de referencia no se notificare a la autoridad
responsable de la custodia del menor, dentro de las tres horas siguientes al vencimiento de los plazos
antes indicados, ésta lo entregara de inmediato a sus representantes legales o encargados. Cuando
ninguna de las personas antes mencionadas reclamare al menor, éste se pondra a disposicion del 6rgano
de asistencia social que corresponda. De todo ello se dejara constancia en el expediente.

II.- Instruir el procedimiento y emitir la resolucion definitiva, en la cual hara el examen exhaustivo del
caso, valorara las pruebas y determinara si los hechos son o0 no constitutivos de la infraccion atribuida al
menor y si quedd o no plenamente comprobada su participacién en la comisién de la misma, sefialando
las medidas que deban aplicarse de conformidad con el dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario;

lll.- Entregar al menor a sus representantes legales o encargados, cuando en la resolucion inicial se
declare que no ha lugar a proceder, o bien si se trata de infracciones imprudenciales o que correspondan
a ilicitos que en las leyes penales admitan la libertad provisional bajo cauciéon. En estos dos ultimos
casos, se continuara el procedimiento en todas sus etapas, quedando obligados los representantes
legales o encargados a presentar al menor, en los términos que lo sefiale el Consejero Unitario cuando
para ello sean requeridos, asi como a otorgar las garantias que al efecto se les sefialen.

IV.- Ordenar al area técnica que corresponda, la practica de los estudios biopsicosociales del
diagndstico;

V.- Enviar al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al menor, para los efectos que
establece la presente ley;

VI.- Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones
que emitan los mismos consejeros unitarios;
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VIl.- Recibir y turnar a la Sala Superior los asuntos relacionados con impedimentos, excusas y
recusaciones que afecten a los propios consejeros unitarios;

VIII.- Aplicar los acuerdos, y tomar en cuenta las tesis y precedentes emitidos por la Sala Superior;
IX.- Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacion del dafio; y

X.- Las demas que determinen esta Ley, los reglamentos, la Sala Superior y el Presidente del
Consejo.

ARTICULO 21.- ElI Comité Técnico contara con el personal técnico y administrativo que requiera y se

integrara con los siguientes miembros:
Parrafo reformado DOF 25-06-2003

.- Un médico;
Il.- Un pedagogo;
[ll.- Un licenciado en Trabajo Social;

IV.- Un psicélogo;
Fraccion reformada DOF 25-06-2003

V.- Un crimindlogo, preferentemente licenciado en derecho, y
Fraccion reformada DOF 25-06-2003

VI.- En los casos en que el menor sea indigena, un intérprete con conocimiento de su lengua y

cultura.
Fraccion adicionada DOF 25-06-2003

ARTICULO 22.- Son atribuciones del Comité Técnico Interdisciplinario, las siguientes:
l.- Solicitar al area técnica el diagnéstico biopsicosocial del menor y emitir el dictamen técnico que
corresponda, respecto de las medidas de orientacion, de proteccién y de tratamiento conducentes a la

adaptacion social del menor;

Il.- Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento,
y emitir el dictamen técnico correspondiente para efectos de la evaluacién prevista en este ordenamiento.

[ll.- Las demas que le confieran las leyes, los reglamentos y el Presidente del Consejo.
ARTICULO 23.- Son atribuciones del Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario:

l.- Representar al Comité Técnico Interdisciplinario;

II.- Presidir las sesiones del propio Comité y emitir los dictamenes técnicos correspondientes;

[Il.- Ser el conducto para tramitar ante el Presidente del Consejo, en lo técnico y lo administrativo, los
asuntos de dicho 6rgano;

IV.- Dirigir y vigilar las actividades inherentes al funcionamiento del Comité Técnico Interdisciplinario;
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V.- Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y el presidente del Consejo.
ARTICULO 24.- Son atribuciones de los miembros del Comité Técnico Interdisciplinario:
.- Asistir a las sesiones del Comité y emitir su voto libremente;

II.- Fungir como ponentes en los casos que se les turnen;

[ll.- Valorar los estudios biopsicosociales y todos aquéllos tendientes al conocimiento de la etiologia
de la conducta antisocial del menor;

IV.- Elaborar y presentar por escrito ante el Comité los proyectos de dictamen técnico respecto de las
medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento tendientes a la adaptacién social del menor;

V.- Vigilar la correcta aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento, y denunciar
ante el Presidente del Consejo de Menores las irregularidades de que tengan conocimiento;

VI.- Evaluar el desarrollo y el resultado de las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento, y
presentar por escrito ante el propio Comité Técnico el proyecto respectivo; y

VIIl.- Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y el Presidente del Consejo.
ARTICULO 25.- Son atribuciones de los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios:
I.- Acordar con el Consejero Unitario los asuntos de su competencia;

.- Llevar el control del turno de los negocios de que conozca el Consejero;

lIl.- Documentar las actas, diligencias, acuerdos y toda clase de resoluciones que se expidan, o dicten
por el Consejero;

IV.- Auxiliar al Consejero en el despacho de las tareas que a éste corresponden;

V.- Integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades correspondientes, en los casos de
incompetencia;

VI.- Integrar, tramitar y remitir la documentacién necesaria al area técnica correspondiente, para la
préactica del diagnéstico y la aplicacion de las medidas de orientacidn, de proteccion y de tratamiento;

VII.- Expedir y certificar las copias de las actuaciones;
VIII.- Requerir a las autoridades depositarias de objetos, para los efectos legales a que haya lugar;

IX.- Requerir a las autoridades, las actuaciones y elementos necesarios para la integracién de los
expedientes que se instruyan;

X.- Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento que se tramite ante el Consejero;
XI.- Guardar y controlar los libros de gobierno;

XIl.- Remitir al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al menor, para los efectos que
se sefialan en la presente Ley; y
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XIll.- Las demas que determinen las leyes, los reglamentos, la Sala Superior y el Presidente del
Consejo.

ARTICULO 26.- Son atribuciones de los actuarios:
I.- Notificar los acuerdos y resoluciones en la forma y términos establecidos en esta Ley;
.- Practicar las diligencias que les encomienden los consejeros;

[Il.- Suplir en sus faltas temporales a los secretarios de acuerdos, previa determinacion del Consejero
Unitario al que estén adscritos; y

IV.- Las demas que les sefialen las leyes, los reglamentos y el Presidente del Consejo.
ARTICULO 27.- Son atribuciones de los consejeros supernumerarios:

I.- Suplir las ausencias de los consejeros numerarios;

Il.- Realizar las comisiones que les asigne el Presidente del Consejo; y

lll.- Las demdas que determinen las leyes, los reglamentos, la Sala Superior y el Presidente del
Consejo.

ARTICULO 28.- En el manual de organizacibn se estableceran las unidades técnicas y
administrativas, que tendran a su cargo las siguientes funciones:

l.- Servicios periciales;

Il.- Programacién, evaluacion y control programatico;

[Il.- Administracion; y

IV.- Estudios especiales en materia de menores infractores.

ARTICULO 29.- Los integrantes de los érganos del Consejo de Menores seran suplidos en sus
ausencias temporales, que no excedan de un mes, en la siguiente forma:

I.- El Presidente del Consejo, por el Consejero Numerario de la Sala Superior de designacion mas
antigua; si hubiere varios en esa situacion, por quien sefale el Presidente del Consejo;

Il.- Los consejeros numerarios, por los consejeros supernumerarios;

lll.- El Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, por el Secretario de Acuerdos de
designacion mas antigua, o en su defecto por quien sefale el Presidente del Consejo;

IV.- Los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios, por el Actuario adscrito;

V.- Los actuarios, por la persona que designe el Presidente del Consejo, la que debera reunir los
requisitos que para tal efecto establece la presente Ley; y

VI.- Los demas servidores publicos, quien determine el Presidente del Consejo.

CAPITULO I
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UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

ARTICULO 30.- La Unidad de Defensa de Menores es téchicamente autbnoma y tiene por objeto, en
el ambito de la prevencion general y especial, la defensa de los intereses legitimos y de los derechos de
los menores, ante el Consejo o cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el
Distrito Federal en materia comun.

ARTICULO 31.- El Titular de la Unidad sera designado por el Presidente del Consejo de Menores.

ARTICULO 32.- La Unidad de Defensa de Menores estara a cargo de un titular y contara con el
namero de defensores, asi como con el personal técnico y administrativo que determine el presupuesto y
sus funciones estaran sefaladas en el Manual que al efecto se expida, conforme a lo siguiente:

l.- La defensa general tiene por objeto defender y asistir a los menores, en los casos de violacion de
sus derechos en el ambito de la prevencién general;

Il.- La defensa procesal tiene por objeto la asistencia y defensa de los menores, en cada una de las

etapas procesales;
Fraccién reformada DOF 25-06-2003

lll.- La defensa de los derechos de los menores en las fases de tratamiento y de seguimiento, tiene
por objeto la asistencia y defensa juridica de los menores durante las etapas de aplicacion de las

medidas de orientacion, de proteccion, de tratamiento interno y externo, y en la fase de seguimiento, y
Fraccion reformada DOF 25-06-2003

IV.- En los casos en que los menores tengan la calidad de indigenas, los mismos deberan ser

asistidos por defensores que conozcan la lengua y cultura de aquéllos.
Fraccion adicionada DOF 25-06-2003

TITULO SEGUNDO
DE LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 33.- La Secretaria de Gobernacién contard con una unidad administrativa cuyo objeto
serd llevar a cabo las funciones de prevencion general y especial, asi como las conducentes a alcanzar la
adaptacion social de los menores infractores.

ARTICULO 34.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por prevencién general el conjunto
de actividades dirigidas a evitar la realizacion de conductas constitutivas de infracciones a las leyes
penales y, por prevencion especial, el tratamiento individualizado que se proporciona a los menores que
han infringido dichas disposiciones, para impedir su reiteracion.

ARTICULO 35.- La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores,
desempefiara las funciones que a continuacion se sefialan:

I.- La de prevencién, que tiene por objeto realizar las actividades normativas y operativas de
prevencién en materia de menores infractores;

Il.- La de procuracién, que se ejercera por medio de los comisionados y que tiene por objeto proteger

los derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a
los menores, asi como los intereses de la sociedad en general, conforme a lo siguiente:
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a).- Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean turnadas por el Ministerio
Pudblico, conforme a lo previsto en las reglas de integracion de la investigacion de infracciones de esta
Ley;

b).- Requerir al Ministerio Publico y a sus auxiliares, a fin de que los menores sujetos a investigacion
le sean remitidos de inmediato;

c).- Practicar las diligencias de caracter complementario que sean conducentes a la comprobacién de
los elementos constitutivos de las infracciones, asi como las tendientes a comprobar la participacion del
menor en los hechos;

d).- Tomar declaracion al menor, ante la presencia de su defensor;

e).- Recibir testimonios, dar fe de los hechos y de las circunstancias del caso, asi como de los
instrumentos objetos y productos de la infraccién, pudiendo allegarse cualquier medio de conviccién que
permita el conocimiento de la verdad histérica;

f).- Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el procedimiento que se instruya a los
presuntos infractores ante la Sala Superior y los consejeros, asi como en la ejecucion de las medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento que se les apliquen;

g).- Solicitar a los consejeros unitarios se giren las ordenes de localizacion y presentacion que se
requieran para el esclarecimiento de los hechos materia del procedimiento;

h).- Intervenir ante los consejeros unitarios en el procedimiento de conciliacién que se lleve a cabo
entre los afectados y los representantes del menor y, en su caso, los responsables solidarios y
subsidiarios, en relaciéon con el pago de los dafios y perjuicios causados como consecuencia de las
infracciones cometidas por los menores;

i).- Aportar en representacion de los intereses sociales, las pruebas pertinentes y promover en el
procedimiento las diligencias conducentes al esclarecimiento de los hechos que se le atribuyan al menor;

j).- Formular los alegatos en cada uno de los casos en que intervenga, solicitando la aplicacion de las
medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento que correspondan, y promover la suspension o la
terminacion del procedimiento;

k).- Interponer, en representacion de los intereses sociales, los recursos procedentes, en los términos
de la presente Ley;

[).- Promover la recusacion de los integrantes de la Sala Superior y de los consejeros unitarios,
cuando los mismos no se inhiban de conocer, de conformidad con lo establecido en este ordenamiento
legal;

m).- Poner a los menores a disposicion de los consejeros, cuando de las investigaciones realizadas se
desprenda su participacion en la comisién de una infraccion tipificada como delito en las leyes penales; y

n).- Velar porque el principio de legalidad, en el ambito de su competencia, no sea conculcado,
promoviendo que el procedimiento se desahogue en forma expedita y oportuna;

lll.- La de diagnéstico, tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares, que tiene por objeto practicar el
estudio biopsicosocial, ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por los consejeros unitarios,
reforzar y consolidar la adaptacion social del menor y auxiliar a la Sala Superior y a los consejeros en el
desempefio de sus funciones;
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IV.- La de caracter administrativo, que tiene por objeto la aplicaciéon de los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para el desempefio de las funciones propias de dicha Unidad; y

V.- Las deméas que le competan de conformidad con la presente Ley y sus disposiciones
reglamentarias y administrativas.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO |
REGLAS GENERALES

ARTICULO 36.- Durante el procedimiento todo menor sera tratado con humanidad y respeto,
conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus condiciones personales y gozara de las
siguientes garantias minimas:

I.- Mientras no se compruebe plenamente su participaciéon en la comisién de la infraccion que se le
atribuya, gozara de la presuncion de ser ajeno a los hechos constitutivos de la misma;

Il.- Se dard aviso inmediato respecto de su situacién a sus representantes legales o encargados
cuando se conozca el domicilio;

lll.- Tendra derecho a designar a sus expensas, por si 0 por sus representantes legales o encargados,
a un licenciado en derecho de su confianza, en el legal ejercicio de su profesién, para que lo asista
juridicamente durante el procedimiento, asi como en la aplicaciéon de las medidas de orientacién, de
proteccion o de tratamiento en externacién y en internacion;

IV.- En caso de que no se designe un licenciado en derecho de su confianza en el legal ejercicio de su
profesion, de oficio se le asignara un defensor de menores, para que lo asista juridica y gratuitamente
desde que quede a disposicion del Comisionado y en las diversas etapas del procedimiento ante los
organos del Consejo, asi como en la aplicacion de las medidas de orientacidon, de proteccién o de
tratamiento en externacion y en internacion;

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la asignacion de un defensor para los menores

indigenas recaera en personas que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
Péarrafo adicionado DOF 25-06-2003

V.- Una vez que quede a disposicion del Consejo y dentro de las veinticuatro horas siguientes se le
hara saber en forma clara y sencilla, en presencia de su defensor, el nombre de la persona o personas
que hayan declarado en su contra y la naturaleza y causa de la infraccién que se le atribuya, asi como su
derecho a no declarar; rindiendo en este acto, en su caso, su declaracion inicial;

VI.- Se recibiran los testimonios y demas pruebas que ofrezca y que tengan relacién con el caso,
auxiliandosele para obtener la comparecencia de los testigos y para recabar todos aquellos elementos de
conviccién que se estimen necesarios para el cabal esclarecimiento de los hechos;

VII.- Ser& careado con la persona o personas que hayan declarado en su contra;

VIIl.- Le seran facilitados todos los datos que solicite y que tengan relacion con los hechos que se le
atribuyan, derivados de las constancias del expediente;
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IX.- La resolucién inicial, por la que se determinara su situacion juridica respecto de los hechos con
que se le relacione, debera dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el
menor haya sido puesto a disposicion del Consejo; sin perjuicio de que este plazo se amplie por cuarenta
y ocho horas més, Unicamente si asi lo solicitare el menor o los encargados de su defensa. En este
ultimo caso, la ampliacién del plazo se hara de inmediato del conocimiento del funcionario que tenga a su
disposicion al menor, para los efectos de su custodia; y

X.- Salvo el caso previsto en la segunda parte de la fraccién anterior, ningin menor podra ser retenido
por los organos del Consejo por mas de 48 horas sin que ello se justifique con una resolucion inicial,
dictada por el Consejero competente, la cual debera estar debidamente fundada y motivada.

ARTICULO 37.- El Consejero Unitario, en caso de que decrete la sujecion del menor al procedimiento,
debera determinar si el mismo se llevara a cabo estando el menor bajo la guarda y custodia de sus
representantes legales o encargados, o si quedara a disposicion del Consejo, en los centros de
diagndstico.

Fe de erratas al parrafo DOF 21-02-1992

El Consejero Unitario que tome conocimiento de conductas que correspondan a aquéllos ilicitos que
en las leyes penales no admitan la libertad provisional bajo caucion, al dictar la resolucién inicial ordenara
que el menor permanezca a su disposicidon en los centros de diagnéstico, hasta en tanto se dicte la
resolucién definitiva. Una vez emitida ésta, el menor pasard a los centros de tratamiento interno, en el
caso de que haya quedado acreditada la infraccién, asi como su participacion en la comision de la
misma.

ARTICULO 38.- En todos los casos en que el menor quede sujeto al procedimiento se practicara el
diagnéstico biopsicosocial durante la etapa de la instruccion, mismo que servira de base para el dictamen
gue debera emitir el Comité Técnico Interdisciplinario.

ARTICULO 39.- Los consejeros unitarios estaran en turno diariamente en forma sucesiva. Cada turno
comprendera las veinticuatro horas del dia, incluyendo los dias inhabiles, para iniciar el procedimiento,

practicar las diligencias pertinentes, y dictar, dentro del plazo legal, la resolucién que proceda.
Fedeerratasal articulo DOF 21-02-1992

ARTICULO 40.- Para los efectos de la presente Ley, los plazos seran fatales y empezaran a correr al
dia siguiente al en que se haga la notificacién de la resolucion que corresponda.

Son dias habiles todos los del afio, con excepcién de los sabados y los domingos y los que sefiale el
calendario oficial.

Los dias inhabiles no se incluiran en los plazos, a no ser que se trate de resolver sobre la situacion
juridica inicial del menor, en cuyo caso se computaran por horas y se contaran de momento a momento.

ARTICULO 41.- No se permitira el acceso al publico a las diligencias que se celebren ante los
6rganos del Consejo de Menores. Deberan concurrir el menor, su defensor, el Comisionado y las demas
personas que vayan a ser examinadas o auxilien al Consejo. Podran estar presentes los representantes

legales y en su caso los encargados del menor.
Fedeerratasal articulo DOF 21-02-1992

ARTICULO 42.- Los 6rganos de decision del Consejo tienen el deber de mantener el orden y de exigir
que se les guarde, tanto a ellos como a sus representantes y a las demas autoridades, el respeto y la
consideracion debidos, aplicando en el acto por faltas que se cometan, las medidas disciplinarias y
medios de apremio previstos en la presente Ley.
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Si las faltas llegaren a constituir delito, se pondra al que se le atribuyan a disposiciéon del Ministerio
Puablico, acompafiando también el acta que con motivo de tal hecho debera levantarse.

ARTICULO 43.- Son medidas disciplinarias, las siguientes:
I.- Amonestacion;
.- Apercibimiento;

[ll.- Multa cuyo monto sea entre uno y quince dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse la falta;

IV.- Suspension del empleo hasta por quince dias habiles, tratandose de los servidores publicos; y
V.- Arresto hasta por treinta y seis horas.
ARTICULO 44.- Son medios de apremio, los siguientes:

l.- Multa cuyo monto sea entre uno y treinta dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de aplicarse el apremio;

.- Auxilio de la fuerza publica;
[ll.- Arresto hasta por treinta y seis horas; y

IV.- Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra el rebelde por el delito de desobediencia a un
mandato legitimo de autoridad.

ARTICULO 45.- Todas las actuaciones que se lleven a cabo en el procedimiento deberan reunir los
requisitos establecidos en el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

CAPITULO Il
DE LA INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE LAS INFRACCIONES Y DE LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 46.- Cuando en una averiguacion previa seguida ante el Ministerio Pablico se atribuya a
un menor la comision de una infraccion que corresponda a un ilicito tipificado por las leyes penales a que
se refiere el articulo 10. de este ordenamiento, dicho representante social lo pondra de inmediato, en las
instalaciones de la unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores, a
disposicion del Comisionado en turno, para que éste practiqgue las diligencias para comprobar la
participacion del menor en la comision de la infraccién.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, el Ministerio Publico o el Comisionado
entregaran de inmediato al menor a sus representantes legales o encargados, fijando en el mismo acto la
garantia correspondiente para el pago de la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados. Los
representantes legales o encargados quedaran obligados a presentar al menor ante el Comisionado
cuando para ello sean requeridos.

Igual acuerdo se adoptard cuando la infraccidn corresponda a una conducta tipificada por las leyes

penales sefialadas en el articulo 10. de esta Ley, que no merezcan pena privativa de libertad o que
permita sancion alternativa.
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Si el menor no hubiere sido presentado, el Agente del Ministerio Publico que tome conocimiento de los
hechos remitira todas las actuaciones practicadas al Comisionado en turno.

El Comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en que tome conocimiento de
las infracciones atribuidas a los menores, turnara las actuaciones al Consejero Unitario para que éste
resuelva dentro del plazo de ley, lo que conforme a derecho proceda.

ARTICULO 47.- El Consejero Unitario al recibir las actuaciones por parte del Comisionado, en
relacion a hechos constitutivos de infracciones que correspondan a un ilicito tipificado por las leyes
penales a que se refiere el articulo 10. de este ordenamiento, radicara de inmediato el asunto y abrira el
expediente del caso.

ARTICULO 48.- El Consejero Unitario, recabara y practicara sin demora todas las diligencias que
sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO 49.- Cuando el menor no haya sido presentado ante el Consejero Unitario, éste solicitara
a las autoridades administrativas competentes su localizacién, comparecencia o presentacion, en los
términos de la presente ley.

ARTICULO 50.- La resolucion inicial, que se dictara dentro del plazo previsto en esta ley, debera
reunir los siguientes requisitos:

l.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

Il.- Los elementos que, en su caso, integren la infraccion que corresponda al ilicito tipificado en las
leyes penales;

lll.- Los elementos que determinen o no la presunta participacién del menor en la comisién de la
infraccion;

IV.- El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;

V.- Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las cuales se considere que
guedé o no acreditada la infraccion o infracciones y la probable participacion del menor en su comision;

VI.- La sujecién del menor al procedimiento y a la practica del diagndstico correspondiente o, en su

caso, la declaracién de que no ha lugar a la sujecion del mismo al procedimiento, con las reservas de ley;
Fe de erratas a la fraccion DOF 21-02-1992

VII.- Las determinaciones de caracter administrativo que procedan; y

VIIl.- El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita y del Secretario de Acuerdos, quien
dara fe.

ARTICULO 51.- Emitida la resolucién inicial de sujecion del menor al procedimiento, quedara abierta
la instruccion, dentro de la cual se practicara el diagnéstico y se emitira el dictamen técnico
correspondiente. Dicha etapa tendra una duracion maxima de quince dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al en que se haya hecho la notificacion de dicha resolucion.

ARTICULO 52.- El defensor del menor y el Comisionado contaran hasta con cinco dias habiles, a

partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucién inicial, para ofrecer por escrito las
pruebas correspondientes.
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Asimismo, dentro del plazo antes sefalado, el Consejero Unitario podra recabar, de oficio, las pruebas
y acordar la préactica de las diligencias que considere pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO 53.- La audiencia de pruebas y alegatos tendra verificativo dentro de los diez dias héabiles,
contados a partir de la fecha en que haya concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas.

Esta audiencia se desarrollara sin interrupcién en su solo dia, salvo cuando sea necesario
suspenderla para concluir el desahogo de las pruebas o por otras causas que lo ameriten a juicio del
instructor. En este caso, se citara para continuarla al siguiente dia habil.

ARTICULO 54.- Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y recibido el
dictamen técnico, quedara cerrada la instruccion.

Los alegatos deberan formularse por escrito y sin perjuicio de ello se concedera a cada parte, por una
sola vez, media hora para exponerlos oralmente.

La resolucion definitiva debera emitirse dentro de los cinco dias habiles siguientes y notificarse de
inmediato al menor, a sus legitimos representantes o a sus encargados, al defensor del menor y al
Comisionado.

ARTICULO 55.- En el procedimiento ante los érganos del Consejo son admisibles todos los medios
de prueba, salvo los prohibidos por el Codigo Federal de Procedimientos Penales; por lo que para
conocer la verdad sobre los hechos, podran aquéllos valerse de cualquier elemento o documento que
tenga relacién con los mismos.

ARTICULO 56.- Los 6rganos del Consejo podran decretar hasta antes de dictar resolucion definitiva,
la practica o ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que sea conducente para el
conocimiento de la verdad sobre la existencia de la infraccion y la plena participacion del menor en su
comisién. En la practica de estas diligencias el érgano del conocimiento actuara como estime procedente
para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar los derechos fundamentales del menor y los
intereses legitimos de la sociedad, dandole participacion tanto al defensor del menor como al
Comisionado.

ARTICULO 57.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

I.- En la fase inicial del procedimiento haran prueba plena las actuaciones practicadas por el Ministerio
Publico y por el Comisionado, por lo que se refiere a la comprobacién de los elementos de la infraccion.
La aceptacién del menor de los hechos que se le atribuyan, por si sola, asi como cuando se reciba sin la
presencia del defensor del menor, no producira efecto legal alguno;

.- Las actuaciones y diligencias practicadas por los érganos del Consejo, haran prueba plena;

lll.- Los documentos publicos tendran valor probatorio pleno, en lo que atafie a los hechos afirmados
por el funcionario publico que los emita; y

IV.- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como los demas elementos de conviccion, queda
a la prudente apreciacion del Consejero o consejeros del conocimiento.

ARTICULO 58.- En la valoracion de las pruebas se aplicaran las reglas de la légica juridica y las
maximas de la experiencia, por lo que el 6rgano del conocimiento, debera, en su resolucién, exponer
cuidadosamente los motivos y los fundamentos de la valoracidn realizada.

ARTICULO 59.- La resolucién definitiva, debera reunir los siguientes requisitos:
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l.- Lugar, fecha y hora en que se emita;
Il.- Datos personales del menor;

lll.- Una relacién sucinta de los hechos que hayan originado el procedimiento y de las pruebas y
alegatos;

IV.- Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que la sustenten;

V.- Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedd o no acreditada la existencia de la
infraccion y la plena participacion del menor en su comision, en cuyo caso se individualizara la aplicacién
de las medidas conducentes a la adaptacién social del menor, tomando en consideracion el dictamen
técnico emitido al efecto. Cuando se declare que no quedd comprobada la infracciébn o la plena
participacion del menor, se ordenard que éste sea entregado a sus representantes legales o encargados,
y a falta de éstos, a una institucion de asistencia de menores, preferentemente del Estado; y

VI.- El nombre y la firma del Consejero que la emita y los del Secretario de Acuerdos, quien dara fe.

ARTICULO 60.- El dictamen técnico debera reunir los siguientes requisitos:

l.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

II.- Una relacién sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan practicado al menor;

lll.- Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para individualizar la aplicacion de
las medidas que procedan segin el grado de desadaptacion social del menor y que son las que a

continuacién se sefialan:

a).- La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al menor, asi como las circunstancias de
tiempo, lugar, modo y ocasién de comisiéon de los mismos;

b).- Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religion, costumbre, nivel socioeconémico y
cultural y la conducta precedente del menor;

¢).- Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones especiales en que se encontraba en el

momento de la realizacién de los hechos;
Inciso reformado DOF 25-06-2003

d).- Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones sociales con las personas

presuntamente ofendidas, asi como las caracteristicas personales de las mismas, y
Inciso reformado DOF 25-06-2003

e).- Si el menor fuere indigena, el dictamen debera considerar también si influyeron en su conducta

los usos y costumbres del pueblo o comunidad al que pertenezca.
Inciso adicionado DOF 25-06-2003

IV.- Los puntos conclusivos, en los cuales se determinara la aplicacion de las medidas de orientacion,

de proteccion y de tratamiento, asi como la duracion minima del tratamiento interno, conforme a lo

previsto en la presente ley; y
Fe de erratas a la fraccion DOF 21-02-1992

V.- El nombre y la firma de los integrantes del Comité Técnico Interdisciplinario.
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ARTICULO 61.- La evaluacion respecto de las medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento
se efectuara de oficio por los consejeros unitarios con base en el dictamen que al efecto emita el Comité
Técnico Interdisciplinario.

Al efecto, se tomara en cuenta el desarrollo de la aplicacién de la medidas, con base en los informes
gue debera rendir previamente la unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de
menores. El Consejero Unitario, con base en el dictamen técnico y en consideracion al desarrollo de las
medidas aplicadas, podra liberar al menor de la medida impuesta, modificarla 0 mantenerla sin cambio
segun las circunstancias que se desprendan de la evaluacion.

En el caso de que los menores infractores sean integrantes de algin pueblo o comunidad indigenas,
se debera tomar en cuenta esta condicién, asi como su situacién sociocultural y econémica, tanto en la
elaboracién del dictamen técnico, como en la consideracion final que hace el Consejero Unitario a que se

refieren los parrafos anteriores.
Péarrafo adicionado DOF 25-06-2003

ARTICULO 62.- El personal técnico designado por la unidad administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores, aplicara las medidas ordenadas por el Consejero Unitario y rendira
un informe detallado sobre el desarrollo y avance de las medidas dispuestas, para el efecto de que se
practique la evaluacion a que se refiere el articulo anterior. El primer informe se rendira a los seis meses
de iniciada la aplicacion de las medidas y los subsecuentes, cada tres meses.

CAPITULO I
DEL RECURSO DE APELACION

ARTICULO 63.- Contra las resoluciones inicial, definitiva y la que modifique o dé por terminado el
tratamiento interno, procedera el recurso de apelacion.

Las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrollo del tratamiento, no seran recurribles. Las que
ordenen la terminacion del tratamiento interno o lo modifiguen seran recurribles a instancia del
Comisionado o del defensor.

ARTICULO 64.- El recurso previsto en esta ley tiene por objeto obtener la modificacion o la
revocacion de las resoluciones dictadas por los consejeros unitarios conforme a lo previsto en este
capitulo.

ARTICULO 65.- El recurso antes sefialado sera improcedente cuando quienes estén facultados para
hacerlo valer se hubieren conformado expresamente con la resolucién o no lo hubieren interpuesto dentro
de los plazos previstos por esta Ley, o cuando ocurriere el desistimiento ulterior. Tampoco procederan los
recursos planteados por personas que no estén expresamente facultadas para ello.

ARTICULO 66.- No seran recurribles las resoluciones que emita la Sala Superior respecto de los
recursos interpuestos ante ella.

ARTICULO 67.- Tendran derecho a interponer el recurso de apelacién:
.- El defensor del menor;
.- Los legitimos representantes y, en su caso, los encargados del menor; y

I1l.- EI Comisionado.
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En el acto de interponer los recursos, dichas personas expresaran por escrito los agravios
correspondientes.

ARTICULO 68.- La Sala Superior debera suplir las deficiencias en la expresion de agravios cuando el
recurrente sea el defensor, los legitimos representantes o los encargados del menor.

ARTICULO 69.- El recurso de apelacion debera interponerse por escrito dentro de los tres dias
posteriores al momento en que surta efectos la notificacion de la resolucién impugnada.

ARTICULO 70.- El recurso de apelacion se resolvera dentro de los tres dias siguientes a su admision,
si se trata de la resolucion inicial y dentro de los cinco dias siguientes a dicha admisién cuando se trate
de la resolucion definitiva o de aquélla que modifica o da por terminado el tratamiento interno.

La substanciacién de dicho recurso se llevara a cabo en Unica audiencia, en la que se oira al defensor
y al Comisionado, y se resolvera lo que proceda.

Esta resolucién debera engrosarse en un plazo de tres dias habiles siguientes a la celebracion de la
audiencia, hecho lo cual se hara la notificacién correspondiente a las partes y se remitira el expediente al
organo que haya dictado la resolucién impugnada.

ARTICULO 71.- Los recursos deberan interponerse ante el Consejero Unitario correspondiente, para
gue éste los remita de inmediato a la Sala Superior.

Cuando se trate de la resolucion inicial, se remitira copia auténtica de las actuaciones. En los demas
casos, se remitira el original de las actuaciones con la documentacion presentada en la interposicion del
recurso.

ARTICULO 72.- En la resolucién que ponga fin a los recursos, la Sala Superior podra disponer:

l.- El sobreseimiento por configurarse alguna de las causales previstas en la presente ley;

.- La confirmacién de la resolucién recurrida;

[ll.- La modificacidn de la resolucion recurrida;

IV.- La revocacién para el efecto de que se reponga el procedimiento; y

V.- La revocacion lisa y llana de la resolucién materia del recurso.

CAPITULO IV
SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 73.- El procedimiento se suspendera de oficio en los siguientes casos:

I.- Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha en que quede radicado el asunto, no sea

localizado o presentado el menor ante el Consejero unitario que esté conociendo;
Fe de erratas a la fraccion DOF 21-02-1992

Il.- Cuando el menor se sustraiga de la accién de los érganos del Consejo; y

[ll.- Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido fisica o psiquicamente, de tal manera
gue se imposibilite la continuacién del procedimiento.
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ARTICULO 74.- La suspension del procedimiento procedera de oficio, a peticion del defensor del
menor o del Comisionado, en el caso previsto en la fraccion Ill del articulo anterior, y sera decretada por
el érgano del Consejo que esté conociendo, en los términos antes sefialados.

ARTICULO 75.- Cuando se tenga conocimiento de que ha desaparecido la causa de suspension del
procedimiento, el 6rgano que corresponda, de oficio o a peticion del defensor del menor o del
Comisionado, decretara la continuacién del mismo.

CAPITULO V
DEL SOBRESEIMIENTO

ARTICULO 76.- Procede el sobreseimiento del procedimiento en los siguientes casos:
I.- Por muerte del menor;

.- Por padecer el menor trastorno psiquico permanente;

[ll.- Cuando se dé alguna de las hipotesis de caducidad previstas en la presente Ley;

IV.- Cuando se compruebe durante el procedimiento que la conducta atribuida al menor no constituye
infraccion; y

V.- En aquellos casos en que se compruebe con el acta del Registro Civil o con los dictAmenes
médicos respectivos, que el presunto infractor en el momento de cometer la infraccion era mayor de
edad, en cuyo caso se pondra a disposicion de la autoridad competente, acompafiando las constancias
de autos.

ARTICULO 77.- Al quedar comprobada cualquiera de las causales enumeradas en el articulo
precedente, el drgano del conocimiento decretara de oficio el sobreseimiento y dard por terminado el
procedimiento.

CAPITULO VI
DE LAS ORDENES DE PRESENTACION, DE LOS EXHORTOS Y DE LA EXTRADICION

ARTICULO 78.- Las érdenes de presentacién de los menores a quienes se atribuya un hecho
tipificado en la ley como delito, o de aquellas personas que aun siendo ya mayores hubieren cometido los
mismos hechos durante su minoria de edad, deberan solicitarse al Ministerio Publico, para que éste, a su
vez, formule la peticidn correspondiente a la autoridad judicial, siempre que exista denuncia, apoyada por
declaracion bajo protesta de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la participacion
del menor, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En todas las solicitudes que deban hacerse a la autoridad judicial para el libramiento de un exhorto
gue tenga por objeto la presentacion de un menor infractor o presunto infractor, ante el Comisionado o
ante el Consejero Unitario, deberan proporcionarse los elementos previstos por el articulo 51 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. Al efecto, el exhorto que expida la autoridad judicial debera contener
el pedimento del Ministerio Publico, la resolucién en la cual se haya ordenado la presentacion y los datos
necesarios para la identificacién de la persona requerida y, en su caso, la resolucion inicial o la definitiva,
dictadas en el procedimiento que se siga ante el Consejo de Menores.

Si el infractor se hubiere trasladado al extranjero se estara a lo dispuesto por el articulo 3o0. y demas
aplicables, en lo conducente, de la Ley de Extradicion Internacional.
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El extraditado serd puesto a disposicién del Comisionado o del érgano del Consejo de Menores
competente, para los efectos de la aplicacién de los preceptos contenidos en la presente ley.

En todo lo relativo a extradicion de menores son aplicables, en lo conducente, la Ley Reglamentaria
del articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley de Extradicion
Internacional, asi como las disposiciones contenidas en el Capitulo IV del Titulo Primero del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

CAPITULO VI
DE LA CADUCIDAD

ARTICULO 79.- La facultad de los 6rganos del Consejo de Menores, para conocer de las infracciones
previstas en esta Ley, se extingue en los plazos y conforme a lo establecido en el presente capitulo.

ARTICULO 80.- Para que opere la caducidad bastara el simple transcurso del tiempo que se sefiale
en esta misma ley.

Los plazos para la caducidad se duplicaran respecto de quienes se encuentren fuera del territorio
nacional, si por esta circunstancia no es posible iniciar el procedimiento, continuarlo, concluirlo o aplicar
las medidas de tratamiento.

ARTICULO 81.- La caducidad surtira sus efectos aunque no la alegue como excepcién el defensor del
menor.

La Sala Superior del Consejo de Menores y los consejeros unitarios estan obligados a sobreseer de
oficio, tan luego como tengan conocimiento de la caducidad, sea cual fuere el estado del procedimiento.

ARTICULO 82.- Los plazos para la caducidad seran continuos, en ellos se considerara la infraccion
con sus modalidades, y se contaran:

l.- A partir del momento en que se consumo la infraccidn, si fuere instantanea,;

Il.- A partir del dia que se realizé el Ultimo acto de ejecucién o se omitié la conducta debida, si la
infraccion fuere en grado de tentativa;

lll.- Desde el dia en que se realiz6 la Ultima conducta, tratandose de una infraccion continuada; y
IV.- Desde la cesacion de la consumacion de la infraccion permanente.

ARTICULO 83.- Los plazos para la caducidad de la aplicacion de las medidas de tratamiento seran
igualmente continuos y correran desde el dia siguiente a aquél en el que el menor infractor, aun cuando
haya cumplido la mayoria de edad, se sustraiga a la accion de los érganos, unidades administrativas, o
personas que las estén aplicando.

ARTICULO 84.- La caducidad opera en un afio, si para corregir la conducta del menor sélo se
previere la aplicacién de medidas de orientacién o de proteccién; si el tratamiento previsto por esta ley
fuere de externacion, la caducidad se producira en dos afios y si se tratare de aquellas infracciones a las
gue deba aplicarse el tratamiento en internacion, la facultad de los érganos del Consejo operara en el
plazo que como minimo se haya sefialado para aplicar las medidas de tratamiento, sin que en ningun
caso sea menor de tres afos.
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ARTICULO 85.- Cuando el infractor sujeto a tratamiento en internaciéon o externacién se sustraiga al
mismo, se necesitara para la caducidad, tanto tiempo como el que hubiese faltado para cumplirlo y la
mitad mas, pero no podra ser menor de un afio.

TITULO CUARTO N
DE LA REPARACION DEL DANO

CAPITULO UNICO

ARTICULO 86.- La reparacion del dafio derivado de la comision de una infraccion puede solicitarse
por el afectado o sus representantes legales, ante el Consejero Unitario.

ARTICULO 87.- Los consejeros unitarios una vez que la o las personas debidamente legitimadas
soliciten el pago de los dafios causados, correran traslado de la solicitud respectiva al defensor del menor
y citaran a las partes para la celebracién de una audiencia de conciliacién, que se llevara a cabo dentro
los cinco dias siguientes, en la cual se procurara el avenimiento de las mismas, proponiéndoles las

alternativas que estimen pertinentes para solucionar esta cuestién incidental.
Fedeerratasal parrafo DOF 21-02-1992

Si las partes llegaran a un convenio, éste se aprobara de plano, tendra validez y surtird efectos de
titulo ejecutivo, para el caso de incumplimiento.

Si las partes no se pusieren de acuerdo, o bien si habiéndolo hecho no cumplieren con el convenio
resultado de la conciliacion, se dejaran a salvo los derechos del afectado para que los haga valer ante los
tribunales civiles en la via y términos que a sus intereses convenga.

TITULO QUINTO
DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE PROTECCION Y DE
TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 88.- El Consejo, a través de los érganos competentes, debera determinar en cada caso,
las medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento externo e interno previstas en esta ley, que
fueren necesarias para encauzar dentro de la normatividad la conducta del menor y lograr su adaptacion
social.

Los consejeros unitarios ordenaran la aplicacion conjunta o separada de las medidas de orientacion,
de proteccién y de tratamiento externo e interno, tomando en consideracién la gravedad de la infraccion y
las circunstancias personales del menor, con base en el dictamen técnico respectivo.

Se podra autorizar la salida del menor de los centros de diagndstico o de tratamiento en internacion,
s6lo para atencién médica hospitalaria que conforme al dictamen médico oficial respectivo deba
suministrarse, o bien, para la practica de estudios ordenados por la autoridad competente, asi como
cuando lo requieran las autoridades judiciales. En este caso el traslado del menor se llevara a cabo,
tomando todas las medidas de seguridad que se estimen pertinentes, y que no sean ofensivas ni

vejatorias.
Fede erratas al parrafo DOF 21-02-1992

CAPITULO Il
DEL DIAGNOSTICO
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ARTICULO 89.- Se entiende por diagnéstico el resultado de las investigaciones técnicas
interdisciplinarias que permita conocer la estructura biopsicosocial del menor.

ARTICULO 90.- El diagndéstico tiene por objeto conocer la etiologia de la conducta infractora y
dictaminar, con fundamento en el resultado de los estudios e investigaciones interdisciplinarios que lleven
al conocimiento de la estructura biopsicosocial del menor, cudles deberan ser las medidas conducentes a
la adaptacioén social del menor.

ARTICULO 91.- Los encargados de efectuar los estudios interdisciplinarios para emitir el diagnostico,
seran los profesionales adscritos a la unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de
menores. Para este efecto, se practicaran los estudios médico, psicoldgico, pedagdgico y social, sin
perjuicio de los demas que, en su caso, se requieran.

ARTICULO 92.- En aquellos casos en que los estudios de diagnéstico se practiquen estando el menor
bajo la guarda o custodia de sus legitimos representantes o sus encargados, éstos en coordinacién con
el defensor, tendran la obligacion de presentarlo en el lugar, dia y hora que se les fijen por la unidad
administrativa encargada de la prevencidn y tratamiento de menores.

ARTICULO 93.- Aquéllos menores a quienes hayan de practicarse en internamiento los estudios
biopsicosociales, deberan permanecer en los Centros de Diagnoéstico con que para tal efecto cuente la
unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores.

ARTICULO 94.- Los estudios biopsicosociales se practicaran en un plazo no mayor de quince dias
habiles, contados a partir de que el Consejero Unitario los ordene o los solicite.

ARTICULO 95.- En los Centros de Diagnéstico se internara a los menores bajo sistemas de
clasificacion, atendiendo a su sexo, edad, estado de salud fisico y mental, reiteracién, rasgos de
personalidad, gravedad de la infracciébn y demas caracteristicas que presenten. En estos centros se les
proporcionaran los servicios de caracter asistencial, asi como la seguridad y la proteccion similares a las
de un positivo ambiente familiar.

CAPITULO 1lI
DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y DE PROTECCION

ARTICULO 96.- La finalidad de las medidas de orientacion y de proteccion es obtener que el menor
gue ha cometido aquéllas infracciones que correspondan a ilicitos tipificados en las leyes penales, no
incurra en infracciones futuras.

ARTICULO 97.- Son medidas de orientacion las siguientes:

l.- La amonestacion;

.- El apercibimiento;

[Il.- La terapia ocupacional,

IV.- La formacidn ética, educativa y cultural; y

V.- La recreacion y el deporte.
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ARTICULO 98.- La amonestacion consiste en la advertencia que los consejeros competentes dirigen
al menor infractor, haciéndole ver las consecuencias de la infraccion que cometié e induciéndolo a la
enmienda.

ARTICULO 99.- El apercibimiento consiste en la conminacién que hacen los consejeros competentes
al menor cuando ha cometido una infraccién, para que éste cambie de conducta, toda vez que se teme
cometa una nueva infraccion, advirtiéndole que en tal caso su conducta sera considerada como
reiterativa y le sera aplicada una medida mas rigurosa.

ARTICULO 100.- La terapia ocupacional es una medida de orientacién que consiste en la realizacion,
por parte del menor, de determinadas actividades en beneficio de la sociedad, las cuales tienen fines
educativos y de adaptacién social.

La aplicacion de esta medida se efectuara cumpliendo con los principios tutelares del trabajo de los
menores y durara el tiempo que los consejeros competentes consideren pertinente, dentro de los limites
establecidos en esta misma Ley.

ARTICULO 101.- La formacion ética, educativa y cultural consiste en brindar al menor, con la
colaboracion de su familia, la informacion permanente y continua, en lo referente a problemas de
conducta de menores en relacion con los valores de las normas morales, sociales y legales, sobre
adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo y uso del tiempo libre en actividades culturales.

ARTICULO 102.- La recreacion y el deporte tienen como finalidad inducir al menor infractor a que
participe y realice las actividades antes sefialadas, coadyuvando a su desarrollo integral.

ARTICULO 103.- Son medidas de proteccion, las siguientes:

l.- El arraigo familiar;

.- El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar;

[ll.- La induccién para asistir a instituciones especializadas;

IV.- La prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos; y

V.- La aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de la infraccién, en los términos que
determine la legislacién penal, para los casos de comision de delitos.

ARTICULO 104.- El arraigo familiar consiste en la entrega del menor que hacen los 6rganos de
decisién del Consejo a sus representantes legales 0 a sus encargados, responsabilizandolos de su
proteccion, orientacion y cuidado, asi como de su presentacion periodica en los centros de tratamiento
gue se determinen, con la prohibicion de abandonar el lugar de su residencia, sin la previa autorizacién
del Consejo.

ARTICULO 105.- El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar consiste en la
reintegracion del menor a su hogar o a aquél en que haya recibido asistencia personal en forma
permanente, por lo que se refiere a sus necesidades esenciales, culturales y sociales, siempre que ello
no haya influido en su conducta infractora.

Esta medida de proteccion se llevara a cabo con la supervisién de la unidad administrativa encargada
de la prevencién y tratamiento de menores.
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ARTICULO 106.- La induccidn para asistir a instituciones especializadas de caracter publico y gratuito
que el Consejo determine, consistira en que el menor, con el apoyo de su familia, reciba de ellas la
atencion que requiera, de acuerdo con la problematica que presente.

Si el menor, sus padres, tutores o encargados lo solicitaren, la atencién de éste podra practicarse por
instituciones privadas, a juicio del Consejero que corresponda. El costo, si lo hubiese, correra por cuenta
del solicitante.

ARTICULO 107.- La prohibicion de asistir a determinados lugares, es la obligacién que se impone al
menor de abstenerse de concurrir a sitios que se consideren impropios para su adecuado desarrollo
biopsicosocial.

ARTICULO 108.- La prohibicion de conducir vehiculos automotores es el mandato por el que se
impone al menor la obligacién de abstenerse de la conduccién de los mismos.

Esta medida durara el tiempo que se estime prudente, siempre dentro de los limites previstos por este
ordenamiento legal.

Para este efecto, el Consejero respectivo hara del conocimiento de las autoridades competentes esta
prohibicién, para que nieguen, cancelen o suspendan el permiso de conducir, en tanto se levante la
medida indicada.

ARTICULO 109.- En caso de incumplimiento a lo preceptuado en este capitulo, se impondran a los
responsables de la custodia del menor, sanciones administrativas que consistiran en multa de cinco a
treinta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de su aplicacion, las que
podran duplicarse en caso de reincidencia.

Los servidores publicos que infrinjan la prohibicion prevista en el segundo parrafo del articulo anterior,
se haran acreedores a la sancién antes sefialada, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa en
que incurran conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Cuando el menor, los representantes legales o encargados de éste quebranten en mas de dos
ocasiones la medida impuesta en este capitulo, el Consejero que la haya ordenado, podra sustituir esta
medida por la de tratamiento en externacion.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO

ARTICULO 110.- Se entiende por tratamiento, la aplicacion de sistemas o métodos especializados,
con aportacion de las diversas ciencias, técnica, y disciplinas pertinentes, a partir del diagndstico de
personalidad para lograr la adaptacion social del menor.

ARTICULO 111.- El tratamiento debera ser integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor
con el apoyo de su familia, y tendré por objeto:

l.- Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potencialidades y autodisciplina necesaria para

propiciar en el futuro el equilibrio entre sus condiciones de vida individual, familiar y colectiva;
Fede erratas ala fraccion DOF 21-02-1992

Il.- Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para propiciar un desarrollo
armonico, Util y sano;
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[ll.- Promover y propiciar la estructuraciéon de valores y la formacién de habitos que contribuyan al
adecuado desarrollo de su personalidad;

IV.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y legales, y de los valores
que éstas tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de los posibles dafios y perjuicios que pueda
producirle su inobservancia; y

V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y humana.

El tratamiento serd integral, porque incidira en todos los aspectos que conforman el desarrollo
biopsicosocial del menor; secuencial, porque llevara una evolucidon ordenada en funcion de sus
potencialidades; interdisciplinario, por la participacién de técnicos de diversas disciplinas en los
programas de tratamiento; y dirigido al menor con el apoyo de su familia, porque el tratamiento se
adecuara a las caracteristicas propias de cada menor y de su familia.

ARTICULO 112.- El tratamiento se aplicara de acuerdo a las siguientes modalidades:

I.- En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos, cuando se aplique el tratamiento
externo; o

Il.- En los centros que para tal efecto sefiale el Consejo de Menores, cuando se apliquen las medidas
de tratamiento interno.

ARTICULO 113.- El tratamiento del menor en el medio sociofamiliar o en hogares sustitutos, se
limitara a la aplicacion de las medidas ordenadas en la resolucién definitiva, que deberan consistir en la
atencion integral a corto, mediano o largo plazo.

ARTICULO 114.- El tratamiento en hogares sustitutos consistira en proporcionar al menor el modelo
de vida familiar que le brinde las condiciones minimas necesarias para favorecer su desarrollo integral.

ARTICULO 115.- Cuando se decrete la aplicacion de medidas de tratamiento externo, el menor sera
entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del hogar sustituto.

ARTICULO 116.- Los centros de tratamiento brindardn a los menores internos orientacion ética y
actividades educativas, laborales, pedagdgicas, formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales, asi
como la seguridad y proteccién propias de un positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento seran acordes a las caracteristicas de los menores internos, atendiendo a
su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturaleza y gravedad de la infraccién.

ARTICULO 117.- La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores,
contara con los centros de tratamiento interno que sean necesarios para lograr la adecuada clasificacion
y tratamiento diferenciado de menores.

ARTICULO 118.- La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores
deberd contar con establecimientos especiales para la aplicacion de un tratamiento intensivo y
prolongado respecto a los jévenes que revelen alta inadaptacion y prondstico negativo.

Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos casos, seran:

I.- Gravedad de la infraccion cometida;

.- Alta agresividad;
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.- Elevada posibilidad de reincidencia;

IV.- Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comisién de la conducta infractora;
V.- Falta de apoyo familiar; y

VI.- Ambiente social criminégeno.

ARTICULO 119.- El tratamiento externo no podra exceder de un afio y el tratamiento interno de cinco
afios.

CAPITULO V
DEL SEGUIMIENTO

ARTICULO 120.- El seguimiento técnico del tratamiento se llevard a cabo por la unidad administrativa
de prevencion y tratamiento del menor, una vez que éste concluya, con objeto de reforzar y consolidar la
adaptacion social del menor.

ARTICULO 121.- El seguimiento técnico del tratamiento tendra una duracion de seis meses contados
a partir de que concluya la aplicacién de éste.

TITULO SEXTO
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 122.- Para los efectos de esta Ley, la edad del sujeto se comprobara con el acta
respectiva expedida por las oficinas del Registro Civil, de conformidad con lo previsto por el Cédigo Civil
correspondiente. De no ser esto posible, se acreditara por medio de dictamen médico rendido por los
peritos que para tal efecto designe el Consejo. En caso de duda, se presumira la minoria de edad.

ARTICULO 123.- Los medios de difusién se abstendran de publicar la identidad de los menores
sujetos al procedimiento y a la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccién y tratamiento.

ARTICULO 124.- El tratamiento no se suspendera aun cuando el menor cumpla la mayoria de edad,
sino hasta que a juicio del Consejero Unitario, haya logrado su adaptacion social, en los términos de la
presente Ley, sin rebasar el limite previsto en la resolucion respectiva, cuando se trate de tratamiento
externo o interno.

ARTICULO 125.- Cuando hubiesen intervenido adultos y menores en la comisién de hechos previstos
por las leyes penales, las autoridades respectivas se remitiran mutuamente copia de las actuaciones del
caso.

ARTICULO 126.- Las autoridades encargadas de la aplicacion de las medidas de orientacion,
proteccién y tratamiento, en ningun caso podran modificar la naturaleza de las mismas. Sélo deberan
rendir los informes conducentes a la evaluacién prevista en la presente Ley.

ARTICULO 127.- El ejercicio de los cargos de Presidente del Consejo, de Consejero, de Secretario

General de Acuerdos de la Sala Superior, de Secretario de Acuerdos, de Defensor de Menores y de
Comisionado, son incompatibles con el ejercicio de cualquier cargo en la procuracién y administracion de
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justicia, en la defensoria de oficio federal o del fuero comun, asi como el desempefio de funciones
policiales.

ARTICULO 128.- En todo lo relativo al procedimiento asi como a las notificaciones, impedimentos,
excusas y recusaciones, se aplicara supletoriamente lo dispuesto por el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los sesenta dias siguientes a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 1974.

TERCERO.- Se derogan los articulos 119 a 122, del Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal; 73 a 78 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, y 503 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; asi como los
articulos 673 y 674, fracciones Il y X, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
Unicamente por lo que hace a menores infractores.

CUARTO.- Los asuntos que se encuentren en tramite en la fecha en que entre en vigor esta Ley,
seran turnados a las areas competentes que corresponda conocer de los mismos, conforme a la nueva
determinacion de competencias.

QUINTO.- La normatividad de los centros de diagndstico y tratamiento, debera expedirse dentro de los
noventa dias siguientes a la fecha de instalacion del Consejo de Menores.

SEXTO.- Los consejos auxiliares actualmente existentes conoceran de las faltas administrativas a los
reglamentos de policia y buen gobierno en que incurran los menores, en tanto se instaure el 6rgano
competente. Estos consejos Unicamente podran aplicar las medidas de orientacion y de proteccion
previstas en la presente Ley.

SEPTIMO.- En tanto el Consejo de Menores no haya integrado sus servicios periciales, podra
auxiliarse con los o6rganos correspondientes de la Procuraduria General de la Republica, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

México, D.F., a 17 de diciembre de 1991.- Sen. Artemio Iglesias Miramontes, Presidente.- Dip.
Felipe de JesUs Calderon Hinojosa, Presidente.- Sen. Antonio Melgar Aranda, Secretario.- Dip.
Domingo Alapizco Jiménez, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto, en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los diecinueve dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y uno.- Carlos Salinas de Gortari.- Rabrica.- El Secretario
de Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica.
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ARTICULOS TRANSITORIOS DE DECRETOS DE REFORMA

FE de erratas a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, publicada el 24 de
diciembre de 1991.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 1992
En la pag 3, renglén 12, Articulo 7o0., fraccién VI, Dice:
VI.- Aplicacién de las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento;
Debe decir:
VI.- Aplicacién de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento;
En la pagina 3, renglén 13, Articulo 70., fraccién VI, Dice:
VII.- Evaluacién de la aplicacién de las medidas de orientacion y tratamiento;
Debe decir:
VII.- Evaluacion de la aplicacién de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento;
En la pagina 9, rengldn 27, Articulo 37, Dice:
ARTICULO 37.- El Consejero Unitario, en caso de que decrete la solucion del menor al procedimiento,
Debe decir:
ARTICULO 37.- El Consejero Unitario, en caso de que decrete la sujecién del menor al procedimiento,
En la pagina 9, renglén 38, Articulo 39, Dice:
ARTICULO 39.- Los consejeros unitarios estaran un turno diariamente en forma sucesiva. Cada turno
Debe decir:
ARTICULO 39.- Los consejeros unitarios estaran en turno diariamente en forma sucesiva. Cada turno
En la pagina 9, renglén 50, Articulo 41, Dice:
encargos del menor.
Debe decir:
encargados del menor.
En la pagina 11, primer renglén, fraccion VI, Dice:

VI.- La sujecién del menor al procedimiento y la practica del diagnéstico correspondiente o, en su
caso,
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Debe decir:

VI.- La sujecién del menor al procedimiento y a la practica del diagnostico correspondiente o, en su
caso,

En la pagina 12, renglones 20 y 21, Articulo 60, fraccion 1V, Dice:

IV.- Los puntos conclusivos, en los cuales se determinara la aplicacion de las medidas de proteccion,
de orientacién y tratamiento, asi como la duracién minima del tratamiento interno, conforme a lo previsto
enla

Debe decir:

IV.- Los puntos conclusivos, en los cuales se determinard la aplicacion de las medidas de orientacién,
de proteccién y de tratamiento, asi como la duracion minima del tratamiento interno, conforme a lo
previsto en la

En la pagina 13, renglon 26, Articulo 73, fraccion I, Dice:

calizado o presentado el menor ante el Consejero Unitario que esté careciendo;

Debe decir:

calizado o presentado el menor ante el Consejero unitario que esté conociendo;

En la pagina 14, ultimo renglén, Articulo 87, Dice:

ARTICULO 87.- Los consejeros unitarios una vez que el o las personas debidamente legitimadas
soliciten

Debe decir:

ARTICULO 87.- Los consejeros unitarios una vez que la o las personas debidamente legitimadas
soliciten

En la pagina 15, renglén 16, Articulo 88, Dice:
Se podra autorizar la salida del menor de los centros de tratamiento en internacion, sélo para atencion
Debe decir:

Se podra autorizar la salida del menor de los centros de diagnéstico o de tratamiento en internacion,
s6lo para atencion

En la pagina 17, renglon 16, Articulo 111, fraccion |, dice:
l.- Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potenciales y de autodisciplina necesaria para
Debe decir:

.- Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potencialidades y autodisciplina necesaria para
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DECRETO por el que se reforman diversos ordenamientos legales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1998

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 20 y 32, fraccion |, y se adiciona la fraccion | BIS al
articulo 47 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano; se reforman los articulos 4, fraccién I, 117, 161,
primer parrafo, y 173, segundo parrafo, y se adicionan el articulo 148 BIS al capitulo denominado "Del
Reclutamiento”, y un inciso F) a la fraccién Il del articulo 170 de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanas; se reforma el articulo 57 y se adiciona un inciso E) a la fraccién | del articulo 105 de la
Ley Organica de la Armada de México; se reforma el articulo 4, fraccion |, del Cédigo de Justicia Militar;
se adiciona el articulo 5 BIS a la Ley del Servicio Militar; se reforman los articulos 106 y 108 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 4, primer parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion; 9, fraccion |, de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal; 20, inciso a), 22 y 23, en sus
respectivas fracciones |, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; 19, 34 y 35, en
sus respectivas fracciones |, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal; 76, 91, 103, 114 y 120, en sus respectivos incisos a), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 22 y 50, en sus respectivos primeros parrafos, de la Ley de Navegacién; 7,
primer péarrafo y se le adiciona un segundo parrafo, se reforman los articulos 38 y 40, primer parrafo, de
la Ley de Aviacion Civil; 189, 216 y 612, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo; 267 de la Ley del
Seguro Social; 156, fraccion |, y 166, segundo parrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; 28, primer parrafo, 50, fraccion IV, y se deroga la fraccién Il del
articulo 51 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; se reforman
los articulos 21, fraccion |, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 51 de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear; 9, fraccion |, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos; 8, fraccion |, de la Ley Federal de Correduria Publica; 6, segundo parrafo, de la Ley
Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; 32, fracciones | a lll, de la Ley de Inversion
Extranjera; 14, fraccién |, de la Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; 50., fraccién I, de la Ley de la Comision Reguladora de Energia; 10,
fraccion | y 14, fraccion | de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; 12, fraccion |, de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios; 39, fraccion I, de la Ley del Banco de México; 26, fraccion I, de la
Ley Federal de Competencia Econdmica; 121, fraccion |, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional; y 15, fraccion | y
Gltimo parrafo de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para quedar como sigue:

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el 20 de marzo de 1998.

México, D.F., a 12 de diciembre de 1997.- Sen. Heladio Ramirez Lépez, Presidente.- Dip. Luis
Meneses Murillo, Presidente.- Sen. José Antonio Valdivia, Secretario.- Dip. Jaime Castro Lopez,
Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y siete.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Ribrica.- El
Secretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet Chemor.- Rubrica.

32de33



LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién Ultima Reforma DOF 25-06-2003
Secretaria General

Secretarfa de Servicios Parlamentarios

Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia ComUn y para toda la Republica
en Materia Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 2003

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 30., una fraccion IV al articulo 50.,
recorriéndose las demas por su orden donde la actual IV pasa a ser la fraccion V; un parrafo segundo al
articulo 60., recorriéndose los parrafos segundo y tercero, para pasar a ser tercero y cuarto; una fraccion
VI, al articulo 21; una fraccién IV, al articulo 32; un parrafo segundo a la fraccion IV del articulo 36; un
inciso e) a la fraccioén Il del articulo 60 y un ultimo parrafo al articulo 61; y se reforman la fracciéon 1V, del
articulo 50. que pasa a ser la fraccién V; y la fraccion V del articulo 21, de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, para quedar como sigue:

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién.

México, D.F., a 29 de abril de 2003.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Armando
Salinas Torre, Presidente.- Sen. Lydia Madero Garcia, Secretario.- Dip. Ma. de las Nieves Garcia
Fernandez, Secretario.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacidn y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del
mes de junio del afio dos mil tres.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
Santiago Creel Miranda.- Rubrica.
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PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 14 DE NOVIEMBRE DE 2007.
LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL
(Al margen superior un escudo que dice: Ciudad de México.- Capital en Movimiento)
DECRETO DE LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a sus habitantes sabed:
Que la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V Legislatura, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

(Al margen superior izquierdo un sello con el Escudo Nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA)

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
IV LEGISLATURA.

DECRETA
LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO |
OBJETO, SUJETOS Y APLICACION DE LA LEY.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley es de orden pulblico y observancia general para el Distrito Federal, y tiene como objeto
establecer el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal que serd aplicable a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales del Distrito Federal y tengan entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han
sido reconocidos por los instrumentos internacionales y demas leyes aplicables, para lograr su reintegracion social y familiar, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades.

ARTICULO 2. SUJETOS.

Para los efectos de esta Ley; se entendera:

I. Adolescente. Persona cuya edad se encuentra comprendida entre los doce afios de edad cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad;

Il. Autoridad Ejecutora. Unidad Administrativa del Gobierno del Distrito Federal encargada de ejecutar las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que se impongan a los adolescentes;

I1l. Conducta Tipificada como delito. Conducta tipificada como delito en las leyes penales del Distrito Federal;

IV. Defensor de Oficio. Defensor especializado en justicia para adolescentes adscrito a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Distrito Federal;

V. Juez. Juez especializado en Justicia para Adolescentes, adscrito al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
VI. Magistrado. Magistrado especializado en justicia para adolescentes adscrito al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

VII. Ministerio Publico. Agente del Ministerio Publico especializado en Justicia para Adolescentes, adscrito a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal;

VIII. Niflo. Persona menor de doce afos de edad;
ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION SEGUN LOS SUJETOS.

Esta Ley se aplica a todo adolescente, a quien se le atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito, en las leyes penales
del Distrito Federal.



También se aplicara esta Ley a los menores de edad que, en el transcurso del proceso y aun durante la etapa de ejecucion de la medida
impuesta, cumplan dieciocho afios de edad. Igualmente se aplicard cuando los menores de edad sean acusados después de haber
cumplido dieciocho afios, por hechos presuntamente cometidos cuando eran adolescentes, en términos de lo dispuesto por el articulo 4
de esta Ley.

Para los efectos de esta Ley, la edad del adolescente se comprobard con el acta de nacimiento respectiva, o bien por documento
apostillado o legalizado tratdndose de extranjeros.

Cuando no se cuente con alguno de los documentos previstos en el parrafo anterior, bastara con dictamen emitido por médico legista, en
la etapa de averiguacion previa, y ante el Organo Jurisdiccional es requisito el dictamen emitido por dos peritos médicos que para tal
efecto designe la autoridad correspondiente.

ARTICULO 4. SISTEMA ESPECIALIZADO PARA ADOLESCENTES.

Todo adolescente que se le atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito en las leyes penales sera sujeto al régimen
especializado previsto por esta Ley. Ningun adolescente podra ser juzgado como adulto ni se le aplicardn sanciones previstas por las
leyes penales para adultos.

Los adolescentes responderan por sus conductas tipificadas como delitos en la medida de su responsabilidad en forma diferente a los
adultos.

Cuando el adolescente sea privado de su libertad, por la aplicacién de una medida cautelar de aseguramiento o de tratamiento en
internacion, tendra que estar en lugares distintos al de los adultos y separados por edades y por sexo.

ARTICULO 5. MENORES DE DOCE ANOS DE EDAD.

Las personas menores de doce afios de edad que hayan realizado una conducta tipificada como delito en la Ley, sé6lo seran sujetos de
rehabilitacion y asistencia social por las instancias especializadas del Distrito Federal. Y no podra adoptarse medida alguna que implique
su privacién de libertad.

Cuando el agente del Ministerio Publico que haya dado inicio a la Averiguacion Previa se percate que el adolescente es menor de doce
afios, dard aviso a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia para el Distrito
Federal, donde se tramitara la debida asistencia social en beneficio de la rehabilitacién del nifio involucrado y, en su caso, de su familia.

La Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia para el Distrito Federal, deber& remitir a
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en un término no mayor de 30 dias, la informacidn relacionada con el tratamiento
que brinde a los menores de doce afios de edad canalizados.

ARTICULO 6. ADOLESCENTES CON TRANSTORNO MENTAL.

No se procedera contra adolescentes quienes al momento de realizar una conducta tipificada como delito padezcan de algun trastorno
mental que les impida comprender la trascendencia y las consecuencias de la conducta realizada. Salvo que el adolescente se
encuentre en estado de ebriedad, bajo el efecto de estupefacientes o psicotropicos, sin que medie prescripcion médica, autoprovocado
de manera dolosa. Cuando el trastorno mental se presente durante el proceso la autoridad competente podra entregar al adolescente a
quien legalmente corresponda hacerse cargo de él.

Cuando se encuentre en la fase de ejecucién de las medidas, la autoridad ejecutora deberda solicitar la intervencion de instituciones
médico psiquiatricas para efecto de que rindan su dictamen correspondiente y en caso de tratarse de incapacidad permanente, que se
hagan cargo del tratamiento durante el tiempo que falte para el cumplimiento de la medida impuesta; mientras que en el caso de una
incapacidad transitoria, se decretara la suspension del procedimiento o de la ejecucion, por el tiempo que dure la incapacidad.

ARTICULO 7. PRESUNCION DE EDAD.

Cuando exista duda de que una persona es adolescente o adulto se le presumira adolescente y quedara sometido a esta Ley, hasta que
se pruebe fehacientemente lo contrario.

Si existen dudas de que una persona es menor o mayor de doce afios de edad, se presumira que es nifio a dicha edad. En el caso de
existir duda de que una persona es menor o mayor de catorce afios de edad, se presumird que es menor a la edad antes citada.

ARTICULO 8. INTERPRETACION Y APLICACION.

La interpretacion y la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta Ley deberan de hacerse en armonia con sus principios rectores,
asi como la normatividad Internacional aplicable en la materia, en la forma que mejor garantice los derechos fundamentales y especificos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales ratificados por los Estados
Unidos Mexicanos y en las leyes de aplicacién penal para el Distrito Federal.



CAPITULO II
PRINCIPIOS Y DERECHOS

ARTICULO 9. ENUMERACION NO LIMITATIVA.
La enumeracion de los principios, derechos y garantias contenidas en este capitulo no es limitativa y se complementa con las
disposiciones que en esta materia estan contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales ratificados por los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes.

SECCION |

PRINCIPIOS

ARTICULO 10. PRINCIPIOS RECTORES.

Son principios rectores para la interpretacion y aplicacion de esta Ley el respeto de los derechos de los adolescentes, el reconocimiento
de su calidad como sujeto de derecho, su formacién integral, la reinsercion en su familia y en la sociedad. Asi como los siguientes:

I. Interés superior del adolescente;
1. Presuncion de Inocencia;
I1l. Reconocimiento expreso de todos sus derechos y garantias;
IV. Especialidad;
V. Minima intervencion ;
VI. Celeridad procesal y flexibilidad,;
VII. Proporcionalidad y racionalidad de la medida;
VIII. Transversalidad;
IX. Subsidiariedad;
X. Concentraciéon de actuaciones;
XI. Contradiccion;
Xll. Continuidad; e
XIII. Inmediacién procesal.
SECCION I
DERECHOS
ARTICULO 11. DERECHOS DE LOS ADOLESCENTES.
Los derechos reconocidos en esta Ley se aplicaran a los adolescentes sin discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades.
Son derechos del adolescente para los efectos de esta Ley:
|. Ser tratado con dignidad y respeto;
Il. Se presumira inocente hasta que se compruebe su participacién en la comisién de una conducta tipificada como delito;

I1l. Que sus padres, representantes legales o encargados conozcan de inmediato cuando se encuentre sujeto al proceso que establece
esta Ley;

IV. Desde el inicio del proceso o su detencidn debera ser asistido por un defensor de oficio; si asi lo desea designara a sus expensas,
por si o por sus padres, quienes ejerzan la patria potestad, tutores o representantes legales a un defensor privado, con cédula



profesional que lo acredite como Licenciado en Derecho para que lo asista juridicamente; en ambos casos debera estar asistido en todos
los actos del proceso, aun los de caracter ministerial, y de ejecucién de las medidas que le impongan;

V. Durante todas las etapas del proceso, aun las de caracter ministerial, tendr4 el derecho a ser visitado y a entrevistarse o tener
comunicacién con su defensor, asi como con sus padres, tutores o representantes legales, ya sea en forma conjunta o separada, aun
cuando no haya rendido su declaracién. Las entrevistas deberan realizarse bajo un régimen de absoluta confidencialidad;

VI. Cuando no sepa leer ni escribir las autoridades que integran el Sistema Integral de Justicia se asegurardn que esté debidamente
informado de cada una de las etapas del proceso, siempre en presencia de su abogado defensor y, si asi lo solicita, de sus padres,
tutores, quienes ejerza la patria potestad o lo representen legalmente. Lo contrario es causa de nulidad y de responsabilidad de los

servidores publicos que hayan intervenido en el proceso;

VII. Que no se divulgue su identidad, ni el nombre de sus familiares o cualquier dato que permita su identificacion
publica;

VIIl. Cuando pertenezca a un grupo étnico o indigena o no entienda el idioma espafiol deberd ser asistido, en todas las etapas del
proceso, aun las de caracter ministerial, por un interprete que conozca su lengua;

IX. Que la carga de la prueba la tenga el agente del Ministerio Publico;

X. Ser oido personalmente en todas las etapas del proceso, aun las de caracter ministerial y que su opiniéon y preferencias sean
consideradas al momento de dictarse las determinaciones que incidan en su esfera juridica;

XI. Comunicarse con sus familiares y a recibir correspondencia;

XII. Presentar en todo momento peticiones o quejas ante las autoridades que conformen el Sistema Integral de Justicia, sin censura pero
con respeto, y la autoridad a quien vaya dirigida tendra la obligacion de contestar en un plazo maximo de diez dias habiles. Cuando no
sepa leer o escribir un defensor publico tendra la obligacion de asistirlo;

XIll. Cuando presente algun tipo de discapacidad, deberé recibir el cuidado y atenciones especiales que requiera el caso particular;

XIV. Recibir la visita conyugal cuando estén emancipados;

XV. Ser juzgados antes de los cuatro meses si se trata de conducta tipificada como delito grave, salvo que el adolescente y su defensa
renuncien a dicho plazo, sin que pueda exceder de seis meses;

XVI. Que conozca desde el inicio de cada diligencia o actuacién el nombre, cargo y funcién de los servidores publicos que intervengan
en su desarrollo;

XVII. Contar con la presencia obligatoria en las diligencias y actuaciones, tanto judiciales como ministeriales, de sus padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad;

XVIII. Que el 6rgano responsable de la aplicacion, cumplimiento y seguimiento de la medida impuesta, otorgara la educacién basica
obligatoria que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y hasta educacion preparatoria, cuando se
encuentren sujetos a cualquier tipo de medida, aun de caracter cautelar, y de acuerdo a su edad y formacién anterior o recibir
informacién técnica y formacion practica sobre un oficio, arte o profesion; y

XIX. Los demas establecidos en esta Ley.

Las autoridades del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes velaran que no se inflijan, toleren o permitan actos de tortura y otros
tratos o sanciones crueles, inhumanas o degradantes.

Las autoridades especializadas en justicia para adolescentes podran otorgar informacién sobre estadisticas siempre que no contravenga
el principio de confidencialidad y el derecho a la privacidad consagrado en esta Ley.

CAPITULO TERCERO
LOS ORGANOS Y AUTORIDADES ESPECIALIZADAS DE LA JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
ARTICULO 12. JUEZ NATURAL, IMPARCIAL E INDEPENDIENTE.
Ningun adolescente podra ser juzgado o condenado sino por los tribunales previamente establecidos con anterioridad al hecho.

El juzgamiento y la decisién respecto a las conductas tipificadas como delitos cometidos por los adolescentes se llevaran a cabo por
jueces pertenecientes al Organo Judicial y sus actuaciones y resoluciones seran conforme a la Ley.



Para los efectos de esta Ley, los érganos y autoridades especializadas de la justicia para adolescentes son:
I. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:
a. Jueces Especializados en Justicia para adolescentes;

b. Magistrados Especializados en Justicia para adolescentes;

Il. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:
a. Ministerio Publico Especializado en Justicia para Adolescentes, quien actGa con el auxilio de los agentes de
policia;

I1l. Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal:
a. Defensores de Oficio especializados en Justicia para Adolescentes;

IV. Secretaria de Gobierno:
a. Autoridad ejecutora; y
b. Centros de Internamiento y de Tratamiento.

ARTICULO 13. APLICACION SUPLETORIA.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y las leyes especializadas tendran
aplicacién supletoria para los efectos sustantivos y procesales de la presente Ley.

ARTICULO 14. CONVENIOS.
Para el mejor desempefio de sus funciones, los érganos y autoridades especializadas en justicia para adolescentes podran celebrar
convenios con organismos, instituciones publicas o privadas y entidades federativas para que participen y colaboren en la consecucion

de los fines establecidos en la presente Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 15. RESPONSABILIDAD DE LOS ADOLESCENTES.

Los adolescentes seran responsables por la comisiéon de las conductas tipificadas como delitos, en los casos y términos que se
establecen en esta Ley.

La responsabilidad de los adolescentes se fincara sobre la base del respeto irrestricto al principio de culpabilidad por el acto y no
admitird bajo ninguna circunstancia consideraciones acerca de la personalidad, peligrosidad, ni de cualquier otra que se funde en
circunstancias personales del autor de la conducta tipificada como delito.

ARTICULO 16. OBJETIVO DEL PROCESO.

El proceso tiene como objetivo resolver si un hecho es o no conducta tipificada como delito, determinar la responsabilidad o
irresponsabilidad de los adolescentes a quienes se atribuya la conducta tipificada como delito e imponer las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que procedan con arreglo a esta Ley.

ARTICULO 17. DEBIDO PROCESO.

Todo adolescente sujeto a la presente Ley, tendra derecho a ser juzgado bajo un sistema que le garantice la aplicacién de un debido
proceso con el fin de reintegrarlo social y familiarmente, para que pueda lograr el desarrollo de su persona y de sus capacidades.

ARTICULO 18. TRATANDOSE DE ADOLESCENTES NO SE APLICARA LA LEY CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

En ningun caso podra aplicarse al adolescente la Ley contra la Delincuencia Organizada para el Distrito Federal, pero si su participacién
en pandilla o asociacion delictuosa para aplicar las medidas correspondientes por la comisién de conducta tipificada como delito.

ARTICULO 19. INMEDIACION.
El Juez esta obligado a presenciar y dirigir de manera personal cada una de las diligencias y actuaciones que se practiquen en el

proceso y no podra delegar dicha obligacion en persona alguna. El incumplimiento de dicha obligacién sera causa de nulidad y de
responsabilidad para dicho funcionario.



CAPITULO Il
DE LA AVERIGUACION PREVIA
ARTICULO 20. IDENTIFICACION DEL ADOLESCENTE.
El adolescente debera proporcionar los datos que permitan su identificacion personal, de no hacerlo, el Ministerio Pliblico debera
determinarlo dentro de las 48 horas contadas a partir de que el menor fue puesto a su disposicién, mediante la identificacion por testigos,
revision médica u otros medios conducentes, siempre salvaguardando su identidad personal y dignidad humana.
ARTICULO 21. AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico seréa auxiliado por la policia en el ambito de sus atribuciones la cual estara bajo su autoridad y mando inmediato.

Asimismo para determinar la edad del menor adolescente, se auxiliard de dos peritos, en los términos previstos por el parrafo cuarto del
articulo 3 de esta Ley.

ARTICULO 22. SECRETO EN LA IDENTIDAD Y DATOS DEL ADOLESCENTE.

Toda persona que tenga acceso al expediente donde conste la averiguacion previa o el proceso estara obligada a no divulgar o publicar
cualquier dato que obre en los mismos. Principalmente los referidos a la identidad del adolescente.

ARTICULO 23. CUERPO DE LA CONDUCTA TIPIFICADA COMO DELITO Y PROBABLE RESPONSABILIDAD.
El Ministerio Publico acreditard el cuerpo de la conducta tipificada como delito de que se trate y la probable responsabilidad del
adolescente, como base del ejercicio de la accidn de remision; y la autoridad judicial, a su vez, examinard si ambos requisitos estan

acreditados en autos.

El cuerpo de la conducta tipificada como delito se tendrd por comprobado cuando se demuestre la existencia de los elementos objetivos,
descriptivos o normativos del tipo penal que integran la descripcién de la conducta tipificada como delito.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del adolescente, la autoridad debera constatar que no exista acreditada a favor de aquél
alguna causa de exclusién y que obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

ARTICULO 24. ELEMENTOS DE CONVICCION QUE ACREDITEN EL CUERPO DE LA CONDUCTA TIPIFICADA COMO DELITO Y
LA PROBABLE RESPONSABILIDAD.

Durante la fase de investigacion, el agente del Ministerio Publico debera realizar todas las actividades necesarias para allegarse de los
datos y elementos de conviccion indispensables que acrediten el cuerpo de la conducta tipificada como delito y la probable
responsabilidad del adolescente, como base del ejercicio de la accion de la remision.

ARTICULO 25. ACCIONES CON DETENIDO Y SIN DETENIDO.

En caso de que se ejecute una orden de detencion o el agente del Ministerio Publico ejercite la accion de remision con detenido, la
policia, que se encargue de la detencién, pondré al adolescente a disposicion del Director del centro de internamiento, en donde debera
estar en un area especifica que no corresponda a quienes estén cumpliendo con una medida interna definitiva de internamiento; y éste lo
pondré& a disposicién inmediata del juzgado correspondiente.

Si el adolescente no hubiere sido presentado, el agente del Ministerio Publico que tome conocimiento de los hechos una vez acreditado
el cuerpo de la conducta tipificada como delito y la probable responsabilidad, remitira las actuaciones al Juez correspondiente para que
determine conforme a lo establecido en los parrafos tercer y Gltimo del articulo 28 de esta Ley.

ARTICULO 26. CONDUCTAS TIPIFICADAS COMO DELITOS CULPOSOS NO GRAVES.

Cuando se trate de conductas tipificadas como delitos culposos, el agente del Ministerio Publico entregard de inmediato al adolescente a
sus padres, representantes legales o encargados, quienes quedaran obligados a presentar al adolescente ante la autoridad competente

cuando para ello sean requeridos, para tal efecto deberan presentar las garantias necesarias, como lo prevé esta Ley.

El agente Ministerio Publico estard obligado a solicitar la reparaciéon del dafio y el Juez no podra absolver al adolescente de dicha
reparacion si ha emitido resolucién que lo considera plenamente responsable.

CAPITULO 1l
DE LA RESOLUCION INICIAL

ARTICULO 27. DECLARACION INICIAL.



El Juez al recibir las actuaciones por parte del agente del Ministerio Publico que contengan la accién de remisién con adolescente
detenido, radicard de inmediato el asunto, calificard en su caso de legal la detencién y tomara la declaracion inicial dentro del término de
veinticuatro horas contadas a partir de que el Juez realiz6 la radicacion; pronunciard dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
resolucioén inicial, que determine la situacion juridica del adolescente sin perjuicio de que este plazo se amplie por setenta y dos horas
mas, Unicamente si asi lo solicitara el adolescente o su defensor con la finalidad de aportar pruebas a su favor.

En este Ultimo caso, la ampliaciéon del plazo se hard de inmediato del conocimiento del funcionario que tenga a su disposicién al
adolescente para los efectos de su custodia.

En caso de accion de remision sin detenido, el Juez en un término de dos dias debera radicar la investigacién remitida librando orden de
comparencia, cuando se trata de conducta tipificada como delito no grave, o de detencién para conductas tipificadas como delito graves,
y so6lo hasta que el adolescente es puesto a disposicion del Juez comenzaran a correr los términos a que se refiere el primer parrafo de
este articulo.

ARTICULO 28. AUDIENCIA INICIAL.

Cuando se ejercite la accién de remisién con detenido, el juez radicara de inmediato el asunto y calificara la legalidad de la detencion.
Celebrara audiencia en la que tomara la declaracion inicial del adolescente, analizara la pertinencia de las medidas cautelares si el
Ministerio Publico o la defensa lo solicitare.

Si la detencién resultare improcedente, la audiencia se suspenderda y se decretara la inmediata libertad del adolescente y se devolveran
las actuaciones al Ministerio Publico. Cuando las actuaciones sean devueltas al Ministerio Publico, contara con treinta dias para integrar
el expediente de la averiguacion previa para remitirlo nuevamente al Juez. En caso de que el Ministerio Publico no presentara en el plazo

sefialado las actuaciones correspondientes, el Juez debera dictar sobreseimiento respecto al proceso de que se trate.

Para efectos de la celebracion de la audiencia, el Juez notificara de manera personal a las partes, aclarando el momento en que se
realizé la radicacion y observando en todo momento el término para practicar la declaracion inicial del adolescente.

En el mismo auto hard del conocimiento del adolescente y su defensor el derecho que tienen a ofrecer pruebas, mismas que se
desahogaran en la audiencia, tnicamente las que hayan sido admitidas por el Juez.

Si la audiencia se suspende a peticién del adolescente o su defensor, el Juez, a solicitud del representante del Ministerio Publico, podra
imponer alguna de las medidas cautelares de las previstas en esta Ley hasta que la audiencia se reanude.

A esta audiencia deberan concurrir el agente del Ministerio Publico, el adolescente probable responsable, su defensor y, en su caso,
podran asistir, padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del adolescente. La ausencia de éstos Ultimos no
suspendera la audiencia.

Para la celebracion de la audiencia, si el adolescente no se encontrara detenido, a solicitud del Ministerio Publico, el Juez podra dictar:

I. Orden de detencion, ejecutada por la fuerza publica, cuando la conducta que se investiga sea grave, merezca medida de internamiento
y exista una presuncion razonable, por apreciacion de las circunstancias del caso particular, de que el adolescente podria no someterse
al proceso u obstaculizarlo, o se estime que el adolescente puede cometer una conducta tipificada como delito doloso contra la propia
victima, alguno de los testigos que depongan en su contra, servidores publicos que intervengan en el proceso o contra algun tercero.

II. Orden de presentacion, en todos los demas casos.

ARTICULO 29. RESOLUCION INICIAL.

La resolucion inicial que se dictara por el Juez dentro del plazo previsto en este capitulo, debera reunir los requisitos siguientes:

I. Lugar, fecha y hora en que se emita

Il. Datos del adolescente probable responsable;

I1l. Datos de la victima u ofendido en su caso;

IV. El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;

V. Los fundamentos legales, asi como los motivos por las cuales se considere que quedd o no acreditado el cuerpo de la conducta
tipificada como delito y la probable responsabilidad del adolescente en su comision;

VI. La sujecion del adolescente al proceso con restriccion o sin restriccion de libertad y la orden de practicar el diagnéstico
correspondiente o, en su caso, la declaracion que no ha lugar a la sujecion del mismo;



VII. La indicacién de que el juicio se llevara a cabo en forma oral o escrita, en los términos que sefiala esta Ley;
VIII. Las determinaciones de caracter administrativo que procedan; y

IX. El nombre y firma del Juez que la emita y del Secretario de Acuerdos, quien autorizara y dara fe.

La resolucién inicial, se notificara de manera personal a las partes.

La resolucién inicial que se notifique, también debera contener el término con el que cuentan para el ofrecimiento de pruebas, tratdndose
de proceso escrito.

Tratdndose de proceso oral, la notificacion debera contener el dia y la hora en que se desarrollaran las dos etapas previstas en el
articulo 31 de la presente Ley.

CAPITULO IV
DE LAS CONDUCTAS TIPIFICADAS COMO DELITOS GRAVES

ARTICULO 30. CATALOGO DE CONDUCTAS TIPIFICADAS COMO DELITOS GRAVES.

Se califican como conductas tipificadas como delitos graves, para los efectos de esta ley, los siguientes:

I. Homicidio, previsto en los articulos 123, 125, 126, 128, 129 y 138;

Il. Lesiones, previstas en el articulo 130 fracciones IV a VII, en relacién con el 134, asi como las previstas en el articulo 138;
I1l. Secuestro, previsto en los articulos 163, 163 bis y 166;

IV. Tréafico de menores, previsto en el articulo 169;

V. Retencion y sustraccion de menores o incapaces, previstos en el parrafo segundo del articulo 171y 172;

VI. Violacion previsto en los articulos 174 y 175;

VII. Corrupcion de personas menores de edad o personas que no tengan capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tengan la capacidad de resistir la conducta, previstos en los articulos 183 y 184;

VIII. Robo, previsto en el articulo 224 fraccion Il; asi como en el articulo 225; y
IX. Asociacion delictuosa, previsto en el articulo 253.
Todos los articulos mencionados son del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
CAPITULO V
DEL PROCESO
SECCION .
PROCESO ORAL.
ARTICULO 31. ORALIDAD DEL PROCESO.
El proceso seréd oral en las conductas tipificadas como delitos no graves. El adolescente, sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad o la custodia y su defensor podran solicitar que la audiencia se verifigue a puerta cerrada. En el proceso deberan estar
presentes el Juez, el adolescente, su defensor, el ofendido o victima en su caso, el agente del Ministerio Publico y sus padres o
representantes. La ausencia de estos Ultimos no suspenderd la audiencia. Y sera de la siguiente forma:
I. El proceso debera realizarse en dos etapas, la primera para determinar si se prueba la existencia de la conducta tipificada
como delito y la responsabilidad o no del adolescente, misma que debera iniciarse dentro del plazo de tres dias siguientes a la

notificacion de la resolucion inicial; y la segunda, para la individualizacion de la medida, en su caso.

Il. El proceso seréa continuo y se desarrollara en forma ininterrumpida hasta su conclusion. Se podra suspender por Unica vez y
por un plazo maximo de tres dias habiles consecutivos, cuando:

a) Se debe resolver una cuestién incidental que no pueda, por su naturaleza, resolverse inmediatamente;
b) Tenga que practicarse algin acto fuera de la sala de audiencias, incluso cuando un hecho superveniente torne



indispensable una investigacion suplementaria y no sea posible cumplir los actos en el intervalo de dos sesiones;

c¢) No comparezcan testigos, peritos o intérpretes, deba practicarse una nueva citacion y sea imposible o
inconveniente continuar la audiencia hasta que ellos comparezcan, incluso coactivamente por intermedios de la
fuerza publica;

d) Alguno de los participantes cuya comparecencia sea obligatoria, enferme a tal grado que no pueda continuar
interviniendo en el proceso;

e) El defensor o Agente del Ministerio Publico no puedan ser reemplazados inmediatamente en caso de que
enfermen gravemente o fallezcan; o

f) Alguna catéstrofe o algin hecho extraordinario torne imposible su continuacion.

El juez ordenara los aplazamientos que se requieran por causa justificada en caso de enfermedad grave, indicando la fecha y
la hora en que continuara la audiencia, pero respetando en todo momento los tiempos maximos para resolver la controversia.
Si se diera el caso de una incapacidad permanente de las partes a que se refiere el inciso e) del presente articulo, el juez
otorgara un plazo de 3 dias para que el acusado o la victima designen a su representante legal, apercibiendo al acusado que
en caso de no designarlo, se le asignaria un Defensor de Oficio, de igual manera, si se tratara de una incapacidad permanente
del Ministerio Publico, el juez otorgard igual plazo al Procurador General de Justicia del Distrito Federal para que sea
designado un nuevo Agente del Ministerio Pablico en el asunto de que se trate.

No sera considerado un aplazamiento el descanso de fin de semana o el dia feriado o de asueto, siempre que la audiencia
continte al dia habil siguiente.

Si la audiencia no se reanuda a mas tardar al cuarto dia después de la suspensién, se le impondra al Juez una correccion
disciplinaria, a menos que se justifique por enfermedad grave, pero en todo caso, si no les fuera posible continuar con el
proceso, el Juez debera solicitar ante su superior jerarquico el cambio de Juez para que inicie nuevamente el proceso, o bien,
las partes podran hacerlo si el Juez esta impedido para hacerlo.

I1. Al iniciar la audiencia del proceso, el Juez debe informar de forma clara y sencilla al adolescente sobre sus derechos y
garantias y el procedimiento que habra de desarrollarse durante la celebraciéon de la misma. A continuacioén le dara la palabra
al Agente del Ministerio Pablico para que exponga sintéticamente los hechos y la conducta tipificada como delito que se le
atribuye al adolescente, y luego se dara la palabra al defensor por si desea realizar un alegato inicial;

IV. Acto seguido, dara intervencion al adolescente para que manifieste lo que a su derecho convenga, advirtiéndole
nuevamente sobre su derecho a declarar si asi lo desea o de hacerlo con posterioridad durante el proceso.

Seguidamente, iniciando con el Ministerio Pablico, las partes ofreceran en forma verbal las pruebas, adn las que no consten en
las actuaciones ministeriales; y el juez, una vez que revise su legalidad, las admitird en forma verbal. A continuacion, se
recibiran las pruebas admitidas en el orden que las partes indiquen, iniciando con las del Ministerio Publico;

V. Durante el desarrollo de la audiencia, todos los alegatos y argumentos de las partes, todas las declaraciones, la recepcién y
calificacion de las pruebas y, en general, todas las intervenciones de quienes participen en ella, seran en formal oral, pero
invariablemente sus intervenciones constaran en acta. Las decisiones del Juez seréan dictadas, con expresién de sus motivos y
fundamentos, quedando todos notificados por su emisién. Su parte dispositiva constara luego en el acta que estard
debidamente firmada por las partes, salvo lo dispuesto para el dictado de la sentencia;

VI. Cuando la decisién implique un acto de molestia, ademéas de ser dictada oralmente, debera fundarse y motivarse por
escrito;

VII. Quienes no puedan hablar o no lo puedan hacer en espafiol, formularan sus preguntas o contestaciones por escrito o por
medio de un intérprete o traductor, leyéndose o relatandose las preguntas o las contestaciones en la audiencia, conforme a lo
prescrito por esta Ley;

VIIl. Durante la audiencia, los peritos y los testigos deberan ser interrogados personalmente. Su declaracion personal s6lo
podra ser sustituida con la lectura de los registros si la misma ya consta en anteriores declaraciones y cuando sea necesario
auxiliar su memoria o demostrar o superar contradicciones entre ellas y las prestadas en la audiencia, y sélo a fin de solicitar
las aclaraciones pertinentes;

IX. Los peritos, testigos, intérpretes y traductores citados responderan directamente a las preguntas que les formulen el Agente
del Ministerio Publico o el Defensor. Antes de declarar, los testigos, peritos intérpretes y traductores no podran comunicarse
entre si ni con otras personas, ni ver, oir o ser informados de aquello que ocurra en la audiencia; permaneceran en una sala
distinta, advertidos por el Juez acerca de la regla anterior, y seran llamados en el orden previamente establecido;

X. El Juez después de tomarle protesta de decir verdad al declarante y advertirle de las consecuencias de quienes declaran
falsamente, concedera la palabra a la parte que ofreci6 la prueba, para que proceda a interrogarlo y, con posterioridad, a las

demas partes que deseen hacerlo;

Xl. Las partes pueden interrogar libremente, pero deberan abstenerse de formular preguntas capciosas, impertinentes,



compuestas o sugestivas, ni que involucren mas de un hecho;

XIll. Sélo las partes podran objetar la formulacién de preguntas capciosas, impertinentes, compuestas 0 sugestivas y el Juez
debera calificar dichas objeciones en ese momento, en caso de desestimar dicha objecion, se formulara la pregunta para su
respuesta, y en caso de que se considerara fundada la objecién, la misma no podré ser formulada por su oferente, pero tendra
derecho a solicitar que se haga constar la negativa de pregunta que se le impidi6 realizar;

XIll. Los documentos e informes admitidos previamente seran leidos y exhibidos en la audiencia, con indicacion de su origen;
las grabaciones y elementos de prueba audiovisuales seran reproducidos en la audiencia, segin su forma de reproduccion
habitual. El Juez, de oficio o a solicitud de parte, podra prescindir de la lectura integra de documentos o informes escritos, o de
la reproduccién total de una grabacion, a efecto de leer o reproducir sélo la parte pertinente del documento o de la grabacion;

XIV. Los objetos y otros elementos de conviccion asegurados seran exhibidos en la audiencia. Todos los elementos de
conviccion podran ser presentados a los peritos, testigos, traductores, intérpretes, o al adolescente, cuando corresponda,
durante sus declaraciones, quienes podran ser invitados a reconocerlos o a declarar sobre ellos;

XV. La ley autoriza incorporar pruebas por lectura, su admisién deberéa ser calificada por el Juez;

XVI. Nunca se podran incorporar como medio de prueba, o dar lectura, a las actas o documentos que den cuenta de las
actuaciones o diligencias declaradas nulas por alguna resolucion dictada por autoridad competente;

XVII. Terminada la recepcion de las pruebas, el Juez concedera sucesivamente la palabra al Agente del Ministerio Publico y
luego al defensor, para que, en ese orden, emitan sus conclusiones;

XVIIl. En caso de manifiesto abuso de la palabra, el Juez llamara la atencion a la parte y si ésta persiste, podra limitar
racionalmente el tiempo del alegato, segun la naturaleza y complejidad de los hechos en examen, las pruebas recibidas y las
cuestiones a resolver;

XIX. Acto seguido el Juez preguntard a la victima u ofendido que esté presente si tiene algo que manifestar y, en su caso, le
concedera la palabra al adolescente si desea agregar algo mas y se declarara cerrada la audiencia;

XX. Durante el desarrollo del proceso, las partes no podran referirse ni opinar ante el Juez sobre algun asunto en tramite, sin la
presencia de la contraparte. La infraccidn a esta norma sera considerada falta grave en el régimen disciplinario;

XXI. Inmediatamente después de las conclusiones, el Juez deliberard para decidir sobre la responsabilidad del adolescente,
sin resolver en este momento respecto de la individualizacién de la medida que, en su caso, sea decretada;

XXII. La deliberacién no podra durar mas de veinticuatro horas, ni suspenderse salvo enfermedad grave del juez, en caso
contrario, se deberd reemplazar al juez y realizar nuevamente el proceso. En caso de enfermedad grave del Juez, la
suspensién de la deliberacion no podra ampliarse por mas de diez dias, observandose en todo momento el plazo para resolver
la controversia, luego de los cuédles se debera reemplazar al Juez y realizar el proceso nuevamente;

XXIIl. El Juez apreciara la prueba segun las disposiciones de esta Ley;

XXIV. En caso de duda el Juez deberé resolver tomando en cuenta lo que mas favorezca al adolescente;

XXV. En caso de decretar la plena responsabilidad del adolescente, el Juez citara a las partes dentro del plazo de cinco dias
para que acudan a la audiencia de comunicacién de la sentencia, en la cual deberd individualizar las medidas y el orden en el
que se impondran;

XXVI. Para la individualizacién de la medida, el Juez impondré la de mayor gravedad que corresponda de entre aquéllas que
de acuerdo con la conducta y la edad del adolescente pueda imponer y fijara, en caso de considerarlo procedente, hasta dos
medidas de menor gravedad que puedan cumplirse simultdneamente como alternativa a la primera, previa aprobacién de un
programa de rehabilitaciéon. En todos los casos el Juez resolvera sobre la reparacion del dafio, y deberéd atender también a lo
dispuesto en el articulo 86 de esta Ley;

XXVII. En la audiencia de comunicaciéon de la sentencia deberan estar presentes el adolescente, su defensa o representante
legal, y el Ministerio Publico. Durante la misma, el Juez comunicara su resolucién y proveera lo necesario para su ejecucion.
En caso de que la sentencia declare responsable al adolescente, el Juez le explicara la medida que ha decidido imponerle, las
razones por las que ha decidido hacerlo y las caracteristicas generales de su ejecucion. En la propia audiencia, le hara saber
las medidas alternativas que ha decretado, las razones de su eleccion y sus caracteristicas. Explicara al adolescente que asi
procede para darle la oportunidad de cumplir con las medidas alternativas, pero le prevendrd de la posibilidad de que se
aplique la mas grave en caso de incumplimiento. La medida principal, las alternativas y las advertencias en torno al
incumplimiento de éstas Ultimas formaran parte integral de la sentencia;

XXVIII. Contra la sentencia procedera el recurso de apelacion en los términos que sefiala esta Ley.



SECCION 1.
PROCESO ESCRITO.
ARTICULO 32. DEL PROCESO ESCRITO.
El proceso sera escrito en las conductas tipificadas como delitos graves. Y sera de la siguiente forma:

I. Se tendra un plazo de tres dias habiles para ofrecer medios de prueba y la obligacion de ilustrar al juez sobre el valor y el
alcance que le pretenden dar a cada una de éstas; y las que se admitan se desahogarédn en audiencia que deberd de
celebrarse dentro de los diez dias habiles posteriores;.

Il. El adolescente o su defensor podran renunciar a los plazos sefialados anteriormente, cuando asi lo consideren necesario
para ejercer el derecho de defensa;

I1l. El Juez de oficio, y previa la certificacién que se haga de los computos, dictara auto que determine los plazos;

IV. Transcurridos o renunciados los plazos, el Juez declararéa cerrada la instruccion y mandara a poner a la vista del Agente del
Ministerio Publico y de la defensa durante tres dias por cada uno, para la formulacién de conclusiones, las cuales deberan de
ofrecerse por escrito.

Si transcurridos los plazos a que alude el péarrafo anterior sin que se hayan formulado las conclusiones del Agente del
Ministerio Publico se tendran por conclusiones no acusatorias y se dara vista al Procurador para que actle sobre la
responsabilidad del Agente del Ministerio Publico; en iguales circunstancias se estara cuando habiéndose presentado ésta, se
omita acusar:

a) Por alguna conducta tipificada como delito expresada en la resolucién inicial; o se trate de conducta tipificada
como delito diversa.
b) A persona respecto de quien se abrié el proceso.

V. Exhibidas las conclusiones se acordard mediante auto, sobre el dia y hora para la celebracion de la vista, que se llevara a
cabo dentro de los dos dias siguientes;

VI. Las partes deberan estar presentes en la audiencia. Acto seguido el Juez preguntard a la victima u ofendido que esté
presente si tiene algo que manifestar y, en su caso, le concedera la palabra al adolescente si desea agregar algo mas y se
declarara cerrada la audiencia;

VII. En caso de que no comparezcan las partes se sefialara la audiencia al dia siguiente; si la ausencia fuere injustificada se
aplicara una correccién disciplinaria al defensor; o bien, se informara al Procurador y al Jefe de la Defensoria de Oficio, en su
caso, para que impongan una correcciéon a sus subalternos;

VIIIl. Una vez desahogadas las pruebas, el Juez declarara visto el proceso y termina la diligencia;
IX. El Juez apreciara los medios de prueba conforme a las reglas de valoracion previstas en esta Ley;
X. En caso de duda el Juez debera resolver tomando en cuenta lo que mas favorezca al adolescente;

Xl. La sentencia se pronunciara dentro de los diez dias siguientes a la vista, si el expediente excediera de doscientas fojas se
aumentara un dia mas al plazo sefialado, sin que nunca sea mayor de quince dias habiles;

XII. La imposicion e individualizacion de medidas a cargo del Juez para Adolescentes debe sujetarse a las siguientes
disposiciones:

a) Solo podran imponerse las medidas consideradas en esta Ley, mismas que permitiran la reintegracion social y
familiar del adolescente por aquellas conductas idénticas a las tipificadas como delitos por las leyes penales;

b) La medida sera proporcional a las circunstancias y gravedad de la conducta realizada; su individualizaciéon debe
tener en cuenta, la edad y las necesidades particulares del adolescente, asi como las posibilidades reales de ser
cumplida;

¢) La medida de internamiento s6lo podra imponerse de mane