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INTRODUCCION

Los directores de escuelas secundarias son testigos directos de cémo al
interior de los planteles, los alumnos presentan conductas que van en contra de la
moral, las buenas costumbres y, en otros mas, conductas ilicitas. El Director es
participe de impotencia, al constatar que los recursos normativos con que cuenta
para intervenir en la modificaciéon de la conducta del alumno, no son los mas
idoneos para provocar los cambios positivos que se requieren; por el contrario, las
conductas negativas de los adolescentes tales como el robo, la violencia, la

drogadiccidn, etc., se incrementan cada afo en las escuelas.

La normatividad educativa establece que el Director es la maxima autoridad
del plantel y tiene la obligacion de responder por todo lo que ocurra dentro de la
institucion, debe delegar la vigilancia presencial de los menores en el docente y la
autoridad que él ejerce es en el aspecto educativo, mostrando con ello que los
menores no estan bajo su vigilancia directa, ademas de que dicha autoridad no los
faculta para corregir la mala conducta sino Unicamente para informar de ésta al

titular de la patria potestad o tutela.

En los articulos 1919 y 1921 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
vigente, se establece que el titular de la patria potestad o tutela tiene obligacién de
responder por los dafos y perjuicios ocasionados por los menores que estén bajo
su poder y que habiten con ellos o bajo su cuidado, respectivamente, aunque el
articulo 1920 del mismo Cédigo prescribe que esta responsabilidad cesa cuando
el menor se encuentra bajo la vigilancia y autoridad de los directores escolares.

Por tanto, si los menores no se encuentran bajo la vigilancia directa y los
directores carecen de autoridad correctiva, entonces, quien cohabita con el menor
y es titular de la patria potestad o tutela deberia responder por los dafos y

perjuicios que éste pudiera ocasionar dentro de la institucion educativa.



Esta problematica ha sido abordada en cuatro capitulos. En el primero
expondremos la manera en que el Estado tiene la obligacién de brindar el servicio
educativo a la poblacion, mismo que realiza a través de la Secretaria de
Educacién Publica. También, sefalaremos el hecho de que los padres de familia
tienen la obligacion de hacer que sus hijos concurran a las escuelas para recibir la
educacién. Abordaremos los rasgos caracteristicos de la inscripcion a las escuelas
secundarias y cuales son las funciones del personal directivo de éstos colegios,
funciones que se encuentran establecidas en los diferentes documentos de
organizacién y funcionamiento de las escuelas expedidas por la misma Secretaria
de Educacién Publica. Del estudio de este capitulo deduciremos que el Estado
unicamente tiene responsabilidad de prestar el servicio educativo y corresponde al
padre de familia la obligaciéon de hacer que su hijo concurra a la escuela a recibir
educacién en los términos que establezca la ley. Asi también, en un analisis de los
diferentes cuerpos normativos vigentes sobre la organizacion y funcionamiento de
las escuelas secundarias, se podra constatar que el Director, aun siendo la
maxima autoridad en el plantel, delega el cuidado y vigilancia de los alumnos en el
cuerpo docente, existiendo, ademas, diferentes criterios para corregir la conducta

en los alumnos, dependiendo de la modalidad educativa que se trate.

En el segundo capitulo estudiaremos lo que dispone el Cdodigo Civil
vigente en el Distrito Federal en materia de incapacidad de los menores y los
efectos de la patria potestad y tutela, para establecer los alcances de las
obligaciones, deberes y derechos de quienes ejercen la custodia de los menores
de edad. Profundizaremos en un analisis para dilucidar si los padres de familia, al
estar obligados en la educacion de los que se encuentran bajo su poder y viviendo
en el mismo domicilio, son también responsables de la apropiacion y adquisicién
de valores en sus pupilos desde el hogar, para ello, haremos un estudio histérico-
juridico de los conceptos de poder que han ejercido los padres de familia en las
diferentes épocas y contextos, y determinar si éstos conceptos se encuentran
rebasados en la actualidad o no, de tal manera que se deducird con

razonamientos logicos-juridicos el por qué son los padres de familia y no los



directores de colegio, quienes tienen el deber primario de educar y vigilar la
conducta de su hijo, asi como la autoridad y facultad de corregirlo en el supuesto
caso de que presente comportamientos que atenten a las buenas costumbres o
contravengan el orden juridico establecido.

En el tercer capitulo hablaremos de la responsabilidad civil, de su
concepto de uso comun y de su concepto en el campo juridico; los elementos que
integran la responsabilidad civil segun diversos autores, proponiendo el propio
mediante un método eclético. Por ultimo, sefialaremos los sujetos y analizaremos
el concepto de culpa y vigilancia comparandolo con la doctrina espafola.
Realizando una interpretacion juridica de los conceptos de este capitulo
adminiculados con los conceptos esenciales de los capitulos anteriores, nuestro
objetivo sera establecer los elementos de la responsabilidad civil, asi como el
sentido de los conceptos de: hechos ilicitos, riesgo creado, dafo, perjuicio, etc.

En el cuarto capitulo haremos un analisis sobre la responsabilidad civil de
los que ejercen la patria potestad o tutela de los menores de edad cuando éstos
se encuentran en el colegio. Expondremos los motivos por los cuales es
imperativo modificar el precepto normativo citado, atendiendo a la realidad social,
a la praxis educativa y a la necesidad de establecer los alcances en los conceptos
de vigilancia, autoridad y correccion, en las disposiciones normativas en materia
civil, apoyandonos, ademas del estudio de estos conceptos realizado en capitulos
anteriores, en los criterios de algunas tesis aisladas cuyo sentido compartimos en
el presente trabajo. Sustentados en el deber juridico de brindar educacion,
cuidado, autoridad y correccion a los hijos, inculcando valores desde el seno
familiar que les garanticen una vida digna, socialmente Util y justa en el futuro,
concluiremos que los padres de familia son los que tienen la responsabilidad civil
por los dafos y perjuicios que causen los menores de edad que se encuentran en
la escuela, y propondremos la modificacién al articulo 1920 del Cédigo Civil

vigente para el Distrito Federal.



CAPITULO PRIMERO
DE LA EDUCACION
1.1 OBLIGACION DEL ESTADO A PRESTAR EL SERVICIO EDUCATIVO

Se considera la educacién como una de las areas mas importantes del
orden social de cualquier pais, en nuestro caso, el Estado Mexicano atiende este
rubro a través de la Secretaria de Educacién Publica, cuya finalidad es transmitir y
acrecentar la cultura de los ciudadanos, participando de manera sistematica y

cientifica en la formacién del individuo.

La Secretaria de Educacion Publica se ocupa de hacer llegar los servicios
de educacién preescolar, basica, media superior, superior, técnica, tecnoldgica,
artistica, indigena, normal, fisica, de adultos, comunitaria, etc., a toda la poblacion
de conformidad a un conjunto de ordenamientos emitidos por autoridades
competentes, que tienen como objeto regular los procesos que orientan la

prestacion de los servicios educativos en todos sus tipos y modalidades.

El Lic. José Luis Romero Hernandez senala que: “la legislacion Educativa
expresa la manera en que los poderes publicos conciben su participacion y
responsabilidad en el proceso educativo, en lo general, y particularmente en las
acciones sistematizadas de dicho proceso, mediante los sistemas publicos de

ensefanza.”’

El Estado Mexicano, a través de la Secretaria de Educacion Publica, se
obliga a prestar el servicio educativo, a establecer los planes y programas de
estudio, la calendarizacion de los dias escolares, etc. Estas prestaciones se llevan
a cabo a través de distintos érganos y dependencias que forman parte de la
estructura de la misma Secretaria, las cuales se encuentran normadas en la

legislacién educativa. En especifico, la escuela secundaria publica o privada es la

! Romero Hernandez, José Luis, Legislacion Educativa Mexicana, México, UNAM, 2003, p. 21.



institucion nuclear del sistema educativo nacional encargada de prestar el servicio
educativo que trasciende en la formaciéon de los adolescentes. “La educacion es
uno de los factores clave del desarrollo humano y del crecimiento de las Naciones.
Por ello, todas las acciones que contribuyan al fortalecimiento de los procesos

educativos merecen ser apoyadas e impulsadas.” 2

Debemos observar que el sustento fundamental de la obligacién de impartir
la educaciéon y de los niveles de educacion por parte del Estado Mexicano, esta
sefalado en el articulo tercero Constitucional, norma suprema que establece en su
primer péarrafo los derechos fundamentales de todo individuo en materia de

educacion.

“Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -federacion,
estados, Distrito Federal y municipios-, impartira educacion preescolar, primaria y

secundaria. La educacién preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion

bésica obligatoria.”

De la declaracion en nuestra constitucion de que la educacién preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion bdsica obligatoria, y de que el
Estado-federacion impartira la educacion basica a toda la poblacién se desprende
que el sujeto destinatario de esta prestacion podra optar entre el servicio educativo

que ofrezca el Estado o el servicio que ofrezca alguna institucién privada.

El término obligatorio tiene el sentido de que el Estado debe garantizar la
cobertura de la educacion en nivel preescolar, primaria y secundaria para que ésta
llegue a toda la poblacion dentro de su territorio y, por otro lado, toda la poblacion
destinataria del servicio puede elegir entre hacer o no uso del mismo, pero tiene la
necesidad de observar el mandato constitucional que lo liga al cumplimiento como

deber, aunque también se tendra como derecho a recibir la educacién en el

2 7 . .« . . y . . .y .
Pifion, Francisco, Didlogos entre directivos, México, Organizacion de los Estados Iberoamericanos, 2005, p.
13.



sentido de poder o facultad de exigir el cumplimiento del Estado a que imparta la

educacion, materializandola en la creacion de centros educativos.

En este rubro, es de dominio publico que la educacion que presta el Estado
a través de las distintas modalidades estan alejadas de los estandares de calidad
requeridas, tanto en aprovechamiento escolar, como en inmueble, equipo,
personal docente calificado, etc., y por esa situacién, los padres de familia buscan
opciones educativas para sus hijos en instituciones particulares. Aunque muchas
veces es una falacia la solucion, en virtud de que el Estado no cumple su tarea de

supervisar la operatividad de estas escuelas.

Consideramos que la Secretaria de Educacion Publica, al no mejorar sus
mecanismos de supervision y de prestacion de servicio que ofrecen las diversas
instituciones dependientes de ésta, tiene una gran responsabilidad en la
generacion de los diversos conflictos que atafien a la sociedad. Habra que
subrayar que la descomposicidén social se observa en todos los ambitos y todos
los niveles, lo mas grave es que los adolescentes de las escuelas secundarias
manifiestan comportamientos de violencia, robo y drogadiccién cada vez mas
frecuentes. El aspecto educativo es uno de los factores que mas peso tienen en la
cultura de un pueblo y, en nuestro pais la calidad educativa es deficiente, asi lo
demuestran los resultados nacionales e internacionales, esta podria ser una de las

tantas explicaciones a los conflictos sociales arriba mencionados.

La Secretaria de Educacion Publica al respecto a implementado una serie
de programas tales como; “Programa escuela segura”, “Eduquemos para la Paz”,
“‘mochila segura”, etc., sin embargo, estos programas no tienen el impacto
esperado porque no van al fondo del asunto, Unicamente se disminuyen los actos
ilicitos dentro de las escuelas, trasladandose a sus alrededores, de tal manera que
las conductas cambian de espacio y se llevan a las calles y a los hogares. En
realidad, algunos de estos programas deberian ser implementados por la

Secretaria de Seguridad Publica como parte de sus funciones, y la escuela se



limitaria a reforzar los valores fundamentales que sustentan la conducta del ser
humano, auxiliando a esta Secretaria en su obligacion de dar seguridad a sus

gobernados.

Subrayamos la manifestacion de una actitud pasiva u omisiva cada dia mas
creciente en diversos actores educativos, consistiendo en que los alumnos, sus
padres o tutores, no se hacen responsables en varias de las ocasiones, de los
dafos que ocasionan a sus compaferos, ya sea en el deterioro de sus
pertenencias, en el daino de los bienes muebles de la escuela o en las lesiones
que se lleguen a presentar a consecuencia de las rifias que operan entre ellos.
Siendo el Estado el obligado a prestar el servicio educativo, mismo que lo efectiua
y opera a través de la escuela publica, consideramos que debe obligarse a
quienes hacen uso de este servicio a responsabilizarse de los dafios y
perjuicios ocasionados, en especial a los padres de familia de alumnos

inscritos en el servicio educativo publico.

1.2 OBLIGACION DE LOS MEXICANOS DE QUE SUS HIJOS CONCURRAN A
LAS ESCUELAS PUBLICAS O PRIVADAS.

Cabe hacer mencién que los padres de familia estan obligados a que sus
hijos acudan a recibir la instruccion basica, asi, el articulo 31 Constitucional

senala:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener
la educacion preescolar, primaria y secundaria, y reciban la militar, en los términos que

establezca la ley.”

De esta manera, los padres de familia o los tutores estdn obligados por
mandato constitucional a que sus hijos menores de edad reciban la educacion

bésica. La obligacion se entiende como un mandato a los padres de familia y a los



tutores, este no podra dejar de observarse con la finalidad de que sus hijos o
pupilos concurran a las escuelas. Es importante mencionar que existen varios
jovenes que no se inscriben a la escuela por diversos motivos, muchos otros dejan
de asistir o abandonan definitivamente la escuela secundaria estando inscritos, y
otros tantos, su asistencia a clases es irregular, porque a los padres de familia no
les preocupe o no les interese la escolaridad de sus hijos, al menos asi lo

demuestran con su actitud permisiva e indiferente ante estos hechos.

También hay que sefalar que los padres de familia o tutores no son
forzados a cumplir esta norma suprema, ocasionando que el Estado no tutele al
menor de manera eficaz. Derivado de la obligacion de los padres de familia para
qgue sus hijos concurran a las escuelas se deduce la carga de educar a los hijos vy,
en caso de no hacerlo, hacerse responsables de los dafos y perjuicios
ocasionados por el incumplimiento de este deber.

1.2.1 OBLIGACION DE LOS PADRES EN LA EDUCACION DE SUS HIJOS

Para apuntalar este deber de los padres, nos referiremos al articulo 6°

Constitucional el cual expresa:

“Articulo 4o. (Se deroga el parrafo primero)

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de

la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el

numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.



Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,

salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio

pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los

derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el gjercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion
cultural.””

En este sentido, deja claro que los ascendientes, custodios y tutores son
quienes deben preservar el derecho de educaciéon del menor de edad, y es que no
puede recaer en otra persona la responsabilidad de preservar el cuidado de estos
derechos. Al respecto, el Maestro Ignacio Galindo Garfias nos indica que: “En
efecto, es de la naturaleza y de la esencia misma de la patria potestad y su razén
de ser, la educacién del menor y la integracién de su personalidad. También es
necesario tener en cuenta que la formacion fisica, animica e intelectual del menor
como miembro de la familia, no tendria sentido sino es encaminada a su finalidad
que es la formacion del hombre solidario de sus semejantes y responsable ante la
sociedad. En correspondencia con este Ultimo aspecto, esa finalidad invoca
necesariamente la asistencia del Estado en colaboracion con la familia, para lograr

esa finalidad de interés conjunto, publico y privado.”

8 Galindo Garfias, Ignacio, “El menor en la familia”, Revista de derecho privado, McGraw-Hill, México,
num. 19, afio 7, 1996, p. 51.



La naturaleza de la patria potestad nace precisamente del vinculo de
procreacién, conllevando la responsabilidad familiar el cuidado y proteccién de los
que pertenecen a su nucleo. Resaltamos que la actitud comprometida de los
padres para orientar y vigilar el aprendizaje y la buena conducta de sus hijos
influye de manera importante para propiciar en ellos una participacion positiva a la
sociedad.

Siendo asi que compartimos la asistencia del Estado en la educacion
sistematizada y escolarizada a los hijos a fin de continuar en el desarrollo y
crecimiento del ser humano, sin embargo, existe la necesidad de cambiar la
relacion tradicional entre escuela y padres de familia, ya que como bien lo sefala
el maestro en cita, se esta fallando en la educacién del menor por parte de los
padres, “ No se ha pensado hasta que punto -y desde luego yo mismo lo ignoro- el
defectuoso o irregular funcionamiento de la familia mexicana que se encuentra en
permanente evolucién y su falta de coordinacion con las funciones del Estado ha
provocado o propiciado esos problemas de orden sociopolitico, de inadaptacion y
de falta de interés de los particulares la solucion de los problemas politicos-
sociales ante los cuales el ciudadano permanece indiferente como si fuera ajeno a

ellos y a su adecuada solucién politica y econémica.” *

Sin duda, como lo afirma el jurista Ignacio Galindo Garfias, son los
ascendientes los responsables de la educaciéon de los menores, porque es la
razén de ser de la familia, es la esencia y naturaleza de la patria potestad en
cuanto a la integracion de la personalidad, armonizando el aspecto fisico,
sicologico y emocional del adolescente.

En materia familiar, especificamente en la institucién de la patria potestad,
se pueden observar los motivos y los alcances de esta responsabilidad. Al grado
de que se puede suspender de manera provisional o definitiva la guarda y

custodia, el derecho de régimen de visitas o la patria potestad, cuando se acredita

* Ibidem.
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ante el érgano jurisdiccional que ha existido, de manera sistematica y permanente,
un incumplimiento en las obligaciones de educacién como un aspecto mas de las

obligaciones de crianza.

Asi pues, tenemos, por un lado, al Estado que tiene la obligacion de impartir
el servicio educativo, mismo deber que cumple al implementar las escuelas
publicas y, por otra parte, a los padres de familia o tutores que estan obligados a
que sus hijos concurran a las escuelas para obtener la educacién preescolar,
primaria y secundaria, ya sea en una institucion publica o privada, institucion que
faculta la propia Constitucion en su articulo cuarto. Pero aun mas, nuestra Carta
Magna mandata que sean los ascendientes, tutores y custodios, quienes tengan el
deber de preservar los derechos a la salud, educacion, alimentacién y sano
esparcimiento para el desarrollo integral de los nifilos y nifas y es que, a este
respecto, no se ve una razén para imponer al Estado el deber de impartir
educacion secundaria a los menores, sin atribuir a la vez a los titulares de la patria

potestad, el deber de procurar que el menor reciba oportunamente esa educacion.

1.3 DE LA ESCUELA PUBLICA Y PRIVADA

Las escuelas publicas son instituciones constituidas por el Estado para
garantizar los servicios educativos a la poblacion, ésta puede optar entre elegir
una escuela publica, donde los costos son bajos, 0 una escuela privada, donde los
costos de ingreso y permanencia son elevados. Ambas escuelas se rigen por un
ordenamiento juridico que regula su funcionamiento, mismo que se ajusta a los
criterios que orienta la educacién dispuesta por el articulo tercero de la Carta

Magna y la Ley General de Educacion.

En particular, las escuelas de educacion secundaria son instituciones
destinadas a proporcionar educacién general basica, esencialmente formativa,
cuyo objeto primordial es promover el desarrollo integral del educando para que

emplee en forma éptima sus capacidades y adquiera la formacion que le permita
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continuar sus estudios del nivel inmediato superior o adquirir una formacion

general para ingresar al trabajo.

En el Acuerdo por el que se Establece la Organizacién y Funcionamiento de
las Escuelas Secundarias Técnicas y en el Acuerdo por el que se Establece la
Organizacion y Funcionamiento de las Escuelas de Educacion Secundaria, 97 y
98 respectivamente, se sefala que el Director es la maxima autoridad de la
escuela y asume la responsabilidad directa e inmediata del funcionamiento
general de la institucion, en todos y cada uno de sus ambitos; el organizativo,
pedagoégico, administrativo, etc., y de cada uno de los aspectos inherentes a la
actividad del plantel.

En la actualidad encontramos en las escuelas secundarias una serie de
actos ilicitos que alteran el orden social, y es tema obligado de diversos actores
sociales comentar, preocupados por el incremento de criminalidad, los temas
educativos desde sus ambitos de competencias, tal es el caso del Dr. en Derecho

Enrique Gonzalez Barrera, quien comenta: “...no debe olvidarse que en la
actualidad las escuelas se han convertido en verdaderos centros de delincuencia,
pues en dichos centros culturales se vende droga, cervezas, existe prostitucion;
asi pues, las escuelas se transfiguran en genuinas instituciones de ensefanza

LEANTY

criminal...” “...Generalmente, el nifio se aleja del educador y lo ve como enemigo.
De tal manera que en la escuela, el nifio cambia de personalidad, actia de forma
diferente a la conducta que exterioriza en la familia. Comienza a alejarse de la

norma.” °

Compartimos tales expresiones porque a diario se viven conflictos
escolares que podriamos clasificar en: Violencia fisica, emocional, sicoldgica,
vandalismo, problemas de disciplina, acoso escolar, ausentismo, desercion,

inseguridad o temor de sufrir dafo, transgresion de comportamientos, entre otros.

> Gonzalez Barrera, Enrique, La educacién mandato constitucional y medio de prevencion del delito, 2*. ed.,
México, INCIJA, 2007, p. 135.
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1.3.1 DE LA INSCRIPCION A LA ESCUELA.

La relacion juridica que se constituye en los centros educativos entre
directivos, alumnos y padres de familia, tiene su origen en el deber juridico
impuesto por la norma suprema entre el Estado y el padre de familia, vinculo
juridico directo que antecede al constituido en la escuela. Asi, la relacién juridica
con la escuela se formaliza al solicitar el padre de familia la inscripcién de su hijo
y, al respecto, el numeral 43 de los Lineamientos Generales para la organizacion y
Funcionamiento de los Servicios de Educacion Basica, Inicial, Especial y para
adultos en el Distrito Federal ciclo escolar 2009-2010 sefala:

“43. El director de la escuela no debera negar o condicionar el ingreso, permanencia o
egreso de los alumnos, particularmente a aquellos que presentan problemas de salud,
discapacidad, necesidades educativas especiales, aptitudes sobresalientes, diferencias
lingdisticas o culturales, quienes deben recibir un trato respetuoso y con equidad.
Asimismo, los alumnos conservan su derecho de reinscripcion en el mismo turno de

manera automatica, hayan sido promovidos o no, o adeuden materias.

En la CENAR, la inscripcion o reinscripcion a la escuela primaria y secundaria estara sujeta
al andlisis del historial deportivo y a los resultados de la evaluacion fisico-deportiva.”®

Concomitantemente a esta norma, el documento Normas de Inscripcion,
Reinscripcién, Acreditacion, Regularizacion y Certificacibn para Escuelas
Secundarias Oficiales y Particulares Incorporadas al Sistema Educativo Nacional
Periodo Escolar 2009-2010, sefiala en su numeral 4, los requisitos para solicitar la

inscripcion:

“4. Los aspirantes a inscripcion deben presentar cuatro fotografias recientes, tamanio infantil,
de frente con el rostro descubierto, en blanco y negro o color, ademas original y copia de los

siguientes documentos:

6 . . . .7 . . P .7 .
Lineamientos Generales para la organizacion y Funcionamiento de los Servicios de Educacion Basica,
Inicial, Especial y para adultos en el Distrito Federal ciclo escolar 2009-2010, AFSEDF-SEP, p. 21.
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- Copia certificada del Acta de Nacimiento o Constancia de la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP).

- Certificado de Terminacion de Estudios, Certificacion de Estudios o Resolucion de
Revalidacion de Estudios de Educacion Primaria.

- Solicitud oficial con los datos requeridos.

5. En caso de no contar con la copia certificada del Acta de Nacimiento, el Director debera
inscribir al aspirante siempre y cuando el padre de familia o tutor, firme una Carta-
Compromiso Temporal (Anexol), en la cual se responsabilice a realizar el tramite
correspondiente para obtenerla. La fecha limite para la entrega de este documento, sera el

ultimo dia habil del mes de mayo.

Al Director del plantel correspondera orientar al padre de familia o tutor para que acuda a la
oficina mds proxima del Registro Civil, en la cual le podran proporcionar las copias
certificadas del Acta de Nacimiento, aunque el registro se hubiere efectuado en otra entidad
federativa distinta a la de su residencia.””

Es importante mencionar que en el proceso de inscripcién a la escuela
secundaria, firman los documentos de solicitud de inscripcion, el padre de familia o
tutor y el menor, y no se lleva a cabo un acto de verificacién o acreditaciéon cuando
de tutor o patria potestad se trata, dado que no estan obligados a presentar el acta
de nacimiento para su inscripcion, comprometiéndose en caso de no tenerla, a
presentarla posteriormente. En varias ocasiones lo inscribe una abuelita, tia, o
cualquier otro familiar, y se constituye el vinculo, la relacion, entre la escuela y el
que lo inscribe. Generalmente, en ese mismo momento firman el reglamento
escolar, el alumno y el padre de familia o tutor, donde se comprometen a una serie

de disposiciones internas tales como: observar buena conducta, cumplir con el

7 Normas de Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacién, Regularizacion y Certificacion para Escuelas
Secundarias Oficiales y Particulares Incorporadas al Sistema Educativo Nacional Periodo Escolar 2009-
2010, SEP.
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uniforme, la ceremonia civica, el aseo personal, cuidar el mobiliario, el equipo,

etc.,

Este requisito de firma del reglamento escolar es mero tramite, pues, como
se comenté en parrafos anteriores, no se puede condicionar o negar la
inscripcion o reinscripcion a ninguna persona y, por lo tanto, existen padres de
familia y alumnos que no observan el cumplimiento del reglamento, y aun mas,
cuando el menor ha cometido alguna falta educativa, de disciplina, de violencia,
etc., jamas se paran en la escuela, dejando a ésta en un estado de riesgo.

1.3.2 DE LAS FUNCIONES DEL DIRECTOR EN RELACION CON LOS
ALUMNOS.

El Director de la escuela secundaria técnica, al ser la maxima autoridad del
plantel, es el que se obliga con el padre de familia en esta relacion de prestacion
de servicio y, dentro del cumulo de funciones que le corresponden en relacién con
el alumno, le prescribe el articulo 19 del Acuerdo por el que se Establece la
Organizacion y Funcionamiento de las Escuelas Secundarias Técnicas, lo

siguiente:

“ARTICULO 18.- Corresponde al director:

VIl. Responsabilizarse de que el personal escolar competente custodie debidamente a los
educandos en todos aquellos actos en que participen en calidad de alumnos del plantel, ya
sea que se realicen dentro o fuera del establecimiento, informando de estos ultimos,

oportunamente y por escrito, a quienes ejerzan la patria potestad o tutela. "8

Al Director en la escuela secundaria técnica, el ordenamiento le faculta para
delegar la custodia del menor al docente, cuando al frente de un grupo de alumnos
asigna a un determinado maestro y le confiere la responsabilidad durante un
horario. En este sentido, estd delegando la custodia legal a un determinado

¥ «“Acuerdo que Establece la Organizacion y Funcionamiento de las Escuelas Secundarias Técnicas”, Diario
Oficial de la Federacion, México, 3 de diciembre de 1982, pp. 30 a 40.
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docente, el cual debe responder de todos los actos en que éstos participen en
calidad de alumnos. La custodia tiene la intencibn de que atienda a que el
educando no sufra ningun tipo de violencia, se haga responsable de la seguridad
del adolescente, asi como de informar de todos los actos del alumno mismo al que
ejerza la patria potestad o tutela, para que intervengan con conocimiento de causa
en caso de que exista la necesidad de aplicar medidas correctivas en la formacion
educativa de los jovenes. La custodia la define el Diccionario de Derecho:

“CUSTODIA. Guarda o cuidado de una cosa ajena. // Vigilancia ejercida sobre persona

privada de libertad por autoridad competente.” 9

De manera mas abundante el diccionario del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, define:

“CUSTODIA

l.- Proviene del Latin custos que significa guarda o guardian y ésta a su vez deriva del
curtos, forma del verbo curare que quiere decir cuidar. Es por lo tanto la accion y el efecto de
custodiar o sea guardar con cuidado alguna cosa.

Il. En derecho romano tuvo dos acepciones: en derecho penal y en derecho civil. En este
ultimo significé una clase especial de diligencia que debia aplicar el deudor de cuidar la cosa
debida como un bonus pater familias. En general esa clase especial de diligencia debia
emplearse en todo caso en el cuidado de una cosa ajena a fin de conservarla y vigilar de tal
manera que no pudiera perderse, o0 ser robada o usucapida por terceros.

La obligacion de custodia ha surgido desde el derecho romano de las mas variadas
relaciones juridicas y especialmente de los contratos por los cuales se entraba a la tenencia
de alguna cosa ajena, pues por el principio de custodiam praestare, el deudor respondia por

las pérdidas o detrimentos de la cosa ocurridos por su dolo o culpa.

Especialmente, la custodia ha sido el objeto y la esencia del contrato de depdsito. En
derecho romano, en un principio debia haber convenio expreso para que existiera la

obligacién de cuidado con la clase especial de diligencia antes mencionada; posteriormente,

® De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Meéxico, Porrua, 2001, p. 207.
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se consideré que debia establecerse la obligacion aun sin el convenio expreso de los
interesados exceptudandose los casos de fuerza mayor. La obligacion de custodia variaba en
el contrato de depdsito segun fuera voluntario o necesario, considerandose mas rigurosa en

el segundo caso puesto que el depositante no podia elegir al depositario.

Ill. En los cddigos civiles actuales la custodia se considera como la primera de las
obligaciones del deudor tanto en los contratos como en los derechos reales por los cuales
hay tenencia de cosa ajena, como en el caso de depdsito, comodato, usufructo, prenda, etc.
La doctrina espaniola incluye a los “contratos de custodia” como una clase especial dentro de
la clasificacion general de los contratos, en la cual anota el depdsito comun, los depdsitos
especiales y el depdsito de los efectos introducidos por los viajeros en las fondas y mesones
(<<aa>>1783 y 1784 del <<CC>> espanol).

En derecho mexicano es poco empleado el vocablo custodia, ya que excepcionalmente
encontramos disposiciones legales como las siguientes: <<a.>> 423 del <<CC>>, que se
refiere a la facultad de correccion que se concede a quienes ejercen la patria potestad o
tienen hijos bajo su custodia; <<a.>> 549 del <<CPC>>, que establece que en el caso de
secuestro sobre bienes muebles que no sean dinero, alhajas, ni créditos, el depositario
tendra el caracter de custodio de los objetos puestos a su cuidado; <<a.>> 2136 del
<<CC>>, para el Estado de Tlaxcala que se refiere al contrato de depdsito, y determina que
el depositario contrae la obligacion de custodiar el bien y el <<a.>> siguiente o sea el 2137

“

que siguiendo las ideas del derecho romano establece que “ el depositario se obliga a
guardar el bien y conservarlo con la diligencia de un buen padre de familia si el depdsito es

oneroso y si es gratuito con el cuidado y diligencia que emplee en sus propios bienes”.

En otras disposiciones legales en que efectivamente hay custodia, pues el sentido es
precisamente la guarda de una persona o cosa con toda diligencia y cuidado, se emplean
frases como: “poner a los hijos al cuidado de” (<<a.>> 282, <<fr.>> VI,<<CC>>), “los hijos
quedaran en poder de” (<<a.>>283<<CC>>); “a quien sean confiados los hijos” (<<a.>>273,

<<fr.>> I, <<CC>>), “guarda de la persona y bienes” (<<a.>> 499 <<CC>>).

IV. En derecho penal custodia es la persona o escolta que vigila a un preso a fin de que no

escape, e igualmente la accion y efecto de custodiar a un preso.” 10

' Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico Copyright200, [CD Rom], todos los derechos reservados
DJ2K-745.
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Consideramos razonable aplicar el concepto de custodia que en Derecho
Familiar se emplea, en el terreno educativo; en el sentido de que se trata de la
guarda de una persona con toda la diligencia y cuidado. En los planteles de
secundaria, como lo comentamos en parrafos anteriores, el Director delega en los
docentes la custodia de los menores de edad, y debemos sefalar que ésta se
acota y se circunscribe a cuidar de él en relacion a su integridad fisica, sicolégica y
emocional. Sin embargo, tiene mayor amplitud en materia familiar, dado que se
emplea para que quien ejerza la patria potestad, como interesado que es en
proteger la integridad del menor, custodie no sélo su integridad fisica, sicolégica y
emocional, sino también cuide el buen desarrollo intelectual, emotivo, preserve sus
derechos, etc., a fin de que sea apto para la vida. Para ello, tiene el deber de
corregir en su hijo la mala conducta, los malos habitos o comportamientos

impropios que el menor manifieste.

Por lo tanto, entendemos que la custodia es la accidon y efecto de guardar y
vigilar al menor con toda la diligencia y cuidado que por su relacién de ascendiente
debe procurar con sus descendientes, deber que atiende al interés superior del
menor y al origen de paternidad y maternidad. El numeral 40 de Los Lineamientos
Generales para la Organizacion y Funcionamiento de los Servicios de Educacion
Basica en el Distrito Federal dispone:

“40.- Es responsabilidad del director y la autoridad inmediata superior, tomar las medidas que
aseguren al educando la proteccion y cuidado necesarios para preservar su integridad fisica,
psicoldgica y social, sobre la base del respeto a su dignidad.” "’

Asi, podemos observar que el fin de la custodia para el hecho educativo, es
cuidar de su integridad fisica, sicolégica y emocional sobre la base del respeto a
su dignidad, en tanto en materia familiar, el fin es guardar y proteger al menor de
edad, cuidando y tutelando sus derechos, pero, ademds, cuidando su sano

crecimiento fisico, intelectual, sicolégico y emocional.

" ineamientos Generales, op. cit.,nota 6, p.18.
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En las escuelas secundarias técnicas del Distrito Federal, cuando el
alumno se encuentra bajo la vigilancia y autoridad del directivo, este tiene
facultades de disciplinar la mala conducta del adolescente segun el Acuerdo que
Establece la Organizacion y Funcionamiento de las Escuelas Secundarias
Técnicas, ya que en el capitulo VIII de la Disciplina Escolar del citado
ordenamiento, las medidas que se adoptan para conducir la disciplina esta
fundamentada en el caracter formativo y se aplica una medida disciplinaria a
cualquier hecho individual o colectivo, dentro del plantel o fuera del mismo,
durante el desarrollo de las actividades escolares, que lesione la salud fisica o
moral de las personas, la integridad de la instituciones educativas y, en general,
la disciplina escolar. Asi, queda establecido en su articulo 58 la sancién a la que

es acreedor un alumno de esta institucion:

“Articulo 58.- Corresponde separacion temporal por un maximo de 8 dias habiles cuando

concurran las siguientes circunstancias:

I Que el alumno infractor haya incurrido reiteradamente en actos que lesionen la integridad
fisica o moral de sus companeros o del personal de la institucion, signifiquen destruccion o
menoscabo del patrimonio de la misma, o impidan la realizacion normal de las actividades

educativas.

Il. Que se hayan agotado los recursos psicopedagdgicos con que cuente el plantel y
aplicando las demas medidas correctivas que no impliquen la separacioén del plantel, y

Ill. Que habiéndose analizado el caso en sesién del Consejo Consultivo Escolar, éste lo haya

estimado procedente.

En ningun caso esta medida disciplinaria podra exceder de ocho dias habiles e

invariablemente debera darse aviso por escrito a quien ejerza la patria potestad o tutela del

alumno separado.” 2

12 Ibidem.
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Y el articulo 59 complementa:

“Articulo 59.- Tratandose de casos que a juicio del director del plantel ameriten la separacion
temporal del alumno por mas de ocho dias habiles, ésta sélo procedera mediante resolucion

de las autoridades superiores, para lo cual deberan observarse los siguientes requisitos:

I.- Apegandose a lo dispuesto por el articulo precedente, el alumno sera separado del plantel

durante ocho dias habiles, y

I.- En tanto transcurre el término precisado por la fraccion anterior, el director debera tramitar
ante la Direccion General de Educacion Secundaria Técnica o la Delegacion General de la

Secretaria de Educacion Publica, segun corresponda, la resolucion conducente,

proporcionandole los informes necesarios para su determinacion.” s

Para las escuelas secundarias técnicas, la sancion del alumno puede ser la
separacion de la escuela hasta por ocho dias o mas a consideracion de
autoridades superiores, previamente agotados todos los recursos sicopedagdgicos
o0 medidas de correccion. En cambio, habra que anotar que estas medidas
disciplinarias no se encuentran en el ordenamiento de las escuelas secundarias,
lldmese diurna, telesecundaria, para trabajadores, o privadas; en ellas, el Director
es responsable de informar al padre de familia o tutor de la mala conducta del
menor cuando este incurre en alguna infraccién, pero no puede separarlo de la
escuela; la medida de correccién debera ajustarse a una medida de caracter
pedagodgica, siendo asi que el alumno que lesiona, roba y destruye, sigue
asistiendo a la escuela, dando ejemplo de impunidad.

Atendiendo al deber de informar a los padres de familia de los actos de sus
hijos, es que se establece en el reglamento interno el compromiso de los padres a
responsabilizarse de los dafnos y perjuicios que causen sus hijos en el patrimonio
de la escuela o de sus compaferos, sin embargo, una gran mayoria no cumple
este reglamento interno por los motivos anotados anteriormente. Tal vez por ello

se comenta que en las escuelas secundarias técnicas la disciplina es mas estricta

B3 Ibidem.
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y no existen casos de mala conducta, dado que los alumnos que presentan tales
comportamientos son separados del plantel.

El Acuerdo por el que se Establece la Organizacién y Funcionamiento de
las Escuelas de Educacion Secundaria fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en Diciembre de 1982. Este documento normativo vigente establece
las funciones del personal de la escuela secundaria misma que abarca las
modalidades de educaciéon secundaria diurna, educacién secundaria para
trabajadores, educaciéon telesecundaria y particulares. En relacion con los
alumnos, en este instrumento normativo, el articulo 19 sefala que al director le

corresponde lo siguiente:
“Articulo 19.- Corresponde al director:
X. Verificar la puntualidad, asistencia, aprovechamiento y comportamiento de los alumnos.

XX. Denunciar ante las autoridades competentes los hechos delictuosos que se registren en
» 14

el interior de la escuela e informar a las autoridades educativas.

De tales fracciones podemos concluir que el Director es responsable de

atender los problemas de los alumnos, verificar su comportamiento y denunciar

ante las autoridades competentes los hechos constitutivos de delitos que se

registren en el interior de la escuela. La custodia de los alumnos se delega a los
docentes que estan al frente de los grupos.

Es importante resaltar los diferentes criterios normativos a seguir para
sancionar las conductas de indisciplina de estos dos acuerdos secretariales, en
tanto que en las escuelas secundarias técnicas se permite la separaciéon del
plantel por mas de ocho dias, en la escuela secundaria no esta permitida tal

disciplina aun y cuando si se pueda separar del grupo y de la actividad que realiza,

4 «Acuerdo por el que se Establece la Organizacion y Funcionamiento de las Escuelas de Educacion
Secundarias”, Diario Oficial de la Federacion, México, 7 de Diciembre de 1982, pp. 48 a 58.
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pero no se puede separar del plantel. La sancién se establece en el articulo 71
fraccion Il que a la letra dice:

“ARTICULO 71.- Las sanciones aplicables a los alumnos, de acuerdo con la gravedad de la

infracciéon cometida, seran las siguientes:
I.- Amonestacion y asesoria en privado, por parte de los maestros o por el director del plantel;

1:- Anotacion de deméritos en el expediente del alumno con copia a quienes ejerzan la patria

potestad o tutela, ordenada por el director;

Ill. Llamado a quienes ejerzan la patria potestad o tutela, por el maestro asesor de grupo, de
acuerdo con el director de la escuela, para convenir conjuntamente con el alumno las

medidas de intercolaboracién disciplinaria que hayan de adoptarse;

V.- Separacién de una clase o actividad, o de toda, hasta por tres dias lectivos, dispuesta por
el director con aviso a quienes ejerzan la patria potestad o tutela, con obligacion del alumno
de permanecer en el plantel, sujeto al desemperio de la comision que se le asigne y a la

orientacion y vigilancia del personal que designe el director de la escuela, y

V.-Separacion de la clase o actividad en que hubiese ocurrido la infraccion, o suspension en
todas las actividades escolares, hasta por diez dias habiles, determinada por el Consejo
Técnico Escolar, previo aviso a quienes ejerzan la patria potestad o tutela, con obligacién del
alumno de sujetarse, en uno u otro caso, a las practicas de estudio dirigido o comisiones

interescolares que el propio Consejo Establezca, asi como a las condiciones de evaluacion

del aprovechamiento que sean procedentes para regularizar su situacion escolar inmediata.””

Para estas escuelas, las medidas de disciplina para corregir la conducta del
alumno en virtud de la infraccién cometida, deben convenirse conjuntamente entre
el directivo, el docente, el que ejerce la patria potestad o tutela y el alumno. Se
entiende que el contenido de dicho convenio no puede contravenir las
disposiciones de orden publico que tutela el bien superior del menor, pero,

atendiendo al deber juridico de que el alumno respete las leyes y respete los

15 Ibidem.
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bienes de la comunidad, se llega a convenir que el padre de familia repare los

dafos y perjuicios que haya ocasionado su hijo.

Sin embargo, las reacciones de los padres o tutores son muy variadas, y
cada vez son mas los que no pagan y se llevan a su hijo a otra escuela, dejando el
dafno a la comunidad escolar, sabedores de que no se les puede obligar a pagar,
ni condicionar la entrega de documentos a cambio de reparar los desperfectos
ocasionados por sus hijos.

No estd de mas sefalar que los responsables del menor demuestran
valores negativos en sus relaciones de familia y/o en sus relaciones con los
maestros, manifestandose ésta en agresiones fisicas, verbales, emocionales o
sicologicas, ya sea abandonando a sus hijos a su suerte 0 sacandolos de la
escuela; aptitudes que no fortalecen las medidas pedagodgicas adoptadas en el

plantel.

Se tiene conocimiento publico de que las escuelas técnicas tienen mayor
disciplina y orden en los jovenes, ello pudiera deberse a la rigidez de sus
sanciones. En cambio, en las escuelas secundarias diurnas, telesecundarias, para
trabajadores o particulares, no estan permitidas estas sanciones de suspension

escolar.

Existe otro documento normativo, de menor jerarquia juridica, donde las
disposiciones son también de observancia general y aplicacion obligatoria para las
escuelas de educacién basica, incluyendo todas las modalidades del servicio. Este
documento ajusta las sanciones al cuidado y proteccion de los derechos de las
ninas y nifos y adolescentes, asi, el numeral 38 de los Lineamientos Generales
para la Organizacion y Funcionamiento de los Servicios de Educacién Baésica,
Inicial, Especial y para adultos en el Distrito Federal ciclo escolar 2009-2010

sefala que:
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“38.- Por ningin motivo se impondra a los alumnos castigo corporal o psicoldgico.
Tampoco se les suspenderan de las actividades escolares, ni podran ser expulsados o
cambiados del plantel. Los problemas de conducta u otros en los que incurran los alumnos de
la escuela, deberan hacerse del conocimiento de los padres o tutores, se tomaran acuerdos y
compromisos entre los padres de familia y las autoridades educativas para la atencion y
seguimiento de las problematicas, los cuales deberan quedar por escrito, conformar una
carpeta de seguimiento a las acciones realizadas y notificar a las autoridades
correspondientes. Se propondran las medidas que garanticen la atencidon educativa del
alumno con base en los articulos 31, 32, y 42 de la Ley General de Educacion, asi como el

Acuerdo Secretarial N°. 96 de educacion primaria.

Para el caso de secundaria se actuara como lo establecen los articulos 71 y 72 del Acuerdo

Secretarial N°. 98.” 16

Esta disposicion se ha interpretado en el sentido de que el docente no
puede, bajo ninguna circunstancia, aplicar una correccién disciplinaria al alumno.
Aunado a ello, se ha sobreprotegido al menor infractor por parte de cualquier
organismo de derechos humanos, quien errbneamente confunde disciplina escolar
acorde al marco normativo que limitan el comportamiento del adolescente, con
violacion a los derechos de los nifos y nifnas. Esta situacion ha propiciado que el
docente sea displicente y permisivo con conductas antisociales e ilicitas por parte
de los alumnos, pues tiene temor de ser sancionado juridicamente, ante la
eventual queja de maltrato o discriminacién por parte del menor o del padre de

familia.

Para llevar a cabo la disciplina se debe aplicar una correccion, sin embargo,
si la correccidn se aplica como una forma de castigo o maltrato que menoscabe la
integridad fisica, sicolégica o emocional del adolescente por parte de cualquier
adulto, ésta se encuentra sancionada, aun y cuando provenga de los padres de

familia.

'S Lineamientos Generales, op. cit.,nota 6, p. 17.
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Cabe retomar del numeral 38 del documento citado la contradiccion que
existe en su contenido, pues en la parte inicial del primer parrafo no permite la
suspension de las actividades escolares ni la expulsién o el cambio de plantel de
los alumnos que presenten problemas de conducta, y en el segundo parrafo del
mismo numeral sefala que, para el caso de secundaria se actuara como lo
establecen los articulos 71 y 72 del Acuerdo Secretarial N°. 98, donde se dispone
que segun la gravedad de la infraccion cometida por el alumno éste podra ser
desde amonestado hasta suspendido en todas las actividades escolares. Dicha
amonestacion o disciplina tiene como finalidad corregir la conducta, en este caso,

la disciplina la impone la persona que tiene autoridad sobre otra.

Es importante destacar este principio de autoridad para entender el
concepto de disciplina. Al respecto, el diccionario de derecho del Maestro Rafael
de Pina anota:

“Disciplina. Arte, facultad o ciencia. // Acatamiento debido al mandato, orden o norma

legitimos.” '’

El pequeno Larousse ilustrado lo registra con el siguiente significado:

“Disciplina n. f. Conjunto de reglas para mantener el orden y la subordinacion entre los
miembros de un cuerpo. 2. Sujecion de las personas a estas reglas. 3. Arte, facultad o
ciencia. 4. Especie de latigo, que sirve de instrumento de penitencia. (Suele usarse en

plural). Disciplina de voto, actitud politica por la que los miembros de un partido o de un
» 18

grupo parlamentario siguen las directrices de voto de su partido o de su grupo.

Lo que es necesario resaltar es el hecho de que, dentro de las diversas
acepciones de disciplina, éstas responden a una idea de poner algo en orden, de
uniformar y de estar bajo la subordinaciéon de alguien, etc. Estos elementos se
retoman en el ejercicio de la patria potestad, dado que los hijos se encuentran bajo

el poder de los padres de familia, y son sélo ellos los facultados para corregir la

'7 De Pina Vara, Rafael, op. cit., nota 9, p. 250.
18 El pequerio larousse ilustrado, 8* ed., Colombia, Larousse, 2001, p. 351.
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mala conducta de sus hijos, sin embargo, habra que reconocer que algunos de los
métodos tradicionalmente empleados han sido excesivos, asi, los premios y
castigos como medios de correccion han dejado de ser vigentes. Por ello, surgio la
necesidad de educar a los padres para cumplir con sus deberes y en el aio dos
mil, la Secretaria de Educacion Publica institucionalizé el programa “Escuela para

padres”, en este instrumento concibio la disciplina de la manera siguiente:

“La disciplina es una manera de preparar al o la adolescente para la libertad.

La disciplina es un recurso de los padres para ayudar a nuestro hijo a madurar y a volverse
independiente, a desarrollar su autocontrol, a convivir en armonia y aprovechar su energia y

talentos para consequir lo que importa para él.

La disciplina es un proceso de aprendizaje del adolescente y no una forma de ejercer el
» 19

poder controlar a nuestro hijo y mucho menos causarle dario.
Este concepto se aplica mas al terreno educativo, y consideramos que es
adecuado para el docente, pero no para los que tienen el deber de corregir a sus
hijos, dado que no se puede abandonar el principio de autoridad, el cual lleva
implicito la subordinacion y el ejercicio del poder. EI menor de edad debe tener
presente la figura de autoridad en el padre de familia para reconocer, ya en la
edad adulta, a cualquier autoridad legalmente establecida. Consideramos que se
debe ejercer la disciplina en el terreno familiar, como habito para modificar
conductas incorrectas, ejerciendo el principio de autoridad, salvaguardando la
integridad del menor.

Hemos notado en los documentos normativos educativos citados
anteriormente, diversas soluciones a los problemas de conducta en los
adolescentes, en tanto que en unas se puede sancionar con suspension del
plantel, como es el caso de secundarias técnicas, en el resto de las modalidades

no se puede ejercer esta sancién. También encontramos contradiccién en las

' Romero Ibarrola, Norma, et al., Guia de Padres, Tomo 3, México, Ed. Infantil y educacion, 2004. p. 114.
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diversas disposiciones educativas, en tanto en unas se sugiere la suspensién de
actividades, en otra se prohibe tajantemente el ejercicio de ésta accion.

En el plano educativo, cada vez es mas creciente el criterio de erradicar el
ejercicio de poder en la correccion de la conducta, limitdndose a que los alumnos
sean acompafados pedagogicamente en la adquisicion de los valores que
propicien un adecuado aprendizaje en la solucién de los conflictos, teniendo como
efecto la modificacion positiva de la conducta; postura que compartimos
definitivamente, sin embargo, consideramos que no puede extrapolarse al ambito
familiar, dado que los padres, actualmente, no tienen la capacitacion adecuada
para intervenir pertinentemente, de manera pedagégica, en la correccién de la

conducta de sus hijos.

A lo largo de este capitulo hemos visto la relacion establecida entre el
servidor educativo y el padre de familia condicionada por la relacién entre el
Estado y la familia. Esta relacién contempla, por un lado, el deber de los
mexicanos de hacer que sus hijos concurran a las escuelas y preservar su
educacién, y por otro, el Estado esta obligado a prestar el servicio educativo que
se actualiza cuando el director no puede negar el ingreso o permanencia del

alumno en la escuela aun y cuando presente conductas ilicitas.

Esta problematica ocasiona que los diversos cuerpos normativos en materia
educativa contemplen variadas soluciones en relacion a la disciplina escolar, pero
todas coinciden en que el padre de familia debe estar informado de las conductas
ilicitas que realice su hijo dentro del plantel. Este punto nos permitira profundizar
en los alcances del deber que ejercen los titulares de la patria potestad o tutela en
lo que se refiere a la autoridad, vigilancia y correccion de los menores.
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CAPITULO SEGUNDO

EL ADOLESCENTE EN LA FAMILIA

2.1 DE LOS MENORES DE EDAD

El adolescente se encuentra en un periodo de transicidén y enlace “entre la
infancia y la vida adulta, y los cambios en las &reas: emocional, fisica, sexual,

» 1

intelectual y familiar que la acompafan.” ' Y queda comprendida entre los 12 y los

19 anos.

Conforme al articulo 646 de nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal la
mayoria de edad se alcanza al cumplir los 18 afios, luego entonces, quienes no
hayan cumplido esta edad son considerados menores. Nos interesan en especial
los que se encuadran en este supuesto, y mas especificamente los adolescentes,
comprendidos entre los 12 y 18 afios de edad, pues por regla general son los que
atiende la escuela secundaria. Excepcionalmente se llega a atender a mayores de
18 afos cumplidos. La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nihas, Nihos
y Adolescentes, precisa:

“Articulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios

incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos.”

Ahora bien, los adolescentes, al ser menores de edad, no tienen capacidad
de ejercicio, salvo que estén emancipados y Unicamente para los actos
reconocidos por la ley. También no tienen la libre disposicién de sus bienes ni de
Su persona, que se interpreta a contrario sensu, del articulo 647 del Codigo Civil

para el Distrito Federal:

' Gémez Castro, Cecilia, et al, El ABC del Adolescente: Desarrollo, Sexualidad y salud Mental, México,
AFSEDF-SEP- Instituto nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente, 2006, p. 13.

% Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Camara de diputados del Congreso
de la Union-Secretaria General-Secretaria de Servicios Parlamentarios-Centro de Documentacion,
Informacién y Analisis, 2000, yahoo, www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf, 20 Marzo de
2009.
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“Articulo 647.El mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus bienes.”

En tanto que la libre disposicién de la persona y de los bienes produce lo
que en derecho se llama la plena capacidad, los estados de incapacidad son
minoria de edad e interdiccion. En el primero se esta, en tanto no se cumplen los
dieciocho anos que requiere el art. 646 del Cédigo citado, y en el segundo se entra
solamente por sentencia pronunciada en juicio especial y regulada conforme a los
arts. 904 y 905 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. La
primera, atendiendo a lo dispuesto en el art. 450 del Codigo Civil, es incapacidad
natural, en tanto que la segunda, sera legal. En esta ultima quedan comprendidos
los mayores de edad privados de inteligencia, por locura, idiotismo o imbecilidad,
los sordomudos que no sepan leer ni escribir, los ebrios consuetudinarios y los
que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas enervantes.

El estado de emancipacién se produce como consecuencia del matrimonio
de un menor, o una vez cumplidos los dieciocho afos (art. 641 del Cddigo Civil
para el Distrito Federal). Pero aun cuando el menor emancipado tiene la libre
administracidén de sus bienes, requiere de autorizacion especial para los actos que
enumera el art. 643 del mismo cuerpo legal.

Ahora bien, el hecho de que los adolescentes, en nuestro caso, no tengan
la libre administracién de sus bienes, no los priva del deber de cuidarlos, asi lo
establece la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes, en su articulo noveno, donde se precisa:

“Articulo 9. Nifias, nifios y adolescentes tienen los deberes que exige el respeto de todas las
personas, el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el

aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrollo.

Ningun abuso, ni violacion de sus derechos podra considerarse valido ni justificarse por la

exigencia del cumplimiento de sus deberes.”*

3 Ibidem, nota 21.
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De tal manera, que los adolescentes tienen el deber de respetar a las
personas, mismo que se traduce en no realizar u omitir actos que las afecten,
cuidar los bienes propios, los bienes de la familia y de la comunidad, asi como de
los recursos que se disponga para su desarrollo. Este deber juridico, implica la
necesidad de cumplir lo ordenado en el contenido del precepto de ley, y en el caso
de incumplirlo, se estaria encuadrando en un hecho ilicito por violacion a una
disposicion positiva vigente; sin embargo, dado que es menor de edad, es
inimputable y no tiene capacidad para responder de sus actos, y por lo tanto, se
traslada la necesidad de responder por las consecuencias de los actos de los
adolescentes que causen dano a otro, a la persona que ejerce la patria potestad o
tutela de los mismos, tal y como lo establece el articulo 1919 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal,

“Articulo 1919. Los que ejerzan la patria potestad tienen obligacion de responder de los darios
y perjuicios causados por los actos de los menores que estén bajo su poder y que habiten con

ellos.”

Este articulo atribuye al titular de la patria potestad o tutela la
responsabilidad de la conducta del menor. Siendo esta obligacion intransferible,

dado que se basa en su deber de crianza.
2.2 DE LA CAPACIDAD

La capacidad juridica es la aptitud de la persona para ser sujeto de
derechos y obligaciones, ésta capacidad puede presentarse en capacidad de goce
y en capacidad de ejercicio. El jurista Jorge Alfredo Dominguez al respecto senala:
“El primer atributo de la personalidad es la capacidad. En su sentido amplio, es
decir, por capacidad en general, entendemos la aptitud del sujeto para ser titular
de derechos y obligaciones, de ejercitar los primeros y de contraer y cumplir los
segundos en forma personal y comparecer en juicio por derecho propio.” * Toda

persona tiene capacidad de goce desde el nacimiento, no asi la capacidad de

4 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil, 4* ed., México, Porrtia, 1994, p. 166.
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ejercicio. Con respecto a la capacidad de goce, cabe mencionar el articulo 22 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente, que a la letra dice:

“Articulo 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y
se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra
bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el
presente cddigo. ”

El autor Cipriano Goémez Lara nos dice que: “Por capacidad debe
entenderse la aptitud para poder ser sujeto de derechos y obligaciones. Esta
capacidad puede ser de goce o de gjercicio. La capacidad de goce es la aptitud
del sujeto para poder disfrutar de los derechos que le confiere la ley y, por ello, se
identifica en este sentido con el concepto de personalidad juridica, entendida ésta
precisamente como la idoneidad para ser sujeto de derechos y obligaciones y que
implica la concurrencia de una serie de atributos, llamados atributos de la persona,
por ejemplo, el nombre, el domicilio, el estado civil, el patrimonio, etc. Debe
hacerse notar que todas estas caracteristicas de la persona, le son conferidas por
atribuciones normativas; y si es apta para recibirlas, se dice que tiene

personalidad y, por tanto, tiene la capacidad de goce.

“Frente a la capacidad de goce, tenemos la capacidad de ejercicio, que es
la aptitud para ejercer o hacer valer por si mismo, los derechos u obligaciones de
los que se sea titular. La capacidad de ejercicio, presupone la de goce, pero no a
la inversa. Una idea contraria a la de la capacidad, es la de incapacidad, que debe
entenderse como ineptitud del sujeto. Ya sea en el aspecto del goce o ya sea en el

aspecto del ejercicio.” °

Siguiendo el Cédigo Civil para el Distrito Federal, el articulo 23 establece:

“Articulo 23.- La minoria de edad, el estado de interdiccion y demads incapacidades

establecidas por la ley, son restricciones a la capacidad de ejercicio que no significan

> Gomez Lara, Cipriano, Teoria general del Proceso, 9* ed., México, Oxford, 2001, p. 195.
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menoscabo a la dignidad de la persona ni a la integridad de la familia; los incapaces pueden
gjercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes.”

Es importante subrayar que el adolescente incapaz puede contraer
obligaciones por medio de sus representantes, que son precisamente aquellos que
ejercen la patria potestad o la tutela. Asi, cuando se inscriben a una escuela
secundaria, los padres de familia y los alumnos inscritos, firman un reglamento
interno, donde los que ejercen la inscripcion se comprometen a respetar, entre
otras cosas, la integridad corporal, sicoldgica, emocional del resto de la comunidad
escolar, asi como cuidar y reponer los bienes que se destruyan por el uso diario y
continuo o por el mal uso que les dé el alumno. Esta accién inculca el valor de
responsabilidad social de los bienes que debe fortalecerse en los adolescentes, ya
que éstos estan en un proceso de aprendizaje cognitivo para posteriormente

insertarse a la sociedad.

En la adolescencia, el menor transforma la manera de pensar, comienza a
percibir nuevas relaciones entre sus ideas y el mundo, tratando de establecer su
propia identidad buscando entre el deseo de ser Unico y la necesidad de ser como
los demas: “La adolescencia se presenta como un estado de acceso a la
sociedad.” ® En esta etapa de la adolescencia, tan importante como la de la nifiez,
el adolescente va consolidando su personalidad y busca la aceptacion de los
demas. Por ello, es muy importante fortalecer los valores de respeto, tolerancia y
responsabilidad.

Si bien es cierto que el adolescente es incapaz, puede obligarsele a
responder a través de su representante legal, para que repare o pague en dinero
los dafnos y perjuicios ocasionados a otros con el proceder de su conducta, en
caso de contar con bienes propios, 0, en su defecto, el que ejerce la patria

potestad debera responder por ello.

% Galindo Garfias, Ignacio, op. cit., nota 3, p. 47.
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2.3 PATRIA POTESTAD Y TUTELA CON RESPECTO A LOS ADOLESCENTES

Actualmente la mayoria de los alumnos en edad de asistir a las escuelas de
Educacién Secundaria Publica en el Distrito Federal son menores de edad, de
entre 12 y 16 afos, lo que significa que, aunque tienen capacidad de goce, no
tienen capacidad de ejercicio y, por lo tanto, se encuentran bajo la guarda vy
custodia de una persona mayor de edad capaz. Esta persona capaz,
generalmente ejerce la patria potestad o tutela sobre el menor.

El concepto de patria potestad se ha trasformado a través del tiempo. Cabe
recordar que en la época primaria de los romanos, la patria potestad era el poder
que tenia el paterfamilias sobre sus descendientes agnados, el cual lo ejercia
hasta su muerte. Refiere el Maestro Gumesindo Padilla que: “En un principio este
poder era ilimitado. Entre sus atribuciones estaba el ius vitae necisque (derecho
de vida y muerte); el ius exponendi (derecho de exponer); ius vendendi (derecho

de vender).” ’

Este poder dictatorial absoluto se fue suavizando a través de los siglos
durante el desenvolvimiento del derecho romano. En el derecho espafol antiguo,
el concepto romano de patria potestad, como derecho del pater, se transformé6 en
un deber de proteccion hacia el hijo. En el Codigo Francés de 1804 adquirio el
caracter de una funcion temporal. Actualmente, nuestro Cdédigo Civil vigente
establece que el ejercicio de la patria potestad compete conjuntamente y en primer
lugar al padre y a la madre, a falta de ambos a los ascendientes directos, y que
este ejercicio no es renunciable, ni vitalicio, ni se ejerce como un poder absoluto

sobre el menor.

El doctrinario Ignacio Galindo Garfias define la patria potestad de la manera
siguiente: “La patria potestad es la autoridad atribuida a los padres para el

cumplimiento del deber de educar y proteger a sus hijos menores de edad, no

7 Padilla Sahagiin, Gumesindo, Derecho Romano, 3* ed., México, McGraw-Hill, 2006, p. 46.
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emancipados. En esta manera, aquella autoridad no es propiamente una potestad,
sino una funcién propia de la paternidad y de la maternidad.” ® En este sentido el
Maestro Ignacio Galindo, concibe la autoridad no como poder de mando que tiene
una persona sobre de otra que le esta subordinada, sino como una funcién de la

autoridad que tiene como padre para ejercerla en beneficio de sus hijos.

La razén de ser de la patria potestad es precisamente que esa autoridad,
como funcion, es de caracter obligatoria, y por lo tanto, se debe acentuar en el
ordenamiento juridico, el deber y la responsabilidad a cargo de los progenitores
para que los menores reciban proteccién, cuidado y educacion. “Actualmente la
patria potestad deberia ser establecida y estructurada en la normatividad juridica,
como una responsabilidad frente a la sociedad, en consonancia al cumplimiento
de los deberes impuestos a ellos y con la finalidad de procurar la formacién

integral del menor como persona en el cabal sentido de la palabra.” °

Nuestro Cdédigo Civil vigente para el Distrito Federal, nos sefala que la
patria potestad para menores de edad no emancipados se ejerce por medio de los
padres, y a falta de ellos, los ascendientes en segundo grado de acuerdo al orden
que determine el juez de lo familiar acorde al art. 414 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, con las facultades y obligaciones que establecen los arts. 411 y
425 y siguientes a cada uno. Quienes padezcan incapacidades naturales o
legales, pero que no estén sujetos a la patria potestad, seran representados por
sus tutores y curadores, con arreglo a lo que disponen los arts. 449 y 619 del
Cédigo Civil en cita.

El que los ascendientes en primer o segundo orden ejerzan la patria
potestad de los menores se establece debido a que la patria potestad toma su

origen en la paternidad y maternidad, por eso se fundamenta la filiacién; y los

¥ Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, México, Porraa, 2002, p. 690.
? Galindo Garfias, Ignacio, op. cit., nota 3, p. 52.
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coloca en la necesidad de cumplir con el cuidado, proteccion y educacién de sus
hijos para que posteriormente se incorporen al grupo social al que pertenecen.

De esta manera si bien encontramos que la patria potestad tiene una
naturaleza de derecho privado, este cargo se ejerce en interés publico. Los que
ejercen la patria potestad tiene frente a cualquier tercero un derecho personal
sobre sus hijos y no pueden renunciar a su ejercicio, tienen la libertad de elegir los
medios empleados para ejercer esa funcion, pero deben ejercerlos siempre en
interés del hijo, por tal motivo, y dado que la garantia del cumplimiento de esa
funcién descansa en los lazos de afecto, el derecho objetivo los trata de manera
distinta a lo organizado en la tutela, ya que en ésta la regulacion juridica es mas
estricta. Siendo asi que la patria potestad es irrenunciable (articulo 448 del

CCDF), intransferible e imprescriptible.

El ordenamiento objetivo le da un tratamiento especial a la patria potestad,
ya que toma en consideracion el sentimiento de afecto y el interés de los
progenitores para desempenfar ese cargo de manera eficaz a favor de los hijos.
Dicho fundamento lo justifican los considerandos para la “Ley Sobre Relaciones
Familiares”, que en uso de las facultades extraordinarias del Ejecutivo dispensaron
los tramites sin debate a prueba, y fue publicada el 10 de diciembre de 1925 por el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién y cuyo contenido expone que, “de la misma manera, no siendo ya la patria
potestad una institucién que tiene por objeto conservar la unidad de la familia, para
funciones politicas, sino la reglamentacion de los deberes que la naturaleza
impone en beneficio de la prole, es necesario reformar las reglas establecidas
para el ejercicio de ese derecho”. '© Al respecto, es importante destacar el sentido
del ejercicio de la patria potestad, ya que de tener como fin conservar la unidad

familiar se modifica para privilegiar el beneficio de los hijos.

' Diario Oficial del Organo de Gobierno Provisional de la Republica Mexicana, tomo IV, 5t* época,
Miércoles nueve de Mayo de 1917. p. 517.
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Podemos anotar que las relaciones juridicas entre los progenitores se
presenta, desde el enfoque de los padres, en que la funcidon no se agota con la
procreacién, sino que impone la responsabilidad de formar a sus hijos de manera
fisica, intelectual y espiritualmente; y, desde el enfoque de los hijos, en el estado
de obediencia y respeto hacia los padres. En este complejo de relaciones
juridicas, el deber de respeto y obediencia no se extingue al terminar la patria
potestad, dado que persiste en la honra y obediencia hacia los ascendientes de
los que ejercen la autoridad paterna, este fundamento se subraya con el deber de
atencion y socorro hacia los padres y el deber de convivencia. En cuanto al
contenido social, como lo hemos venido manejando, los poderes conferidos al
padre y a la madre constituyen una potestad de interés publico, en cuanto que
realizando esa mision en interés del hijo, se cumple el interés de la colectividad
representada por el Estado, a fin de garantizar la armonia y paz social edificada en

una cultura de valores.

Para el cumplimiento de la funcion protectora y formativa del hijo, la patria
potestad produce los siguientes efectos en los cuales no se percibe una marcada
diferencia entre los deberes y las facultades de los padres de familia: Impone a los
ascendientes el deber de suministrar alimentos a los descendientes que se
encuentren sometidos a la autoridad paterna, y la forma normal de cumplir la
obligaciéon alimenticia es manteniendo en el seno familiar al hijo; de la misma
manera, el deber de educarlos convenientemente requiere la facultad de corregir
sin hacer uso de violencia y obliga a observar una conducta que sirva de ejemplo;
para ello también se vincula con la exigencia de que éste no pueda dejar la casa
de los que ejercen la patria potestad, sin permiso de éstos o de autoridad

competente.

De la obligacion de vigilancia y correccidon del hijo se desprende la
responsabilidad en que incurren las personas que ejercen sobre él la patria
potestad, por los dafios y perjuicios causados por los menores que estan bajo su

poder y que habiten con ellos; los que ejercen la patria potestad son los legitimos
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representantes de los menores que estan bajo de ella y es una consecuencia de
que a ellos se ha encomendado el cuidado de los menores y de sus bienes, asi
como la de suplir su incapacidad en la celebracion de toda clase de actos y
contratos que el hijo no puede llevar a cabo por su estado de minoridad.

Por lo que respecta a la tutela, es un cargo que la ley impone a las
personas juridicamente capaces, para la proteccion y defensa de los menores de
edad o incapacitados. El Maestro Edgar Baqueiro Rojas la define como: “La tutela
es una institucion juridica cuya funcion esta confiada a una persona capaz para el
cuidado, proteccién y representacion de los menores de edad no sometidos a la
patria potestad ni emancipados, y de los mayores de edad incapaces de
administrarse por si mismos.” "' Es un cargo civil de interés publico y de ejercicio

obligatorio del que nadie se puede eximir sino por causa legitima.

Asi, la tutela es una institucién juridica que se crea y organiza en las leyes
para cuidar de la persona o patrimonio de un tercero. La tutela es una institucion
subsidiaria de la patria potestad y, en nuestro derecho, la tutela se desempena por
el tutor o los tutores con intervencion del curador, del juez de lo familiar, del
Consejo Local de Tutelas y del Ministerio Publico. El tutor es la persona capaz que
tiene a su cargo inmediato la guarda de la persona y la administraciéon de los
bienes del pupilo que tiene incapacidad natural o legal para gobernarse por si
mismo. Puede tener también por objeto la representacion interina del incapaz. Las
clases de tutelas que contempla nuestro Codigo Civil para el Distrito Federal son:
Cautelar, Testamentaria, Legitima y Dativa.

El segundo parrafo del articulo 449 del Codigo Civil para el Distrito Federal
nos sefala con respecto a la tutela, que su ejercicio quedara sujeto, en cuanto a la
guarda y educacion de los menores, a las modalidades que le impriman las
resoluciones que se dicten de acuerdo con la Ley para el Tratamiento de Menores

" Baqueiro Rojas, Edgar, et al., Derecho de Familia y Sucesiones, México, Oxford, 2002, p. 237.
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Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal.

No habra que dejar pasar desapercibido la expedicién del Decreto de Ley
de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal realizada el 14 de noviembre
de 2007, sin embargo hacemos referencia a la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, de manera enunciativa, toda vez que asi lo dispone
el articulo 413 in fine del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, asi como en
las siguientes consideraciones: Ambas disposiciones son vigentes; el Gobierno
Federal no ha transferido el servicio educativo al Gobierno Local; el Gobierno
Federal presta el servicio educativo de nivel secundaria en el Distrito federal a
través de la Administracion Federal de Servicios Educativos para el Distrito
federal, y a que el presente trabajo no pretende ahondar sobre la aplicacion del
derecho; sino exponer desde diversos enfoques, la responsabilidad primaria que
tienen los padres de familia en relacién a los dafos que ocasionen sus hijos, a fin
de argumentar la necesidad de modificar el articulo 1920 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal.

Es preciso rescatar que esta ley tiene por objeto reglamentar la funcion del
Estado en la proteccién de los derechos de los menores, asi como en la
adaptacion social de aquéllos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes
penales federales y del Distrito Federal y para ello, el articulo 6° de la citada ley
expresa:

“Articulo 60. El Consejo de Menores es competente para conocer de la conducta de las
personas mayores de 11 y menores de 18 arfios de edad, tipificada por las leyes penales
sefaladas en el articulo 10., de esta ley. Los menores de 11 afos, seran sujetos de
asistencia social por parte de las instituciones de los sectores publicos, social y privado que
se ocupen de esta materia, las cuales se constituiran en este aspecto, como auxiliares del

consejo.
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La competencia del Consejo se surtira atendiendo a la edad que hayan tenido los sujetos
infractores, en la fecha de comision de la infraccion que se les atribuya; pudiendo en
consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las medidas de orientacion, y

tratamiento que correspondan, aun cuando aquéllos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el gjercicio de sus funciones el consejo instruira el procedimiento, resolvera sobre la
situacion juridica de los menores y ordenara y evaluara las medidas de orientacion,

proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su adaptacion social.” ¢

Resalta asi que los menores infractores de 11 a 18 afnos quedan sujetos al
dictamen del Consejo de Menores cuando presentan una conducta tipificada por
las leyes penales para su readaptacion social. Y estara sujeta a la intencionalidad

que presente la conducta ilicita. Vemos a continuacién en el capitulo Il que:

“Articulo 46. Cuando en una averiguacion previa seguida ante el Ministerio Publico se
atribuya a un menor la comision de una infraccion que corresponda a un ilicito tipificado por
las leyes penales a que se refiere el articulo 10. de este ordenamiento, dicho representante
social lo pondra de inmediato, en las instalaciones de la unidad administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores, a disposicion del comisionado en turno, para que éste
practique las diligencias para comprobar la participacion del menor en la comisién de la

infraccion.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, el Ministerio Publico o el
comisionado entregaran de inmediato al menor a sus representantes legales o encargados,
fijando en el mismo acto la garantia correspondiente para el pago de la reparacion de los
danos y perjuicios ocasionados. Los representantes legales o encargados quedaran obligados

a presentar al menor ante el comisionado cuando para ello sean requeridos.

Igual acuerdo se adoptara cuando la infraccion corresponde a una conducta tipificada por las
leyes penales senaladas en el articulo 1o0. de esta ley, que no merezcan pena privativa de

libertad o que permita sancion alternativa.

'2 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Republica en Materia Federal, Camara de diputados del Congreso de la Unién-Secretaria General-
Secretaria de Servicios Parlamentarios-Centro de Documentacion, Informacién y Analisis, 2003, yahoo,
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/179.pdf, 12 de Junio de 2009.
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Si el menor no hubiere sido presentado, el agente del Ministerio Publico que tome
conocimiento de los hechos remitira todas las actuaciones practicadas al comisionado en

turno.

El comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquéllas en que tome

conocimiento de las infracciones atribuidas a los menores, turnara las actuaciones al consejo
» 13

unitario para que éste resuelva dentro del plazo de ley, lo que conforme a derecho proceda.

Las modalidades que se dicten en las resoluciones dependen de la
gravedad de la falta penal, y van desde una amonestacién, apercibimiento, terapia
ocupacional, etc., hasta el arraigo familiar o la reclusién del menor en un centro de
tratamiento. En caso de que el menor quede arraigado en el domicilio familiar y se
incumpla con lo preceptuado, se impondran a los responsables de la custodia
sanciones administrativas que consistiran en una multa de cinco a treinta dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de su aplicacién,

las que podran duplicarse en caso de reincidencia.

También se incluye el deber que tienen los padres de responder con una
garantia correspondiente para el pago de los danos y perjuicios ocasionados por
los menores bajo su poder cuando éstos hayan actuado con una conducta no

intencional o culposa.

La interpretacion de estos preceptos en cuanto a la aplicacién de sanciones
a los que tienen la responsabilidad de cuidar y vigilar a los menores y no lo
cumplen, refuerza nuestra hipétesis de que los que ejercen la patria potestad o
tutela son los responsables de reparar los danos y perjuicios ocasionados por los

menores, aun antes de que exista una resolucion judicial.

Por tal motivo, podemos concluir que, quien ejerce la patria potestad o
tutela, tiene la autoridad para educar y corregir a los menores de edad que se
encuentren bajo su poder y vivan bajo el mismo techo, y éste deber lo ejerce

B3 Ibidem.
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permanente y continuamente, y en caso de no hacerlo, puede ser acreedor de una
sancién, tanto en materia civil, como en materia penal.

2.4 PATRIA POTESTAD Y EDUCACION

Como lo comentdbamos en el capitulo anterior sobre el contenido de la
disposicion constitucional en cuanto a que el Estado tiene el deber de prestar el
servicio educativo y, concomitantemente, los padres de familia tienen el deber de
hacer que sus hijos concurran a la escuela y el deber de preservar estos derechos
a favor de los menores de edad, desprendemos que, efectivamente, al Estado le
corresponde ofrecer la posibilidad de que el menor pueda recibir esa educacién en
los establecimientos educativos que el propio Estado establezca para impartirla de
manera gratuita; sin embargo, dado que es el padre el obligado a enviarlo a la
escuela, a preservar el derecho educativo del menor en todo momento de su
desarrollo y a ejercer una autoridad plena sobre de él, en consecuencia, la
enseflanza fundamental para la formacion integral de la persona, debe ser

impartida antes que por el Estado, por la familia.

El menor tiene derecho a recibir educacién juntamente con el derecho de
disfrutar de habitacién, alimentacién y salud. El Maestro Ignacio Galindo Garfias
sefiala que “Una educaciéon es formativa de la personalidad del menor y en ese
respecto la intervencion del Estado debe ser sélo coadyuvante en la labor
formativa que compete y corresponde a la familia como grupo social vy

concretamente a quienes ejercen la patria potestad.” '*

Es necesario destacar que el que ejerce la patria potestad o tutela, debe
acomparniar en todo momento a su hijo para que el Director le informe de cualquier
problema de conducta y dejar constancia por escrito de los acuerdos y
compromisos a fin de preservar la integridad fisica y psicolégica de los alumnos

involucrados.

'* Galindo Garfias, Ignacio, op. cit., nota 3, 1996, p. 53.
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En virtud de que los menores de edad deben cuidar de los bienes propios,
de la familia y de la comunidad, los que ejercen la patria potestad o tutela, tienen
el deber de ejercer la funcidon educadora y vigilar que los menores bajo su
proteccion aprendan a observar y respetar estas disposiciones como unico medio
para preservar la armonia y paz de la comunidad educativa primero y
posteriormente de la sociedad.

En el estudio de este capitulo vimos que, en materia civil, si el padre
incumple con el deber de vigilar y cuidar la conducta de su hijo debe responder de
los dafos y perjuicios que este haya ocasionado con su conducta ilicita, en virtud
de que el menor es incapaz. Por otra parte, en materia penal, las personas que
ejercen la representacion del menor son sancionados mediante multa si incumplen
en el cuidado y vigilancia con respecto a las sanciones que les son impuestas a
los hijos por autoridades administrativas encargadas de la prevencién vy

tratamiento de menores.

Retomando los criterios aplicados en materia civil y penal consideramos
necesario que en materia educativa se apliquen esos mismos criterios, es decir,
que el titular de la patria potestad o tutela responda por la falta de cuidado y
vigilancia que tenga sobre sus menores. En el siguiente capitulo desarrollaremos
el concepto de responsabilidad civil y de sus elementos de manera general.
Concepto en el cual subyace la culpa por el incumplimiento del deber de vigilancia
y cuidado sobre los menores.
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CAPITULO TERCERO
DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
3.1 CONCEPTO

En términos generales, podemos hablar de responsabilidad como una
cualidad de la persona que cumple voluntariamente con sus deberes prescritos en
una norma, asi, es responsable quien es eficiente en su trabajo, el que cumple un
contrato o una declaracion unilateral de su voluntad, el que rinde cuentas de sus
actos, etc. Sin embargo, en el campo juridico, el concepto de responsabilidad nace
de la construccion del legislador y tiene por limites lo establecido por la ley, por lo
cual en materia civil la connotacion es distinta, ya que el calificativo de
responsabilidad civil no se da por el hecho de contraer una obligacién y cumplirla,
sino por el contrario, ésta se presenta como consecuencia de no cumplir con
alguna obligacién, sea ésta contractual o extracontractual, o por un riesgo, por lo
que se causa un dano, y por lo tanto, el responsable debe pagar los dafios y

perjuicios causados a la victima que los sufra.

El jurista Manuel Moguel Caballero explica: “Etimolégicamente,

“® ”

Responsabilidad viene de las palabras latinas “res” (literalmente cosa,
juridicamente también, obligacion, segun el Diccionario Romano de FAUSTINO
GUTIERREZ ALVIZ Y ARMARIO) y “spondere”, responder, término de derecho
romano que segun BETTI significa “asegurar, garantizar un evento” (struttura
p.31). En estas condiciones, responsabilidad se puede aplicar al cumplimiento de
la obligacién en general, porque quien contrajo una obligacion debe responder de
ella, voluntariamente o por ejecucion forzosa o por el pago de dafios y perjuicios,

que resulta de una obligacion subrogada.
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El término civil limita la responsabilidad a las obligaciones civiles y

por cuanto, en caso dado, el infractor esta obligado al pago de danos y perjuicios.
]

La sociedad busca defenderse contra los hechos que causan dafo o
amenazan el orden en la cual esta establecida, pide cuentas no sélo de los actos
propios sino de hechos y actos ajenos, aun en razoén de que la persona no pueda,
en principio, ser obligado a responder civilmente, como es el caso de un menor de
edad. Buscar el responsable es determinar quién se hara cargo de las
consecuencias de esos hechos o actos juridicos.

Aqui, la responsabilidad juridica tiene un limite impuesto por los datos de la
realidad: la imputabilidad. Toda vez que para que alguien sea obligado a dar
cuenta de las consecuencias de un hecho o de un acto juridico, es necesario que
ese hecho o acto juridico se le pueda atribuir como causa, pero recordemos que la
imputacién juridica va mas alla que la imputacién moral; los actos de un menor de
edad moralmente le son imputables en la medida en que tuvo conocimiento y
voluntad de realizarlos, en cambio, juridicamente no le son imputables porque el

derecho no considera al menor capaz de dar cuenta de los mismos.

En la responsabilidad civil, entendida como la necesidad de reparar los
dafios y perjuicios ocasionados a otros, por la creacién de un hecho ilicito o licito,
0 como consecuencia de un riesgo, no es responsable el menor, sino aquella
persona mayor de edad que tiene a su cuidado el menor; se trata de una
imputacion ficticia que construye el legislador para poder hacer responsable al
mayor de edad. Es como si el menor de edad no hubiera podido actuar sin el
conocimiento, tacito o explicito de quien lo tiene a su cuidado.

El Maestro Manuel Bejarano Sanchez nos dice que la responsabilidad civil,

“es la necesidad de reparar los dafos y perjuicios causados a otro, por un hecho

! Moguel Caballero, Manuel, Obligaciones Civiles Contractuales y Extracontractuales, México, Porraa,
2000, p. 107.
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ilicito o por la creacién de un riesgo.” 2 Y a esta necesidad de reparar la denomina
indemnizacién, nos comenta que las dos maneras de indemnizar los dafnos y
perjuicios consistirian, en primer lugar, en borrar los efectos del acto dafoso
restableciendo las cosas a la situacién que tenian antes de él y, que de no ser
posible la reparacion del dafo, se indemniza proporcionando a la victima un
equivalente de los derechos o intereses afectados, precisando que nuestro Codigo
Civil, en el articulo 1915, senala:

“Articulo 1915.- La reparacion debe consistir a eleccion del ofendido, en el restablecimiento

de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o el pago de darios y perjuicios.”

Los elementos de la responsabilidad civil que el Maestro Manuel Bejarano
incluye en su definicion son: Los sujetos, la indemnizacién, el hecho ilicito, el

riesgo creado y el dano.

Para el doctrinario Ernesto Gutiérrez y Gonzalez responsabilidad civil, “es la
necesidad impuesta por la ley a una persona que con una conducta licita o ilicita
gener6 un dano patrimonial a otra (dafio o perjuicio) que consiste en volver las
cosas al estado que tenian antes de la conducta dafosa, y de no ser posible, en el
pago de dafios y perjuicios.” * Asimismo, nos comenta que esta puede provenir de
una responsabilidad civil generada por una conducta ilicita (también se le
denomina como responsabilidad subjetiva pues reposa en una idea de culpa) o de
una responsabilidad civil generada por un hecho licito, o por un hecho en el que
no importa la licitud o ilicitud, y a la que se le denomina responsabilidad objetiva,
ya que se atiende a la determinacion de la ley.

Para el doctrinario Ernesto Gutiérrez, los elementos de la responsabilidad
civil son: (1) La accién u omisién. (2) El detrimento patrimonial. (3) Relacién de
causalidad entre la accion u omision y el detrimento patrimonial. (4) Restitucién de

las cosas al estado que tenian. (5) So6lo de no ser posible restituir, entonces se

2 Bejarano Sanchez, Manuel, Obligaciones civiles, 5* ed., México, Oxford, 2002, p. 206.
3 Gutiérrez Y Gonzalez, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, México, Porraa, 2007, p. 511.
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paga con dinero el dafio y/o el perjuicio causado. (6) Imputable al autor de la
accion u omision. (7) Que la accion u omision implique: Un hecho propio del
responsable que con su accién u omisién origine que una persona a su cuidado, o
una cosa que posee, causen fisicamente el detrimento patrimonial. (8) En ciertos
casos, que el autor de la conducta se constituya en mora y, por ultimo, (9) por
violacion culpable de un deber juridico estricto sensu, o de una obligaciéon latu

sensu, previa a la realizacion del hecho ilicito.

Para el jurista Roberto Sanroman Aranda, la responsabilidad civil se da,
“cuando una persona incumple una obligacién, por haber realizado o abstenerse
de realizar una conducta determinada licita o ilicita, y como consecuencia, causa
dafios y perjuicios a otra o0 a sus bienes, por lo que tendra la obligacion de
responder.” * Del concepto propuesto por el jurista Roberto Sanroman
desprendemos los elementos de la responsabilidad, los cuales son:
Incumplimiento de una obligacion, realizacion o abstencién de realizar una
conducta licita o ilicita, consecuencia de la conducta que causa danos y perjuicios,

y obligacién de responder.
3.2 ELEMENTOS

Dado que el tema es bastante amplio para discurrir sobre los conceptos
anteriormente citados, establecemos para efectos del presente trabajo, el
concepto de responsabilidad civil como la indemnizacién de los dafos y perjuicios
causados de manera directa e inmediata a otro, por un hecho ilicito o por la
creacién de un riesgo. Asi los elementos son: Los sujetos, el hecho ilicito, el riesgo

creado, el dafno y la relacion causal, y la indemnizacién.

3.2.1 Los sujetos responsables de la conducta

* Sanroman Aranda, Roberto, Las fuentes de las obligaciones, México, McGraw Hill, 1998, p. 81.
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En este caso, el autor de la conducta que por omision o accion causé un
dano a otro es el sujeto pasivo, y la victima que por efecto de esta conducta sufrié
las consecuencias se actualiza como el sujeto acreedor. En este sentido, puede
ser que “la necesidad de reparar los danos y perjuicios causados puede provenir
de hechos propios, de actos de otras personas de cuya conducta debemos

responder o bien, por obra de las cosas de nuestra propiedad.” °

3.2.2 Hecho ilicito

El Maestro Manuel Bejarano Sanchez senala que el hecho ilicito es: “Una
conducta antijuridica, culpable y dafiosa, que impone a su autor la obligacién de

reparar los dafios, esto es, la responsabilidad civil.” ®

Cabe mencionar que, como bien comenta el Maestro Manuel Bejarano, la
antijuricidad no sélo es la conducta que confronta con lo prescrito en la norma de
derecho, sino también lo es el proceder que rifie con los valores tutelados en ella.
Por lo que respecta a la culpa, esta es un “matiz o color particular de la conducta,
es una calificacion del proceder humano que se caracteriza porque su autor ha
incurrido deliberada o fortuitamente en un error de conducta, proveniente de su

dolo, de su incuria o de su imprudencia.” ’

La culpa, en el caso de responsabilidad extracontractual, sobreviene por
cualquier minima negligencia, entonces el sujeto tiene que extremar sus
precauciones para no afectar a un tercero, y la culpa en caso de responsabilidad
contractual, sélo exige el comportamiento y diligencia que es razonable esperar de
una persona comun. En cuanto al dafo, este puede ser patrimonial, corporal o

moral

> Bejarano Sanchez, Manuel, op cit., nota 35, p. 214.
% Idem, p. 171.
7 Idem.
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El ilicito civil, senala el Doctor en Derecho José Luis de la Peza, “es un

hecho juridico que tiene las siguientes caracteristicas:

a)

Es el comportamiento voluntario de una persona, por acciéon o por omision,
con dolo o culpa, porque a nadie puede imputarse que obra injustamente
cuando los hechos ocurren por accidente.

Dicho comportamiento se realiza en contra de una norma de conducta
imperativa o prohibitiva, establecida por la ley o por la costumbre. En
efecto, el supuesto del articulo 1910 es obrar ilicitamente o contra las

buenas costumbres.

Por este comportamiento se causa dafo a otra persona. Es importante
precisar que debe existir una relacion de causalidad entre la conducta del
autor del ilicito y el dano que sufre la victima, de tal manera que éste sea
una consecuencia directa de aquella. Por esta razon, el articulo 1910, en su
parte final, excluye la responsabilidad del autor si se demuestra que el dafo
se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la

victima.” 8

El doctrinario Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, define al hecho ilicito como

“toda conducta humana culpable, por intencién o por negligencia, que pugna con

un deber juridico stricto sensu, con una manifestacion unilateral de la voluntad o

con lo acordado por las partes en el convenio.

» 9

Al respecto, el Codigo Civil para el Distrito Federal senala que:

“Articulo 1830. Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden publico o a las buenas

costumbres”.

8 De la Peza, José Luis, De las Obligaciones, México, McGraw Hill, 1997, p. 55.
? Gutiérrez Y Gonzélez, Ernesto, op. cit.,nota 36, p. 492.
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Se observa que el articulo del Cédigo Civil en comento considera el
concepto de hecho ilicito para la conducta contraria a las leyes que tutelan los
intereses generales de la sociedad y contra los valores tutelados en la misma. Por
lo que respecta a las buenas costumbres, el Maestro Manuel Moguel Caballero
dice que: “El contenido de la buena costumbre esta constituido por hechos
repetidos y que son conforme a las practicas establecidas en un lugar y tiempo
determinados y que no contrarian ningun precepto prohibitivo; el lugar seran (sic)
donde se invoque la existencia de costumbre y el tiempo se refiere al actual, al
contemporaneo no al pretérito lejano; ademas debe tener el caracter de
generalidad, que se refiere a ser practicada por la mayoria de las personas que se
encuentran en el mismo ambito juridico. La costumbre no significa practica diaria,
sino que ante una situacién dada, la sociedad o la mayoria de los que se
encuentran en una jurisdiccion determinada, reaccionan en el mismo sentido; asi

se conforma la ley, la aplica o la constituye, si el orden juridico lo permite.” '°

Asi pues, podemos observar que nuestra norma positiva vigente sefala
como hecho ilicito a toda conducta que es contraria a las leyes o valores que
tutelan los intereses de la sociedad o a hechos repetitivos, que no siendo practica

diaria, actuan conforme a la ley o cuando menos, ésta lo permite.

3.2.3 Riesgo creado

El riesgo creado es una amenaza o un evento posible e incierto de sufrir un
accidente susceptible de causar un dafio 0 menoscabo a nuestro patrimonio por el
uso de aparatos, sustancias, vehiculo, etc., esta posibilidad puede preverse o
prevenirse, pero esta latente su realizacion. “Consiste en afirmar que todo aquel
que haga uso de un aparato peligroso que aumente los riesgos de provocar dafos
a los demas, debe responder de la reparacion de lo que produzca con dicho objeto
por su solo aprovechamiento, aunque no incurra en culpa o falta de conducta y

10 Moguel Caballero, Manuel, op. cit., nota 34, p. 201.
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aunque no viole ninguna disposicién normativa.” "’

Habra que agregar que el
riesgo también puede derivarse del empleo de personas cuya conducta resulte
dolosa, imprudente o negligente y que como empleador se responde como

creador del riesgo.

3.2.4 El dafio y el perjuicio causado

Al respecto nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 2108
establece que:

“Articulo 2108. Se entiende por darios la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la

falta de cumplimiento de una obligacion.”

La pérdida o menoscabo se identifica con el sentido de la palabra en el uso
comun, que es la pérdida de valor de un bien que puede ser parcial o total, como
consecuencia de la lesién inferida por el autor del dafio. También coincidimos con
el Maestro Manuel Bejarano en el sentido de que no solamente existe pérdida o
menoscabo en un bien, sino también en los sentimientos, afectos, integridad fisica,

etc.

El articulo 2109 de la ley citada anota:

“Articulo 2109. Se reputa perjuicio la privacion de cualquier ganancia licita, que debiera

haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion.”

La privacion de la ganancia es dejar de percibir u obtener el incremento o la
utilidad de valor, de manera parcial o total ocasionado por la afectacion del bien.
La ganancia licita se reporta porque el bien estd destinado a un fin licito
juridicamente tutelado, en caso contrario, no se tendria derecho a la obtencidon de

la ganancia.

1 Bejarano Sanchez, Manuel, op. cit., nota 35, p. 191.
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3.2.5 La relacion de causalidad

En cuanto a la relacion directa entre el hecho generador de la
responsabilidad y el dafno, al respecto, el articulo 2110 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal establece:

“Articulo 2110. Los darios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de la falta
de cumplimiento de la obligacion, ya sea que se hayan causado o que necesariamente deban

causarse.”

En primer lugar habra que sefalar la necesidad de que exista una relacién
de manera directa e inmediata (no deben existir sucesiones de eventos ni
intermediarios) entre la causa y el efecto. Entre la conducta antijuridica o el riesgo

y el detrimento del patrimonio juridicamente tutelado.

3.2.6 La indemnizacion

El doctrinario Ernesto Gutiérrez y Gonzélez, define la indemnizacion como:
“La necesidad juridica que tiene una persona de observar una conducta que
restituya un derecho ajeno que sufre un detrimento al estado que guardaba, antes
de la realizacion de un hecho culpable o no, que le es imputable a éste, y de no
ser ello posible, debe realizar una prestacion equivalente al monto del dafo y del

perjuicio si lo hubo.” '?

El contenido de la responsabilidad civil es la indemnizacién, indemnizar es
dejar sin dafno. Existen dos formas de indemnizar, una es la reparacion en
naturaleza la cual consiste en borrar los efectos del acto dafoso restableciendo
las cosas a la situacién que tenia antes de él, y la otra forma es proporcionando a
la victima un equivalente de los derechos o intereses afectados. Al respecto, el

articulo 1915 del Codigo Civil para el Distrito Federal senala:

12 Gutiérrez Y Gonzales, Ernesto, op. cit., nota 36, p. 529.
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“Articulo 1915. La reparacion del dafio debe consistir a eleccién del ofendido, en el
restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o el pago de dafios y

perjuicios.”

3.3 SUJETOS

Como se menciond anteriormente, los sujetos son el autor de la conducta
qgue por omisién o accién causaron un dafo a otro y la victima que por efecto de
esta conducta sufrid las consecuencias se actualiza como el sujeto acreedor.
También habiamos anotado que los autores de la conducta por acciéon u omision,

pueden devenir en hechos propios, por hechos ajenos o por obra de las cosas.

Por lo tanto, los sujetos de la Responsabilidad Civil son:

a) Sujetos con responsabilidad por hechos propios

Lo que significa que toda persona responde de su conducta, ya sea ésta
licita o ilicita. El principio es que cada quien responde de sus actos: el que la hace,
la paga. Incluso, cabe hacer la anotacién de la posibilidad de que el menor de
edad sea responsable del dafo, asi lo establece el articulo 1911 del Codigo Civil
para el Distrito Federal que dice:

“Articulo 1911. El incapaz que cause dano debe repararlo, salvo que la responsabilidad
recaiga en las personas de él encargadas, conforme a lo dispuesto en los articulos 1919,
1920, 1921 y 1922.”

En este articulo esta implicito el principio de que el que causa dano debe
pagar, incluso el incapaz. Se exime de reparar el dafo ocasionado por él incapaz,
trasladandose esta responsabilidad a los que ejercen la patria potestad o tutela,
Director de colegio, etc., si se demuestra que estas personas son culpables con su
conducta omisa de cuidado, vigilancia y autoridad de los menores de edad. En

Derecho Esparnol, los elementos de la responsabilidad del sujeto por hechos
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propios son los mismos que establece nuestro cuerpo normativo objetivo, asi

podemos leer en www.iuriscivilis.com, lo siguiente:

1)

2)

3)

“Una accion u omision culposa: Tiene que producirse un acto humano que puede consistir
en una accion positiva 0 en una accion negativa u omision que sea ilicita, es decir, contraria
a Derecho y que ademas sea culpable. Ahora bien, bajo la expresion “culpa” ha de
entenderse no sdlo la conducta culposa en sentido estricto, sino también, como afirma la

doctrina jurisprudencial, la conducta dolosa.

Un resultado dafoso: El dafio es el menoscabo que como consecuencia de un evento sufre
una persona. El dano debe ser cierto, realmente existente, lo que excluye los puramente
hipotéticos o eventuales, pues pueden no llegar a producirse, lo que no significa que no sea
indemnizable el dafio futuro, cuando surja con posterioridad segun racional certidumbre. Por
otro lado, en la actualidad se consideran susceptibles de ser indemnizables tanto los dafos

materiales como los dafios morales, que intentaremos explicitar en otro post.

Una relacion de causalidad entre la accion u omision y el dafo, sin que exista vinculo
contractual entre el que realiza la acciéon u omision y el que sufre el dano, pues de lo
contrario se aplicarian las reglas que rigen las obligaciones nacidas de los contratos. Por otro
lado, no debe existir una accion culposa de la victima, en caso de concurrencia de culpas, se
plantea el problema que la doctrina ha denominado compensacion de culpas, aunque, como
dice la doctrina jurisprudencial, técnicamente mas que una compensacion de culpas lo que
se produce es una compensacion de responsabilidades o de consecuencias reparadoras. En
efecto, doctrina y jurisprudencia entienden que la obligacion de reparar del agente debe
verse disminuida en su intensidad o cuantia si concurre con culpa del propio perjudicado, y
ello en base al articulo 1103 del Cdédigo Civil, que faculta a los Tribunales para moderar la

responsabilidad procedente de culpa.” 3

En este sentido, los conceptos de culpa que maneja la doctrina espariola

van acordes a los de la doctrina del derecho positivo mexicano, manifestando el

sentido de la conducta causante del dafo ya sea dolosa o por negligencia y en

cuanto al dafo en lo que se refiere a una afectacién no sélo material, sino también

moral.

3 Gullén Ballesteros, Antonio, ponente, “La responsabilidad civil extracontractual por hechos ajenos: la
‘culpa in vigilando’ “, furis Civilis, México, Sentencia del Tribunal Supremo n.° 277/2008, de 16 de abril,
Yahoo. http://www.iuriscivilis.com/2008/11/la-responsabilidad-civil.html, 31 de agosto, 21:00 p.m.
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b) Sujetos con responsabilidad por hechos ajenos

Conforme a los articulos 1919, 1920, 1921 y 1922, los sujetos que tienen a
incapaces bajo su poder y que habiten con ellos, o incapaces bajo su vigilancia
y autoridad, o incapaces bajo su cuidado, o si aparece que los padres o tutores
no ejercieron suficiente vigilancia sobre los incapacitados, entonces estos sujetos
tienen la responsabilidad civil de responder por los dafos y perjuicios que los
incapaces ocasionen. De esta responsabilidad pueden eximirse si se prueba que a
pesar de haber ejercido suficiente vigilancia y cuidado sobre el incapaz fue
imposible evitarlo. El concepto de la doctrina mexicana coincide con la doctrina

espanola al sefalar que:

“Se impone esta obligaciéon cuando entre el autor material del hecho y el que queda
responsable hay un vinculo tal que la ley puede presumir fundadamente que si hubo dafio
éste debe atribuirse, mas que al autor material, al descuido o defecto de vigilancia de la otra
persona. El fundamento de esta responsabilidad es la presuncién de la culpa, que puede

consistir en una falta de vigilancia (“culpa in vigilando”) o en una desacertada eleccion
» 14

(“culpa in eligendo”).
La culpa in eligendo es la que se le imputa a los patrones y duefnos de
establecimientos mercantiles, los maestros artesanos, los duenos de los hoteles,

etc.

Nuestro derecho objetivo establece la responsabilidad solidaria y la
responsabilidad subsidiaria, misma que se presenta cuando el Estado responde
del pago de dafnos y perjuicios causados por sus servidores publicos. Si el acto
ilicito es doloso entonces se tendra una responsabilidad solidaria y subsidiaria en
los demas casos.

4 Ibidem.
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c) Sujetos con responsabilidad por obra de las cosas

En este supuesto, si el dafo que se efectua fue ocasionado por alguna cosa
de la propiedad de un sujeto, entonces la reparacién correra a cargo de éste. Ya
sea que se produzca por obra de un animal, por objetos que se caen de una casa,
por la ruina de un edificio o por otra causa.

Concluimos este capitulo resaltando el hecho de que el que ejerce la patria
potestad o tutela es el sujeto responsable de los dafios por hechos ajenos, con la
premisa de tener a los incapaces bajo su poder y vigilancia. Por otra parte, los
directores de colegio deben responder por los danos de los alumnos con la
premisa de tener bajo su autoridad y vigilancia a dichos menores de edad.

Como hemos visto en los capitulos anteriores, estos conceptos no estan
debidamente aplicados en los contenidos de las formulas juridicas referidas, dado
que la autoridad delegada al Director de la escuela esta acotada al hecho
educativo y no hay uniformidad de criterios en las medidas de correccién
aplicables al menor por causas de actos ilicitos; por o que se refiere a la vigilancia

o custodia de los alumnos, el directivo la delega en el cuerpo docente a cargo del

grupo.

Sin embargo, quien no puede deslindarse de su responsabilidad de vigilar y
corregir al menor de edad bajo las funciones de autoridad que le impone la norma
juridica es el que ejerce la patria potestad o tutela, estableciendo que deben
ejercer suficiente vigilancia para responsabilizarse de los hechos de los menores
aun y cuando estos no estén bajo su presencia, lo que implica que el concepto de
vigilancia atafne a que deben estar atentos en todo momento de manera presencial

0 a distancia, de manera directa o indirecta, de las conductas de los menores.

Si el que ejerce la patria potestad debe responder por los dafios del menor,

no parte del supuesto de ser responsable de hechos ajenos, sino por su propia
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falta de no cumplir su deber de educacion, cuidado, autoridad y correccion que
debi6 haber ejercido en su hijo. Unificandose con los criterios aplicados en materia

penal tal y como lo vimos en los capitulos anteriores.

Entonces, podemos desprender que también en materia educativa, los
responsables de la tutela o patria potestad deben cumplir el deber de vigilancia y
cuidado de las conductas del menor, bajo la premisa de que pudieran
responsabilizarse de los dafos y perjuicios que éstos pudieran ocasionar dentro
de las instalaciones educativas. Tema que profundizaremos en el siguiente

capitulo.
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CAPITULO CUARTO

LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS QUE EJERCEN LA PATRIA
POTESTAD O TUTELA DE LOS MENORES DE EDAD CUANDO ESTOS SE
ENCUENTRAN DENTRO DEL COLEGIO

4.1 ANALISIS DE LOS ARTICULOS 1919 Y 1921 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL VIGENTE

La responsabilidad se ha transformado en un instrumento juridico que
protege a la victima del dafno contra las consecuencias danosas de un riesgo al
gue se encuentran expuestos las personas o su patrimonio. De la culpa aquiliana
del Derecho Romano en que requiere como elemento de la responsabilidad una
relacion material e inmediata entre el dafio y la conducta del agente que lo ha
producido, siguio la responsabilidad por culpa in vigilando que obliga a quien no ha
sido el autor material del hecho dafioso a reparar el daino causado por menores,
incapaces, empleados o artesanos, etc., a cargo de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela, directores de escuela y los propietarios de talleres, por dafos

causados a terceros.

Originalmente la responsabilidad civil se ligaba a la imputacién de culpa o
dolo para que surgiera la responsabilidad civil o penal. La responsabilidad civil
adquiere caracteres propios y se separa definitivamente de la responsabilidad
penal cuando el dafo ha sido causado por personas que se encuentran bajo el
cuidado o la vigilancia de otra y el obligado a repararlo no es quien lo ha producido
de manera inmediata, sino la persona a quién la ley impone esa obligacion,
atendiendo al poder de direcciéon o autoridad o ejercicio sobre el agente de la
actividad lesiva. El articulo 1919 del Codigo Civil para el Distrito Federal establece
que:

57



“Articulo 1919.Los que ejerzan la patria potestad tienen obligaciéon de responder de los
dafios y perjuicios causados por los actos de los menores que estén bajo su poder y que
habiten con ellos.”

De esta norma de derecho podemos comentar que la obligacién de los
ascendientes de responder por los dafos y perjuicios de los menores se sustenta
en:

A) Que ejerzan la patria potestad
B) Que los menores estén bajo el poder de los ascendientes, y
C) Que habiten con ellos

Estas tres premisas son conjuntivas, es decir, se deben cumplir todas.
Entendemos el hecho de que se encuentren bajo su poder cuando se cumplen
todos y cada uno de los deberes-facultades que sefiala el ejercicio de la patria
potestad, es decir, que los hijos se encuentran habitando con los que ejercen la
patria potestad, y éstos representan a sus hijos, los educan, les dan alimentacion,

los corrigen, y los hijos honran y respetan a sus padres.

Estos poderes son continuos y no se delegan, siendo asi, que es entonces
cuando los padres responden de los dafos y perjuicios que causen sus hijos o
descendientes, dado que son responsables de la formacion de los mismos. El que
los menores se encuentren bajo su poder implica que deben impedir que éstos
causen danos y perjuicios a terceros, y en caso de provocarlos se debera
responder, salvo que no exista culpa y que resulte de meros accidentes la causa

que haya originado el dafno. Al respecto la tesis siguiente nos senala:

“No. Registro: 227,376

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
1V, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989
Tesis:

Pagina: 469
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RESPONSABILIDAD CIVIL PROVENIENTE DE HECHO ILICITO EXIGIBLE A LOS
ASCENDIENTES DE UN MENOR. CASO EN QUE NO EXISTE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA).

El articulo 1966 del Codigo Civil para el estado que establece que los ascendientes son
responsables de los hechos ilicitos cometidos por las personas sujetas a ellos, en virtud de la
patria potestad, obedece a que tales ascendientes, en virtud del ejercicio de ésta tienen la
obligacion de dar a sus hijos o nietos una buena educacion, vigilarlos atentamente e impedir
que causen darios y perjuicios; asi, cuando un hijo causa un dafio en determinados casos es
dable presumir que los padres no han cumplido con su deber, de modo que la
responsabilidad que establece la ley no es propiamente por el hecho de otro, sino por su
propia falta. Por lo mismo, los ascendientes no pueden ser responsables cuando acrediten
que no tienen culpa, ni pudieron impedir el hecho o la omision del que nace la
responsabilidad; de tal manera que si se relata como hecho generador de ésta, que dos
menores de diez arios forcejearon con un lapiz, en un salén de clases y con motivo de ese
evento un tercero resulto lesionado, esto constituye un mero accidente del que no deriva
ninguna responsabilidad, primero, porque los padres no se encontraban en el lugar de los
hechos y, segundo, porque la lesién no se debié a un descuido en la educacién del menor,
sino a un juego o forcejeo con juguetes y Utiles escolares, que es comun en los menores de
esa edad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 371/89. Zoyla Silvestre Mino. 24 de octubre de 1989. Unanimidad de votos.

Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe Herrera Calderén.” !

El contenido del precepto del articulo 1919 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal se hace extensivo cuando el legislador sefala en el articulo 1921 del

mismo ordenamiento:

“Articulo 1921. Lo dispuesto en los dos articulos anteriores es aplicable a los tutores,

respecto de los incapacitados que tienen bajo su cuidado, y habiten con ellos.”

En este precepto resalta el hecho de que dichas personas tienen que vivir

bajo el mismo techo de las personas que las cuidan, por ello las hipétesis para

actualizarse son:

A) Aplicable a los tutores
B) Incapacitados que estén bajo su cuidado, y

C) Que habiten con ellos

! Tesis IV Segunda Parte-1, Semanario Judicial de la Federacion, §°. Epoca, Julio a Diciembre de 1989, p.
469.
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Por otra parte, la responsabilidad civil de los dafios que ocasionan los
menores o incapacitados recae tanto en quienes ejercen la patria potestad como
en quien ejerce la tutela. Para el doctor José Luis de la Peza, tanto en la patria
potestad como en la tutela, “la razén de esta responsabilidad se deriva del deber
de vigilancia que tienen dichas personas sobre quienes carecen del uso de la

razén en grado suficiente para ser completamente responsables por sus actos.” 2

El jurista Roberto Sanroman Aranda también opina al respecto: “Es l6gico
gue no se haga responsable al menor o incapacitado, pues carece de capacidad
de ejercicio, ademas de no tener voluntad o discernimiento para realizar un acto
juridico por medio de su inteligencia, por consiguiente se da un desplazamiento de

la responsabilidad para los que ejercen la patria potestad.” ®

Para el doctrinario Ernesto Gutiérrez y Gonzalez esta norma reposa en el
supuesto de que quien ejerce la patria potestad o tutoria comete un hecho ilicito al
no poner el cuidado necesario en la vigilancia del sometido a su potestad, o no lo

educo correctamente.

Consideramos que es deber de los padres educar a los hijos con buenos
ejemplos, y que es importante que el adolescente se desarrolle en un ambiente
familiar sano, donde tenga la oportunidad de recibir buenas influencias, pues éstas
quedaran en su mente y dificilmente las cambiara por otras, sin negar que existe
la libertad del individuo y que ésta no es determinada fatalmente por la influencia
de la familia. Pero si es importante que en su ambiente familiar predomine el
ejercicio de los valores, tales como el respeto, la solidaridad, la responsabilidad,
etc. que propicien un clima de seguridad y armonia; vigilando, ademas, continua y

permanentemente las buenas relaciones de sus hijos con los demas.

Dela Peza, José Luis, op. cit., nota 41, p. 58.
? Sanroman Aranda, Roberto, op. cit., nota 37, p. 8.
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4.2 ANALISIS DEL ARTICULO 1920 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL VIGENTE

El Cdodigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 1920 sefala:

“Articulo 1920. Cesa la responsabilidad a que se refiere el articulo anterior, cuando los
menores ejecuten los actos que dan origen a ella, encontrandose bajo la vigilancia y autoridad
de otras personas, como directores de colegios, de talleres, etc., pues entonces esas

personas asumiran la responsabilidad de que se trata.”

Los supuestos de este precepto son:

A) Silos menores ejecutan actos danosos

B) Encontrdndose bajo la vigilancia y autoridad de directores de colegio,
talleres, etc.

C) Entonces estas personas asumen la responsabilidad y cesa la

responsabilidad de los que ejercen la patria potestad o tutela

Como lo comentdbamos, si el menor vive con sus padres y estos ejercen la
patria potestad, los poderes que ejercen sobre sus hijos son continuos y lo Unico
que delegan a los responsables del colegio es la vigilancia presencial y
autoridad educativa, sin facultad de correccion. Por este hecho, el Codigo Civil

releva a los padres de la responsabilidad civil.

La vigilancia y autoridad natural es del padre dado que es su superior, en
cambio, la vigilancia y autoridad en el campo de la ensefianza-aprendizaje es del
maestro, lo que significa que los derechos y obligaciones inherentes a la patria
potestad sufren una limitacion derivada de la necesidad de hacer compatible la
misién de los docentes y directores en cuanto a la educacion; esto permite
distinguir la distinta naturaleza de los conceptos de autoridad y vigilancia que

manejan el area civil y el rea educativa.
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El Director delega la vigilancia presencial de la conducta de los alumnos en
los docentes asi como la autoridad en la formacién educativa, lo que significa que
es fisicamente imposible para el Director vigilar presencialmente a cada alumno;
por otra parte, para el caso de que exista la necesidad de implementar una
disciplina en los alumnos, las medidas tienen que convenirse conjuntamente con
el padre de familia, dado que la normatividad educativa asi lo establece, tal y

como lo apuntamos anteriormente.

Habra que recordar que el docente es promotor, coordinador y mediador
directo del proceso de cambio cognitivo y formativo, de tal forma que el docente
debe promover una reflexién sobre la conducta que presente el alumno, vislumbrar
varios escenarios posibles de solucidn al conflicto que se presente, considerar las
posibles consecuencias de las distintas respuestas, y dejar que el adolescente
tome la decisidn final de elegir lo que considere correcto haciéndose responsable
de los efectos de la misma; sin embargo, muchas de éstas correcciones son
vanas, dado que en su casa predomina la falta de valores y una buena educacién
formativa de los hijos por parte de los padres de familia, por lo tanto, la correccion
pedagodgica del docente que realiza hacia al alumno, se diluye al encontrar que el
padre de familia abdica voluntariamente a ella, o recurre a la violencia verbal o
fisica de su hijo, o toma una actitud omisa a pesar de que sabe y conoce cémo

actua y se conduce el menor.

El padre cree que con mandar a su hijo a la escuela cumple con su
obligacién y, por lo tanto, la institucion debe asumir la responsabilidad educadora
porque establece la ensefianza y lo cuida.

La escuela es un centro de aprendizaje sistematizado e integral en la
formacion del alumno, donde se prioriza el proceso de ensenanza-aprendizaje
sobre los contenidos basicos de los planes y programas de estudio, a efecto de
lograr en los alumnos el perfil de egreso establecido en los mismos. La ensefianza

se enfoca méas en potencializar competencias para el desarrollo de la habilidad
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verbal, l6gica, etc. que en corregir la mala disciplina de los jovenes, y por lo tanto,
en muchas de las ocasiones, se opta por la salida falsa de ser indolentes e

indiferentes ante los problemas que presentan los alumnos.

4.3 PROPUESTA PARA MODIFICAR EL ARTICULO 1920 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL VIGENTE

Esta propuesta la sustentamos en la problematica que explicamos en la

siguiente:
A) Exposicion de motivos

Cada vez es mas creciente la ola de hechos delictivos por parte de los
adolescentes. La Maestra lkram Antaki reflexiona que: “Antes, los nifos-
problema venian de las familias problematicas, hoy vienen de todas partes. A eso,
hay que agregar los delirios de la sociologia. Que nos hizo pasar insensiblemente
de la explicacion a la justificacién: En una sociedad blanda como la nuestra, el
alumno esta a menudo apoyado por su familia en sus comportamientos

desordenados.” *

Nos informamos a través de los diferentes medios de comunicacién, ya sea
radio, prensa, television, etc., de noticias referentes al crecimiento de la
delincuencia, ya se trate de narcotrafico, robo, homicidio, etc., también
observamos como utilizan cada vez mas a los menores para cometer dichos actos
ilicitos. No hace falta, consideramos, agregar datos estadisticos que avalen el
crecimiento de hechos antijuridicos y dafiosos causados por los menores, ° dado
que esta percepcidn generalizada es del dominio publico, asi lo hemos

documentado con la opinién de diversos autores citados en el presente trabajo.

4 Antaki, Ikram, El manual del Ciudadano Contempordneo, 3° ed., México, Planeta Mexicana, 2000, p. 182.

> En su libro La educacién, mandato Constitucional y medio de prevencion del delito, el doctor Enrique
Gonzalez expone en los anexos que van del VII al XII una serie de graficos que proporcionan informacion
sobre la tipologia de infracciones cometidos por los menores de edad. Es interesante esta observacion
porque permite conocer la clase de delito que el menor comete mas.
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Se comenta que esto se debe a que no se interiorizan principios civicos y
valores morales, al alto indice de divorcios, a la necesidad de incorporar al &mbito
laboral a las madres para completar el gasto familiar, a la amistad con personas
inmersas en la delincuencia, a la televisién, los videojuegos, el internet, el estrato
econdmico, el estrato social, el nivel cultural, la religion, la politica, el alcoholismo,

la farmacodependencia, etc.

Por otra parte, el Prof. Carlos Trejo Seijo, director del Seminario de
Formacién en Mediacion y Tratamiento de Conflictos de la Universidad de Alcala,®
ha clasificado la tipologia de los conflictos escolares. Nos parece importante
sefalar algunas de estas tipologias debido a que nuestras escuelas mexicanas

presentan caracteristicas similares.

l.- Violencia general, psicoldgica, fisica y estructural. Se refiere a la falta
de respeto, maltrato, exclusién, motes, intimidacion, maltrato permanente entre

iguales, peleas y agresion.

Il.- Disrupcion en las aulas. Es un conglomerado de conductas
inapropiadas que se producen en el aula y que impiden el normal desarrollo de la
actividad educativa, tales como: Boicot, ruido permanente, interrupciones, etc., lo

que implica pérdida de tiempo y fracaso escolar.

lll.- Problemas de disciplina. Implica la trasgresibn de normas de
convivencia del aula o centro y suelen provocar conflictos interpersonales tales
como: Danos a materiales, incumplimiento de horarios, consumo de tabaco o de

otras sustancias, indumentaria inadecuada, etc.

6 Torrejo Seijo, Juan Carlos, et al., Modelo integrado de mejora de la convivencia, 4* ed., México, Grao,
2007, pp.11-26.
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IV.- Bullying o acoso escolar. Es un malirato reiterado y permanente
dirigido a un compariero que es incapaz de defenderse, o que cuando lo hace no
lo realiza con eficacia. Es un comportamiento violento que puede realizarse de un
modo oculto a la visién de los adultos: Intimidacion directa o indirecta a través de
internet o de los celulares o en los bafos, exclusién de grupos, poner apodos,
vejaciones, esconder cosas, deteriorar propiedades de las personas, etc. Cabe
mencionar que al respecto la académica Milagros Figueroa Campos de la Facultad
de Psicologia de la UNAM, en el boletin universitario comenta que este acoso

puede derivar en suicidio:

“El acoso escolar o bullying no solo puede causar problemas escolares como bajo
rendimiento y desercidn, también conflictos emocionales que pueden llevar a la victima al
suicidio, advirtio la académica de la Facultad de Psicologia (FP) de la UNAM, Milagros

Figueroa Campos.

Hoy, subrayd, la violencia en las escuelas —sobre todo en los niveles basico y medio-basico,
es mucho mas abierta y tolerada, y las consecuencias para la victima pueden ser alarmantes

tanto en el corto como en el largo plazo.””’

V.- Fraude-corrupcion. Es un conjunto de conductas relativas a la
transgresion de los comportamientos socialmente reconocidos y aceptados en la
vida escolar: Copiar, plagio, trafico de influencias, etc.

VI.- Problemas de seguridad en el centro escolar. Es el miedo a sufrir
danos de diverso tipo en el centro escolar. Este dafio puede ser ocasionado por
cualquier miembro de la comunidad educativa, o incluso fuera de ella, como es el
caso de las bandas que pueden estar conectadas a alumnos del centro: Robos,

asaltos con armas, secuestros, etc.

El director cumple un sin fin de actividades, administrativas, organizativas,

etc. que le impiden vigilar a todos y cada uno de los alumnos de manera

’ Figueroa Campos, Milagros. “El acoso escolar puede derivar en suicidio”, Boletin UNAM-DGCS-511,
Ciudad Universitaria, México, 28 de Agosto de 2009.
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presencial, y por lo tanto, es imposible que sea el responsable directo de la
conducta danosa de los alumnos. Por otra parte, la probabilidad de que se

produzca un dafo siempre va a existir.

El fin de la ensefanza no se limita a guardar el orden, sino en tomar
medidas para mejorar el aprovechamiento escolar, elevar los niveles de
aprendizaje, informar a los padres de familia del desarrollo de sus hijos, su
conducta, habitos, valores, asistencia, etc., y que sean éstos los obligados a
responder en el constante mejoramiento de sus hijos, ya sea asistiendo a institutos
especificos que el directivo indique, u otros que el mismo padre de familia busque.
Es imposible que el docente y/o director impongan la disciplina cuando el facultado
para ello no lo hace. Habra que resaltar que el Director no realiza ninguna
conducta antijuridica si no vigila presencialmente al alumno, ya que acorde a los
Lineamientos Generales para la Organizacién y Funcionamiento de los Servicios
de Educacion Basica, Inicial, Especial y para adultos en el Distrito Federal ciclo
escolar 2009-2010, los numerales 24 y 26 del funcionamiento de los servicios

establecen:

“24.- Durante el horario escolar, el personal frente a grupo bajo ninguna circunstancia
dejara solos a los alumnos. En los planteles de educacion inicial, preescolar, primaria y
especial durante las actividades que realizan los maestros de la asignatura de educacion
fisica, de ensefnanza musical, maestros de USAER y estudiantes normalistas con practica
docente o cualquier otra actividad, el profesor titular del grupo o de asignatura para el caso
de secundaria, debera observar, participar y permanecer con los alumnos que estan bajo su

responsabilidad...”®

De manera clara, precisa esta disposicidon, que el docente frente a grupo no
debera abandonar a los alumnos bajo ninguna circunstancia, subrayando que
éstos estan bajo su responsabilidad y que por lo tanto debera permanecer con

ellos aunque los alumnos se encuentren realizando alguna otra actividad, y:

8 Lineamientos Generales, op. cit.,nota 6, p. 13.
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“26.- Los descansos o recreos escolares en los planteles educativos, deberan ser
orientados y vigilados por todos los profesores de la escuela, incluidos los prefectos,
sin delegar esta tarea en ningun cuerpo de vigilancia. Esta actividad se debera realizar
al interior de los planteles educativos. En el caso de secundarias técnicas, ademds de las

guardias que haga el profesorado debe participar el personal de servicios educativos
1’9

complementarios.
Estas disposiciones sefalan claramente y de manera literal cual personal es

el responsable de vigilar de manera presencial y continua a los alumnos, tanto
cuando éstos se encuentran en horas de clase, como cuando los adolescentes se
encuentran en los descansos o recesos. Se desprende que tal personal docente
responde de su falta en caso de ser omiso en vigilar a los alumnos como servidor
publico o laboralmente como trabajador, pero no en materia civil, lo que nos obliga
a replantear la disposicion en el Cédigo Civil para el Distrito Federal. Por lo tanto,
el comportamiento de autoridad del Director de la escuela secundaria de no vigilar

presencialmente a los alumnos no es una conducta antijuridica.

Por otro lado, si bien hemos comentado que los adolescentes se
encuentran bajo la vigilancia y autoridad de los directores, éstos sélo corrigen
pedagoégicamente la conducta, pero quien tiene la facultad de corregirla dado que
son los que establecen los limites y normas de la misma son quienes ejercen la
patria potestad. Y estas facultades son intransmisibles (articulo 414 fraccién IV del
CCDF y 423).

Este deber de corregir pertenece a los padres pues a ellos se confia la
formacion de individuos integrados a la sociedad que se desarrollen bajo el influjo
de valores tanto externos (respeto, solidaridad, tolerancia, etc.) e internos
(autoestima, autocritica, afecciones familiares, etc.) para su realizacién con
trascendencia. Esto es realizable si se ensefia a los hijos las habilidades
necesarias para controlar sus impulsos, reflexionar los problemas y tomar

decisiones. Este deber de correccidén del padre de familia esta estrechamente

? Ibidem, p. 14.
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ligado con el respeto que debe existir a la integridad fisica y emocional del menor
y en reciprocidad del menor de prodigar honor y respeto al padre, con el fin de que

el éxito de correccion sea logrado. ™

El principio in vigilando que subyace en el concepto de responsabilidad civil,
tiene que actualizarse en su concepcion, dado que esta sociedad moderna va mas
alld de lo que los diversos autores sostienen, en principio, por que las
circunstancias y los espacios de las diversas relaciones humanas han cambiado
sustancialmente. Este era valido porque las interrelaciones no eran tan bastas
como las de la actualidad, donde el adolescente debe tener competencia para
aprender de las tecnologias, del mundo informativo, de lo que observa en la calle,
etc., hechos por los cuales se hace mas importante y primordial la formacion en
valores. Fomentando la adquisicién y fortalecimiento de valores en el seno familiar
se procura que no realicen actos que dafien o perjudiquen a terceros, y los que

ejercen la patria potestad cumplen asi con su responsabilidad social.

En este sentido, el principio in vigilando trasciende los actos realizados bajo
el mismo techo, el padre de familia habré de vigilar todos los actos que realicen los
menores desde sus primeros anos dentro y fuera del hogar, hasta en el futuro, la
conducta individual y los cambios de la misma, asi habra de estar pendiente de
como se relaciona con amigos, en la calle, la escuela, que tipo de conductas imita,
etc.; cuidar significa atender pertinentemente los malos habitos que observen en
sus hijos, hacerles ver de las consecuencias de los mismos, sefialandoles que si
actuan inadecuadamente tendran un resultado negativo y por lo tanto deberan
afrontar las consecuencias de éstos. Educarles es ensenarles de manera practica
el ejercicio con su propio ejemplo. Si comete una falta, debera responsabilizarse
de ella.

Existe una tesis aislada que fortalece esta idea:

1% Cfi-. el articulo 411 del Cédigo Civil del Distrito Federal.
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“No. Registro: 385,738

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Quinta Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
cxll

Tesis:

Pagina: 922

RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS PADRES.

A los padres corresponde, por natural consecuencia del ejercicio de la patria potestad,
cuidar la conducta presente y futura de sus hijos, inculcandoles que como base de toda
actividad, en presencia y ausencia de ellos, respeten las normas impuestas en general por
la convivencia social y en especial por la técnica y la particular disciplina de las profesiones
a que se dediquen; de aqui que aun cuando los titulares de esa potestad paternal no se
encuentren al lado de los menores en todo momento, ni dominen esas especialidades
profesionales, cualquier proceder ilicito de éstos ha de reflejar responsabilidad para
aquéllos, pues su ocurrencia impone presumir que no han atendido a cumplir esa obligacion
esencial de educar a los hijos despertando y exaltando en ellos el respeto a esas exigencias
de la vida en comunidad. Por esto, si los padres no rinden prueba suficiente para desvirtuar
tal presuncion, no podran aprovechar la excepcion establecida por el articulo 1922 del
Cddigo Civil para el Distrito y Territorio Federales.

Amparo civil directo 7364/49. Velasco Toribio. 26 de septiembre de 1952. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Felipe Tena Ramirez. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.” "’

Consideramos que se debe sancionar a los que ejercen la patria potestad
cuando sus descendientes han causado dafo, puesto que no han vigilado con
diligencia los actos de sus hijos, debido a que la vigilancia se comprende en la
norma en sentido amplio y no s6lo de manera directa. La vigilancia directa la
realiza el personal de la escuela cuando el adolescente se encuentra en la misma,
unicamente en lo referente a su guarda fisica, emocional y sicolégica: por lo
respecta a la conducta, unicamente les corresponde informar a los que ejercen la
patria potestad o tutela de los menores. En consecuencia, los padres de familia no
deben perder el control del cuidado y vigilancia de la conducta, educacion, etc., de
sus hijos, dado que, en el momento en que pierden este control, los hijos terminan
siendo pequerios delincuentes y agresores absorbidos por diversos grupos de
delincuencia organizada. Sigue apoyando esta idea la tesis aislada siguiente:

" Tesis CXIII, Semanario Judicial de la Federacion, 5* Epoca, 26 de septiembre de 1952, p. 922.
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“No. Registro: 385,739

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Quinta Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
cxll

Tesis:

Pagina: 923

RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS PADRES.

La imposibilidad de prevenir el hecho lesivo, que el articulo 1922 del Cdédigo Civil del Distrito
y Territorios Federales autoriza invocar como excepcion a la responsabilidad de los padres
por los actos de sus hijos, no se puede fincar simplemente en la ausencia momentanea de
aquellos o en su ignorancia de los actos técnicos que ejecuten sus hijos.

Amparo civil directo 7364/49. Velasco Toribio. 26 de septiembre de 1952. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Felipe Tena Ramirez. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.” 2

En este sentido, la funcién del director es Unicamente informar al padre de
familia de la conducta de sus hijos y si es muy grave, orientarlo en las medidas
que pudieran auxiliar para el apoyo del menor, de lo que se deduce que el padre
no puede alegar como excepcion a su responsabilidad la ausencia momentanea o
su ignorancia de los actos técnicos que ejecuten sus hijos para que puedan

excluirse de la responsabilidad de reparar los danos.

Una vez conocidos los actos, el padre de familia tiene el deber de corregir la
conducta de los hijos y la obligacién de observar él, un comportamiento que sirva
a éstos de buen ejemplo, tal y como lo dispone el Codigo Civil; asi también
estatuye el deber de crianza contenido en el mismo cuerpo juridico, la obligacién

de determinar limites y normas de conducta preservando el interés del menor.

De tal manera que aun y cuando el padre le dé ciertas libertades en las
cuales tengan la oportunidad de cometer actos ilicitos, si tiene conocimiento de la
conducta de su hijo, debera responder por ello. Apuntala dicha idea la siguiente

tesis aislada:

"2 Idem, p. 923.
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“No. Registro: 313,472
Tesis aislada
Materia(s): Penal
Quinta Epoca
Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XXXVII
Tesis:
Pagina: 203

RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS ASCENDIENTES, EN MATERIA PENAL.

Los padres son civilmente responsables por los hechos delictuosos ejecutados por sus
hijos, siempre que éstos sean menores de edad, se hallen bajo su patria potestad, en su
companiia y a su inmediato cuidado, responsabilidad de la que tnicamente pueden librarse,
si acreditan que no tuvieron culpa, ni pudieron impedir el acto o la omisién de sus hijos, de
que nacio la responsabilidad. El hecho de que los padres concedan a sus hijos, libertades
que los pongan en condiciones de cometer actos indebidos, no los libra de la
responsabilidad civil de que se habla, porque al concederse tales libertades, faltan al
cumplimiento de las obligaciones legales que tienen, de cuidarlos en debida forma.

Amparo penal directo 1293/31. Luna Catarino. 20 de enero de 1933. Unanimidad de cinco
votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.” '*

Consideramos que quien ejerce la patria potestad o tutela debe ser
sancionado si no cumple con su deber de correccidén de las malas conductas que
presenten sus hijos, correccidén que debe estar sustentada en el respeto, carifio y
amor que se deben prodigar mutuamente. Para ello, los docentes a través del
director estan obligados a informarle de la mala conducta de su hijo, y en caso de
reincidencia de la conducta del menor, el padre de familia deberia ser sancionado
con otra medida, como la suspensién o la perdida de la patria potestad por haber

sido omiso en el cumplimiento del deber de correccién. '*

Sostenemos que el directivo no tiene la culpa de los vicios de
comportamiento que los alumnos traen a la escuela desde el hogar. Tampoco
tienen la culpa de que varios padres de familia inculquen valores antisociales en

sus hijos como las de: “No te dejes”, “si te pegan, pega”, etc., ni tienen la culpa de
que cada vez existan mas padres de familia que ensefian a sus hijos a robar,

13 Tesis XXX VI, Semanario Judicial de la Federacién, 5* época, 20 de enero de 1933, p. 203.

'* Esta suspension o pérdida de la patria potestad debe sustentarse especificamente en la no correccion de las
conductas ilicitas del menor cuando se tiene conocimiento de ellas; y se sugiere como tema de estudio para
proponer que se agregue al Codigo Civil para el Distrito Federal como norma juridica.
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secuestrar, etc., y sobre todo esta exonerado de culpa si carece de facultades que
le autoricen para corregir con sanciones disciplinarias las malas conductas de los

alumnos.

La autoridad que se le delega al Director, en relacion con la conducta de los
alumnos, es exclusivamente en el ambito pedagdgico. No tiene responsabilidad en
cuanto a la correccién de la conducta, dado que ésta es exclusivamente del que
ejerce la patria potestad, tal y como lo hemos comentado anteriormente. En
cuanto a la vigilancia, ésta condicion no es determinante, dado que también se le
responsabiliza al que ejerce la patria potestad de los dafos y perjuicios que
ocasionen sus hijos cuando éstos no estan bajo su vigilancia inmediata, tal y como
lo establece la parte final del articulo 1922.

Dentro de las funciones del director no esté el de vigilar y cuidar al menor
de edad, sino orientar y supervisar el proceso educativo escolarizado. Los padres
de familia o tutores deben responsabilizarse de la educacion presente y futura de
sus hijos aun cuando no estén fisicamente presentes, deben responsabilizarse de
los dafos y perjuicios que éstos ocasionen, ya que con ello se demuestra que han
fallado en la vigilancia y cuidado de los mismos. Por lo tanto, se hace necesario
que, con el fin de proteger el clima de paz y armonia que debe imperar en la
sociedad, los que ejercen la patria potestad o tutela deben procurar el desarrollo
integral de los menores, para que en un futuro, la sociedad pueda aceptarlos como

individuos socialmente Utiles.

Si como sociedad somos testigos de la manifestacion de una escalada de
descomposicién social, misma que en las escuelas secundarias se presenta
mediante una serie de conflictos escolares cada vez mas graves. Llegamos a la
conclusién de que es importante y urgente una reforma que resuelva la diferencia
conceptual entre la vigilancia en materia civil con respecto de la vigilancia en

materia educativa. Para lo cual proponemos lo siguiente:
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B) PROYECTO DE MODIFICACION AL ARTICULO 1920 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL VIGENTE

El articulo 1920 del Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente de manera

textual prescribe:

“Articulo 1920. Cesa la responsabilidad a que se refiere el articulo anterior, cuando los
menores ejecuten los actos que dan origen a ella, encontrandose bajo la vigilancia y autoridad
de otras personas, como directores de colegios, de talleres, etcétera, pues entonces esas

personas asumiran la responsabilidad de que se trata.”

Consideramos que el precepto del articulo 1920 debe quedar de la manera

siguiente:

“Articulo 1920. Cuando los menores de edad se encuentren dentro de las instalaciones
de colegios, escuelas, etc., y ejecuten actos que causen dafos y perjuicios a terceros,
los que ejercen la patria potestad o tutela estaran obligados a repararlo a solicitud de

los directores de las mismas.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado mexicano tiene el deber de ofrecer una posibilidad mas
de educacion para cumplir con el articulo tercero constitucional, y todos los
mexicanos tienen el deber de hacer que sus hijos concurran a las escuelas,
ya sean publicas o privadas, asi como el deber de hacer prevalecer ese
derecho.

SEGUNDA.- Los padres de familia tienen el deber de corregir la conducta
ilicita aun y cuando sus hijos no estén vigilados presencialmente, ya que esa
conducta antijuridica pudiera haberse evitado de haberse ejercido la

vigilancia suficientemente.

TERCERA.- El Director de escuelas secundarias técnicas tiene facultad para
disciplinar a los alumnos con suspension de clases por observar conductas
que danen o perjudiquen a terceros. Los directores de las otras modalidades
solo tienen el deber de vigilar la conducta de los adolescentes e informar de
ésta a los que ejercen la patria potestad, para proponer conjuntamente las
medidas disciplinarias.

CUARTA.- El docente frente a grupo es quien bajo ninguna circunstancia
dejara sélo a los alumnos, y en el descanso o receso debera orientar y vigilar
sin delegar esa actividad en ningun cuerpo de vigilancia.

QUINTA.- Las soluciones implementadas en las escuelas secundarias, tanto
técnicas como de otras modalidades, no han dado resultado para disminuir

las conductas antisociales de los adolescentes.

SEXTA.- Se han incrementado las conductas antijuridicas en los
adolescentes de las escuelas secundarias, lo que obliga a regular la
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responsabilidad de los padres de familia de los dafhos y perjuicios que
causen sus menores hijos cuando estos se encuentren el colegio.

SEPTIMA.- Las escuelas secundarias, tanto técnicas como de otras
modalidades, deben unificar criterios pedagogicos de correccién para

modificar positivamente las conductas de los alumnos.

OCTAVA.- Los directores deben informar a los padres de familia de la mala
conducta a corregir en sus hijos, para que éstos actuen de manera

pertinente a favor del menor y de la comunidad escolar.

NOVENA.- Los padres de familia y los tutores son los responsables de los
dafos y perjuicios que ocasionen los menores dado que estan en su poder y
habiten con ellos o bajo su vigilancia, respectivamente, conforme a los

articulos 1919 y 1921 del Cdodigo Civil para el Distrito Federal vigente.

DECIMA.- Concluimos que los directores no tienen la obligacién de vigilar a
los alumnos dado que esto les compete a los padres de familia y unicamente
tienen el deber de mantenerlos informados sobre la conducta de aquellos.

UNDECIMA.- Los padres o tutores tienen el deber de corregir la conducta
ilicita de sus hijos cuando estan en la escuela, si son debidamente
informados por los directores del colegio.

DUODECIMA.- Es necesario regular la conducta de los padres de familia que
no cumplan con su deber de correccion a fin de que se responsabilicen de
los dahos y perjuicios a terceros que ocasione la conducta de sus hijos
cuando estos se encuentren en el colegio. Ya que en la actualidad esa
responsabilidad se delega en los directores, cuando en este estudio se
comprobdé que efectivamente son los padres de familia a quienes
corresponde esa responsabilidad.
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ANEXO |

Noticia aparecida en el diario £/ Sof de México, el dia 16 de septiembre de
2009: “Aumentan delitos y violencia en 200 escuelas’.
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ANEXO I

Ley sobre relaciones familiares. Fragmento de la Exposicion de motivos,
publicada el 12 de abril de 1917.

Este ordenamiento fue abrogado por el Codigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales en Materia ComUn y para toda la Republica en Materia
Federal, publicado en el D.O.F., el 26 de mayo de 1928.

86



“ yechos civiles, sino tamf:iﬁé'ﬁ SALSRe A Jt.qiuntos dc vista, una-ins-
t : t.ﬁcmo cstuvo constitwida -
snbre la hase d-* la autonﬁa [$ahs ofiulss el“‘pa.ter famihas™, quien
iepia sobre los hijos un pbdeq;om-mmﬁdo guc le haeia dueno de sus
jrersonas y de¢ sus bienes per un. ‘ucmpo 111m1tado y sobre la mujer
um poder scmejzmtc pues al caer ésta bajo la-potestad del marido,
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lienes, ¥a mujer, ¥ muy cspecialmente la mexicava, que es toda ah-
negacion y tevmura, ha side frccucntemente victima. de .explota-
viones inicuas que el Estado debe impedir, v mucho més: ahora

que , establecide el divoreto, sc hace necesario evitar que, satisfecha

la: eodicia de Ios aventurelos c arrumada la mujer, sea ésta alau-
donaﬁa después de haber pcrdldo su belleza ¥ su fortuna, sin que e
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mll pesos y de la misma manera., se establece c[ue debe hacerse cuan-

.!;
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ben enlenderse cstas dispesigoues, cuunde los esposes vivan en el

~ campo, en-casa que tenga terrenos ancxos: | .
Que por 1o que se refiere al divoreio, sdlo. tendra que afadirse

:, - a los considerandos de la ley respectiva que, a fin de que ésta no
: sirva para_cludir las disposicioncs legales de los diversos Iistados
£ ) dc 1a Rgpiblica; o de¢ algin pais extranjero, s¢ ha prevenido que

;?\ no sc podréd promover divorcie ante los Jucces del Distrito y Te-
o rrl’fcmos Federales, s1 los que lo sohc.l.tan no' tienen cuando. menos
?5:3 un afio de domiciliados en la jurisdiccidn del juez correspondlente-
it Que en materia de patcrnidad y filiacion, ha parecldo .conve- f
~ ‘niente. suprimir la clasificacién de lijos espurios, pues ng. es. justo: .
‘ que ia sccwdad los eﬁtwmatlcc a cmsecumcmde faltes q que no les
o som 1mputa.b1es ¥ menos ahora que, Lous:éerado el matzmomo eo-
“mc comtrato, la infraccién a los precenbos que lo rigen-sélo- debe
ner1ud1car a los. infractores ¥ no a los hl]’[E, terceros en-el contrato,
que antes.sc perjudicaban solamente - porque, rcputado el matn-
. moriioe un sacrameuto se velan pnvados de los afectos de la. gra--
@18, razfn que no puede subsistir hoy que-huestra: socwdad hberal
- DO debe estlgmatmar econ designaciones mfamanues a 10s inocentes
- 2 guienes 1a ley era la primera en desprestlglar tanto mAS. cuan.,o
A ™ quey dada la’ chsolublhdad -d¢] vineulo. matrlmomaL es facil ya, no
L sole rewnc—cer smo “amn 1eg1t1mar a algunos de. 105 h__gos que. antcs
" 'sdlo*se podian deswnar ¥ pOL lantha.S‘Ia.ZOlleS se ha: fac.lhtado el
’ reconoc:mmnto de los' 111305 ¥ aumcntado los éa.scs especla.les en
. que puede promoverse la.. mvestltracmn de la. patermdad 0 mater— -»
y ﬁldad, aunque restrmglendo los’. de.rechos de 103 hlJos aturaIes a’
a -sola’ faculf.ad -de lleva.r ol apellido d" s progemtor a. ﬁn de
__dérles mla pomcmn deﬁmda en- la socledad, exrlta.ndo .a 1a vcz q;ae
'fementar las uniornes 111(:1tas los: abusos qqe 1a coneesmn de Otl:ﬂ‘?.
" derechos pudlera. 01‘10'1]131' ‘¥ temendo pre%entcs Jos’ darechos v
. Gahgaclones de 1a mujer,.en c¢aso de matrimonio, se pre‘nene que’
ola no pueda. reconocer z sus Hijos na.turales sin consentlmaento
: del maride, ¥ que éste, pudlendo rcconoccr a los .suyos,. no tenf'a
facultad de llevarles a vivir al domluho eonyucral, Sin perm:so de
la. csposa .
Que en cuanto ala patria potestad no temiendo ¥a por ob-
_,ei.o beueﬁclar al que la_ _eJerce, y temcmjlc cn. cuenta la.igualdad

'm‘
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it tlevechos eatre hombre ¥ mojer, se ha ereido conveniente oot
Blecer que st ejurza conjuntamente por ol padie ¥ la madre. v e -
.%[C‘-[n'dc-(--slus por abucla ¥ abucla, pues ninwan motivo hay para
exeluir de ella a la mujer que, por razones naturales, se ha saeri-
ficada por ¢l H'Jo mis que ¢ mismo padre y ordinariamente le tie
. e mas eariin, ¥ gue asimismo, por lo que respeetd a las ienes del
* hijo, se ha creido oportuno’ quprlmlr la clasificaciin estableeida por
~- - - ¢l Codigo Civily Ja eual no s sino rem‘imscencm de los peeulios quc
RS ostablecia ¢l derccho roanc ¥ ne ts.ma mis ohjeti que heneficiar
al padre, por todo lo cnal-se ha creido conveniente cstablecdr que
+las bienes del huo sean admmlstrados de acucrdo con los ascendica-
“ies oz que: ejeu,an Ta’ patrla poi’.estad qulcnes en cualquicr caso “dis- |
tl‘ﬂtdl‘d]] como r{‘muneraclon po': sils trabajoﬁ Ia nutatl del mu- :

(_Bndl(’.lit{’ﬁ‘ o '_' T
- Que, en mdterla dc tutela a.fin'de que ¢sta lanc dcbldqmcntc
el objeto para gue fue instituida, se ha ereido conveniente desde {3
~ luego, extenderla 19 ‘solamentc a los incapacitados qnc,_mencmnfl el
-(:udl"o Clvll, smo tamblen a:los cbrlos habltualeﬁ, caya’ (,onaucta. '
yi' se consnderc el resu’ltado de un vicio, ya la consccuent:la de una f
rmf-rmeda.d amerita’ que s¢ tomen culdados constantcs cn “la per:
: xana' ¥ blenes del mteresado quien o’ podna proporcwndrsclos p@r
81 iisme debldo “at astado patolo«xco en_que sc encuentra;-giie las,
mas modiﬁcacmncs hechas en-tan’ lmportantc matLrla tlenen por
queto;hzicel mas eﬁcaz 1a proteccmn conccdlda a-lod mcapamtados

tad'de: a.cclon'_al me.‘nor oS- ébsurao despu% de_conc.cdr'
a, estarlo su;etando a cada momento a tutela.s mtcunas v'espc

. ,os blencs ¥vasu capamdad para comparccel on JlllLl('l pucq en- el
}mso txplce de emanclpacmn que ¢s. la ue se produce. coma- ¢ouse-.
cuencia : -del matrimonie. del’ menor;” r:l nueve. estado que “éste ad-
'-.'qmerc hace md).spensahle que’ se lc conccda 1:bcrtad ch cuanto a

. I -
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U persona; pero ne dstanccc l.i. prcmnuun lL‘ng dc qu@ el mcnnr
uG ticne tedavia la cxpcrlcnua rcccwrla para admigistrar dcblda- .
meunte sus intereses, ¥, por tanto; ‘no seria eonveniente cxpo!u-rln g

¢l ¥ a su familia a los funcstos resultadm d(Lun manc-go defectnoso
% de los negocios, por- cuyas razones’’se: ha creido- ‘converiiente cs'
Lleeer ¢l sistema que consiste-en: dar por mcrho de.la cmanc;pa
“eion hbcriad ala pcmna *.ac mdola de’ Ja panrm potcstzul o:t
teda; mas cunscrvundola, por 10 ue a 103 bl(,!'lCS tot,a ba;m la grnar:
~ dade los- -aseendicates o tutor,.sin’ pr..rjmclo dc yuc, 1lc"ddo ¢l mc;
.mor a los diez ¥ ochio: anos ¥ 'Lcrc itada:sii-buena condueta sq--lc
By¢ onceda a: admuubtra(.lon_de sus bicnes,:baje. 14_\1;;11:111(:1& dezlos
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