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IV INTRODUCCION

Para el presente trabajo de tesis se planted el objetivo de examinar la
relacion entre las universidades publicas que integran del subsistema de
educacién superior mexicano, y el gobierno de la Republica a través de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), en el tema del financiamiento que esta
entidad hace de las bibliotecas universitarias, entendidas estas como
instrumento coadyuvante en el cumplimiento de las funciones sustantivas de
educacién superior, generaciéon de conocimiento y preservacion y difusion de la
cultura.

Si bien se plante6 de inicio la realizacion de un trabajo exhaustivo en el
andlisis de la instancia proveedora de recursos, ante lo limitado de los datos
disponibles en la SEP, se amplié la exploracion a las entidades receptoras,
concretamente para el analisis del financiamiento a las bibliotecas
universitarias a través del mecanismo denominado Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional (PIFI), contemplando el periodo 2001-2007.
Durante el desarrollo de los trabajos de recopilacion de datos la investigacion
se vio afectada como consecuencia de que el acceso a la informacion es muy
restringido por razones diversas: no existen datos, no estan organizados o0 no
hay disposicion para proporcionarlos.

El universo de instituciones beneficiadas por el PIFI de las que se
requirié informacién fue de 33, obteniéndose respuesta Unicamente de once, a
las que se agradece su colaboracion y reconoce la organizaciéon de sus
sistemas administrativos y su compromiso con la transparencia. En funcién de
ello la tesis contiene la vision sintética del funcionamiento y resultados desde el

punto de vista de la Federacion, asi como una muestra de la realidad en el
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nivel de la aplicacion del programa y sus recursos en las universidades
publicas.

La tesis lleva el titulo “Politica y préctica del fortalecimiento
institucional de las bibliotecas universitarias” porque partimos de la
consideracion de que las politicas publicas relacionadas con el financiamiento
de la funcién bibliotecaria habria de estar sustentada en leyes, ordenamientos
legales, planes, programas y documentos administrativos; de ellos se
derivarian modelos normativos y esquemas de financiamiento que siendo
justos, equitativos y funcionales, resolvieran las necesidades de las
universidades en materia de informacién, concebida esta como sustento de su
oferta educativa. Como se podra ver a lo largo de las paginas de este
documento, la politica publica en la materia es difusa en sus planteamientos,
insuficientemente aplicada y en consecuencia la practica del financiamiento
dista mucho de ser la que logre llevar a la biblioteca al grado que le
corresponde, el de principal soporte del proceso ensefianza aprendizaje en las
universidades.

El capitulo primero examina los diversos ordenamientos juridicos que
conceptualizan a la biblioteca como parte del sistema educativo nacional, y que
dan sustentacion a la actividad bibliotecaria dentro de las instituciones de
educacion superior. Se estudia el financiamiento de las universidades
integrantes del subsistema de educacion superior, ubicando a la biblioteca
como elemento no del funcionamiento normal, sino como parte de las
estrategias de mejoramiento, y las expresiones que en ese sentido se han

vertido en el pasado reciente, que alun tienen vigencia.
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El segundo capitulo analiza a detalle lo que representé el Programa
Integral de Fortalecimiento Institucional como mecanismo de planeacion del
gue se hizo depender el financiamiento extraordinario a las universidades
publicas durante los ejercicios comprendidos entre los afios 2001 y el 2007

El tercer capitulo hace un andlisis del impacto que tuvo el PIFI en las
instituciones educativas nacionales que se beneficiaron de sus recursos,
tomando en cuenta que los recursos del programa tuvieron siempre la

caracteristica de ser inconstantes en su asignacion.
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IV.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La autoridad educativa central, como también las administraciones de
las universidades publicas, suelen reconocer en el discurso la importancia de la
biblioteca como soporte de los procesos académicos de las instituciones, sin
embargo este reconocimiento rara vez encuentra una expresion en planes
nacionales, programas sectoriales, planes institucionales de desarrollo y
programas operativos anuales, problema que pretendimos analizar en nuestra
primera hipotesis de trabajo.

El gobierno de la Republica no concibe a la biblioteca como herramienta
estratégica para la educacion escolarizada, para la formacién permanente, y ni
siquiera para los programas de fomento a la lectura, que tedricamente
encontrarian su mas solido sustento en la biblioteca, que analizamos en
nuestra segunda hipétesis.

En el ambito especifico del financiamiento a las instituciones de
educacion superior a través de subsidio extraordinario, y este a su vez
operacionalizado mediante programas federales, no se aprecia una politica de
fomento a la actividad bibliotecaria que sea consistente con las expectativas
gue se tienen de las instituciones para la elevacion de la calidad de su oferta
educativa y sobre todo de sus resultados, como tampoco una articulacion para
el uso de los acervos bibliograficos y las herramientas de informacion para
lograr aquellas, plasmado en nuestra tercera hipétesis.

El Programa Integral de Fortalecimiento Institucional, durante los
primeros seis afios de vida, otorgo recursos a las universidades publicas en el
rubro denominado Fortalecimiento Bibliotecario, recursos que con ser

importantes, no resuelven ni con mucho las necesidades de las instituciones,
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en lo individual ni como conjunto, como tampoco para un periodo extenso de
tiempo, con lo que ni siquiera puede decirse que garanticen la indispensable
continuidad en la operacion de los servicios bibliotecarios, mucho menos para
la satisfaccién de los requerimientos de informacién de la poblacién atendida
por las instituciones y sus bibliotecas, que atendemos en nuestra cuarta y
quinta hipétesis.

En sintesis, consideramos que el problema de esta investigacion lo
constituye no la carencia de recursos para las bibliotecas universitarias, sino la
falta de una politica nacional de fortalecimiento bibliotecario articulado en una
estrategia de mejoramiento de la educacion superior, que se traduzcan en
lineamientos claros para la asignacion del dinero publico por parte de la
autoridad educativa, asi como para las instituciones de educacion superior para
acceder a ellos y de manera relevante, darles una aplicaciébn proactiva

vinculada al curriculum.

10
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IV.2 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Para la preparacion de este trabajo de tesis nos planteamos como
preguntas de investigacion: ¢Cuél es la normatividad que rige el
funcionamiento de la institucion bibliotecaria y su financiamiento como parte del
sistema educativo nacional?, ¢Cual es el papel de la biblioteca dentro del
esquema de planeacion estratégica del gobierno federal denominado Programa
Integral de Fortalecimiento Institucional?, y ¢Cual ha sido la tendencia de
apoyo econdémico a las bibliotecas de las instituciones publicas de educacién
superior via subsidio extraordinario?, sobre estas preguntas formulamos las
siguientes hipoétesis de trabajo:

1- Las universidades integrantes del subsistema de educacién superior han
logrado un importante desarrollo en cuanto a infraestructura fisica,
acervos, equipamiento y servicios bibliotecarios, logros atribuibles al
financiamiento del gobierno federal, que sin embargo esta escasamente
ligado a una politica publica claramente manifiesta documentalmente
hacia la biblioteca.

2- El gobierno de la Republica no visualiza a la biblioteca como instrumento
estratégico para la evolucién de las instituciones educativas integrantes
del subsistema de educacién superior, como tampoco como elemento
gue pueda articularse con otros para el logro de los objetivos
sustantivos de las instituciones de educacion superior dependientes de
la administracion publica.

3- No existe en la formulacion del programa PIFI una politica publica
expresa de la biblioteca como herramienta de apoyo a los planes y

programas de las instituciones publicas de educacion superior

11
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4-

Subordinadas como estén las instituciones de educacion superior a los
recursos economicos provenientes de los subsidios ordinario y
extraordinario, no existe para las universidades publicas la seguridad
financiera que sustente el planteamiento de programas de desarrollo
bibliotecario a mediano plazo, con los cuales pueda articularse su oferta
educativa.

Los apoyos entregados a las instituciones de educacion superior bajo el
rubro de “Fortalecimiento Bibliotecario” son insuficientes para resolver
sus necesidades inmediatas, mucho menos para detonar proyectos de
desarrollo a mediano y largo plazo, adolecen de consistencia, no son
sustento de la continuidad operacional de lo estrictamente relacionado
con los servicios bibliotecarios, y propicia la dispersion del esfuerzo al

incluir aspectos diferentes al &mbito estricto de la biblioteca.

12
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IV.3 METODOLOGIA

El marco de referencia de esta tesis se constituyé con el examen de los
documentos legales y administrativos que sustentan tanto el funcionamiento de las
dependencias del sector educativo nacional, como los programas de
operacionalizaciéon y financiamiento de las instituciones, con referencia en
especifico a la actividad de las bibliotecas y su papel asignado en el conjunto de
las estrategias gubernamentales en materia educativa.

Para la realizacion de esta tesis se procedio inicialmente a recolectar la
informacion que la Secretaria de Educacion Pablica ha puesto en linea tanto en la
pagina de la Subsecretaria de Educacion Superior (SES) como en el Portal de
Transparencia, determindndose que la informacién existente, su organizacion,
desglose y presentacion en estas fuentes primarias no satisfacia los
requerimientos para la realizacion de este trabajo. En funcién de ello se presentd
una solicitud de informacion al Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, requiriendo datos sobre el monto total de recursos asignados a las
universidades publicas en los sucesivos ejercicios del Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional, asi como el desglose de los proyectos apoyados por
institucion correspondientes al rubro de Desarrollo Bibliotecario y los objetivos de
cada uno de estos.

Adicionalmente se revisO la informacion que algunas universidades del
subsistema de educacion superior han hecho publica respecto al PIFI, sobre su
proceso de elaboracién y especialmente sobre su impacto en su sistema de

bibliotecas. Los datos se complementaron con una encuesta aplicada a los

13
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responsables del é&rea de bibliotecas de otras instituciones educativas
participantes en el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional.

Es pertinente sefialar que no resulté tarea facil caracterizar la participacion de
las Instituciones de Educacion Superior en el PIFI, atendiendo a que, dadas las
circunstancias que marcaron el inicio y evoluciobn del programa federal, la
cambiante metodologia, la cual nunca dej6é de ser complicada, la carga de trabajo
que representaba afio con afio, la falta de garantias de que un proyecto seria
aprobado pese a su importancia particular para la institucion, las expectativas que
se creaban al interior de la institucién entre las comunidades académicas, la
asociacion de los dictamenes y las asignaciones econémicas a cuestiones
diferentes de lo que correspondia estrictamente al PIFI, los directivos de las
universidades lo mismo se sintieron motivados que desanimados para
incorporarse, participar esporadicamente o no hacerlo, e igualmente se vieron
beneficiadas sus instituciones del programa de manera diferencial.

En la practica del programa federal que consumidé en el periodo analizado
(2001 al 2007) una importante suma de recursos publicos, el PIFI debié obedecer
a premisas de igualdad de oportunidades, claridad al interior de la operacion,
justicia, transparencia en los dictimenes, dentro de un gran proyecto nacional de
mejoramiento del subsistema, de lo cual los resultados no dan cuenta clara.

Las universidades trabajaron arduamente para lograr recursos extraordinarios,
accedieron a estructurar su planeacion conforme al modelo impuesto, crearon
expectativas entre sus comunidades académicas, entre otras importantes
concesiones, a cambio de lo cual lograron si dinero, pero no siempre la capacidad

de financiar proyectos completos, extendidos y con la indispensable continuidad.

14
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Con esto a veces el costo en estabilidad al interior de las universidades apenas
logré sufragar los beneficios econdmicos.

Con la intencion de obtener informacion mas completa de la que ofrecia la
fuente de la Secretaria de Educacién Publica en su portal de la Subsecretaria de
Educacién Superior y de transparencia, se tomé la decisiébn de requerir datos
respecto tanto a la solicitud de recursos econémicos dentro de las propuestas
anuales del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional, como a las
asignaciones hechas por la SES. Para ello se integré la solicitud de informacién
publica nimero 00011000416708, concretamente requiriendo datos desglosados
acerca de los “Recursos otorgados a los rubros. acervos, equipo, bases de datos,
suscripciones, mobiliario, redes, certificacion de calidad, capacitacion, servicios
bibliotecarios: por institucion, por ejercicio del PIFI 1.0 al PIFI 2007 dentro de los
proyectos para el desarrollo bibliotecario a las universidades™. Lo que se deseaba
conseguir de la fuente primaria, eran elementos que permitieran la comparacion
entre lo que las universidades solicitaron en sus propuestas anuales PIFI, y lo que
la Secretaria de Educacion Publica decidié otorgar en base a los analisis llevados a
cabo por sus equipos de evaluadores. Partimos del supuesto de que la SEP deberia
contar con la documentacion que entregan las instituciones educativas, sus propios
instrumentos de trabajo y vaciado de datos, evaluaciones preliminares vy
dictamenes finales de cada solicitud, ademas de la sintesis de cada ejercicio para

efectos de seguimiento académico y control financiero del programa PIFI.

LVer anexo 9

15



“©olitica y prdctica del fortalecimiento institucional de las bibliotecas universitarias”

De la solicitud presentada, se obtuvo como respuesta “gue dado e/ volumen de
informacion solicitada, se pone a disposicion del interesado los documentos
originales que entregaron las Instituciones de Educacion Superior, asi como la
relacion de los apoyos que recibieron’; buscando aclaracion al respecto, de que lo
gue se solicitaba no era la informacion original, sino la procesada en concentrados,
se nos contestd que esta no existia, pero que se ponian a disposicion “quinientas
cajas” conteniendo la documentacion enviada por las universidades.

Ante la imposibilidad de emprender un trabajo tan exhaustivo en las oficinas
centrales de la SEP, se decidid buscar la informacion requerida en las propias
universidades solicitantes de financiamiento mediante el PIFI.

Se procedié a hacer una seleccion de 33 universidades, buscando de manera
muy general que estuvieran representadas la mayor parte de las entidades
federativas, o en su defecto, las instituciones creadas por la SEP para satisfacer
necesidades educativas muy especificas en algunos estados (por ejemplo la
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez o el Instituto Tecnolégico de Sonora) que
hubieran recibido apoyo econémico de la SEP via PIFI, a partir de la relacion de
instituciones que se detalla en el Anexo 7. Se revisaron los portales en Internet de
estas instituciones educativas, realizando el tramite de solicitud de informacion
publica conforme a los procedimientos que cada una de ellas tiene fijado, en el
cuadro siguiente se detalla la respuesta obtenida de ellas.

A lo largo de la investigacion se conocieron universidades altamente

organizadas y con gran disposicion para atender las solicitudes de informacién.

2 {dem.
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También encontramos instituciones que por disposiciones legislativas de los
estados a los que pertenecen, en acceso a la informacion se hace centralmente, a
través del Instituto autbnomo creado para la funcion, aqui se incluye el caso de la
Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia, al cuya informacion hay que
acceder via el IFAI. De la misma manera se tuvo contacto con universidades
cuyas dependencias encargadas no hacen un esfuerzo minimo por responder a
las peticiones, estas lo mismo que niegan la existencia de la informacion, que
refieren a documentos de orden general en los que no se halla, por el simple
hecho de que no se tiene que encontrar alli.

Tratandose de recursos publicos, toda la informacién deberia ser publica y
transparente, deberia obedecer a un modelo de organizacién presupuestal y
contable equiparable en todas las instituciones beneficiarias. No es el caso,
rastrear el origen y destino de los fondos publicos, para las bibliotecas, es un
asunto dificil en cada universidad, y poco menos que imposible en el conjunto del
subsistema de educacién superior. Obsta decir que de la aplicaciébn de los

recursos depende los resultados, de alli la pobreza de estos ultimos.

17
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Cuadro 1

Relacion de Instituciones alas que se requirié informacion
publica sobre sus solicitudes ala Secretaria de Educacion
Publica en el marco del PIFly los recursos que recibieron

Institucién Estado Respuesta

Benemérita Universidad presentada No respondio en el periodo fijado para
Auténoma de Puebla el andlisis

Escuela Nacional de respondida Refiere a la pagina

Biblioteconomia y
Archivonomia

http://pifi.sep.gob.mx/ respuesta:

The requested URL /Monto
_2002/09MSU0213l/anexo.pdf was not
found on this server  (Anexo 10)

Escuela Nacional de
Antropologia e Historia

no ofrece contacto
de transparencia

No hay acceso a informacion

Instituto Tecnoldgico de presentada No respondié en el periodo fijado para
Sonora el andlisis
Universidad Autbnoma de presentada No respondié en el periodo fijado para

Aguascalientes

el andlisis

Universidad Autébnoma
Benito Juarez de Oaxaca

no ofrece contacto
de transparencia

No hay acceso a informacion

Universidad Autbnoma de respondida Refiere a los documentos originales del

Baja California Sur PIFI, en los que no se detalla la
propuesta econémica

Universidad Auténoma de respondida Informa que por ley solo esta obligada a

Campeche conservar los documentos durante un
afo, entrega informacioén sobre PIFI
2007, que es solo parcial

Universidad Auténoma de presentada No respondio en el periodo fijado para

Chiapas el analisis

Universidad Autonoma de entregada Completa

Chihuahua

Universidad Autonoma de entregada Completa para el PIFI 1.0.y 2.0, para

Ciudad Juérez los demas refieren a documentos en
linea

Universidad Autonoma de Entregada Completa

Coahuila directamente

Universidad Autbnoma de entregada Completa

Durango directamente

Universidad Autbnoma de respondida Reporta que no tiene informacién

Nuevo Leén

Universidad Auténoma de presentada No respondio en el periodo fijado para

Tamaulipas

el andlisis

Universidad Autébnoma de
Yucatan

Desecha solicitud

Considera insuficientes los datos en la
formulacion de la peticion

Universidad Auténoma del | presentada No respondio en el periodo fijado para
Carmen el andlisis

Universidad Auténoma del Entregada Completa

Estado de Hidalgo

Universidad Auténoma del | entregada Completa

Estado de México

Universidad Autonoma respondida Ofrece copias simples, imposible acudir

Estado de Morelos

a recabar informacion
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Universidad de Colima entregada Completa

Universidad de Guadalajara | respondida Ofrece copias simples, imposible acudir
a recabar informacién

Universidad de Guanajuato | presentada No respondio6 en el periodo fijado para
el andlisis

Universidad de Guerrero presentada No respondié en el periodo fijado para
el andlisis

Universidad Auténoma entregada Completa solo para dos ejercicios

Metropolitana

Universidad de Nayarit entregada completa

Universidad de Quintana Imposible Sistema no permite completar solicitud

Roo completar solicitud

Universidad Auténoma de entregada completa

San Luis Potosi

Universidad de Sinaloa

no ofrece contacto
de transparencia

No hay acceso a informacion

Universidad de Sonora

entregada

Completa

Universidad del
Papaloapan

no ofrece contacto
electrénico de
transparencia

No hay acceso a informacion

Universidad Michoacana de | entregada Solo reporta lo autorizado
San Nicolas de Hidalgo
Universidad Veracruzana respondida Comunica que no es posible dar una

respuesta desagregada como la
solicitud lo expresa

En base a lo anterior, se determind realizar el analisis de los rubros: acervo

bibliogréfico, publicaciones periddicas, libros electronicos, contratacion de bases

de datos,

informatico,

mobiliario,

equipamiento software para bibliotecas,
certificacion de calidad y capacitacién, de once universidades publicas que
respondieron dentro del periodo comprendido entre el 30 de diciembre del 2008 y

el 27 de febrero del 2009.
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CAPITULO 1

MARCO NORMATIVO DE LA EDUCACION EN MEXICO, DE LOS SERVICIOS
BIBLIOTECARIOS Y SU FINANCIAMIENTO POR PARTE DEL ESTADO

México es un pais de muchas necesidades y de recursos siempre escasos
para atenderlas. Con una poblacién demandante de empleo, educacion, salud, y la
oportunidad de alcanzar en el transcurso de su vida la plena realizacién de sus
potencialidades, la sociedad como conjunto y el gobierno como manifestacion
social para hacer realidad las expectativas de individuos, grupos y de la nacion
gue nos incluye a todos, tiene como funcion la de hacer la mas cuidadosa y
racional planeacion, y la mas eficiente, responsable y transparente aplicacion de
los recursos disponibles.

Lograr, siquiera aproximarse a satisfacer el camulo de necesidades de un
conglomerado de mas de cien millones de personas, no es empresa facil. Casi
cualquier planteamiento tedrico, filosofico y politico falla en justificar
suficientemente un modelo de desarrollo cualquiera, por el hecho de que el
financiamiento de determinado grupo de carencias, ineluctablemente deja fuera
otros, tan avidos de apoyo como lo estaban inicialmente los que resultaron
favorecidos.

El éxito y justificacion de un modelo dado de financiamiento no radica solo
en suministrar recursos a los sectores que lo requieren en forma de gasto, sino
que la aplicacién de los recursos sea vista como inversion, que en un plazo dado
habrd de generar riqueza que a su vez pueda destinarse a solventar otras

necesidades sociales.
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En general existe coincidencia del papel que el gasto en educacién, en
todos sus niveles y modalidades, asi como en ciencia y tecnologia, representa
para la sociedad la mejor estrategia para enfrentar los problemas del presente y
los retos del futuro, si bien también se reconoce que la inversién en capital
humano es una que rinde frutos a mediano y largo plazos, lo cual no precisamente
invita a hacerlo, ante la exigencia de solventar problemas urgentes e inmediatos.

El asunto del financiamiento de la educacion superior es uno de especial
complejidad para el Estado mexicano. Son muchas las instituciones publicas de
educacion superior existentes (44 universidades publicas estatales, 2
universidades agrarias, 60 universidades tecnoldgicas, 7 universidades
politécnicas, 205 institutos tecnoldgicos, la Universidad Auténoma Metropolitana,
la Universidad Pedagdgica Nacional y el Instituto Politécnico Nacional)! a las que
se agregan las universidades que se crean afo con afo, el nacimiento de todas y
cada una de ellas generando grandes expectativas de aportar conocimientos,
habilidades y actitudes de frontera para la solucién de los problemas regionales y
nacionales, pero también todas y cada una con un insaciable requerimiento de
recursos econémicos, que por mas intentonas que se han hecho, no ha logrado
romper el paradigma de provenir mayormente de fuentes publicas.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) ha disefiado una modalidad de
financiamiento a las instituciones publicas de educacién superior, que a partir de

una importante actividad de autoconocimiento y evaluacion de las universidades,

! ANUIES, Directorio Nacional de Instituciones de Educacion Superior, recuperado el 10/08/09 de
http://www.anuies.mx/la_anuies/diries/ el
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las ha llevado a planear y trabajar en un sentido identificado con lo que las
instituciones educativas eligen que deben ser.

Una universidad tiene responsabilidad para con quienes ingresan, estudian
y egresan de ella, para con quienes abandonan las aulas, para con los sectores
productivo, social y publico, y ante la sociedad mexicana en general, que financia
su funcionamiento, esperando a cambio de que las personas que concluyen sus
estudios estén plenamente capacitadas y dispuestas a aportar en el mejoramiento
de la nacién mexicana. Esta responsabilidad debe expresarse primeramente en
planear su oferta educativa e inmediatamente después con cumplir con lo que
ofrece hasta el maximo de sus capacidades.

El rubro de bibliotecas es uno de especial significado en el contexto del
funcionamiento de las Instituciones de Educacién Superior (IES), y también
respecto de su funcionamiento. La biblioteca es solo uno mas de los recursos de
que dispone una universidad para formar a quienes se confian a ella, en cuanto a
esto se ve obligada a competir con los otros departamentos universitarios por los
limitados recursos que se ponen a disposicion de la institucion. La gran diferencia
con otras areas universitarias y lo que la hace valiosa, es que la biblioteca
preserva y ofrece informacion, y precisamente es informacion el fundamento y
respaldo de todo proceso de ensefianza aprendizaje.

Es por esta razon por la que postulamos que la biblioteca deberia formar
parte esencial de las estrategias de desarrollo de las instituciones educativas, de
cada una de ellas, y por extensién de las politicas de la Secretaria de Educacién
Publica respecto del financiamiento a las universidades bajo su jurisdiccion

directa e indirecta.
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Dentro del gran esquema de planeacion estratégica y financiamiento que es
el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI), la Secretaria de
Educacién Puablica no contempla la biblioteca con objetivos y metas compromiso
propias, como tampoco como coadyuvante directo para el logro de otras en cada
una de las instituciones que integran el subsistema de educacion superior, si bien
queda implicito que todo planteamiento de mejora en el ambito bibliotecario es
subordinado del desarrollo de la institucion de la que forma parte.

La biblioteca como respaldo a los programas de tutoria, de retencion y
titulaciobn, como elemento para apoyar la pertinencia y relevancia social de los
planes de estudios, entre otros muchos aspectos, deberia ubicarse como un
recurso directamente articulado al trabajo de instituciones, de sus escuelas y
facultades, de la actividad de maestros que ensefan y por supuesto, de alumnos

qgue acuden a ellas a formarse.
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1.1 Aspectos normativos

El articulo Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su apartado V, que ademéas de impartir la educaciéon preescolar,
primaria y secundaria, el Estado promovera y atenderd todos los tipos y
modalidades educativos, incluyendo la educacion superior, necesarios para el
desarrollo de la nacidn, “apoyara la investigacion cientifica y tecnologica y alentara
el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura™.

Para estar en condiciones de lograr la cobertura y por encima de ello, los
objetivos que se plantean para los servicios educativos que ofrece el Estado
Mexicano, el apartado VIII del mismo Articulo Ill establece que sera el Congreso
de la Unién, quien expida las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la federacion, los estados y los municipios, asi como para
fijar las aportaciones economicas correspondientes a este servicio publico, esto
con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica®, quedando
explicita la corresponsabilidad de los tres niveles de gobierno en el financiamiento
de la educacion publica, a la cual se le asignan objetivos arménicos.

Ante la carencia de un ordenamiento especificamente puntual sobre las
bibliotecas asociadas a las instituciones educativas y en particular a aquellas que
apoyan los programas educativos de las instituciones de educacion superior,
tomamos, estrictamente, como referencia conceptual el Articulo 14 de la Ley

General de Educacion (1993) hace corresponder a las autoridades educativas

federal y locales, entre otras atribuciones, la descrita en la fraccion VI de “Prestar

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (1917). (Vigente al 27 de junio de 2008). Recuperado de
?ttp:/linfo4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/defauIt.htm?s:
idem
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servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a fin de apoyar al sistema
educativo nacional, a la innovacion educativa y a la investigacion cientifica,
tecnoldégica y humanistica™.

La misma Ley establece en su articulo 25 que “El Ejecutivo Federal y el
gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a las disposiciones de ingresos
y gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concurriran al

"5 _entre los

financiamiento de la educacién publica y de los servicios educativos
cuales, a falta de una explicitacion en el sentido, se ubican los servicios
bibliotecarios-. De manera interesante el ordenamiento establece que “El monto
anual que el Estado -Federacion, entidades federativas y municipios-, destine al
gasto en educacion publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a
ocho por ciento del producto interno bruto del pais, destinado de este monto, al
menos el 1% del producto interno bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo
tecnoldgico en las Instituciones de Educacién Superior Plblicas”.?

Como un determinante adicional, el articulo 27 condiciona que “el Ejecutivo
Federal y el gobierno de cada entidad federativa tomaran en cuenta el caracter
prioritario de la educacion publica para los fines del desarrollo nacional, en todo
tiempo procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea educativa y
destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos reales, para la
educacion publica”.

La Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior (1978)establece en

su Articulo 4° que “Las funciones de docencia, investigacion y difusion de la

“Ley General de Educacién y la Reforma al articulo 25. (2005). Recuperado 30/06/08 de
http://ses.sep.gob.mx/somos/normativa/f2.htm
5
Idem
¢ fdem
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cultura que realicen las instituciones de educacion superior guardaran entre si una

relacion arménica y complementaria”’

, Y en su Articulo 5° que “El establecimiento,
extension y evolucion de las instituciones de educacion superior y su coordinacion
se realizaran atendiendo a las prioridades nacionales, regionales y estatales y a
los programas institucionales de docencia, investigacion y difusién de la cultura™.

En lo tocante al financiamiento de lo descrito, es el Articulo 21 el que dice
que “La Federacién, dentro de sus posibilidades presupuestales y en vista de las
necesidades de docencia, investigacion y difusion de la cultura de las instituciones
publicas de educacion superior, les asignara recursos conforme a esta Ley para el
cumplimiento de sus fines".

Complementariamente en el Articulo 23 se establece que “Los recursos que
conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion se asignen a las
instituciones de educacion superior se determinaran atendiendo a las prioridades
nacionales y a la participacion de las instituciones en el desarrollo del sistema de
educacion superior y considerando la planeacion institucional y los programas de
superacion académica y de mejoramiento administrativo, asi como el conjunto de
gastos de operacion previstos™®. Tocando ya la parte operativa, el Articulo 24
determina que “Para los fines de esta ley, los recursos que la Federacién otorgue
a las instituciones de educacién superior seran ordinarios o especificos”, asi como
que “para la satisfaccion de necesidades extraordinarias las instituciones podran

nll

solicitar recursos adicionales” ", en relacién a lo cual es necesario comentar que

"Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior. (1978). Recuperada 30/06/08 de
http://ses.sep.gob.mx/somos/normativa/f4.htm
idem
° idem
% idem
"idem
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las universidades continuamente ejercen su derecho a solicitar incrementos a los
recursos ordinarios y partidas extraordinarias para necesidades especificas, lo
cual no trae aparejado que sean atendidos ni en tiempo ni en los montos que lo
demandan las instituciones sobre justificaciones a su juicio, suficientes.

En la parte de control, es el articulo 27° del ordenamiento el que dispone
que las instituciones de educacion superior deberdn aplicar los fondos
proporcionados por la Federacion “estrictamente a las actividades para las cuales

hayan sido asignados y de conformidad con las leyes respectivas™*?

, disposicién
juridica que seria en si misma suficiente para impedir cualquiera y todos los
intentos de desviar los recursos econdémicos para fines diferentes de los
autorizados a la instituciébn por la Secretaria de Educacion Publica, a la cual
necesariamente deberia acompafiarse de su inclusién en la orbita administrativa y
jurisdiccional para casos de incumplimiento y sancion.

Otro documento normativo, el Acuerdo 279 de Tramites vy
procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de
estudios del tipo superior, define en el punto VIl relativo al Plan de
estudios, como “la referencia sintética, esquematizada y estructurada de las
asignaturas u otro tipo de unidades de aprendizaje, incluyendo una propuesta de
evaluacion para mantener su pertinencia y vigencia, y en el VIII para el Programa

de estudios, la descripcion sintetizada de los contenidos de las asignaturas o

unidades de aprendizaje, ordenadas por secuencias o por areas relacionadas con

2idem
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los recursos didacticos y bibliograficos indispensables, con los cuales se regulara
el proceso de ensefianza-aprendizaje”.*

Si bien se orienta a los particulares con reconocimiento, es importante la
referencia a la obligacion de la institucién de poner a disposicion de la autoridad
educativa documentacion referente al “Acervo bibliogréfico de los ciclos escolares
que se estén desarrollando y por lo menos del siguiente...Dicho listado debera
considerar por lo menos tres apoyos bibliograficos por asignatura o unidad de
aprendizaje del plan de estudios y podran consistir en libros, revistas
especializadas, o cualesquier otro apoyo documental para el proceso ensefianza-
aprendizaje, bien sean editados o bien contenidos en archivos electronicos de

texto, audio o video"*

, como lo describe la fraccion VIl del acuerdo. Pese a que no
existe una referencia directa, es de pensarse que estos parametros exigibles son
extensivos a las universidades publicas, sobre todo en cuanto a que estas estan
autorizadas para ofrecer reconocimiento de validez oficial de estudios a
instituciones particulares, que en ningln momento es razonable estén por encima
de la que lo otorga.

Otro ordenamiento aplicable es la Ley de Ciencia y Tecnologia (2002), que
en su articulo 1° establece que tiene por objeto Regular los apoyos que el
Gobierno Federal esta obligado a otorgar para “impulsar, fortalecer y desarrollar la

investigacion cientifica y tecnoldgica en general en el pais; Determinar los

instrumentos mediante los cuales el Gobierno Federal cumplira con esta

% Secretaria de Educacién Publica. (2000). Acuerdo 279 Tramites y procedimientos relacionados con el
reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior. Recuperado 30/06/08 de
http://ses.sep.gob.mx/somos/normativa/f7.htm

“Tdem
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obligacion; Establecer los mecanismos de coordinacion de acciones entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y otras
instituciones que intervienen en la definicidn de politicas y programas en materia
de desarrollo cientifico y tecnoldgico, o que lleven a cabo directamente actividades
de este tipo™°. Aqui aunque no hay referencia directa a la institucion bibliotecaria o
a los servicios de informacién, es indispensable tener en cuenta que estos son el
respaldo por excelencia de la generacion del conocimiento, que ademas, termina
por transformarse en informacién que a su vez debera encontrar sitio en los
acervos de las instituciones educativas para ampliar los horizontes de su oferta

educativa.

|.3 OPERATIVIDAD DEL FINANCIAMIENTO A LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

El subsistema de educacion superior publica en México estd conformado
por mas de cien instituciones con oferta educativa en los niveles medio superior,
superior universitario, licenciatura y de posgrado, que incluye los grados de
especializacion, maestria y doctorado. Para el ciclo escolar 2004-2005 la matricula
de los niveles Técnico superior universitario y licenciatura llegaba a 2 millones 371
mil 753 alumnos, con 1,517,521 para el primero, 363,708 para licenciaturas
cursadas en universidades, 54,207 en escuelas de educacién normal, y 436,317
en otras instituciones de educacion superior, mientras que para posgrado la

poblacién alcanzaba los 166,503 educandos.*®

'® ey de Ciencia y Tecnologfa. (2002). Recuperado 30/06/08 de http://ses.sep.gob.mx/somos/normativa /f12.htm
'® Secretaria de Educacion Publica. (2006). Aspectos Financieros del Sistema Universitario de Educacién Superior.
Recuperado 11/07/08 de http://ses4.sep.gob.mx/wh/ses/aspectos_financieros_ del_sistema_universitario
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El universo de instituciones publicas de educacién superior obtiene
financiamiento para el desempefio de sus funciones de una mezcla de
asignaciones del gobierno federal, del correspondiente subsidio gobierno estatal,
asi como de recursos propios que su iniciativa le motive a generar a través de toda
clase de actividades mas o menos organizadas y exitosas, recursos que pueden ir
de los muy significativos hasta los proporcionalmente marginales. Con todo lo
amplio que pueda llegar a ser la bolsa que conforma la suma de estas fuentes, las
instituciones tienen que hacer una cuidadosa administracion de los mismos para
cumplir a cabalidad todas y cada una de sus funciones, para lo cual es obligatoria
la aplicacion de procesos administrativos, programaticos y presupuestales que
contemplen exigencias y prioridades, como también aspectos de distinta
relevancia que puedan ser supeditados, postergados o abandonados hasta que
exista dinero para su realizacion.

El subsidio federal, para la mayoria de las universidades e institutos, esta
conformado por una partida econémica ordinaria y una extraordinaria. La primera
cubre el gasto corriente destinado a la operacion regular de las instituciones, su
asignacion se da con base en el costo previamente homologado de los insumos, la
némina autorizada y otros gastos de operacién, como parte de ella no se
contempla “ninguna variable que estimule la mejora continua de la calidad de las

instituciones”*’

, esta gran partida presupuestal representa el 90% del gasto del
gobierno federal destinado a la educacion superior, al cual corresponderia
conforme a convenio de creacidén de cada una de las instituciones de educacién

superior, una parte proporcional a cargo de las administraciones publicas

7 jdem, p.3
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estatales, si bien la experiencia en muchos estados en distintas épocas, es que los
gobiernos de los estados restringen las asignaciones econdémicas hacia estas
instancias exclusivamente al pago de néminas, y a veces ni esto.

Por su parte el subsidio extraordinario es un mecanismo de la Secretaria de
Educacién Puablica “destinado basicamente a mejorar y asegurar la calidad de la

educacion superior™®

mediante amplios y complejos programas que buscan cubrir
los més diversos aspectos del funcionamiento de las instituciones a las que estan
orientados. Concretamente el Fondo de Inversién para las Universidades Publicas
Estatales con programas Evaluados y Acreditados (FIUPEA) otorga recursos para
que las universidades publicas, tecnoldgicas y politécnicas desarrollen proyectos
tendientes a propiciar el aseguramiento de la calidad de los programas educativos
que hayan recibido acreditacion, en el marco de un proceso de planeacién
estratégica denominado Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI)*.

El modelo de operacién del PIFI disponia en sus lineamientos generales un
limite maximo de 55 millones de pesos por institucion para las universidades
integrantes del subsistema, determinado a partir del techo financiero para la
operacion del programa establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para cada ejercicio fiscal, autorizado por el H. Congreso de la Union.

Los criterios para el establecimiento de limites méximos de asignacion por

instituciéon, nunca fueron dados a conocer de manera oficial, de alli la

'8 fdem, p.4

** Entre los objetivos del FIUPEA y del Fondo para la Modernizacion de la Educacién superior que vino a complementar se
encuentran el mejoramiento del perfil del profesorado, de la calidad de los programas educativos, la incorporacion de
nuevos enfoques, la actualizacién de planes y programas de estudio, el establecimiento de esquemas para la atencion
individualizada y en grupos de estudiantes, la ampliacion y modernizacién de la infraestructura, laboratorios, talleres y
centros de informacion, el desarrollo de sistemas de informacién académica y financiera, la mejora en los procesos de
gestion, entre otros, a partir del afio 2001.
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desproporcion de las propuestas institucionales respecto de lo que finalmente se
otorgaba.

Los proyectos que puede presentar cada IES y cada unidad académica
dentro de ella (DES o Dependencia de Educacion Superior) responden a una
metodologia que se actualiza con cada ejercicio. Estos lineamientos han alentado
ciertas tendencias en el desarrollo de las universidades en lo individual y como
integrantes del subsistema de educacidn superior, aunque también y de manera
relevante, han vetado intenciones institucionales que no se apegan a de ellas.
Como se detalla méas adelante en los apartados correspondientes al analisis de la
metodologia de cada ejercicio del PIFI, la ausencia de orientaciones generales y
lineamientos especificos, para diversos ambitos, pero especialmente para el de
desarrollo bibliotecario, hizo extremadamente complejo para las instituciones
participantes el planteamiento de proyectos que lograran el beneplécito de la
SEP, dependencia que otorgaba recursos atendiendo a criterios no divulgados, sin
tener en consideracion la viabilidad de las propuestas universitarias ni su
relevancia para la institucibon que hacia descansar en estos proyectos el
mejoramiento de la calidad y el desarrollo de su capacidad y competitividad
académica, para usar el propio lenguaje del PIFI. Probar esta aseveracion se hace
dificil, pues los proyectos presentados por las IES, algunos de ellos de invaluable
trascendencia, no se llevaron a cabo por falta de recursos.

Genéricamente los apoyos econémicos a las universidades se canalizan
(como un andlisis a posteriori) a los rubros: mejora y aseguramiento de la calidad
de los programas educativos; mejora del perfil del profesorado, desarrollo de los

cuerpos académicos y redes; aplicacién de enfoques centrados en el estudiante o
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en el aprendizaje; tutorias; flexibilidad curricular; incorporacion de nuevas
tecnologias; educacion a distancia; fortalecimiento bibliotecario; seguimiento de
egresados; mejora de la gestion y la normativa; construccion, y proyectos para
realizar reformas estructurales, si bien muchos de los proyectos que se aprueban
terminan representando una mezcla de partidas, asignaciones y programas
ejecutados sobre los cuales las decisiones se hacen de manera central al interior
de las instituciones educativas, lo cual hace que no siempre sean sencillos de

seguir, analizar o desentrafiar para cada universidad de las participantes.?

|.4 FUNDAMENTACION LEGAL DEL SUBSISTEMA DE BIBLIOTECAS
RELEVANTE PARA LAS BIBLIOTECAS UNIVERSITARIAS

Las bibliotecas universitarias no son entidades autonomas ni aisladas del
sistema educativo nacional. Por el contrario se conciben como parte integral de los
recursos de que disponen las instituciones de educacion superior para que su
oferta educativa sea lo mas eficiente, competitiva y pertinente posible.

El hecho de que formen parte de una institucion publica no demerita el
hecho de que obedezca a ordenamientos juridicos nacionales, por el contrario, la
obliga a articular su apego a ordenamientos institucionales con lo que marcan
leyes superiores, al menos ese es el escenario en abstracto.

En su caracter de ordenamiento nacional, y ante la ausencia de
legislacién especifica para las bibliotecas organicamente dependientes de las
universidades publicas, tomamos como referente la Ley General de Bibliotecas,

que en su articulo Tercero establece que “Corresponde a la Secretaria de

2 ver Anexo 8
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Educacion Puablica proponer, ejecutar y evaluar la politica nacional de bibliotecas
atendiendo al Plan Nacional de Desarrollo y programas correspondientes”.?!

El mismo ordenamiento en su articulo 12 declara como “de interés social la
integracion de un Sistema Nacional de Bibliotecas, compuesto por todas aquéllas
escolares, publicas, universitarias y especializadas pertenecientes a
dependencias, entidades y personas fisicas o morales de los sectores publico,
social y privado.”?* La Ley insiste en que “La responsabilidad de coordinar el
Sistema recaera en la Secretaria de Educacion Pablica™?,

Es de notar que pese a la importancia concedida a las distintas clases de
bibliotecas incluidas de facto en el Sistema Nacional, el papel regulador y de
financiamiento ha quedado restringido a las bibliotecas publicas, haciéndose
recaer ambas responsabilidades en las instituciones a las cuales estén asociadas
las bibliotecas escolares, especializadas y universitarias. Pese a tratarse de un
ordenamiento juridico de alto nivel, no se avizora plazo para un cambio de politica
tendiente a lograr la funcionalidad exigible a un Sistema Nacional de Bibliotecas.

Para la parte operativa es determinante lo que plantea el articulo 14, en el
sentido de que “Para el cumplimiento de sus propdésitos, el Sistema Nacional de
Bibliotecas, promovera el desarrollo de las siguientes acciones:

l.- Elaborar un listado general de las bibliotecas que se integren al Sistema;
Il.- Orientar a las bibliotecas pertenecientes al Sistema respecto de los medios

técnicos en materia bibliotecaria y su actualizacion, para su mejor organizacion y

operacion;

2! Ley General de Bibliotecas. (1988). Recuperado 30/06/08 de
http://transparencia.conaculta.gob.mx/14/pagina_2/ley_bibliotecas.pdf

idem
2 jdem
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[ll.- Configurar un catalogo general de acervos de las bibliotecas incorporadas al
Sistema, conforme a las regla de catalogacion y clasificacion bibliografica que
adopte el Sistema para lograr su uniformidad;
IV.- Operar como medio de enlace entre los participantes, y entre éstos y las
organizaciones bibliotecologicas internacionales, para desarrollar programas
conjuntos;
V.- Apoyar programas de capacitacion técnica y profesional del personal que
tenga a su cargo servicios bibliotecarios, tendiendo a la optimizacion de éstos y al
apoyo de las labores en la materia;
VI.- Proporcionar servicios de catalogacion y clasificacion a solicitud de los
interesados en general, mediante el pago de las cuotas a que haya lugar; y
VII.- Las demas que sean analogas a las anteriores que le permitan alcanzar sus
propoésitos™.

Al momento presente, y descontando que la omision en el cumplimiento de
la ley por parte de los obligados a cumplirla les hace sujeto de responsabilidad, o
planteado en el referido articulo 14 no ha pasado, como tantos otros
ordenamientos juridicos mexicanos, de ser una mera expresion de buenas
intenciones.

Otro ordenamiento relevante para las bibliotecas universitarias lo constituye
el Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes®, que
en su Articulo 2° establece como atribuciones de la dependencia: Organizar la

educacion artistica, bibliotecas publicas y museos, exposiciones artisticas, y otros

 dem

% Decreto por el que se crea el Consejo Nacional Para la Cultura y las Artes. (1988) Recuperado 30/06/08 de
http://transparencia.conaculta.gob.mx /14/pagina_2/DECRETO.pdf
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eventos de interés cultural. Es CONACULTA entonces el area que se encargara
de fijar y ejecutar la politica bibliotecaria por ley asignada a la Secretaria de
Educacién Publica, y especificamente a dar cumplimiento al ya citado articulo 12
de la Ley General de Bibliotecas que integra en un sistema nacional, a las
bibliotecas universitarias.

En una reflexién claridosa por lo temprana, Roberto Arizmendi Rodriguez
planteaba a principios de la década de los afios ochenta la exigencia de que las
instituciones de educacién superior realizaran una profunda reflexién sobre la
clase de servicios educativos que desearian prestar en el futuro mediato, y en
funcion de ello, determinar aspectos como la preparacion de los profesores que
requeririan, proceder a atender las necesidades, de planta fisica, laboratorios,
bibliotecas y materiales didacticos®.

Reflexiones como esta fueron retomadas para sentar las bases de lo que
luego vino a convertirse en el sistema de planeacién de la educacion superior en
México, dentro del cual se ha circunscrito el desarrollo bibliotecario de las
universidades publicas en el pais, sistema que sin embargo no ha logrado
dilucidar el papel que la institucién bibliotecaria ha de jugar como elemento
coadyuvante del proceso ensefianza aprendizaje, de las actividades de
investigacion pura y aplicada, y de difusion de la cultura, como tampoco se aprecia
en la practica la integracion de las bibliotecas de las instituciones de educacion
superior al gran conjunto de las bibliotecas que prestan servicio al publico en el

pais.

% Roberto Arizmendi Rodriguez , (1982). Consideraciones sobre la planeacién de la educacién superior en México, Revista
de la Educacién Superior No. 42 Abril-Junio. México. ANUIES Recuperado 23/06/08 de http://www.anuies.mx/servicios/
p_anuies /publicaciones/revsup/res042/txt1.htm, p-11
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En los ordenamientos juridicos examinados, ha escapado a los redactores
el establecer esa articulacién, cuya carencia continla siendo determinante en lo
que se exige de las bibliotecas por parte de las instituciones educativas de nivel
superior, y como el subsector las financia para que puedan cumplir con esas
exigencias.

Quiz4 lo que haya hecho falta hasta el presente es la capacidad de
visualizacion de la lectura, el libro y la biblioteca como elementos determinantes
en cualquier estrategia publica para el desarrollo social, la educacion y el progreso
tecnoldgico. Son las apreciaciones parcializadas las que han impedido que las
grandes inversiones hechas en los diferentes sectores mencionados, se logren
concretar en politicas nacionales de educacion y culturizacion a través del acceso

y uso de la informacién.

1.4 UNA VISION A FUTURO

En el afio 2000 la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES) dio a conocer el documento “La Educacion Superior
en el Siglo XXI Lineas estratégicas de desarrollo, una propuesta de la ANUIES, en
el cual plante6 la visidbn de las universidades mexicanas al horizonte 2020. la
vision del sistema de educacion superior presupone “que para entonces habra un
compromiso efectivo del gobierno en todos sus niveles (federal, estatal,
municipal), de los poderes legislativos y de la sociedad civil, con la educacién
superior”. Considera la existencia de un sistema de educacion superior vigoroso,
que realizard sus tareas sustantivas de formacidbn de profesionales e

investigadores, de generacion y aplicaciéon del conocimiento, y de extension y
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preservacion de la cultura, en condiciones de calidad, pertinencia, cobertura y
equidad equiparables con los indicadores internacionales. Finalmente, establece
que la educacién, y la educacion superior en particular, contribuye de manera
fundamental a que los mexicanos disfruten de paz y prosperidad en un marco de

libertad, democracia, justicia y solidaridad. ’

El apartado 4.6.2 del documento relacionado con la Consolidacion de la
Infraestructura del conjunto de las instituciones educativas que integran el
subsector, incluye una amplia gama de instalaciones y equipamientos de la mas
distinta naturaleza, entre los que se contemplan las bibliotecas, de las que se dice
textualmente, que para el afio 2020 las instituciones de educacion superior
contardn con ‘“Instalaciones bibliotecarias modernas, con acervos basicos
suficientes, materiales en diversos soportes y acceso a redes externas de consulta
de informacion; laboratorios de computo suficientes para las necesidades de los
alumnos, e instalaciones adecuadas para el manejo de enfoques de ensefianza,

28n

virtual y a distancia“™”, asi como “Instalaciones apropiadas y equipos modernos de

apoyo a las labores de generacion y aplicacion del conocimiento que realizan los

2% siendo

cuerpos académicos, en las IES cuya mision incluya estas actividades
esta toda la referencia que se hace a la biblioteca como entidad asociada a la
universidad, como estrategia de ensefianza por parte de instituciones a las que se

les exige la modernizacion en sus meétodos instruccionales o como herramienta de

aprendizaje, atendiendo a que buena parte del planteamiento de la ANUIES es la

" Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior. (2000). La Educacién Superior en el Siglo
XXl Lineas estratégicas de desarrollo, una propuesta de la ANUIES. México. ANUIES. Recuperado 30/06/08 de
http://ses.sep.gob.mx/somos/de/f5.htm

2 Jdem
2 fdem

38


http://ses.sep.gob.mx/somos/de/f5.htm

“©olitica y prdctica del fortalecimiento institucional de las bibliotecas universitarias”

objetivacién de todas y cada una de las actividades de la universidad teniendo

como foco central al estudiante.

De nueva cuenta se cae en el lugar coman de creer, confiar y hacer creer
que las instalaciones, los equipos y los acervos por si solos elevan la calidad de la
formacion que ofrecen las universidades. Mientras no se cubra el expediente de
expresar y mas que eso, cumplir con actividades mensurables de utilizacion de los
recursos informativos como parte de la carga académica, solo se esta enviando la

falla veinte afios después de cuando debio resolverse un problema ancestral.

Quiza lo que ha hecho falta en las universidades mexicanas, o al menos en
quienes las dirigen, la conciencia del vinculo que debe existir entre informacion y
educacién, por una parte, y mas especificamente en la conceptualizacion de la
biblioteca no como un edificio en el que se almacenan libros, sino en la biblioteca
universitaria como el recurso de eleccion para lograr los sucesivos aprendizajes
que conduzcan a la concrecién de una formacién académica. En la ensefianza y
en el aprendizaje lo que hace falta construir son dominios de contenidos en la
mente del alumnado, los edificios y el equipamiento siempre seran accesorios, y

jamas sustitutos a estos.

El planteamiento de la ANUIES fija metas generales para cada uno de los
aspectos y ambitos de la educacion superior en el pais, aunque quiza la
Asociacion haya caido victima de su difusa relacion con la autoridad educativa
central, al fallar en hacer planteamientos realistas y sélidos sobre el como se

alcanzarian los planteamientos que expone. Al haber sido durante demasiado
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tiempo no una herramienta al servicio de las universidades como conjunto, Sino un
medio no suficientemente disfrazado para el control de las IES por la
Subsecretaria de Educacion Superior, no se atrevid a aventurar compromisos, 0
carecié de capacidad para formular estrategias de accion, lo que al paso de los
afnos y teniendo como horizonte el afio 2020, pueden considerarse como una
oportunidad desperdiciada, siendo todavia mas grave el extrafiar que no hay un

mecanismo tendiente a solventar esta omision.

Si bien no abunda en una deseable caracterizacion de los puntos
especificos como las bibliotecas o los centros de informacion, salvando la cuestion
con el expediente de una vision de futuro en la que “existen estandares
internacionales que especifican las cantidades y los tipos deseables para cada
punto, en términos de metros cuadrados de construccion, libros, computadoras,
lugares de la biblioteca, del laboratorio u otros, por alumno, por profesor o por
trabajador especializado™®, dejando a la autoridad educativa teéricamente
apoyada por la propia ANUIES el crear estandares nacionales equivalentes a
aguellos internacionales, para lograr la meta de que “Se tratard de que todas las
IES cumplan con esos estandares y se vayan acercando a é€stos a un ritmo

razonable™.

Importa sefialar que a la fecha ninglin avance se ha tenido para que la
autoridad educativa cristalice la vision 2020, haciendo caso omiso de iniciativas

como la de la CONPAB-IES para “fijar pardmetros a los cuales puedan referirse

Djdem,

* fdem.
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las bibliotecas y las instituciones para estar en condiciones de fijar sus propias

lineas de crecimiento y desarrollo”®?

, Y que por extension sirvieran a la autoridad
educativa para planear todo tipo de estrategias, no siendo una menor la del
financiamiento. El horizonte de cumplimiento de las expectativas se va acercando
con cada afo que transcurre, los problemas en vez de verse resueltos, se hacen

mas grandes y complejos, mas costosos de resolver, sobre todo si se deja correr

el tiempo sin los deseables y planeados avances parciales.

En el determinante aspecto de los recursos econémicos para la educacion
superior, del cual se ocupa en el apartado 4.6.5, las Lineas Estratégicas de
Desarrollo de la ANUIES fija como Meta al horizonte 2020 el “Mantener los
mecanismos especiales de apoyo financiero ya existentes (PROMEP, FOMES,
etc.), integrandolos adecuadamente en los nuevos esquemas que se desarrollen,
para permitir a las IES consolidar su infraestructura, utilizando 6ptimamente las
nuevas tecnologias de la informacion, fortaleciendo sus bibliotecas y centros de
informacion, asi como las redes de comunicacion y actualizando y mejorando
laboratorios y talleres.”*

Vale la pena sefialar que a algo mas de diez afios de concretarse la fecha
planteada en la vision de futuro para el subsistema de educacién superior, es poco
lo que se ha avanzado en materia de resultados para las instituciones. La parte

burocratica de financiamiento se ha mantenido, y si se ha sostenido e

incrementado la participacion presupuestal de las universidades esto se ha debido

2 Consejo Nacional para Asuntos Bibliotecarios de las Instituciones de Educacion Superior. (2005). Normas para
Bibliotecas de Instituciones de Educacion Superior e Investigacion. Guadalajara, Jal. CONPAB IES

$3asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior. (2000). La Educacién Superior en el Siglo
XXI Lineas estratégicas de desarrollo, una propuesta de la ANUIES. México. ANUIES. Recuperado 30/06/08 de
http://ses.sep.gob.mx/somos/de/f5.htm
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mas al interés del H. Congreso de la Union que a propuestas directas del
Ejecutivo, que por el contrario, en situaciones de crisis economica y astringencia
del sector publico, ha planteado sucesivas reducciones del subsidio, las cuales no
han prosperado en la Cadmara de Diputados. En la practica, la vision de ANUIES
sigue siendo una tarea pendiente para el conjunto de los involucrados.

Aqui es pertinente citar el planteamiento del Consejo Nacional para Asuntos
Bibliotecarios, que refiriéndose a los recursos financieros y de infraestructura para
las bibliotecas universitarias, considera que “El presupuesto para la biblioteca

académica debe ser el 5% del presupuesto global institucional”®*

, que con todo y
parecer ambicioso en las condiciones y disposicién actuales, constituye un punto
de partida para la negociacion y un objetivo a alcanzar para todos los actores
involucrados: sistema bibliotecario, institucion educativa y autoridad educativa
central. A mas de 40 afios de su formulacion, seria sencillo caer en el expediente
tan utilizado en la administracién publica mexicana de actualizarlo a la baja,
cuando que las necesidades no desaparecen con un mero cambio de cifra a una
mas cémoda, y por el contrario, se acumulan, agravando el problema de escaso
respaldo de la biblioteca a la formacién que hacen las universidades.

Con todo lo valioso que vino a ser la reflexion de las instituciones
educativas agrupadas en la ANUIES, no deja de ser significativo que el
planteamiento parece por momentos haber sido una recopilacion anhelante de

buenos deseos, sin tener en cuenta debidamente los escenarios de la realidad

nacional de entonces, que se han acentuado al paso de mas de una tercera parte

34 Consejo Nacional para Asuntos Bibliotecarios de las Instituciones de Educacién Superior. (2005). Normas para
Bibliotecas de Instituciones de Educacién Superior e Investigacion. Guadalajara, Jal. CONPAB IES, p. 21
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del plazo fijado para una real transformacion del sistema educativo nacional en
general, a través de pequefos pero relevantes progresos en todas y cada una de
las areas que lo integran.

Al momento presente, las metas establecidas para el afilo 2020 parecen
tanto o mas distantes que cuando fueron planteadas, pese a la inversion de
recursos econémicos, tiempo y dedicacion. Esto sobre todo porque en distintos
rubros del quehacer universitario, especial y especificamente en el de las
bibliotecas, se carece de una direccionalidad del esfuerzo expresada en politicas
nacionales e institucionales, y sus derivadas estrategias y programas de accion.

Durante la XXXVI Asamblea General Extraordinaria de la ANUIES
celebrada en Veracruz en junio del aiflo 2006, las universidades presentaron a los
entonces candidatos a la presidencia de la Republica de los diferentes partidos
politicos la exigencia del pleno compromiso de quien ganara la eleccion con la
vision que las instituciones educativas de nivel superior habian acordado por
consenso para el horizonte del afio 2012, la propuesta mas importante, de la cual
se derivarian todos los demas proyectos de mejora para el subsector, consistié en
la peticion de pasar del 0.5% del Producto Interno Bruto que se destina en
conjunto a ciencia y tecnologia y educacion superior, a una diferenciaciéon
presupuestal que alcanzara el 1.0% para el primer rubro y 1.5% para el segundo,
incorporando la significativa innovacién de proponer que la inversién sea cubierta
con fondos publicos de los gobiernos federal, estatales y municipales. En una
cuestion de gran relevancia respecto a la forma en que se venia operando el rubro

especifico de financiamiento se planteé “La precision de criterios para el
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financiamiento pablico y su distribucién entre las IES™°,  Sobra decir que en
durante la Asamblea, y sin un ganador claro a la vista, los rectores de las 144
universidades agrupadas en la ANUIES recibieron el entusiasta y decidido

compromiso solicitado, con el cual alcanzarian las metas de pertinencia, equidad y

calidad planteadas para el subsector y para cada institucion en lo individual.

% Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior, (2006). Consolidacién y Avance de la
Educacién Superior en México, Elementos de Diagnostico y Propuestas, México. ANUIES, p. 44

44



“Politica y prdctica del fortalecimiento institucional de las bibliotecas universitarias”

CAPITULO 2
EL PROGRAMA INTEGRAL DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Una gran proporcion de las universidades integrantes del subsistema de
educacion superior en México, gozan de autonomia, privilegio que llevé en el
pasado a una administracion de los subsidios econémicos no siempre acorde a las
politicas y estrategias nacionales.

Ante una necesidad de lograr la superacion de las instituciones educativas
no solo en lo individual, o al interior de esta de determinadas areas, sino como
conjunto de la oferta educativa publica en el nivel superior, y ante un escenario de
permanente escasez de recursos economicos frente al cdmulo de requerimientos
formulados por las instituciones, la autoridad central planted la estrategia de
asociar el financiamiento extraordinario a exhaustivos esfuerzos de planeacion
institucional, es asi como surge el Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional, modelo que exigia de las universidades un profundo ejercicio de
autoconocimiento como sustentacion de sus solicitudes de recursos para financiar

proyectos de los que de esa forma, se buscaba alcanzaran el éxito académico.

2.1 Evolucion del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI).

El modelo del gobierno federal para suministrar apoyo economico a las
universidades publicas estatales a través del Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional, tiene su origen en la experiencia de una década de funcionamiento
de esquemas a los cuales las instituciones educativas podian acceder para la

obtencion de recursos financieros para aplicarlos a la obtencion de objetivos
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especificos en sus diversas areas de desempefio, en estricta consonancia con las
directrices de desarrollo del subsector educacion superior fijado centralmente por
la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica (luego
Subsecretaria de Educacion Superior).

Asi las universidades fueron ganando experiencia en la preparacion de
proyectos en el marco del Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior
(FOMES), el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), mas o
menos asociados a ejercicios de planeacion, presupuestacion y evaluacion
institucional auspiciados desde la autoridad educativa central en coordinacion con
la ANUIES, con raices en el Plan Nacional de Educacién Superior que data de
fines de la década de los afos setenta.

En su momento el Plan proponia una planeacion de la educacion superior
que fuera “indicativa, participativa, integral, iterativa, prospectiva, opcional y
operativa”, caracteristicas que necesariamente implicarian acciones concretas en
las instituciones en seis areas programaticas: normativa, organizativa y de
coordinacion; de desarrollo; de presupuestacion y financiamiento; de operacion en
lo sustantivo y de evaluacion y seguimiento®.

A lo largo de los siguientes afos el vinculo entre la asignacion de recursos
econdémicos extraordinarios a las universidades, y su justificacion mediante un
proceso de planeacion institucional cada vez mas amplio, profundo y complejo se
fue consolidando, teniendo como caracteristica fundamental el de ser disefiado

metodoldgicamente y supervisado primero por la SESIC y después por la SES.

! Alfonso Rangel. (1988). La Planeacién de la educacién superior en México, OMNIA, pagina 61-70. Recuperado 04/07/08
de www.posgrado.unam.mx/publicaciones/omnia/anteriores/Esp_16/11.pdf, p. 69
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Los postulados iniciales del PIFI se sustentaban en una planeacién a diez
afos, comprendiendo los afios 1997-2006, a lo largo de los cuales, las
universidades irian avanzando primero en el autoconocimiento de sus instituciones
y perfeccionando sus procedimientos académicos administrativos para finalmente
estar en condiciones de ofrecer mejores resultados a la sociedad en la que esta
inserta y de la que se reconoce como parte integral y actuante.

El Programa Integral de Fortalecimiento Institucional ha venido avanzando
sobre las siguientes consideraciones:

a) Que la Secretaria de Educacion Publica cuenta con politicas, estrategias,
objetivos particulares, lineas de accion y metas para lograr la ampliacion de la
cobertura con equidad, una educacién superior de buena calidad y la integracién,
coordinaciéon y gestion del Sistema Publico de Educaciéon Superior, SES.

b) Que ha fomentado en las universidades publicas e instituciones afines la
formulacién de PIFIs, cuyo objetivo es el aseguramiento de la calidad de los
programas educativos, la evolucion de los indicadores de los programas
clasificados en el nivel 1 por los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de
la Educacion Superior, o0 acreditados por los organismos reconocidos por el
Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior, el incremento en el
namero de Profesores de Tiempo Completo, con perfil deseable y miembros del
Sistema Nacional de Investigadores, el incremento en el nimero de cuerpos
académicos, consolidados, y el incremento en el nimero de procesos estratégicos
de gestion certificados con normas internacionales tipo 1ISO 9000-2000, y la

evolucion en el numero de Cuerpos Académicos consolidados.
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¢) Que las instituciones publicas de educacién superior que han formulado
sus PIFI han establecido su Misién y Vision, objetivos estratégicos, lineas de
accion y metas expresadas en valores de indicadores en el ambito de sus
programas educativos, Dependencias de Educacion Superior y para el conjunto de
la misma, que expresan la voluntad y el compromiso institucional con la mejora
continua de la calidad, lo que les permitira asegurar la acreditacion de sus
programas y la certificacion de sus procesos de gestion.

d) Que han establecido estrategias para asegurar el nivel de capacidad y
competitividad académicas de la instituciéon en su conjunto y de cada una de sus
unidades académicas, la consolidacion de los cuerpos académicos y de sus
Lineas de Generaciéon y Aplicacién del Conocimiento, mediante la formulacion de
Programas de Fortalecimiento de las DES.

e) Que la formulacion y actualizacion de los PIFI por las universidades
publicas e instituciones afines ha sido un medio eficaz para incrementar el nimero
de programas académicos reconocidos por su buena calidad, y muy
especialmente:

f) Que los apoyos extraordinarios, no regularizables de los fondos
concursables que confluyen en el PIFI, que la SEP ha otorgado a las Instituciones
de Educacion Superior publicas en los ultimos seis afios con base en la calidad de
los proyectos evaluados favorablemente, estan impactando favorablemente en el

aumento de sus niveles de desarrollo, consolidacién y calidad.?

% Reglas de Operacion e indicadores de evaluacién y gestién del Programa Fondo de Inversion de las Universidades
Publicas Estatales con Evaluacion y Acreditacion FIUPEA Recuperado de http://www.funcionpublica.gob.mx/scagp/
dgorcs/reglas/2007/11%20SEP%2007/11-09%20SEP%2007%20FIUPEA%20R0OP%20270207.doc

48


http://www.funcionpublica.gob.mx/scagp/ dgorcs/reglas/2007/11 SEP 07/11-09 SEP 07 FIUPEA ROP 270207.doc
http://www.funcionpublica.gob.mx/scagp/ dgorcs/reglas/2007/11 SEP 07/11-09 SEP 07 FIUPEA ROP 270207.doc

“Politica y prdctica del fortalecimiento institucional de las bibliotecas universitarias”

Elementos todos ellos que forman parte de un modelo ideal de universidad
publica disefiado e impulsado desde la autoridad educativa central, al cual
buscaron ajustarse, mas que apegarse, todas aquellas instituciones educativas
interesadas en acceder a recursos economicos adicionales al financiamiento
ordinario.

En el momento presente la Subsecretaria de Educacion Superior manifiesta
tener el siguiente Objetivo Estratégico:

“El Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFl), que opera a
partir de la aplicacion de los recursos que provienen de los fondos FOMES vy
FIUPEA, principalmente guarda una relacién légica con la Estrategia 14.3
Consolidar el perfil y desempefio del personal académico y extender las practicas
de evaluacién y acreditacion para mejorar la calidad de los programas de
educacién superior, por lo que contribuye al cumplimiento del OBJETIVO 14,
Ampliar la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la calidad y pertinencia de la
educacion superior del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012" 3.

La explicitacion del objetivo estratégico del PIFI es de por si amplia y
demasiado general, quedando fuera cualquier referencia especifica a la biblioteca,
como también a un sinnumero de otras areas de desempefio sustantivas y
adjetivas de las universidades publicas. Con todo lo claridoso que se pretendi6
fuera la redaccion del objetivo estratégico del Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional, fall6 en formular la direccionalidad si no del

subsistema, si de sus areas subordinadas.

® Subsecretaria de Educacion Superior http://ses.sep.gob.mx/ consultado el 7/07/08
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Las referencias que hace el objetivo estratégico si no explicitamente,
también corresponden a la Estrategia 11.6 Impulsar el acceso de los planteles de
todo el sistema educativo a plataformas tecnolOgicas y equipos mas modernos, y
la 14.5 de Mejorar la integracion, coordinacion y gestion del sistema nacional de
educacion superior. De manera mucho mas especifica para el area de bibliotecas,
el Plan Nacional de Desarrollo contempla la Estrategia 11.3 relacionada con

“Apoyar el desarrollo de conectividad en escuelas, bibliotecas y hogares™

, el cual
parece demasiado genérico en cuanto que no establece parametros en cuanto a la
calidad y eficiencia de la conectividad, aunque por lo mismo también demasiado
inclusivo, pues una conexion minima puede ser tenida como logro y cumplimiento
de la estrategia. Incluido Unicamente como anécdota ilustrativa del pensamiento
que rige a veces la elaboracion de los mas altos documentos gubernamentales en
nuestro pais, vale decir que la Unica otra referencia que se hace de la biblioteca en
el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 aparece en la relacion de “atrasos y
desigualdades”, indicando que solo cuatro de cada diez escuelas telesecundarias
cuentan con salén de computo y biblioteca, aqui hubiera sido apropiado un
andalisis de la situacion bibliotecaria de todo el sistema educativo no solo en cuanto
a dotacion, sino de manera muy especial, en cuanto a uso y vinculacién con los
planes de estudios en cada uno de los niveles que ofrece el Estado en
cumplimiento con el mandato constitucional. Al faltar en el documento rector de la

politica publica de la administracion publica federal referencias especificas de lo

que se haria y seria exigible de las bibliotecas universitarias, practicamente

* Presidencia de la Republica. (2007). Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Recuperado de
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page =transf_edu2 , p. 71y siguientes
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cualquier cosa que se hiciera podria calificarse como mejoramiento, y como se ha
comentado antes, la tentacion de equiparar este a la edificacion y compra de
equipo y acervo, no su utilizacidon intensiva, las universidades publicas y el
conjunto del subsector se congratulan de los logros alcanzados, sin que estos se

reflejen en mejor educacion y mejores profesionales como resultado de esta.

2.2 VISION Y PERCEPCION DEL PIFI

El Programa Integral de Fortalecimiento Institucional vino a representar
muchas cosas para todas y cada una de las instituciones educativas que
decidieron incorporarse a €él. Por principio de cuentas puede decirse que significo
un redireccionamiento de la actividad de planeacion universitaria en el marco de
una metodologia ciertamente compleja, pero en general superior a los modelos
que hasta el momento habia conocido el subsistema como conjunto y las
instituciones que lo componen.

Otro elemento innovador fue la articulacion de la actividad de planeacion
universitaria dentro de las exigencias metodoldgicas del PIFI, desde el nivel basico
de los planes de estudios que se analizaban individualmente, el de las
Dependencias de Educacion Superior (DES), hasta llegar a la integracion de lo
institucional. Por vez primera se adoptaba como eje del desarrollo universitario y
de la educacién superior en el pais, el trabajo que pudiera planearse y ejecutarse
directamente en los planes de estudios.

Otro elemento significativo que trajo consigo el Programa Integral de

Fortalecimiento Institucional lo fue el grado de participacion que exigio por parte de
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las comunidades universitarias de las instituciones. Por primera vez la planeacion
institucional salia de los gabinetes para involucrar a directivos de las DES, a los
cuerpos académicos y a los profesores individuales, con lo que se logréo un
importante avance en la cultura de la planeacion a través del involucramiento en la
metodologia de planeacion en los niveles respectivos, que hacia exigible el
conocimiento de los productos finales de la planeacion.

El PIFI aposté también por la madurez de las escuelas y facultades para
planear y ejercer los recursos que la autoridad central dispusiera otorgarles. En un
innovador modelo de propiciar el desarrollo de las instituciones, se privilegid
aguello que pudieran discurrir las DES como sus proyectos de mejoramiento,
sobre lo que pudieran plantear las administraciones centrales. Esto represento la
oportunidad de establecer una nueva relacion de poder al interior de las
universidades, llevando la autonomia a niveles desconocidos hasta el momento.

El PIFI se planteo la vision claridosa de instituciones fuertes en todos los
programas de su oferta educativa. Inicialmente buscé apoyar los puntos fuertes de
las universidades, pero posteriormente, y quiza sin la suficiente difusion de su
intencion, se orientd a subsanar las carencias en los programas mas débiles de
las instituciones, por primera vez se planteaba la posibilidad de “cerrar brechas”
entre los programas de mayor fortaleza y que consumian los mayores recursos y
aguellos que por falta de apoyo permanecian rezagados.

Pero si bien el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional se formulo
con las mejores intenciones de ser un detonante de la transformacion en el

subsistema de educacion superior, también adolecié de importantes fallas, entre
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las que se pueden mencionar los conflictos internos, la creacion de expectativas
que no se cumplian, la carencia de recursos suficientes para atender las
necesidades, convirtiéendose en el pretexto de la autoridad central para negar el
apoyo economico, entre otros.

En el documento “La Mejora de la calidad de las universidades publicas en
el periodo 2001-2006 elaborado por la Subsecretaria de Educacion Superior como
una sintesis de la operacion del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional,
se recogen testimonios de altos funcionarios universitarios respecto del modelo
PIFI con el que tuvieron que interactuar intensamente en su busqueda de recursos
econdémicos con los cuales lograr las metas y objetivos con los que se
comprometieron ante la comunidad académica que encabezaban en su institucion.

Entre estos testimonios vale la pena destacar el de Nahum Pérez Paz,
entonces Director de la Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia: “la
formulacién y actualizacion del PIFI ha fomentado la integracién de la comunidad
en torno a una mision, vision y objetivos institucionales, ha conformado una cultura
de la planeacion, de la evaluacion y de la calidad, y ha permitido la identificacion

de fortalezas y debilidades en la institucion™

, testimonio especialmente interesante
mas por lo que deja fuera, dado el campo de trabajo disciplinario y los objetivos
especificos de la institucion, el apoyo del PIFI a la ENBA, como se describe mas
adelante, tuvo un impacto marginal en el area de biblioteca.

El testimonio de Francisco Carlos Silva Toledo, en esa época Director

General del Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora, dice “En

® Julio Rubio Oca.. (2006). La mejora en la calidad de las universidades publicas en el perfodo 2001-2006. México. SEP,
PIFI p.88 y siguientes
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relacion con la historia del PIFI podemos establecer que en 2001 y 2002 su
formulacién carecié de una planeacion estratégica participativa, se elaboré un
comité de tres o cuatro personas. Hubo una escasa asimilacion de politicas, la
toma de decisiones fue muy centralizada y un retroceso en cuanto a las metas
compromiso. El PIFI 3.0 se formulé de manera distinta, se siguié la Guia y los
resultados fueron diferentes, hubo una mayor interaccion de la comunidad, mas
comunicacion y mejores resultados”

El sentir de Maria Elena Tovar Gonzalez, entonces Rectora de la
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, es el de que “la formulacion y
actualizacion del PIFI ha sido fundamental para la universidad en la medida que
los procesos de andlisis y diagndstico permitieron sistematizar los problemas que
se identificaron, lograndose el disefio de alternativas de solucion. ElI PIFI ha
representado una gran oportunidad para fortalecer a la institucién; por lo que se ha
logrado con los estudiantes y con los maestros quienes ahora tienen metas muy
concretas y especificas”, testimonio que resulta un tanto contradictorio atendiendo
a que la Secretaria de Educacion Publica unicamente beneficié a la USACH con 1
millon 237 mil pesos en dos ejercicios del PIFI, ambos para modernizacion del
sistema bibliotecario universitario, de lo que se podria derivar optimistamente
como conclusion de este caso especifico que la adquisicion de materiales de
informacion redundo en importantes transformaciones actitudinales.

Para Alejandro Mungaray Lagarda, en ese momento Rector de la
Universidad Autdbnoma de Baja California, “El PIFI significa una gran oportunidad

para iniciarse en estos procesos de planeacion. Para las instituciones publicas de
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educaciéon superior que hemos incursionado con anterioridad en estos procesos,
es una gran oportunidad para saber si efectivamente los esfuerzos que estamos
haciendo pueden reflejarse en resultados significativos para la universidad y el
entorno que nos que nos estd observando de manera permanente. La calidad
debe provenir de su planeacion y no de actos espontaneos y coyunturales”.

Por su parte Antonio Avila Storer, entonces Rector de la Universidad
Autonoma de Aguascalientes, opina que “Es en el PIFI 1.0 y 2.0 cuando se inicia
con el ejercicio de planeacion estratégica con una vision a largo plazo, con una
orientacion integral sustentada en cuerpos académicos y metas compromiso a
2006. En relacion con los impactos cualitativos se fortalecié la planeacion al
interior de la universidad; se implement6 el fortalecimiento de los programas
educativos; se establecié el nuevo modelo educativo, centrado en el estudiante y
en la construccion del aprendizaje; se consolidé el SIIA (Sistema Integral de
Informacién Administrativa) en su fase de explotacién y se estimulé la participacion
de todas las areas de la institucion”.

Para Jorge Alberto Vale Sanchez, Rector de la Universidad Autonoma de
Baja California Sur, “El PIFI nos ha permitido fortalecer la estructura
organizacional, la normatividad y las politicas institucionales. Ha permitido
recuperar estabilidad, rumbo y confianza. Al mismo tiempo se ha mejorado la
infraestructura, actualizado los programas educativos y aumentado la cobertura
con pertinencia social y calidad. Por ello, podemos afirmar que el PIFI nos ha
permitido orientarnos de nuevo en un modelo de decisiones basado en

indicadores de calidad y se ha dejado de lado, poco a poco, el modelo de
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decisiones bajo presion, que venia funcionando por muchos afios en esta
universidad”.®

Enna Alicia Sandoval Castellanos, Rectora entonces de la Universidad
Autonoma de Campeche, manifiesta que “En la universidad el PIFI era visto como
un requerimiento a cumplir que nos daria acceso a recursos. La institucion no
contaba con una metodologia expresa para desarrollar este ejercicio y solo se
trataba de responder a los indicadores y lineamientos que contenia la Guia
enviada por la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica;
asimismo, no se contaba con estrategias y politicas claras que guiaran este
proceso dando lugar a distintas interpretaciones. Todo esto se reflejaba en
proyectos ambiciosos, sin sustento en las necesidades reales, ni articulados con
compromisos de mejora de la calidad académica. Actualmente el PIFI es visto
como una oportunidad de desarrollo institucional y como tal se ha establecido una
metodologia institucional clara, con criterios y politicas orientadoras para la
elaboracion del mismo y para el logro de la vision institucional; somos mas
realistas al presentar proyectos congruentes con las necesidades de la institucion
y articulados con los compromisos para la mejora de la calidad académica y la
gestion”.

Para Jesus Ochoa Galindo, Rector en el momento de la Universidad
Autonoma de Coahuila, la situacion previa era “En nuestra institucion el PIFI era
percibido como una tactica de la SEP para racionalizar y limitar los recursos, bajo
el pretexto de participar o no en esta metodologia. Todavia prevalece esta

percepcion, pero ya se ha empezado a combinar con otras impresiones. El PIFI

% fdem, p.90
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comienza ya a ser percibido como una herramienta ligada a la modernizacion
institucional, que nos ha ayudado a elevar la cultura de planeacion y de calidad
dentro de la universidad y, sobre todo, hemos podido planear”

Por su parte Nelson Valle Lépez, Rector de la Universidad Autonoma de
Guerrero, opina que “Para la Universidad Autdbnoma de Guerrero el PIFI ha sido la
mejor estrategia que ha establecido la SEP para transformar a las instituciones de
educacion superior publicas y ofrecer un servicio educativo de mayor calidad. Su
formulaciéon y actualizacion nos ha dado la oportunidad de establecer una nueva
cultura, la cultura de la planeacion y de la evaluacion y erradicar definitivamente
de las instituciones la cultura de la improvisacion y la ocurrencia”.

Rafael Lopez Castafiares, en esa época Rector de la Universidad
Autonoma del Estado de Meéxico, opina que “El proceso de planeacion para
formular el PIFI ha sido para todos un aprender a aprender, tanto de las
autoridades federales como de nosotros, gradualmente hemos ido viendo como
vamos concertando la informacion. Hay que luchar no porque nos van a dar mas,
sino porque queremos ser mejores, para fortalecernos y gradualmente los
recursos llegan. El PIFI ha sido muy valioso, asi como el compartir este tipo de
experiencia. Todos nos hemos ido enriqueciendo...”, vale decir, conforme a los
criterios que la Secretaria de Educacion Publica tenia para el subsector de
educacion superior utilizando la estrategia del PIFI y en su periodo de vigencia.

El de Enrigue Agilera Ibafez, Rector de la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla, “El PIFI ha permitido... instaurar un modelo de evaluacion,

planeacion y presupuestacion, ademas del seguimiento académico y financiero.
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Hemos transitado de una planeacién por objetivos por objetivos a una por
resultados. Se han establecido horizontes con metas y tareas bien definidos y
ambitos académico y de la gestion han logrado mejores niveles de coordinacion.
La planeacion estratégica en BUAP se esta consolidando y el modelo de
planeacion y financiamiento que hoy abordamos requiere una prospectiva
posterior a 2006”.

Si bien los testimonios recopilados hacen referencia a la percepcion de
cada uno de los rectores respecto a la aportacion que el Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional ha hecho a su institucion, es notorio el manejo de un
lenguaje comun en términos de planeacion estratégica. Puede decirse que el
impacto principal del PIFI fue el de logro de metas y mejoramiento de indicadores
a través de la provision de recursos economicos, también hubo una importante
culturizacion de la burocracia de las universidades, pudiendo derivarse la
conclusion de que la estrategia de la autoridad central en cuanto a homogeneidad
de procesos, cuando no de la mentalidad de las IES, fue un éxito.

El documento “La mejora en la calidad de las universidades publicas en el
periodo 2001-2006” compilado por el Dr. Julio Rubio deriva algunas caracteristicas
relevantes a partir del conjunto de testimonios de los rectores y directores de
instituciones educativas de nivel superior participantes en el Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional. Tanto de la lectura de los testimonios de los rectores
y directores de las instituciones, como de la seccion siguiente de caracteristicas,

es importante no perder de vista que el documento fuente fue editado por la
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autoridad que ided y ejecutd el PIFI, con lo que cuando menos es indispensable
mantener en mente un sesgo en la objetividad de las apreciaciones.

Entre las caracteristicas destacables se encuentra primeramente que la
formulacion del PIFI, si bien comenz6 como un ejercicio cupular de planeacion en
las instituciones, durante sus actualizaciones fue involucrando a mayor niumero de
personas, grupos Yy sectores de la comunidad universitaria, permeando la
metodologia a un amplio y siempre creciente ambito del trabajo académico.

Otra caracteristica importante es que el PIFI logré convertirse en un
elemento orientador y coadyuvante en el Plan de Desarrollo Institucional que
tradicional o legalmente preparan los nuevos rectores al iniciar su gestion. Para
estos directivos es determinante el hecho de que los PIFIs elaborados a partir del
PDI se transforman en mayores logros en cuanto a mejora continua y
aseguramiento de la calidad en sus instituciones que cuando se administraron
como procesos paralelos y consecuentemente aislados.

Los rectores coinciden en que cuando la formulacion del PIFI es vista como
un elemento para obtener recursos econOmicos su impacto es limitado en la
institucion, en cambio cuando se le concibe como oportunidad de reflexion sobre
su funcionamiento y quehacer, el impacto es significativo.

El PIFI ha estimulado la interaccion entre las instituciones de educacion
superior, la formacion de redes académicas y la creacion de mecanismos de
evaluacion, todo dentro del gran esquema orientador de la Subsecretaria de
Educacion Superior. El PIFI y la planeacion institucional funcionan mejor cuando

existe un involucramiento y compromiso de la alta jerarquia institucional, en
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consecuencia directa se aprecia un mejor desempefio de los indicadores
académicos.

Entre los muchos problemas que ha tenido el PIFI que enfrentar en las
instituciones educativas se puede mencionar como ejemplo que se no ha logrado
abatirse el escepticismo de directivos y académicos, el temor y la complejidad de
una metodologia que por momentos se nota improvisada e inconstante de un afo
a otro, el “insuficiente liderazgo académico para convocar e inducir a la comunidad
universitaria al proceso de fortalecimiento integral de la institucion”, precarias
condiciones de gobernabilidad para realizar los cambios a los que obliga el PIFI, la
escasa cultura de planeacion que ademas se siente impuesta desde el centro e
intrusiva en el quehacer y gobernarse de las instituciones, la “inadecuada
interpretacion de la politica publica orientada a la mejora de la calidad de los
servicios”, una cierta falta de respeto a la capacidad de conducir la institucion
hacia el cumplimiento de expectativas y exigencias regionales y nacionales, entre
otras’.

En un documento elaborado para su presentacion en la XXXVII Asamblea
General Ordinaria de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, se plantearon algunas realidades en torno al Programa
Integral de Fortalecimiento Institucional que resultan significativamente ilustrativas,
entre ellas destaca que para el afio 2006 se asignaron recursos a las

universidades por un monto 22% menor al que se otorgé en el afio 2001.°

"idem p. 97 y 98
®Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior, (2006). Consolidacion y Avance de la
Educacién Superior en México, Elementos de Diagnéstico y Propuestas, México. ANUIES, p. 165
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El consenso de las instituciones de educacion superior considera como
limitantes del financiamiento a través del PIFI: primordialmente su caracter no
regularizable, el que no contemple a todos los subsistemas de educacion
superior, y que en total represente una proporcion baja del subsidio total, apenas
un 11.5%.

El sentir de la ANUIES es que “El esquema de los PIFI de competencia por
recursos en funcion de la calidad, sin establecer simultdneamente medidas
compensatorias, ha privilegiado a las universidades mas consolidadas,
produciendo un ensanchamiento de brechas”. Citan que “En 2005 solamente diez
universidades recibieron poco mas del 50% de los recursos totales asignados,
mismas que concentran el 45% del subsidio federal ordinario y el 43% de la
matricula”®

El mismo documento sintetiza la situacion sefialando que las tendencias del
financiamiento publico tanto a la educacion superior como al rubro de ciencia y
tecnologia se dirigian a que al final del sexenio el gobierno de la Republica habria
incumplido no solo con las metas comprometidas en el Programa Nacional de
Educacion y el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, sino mas grave y
flagrante, violacion al mandato de la Ley General de Educaciéon y la Ley de Ciencia
y Tecnologia.™®

Independientemente de la percepcion favorable de unas instituciones y
desfavorable de otras respecto a la obligatoriedad de participar en el Programa

Integral de Fortalecimiento Institucional so pena de quedar al margen de la

* idem, p. 166
% [dem, p. 166
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asignacion de recursos financieros extraordinarios, en la practica si ocurrié una
amplia y profunda ingerencia en la gestion de las universidades, que llegé a influir
no solo en la autonomia, sino incluso en su prestigio social, haciéndolo depender
de aspectos como la evaluacion y la acreditacion de programas, también
auspiciada desde la SES.

En el aspecto especifico de los logros en materia de desarrollo bibliotecario
a nivel del subsector educacion superior, el documento habla del establecimiento
de un programa de bibliotecas dentro del Consorcio de Universidades Mexicanas,
al cual se le asigna el objetivo de ampliar las capacidades de informacion de las
bibliotecas de las universidades participantes, mediante la adquisicion de servicios
de informacidn en conjunto, destacando a su juicio dos acciones: el inicio de una
biblioteca digital que incorpore las publicaciones de las editoriales institucionales
(en conjunto con Google), y la compra colectiva de la base de datos Web of
Science.™

En la practica el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional no
representd una estrategia, mucho menos una intencion o un compromiso del
Gobierno Federal por transformar la situacion prevaleciente respecto a la mezcla
de financiamiento ordinario/extraordinario del subsector de Educacion Superior,
cuyas necesidades siempre fueron mucho mas amplias que las posibilidades de
resolverlas con los escasos recursos de que dispuso la Subsecretaria de

Educacion Superior para atenderlos, de alli quizd una explicacion a la

™ Julio Rubio Oca, (2006). La mejora en la calidad de las universidades publicas en el periodo 2001-2006. México. SEP,
PIFl p. 121
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complejisima y laboriosa metodologia, que por si misma excluia a las
universidades sin capacidad para emprenderla.

Lineas arriba se describio la percepcion de la ANUIES respecto al PIFI, que
nunca fue inclusivo para todas las universidades publicas estatales, que cuando
se abrio a otro tipo de instituciones, tampoco contemplé a la totalidad de las que
integraban su subsector, y los recursos siempre se canalizaron con preferencia a
un conjunto de IES privilegiadas. Ante una bolsa que lejos de crecer disminuia al
paso de los afos, simplemente hubo que idear explicaciones mas rebuscadas
para justificar, que no convencer respecto al rechazo de sus propuestas, algo
especialmente conflictivo, atendiendo a la experiencia que los equipos de trabajo
de las universidades fueron ganando.

Un corolario derivado del documento de la ANUIES sefala que el Poder
Ejecutivo nunca solicitd ampliacion de recursos para las universidades publicas
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion al contrario las propuestas
siempre fueron inferiores respecto a las del afio precedente, que cuando se dio un

incremento fue por disposicién del Poder Legislativo.™

1212p50ciacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior, (2006). Consolidacion y Avance de la

Educacién Superior en México, Elementos de Diagndstico y Propuestas, México. ANUIES, p. 166
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2.3 METODOLOGIA PARA LA PREPARACION DEL PIFI QUE INVOLUCRAN
PROYECTOS DE DESARROLLO BIBLIOTECARIO
PIFI Versiéon 1.0 (2001)

Segun el documento “La mejora en la calidad de las universidades publicas
en el periodo 2001-2006”, compilado por el Dr. Julio Rubio Oca, quien fungiéo como
Subsecretario de Educacion Superior y quien fuera principal impulsor de la
estrategia del PIFI para el subsector, La preparacion de la primera version del
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional se concibié como una especie
de “puente” que vinculara las politicas y practicas del financiamiento extraordinario
de la Secretaria de Educacion Publica hacia las instituciones de educacion
superior publicas hasta el corte temporal del afio 2000, y del ejercicio fiscal 2001
en adelante.

El esquema de provisibn de recursos econdmicos sustentado en
requerimientos de planeacion institucional desde la autoridad educativa central,
representados principalmente por los apoyos con cargo al Fondo para la
Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES), al Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), el Programa para la Normalizacion de la Informacion
Administrativa (PRONAD), el Programa de Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP) entre otros, habia cumplido su ciclo a juicio de la Secretaria de
Educacion, y ameritaba ser sustituido por un planteamiento deseablemente mucho
mas integral, l6gico y que obedeciera a una gran iniciativa teérico practica que

tuviera vigencia minimamente durante el periodo 2001-2006", para el cual se

'3 Julio Rubio Oca, (2006). La mejora en la calidad de las universidades publicas en el periodo 2001-2006. México. SEP,
PIFI p.37
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presuponia que las instituciones educativas estaban preparadas, habida cuenta
los trabajos de planeacion que habian emprendido las universidades auspiciado
por la SEP, que habia sido premiado con la aportacion de recursos
extraordinarios.

Concretamente en el rubro de desarrollo bibliotecario, la dispersion de
recursos en distintos programas federales representd para las instituciones la
posibilidad de obtener recursos econdmicos con cargo a ellos, sin embargo esto
también tuvo repercusiones negativas, principalmente en la dificultad de planear
un proyecto institucional, y en el de control, pues distintas dependencias ejercian
presupuestos para un mismo fin bajo diferentes condiciones, es el caso del
PROMEP, en que la asignacion para adquisicion de acervos o suscripciones aun
con ser declaradamente propiedad de la institucion de asignacion del docente,
rara vez eran entregados a esta, mucho menos inventariados, catalogados e
integrados al acervo.

En esta primera fase se establecieron las bases de la estrategia de la
Subsecretaria de Educacion Superior para orientar la planeacion del subsector,
que tendrian su contraparte en cada una de las instituciones de educacion
participantes en sus propios procesos de planeacion.

El PIFI 1.0 se conceptualizd de inicio como una oportunidad para dar
comienzo a la planeacion integral en las universidades, pero no quedando el
proyecto en este nivel, sino llevandolo al de las escuelas, facultades y unidades

académicas, que recibieron la designacion de Dependencias de Educacion
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Superior (DES), de cada una de las cuales se requirié su entusiasta participacion
para la formulacién de su vision institucional al horizonte 2006,

El proceso de formulacion del PIFI 1.0 representd grandes esfuerzos para
muchas de las instituciones interesadas en participar, dado que sus
planteamientos de mision, visidbn y elementos descriptores habian de estar
soportados en indicadores, muchos de los cuales no obraban en los sistemas de
informacion universitaria, y tuvieron que ser generados para el afio 2001, para de
alli partir para una proyeccion de la evoluciéon que habrian de tener de manera
global al afio 2006, y parcialmente en los afios intermedios.

El PIFI 1.0 se complemento con la formulacion de politicas, objetivos lineas
de accidén y metas a alcanzar en el periodo 2002-2006. Desde este primer ejercicio
se planted la posibilidad de presentar proyectos transversales que atendieran
problemas comunes a varias DES y proyectos particulares de algunas de ellas
suficientemente sustentados.™

Fueron 41 las instituciones educativas las que presentaron proyectos en el
marco del PIFI 1.0, la SEP respondié con recursos econdmicos provenientes de
las bolsas de FOMES, FAM, FIUPEA, PROADU, PRONAD vy del Programa de
Mejoramiento del Profesorado (PROMEP).

Para los efectos de este trabajo de tesis se analizaron documentos publicos
de diez universidades estatales, y se citan referencias pertinentes de otras
instituciones de educacion superior integrantes del subsistema sobre datos

obtenidos de materiales de la Secretaria de Educacion Publica.

% idem p.37
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El PIFI 1.0 tuvo como objetivos primordiales, crear al interior de las
instituciones educativas una dinamica de involucramiento en un proceso de
planeacion estratégica participativa, para lo cual tendrian que desarrollar y
fortalecer su capacidad para esta clase de ejercicios, asi mismo que este proceso
de planeacion fuera dirigido y conducido por los mas altos jerarcas de la
universidad en cuestion, con la intencion primaria de que conocieran a profundidad
la evolucion del proceso, pero también y mas importante el contar con su
compromiso y que su presencia y entusiasmo fungieran como elemento motivador
de la participacion de la comunidad universitaria.

El PIFI 1.0 buscé sentar las bases de una progresion del quehacer
universitario, de indicadores menores a indicadores superiores en toda y cada una
de las areas sometidas a mejora, entre las cuales desafortunadamente no se
incluyé a la biblioteca; consistente con la politica del gobierno federal, las
instituciones educativas regidas por este modelo de planeacion estratégica
estarian en condiciones de rendir cuentas a la sociedad.

La aplicacion del modelo de planeacion estratégica planteado por la
Secretaria de Educacion Publica a través del PIFI busco y logré la unificacion de
los esquemas de la gestion de los planes de desarrollo de las universidades
publicas a un horizonte de diez afios, aun en proceso.

Otro elemento preponderante lo constituyo el vinculo con la actividad de los
Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién Superior, en un
esfuerzo hacia la mejora y el aseguramiento de la calidad en los servicios

educativos y en los procesos de gestion. Estos elementos, como los relativos a la
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mejora de la oferta educativa y el funcionamiento administrativo, se integraron en

una sola propuesta institucional hacia la autoridad educativa, con caracter mucho

mas racional, de lo que antes eran peticiones de recursos de forma aislada al

FOMES, al PRONAD y al FAM, de los que se podian visualizar resultados

concretos en lo académico, al ser aplicadas las inversiones.

A pesar de no haber lineamientos al respecto, dentro del PIFI 1.0 se

apoyaron proyectos para desarrollo bibliotecario a 31 de las instituciones de

educacion superior de las 41 que participaron, conforme al siguiente Cuadro:

Cuadro 2

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Version 1.0
Relacion de proyectos y montos aprobados a las universidades

Institucién
Universidad Auténoma de
Aguascalientes

Universidad Auténoma de
Baja California
Universidad Autébnoma de
Baja California Sur
Universidad Autbnoma de
Campeche

Universidad Auténoma Del
Carmen

Universidad Auténoma de
Coahuila
Universidad de Colima

Universidad Auténoma de
Chiapas

Universidad Autébnoma de
Chihuahua

Universidad Autébnoma de
Ciudad Juarez

Proyecto
Fortalecimiento del acervo, servicios e
infraestructura del sistema bibliotecario de la UAA

Fortalecimiento de las bibliotecas de la UABC.

Desarrollo de unidades especiales de infocalidad
en los servicios bibliotecarios

Fortalecimiento de la red de bibliotecas
universitarias para apoyar las actividades
académicas y de investigacion de los cuerpos
académicos de las des de la universidad auténoma
de Campeche.

Modernizacién de la biblioteca en acervos
digitales, impresos y equipamiento de los servicios
bibliotecarios

Fortalecimiento del sistema bibliotecario de la
UAdeC

Fortalecimiento del sistema bibliotecario
institucional

Fortalecimiento del Sistema Bibliotecario 6a. Etapa

Sistema Universitario de Bibliotecas Académicas

Ampliacion y modernizacion del equipo de
laboratorios, clinicas, unidades agropecuarias y
acervo bibliografico de apoyo a la docencia para
acreditar al programa de medicina veterinaria y
zootecnia del departamento pecuario de la UACJ

Monto
17,042,350
8,063,940
3,511,000

5,620,000

5,300,020

14,856,068
8,750,000
3,014,872
3,588,000

3,412,667
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Universidad Juéarez del
Estado de Durango

Universidad Auténoma de
Guerrero

Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo

Universidad de
Guadalajara

Universidad Auténoma del
Estado de México
Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo

Universidad Auténoma del
Estado de Morelos
Universidad Autébnoma de
Nayarit

Universidad Auténoma de
Nuevo Leén

Universidad Auténoma de
Querétaro

Universidad de Quintana
Roo

Universidad Auténoma de
San Luis Potosi
Universidad de Occidente
Universidad de Sonora

Instituto Tecnoldgico de
Sonora

Centro de Estudios
Superiores del Estado de
Sonora

Universidad Juéarez
Auténoma de Tabasco

Universidad Auténoma de
Tamaulipas

“Construccion de un entorno de aprendizaje: el
apoyo de las bibliotecas para consolidar el nuevo
modelo educativo UACJ”. Segunda etapa.

Desarrollo de colecciones 4ta etapa y
fortalecimiento de los servicios que proporciona la
biblioteca central a las des PROMEP UJED.
Desarrollo de los servicios y recursos
bibliotecarios de la Universidad Autbnoma de
Guerrero.

Ampliacion y diversificacion de la cobertura de los
servicios bibliotecarios de la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo.

Digitalizacion de los servicios bibliotecarios para el
aseguramiento de la calidad de los programas
académicos de licenciatura del centro universitario
de ciencias econdmico administrativas

Modernizacion y equipamiento del sistema
bibliotecario en el nivel superiores de la UAEM
Proyecto institucional de desarrollo de colecciones
y servicios bibliotecarios para la educacion
superior

Bibliotecas

Incremento en la mejora del sistema bibliotecario
de la Universidad Auténoma de Nayarit
Equipamiento y modernizacién de biblioteca y
equipo de sonido para aula de practicas escénicas
Modernizacion y actualizacion de la biblioteca de
ciencias politicas

Biblioteca digital UANL

Actualizacién de servicios publicos de la biblioteca
“José Alvarado”

Actualizacioén de la infraestructura bibliotecaria

Consolidacion y certificacion de la biblioteca
Santiago Pacheco Cruz

Modernizacion del sistema de bibliotecas de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi
Consolidacion y modernizacién de bibliotecas
Fortalecimiento del sistema de la red institucional
bibliotecaria de la universidad de sonora

Calidad e innovacion integral del sistema
bibliotecario institucional

Actualizacion de los servicios en biblioteca

Modernizacion de biblioteca

Fortalecimiento del sistema bibliotecario para
contribuir a la consolidacion de los cuerpos
académicos y a la acreditacion de las licenciaturas
como parte de las funciones sustantivas de la
universidad Juarez Autonoma de Tabasco.
Establecimiento de un sistema estatal de
bibliotecas centrales y centros de informacion en la

3,340,573

8,970,000

4,275,000

5,289,800

900,000

14,023,500

6,000,000

3,000,000
7,480,590
973,844
117,450

3,864,320
2,958,384

8,665,914
1,538,000
4,000,000

3,888,972
5,713,533

3,226,400

1,096,500

994,600
7,131,800

4,368,800

69



“Politica y prdctica del fortalecimiento institucional de las bibliotecas universitarias”

Universidad Auténoma de
Tlaxcala
Universidad Veracruzana
Universidad Auténoma de
Yucatan

Total de instituciones

31

universidad autbnoma de Tamaulipas
Fortalecimiento de los acervos bibliograficos y
electronicos

Proyecto transversal para atender los problemas
comunes de las DES

Fortalecimiento de la calidad y capacidad
académica de los programas educativos y
cuerpos académicos de la facultad de ciencias
antropoldgicas

Total de Proyectos

36

7,561,854
6,140,000

578,693

Recursos
totales

189,257,444

Fuente: Subsecretaria de Educacion Superior, conforme a solicitud con No. de Folio 0001100203808, dirigida a la Unidad
de Enlace de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA con fecha 08 de julio de 2008

En el siguiente cuadro se desglosa el monto de los recursos econémicos

solicitados por once universidades a la SEP en el marco del PIFI, y las cantidades

otorgadas por esta, como se puede apreciar la informacion dista mucho de cubrir

todos los rubros, esto se debe a la forma en que cada institucién administra sus

recursos econdmicos en base a partidas presupuestales y proyectos, lo que lo

hace dificil de equiparar con otras universidades.
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Cuadro 3
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Versiéon 1.0 Desglose de

recursos solicitados/aprobados
(Cantidades en miles de pesos)

Universidad Auténoma de 4,500 750 17 3.000 4,500 730 17 5,900 2088 | 35
Chihuahua

Universidad Auténoma de Q00 304 47 a35 1,203

Cindad Juirez

Universidad Autonoma de 6.287 | 3.500 | 87 1.703 979 | 1161 | 1B 1.357 336 | &
Coahuila

Universidad de Colima 6,500 197 302 1,500

Universidad Auténoma del 7.833 4,031 | 51 1.634 401 24 385 375 |97 154 154 | 100
Estado de Hidalgo

Universidad Juirez del Estado 3.500 300 950 1.200

de Durango

Universidad Auténoma del an/d | 10425 n/d | 25,978
Estado de México

Universidad Auténoma de 4.000 1,000 1.000

Navarit

Universidad Auténoma de San 1.663 1.649 | % 650 1,181 333 4
Luis Potosi

Universidad Auténoma 1.787

Metropolitana

Universidad de Sonora 1,750 830 1,793 3,050

Universidad Auténoma T80 25110 3,588 14
de Chihuahua

Universidad Aunténoma de 104 3,496 6.753 [ 193
Cindad Juirez

Universidad Auténoma 519 329 [ 63 8.408 3653 | 43 21,545 14856 | 69
de Coahuila

Universidad de Colima 250 8,750 14,836 | 170
Universidad Auténoma 304 304 | 100 10,512 5,289 [ S0
del Estado de Hidalgo

Universidad Juarez del 30 1,200 8,970 8970 [ 100
Estado de Durango

Universidad Auténoma n'd 1080 n/d 14,023

del Estado de México

Universidad Autonoma 200 1,999 10,628 T480 70
de Nayarit

Universidad Auténoma a12 635 | 69 1,092 466 | 42 4,000

de San Luis Potosi

Universidad Auténoma 1,787

Metropolitana

Universidad de Sonora 457 7,903 5713 [ 72

Fuente: Universidades Puablicas via solicitud de informacion
Fuente Secretaria de Educacion Pablica via IFATL

salvo indicacion en contrario

Andlisis del Ejercicio Fiscal:

Para el primer ejercicio del PIFI las instituciones analizadas solicitaron

apoyos para desarrollo bibliotecario por un monto de 98 millones 701 mil pesos, la

Secretaria de Educacion Publica otorgd 85 millones 528 mil pesos, el 86.6%.

El acervo fue el rubro nimero 1 en prioridad en los proyectos bibliotecarios

de las universidades indicadas sumando 38 millones 720 mil pesos, recibiendo de
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la SEP 22 millones 355, equivalente al 57.7% del total de recursos que las
universidades requirieron en sus proyectos.

El segundo rubro en importancia es el de equipamiento informéatico, para el
cual las instituciones solicitaron 15 millones, 545 mil pesos y obtuvieron 29
millones 639 mil pesos, siendo importante hacer notar que la falta de datos en
cuanto a lo que solicito la UAEM imposibilita el correcto analisis

El rubro de revistas y publicaciones periodicas demandd 9 millones 181 mil
pesos, recibiendo apenas un millébn cincuenta mil, el de bases de datos 10
millones 844 mil, recibiendo 2 millones 886 mil, apenas el 26% de lo solicitado,
también es significativo decir que fueron ocho universidades las que se
interesaron en este rubro, y solo cuatro las que fueron beneficiadas.

Solamente 3 universidades requirieron recursos para software de
bibliotecas y otras 3 para capacitacion, siendo la respuesta de la autoridad
educativa nula para esta ultima, salvo para la UAEM que no reporta haber
solicitado, y limitada para la parte de software.

A la Universidad Juarez de Durango se le otorgd el 100% de lo solicitado,
con lo que no tuvo necesidad de reprogramacion, y en teoria de aplicar los

recursos en rubros diferentes a su propuesta.

PIFI Versiéon 2.0 (2002)
Para el afio 2002 la Secretaria de Educacion Publica lanzé la segunda fase
del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional, al cual se le dio el caracter

de actualizacion del PIFI a la version 2.0. A la luz de la experiencia del ejercicio
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precedente, esta etapa tuvo el objetivo de continuar fortaleciendo la capacidad de
planeacion estratégica al interior de las universidades publicas participantes, al
igual que el anterior, el PIFI 2.0 permitia la presentacion de proyectos tanto
transversales de la administracion central de la universidad para la atencion de
carencias y problemas generalizados como al nivel de las Dependencias de
Educacion Superior para financiar requerimientos especificos.

La Guia PIFI para este ejercicio requiri6 de las instituciones que
emprendieran una autoevaluacion institucional y que realizaran una priorizacion
por orden de importancia para la vision que habian planteado en el PIFI 1.0 de los
proyectos que presentaban, lo cual tenia la intencion de procurar una mayor
claridad en la formulacion de los proyectos transversales, visualizandolos como
auténticos elementos para la solucién de los grandes problemas que aquejaban a
las DES de cada institucion, y no solo de los rubros que tradicionalmente se
incluian en este apartado.

En total fueron 73 universidades las que presentaron una propuesta
institucional en el marco del PIFI, en los rubros de su interés, en los que se incluia
el de desarrollo bibliotecario. Los proyectos que se pusieron a consideracion de la
SEP tenian el objetivo de mejorar la calidad de los programas académicos
calificados en el nivel 2 de los CIEES™, y el aseguramiento de la calidad de
aquellos otros con acreditacién por organismos reconocidos por COPAES™® o
evaluados en el nivel 1 y para lograr y mantener la certificacion de procesos

administrativos de la institucion. Para esta segunda version del PIFI el area de

'* Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior
'® Consejo para la Acreditacion de la Educacién Superior, A. C.
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bibliotecas no fue requerida para el planteamiento de indicadores mas alla de la

contabilidad de sus acervos.

Como parte de esta version del ejercicio se apoyaron proyectos para el

desarrollo bibliotecario de 36 universidades de un total de 73 participantes,

conforme al siguiente Cuadro:

Cuadro 4

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Versién 2.0
Relacion de proyectos y montos aprobados a las universidades

Instituciéon
Universidad Auténoma
de Aguascalientes
Universidad Auténoma
de Baja California
Universidad Auténoma
de Baja California Sur
Universidad Autébnoma
de Campeche
Universidad Autébnoma
Del Carmen

Universidad Auténoma
de Coahuila
Universidad de Colima

Universidad Autébnoma
de Chiapas
Universidad Autébnoma
de Chihuahua
Universidad Autébnoma
de Ciudad Juarez

Universidad Auténoma
Metropolitana

Escuela Nacional de
Biblioteconomia y
Archivonomia
Universidad Juéarez del
Estado de Durango
Universidad de
Guanajuato
Universidad Auténoma
de Guerrero
Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo

Universidad de

Proyecto

Fortalecimiento del acervo, servicios e
infraestructura del sistema bibliotecario de la U.A.A.
Fortalecimientos de bibliotecas del SIA-UABC

Ampliacion de la infraestructura bibliotecaria de la
UABCS
Bibliotecas

Fortalecimiento de los servicios bibliotecarios como
base al modelo educativo centrado en el
aprendizaje de la Universidad Autbnoma Del
Carmen

Acervo bibliogréafico para la Infoteca de la unidad
Torredn

Fortalecimiento del sistema bibliotecario
institucional

Programa integral de fortalecimiento de los
servicios bibliotecarios de la UNACH.
Fortalecimiento del sistema universitario de
bibliotecas académicas

Construccién de un entorno de aprendizaje: "el
apoyo de las bibliotecas para consolidar el nuevo
modelo educativo UACJ ". Tercera etapa
Ampliaciéon y modernizacion de la infraestructura de
apoyo a cuerpos académicos y fortalecimiento
bibliotecario

Desarrollo integral de colecciones para la ENBA
2003

Fortalecimiento del Acervo Bibliografico

Ampliacion y diversificacion de servicios de
informacion bibliografica y documental
Desarrollo de los recursos y servicios bibliotecarios

Fortalecer los programas y cuerpos académicos de
la UAEH, a través de la mejora de la calidad de los
servicios bibliotecarios.

Mejoramiento del acervo bibliografico : PIFI 2002-

Monto
4,649,900

10,371,310
7,440,000
4,763,150

3,801,750

5,376,000
5,628,030
8,750,000
7,439,000

5,037,000

7,086,300

462,000

6,479,000
7,443,700
8,096,400

3,500,000

4,103,050
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Guadalajara

Universidad Auténoma
del Estado de México
Universidad Auténoma
del Estado de Morelos
Universidad Autébnoma
de Nayarit

Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn

Universidad Auténoma
Benito Juarez de Oaxaca

Universidad del
Papaloapan
Universidad del Istmo

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

Universidad Auténoma
de Querétaro

Universidad de Quintana
Roo

Universidad Auténoma
de San Luis Potosi

Universidad de
Occidente
Universidad de Sonora

Instituto Tecnoldgico de
Sonora

2006: periodo 2003

Desarrollo de la biblioteca central

Proyecto de aseguramiento del acervo bibliografico:
PIFI 2002-2006: periodo 2003

Consolidacion de la digitalizacion de los servicios
bibliotecarios para el aseguramiento de la calidad
de los programas académicos de licenciatura y
posgrado del CUCEA

Actualizacion y extension de los servicios
bibliotecarios en los organismos académicos y UAP
Bibliotecas

Desarrollo y consolidacién de los servicios del
sistema bibliotecario de la Universidad Autébnoma
de Nayarit

Ampliacion de los servicios de la red de bibliotecas
de la UANL

Actualizacién e incremento de acervo
bibliohemerografico

Biblioteca

Adquisicion de acervos bibliograficos para el
mejoramiento de la infraestructura académica de la
UABJO

Equipamiento de la biblioteca de la UNPA

Equipamiento de la biblioteca

Fortalecimiento del sistema bibliotecario para
impulsar la acreditacion de los programas
educativos de licenciatura

Actualizacion de la infraestructura bibliotecaria

Ampliacion de la infraestructura de la biblioteca y
del centro de cémputo en la facultad de lenguas y
letras de la UAQ.

Desarrollo, fortalecimiento y consolidacion del
sistema bibliotecario de la UQROO con servicios de
informacidn de alta calidad

Reestructuracion Sistema de Bibliotecas

Reestructuracion Sistema de Bibliotecas
Consolidacion y modernizacién de bibliotecas

Fortalecimiento del sistema institucional
bibliotecario de la Universidad de Sonora

Fortalecimiento del sistema bibliotecario
institucional.

685,100
3,414,500

1,128,000

8,612,900
8,515,000

8,485,320

4,700,000
844,900

141,000
1,237,900

1,010,000

878,000

6,500,000

7,533,000

536,600

4,432,000

4,513,750

2,305,300
872,400

9,436,000

2,650,000
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Centro De Estudios
Superiores del Estado de
Sonora

Universidad Autbnoma
de Tamaulipas

Universidad Auténoma
de Tlaxcala

Universidad Veracruzana
Universidad Auténoma
de Yucatan

Total de
instituciones

36

Desarrollo bibliotecario

Sistema estatal de bibliotecas

Consolidacion del modelo educativo "nueva
universidad y de los procesos de calidad" de la
gestion institucional

Mejoramiento de los servicios y recursos
documentales

Fortalecimiento de los PE de la Facultad de
Derecho y la mejora de la calidad académica.

Total de Proyectos

43

954,600

4,700,000

2,698,500

9,497,000

Recursos
totales

196,708,360

Fuente: Subsecretaria de Educacion Superior, conforme a solicitud con No. de Folio 0001100203808, dirigida a la Unidad
de Enlace de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA con fecha 08 de julio de 2008
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Cuadro 5
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Versiéon 2.0

Desglose de recursos solicitados/aprobados
(Cantidades en miles de pesos)

Universidad Auténoma de 2,800 2,800 | 100 1.300 371 5 200 200 | 100 1.500 | 1.500 | 100 1.541 1138 | 75
Chihuahua

Universidad Auténoma de 5.790 5,037 37

Cindad Juarez )

Universidad Auténoma de 8979 3376 | 60 410 1,000

Coahnila

Universidad de Colima 4.700 203 413 272

Universidad Auténoma del 2620 1065 | 12 1.270 480 [ 38 363 365 | 100 2450 1.356 | 55
Estado de Hidalge

Universidad Juirez del Estado 3.650 700 1,300 1.300 110

de Durango

Universidad Anténoma del 32,759 9990 | 30 38,391 3017 13
Estado de México )

Universidad Auténoma de 3,000 1.200 1.000

Navarit

Universidad Auténoma de San 2347 T3 [ M 82 2489 916 | 37
Luis Potosi

Universidad Auténoma

Metropolitana

Universidad de Sonora 2,000 700 200 2,751 3,353

Universidad Auténoma de

Chiluah

Universidad Auténoma de 5,037
Cindad Juarez

Universidad Auténoma de 10,389 5376 | 52
Coahuila

Universidad de Colima 426 6,028 5376 | B9
Universidad Auténoma del 838 233 | 28 14,248 3,500 | 24
Estado de Hidalgo

Universidad Juirez del 150 308 6,970 6479 | 93
Estado de Durango

Universidad Auténoma del 10,933 1853 | 17 12,161 2.680 94,447 8612 | 9
Estado de México

Universidad Auténoma de 100 500 8485
Navarit

Universidad Auténoma de 1.587 300 |31 2.730 1.083 | 40 6.819

San Luis Potosi

Universidad Auténoma 2,082 2,062 T.086 | 342
Metropolitana

Universidad de Sonora 331 100 9435 9436 [ 100

Fuente: Universidades Pablicas via solicitud de informacion
Fuente Secretaria de Educacion Publica via IFAI
salvo indicacidn en contrario

Andlisis del Ejercicio Fiscal:

Para el Segundo Ejercicio del PIFI los proyectos de desarrollo universitario
de las instituciones analizadas alcanzaron un monto de 153 millones de pesos,
recibiendo un apoyo global de 73 millones 643 mil pesos, el 48% de lo solicitado.
Entre el PIFI 1.0 y el 2.0 se aprecia un desfasamiento importante en el apoyo a las

bibliotecas universitarias, pues en el primero el apoyo llegé al 85%, y para el
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segundo habia bajado a la mitad, en numeros absolutos la pérdida es menos
notoria, pero significativa: de 85 millones bajé a 73 millones.

El rubro de acervo sumo 76 millones 654 mil pesos solicitados por las
universidades, a las cuales la SEP respondié con apoyos por 25 millones 61 mil
pesos, apenas el 32% del total; para publicaciones periddicas las universidades
pidieron algo menos de 6 millones, recibiendo menos de un millén; para
equipamiento informatico las solicitudes fueron por 48 millones 806 mil pesos y
los apoyos por 8 millones 407 mil, el 17%; para bases de datos las solicitudes
fueron por 8 millones 331 mil pesos y los apoyos por 1 millon 865 mil, pero aqui
vale decir que fueron 7 universidades solicitantes y solo 2 beneficiarias.

Aqui comienza a ser notoria una situacion que dificulta el analisis de la
informacion, y que marca una tendencia extrafia en los planteamientos de la
Universidad Autonoma del Estado de México: sus planteamientos de un afio a otro
no son consecuentes con lo que va recibiendo, y son reflejo de un modelo de
planeacion cuestionable, pues los recursos econémicos apenas alcanzan para una
décima parte de lo que plantean desarrollar. Como se puede apreciar en el
cuadro precedente, y en los subsiguientes de desglose de recursos solicitados y
aprobados, las universidades normaban su criterio de lo que iban a incluir en su
propuesta anual PIFI conforme a lo que les habia sido autorizado en el afio
anterior, todas a excepcion de la UAEM, que siempre formuld peticiones
desproporcionadas respecto a la experiencia de los afios precedentes, ampliando
la distancia entre lo solicitado y lo otorgado, y en consecuencia, entre lo planeado

y lo finalmente ejecutado.
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PIFI Versién 3.0 (2003)

En la tercera fase de planeacion estratégica como parte del Programa
Integral de Fortalecimiento Institucional se busco bajar la reflexion, la formulacion
de proyectos y las acciones al nivel de las Dependencias de Educacién Superior,
procurando el serio y entusiasta involucramiento de los profesores de tiempo
completo y de los cuerpos académicos a los que pertenecian. La intencion de la
metodologia era la de recoger elementos para la planeacion directamente de las
areas universitarias donde ocurre la interrelacion maestro alumno.

Por primera vez se introdujo la figura del ProDES, Programa de
Fortalecimiento de las Dependencias de Educacion Superior, de los cuales
deberia de formularse uno por cada unidad académica integrante de la institucion
educativa. El objetivo era incidir en el mejoramiento y aseguramiento de la calidad
de los programas educativos, fortalecer los cuerpos académicos y sus lineas de
generacion y aplicacion del conocimiento.

Complementariamente la Guia para el Segundo proceso para actualizar el
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional permitia “En paralelo al proceso
de planeacion en las DES, se llevara a cabo el proceso de planeacion de la
gestion en el nivel institucional que dé lugar a la formulacién del Programa de

Fortalecimiento de la Gestion Institucional (ProGES) tomando en consideracion la
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actualizacion de la autoevaluacién y la planeacion institucional del PIFI 2.0 en el
espacio de la gestion™’

El PIFI 3.0 permitia la presentacion de proyectos en el marco del ProGES,
entre los cuales se favoreceria aquellos que atendieran de forma prioritaria las
recomendaciones del Comité de Administracion y Gestion de los CIEES para la
institucion especifica, que estuvieran cuidadosamente calendarizados, y que se
refiieran a los aspectos siguientes: revision y actualizacion de la estructura
organizacional; actualizacion de la normativa; mejora del clima organizacional;
desarrollo, implantacién y explotacién del SIA: ampliacion y mejora de la
conectividad; certificacion de procesos estratégicos de gestion; capacitacion del
personal directivo; programa de tutorias individual y de grupo; estudios de
seguimiento de estudiantes, egresados y empleadores; redes de colaboracién de
cuerpos académicos; desarrollo de los centros de auto acceso de aprendizaje de
lenguas y de informatica; desarrollo del sistema bibliotecario (al cual se le
imponia la condicionante de ser consistente con las necesidades de las DES); el
plan maestro de construcciones y la atencidon a problemas estructurales de la
institucion educativa.

Respecto de los proyectos de desarrollo bibliotecario la metodologia del
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional no establecia parametro alguno

de que pudieran proponerse adquisiciones de acervo en papel, en bases de datos,

en equipo de computo, conectividad, en servicios de catalogacion, licencias, etc.

' Secretaria de Educacion Publica. (2003). PIFI, Segundo Proceso para actualizar el Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional, Guia PIFI 3.0. Recuperada 08/07/08 de http://colaboracion.uat.edu.mx/rectoria/subacademica/
archivos%?20planes%20doc/PIF13/pifi%203.0%20ultima%20version.pdf p. 45

'8 Sistema Integral de Informacién Administrativa
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Tan solo se compartian las restricciones de no poder contratar personal, adquirir
vehiculos y otras vigentes para todos los proyectos PIFI.

Como se puede apreciar, los rubros en los que se podian presentar
proyectos de orden centralizado, para ser ejercidos por la administracion
institucional, a diferencia de lo que se autorizara en apoyo a las Dependencias de
Educacién Superior, eran catorce posibles®, por su especificidad o complejidad,
no siempre faciles de articular o presentarse como no fuera de manera individual,
sin embargo la propia Guia establecia un limite maximo de cinco proyectos
transversales por institucion, lo cual obligaba a una priorizacion que
necesariamente dejaba muchos proyectos fuera, ante la franca imposibilidad de
agrupar unos con otros de una manera coherente, caracteristica fundamental
exigida por los evaluadores.

Por orden de importancia en cuanto al monto de los recursos solicitados y
autorizados, los principales proyectos presentados solian ser para la gran mayoria
de las instituciones participantes:
el plan maestro de construcciones,
el de ampliacién y mejoramiento de la conectividad institucional,

y el relativo al SIIA.

El primero de ellos porque se traducia en nuevos proyectos de edificacion y

en el mantenimiento de los edificios existentes, rubro ajeno a lo estrictamente

académico, pero al cual se destinan mayores recursos por parte de la Federacion

' Mejora y aseguramiento de la calidad de programas educativos, mejora del perfil del profesorado, desarrollo de cuerpos
académicos y redes, aplicacion de enfoques centrados en el aprendizaje, establecimiento o fortalecimiento de esquemas
de tutorias, flexibilidad curricular, incorporacién de nuevas tecnologias, desarrollo de modelos de educacién a distancia,
fortalecimiento bibliotecario, estudios de seguimiento de egresados, adecuacion de la mejora normativa y mejora de la
gestién, construccion y adecuacion de espacios, proyectos para realizar reformas estructurales y proyectos en el marco del
fondo de equidad
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y que es el mejor recibido por parte de las instituciones; el segundo por los altos
costos de la infraestructura informatica, siempre del interés de los administradores,
era a este rubro al que se podian cargar las inversiones propuestas en materia de
equipos de cémputo en todos los niveles; y el tercero en atencion a los altos
montos destinados durante casi una década, al Sistema de Informacion
Institucional, que auspiciado por la propia Secretaria de Educacion Publica,
buscaba la homologacién en los procesos administrativos y financieros en las
universidades para efectos de control, por lo cual generaba las altas expectativas,
tanto desde la autoridad central como en las propias instituciones, y que ni una ni
otras podian pensar en que quedara trunco.

El condicionamiento a un limite maximo de cinco proyectos transversales,
de los cuales tres ya estaban ocupados, dejaba en una situacion muy incomoda a
las areas de planeacion de las universidades, que en dos proyectos tenian que
justificar la peticion de recursos para una gran gama de necesidades, todas
importantes, pero muy complejas de compaginar coherentemente, salvo el
expediente de que todas las que se incluyen tienden al mejoramiento de la
institucion. 'Y si bien aspectos como la actualizacion de la estructura
organizacional, la normativa y el clima laboral, incluso la capacitacion de directivos
y la certificacion de procesos, podian caber en un proyecto de orden
administrativo, bastante difuso en si mismo, los aspectos de tutorias, seguimiento
de egresados, redes de cuerpos académicos, bibliotecas, centros de auto acceso
dificilmente podian establecerse coherentemente en un proyecto académico que

satisficiera la planeacion institucional en todas y cada una de las areas con el
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debido nivel de equilibrio. La biblioteca como unidad organica de la universidad,
tenia que luchar con otras por los recursos econémicos, quedando sujeta a las
fluctuantes politicas de la Secretaria de Educacion Publica el apoyarla o no, y en
los montos y las condiciones especificas en las que se solicitaron los apoyos. Un
caso excepcional lo constituye el de la Universidad Autonoma de Coahuila, que
paralelo al PIFI 2.0, pero con cargo a este, negocio y obtuvo de la Subsecretaria
de Educacion Superior la suma de 5 millones 376 mil pesos para la adquisicion de
acervo bibliogréafico para la Infoteca de la Unidad Torredn, cuyas instalaciones se
hallaban concluidas pero para las que la universidad carecia de recursos para
dotarla de los materiales bibliograficos y recursos de informacion necesarios. (Ver
anexo 8)

En materia de desarrollo bibliotecario, los proyectos que se solicitaran
dentro del PIFI 3.0 habian de contener referencias especificas al origen de las
necesidades en las Dependencia de Educacidon Superior y el impacto que tendrian
las inversiones en el mejoramiento de los Programas de Estudios, tanto de
aguellos que se calificaron como fuertes en las evaluaciones externas como los
que presentan debilidades. Pese a esta exigencia que obligaba a un complejo
trabajo de diagndstico de las necesidades, planeacion y programacion por parte
de las instituciones educativas, no se plantearon por parte de la Secretaria de
Educacion Pudblica ni una metodologia, ni tampoco parametros para que al
momento de realizar la evaluacion de la pertinencia de los proyectos, pudieran

plantearse compromisos institucionales de metas logradas en términos de
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mejoramiento del desempefio académico de los participantes en el programa,
alumnos y el cuerpo docente y de investigacion, no solo de gastos realizados.

Este punto siempre ha sido de los mas delicados de la operacion del PIFI,
pues el mejoramiento de los indicadores de desempefio del programa, como el
programa mismo, de naturaleza intangible, y por ello dificiles de medir, se veian
reforzados con elementos tangibles a veces muy costosos, sin embargo la mejoria
no ocurre automaticamente.

La Guia PIFI 3.0 solicitaba en los anexos de informacion complementaria a
cubrir por parte de la institucidbn, concretamente el correspondiente a
infraestructura, un analisis cuantitativo simple -considerando solamente el dato de
matricula respecto del numero de titulos, nUmero de volumenes y suscripciones a
revistas- de los acervos de su propiedad haciendo un desagregado por las Areas
del Conocimiento Ciencias de la Salud, Naturales y Exactas, Educacion y
Humanidades, Ciencia y Tecnologia, Ciencias Sociales y Administrativas y
Agropecuarias, conforme a la metodologia de la ANUIES®, asi como informacién
real para los afios 2001 y 2003 y proyectada para el 2006 de la matricula, el
namero de titulos, volimenes y suscripciones a revistas.

La metodologia para este ejercicio del PIFI como la de los precedentes,
ningun analisis requeria respecto del uso que pudiera darse a estos materiales por
parte de maestros y alumnos, a la productividad del cuerpo académico, o algun
otro parametro que verdaderamente refleje que las inversiones hechas en

infraestructura bibliotecaria —esencialmente construccion de espacios, dotacion de

®Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior. (1994). Estudio comparativo entre las areas
del conocimiento de la educacion superior en America Latina y la Internacional Standard Classification of Education
(ISCED).. Recuperado 1/09/08 de http://www.anuies.mx/servicios/p_anuies/ publicaciones/revsup/ res092/txt6.htm
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equipo de computo y conectividad- redundan en un cambio para mejor en el
desemperio de las instituciones.

En un importante elemento para el conocimiento de la planeacion
institucional y su grado de desagregacion por funciones o dependencias, la guia
inquiria sobre la existencia de una politica institucional de adquisicion de material
bibliografico y sobre la existencia de mecanismos para conocer la opinion de
profesores y alumnos sobre la calidad de los servicios bibliotecarios, aspectos
sobre los cuales habia que proporcionar copia de los documentos, sin embargo no
existe evidencia de que el tenerlos o carecer de ellos y que tan utiles resultaran
para la operacion de los servicios bibliotecarios haya sido tenida en cuenta para la
toma de decisiones sobre la aprobacion o rechazo de proyectos especificos, como
tampoco como un factor motivacional para que las instituciones cubrieran su falta
cuando este era el caso.

Los datos solicitados a la institucion no profundizaban para conocer si la
universidad, como parte de su politica de adquisicion de materiales de
informacion, destinaba una partida presupuestal con cargo a recursos propios, o Si
solamente se aplicaba lo que pudiera obtener via el Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional, como tampoco la proporcién del gasto de operacion
orientada a la prestacion de los servicios bibliotecarios y la proveniencia de estos
recursos.”

También se inquiria sobre el numero de libros y revistas en las bibliotecas
de las DES y sobre una apreciacion (si__ no__) sobre si la bibliografia estaba

actualizada, sin recurrir tampoco a ningun parametro o metodologia, con lo que la

! Consultar anexos 1,2y 3
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opinion seria en todo caso subjetiva por parte del usuario, sobre si habia sido
satisfecha o no su demanda especifica de informacion. La respuesta que las
instituciones daban a estas preguntas necesariamente tenia un sesgo, ya que Si
respondian que habia descontento por parte de los académicos respecto a la
calidad de los servicios y recursos, se justificaba la peticion de recursos al
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional, sin embargo una respuesta en
sentido positivo se hacia necesaria para obtener una buena calificacion por parte
de los CIEES y de los organismos acreditadores. En todo caso las preguntas
incluidas en la guia metodoldgica eran insuficientes para sobre ellas juzgar la
pertinencia de un proyecto PIFI transversal o uno de una Dependencia de
Educacion Superior. De lo que se puede concluir que la aprobacion de los
proyectos de mejoramiento bibliotecario se hacia con criterios no derivados del
analisis de la informacion proporcionada por la institucion respecto de la situacion
de sus bibliotecas.

Es relevante sefialar que en el punto de indicadores basicos sobre la
gestion se considera el rubro de bibliotecas como objeto de certificacion de los
procesos administrativos, de donde se pueden derivar metas compromiso de la
institucion, pero solo en la parte de certificacion y ningun otro del funcionamiento
de las bibliotecas en el momento o su desarrollo en un horizonte futuro, objeto de
la planeacion estratégica.

Para el PIFI 3.0 se cont6 con la participacion de 95 instituciones educativas
de nivel superior, apoyandose proyectos de 33 universidades listadas en el

siguiente cuadro:
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Cuadro 6

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Version 3.0
Relacion de proyectos y montos aprobados a las universidades

Institucion
Universidad Auténoma
de Aguascalientes
Universidad Autbnoma
de Baja California
Universidad Autbnoma
de Baja California Sur

Universidad Autébnoma
de Coahuila
Universidad de Colima
Universidad Autébnoma
de Chiapas

Universidad de Ciencias
y Artes de Chiapas
Universidad Auténoma
de Ciudad Juéarez

Universidad Auténoma
Metropolitana

El Colegio de México
A.C.

Escuela Nacional de
Biblioteconomia y
Archivonomia
Universidad de
Guanajuato
Universidad Auténoma
de Guerrero

Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo

Universidad de
Guadalajara
Universidad Autébnoma
del Estado de México
Universidad Michoacana
de San Nicolas de
Hidalgo

Universidad Auténoma
del Estado de Morelos
Universidad Auténoma
de Nayarit

Universidad Autbnoma
de Nuevo Ledn

Universidad del Istmo

Proyecto
Fortalecimiento del sistema bibliotecario institucional

Fortalecimiento del archivo histérico

Fortalecimientos de los servicios bibliotecarios d la
UABCS con base en el modelo educativo centrado
en el aprendizaje

Conectividad universitaria y desarrollo bibliotecario

Fortalecimiento del sistema bibliotecario institucional
Fortalecimiento de la formacién integral de los
alumnos modernizando la infraestructura tecnolégica
y el acervo documental

Fortalecimiento, actualizacion y modernizacion del
sistema bibliotecario universitario

La aportacion de las bibliotecas para fortalecer la
calidad académica en el nuevo modelo educativo de
la UACJ

Fortalecimiento del acervo bibliografico de bases de
datos

Fortalecimiento de la biblioteca "Daniel Cosio
Villegas"

Desarrollo de colecciones para el fortalecimiento de
la oferta educativa de la ENBA 2004

Conformacién de los servicios bibliotecarios al
desarrollo del CAy PE

Fortalecimiento y modernizacion de los recursos de
informacion y servicios bibliotecarios de la
Universidad Auténoma de Guerrero.

Fortalecimiento académico de las des a través de
mejorar la calidad de los servicios bibliotecarios de la
UAEH

Proyecto integral de fortalecimiento bibliotecario, PIFI
2002-2006

Infraestructura académica. Centro bibliogréafico y de
documentacion

Fortalecimiento de los recursos de apoyo académico
en el marco de los centros de auto-acceso, cémputo
y bibliotecas

Desarrollo del Sistema Bibliotecario

Gestién de recursos de informacién en los servicios
bibliotecarios
Fortalecimiento y automatizacién de biblioteca

Ampliacion de los servicios de la red de bibliotecas
de la UANL

Ampliacion de la habilitacién y fortalecimiento de las
bibliotecas

Monto
5,568,200

643,610

7,082,380

11,291,120
5,100,000
1,931,600

763,960

6,077,530

289,672
1,600,000

400,000

11,795,400

9,216,430

8,290,000

10,350,000
888,200

9,602,320

12,163,210
7,506,880
583,000
3,095,050
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Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

Universidad de
Quintana Roo

Universidad Autébnoma
de San Luis Potosi
Universidad Auténoma
de Sinaloa

Universidad Auténoma
Indigena de México
Universidad de
Occidente

Universidad de Sonora
Instituto Tecnoldgico de
Sonora

Universidad Juéarez
Auténoma de Tabasco

Universidad Auténoma
de Tamaulipas

Universidad Autébnoma
de Tlaxcala

Universidad

Veracruzana
Total de instituciones

33

Fortalecimiento del sistema bibliotecario y apoyo
bibliohemerografico a programas educativos de
licenciatura y posgrado

Fortalecimiento y consolidacién de los servicios de
informacion de alta calidad del sistema bibliotecario
de la universidad

Modernizacion del sistema bibliotecario

Fortalecimiento de la infraestructura del sistema
bibliotecario con apoyo al proceso educativo
centrado en el aprendizaje

Desarrollo del sistema bibliotecario

Fortalecimiento del sistema bibliotecario

Fortalecimiento del sistema institucional bibliotecario
Desarrollo del sistema bibliotecario institucional

Fortalecimiento del sistema bibliotecario para
contribuir a la consolidacion de los CAy a la
acreditacion de las licenciaturas
Modernizacion de los servicios bibliotecarios

Sistema interbibliotecario

Consolidacion del modelo educativo "nueva
universidad y de los procesos de calidad" de la
gestién institucional

Desarrollo y fortalecimiento del sistema bibliotecario
de la universidad auténoma de Yucatan

Total de Proyectos

35

10,270,000

1,216,570

6,850,610

5,350,000

2,000,000
3,759,100

9,115,040
5,350,000

7,142,050

2,035,300
5,389,800
2,250,000
9,742,310

Recursos
totales

185,146,242

Fuente: Subsecretaria de Educacién Superior, conforme a solicitud con No. de Folio 0001100203808, dirigida a la Unidad
de Enlace de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA con fecha 08 de julio de 2008
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Cuadro 7
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Versiéon 3.0

Desglose de recursos solicitados/aprobados
(Cantidades en miles de pesos)

Schatsdo | Otorzado Soboiady | Omgado Sclcgade [ Schezado Capado Schiatado | Otagado
Universidad Auténoma de 3,200 700 1.500
Chihuahua
Universidad Auténoma de 5057 =% 1,699 465
Ciudad Juirez )
Universidad Auténoma de 4,500 2.000 | 44 200 200 350 1.500 700 [ 47
Coahuila
Universidad de Colima 3.930 376 504 88
Universidad Auténoma del 7.000 4319 | & 1.750 1.637 | 93 1.000 301 | 30 1.341 1424 | 108
Estado de Hidalgo
TUniversidad Juarez del Estado 2,244 800 1.200 400
de Durango
Universidad Auténoma del 15,485 5,868 | 38 19,760 | 11,227 | 57
Estado de Mexico
Universidad Auténoma de 433
Navarit
Universidad Auténoma de San 3.193 325 | 10 0 102 931 662 | 71
Lauis Potosi
Universidad Auténoma 715
Metropolitana
Universidad de Sonora 2,400 1.040 220 3,000 3.630

Universidad Anténoma de 1.509 30 3,538

Chihuahua

Universidad Auténoma de 361 423 165 6,077
Cindad Juirez

Universidad Auténoma de 200 145 300 10.210 11,291 | 110
Coahuila -
Universidad de Colima 5,100 5,100 | 100
Universidad Auténcma 235 o 0 11,386 8,290 | 71
del Estado de Hidalgo

Universidad Judrez del 11.000 5.205% | 47
Estado de Durango

Universidad Auténcma 9.568 5724 | 60 2394 1,758 64,654 888 | 1
del Estado de México

Universidad Auténoma de 145 7.506
Nayarit

Universidad Autonoma de 1.419 1.368 | 96 1.380 3492 [ 233 6,850

San Luis Porosi

Universidad Auténoma 715 289 | 40
Metropolitana

Universidad de Sonora 440 30 10,761 9,115 | 83

Fuente: Universidades Publicas via solicitud de informacion
Fuente Secretaria de Educacion Publica via IFAL
salvo indicacion en contrario

* reportado por la universidad. no por la SEP
**Incluido en acerve

Analisis del Ejercicio Fiscal:

El tercer ejercicio del PIFI representd para las universidades analizadas 60
millones 611 mil pesos en apoyos que respondieron a sus solicitudes por un
monto total de 117 millones 564 mil pesos, equivalente al 51.5%. Eliminando para
efectos de ver la distorsion tanto la propuesta de la UAEM por 64 millones, que le
produjo apenas 888 mil pesos, la relacion se invierte y las instituciones obtuvieron

112% sobre lo que requirieron para Desarrollo Bibliotecario.
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El rubro de acervo sigue siendo privilegiado dentro de las propuestas PIFI,
importando 49 millones, que sin embargo apenas se apoyo6 en un 25.5%, con doce
millones de pesos, por el contrario el equipamiento informatico obtuvo un 50% del
apoyo sobre las propuestas, 13 millones sobre 26; las bases de datos tuvieron un
muy limitado apoyo, las propuestas sumaron 9 millones 203 mil pesos de 6

universidades y solo se apoy6 a 2 con un millén.

PIFI Version 3.1 (2004)

La cuarta fase del proceso de planeacion para actualizar y enriquecer el
PIFI se plante6 como politicas institucionales para orientar la planeacion: el
fomentar la realizacion de un proceso de planeacion estratégica participativo que
permitiera la actualizacion de los ProDES, del ProGES y de manera general del
PIFI 3.0; entre las grandes expectativas que se buscaba atendiera este ejercicio
del PIFI, se encuentra: la ampliacion y diversificacion de la oferta educativa acorde
con la capacidad académica; fomentar la colaboracion entre las DES y sus
cuerpos académicos; un impulso general al buen funcionamiento de la institucion y
de las DES que la integran; mejorar la capacidad y la competitividad académicas
de la institucidon; de manera muy importante se manifiesta por cerrar las brechas
entre las escuelas y facultades, en cuanto a la calidad de los programas
educativos y el grado de desarrollo de sus cuerpos académicos; la atencion a
problemas estructurales; incidir en el avance en el cumplimiento de las metas
compromiso; continuar con la certificacion de los procesos estratégicos de gestion;

perseverar en el desarrollo del Sistema Integral de Informacion Administrativa
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(SIIA) y su operacién; impulsar la ampliacién, mantenimiento y construccion de
espacios fisicos, entre otras, entre las cuales no se mencionaban explicitamente
las bibliotecas.

Importa sefialar que entre las estrategias del ProGES 3.1 se mencionan
como en la Guia PIFI precedente: la certificacién de procesos (entre los cuales las
instituciones educativas incluyeron preferentemente a los servicios bibliotecarios,
sobre otros mas delicados de la administracion, como los de nominas,
adquisiciones, contabilidad, recursos humanos, etc.); la atencion a problemas
estructurales; la explotacion del SlIA; el mejoramiento de la capacidad fisica;
mantener actualizada la normativa; contar con una estructura organica flexible y
eficiente; mejorar el clima organizacional; vincular a la institucion con los sectores
sociales y productivos; la conectividad, el seguimiento de egresados; se incluye el
rendir cuentas académico administrativas; asegurar el buen funcionamiento de los
organos colegiados; optimizar el uso de los recursos; e incrementar los recursos
propios.

En este ejercicio se mantiene la estructura de proyectos que pueden ser
presentados de manera transversal asociados al ProGES. El desarrollo del
sistema bibliotecario sigue manteniendo el requisito de ser consistente con las
necesidades de las DES?, si bien vistas las estrategias para el programa, es muy
limitado lo que pudieron plantear las universidades desde una perspectiva

centralizada, teniendo que recaer las solicitudes en los planteamientos de cada

22 Secretaria de Educacion Publica. (2004). PIFI, Tercer Proceso de planeacion para actualizar y enriquecer el Programa
Integral de Fortalecimiento Institucional, Guia PIFI 3.1. Documento PPT p.101
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Dependencia de Educacion Superior ya no con una visibn de conjunto, sino
parcializada.

La Guia del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional explica lo
que la autoridad educativa entendia por consistencia®, principal elemento utilizado
para el rechazo de proyectos en el ejercicio precedente: las politicas de la DES
han de ser congruentes con las politicas de la institucion; en el ProDES los
proyectos y las metas compromiso han de atender a las fortalezas y problemas
identificados en la autoevaluacion y a las propias politicas de la DES; lo mismo
para el ProGES. Vale decir que a este respecto los proyectos de desarrollo
bibliotecario se hallaban en una especie de limbo, ya que si bien se podian
plantear requerimientos de apoyo econdmico para la institucion o sus
Dependencias de Educacion Superior, no se pedia una relacion de objetivos o
metas a lograr, como tampoco una explicitacion de un cambio radical en la
situacion existente en el ambito bibliotecario o mas puntualmente, en la relacion
que los programas, los docentes y los alumnos tuvieran con los materiales de
informacion puestos a su disposicion en las bibliotecas, los proyectos podian
obedecer a necesidades, pero no estaban ligados a obligaciones mas alla de la
aplicacion del gasto como fuera autorizado.

Aqui es relevante la apreciacion de la Subsecretaria de Educacion Superior
en el sentido de que es en esta cuarta fase del proceso de planeacion cuando
comienza a observarse con cierto grado de claridad la evolucion favorable en los

indicadores institucionales relacionados con la capacidad y competitividad

% dem, p. 98
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académicas, asi como en lo correspondiente al desempefio institucional®*. Dice la

SES que” un grupo importante de instituciones lograron conceptualizar
integralmente sus estrategias y focalizar sus esfuerzos para avanzar eficazmente
en el fortalecimiento de sus capacidades”.

Esta version del PIFI autorizé proyectos para el desarrollo bibliotecario de
las 20 instituciones listadas en el siguiente cuadro, de un universo de 99

universidades participantes en el ejercicio

Cuadro 8
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Versién 3.1
Relacion de proyectos y montos aprobados a las universidades

Institucién Proyecto Monto
Universidad Auténoma de Fortalecimiento del sistema bibliotecario 13,855,000
Aguascalientes institucional
Universidad Auténoma de Fortalecimiento de la bibliotecas de la 12,047,000
Baja California coordinacion de informacion académica
Universidad Autonoma de  Consolidacion y fortalecimiento de los recursos y 9,033,900
Baja California Sur servicios bibliotecarios para la excelencia
académica de los PEy CA
Universidad de Colima Aseguramiento de la calidad del sistema 5,919,250
bibliotecario institucional
Universidad Autonoma de  Sistema universitario de bibliotecas académicas 7,500,000
Chihuahua
Universidad Auténoma de  La aportacion de las bibliotecas para fortalecer la 9,857,100
Ciudad Juéarez calidad académica en el nuevo modelo educativo
de la UACJ
Universidad de Guanajuato Adecuacién de los servicios bibliotecarios a las 16,353,720
necesidades académicas
Universidad Auténoma de Desarrollo de los servicios bibliotecarios para el 5,932,950
Guerrero fortalecimiento académico de las DES
Universidad de Proyecto integral de fortalecimiento bibliotecario: 4,215,370
Guadalajara periodo 2005-2006. El desarrollo bibliotecario
orientado al trabajo académico.
Aseguramiento de la calidad de la biblioteca 4,350,000
Universidad Autonoma del  Infraestructura académica " centro bibliografico y 666,150
Estado de México de documentacion”
Universidad Michoacana Consolidacion de los recurso de apoyo 17,379,640

de San Nicolas de Hidalgo

académico en el marco de los centro de auto
acceso, cOmputo y bibliotecas

2 Julio Rubio Oca (2006). La mejora en la calidad de las universidades publicas en el periodo 2001-2006. México. SEP,

PIFI, p. 45



“Politica y prdctica del fortalecimiento institucional de las bibliotecas universitarias”

Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn

Universidad del
Papaloapan

Universidad de la Sierra
Sur

Universidad Auténoma de
San Luis Potosi
Universidad de Sonora

Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco

Universidad Autébnoma de
Tamaulipas

Universidad Auténoma de
Tlaxcala

Universidad Veracruzana

Total de instituciones

20

Sistema integral de bibliotecas de la UANL:
normalizacion, desarrollo y mejoramiento
continuo de los servicios bibliotecarios
Fortalecimiento y automatizacién de biblioteca
(seguimiento del programa PIFI 3.0)
Fortalecimiento del acervo bibliografico de la
UNPA

Desarrollo y fortalecimiento bibliotecario 2004-
2006

Consolidacion de la infraestructura y los servicios
de informacion

Fortalecimiento del sistema institucional
bibliotecario

Fortalecimiento del sistema bibliotecario para
contribuir a la consolidacion de los cuerpos
académicos y a la acreditacion de las
licenciaturas

Modernizacion de los servicios bibliotecarios

Mejora y aseguramiento de la capacidad y
competitividad académica de los pe de la DCB.
Consolidacion de los servicios bibliotecarios y de
informacion

Total de Proyectos

22

8,602,860

278,000
456,350
503,050
5,834,930
9,720,000

4,008,000

1,600,000
4,000,000
5,000,000

Recursos
totales

147,113,270

Fuente: Subsecretaria de Educacion Superior, conforme a solicitud con No. de Folio 0001100203808, dirigida a la Unidad
de Enlace de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA con fecha 08 de julio de 2008

Para este ejercicio muchas instituciones sufrieron la falta de continuidad en

los apoyos para el desarrollo bibliotecario, viéndose imposibilitadas para renovar

contratos de servicios, suscripcion a bases de datos, renovacion de acervos, etc.
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Cuadro 9
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Version 3.1

Desglose de recursos solicitados/aprobados
(Cantidades en miles de pesos)

Universidad Auténoma de 4.000 1.000 2,000

Chihnahua

Universidad Auténoma de 6.450 796 205

Ciudad Juirez

Universidad Auténoma de 10,000 8184 | 22 300 T14 | 143 350 300 | 43| 1153 1.647 | 143

Coahuila

Universidad de Colima 4.100 737 602 279

Universidad Auténoma del 8782 [N ] 230 0 1] 1.816 122
Estado de Hidalgo
Universidad Juarez del Estado
de Durango
Universidad Auténoma del 15.832 6,705 | £ 33.168 9037 [ 30
Estado de México
Universidad Auténoma de
Navarit
Universidad Auténoma de San 3.025 770 25 4] ] 4] 246 751 | 305
Luis Potesi
Universidad Auténoma 1.168
Metropolitana
Universidad de Sonora 2,700 1.100 240 3.000 3,091

Owrzaco
Universidad Auténoma 300 1.340 5332 9270 7.500 ( 81
de Chihuahua
Universidad Auténoma de 206 0.857 0857 | 100
Ciudad Juirez
Universidad Auténoma 392 439 [ 117 1.300 1.901 | 127 13,387 | 13.281* | 99
de Coahuila
Universidad de Colima 100 100 5.919 5019 | 100
Universidad Auténoma 12.324 0 0
del Estado de Hidalgo

Universidad Juarez del
Estado de Durango
Universidad Auténoma 9.716 1.247 | 13 5.937 1.146 84,696 666 | 0.7
del Estado de México
Universidad Auténoma
de Nayarit
Universidad Auténoma 2,117 2980 | 140 380 5,834
de San Luis Potosi
Universidad Auténoma 1,168
Metropolitana
Universidad de Sonora 564 25 10,720 9720 | o0

Fuente: Universidades Publicas via solicitud de informacion
Fuente Secretaria de Educacion Pablica via [FAL
salvo indicacion en contrario

* la SEP no reporta apoyos con cargo al PIFT

Andlisis del Ejercicio Fiscal:

Las propuestas de Desarrollo Bibliotecario de las universidades analizadas
al PIFI 3.1 sumaron 149 millones 341 mil pesos (64 millones si se descuenta los
98 de la UAEM), y los apoyos 39 millones 496 mil. En el primer supuesto la

respuesta del gobierno federal fue equivalente al 26% y a 61% en el segundo.
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El rubro de acervo represento el requerimiento mas importante de recursos
con 56 millones 057 mil pesos, obteniendo 15 millones 659 mil; el de
publicaciones periddicas obtuvo apenas el 16% de lo solicitado, 714 mil pesos; las
bases de datos el 17%, 1,647,000 y solo para una institucion de las 6 solicitantes;
solo dos instituciones obtuvieron apoyo para equipo de computo por 10 millones
688 mil pesos, y de ellos 9,937,000 fueron para la Universidad Autonoma del

Estado de México.

PIFI Version 3.2 (2005)

Durante la quinta fase del proceso de consolidacién de la planeacion
estratégica de las instituciones de educacion superior en el marco del Programa
Integral de Fortalecimiento Institucional el énfasis se situ6 en avanzar en la
consolidacion de lo ya realizado, y afianzar la mejora y fortalecimiento de la
capacidad y competitividad académicas, asi como de la parte de gestidn
institucional, en cuanto apoyo del quehacer sustantivo de las universidades, y
especialmente en el desarrollo de la innovacion educativa y el aminoramiento de
las brechas de calidad identificadas entre las distintas Dependencias de
Educacién Superior, y aun al interior de estas entre los diferentes programas
educativos.

La metodologia siguid haciendo énfasis en la consistencia entre las etapas
de la planeacién y la atencion a los problemas de las DES mediante proyectos
integrales adecuadamente articulados en su formulacion. Se buscaba el

seguimiento académico y de la gestién, el fortalecimiento de la capacidad y mejora
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de la competitividad académicas y se introduce el concepto de impuso a la

innovacion educativa.

El PIFI 3.2 fue el que mayor participacion tuvo por parte de las instituciones

educativas, con 111 a las que se les apoyaron proyectos presentados.

Esta version del PIFI autorizé proyectos para el desarrollo bibliotecario de

las 26 universidades listadas a continuacion, sobre un total de 111 participantes:

Cuadro 10

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Versién 3.2
Relacion de proyectos y montos aprobados a las universidades

Instituciéon
Universidad Auténoma
de Aguascalientes

Universidad Auténoma
de Baja California

Universidad Auténoma
de Baja California Sur
Universidad Auténoma
de Coahuila

Universidad de Colima

Universidad Auténoma
de Chiapas

Universidad Autébnoma
de Chihuahua
Universidad Auténoma
de Ciudad Juarez
Universidad Juéarez del
Estado de Durango
Universidad Auténoma
de Guerrero

Proyecto
Fortalecimiento del sistema bibliotecario institucional

Poner a disposicion de los usuarios en forma eficiente
y eficaz las colecciones documentales, agilizando los
procesos de catalogacion y clasificacion.

Actualizar la infraestructura del sistema bibliotecario en
cuanto a mobiliario, equipos y software apropiados y
reforzar la red de telecomunicaciones.

Procesos de gestion institucional y fortalecimiento del
sistema de informacion académica

Renovacion a las suscripciones de OCLC y Web
Mejoramiento de la capacidad y competitividad de la
des de ciencias sociales y humanidades Tijuana.
Proyecto para la mejora de la calidad de la gestion y
de los servicios de apoyo académico

Proyecto integral de apoyo institucional a la capacidad
y competitividad académica de las DES
Fortalecimiento de la capacidad y competitividad
académica de la des.

Proyecto integral para la vinculacion, calidad educativa
e investigacion cientifica de la facultad de ciencias.
Mejoramiento de los procesos académicos-
administrativos, los esquemas de atencion a los
estudiantes y servicios en las des, para fortalecer la
calidad de los PE y garantizar la formacion integral del
alumno

Fortalecimiento, actualizacién y modernizacion del
sistema bibliotecario universitario.

Fortalecimiento de la gestion académica y la atencion
integral a estudiantes

Contribucion del apoyo académico al modelo educativo
centrado en el aprendizaje

Nuevo modelo educativo en la UJED

Atencién a los problemas comunes de las des para el
fortalecimiento de los servicios de informacion,
comunicacion e infraestructura tecnolégica de apoyo

Monto
6,835,570

80,000

700,000

7,527,000

42,500
1,048,000

1,638,880
2,800,000
7,341
640,164

334,000

474,000
5,154,000
14,543,700
2,100,000

811,185
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Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo

Universidad de
Guadalajara

Universidad Auténoma
del Estado de México
Universidad Auténoma
del Estado de Morelos
Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn

Benemérita
Universidad Auténoma
de Puebla

Universidad de
Quintana Roo
Universidad Auténoma
de Sinaloa

Universidad de Sonora

Instituto Tecnolégico
de Sonora

Centro de Estudios
Superiores del Estado
de Sonora

Universidad Juéarez
Auténoma de Tabasco
Universidad Auténoma
de Tamaulipas
Universidad Autébnoma
de Tlaxcala

académico a los estudiantes y las LGAC de los CA.
Mejora al desempefio de la DES mediante el impulso
de la calidad de los servicios académicos

Procesos y servicios bibliotecarios de calidad para los
programas educativos y cuerpos académicos: PIFI
3.2, periodo 2006

Fundamentos para la mejora académica y
administrativa

Plataformas académicas (segunda etapa)

Mejoramiento de la administracion y la gestion
universitaria

Innovacién educativa con incremento en la
competitividad y el fortalecimiento de la capacidad
académica

Impulsar la capacidad y competitividad de la des a
través del fortalecimiento de los cuerpos académicos y
de sus planes educativos utilizando innovacion
educativa.

Desarrollo de la calidad de la facultad de trabajo social
Innovacién académica

Fortalecer la infraestructura académica, la mejora de la
capacidad y competitividad académicas de las des
para garantizar la formacion integral del estudiante
Atencion y desarrollo integral de los estudiantes de la
universidad de Quintana Roo

Incremento de la competitividad y fortalecimiento de la
capacidad académica de la facultad de informatica
Mazatlan

Atencion a los proyectos que atienden problemas
comunes de las DES

Continuacion del desarrollo y modernizacion de los
procesos ensefianza-aprendizaje y del sistema
bibliotecario institucional

Modelo educativo: etapa de implementacion

Proyecto integral para fortalecer la capacidad y
mejorar la competitividad académica de la DES
Navojoa

Mejora de la calidad de los pe y los servicios
académicos de la DES

Consolidacion del modelo educativo de la Universidad
Juarez Autbnoma de Tabasco

Fortalecimiento integral de los programas educativos

Consolidacién del modelo educativo "Nueva
universidad y de los procesos de calidad" de la gestiéon
institucional

3,441,900

410,400
3,877,900
2,546,300
5,861,700
2,968,000
2,848,200

623,000

511,600
240,000

294,000

81,600
195,000
7,493,100

2,180,700

100,000

2,731,792

3,747,000

714,300

274,700

215,000
1,450,000
12,000

432,000

95,000
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Universidad
Veracruzana

Reestructuracion del funcionamiento y los niveles de
integracién para una mejora de la capacidad y de la
competitividad de la des Xalapa.

Universidad Autonoma Desarrollo y fortalecimiento del sistema bibliotecario

de Yucatan

Total de
instituciones

26

Fortalecimiento del sistema bibliotecario de la
Universidad Autbnoma de Yucatan
Total de Proyectos

44

147,900

205,000
71,700

Recursos
totales

88,506,132

Fuente: Subsecretaria de Educacion Superior, conforme a solicitud con No. de Folio 0001100203808, dirigida a la Unidad
de Enlace de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA con fecha 08 de julio de 2008

Cuadro 11

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Version 3.2

Desglose de recursos solicitados/aprobados

(Cantidades en miles de pesos)

Universidad Auténoma de
Chihuahua

4500 2533 | 36 200 2,000 1238 | 62

Universidad Autonoma de
Ciudad Juarez

9.194

Universidad Auténoma de
Coahuila

4.000 2486 | 62 500 350 1,200

Universidad de Colima

3.433 2.213

Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo

8,200 3361 | 41 3,581 1523 | 42

1,001

410

41

Universidad Juirez del Estado
de Durango

1.100 1.000

Universidad Auténoma del
Estado de México

41,983 9557 | 3

27,943

12,756

Universidad Auténoma de
Nayarit

Universidad Auténoma de San
Luis Potosi

1.650 a 1} 429 oo

6991

Universidad Auténoma
Metropolitana

Universidad Auténoma
Metropolitana

953

Universidad de Sonora

3,200 1100 260 3,300

3520

Universidad Auténoma de
Chi

350 198 | 56 500 281 | 56 204

6.700

5.154

77

Universidad Autonoma de
Ciundad Juirez

1.524

14,543

Universidad Auténoma de
Coahuila

200

E

2.807

Universidad de Colima

3.676

640

11

Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo

1935 96 | 49

13,913

3852+

27

Universidad Juirez del Estado
de Durango

4280

2.100

47

Universidad Auténoma del
Estado de México

6059 | 1505 | 25 8711 1341

64,654

1546

Universidad Autonoma de
Navarit

Universidad Auténoma de San
Luis Potesi

1.057 505

Universidad Auténoma
Metropolitana

Universidad Auténoma
Metropolitana

955

Universidad de Sonora

30 50

10.460

2.731

26

Fuente: Universidades Publicas via solicitud de informacion
Fuente Secretaria de Educacion Publica via IFAL

salvo indicacion en contrario

* la universidad reporta 3,774 414
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Andlisis del Ejercicio Fiscal:

Las propuestas de Desarrollo Bibliotecario de las instituciones analizadas
sumaron 106 millones 838 mil pesos y recibieron recursos por 30 millones 521 mil
pesos (42,184,000 y 27,975,000 si se descuenta la UAEM), equivalente al 28 .5%
(66.3% sin la UAEM).

Para acervo se solicitaron 78 millones y se otorgaron casi 18 millones para
un 22% (sin la UAEM 36 millones y 8 millones, 23%). Vale sefialar que para el PIFI
3.2 no hubo apoyo para publicaciones periddicas, las bases de datos se apoyaron
con 2 millones 761 de los 11 millones solicitados (dos instituciones de cinco) y
para equipo de computo se apoyaron 13 millones 166 mil pesos, incluyendo

12,756 de la UAEM.

PIFI Version 3.3 (2006)

Es hasta la Guia para actualizar el Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional en que se detalla lo que considera la Subsecretaria de Educacion
Superior posibles fuentes de innovacién educativa: la incorporacion en los
programas educativos de enfoques centrados en el estudiante o en su
aprendizaje, la actualizacion y flexibilizacion curricular, la incorporacion de
tecnologia de apoyo al proceso educativo, el establecimiento de programas de
atencion individual o en grupo de estudiantes, el establecimiento de esquemas
para la enseflanza aprendizaje de un segundo idioma, entre otros en los que

explicitamente no se menciona la biblioteca.
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Aqui es importante sefialar que la biblioteca como entidad de apoyo
académico subordinada y adscrita a una universidad, en la que se presupone que
todas las unidades académicas y administrativas orientan su actividad cotidiana a
la prestacion de servicios educativos y en la que concebiblemente todos sus
proyectos de mejora tienden a elevar la calidad de aquellos, podria haber sido
contemplada, dada la amplitud de su potencial de servicios y recursos, como
elemento estratégico de soporte para todas y cada una de las fuentes planteadas
de innovacion educativa, sin embargo es pasada por alto y cada una de las
pretendidas innovaciones es dejada a sus propias iniciativas, quedando a su
albedrio beneficiarse o no de lo que hay en la biblioteca.

Conociendo la idiosincrasia de las universidades mexicanas, la obligada
articulacion de los recursos de todo tipo buscando la optimizacién en el uso de los
recursos publicos, brilla por su ausencia, siendo la norma la duplicacion de
funciones, la ineficiente comunicacion organizacional hacia fines comunes y la
dispersion del esfuerzo. Si se hubiera auspiciado centralmente, o incluso
institucionalmente la integracion de la biblioteca como el recurso de eleccion para
soportar la innovacion académica, tanto aquella como estos hubieran presentado
una muy superior eficacia que la que reportan luego de las fuertes inversiones
realizadas por el gobierno federal a través del Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional.

En efecto, para los enfoques centrados en el estudiante y en el auto
aprendizaje, en la incorporacion de tecnologia para el apoyo al proceso educativo

y aun para la utilizacion de un segundo idioma, los acervos que proveen las
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bibliotecas y aun méas que ello, el uso que se le de por parte del educando, son
determinantes para el éxito de estos esquemas, que con ser todo lo innovador que
se plantea, no motivan al estudiante a buscar y utilizar la informacion en las
fuentes que la universidades tiene dispuesta para ello, en una palabra, la
biblioteca.

La guia omite cualquier mencion al desarrollo bibliotecario, a la biblioteca, a
los acervos e incluso a los libros. En el Apartado V de la guia para la formulacion
del ProGES se especifica que los proyectos que podian ser presentados tenian
que referirse a la atencion integral de:

1) los problemas comunes de las DES que deban ser atendidos a nivel
institucional,

2) los problemas de la gestion, y

3) las necesidades de adecuacion y construccion de espacios fisicos.

Unicamente se abri6 la posibilidad de suscripcion a revistas y a bases de
datos como rubros sobre los que se podia solicitar apoyo econdmico en los
proyectos integradores. Siendo estrictos, podian incluirse proyectos ante el
problema comun de carencia de acervos o como construccion de espacios, pero
por mucho dinero que se pidiera, mucho que se otorgara y ejerciera, esto no
obedecia a una planeacion estratégica.

Haciendo una breve abstraccion para tratar de comprender la situacion,
quiza lo que acontecia en la mente de los planeadores de la Subsecretaria de
Educacion Superior era que la biblioteca no era percibida como un problema

comun que debiera ser atendido a nivel institucional, o como un problema de
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gestion, y no necesariamente porque los sistemas bibliotecarios de las
universidades sean vistos como una parte benévola o menos conflictiva que otras.
Quiza lo que fallé6 fue que no se visualizé nunca la biblioteca como un area de
oportunidad sobre cuyos servicios y recursos poder desplantar el desarrollo de la
institucion, pero mas que eso, los logros académicos de estudiantes, docentes e
investigadores.

Desde el punto de vista de la Subsecretaria de Educacion Superior, esta
sexta etapa permitid identificar rasgos de consolidacion de la planeacion al
promover la focalizacion y profundizacion de la correspondiente a los cuerpos
académicos y su actividad generadora de conocimiento, el cierre de brechas de
capacidad y competitividad académica y el logro de las metas tanto de los ProDES
como de los ProGES del PIFI 3.0.

Esta etapa se considerd relevante para reflexionar sobre los avances
logrados por la institucion entre los afios 2001 y 2006 en la mejora de su
capacidad académica y competitividad, en aspectos concretos de innovacion
educativa y en el mejoramiento de la gestion, en el cumplimiento de objetivos
globales del PIFI, y en las aportaciones de este instrumento para apoyar el
cumplimiento de metas de sus Planes de Desarrollo Institucional.?®

Esta version del PIFI autorizé proyectos para el desarrollo bibliotecario de

17 universidades de 109 instituciones participantes, conforme al cuadro siguiente:

% dem, p. 46
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Cuadro 12

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Version 3.3
Relacion de proyectos y montos aprobados a las universidades

Instituciéon
Universidad Auténoma
de Aguascalientes
Universidad Auténoma
de Baja California

Universidad Auténoma
de Baja California Sur
Universidad Autébnoma
de Campeche
Universidad Auténoma
Del Carmen
Universidad Auténoma
de Coahuila

Universidad de Colima

Universidad Auténoma
de Chihuahua

Universidad Autbnoma
Metropolitana

Escuela Nacional de
Antropologia e Historia
Universidad de
Guanajuato
Universidad Auténoma
del Estado de México
Universidad Autbnoma
de Nuevo Ledn

Universidad Auténoma
de Sinaloa

Universidad de Sonora
Centro de Estudios
Superiores del Estado
de Sonora
Universidad Juéarez
Auténoma de Tabasco

Proyecto
Fortalecimiento del sistema bibliotecario institucional

Aseguramiento de los procesos de gestion institucional
y fortalecimiento del sistema de informacién
académica.

Fortalecimiento del nuevo modelo educativo de la
UAC”

Programa institucional para facilitar el aprendizaje del
estudiante

Fortalecimiento del alumno atendiendo las areas de
oportunidad de los actores que intervienen en su
aprendizaje

Proyecto integral para la consolidacion de la calidad
educativa y la investigacion cientifica de la facultad de
ciencias

Atencién a problemas comunes de las des para el
fortalecimiento de la capacidad y competitividad
institucional

Biblioteca (Cuajimalpa)

Mejora de la calidad y competividad académica
Problemas comunes a las DES

Fortalecimiento de cuerpos académicos de la des en
ciencias agropecuarias
Mejoramiento de la gestion.

Fortalecer y dar continuidad a los programas de
biblioteca digital, cultura de la informacion,
capacitacion de personal bibliotecario y certificacién de
procesos y servicios bibliotecarios, que permitiran al
SIBUANL ser un modelo de red de bibliotecas

Crear un laboratorio de restauracion y encuadernacion
de acervos bibliograficos pertenecientes a la UANL.

Fortalecimiento de la competitividad y capacidad
académica de las DES para garantizar la formacion
integral y de calidad de los estudiantes de la UAS

Atencidn a los problemas comunes de las DES
Modelo educativo: etapa de implementacion y
operacion

Fortalecimiento integral de la capacidad y
competitividad académica de la Universidad Juérez
Auténoma de Tabasco para desarrollar los cuerpos
académicos y consolidar el modelo educativo

Monto
9,738,746

7,489,390

249,202
1,065,114

119,000

1,000,000

5,959,729

515,000
1,675,656
14,072,192
543,754
1,591,332

17,585,100

926,100

3,094,709

4,985,900
45,225

3,799,686
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Mejora del perfil del profesorado, consolidacion del 916,934
grado de desarrollo de los cuerpos académicos y

mejoramiento de la calidad de los programas

educativos de la divisién académica de ciencias

biolégicas
Universidad Auténoma Fortalecimiento y consolidacién del sistema de 1,075,911
de Tlaxcala Infotecas
Total de Total de Proyectos Recursos
instituciones totales
17 21 76,448,680

Fuente: Subsecretaria de Educacion Superior, conforme a solicitud con No. de Folio 0001100203808, dirigida a la Unidad
de Enlace de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA con fecha 08 de julio de 2008

Cuadro 13
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Version 3.3

Desglose de recursos solicitados/aprobados
(Cantidades en miles de pesos)

Universidad Auténoma de

Chihuahua

Universidad Auténoma de 11.878 1.763

Ciudad Juarez ) )

Universidad Auténoma de 6.000 2306 | 38 380 374 | 98 1.150 319 28

Coahuila

Universidad de Colima 3.639 1,599

Universidad Anténoma del 6,383 4411 | 69 324 1] 4] 1483 [ 1.180 i 1.200 276 3

Estado de Hidalgo
TUniversidad Juarez del Estado
de Durango
Universidad Auténoma del 30,665 [ 6272 16 40,770 | 7.797 19
Estado de México ) )
Universidad Auténoma de
Navarit

TUniversidad Auténoma de San 3,249 2321 | T 845 1] 1] 1,608 | 1.682 i
Luis Potosi

Universidad Auténema 1.612 333 21 613 150 | 24

Metropolitana

Universidad de Sonora 250 314 3.000 180

Universidad Auténoma de 420 380 | 92 1,500 1,048 | 70 8981 5939 | 66
Chihuah

Universidad Auténoma de 627

Ciudad Juirez

Universidad Auténoma de 115 1.024 1.267 | 124 10,549 1197 1
Coahuila FEE
Universidad de Colima 3.239 1,000 19
Universidad Auténoma 754 10,365 | 6.269** | 359
del Estado de Hidalgo

Universidad Juarez del
Estado de Durango
Universidad Auténoma 26,579 717 3 23,964 2482 (1
del Estado de Meéxico
Universidad Auténoma de
Nayarit

Universidad Auténoma de 1934 1.815 | 94 1,584 3,727 | 235
San Luis Potosi
Universidad Auténoma 1.305 20 1 14.943 515* 3

Metropolitana
Universidad de Sonora 291 50 4085 4085 | 100

=)

133,620 543 | 04

Fuente: Universidades Publicas via solicitud de informacién
Fuente Secretaria de Educacion Pablica via IFAT
salvo indicacién en contrario

*La umversidad reporta 1,.330.977 otorgados

** la SEP no reporta apoyos
*EE Ta institucion reporta 4,504,800

105



“Politica y prdctica del fortalecimiento institucional de las bibliotecas universitarias”

Andlisis del Ejercicio Fiscal:

Las propuestas de Desarrollo Bibliotecario de las instituciones analizadas
dentro PIFI 3.3 alcanzo los 188,882,000, que contrasta con tan solo 12,487,000
de apoyo de la Secretaria de Educacion Publica, de nueva cuenta hay que
considerar la distorsidbn que representan los planteamientos de la UAEM, cuyo
PIFI para el area alcanz6 los 133 millones de pesos, a los que la autoridad
educativa respondio con 543 mil pesos. Contando a esta institucion, el PIFI 3.3
habria respondido con un 6.6% de lo solicitado, descontandola, con un 21%, de
todos modos muy distante de los requerimientos de las universidades publicas.

Para este ejercicio el rubro de acervo requirio 78 millones 396 mil pesos,
recibiendo 20 millones 065 mil, sin la UAEM habrian sido 38 millones 731 mily 13
millones 793 mil. En el primer caso se respondidé a un 25% y en el segundo a un
35%. A las demandas de apoyo para publicaciones periodicas por un monto de 4
millones 302 mil se brindaron recursos por 848 mil; para bases de datos el apoyo
fue de 2,669 mil a 3 instituciones, de 5 que solicitaron 9 millones; cuatro
instituciones solicitaron 43 millones 758 mil pesos para equipo de computo,

beneficiandose 3 con 9 millones 755 mil, el 22%.

106



“Politica y prdctica del fortalecimiento institucional de las bibliotecas universitarias”

PIFI 2007 (Afio 2007)

El ejercicio PIFI 2007 marca el final de una tendencia metodoldgica y el
inicio de una nueva. Por principio de cuentas se abandona la nomenclatura de
corte informatico que se utilizé desde el afio 2001 y se continué hasta el 2006.

De los puntos importantes a sefialar es que este ejercicio representé una
importante caida tanto en el nUmero de instituciones educativas beneficiadas en el
rubro de desarrollo bibliotecario como en los montos totales asignados a sus
proyectos.

Es relevante también sefialar que pese a que la Secretaria de Educacion
Plblica reportdé que los catorce proyectos que a continuacion se relacionan
recibieron recursos economicos en el rubro de desarrollo bibliotecario, solamente
dos de ellos hacen referencia concreta a la biblioteca en el nombre del proyecto, el
resto tiene nomenclatura tan amplia y que incluso en ejercicios anteriores se
considero contradictoria como lo son servicios educativos, modelos educativos y 1o
gue es gestion institucional.

Cuadro 14

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Versién 2007
Relacion de proyectos y montos aprobados a las universidades

Institucion Proyecto Monto
Universidad Fortalecimiento de los servicios educativos 8,359,836
Auténoma de para atender la formacion integral de los
Aguascalientes estudiantes dentro del marco del modelo

educativo institucional (MEI)
Universidad Fortalecimiento del nuevo modelo educativo 620,310
Auténoma de (fase 2)
Campeche
Universidad Atencién a problemas comunes de las DES 5,817,074
Auténoma de
Chihuahua
Universidad de Problemas comunes a las DES 9,787,774
Guanajuato
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Universidad de
Guadalajara
Universidad
Estatal del Valle
de Ecatepec
Universidad
Auténoma de
Nuevo Leodn
Universidad

Auténoma Benito
Juarez de Oaxaca

Universidad del
Istmo

Universidad del
Mar

Universidad del
Caribe

Universidad de
Occidente

Universidad de
Sonora
Universidad
Auténoma de
Tlaxcala

Total de
Instituciones

14

Aseguramiento de indicadores de calidad e
innovacion de los programas educativos
Atencion de necesidades de las DES de la
universidad.

Mejoramiento de la gestién en la UANL

Proyecto integral para la innovacion
educativa que atiende los problemas
comunes en la UABJO (implementacion del
modelo educativo en la UABJO)
Fortalecimiento, actualizacion y
diversificacion de los servicios prestados por
la biblioteca

Proyecto integral de fortalecimiento y
aseguramiento de la calidad de los servicios
de apoyo académico y de los programas
institucionales de nuestra Universidad del
Mar

Consolidacion de sistemas y servicios de
gestidn, informacion, escolares y biblioteca.

Proyecto integral de la gestién institucional
para la atencién a los problemas comunes
de las DES.

Atencidén a problemas comunes de las DES

Consolidacion del modelo educativo "nueva
universidad y de los procesos de calidad" de
la gestion institucional

Total de Proyectos

14

1,627,409

34,875

9,213,717

324,898

60,878

14,465
74,947

808,046

151,049

4,102,565
1,852,263
Recursos

totales

42,850,106
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Cuadro 15
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional Versién 2007

Desglose de recursos solicitados/aprobados
(Cantidades en miles de pesos)

Universidad Auténoma de 4824 419 3610 4,433
Chihuahua

Universidad Auténoma de
Ciudad Juirez

Universidad Auténoma de 5,552 403 641

Coahuila

Universidad de Colima 3.077 1,351 1,537

Universidad Auténoma del 3.860 35 1 2,903 997 | 34

Estado de Hidalgo
Universidad Juirez del Estado
de Durango
Universidad Auténoma del 90,750 | 13.004 | 14 104948 | 6416 6
Estado de México
Universidad Auténoma de
Navarit

Universidad Auténoma de San 3673 2446 | 66 4] (U] 1,333 357 42
Luis Potesi
Universidad Auténoma 1.604 342 | 34 273 175 78
Metropolitana
Universidad de Sonora 4350 340 3.900 504

Universidad Auténoma de 350 1,799 8.836 3.817 | 66
Chi

Universidad Auténoma de
Ciudad Juirez

Universidad Auténoma de 176 1.797 8.766 4272 | 49
Coahuila

Universidad de Colima 6,163

Universidad Auténoma del 6,863 | 1,032*%* [ 15

Estado de Hidalgo
Universidad Juirez del Estado
de Durango

Universidad Auténoma del 11.552 1055 | 9 18,381 2,355 | 13| 225832 | 22840 | 10
Estado de México
Universidad Auténoma de
Navarit

Universidad Auténoma de San 798 227 | 28 2,050 o
Luis Potesi
Universidad Auténoma 222 75 =
Metropolitana
Universidad de Sonora 291 50 5,536 4,102 | 74

Fuente: Universidades Publicas via solicitud de informacion
Fuente Secretaria de Educacion Pablica via IFAI
salvo indicacién en contrario

* la universidad reporta 1,076.800
*#* la SEP no reporta apoyos

Analisis del Ejercicio Fiscal:

Las propuestas de Desarrollo Bibliotecario para el PIFI 2007 alcanzaron los
262 millones 18 mil pesos, a los que la autoridad educativa respondié otorgando
37 millones 31 mil pesos que representa un 14.1% respecto de lo solicitado. De la

misma manera que en ejercicios precedentes, si se elimina la distorsion causada
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por la UAEM, los montos suman 36 millones 186 mil pesos solicitados y 14
millones 191 otorgados, para un mas razonable 39.1%.

Es probable que la manifestacion de pretensiones econémicas exageradas
a veces funcione, para este ejercicio en el que la UAEM solicité 90 millones de
pesos para acervo, se le beneficio con 13 millones del total del PIFI 2007 de 16.
Lo mismo paso en relacion al equipo de computo, en que pidié 111 millones, y se
llevo 6,416,000 de los 6,973,000 otorgados a las universidades.

Las publicaciones periodicas para las que las universidades requirieron
2,646 millones apenas se apoyaron con 175 mil pesos, y para bases de datos no

hubo apoyos este afio.
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2.4 MONTOS EROGADOS POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ViA PIFI

EN APOYO A LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

La Secretaria de Educacion Publica dispuso de montos diferenciales
para el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional, sumas que crecieron
de 1,154 millones de pesos el primer afio (2001) de operacion a 1,288 el
segundo (2002) y 1,407 el tercer afio (2003), para reducirse incluso por debajo
de la cantidad inicial a 1,113 millones el afio 2006 y cerrar el ejercicio sexenal
con 1,212 millones de pesos en el 2007.

El Programa Integral de Fortalecimiento Institucional asigné recursos
durante el periodo 2001-2007 por un monto global de 3 mil 549 millones
412,200 pesos, que fueron repartidos entre cincuenta y ocho instituciones
publicas de educacion superior. Del total de instituciones, 39 de ellas
participaron desde la primera version del PIFI, denominada 1.0, y solamente 26
fueron evaluadas satisfactoriamente durante todos los ejercicios como para
merecer la asignacion de recursos econdémicos. Algunas universidades
publicas se incorporaron tan tarde como para participar en el ejercicio 3.3 o aun
para el 2007 (ya sin la nomenclatura informatica usada durante el transcurso de
un sexenio), y otras participaron uno o dos afios de manera practicamente
incidental®®.

El Programa Integral de Fortalecimiento Institucional apoyé en el
periodo un total de 6,045 proyectos presentados por las instituciones
educativas, variando grandemente en numero, desde un proyecto de la
Universidad Autonoma Indigena de México, 2 de la Universidad de la Cafada o

4 de la Universidad de la Sierra del Sur, hasta los 310 de la Universidad

%6 \er anexos 7y 8
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Auténoma de Sinaloa, los 336 de la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn o
los 444 de la Universidad Autbnoma Metropolitana.

En cuanto a los montos totales por institucion, estos son igualmente
variables, desde los 2,000 pesos entregados con el PIFI 3.0 a la Universidad
Auténoma Indigena de México, a los 207,854,455.60 que correspondieron a
los 189 proyectos apoyados de la Universidad Autonoma de Baja California, los
217,349,359.01 asignados a la Universidad Autbnoma de Yucatan para sus
259 proyectos, o los 231,188,554.60 entregados a la Universidad Autbnoma de
Nuevo Ledn para sus 336 proyectos.

Raros son los casos de instituciones educativas que con cada ejercicio
del PIFI obtuvieron recursos siempre crecientes, pese a los fluctuantes montos
de la bolsa total, uno es el caso de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn,
que inicid recibiendo 53 millones en 2001 para terminar con 79 millones en
2007, o la Universidad Autbnoma del Estado de Hidalgo, que comenzé con 39
millones y concluy6 con 65, o la Universidad de Guanajuato, que inicié con 25
millones y termind con 59, si bien esta institucion enfrentdé dos mesetas en que
practicamente se congel6 la asignacion en 31 y 35 millones por dos afios
consecutivos.

También se dieron casos en los que de plano no hubo asignacién de
recursos pese a haberse presentado la propuesta PIFI para el afo, es el caso
de la Universidad Auténoma de Zacatecas, o como el de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi que alcanzé un maximo a mediados del sexenio
y nunca logré recuperar una suma similar en la asignacién de recursos por

parte de la Secretaria de Educacién Publica.?’

2" SEP, MONTOS PIFI 2001-2007, se incluye como anexo 7
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En el cuadro siguiente se puede apreciar el total de universidades
participantes en los ejercicios PIFI en el rubro de Desarrollo Bibliotecario, para
el cual como se menciond en los apartados de examen de las guias
metodoldgicas no se fijaban parametros ni se promovia la presentacion de
proyectos especificos, se puede apreciar la variabilidad de la politica del
gobierno federal respecto al nimero de instituciones educativas que eran
beneficiadas con recursos especificamente para el mejoramiento de sus
sistemas bibliotecarios respecto del total de universidades participantes en el
ejercicio PIFI:

Cuadro 16
Numero de instituciones que participaron en el PIFl a las
gue se les autorizaron proyectos de Desarrollo Bibliotecario
Ejercicio PIFI 1.0 20 30 31 32 33 2007
Instituciones participantes en el 41 73 95 99 111 109 64
PIFI
Instituciones a las que se
autorizaron proyectos de 31 28 30 22 25 20 14
Desarrollo Bibliotecario

De lo que se puede derivar que mientras que para el primer afio del
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional la biblioteca merecié apoyo
para casi la totalidad de las instituciones participantes, para el segundo afio
menos de la mitad, para el tercero una tercera parte y para el sexto menos de
una quinta parte. Sin que se conozca explicitamente una politica tanto para el
apoyo generalizado al principio como para su restriccion posterior.

Una explicacién intuitiva es que la SES procuré resolver de entrada las

carencias en las bibliotecas de las universidades, pero esto no se sostiene al

irse incorporando mas y mas instituciones, e irse reduciendo la participacion de
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la biblioteca en el conjunto de proyectos de mejora en el subsistema de
educacion superior.

La situacién para las areas de planeacién de las universidades
trabajando en el PIFI no era simple, sobre todo atendiendo a la exigencia por
parte de la SES de que debia existir consistencia entre la vision institucional, la
de las unidades académicas y los proyectos que se integraban tanto como
parte del ProGES como de los ProDES de cada una de ellas. En realidad, con
lo que habia que haber consistencia es con las politicas nacionales fijadas
desde la autoridad central, pero esto nunca se explicito asi.

Los planeadores institucionales llegaron a desarrollar una cierta
“intuicién” respecto a sobre que rubros podian formularse proyectos, que
seguramente obtendrian respaldo econdmico, en contraposicion a otros a los
que independientemente de la importancia que pudieran tener para la
universidad, estaban condenados a ser rechazados, a ser calificada la
institucion como no consistente, e incluso a ganarles un regafio que era
puntualmente impartido. En los discursos, en documentos oficiales, en las
metodologias de diagndstico y autoevaluacion, en las pautas de los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior, se entreveia
que era aquello que la autoridad central consideraba que debia ser atendido
por las universidades, por extensién, lo que no se mencionara, era tenido por
irrelevante y por lo tanto los proyectos que se presentaran en estos rubros no
recibirian apoyo.

Aquellos proyectos que requerian financiamiento extraordinario para las
instituciones, y que declaradamente persiguieran la apertura, la flexibilidad y la

buena calidad, el reconocimiento nacional e internacional, suficiente cobertura,
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y coordinacion con otros tipos educativos, o que se orientaran a incrementar la
capacidad de respuesta a las necesidades académicas de sus estudiantes,
incluyendo la formacién de redes de cooperacion, la movilidad, a la evaluacién
y acreditacion, asi como a la rendiciéon de cuentas a la sociedad, tenian una
cierta posibilidad de ser apoyados con recursos de la federacion, via el
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional.?®

Otras metas del subsistema de educacién superior, también explicitadas,
eran mucho mas dificiles de plasmar en proyectos viables y susceptibles de
financiamiento, entre ellas la de ser “palanca impulsora del desarrollo social, de
la democracia, de la convivencia multicultural y del desarrollo sustentable,
ademas de proporcionar a la poblacion los elementos para su desarrollo
integral, para la formacién de cientificos, humanistas y profesionales cultos, en
todas las éareas del saber, portadores de conocimientos de vanguardia y

comprometidos con las necesidades del pais™?®

, representaban un alto riesgo
para la inversion de recursos publicos, por lo que la autorizacion de proyectos
se centr6, como en administraciones precedentes, en rubros mucho mas
tangibles como los de construccién y adquisicion, esperando que los resultados
mencionados en este mismo parrafo ocurrieran por si solos como efecto de la
aplicacién de recursos econdmicos en edificios, mobiliarios y equipos.

Es obvio que ante la perspectiva de arriesgarse a que sus proyectos
fueran rechazados, y ante lo limitado del nimero de posibilidades de presentar

proyectos, las universidades publicas se apegaran a la guia anual y a la

intuicién de sus expertos.

28 Julio Rubio Oca (2006). La mejora en la calidad de las universidades publicas en el periodo 2001-2006. México.
SEP, PIFI, p. 15

2 idem p. 14
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Pese a lo que se dio a conocer muy posteriormente en al menos dos
documentos citados en este trabajo: “La mejora en la calidad de las
universidades publicas en el periodo 2001-2006” y “La politica educativa y la
educacion superior en México”, las direcciones de planeaciéon de las
universidades no tenian conocimiento preciso respecto a los rubros sobre los
cuales la SEP estaba dispuesta a apoyarlas financieramente. No es sencillo
elucubrar sobre esta actitud de la Secretaria de Educacién Puablica, hablar de
una “mala fe” de su parte respecto de las universidades que dependen de ella
estaria fuera de lugar, sin embargo podria aventurarse que el mantener “bajo
reserva’ los rubros le permitia a las autoridades “mantener la capacidad de
maniobra” no solo en lo financiero sino en el poder politico sobre rectores y
directores.

Quiza si las universidades hubieran estado enteradas de cuales eran
estos rubros “bien vistos” por la autoridad educativa, no solo sus propuestas
dentro del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional sino el conjunto de
su planeacion interna hubieran tenido una direccion diferente, por lo menos una
acorde a la intencionalidad de la Secretaria de Educacion para el subsistema
de educacion superior, y no menos importante: la gran mayoria de las cosas
qgue las universidades quieren realizar o pueden hacer, esta en funcién de la
disponibilidad de dinero para financiarlas, un modelo de desarrollo institucional
gue carece de recursos para su realizacion, estd condenado al fracaso. En este
sentido sigue pendiente la conceptualizacién desde la SEP vy al interior de cada
institucion, de todo aquello que se puede alcanzar, sin incurrir en costos

propios o como parte de una propuesta PIFI.
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Si efectivamente muchas de las universidades que integran el
subsistema de educacién superior gozan de la autonomia conforme a la
fraccion VII del articulo Il Constitucional en el sentido de que “tendran la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; determinardn sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y

administraran su patrimonio”*

también es cierto que cualquier proyecto que
pretendan desarrollar en pleno ejercicio de su autonomia, si no entra dentro de
los patrones de lo deseable por la autoridad central, estan condenados al
fracaso por falta de financiamiento. Todo el concepto y operatividad de la
diferenciacion entre recursos ordinarios y extraordinarios, con un enorme costo
en trabajo para cada una de las instituciones componentes del subsistema de
educacién superior, va en el sentido de influir de manera directa en el
funcionamiento de las universidades. Si bien no hay una violacién abierta y
frontal de la autonomia concedida constitucionalmente, la ingerencia es
profunda y avasalladora, al grado de modelar a las instituciones al criterio de la
autoridad central.

Los rubros dentro de los que la Subsecretaria de Educacién Superior
circunscribié los proyectos presentados por las Universidades Publicas en el
marco del PIFI y por ende, los que fueron apoyados econdémicamente durante

el periodo 2001-2006 fueron los siguientes: Mejora y aseguramiento de la

calidad de los programas educativos; fortalecimiento del profesorado y de los

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917).

(Vigente al 27 de junio de 2008). Recuperado 01/07/08 http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/default.ntm?s=
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cuerpos académicos; acciones para el desarrollo de la planta académica de
tiempo completo; aplicacion de enfoques centrados en el estudiante o en el
aprendizaje; tutoria; flexibilidad curricular; nuevas tecnologias; educacion a
distancia, fortalecimiento bibliotecario; seguimiento de egresados; normativa y
gestion; construccion y adecuacion de espacios fisicos; proyectos
institucionales para reformas estructurales; proyectos institucionales en el
marco del Fondo de equidad 2002; proyectos para elevar la calidad y fortalecer
el desarrollo de las instituciones (PEF 2005).%*

Entre los aflos 2001 y 2005 se apoyaron un total de 5,751 proyectos
para los rubros sefialados, el rubro que mayor nimero de propuestas favorecio
fue el de Mejora y aseguramiento de la calidad de los programas educativos
con 1,849 proyectos y un monto de 3,354,634,200 pesos, seguido por el de
Construccién y adecuacion de espacios fisicos que aporté 6,930,331,940 a
1,059 proyectos, siguiendo la tendencia aparentemente ineluctable tanto en la
administracion publica como en las instituciones de que lo mas importante son
las edificaciones, sin ahondar en los motivos politicos y econdémicos que le han
dado lugar.

El tercer rubro en importancia financiera, aunque no en numero de
proyectos lo constituyé el de aquellos tendientes a las reformas estructurales
con 2,374,000,000. En el afio 2005 la situacion del PIFI en general se ve
desequilibrada en cuanto a que la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién autorizé por tnica vez *? la cantidad de 4,347,283,920 pesos para apoyar

a las instituciones de educacién superior, beneficiando un total de 769

* Julio Rubio Oca (2006). La politica educativa y la educacion superior en México, 1995-2006: Un balance. México.
SEP- FCE, p.259

2 camara de Diputados (2005). Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005. Recuperado 10/07/08 de
gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2004/nov/PEF2005.doc
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proyectos que pese a afectar las mas diversas éareas del desempefio
universitario, se contabilizan aparte.

Como se comentd previamente, las instituciones educativas fijan sus
prioridades para la formulacion de sus Programas de Fortalecimiento
Institucional atendiendo en primera instancia a aquellos que tengan
posibilidades de ser apoyados conforme a las politicas del momento de la
Secretaria de Educacion Publica, y en segunda, a presentar proyectos del mas
alto impacto en lo economico, ya la tercera consideracion viene a ser la de
proyectos tendientes a la creacién de una identidad del rectorado o de la
institucion, aqui es donde caen todas aquellas ideas y planteamientos de muy
alto interés, pero que corren el riesgo y en muchas ocasiones no son
apoyados, por el simple hecho de no estar contemplados dentro del universo
de proyectos aceptables, independientemente de su viabilidad y valor
especifico.

En el rubro especifico de Desarrollo bibliotecario, la Secretaria de
Educacion Publica reporta para el periodo 2001-2005 la aprobacion de 196
proyectos, distribuidos conforme al siguiente cuadro, donde aparecen también

los montos autorizados:

Cuadro 17
Proyectos y montos apoyados (en miles de pesos)
Ejercicio PIFI1.0 PIFI2.0 PIFI3.0 PIFI3.1 PIFI PIFI PIFI TOTAL
2007  2001-
3.2 3.3 2007

Proyectos 36 43 35 22 44 21 14 215
apoyados

Monto 189,257 196,708 185,146 147,113 88,506 76,448 42,850 926,027

Fuente: Subsecretaria de Educacion Superior, conforme a solicitud con No. de Folio 0001100203808, dirigida a la
Unidad de Enlace de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA con fecha 08 de julio de 2008
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Por comparacion al rubro de enfoques centrados en el aprendizaje se
destinaron $291,033,880 pesos para el apoyo de 260 proyectos, al de tutorias
260,657,770 para 286 proyectos o a Flexibilidad curricular 278,515,970 pesos
para 207 proyectos.

La cuestion del establecimiento de rubros por parte de las entidades
evaluadoras de proyectos de la Subsecretaria de Educacion Superior,
diferentes de lo que aparecia en la metodologia, tienden a complicar la correcta
apreciacion del impacto real del Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional, al menos en los términos en los que fue planteado inicialmente. El
hecho de que en la contabilidad de inversiones y logros se cargue lo
correspondiente al Programa de Mejoramiento del Profesorado, esquema de
financiamiento que siempre y para todos los efectos se manej6é como aparte
para las instituciones, la inclusion a mediados del ejercicio del Plan maestro de
construcciones, que anteriormente se conocia como la propuesta CAPFCE y
un tiempo como Fondo de Aportaciones Mdltiples, también difumina un tanto la
cuestiéon, lo mismo que los proyectos para reformas estructurales, los cuales
tienen que ver para la mayoria de las instituciones con la atencion a los
problemas de los fondos de pensiones y jubilaciones de sus trabajadores, un
asunto de indole laboral administrativo que no tiene que ver con lo académico.

En términos globales, el rubro de Fortalecimiento Bibliotecario absorbid
un 3.85% del total de los recursos del Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional para el periodo 2001-2005, si descontamos de los 21,789,556,260
del dinero destinado a las reformas estructurales, eufemismo bajo el que se
oculta el problema del calculo actuarial de los fondos de pensiones de las

universidades, el porcentaje se eleva a 4.31 del total de recursos econémicos
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que la Federacion dispuso para el mejoramiento de las bibliotecas que prestan
servicio a las comunidades académicas de las universidades que integran el
subsector de educacion superior publica del pais.

Un aspecto complejo para el analisis lo representa la participacion de la
biblioteca en otros rubros apoyados por el PIFI. En efecto, recursos por montos
dificiles de determinar de forma global se aplicaron a las bibliotecas como parte
de los Planes Maestros de Construccion de cada universidad participante
atendiendo a que las edificaciones para albergar las bibliotecas universitarias
suelen ser de los mas costosos para realizar y para mantener en adecuadas
condiciones de operatividad.

Lo mismo puede decirse de los recursos que las bibliotecas o los
sistemas bibliotecarios universitarios consumieron de recursos del PIFI en lo
tocante a la certificacién de procesos administrativos o para el mejoramiento de
la gestion, existiendo coincidencia en muchas instituciones educativas del
subsector de procurar la calidad en las bibliotecas universitarias, las cuales rara
vez han sido sefialadas de ineficientes, en comparacién con otras muchas

dependencias de la institucion avocadas al servicio.
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2.5 ANALISIS DE LOS SIETE EJERCICIOS DEL PROGRAMA INTEGRAL
DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El adecuado analisis debe partir de considerar lo ya citado en la
descripcion de los ejercicios de manera individual, los datos de la Universidad
Auténoma del Estado de México desequilibran el conjunto de la informacién del
resto de las universidades estudiadas. Esta institucion recibié los volimenes de
dinero mas importantes para una sola institucion, concretamente para acervo
bibliografico y para equipamiento informético, en datos que aporta la propia
UAEM, sin embargo estos datos no se reflejan en el reporte de la Secretaria de
Educacion Publica, lo que indica que fueron cargados a otros rubros dentro del
PIFI.

Las siempre crecientes cantidades solicitadas por la UAEM eran
imposibles de ser cumplimentadas dentro del sistema del Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional, lo que llama a dudar sobre la utilidad del modelo
de planeacién que este ofrecia a la institucion: ninguna universidad puede
soportar un programa de desarrollo a partir de una décima de los recursos que
declara que necesita. Esta situacion se repitié insistentemente, como si la
Universidad del Estado de México no recibiera o no hiciera caso de la
retroalimentacion de la SES, o como si solamente armara los ejercicios del PIFI
como mero expediente para obtener un recurso ya decidido y asignado. Pese a
ser la institucion mas beneficiada en términos absolutos, las cantidades
otorgadas apenas representan el 4.8% de lo que la comunidad universitaria
participante en la elaboracion del PIFI consider6 como indispensable.

Otras universidades tuvieron un comportamiento diferencial, es

destacable el caso de la Universidad de Colima, que para el caso de Desarrollo
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bibliotecario logré recursos por un 63% de lo solicitado, otras como la de
Nayarit o Ciudad Juarez recibieron mucho mas dinero del solicitado para
bibliotecas, lo que parece indicar que la aplicacién contable se hace a este
rubro, mas no su disposicion final, siendo dificil pensar que la SEP hubiera
tenido en un momento dado capacidad para hacer un analisis de las
necesidades de las bibliotecas universitarias superior al de las propias
universidades a las que pertenecen.

El andlisis de lo otorgado podria parecer simple: el 47% de lo otorgado
por la autoridad educativa, se destiné a la adquisiciéon de acervo bibliografico;
seguido de un 42% para equipamiento informatico, declaradamente a ser
utilizado en los sistemas bibliotecarios; un 10% se aplicé a la adquisicion de
mobiliario, igualmente para las bibliotecas, y el resto de las necesidades de
estas recibié apoyos porcentualmente marginales, destacando por lo limitado
de las asignaciones los libros electrénicos y las publicaciones periddicas
impresas. Si bien las bases de datos recibieron un 4.8%, importa sefialar que
varias de las universidades no fueron apoyadas nunca, mientras que otras lo
fueron parcialmente, en una situacion de por si discriminatoria.

El analisis se complica cuando las universidades reportan cantidades a
veces muy superiores a las que informa la SEP haber otorgado, sobre todo en
lo correspondiente a equipamiento informatico, que consumio el 42% del total
de recursos destinados al Desarrollo Bibliotecario, las instituciones en muchas
ocasiones presentaron y les fueron aprobados proyectos para compra de
equipo, conectividad, redes y otros, con lo que en la practica la inversion total
en informatizacion es muy diferente, y dificil de rastrear en lo que toca a si fue

realmente aplicada a lo que se autorizd, caso especifico a las bibliotecas. Esto
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mismo afecta el rubro de software para bibliotecas, que por representar montos
relativamente pequefios, podia cargarse a otros proyectos institucionales o
perderse en el proyecto del propio del sistema bibliotecario, sin la adecuada
expresion de las cifras, lo que hace complejo el seguimiento.

Otro aspecto relevante es el de que las universidades no pidieron apoyo
econdémico para la certificacion de calidad de los procesos sus bibliotecas,
estos gastos debieron ser absorbidos en los proyectos institucionales, de los
gue se destinaron recursos a las bibliotecas. Respecto del rubro de la
capacitacion solo dos instituciones obtuvieron recursos etiquetados para ella, la
de Chihuahua para operar una maestria en bibliotecologia, y la del Estado de
México, por una cantidad significativa, por comparacion.

Las bibliotecas de las universidades publicas son con mucho las
instituciones bibliotecarias mas solidas, desarrolladas y eficientes que en su
tipo hay en el pais. Esto se debe en gran medida a los recursos que la
Federacion ha canalizado hacia las instituciones integrantes del subsistema de
educaciéon superior via Programas federales, entre ellos el que es objeto de
esta tesis, el PIFI, pero también sus predecesores el FOMES, PROADU, vy el
FAM para el relevante rubro de construcciones y mantenimiento. Sin los
recursos gubernamentales destinados ex profeso a las bibliotecas, las
universidades no hubieran estado en condiciones de desarrollar estas en la
magnitud y dimensiones de servicio que han alcanzado ateniéndose a sus
recursos propios.

En parte es la estabilidad de la que gozan las universidades, en parte es
la oportunidad de prestar servicios de informacién a comunidades cerradas

muy demandantes de servicios de calidad, pero también es el importante
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financiamiento que reciben tanto del gobierno federal como de los estatales, los
que les permiten desde la adquisicién inicial y renovacion de sus acervos, la
modernizacién de sus procesos y el nada despreciable costo de costosas
construcciones y equipamiento, recursos y oportunidades con los que no
cuentan, por ejemplo, las bibliotecas publicas en el pais.

Pese a la impresionante infraestructura bibliotecaria de muchas
universidades publicas mexicanas, a sus procesos automatizados y sus
procedimientos certificados, sigue existiendo una gran distancia entre los
planes de desarrollo institucionales, entre los planes y programas de estudios,
entre la ensefianza, el aprendizaje y la biblioteca.

La razén de esto es que pese a los ordenamientos legales del mas alto
nivel, a los compromisos documentados y las declaraciones de las autoridades,
no ha existido un planteamiento politico, como tampoco una formulacién
tedrica ni un pronunciamiento operacional para que la biblioteca pase a ser de
lo que es en la actualidad en gran cantidad de instituciones educativas, una
edificacién ostentosa, medianamente equipada y medianamente provista de
materiales de informacién, escasamente visitada por la poblacion de
estudiantes y maestros, a ser el recurso instruccional de eleccion de planes,
programas, instituciones y profesores.

Del analisis de los documentos consultados para la elaboraciéon de esta
tesis, se puede establecer que la biblioteca no forma parte de la planeacién
estratégica para la evolucidbn de las instituciones educativas, cuando se
proponen proyectos y se autorizan recursos, es sobre valores entendidos de
gue asi se piensa que debe ser, sin parar a evaluar la viabilidad o conveniencia

de esas inversiones y su impacto una vez hechas.
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Es significativo el hecho de que en el PIFI la biblioteca no se plantea
metas compromiso en aspectos tan elementales como numero de usuarios
atendidos o numero de préstamos de determinado item, que hablarian de que
la biblioteca y sus acervos son utilizados por alumnos y profesores con fines de
aprendizaje o ensefianza. En cambio se promueve, se apoya y se cumple en
certificar procesos de gestion, practica todavia por demostrar su utilidad en
beneficio de los usuarios.

En respuesta a las preguntas de investigacion que nos planteamos para
este trabajo de tesis, podemos decir que:

En relacion a la pregunta ¢Cual es la normatividad que rige el
funcionamiento de la institucion bibliotecaria y su financiamiento como parte del
sistema educativo nacional?, se puede responder que existen ordenamientos
excesivamente generales, desactualizados respecto a la realidad nacional.
Leyes, reglamentos, acuerdos y programas de desarrollo, no incluyen a la
biblioteca, mucho menos a la biblioteca universitaria en los grandes proyectos
nacionales; redundando esta situacion en acciones aisladas, financiamiento
inconvenientemente dirigido, no adecuadamente controlado, con escaso efecto
tanto en el medio bibliotecario y menor aun en el ambito educacional del que
forma parte

Respecto a la segunda pregunta de investigacion ¢ Cual es el papel de
la biblioteca dentro del esquema de planeacién estratégica del gobierno
federal denominado Programa Integral de Fortalecimiento Institucional?,
podemos decir que no hay una declaracion explicita de una misién asignada a
la biblioteca en funcién de objetivos de investigaciéon, de ensefianza o

aprendizaje; la biblioteca es una receptora importante de recursos econémicos,
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sobre los cuales no se plantean estrategias, objetivos, metas compromiso o
estandares. Especificamente se requeria recabar informacion sobre el nUmero
de titulos y volumenes por area del conocimiento respecto de la matricula
estudiantil, sin dar a conocer nunca al conjunto de instituciones cual seria el
parametro de comparacién al cual deberian buscar llegar. También se
preguntaba sobre la existencia de politicas institucionales para la adquisicion
de material bibliogréafico y sobre instrumentos para conocer la opinion de los
usuarios sobre la calidad de los servicios, pero nunca se hizo exigible que
careciendo de ellos, se desarrollaran, se revisaran 0 se demostrara su
aplicacién. Como se puede observar en el anexo 3, se pedia a las instituciones
gue proyectaran un crecimiento cuantitativo de sus acervos, sin orientar a sus
sistemas bibliotecarios si era correcto, si estaba disparado o si se les otorgaria
dinero para cumplir lo planteado. Aqui también hicieron falta pardmetros de
aplicacion general, pues cada institucion hacia planteamientos diferenciales.

En referencia a la tercera pregunta ¢Cual ha sido la tendencia de
apoyo econdémico a las bibliotecas de las instituciones publicas de
educacion superior via subsidio extraordinario?, se puede decir que la
tendencia ha sido en todo caso erratica, iniciando con importantes inversiones,
qgue se fueron reduciendo sin explicacion, dentro del contexto siempre limitado
de apoyo a las universidades, a las que solo en el discurso se ofrecié apoyar
econdmicamente conforme a las recomendaciones internacionales y exigencias
nacionales. El subsidio ordinario, no siendo objeto de este trabajo, ha seguido
criterios propios de crecimiento, apegados estrictamente a las politicas y

procedimientos tanto de la Secretaria de Educacion Publica como del Poder
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Legislativo, que se restringen al pago de némina, gasto de operacion y poco
mas.

Nuestras hipétesis de trabajo obtuvieron los siguientes resultados, la
primera de ellas, en el sentido de que las universidades integrantes del
subsistema de educacidén superior han logrado un importante desarrollo en
cuanto a infraestructura fisica, acervos, equipamiento y servicios bibliotecarios,
atribuible al financiamiento del gobierno federal, que sin embargo esta
escasamente ligado a una politica publica hacia la biblioteca, se considera
demostrada: las inversiones son relevantes en términos financieros, pero no se
vinculan con expectativas ni resultados en una omision metodoldgica
inexplicable, sobre todo considerando los montos de recursos asignados.

La segunda hipétesis, relativa a que el gobierno de la Republica no
visualiza la biblioteca como instrumento estratégico para la evolucién de las
instituciones educativas integrantes del subsistema de educacion superior,
como tampoco como elemento que pueda articularse con otros para el logro de
los objetivos sustantivos de las instituciones de  educacion superior
dependientes de la administracidon publica, se considera probada atendiendo a
la escasa mencién de la biblioteca universitaria en los documentos
examinados. La falta de asignhacion de expectativas a esta entidad de apoyo al
proceso enseflanza aprendizaje, la relacion institucién/docente/alumno
mediante objetivos explicitos en planes sectoriales, redunda en que
practicamente lo que se haga sera tenido por bien hecho, en un refuerzo de la
actitud pasiva que durante afios ha tenido la biblioteca en las politicas
gubernamentales, no proactiva como propiciadora de la adquisiciéon del

conocimiento.

128



“@olitica y prdctica del fortalecimiento institucional de las bibliotecas universitarias”

Sobre la tercera hipétesis, los documentos gubernamentales vy
universitarios examinados no dieron muestra de la existencia en la formulacién
del programa PIFI de una politica publica expresa de la biblioteca como
herramienta de apoyo a los planes y programas de las instituciones oficiales de
educacion superior.

Nuestra cuarta hipotesis, en el sentido de que, subordinadas como estan
las instituciones de educacion superior a los recursos econémicos provenientes
de los subsidios ordinario y extraordinario, no existe para las universidades
publicas la seguridad financiera que sustente el planteamiento de programas
de desarrollo bibliotecario a mediano plazo, con los cuales pueda articularse su
oferta educativa, quedd demostrada, como que tampoco permite la continuidad
de los programas, proyectos e incluso amenaza su funcionamiento, sobre todo
en la parte correspondiente a las suscripciones y renovacién de licencias.

La quinta hipoétesis, que planteaba que los apoyos entregados a las
instituciones de educacion superior para el rubro de “Fortalecimiento
Bibliotecario” son insuficientes para resolver sus necesidades inmediatas,
mucho menos para detonar proyectos de desarrollo a mediano y largo plazo,
adolecen de consistencia, no son sustento de la continuidad operacional de lo
estrictamente relacionado con los servicios bibliotecarios, y propicia la
dispersion del esfuerzo al incluir aspectos diferentes al &mbito estricto de la
biblioteca, ha sido demostrada, pudiendo concluirse de manera general que las
buenas intenciones planteadas para el logro de una transformacion del
subsistema de educacion superior, en lo tocante a la biblioteca, continua en un

estado de aislamiento respecto a la universidad a la que pertenecen, y respecto
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a grandes estrategias de desarrollo cientifico, tecnolégico, cultural, educativo y
social, que permanecen sin formular.

Como una conclusion no buscada se determiné la existencia de un grave
problema relacionado con la informacion financiera por parte de las
universidades publicas que operan con recursos econdmicos de la Federacion.
En primer lugar es necesario sefialar la compleja y no estandarizada politica de
acceso a la informacion publica, la cual todas y cada una de las instituciones
consideran como obligatoria por ley, pero que sin embargo no ofrecen acceso a
ella.

Es posible aprehender y comprender el funcionamiento y los resultados
del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional en el periodo analizado a
partir de la asignacién que se hizo de recursos publicos a las instituciones de
educacion superior, como también la falta de sintonia entre una politica
nacional en materia de bibliotecas universitarias y lo que cada institucion
pretendia de su sistema bibliotecario.

Asi se puede apreciar que la Secretaria de Educacién Publica apoyé
solamente el 27% de las solicitudes de apoyo para la compra de acervo; el
15% de lo requerido para publicaciones periddicas en papel; el 18% de lo
solicitado para libros electronicos; el 19% para bases de datos; 35% para
equipo de computo deseablemente para ser aplicado para servicios
bibliotecarios; el 42% de lo demandado para software para bibliotecas; el 27%
para mobiliario; el 0% asignado directamente a las bibliotecas para certificacion
de calidad, lo que no obsta que se haya cubierto con recursos otorgados a otra

entidad universitaria; y el 18% para capacitacion.
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Globalmente la distribucion de recursos fue mucho mas tradicional de lo
que cabria esperar, para acervo se orient6 el 47% de los recursos asignados; a
equipamiento informatico el 42%; a publicaciones periddicas el 2%, a libros
electrénicos un marginal 0.3%, a bases de datos el 4.8%; a software
especializado el 6.3%, a mobiliario el 10.8% y a capacitacion otro 4.8%.

En cuanto a la nomenclatura de los proyectos, en el cuadro siguiente se
detallan los nombres de los proyectos presentados por las instituciones

incluidas en este trabajo de tesis.

Cuadro 18
Denominacién de los proyectos aprobados a las IES

Institucion Nombre del Proyecto Afio
Universidad Fortalecimiento del sistema bibliotecario de la 2001
Auténoma de UAdeC
Coahuila Acervo bibliogréafico para la Infoteca de la Unidad 2002

Torredn

Conectividad universitaria y desarrollo 2003

bibliotecario

Proyecto integral de apoyo institucional a la 2005

capacidad y competitividad académica de las

DES

Fortalecimiento de la capacidad y competitividad 2005

académica de la DES.

Fortalecimiento del alumno atendiendo las areas 2006

de oportunidad de los actores que intervienen en
su aprendizaje

Universidad de Fortalecimiento del sistema bibliotecario 2001
Colima institucional
Fortalecimiento del sistema bibliotecario 2002
institucional
Fortalecimiento del sistema bibliotecario 2003
institucional
Aseguramiento de la calidad del sistema 2004
bibliotecario institucional
Proyecto integral para la vinculacion, calidad 2005
educativa e investigacion cientifica de la facultad
de ciencias.
Proyecto integral para la consolidacion de la 2006

calidad educativa y la investigacion cientifica de la
facultad de ciencias
Universidad Sistema Universitario de Bibliotecas Académicas 2001
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Autébnoma de
Chihuahua

Universidad
Autébnoma de
Ciudad Juarez

Universidad
Auténoma
Metropolitana

Universidad
Juérez del
Estado de
Durango

Universidad
Autonoma del
Estado de
Hidalgo

Fortalecimiento del sistema universitario de
bibliotecas académicas

Sistema universitario de bibliotecas académicas
Fortalecimiento de la gestion académicay la
atencion integral a estudiantes

Atencion a problemas comunes de las des para el
fortalecimiento de la capacidad y competitividad
institucional

Atencion a problemas comunes de las DES
Ampliacién y modernizacion del equipo de
laboratorios, clinicas, unidades agropecuarias y
acervo bibliografico de apoyo a la docencia para
acreditar al programa de medicina veterinaria y
zootecnia del departamento pecuario de la UACJ
“Construccion de un entorno de aprendizaje: el
apoyo de las bibliotecas para consolidar el nuevo
modelo educativo UACJ”. Segunda etapa.
Construccion de un entorno de aprendizaje: "el
apoyo de las bibliotecas para consolidar el nuevo
modelo educativo UACJ ". Tercera etapa

La aportacién de las bibliotecas para fortalecer la
calidad académica en el nuevo modelo educativo
de la UACJ

La aportacion de las bibliotecas para fortalecer la
calidad académica en el nuevo modelo educativo
de la UACJ

Contribucion del apoyo académico al modelo
educativo centrado en el aprendizaje

Ampliacion y modernizacion de la infraestructura
de apoyo a cuerpos académicos y fortalecimiento
bibliotecario

Fortalecimiento del acervo bibliogréafico de bases
de datos

Biblioteca (Cuajimalpa)

Desarrollo de colecciones 4ta etapa y
fortalecimiento de los servicios que proporciona la
biblioteca central a las DES PROMEP UJED.
Fortalecimiento del Acervo Bibliografico

Nuevo modelo educativo en la UJED

Fortalecer los programas y cuerpos académicos
de la UAEH, a través de la mejora de la calidad
de los servicios bibliotecarios.

Fortalecimiento académico de las des a través de
mejorar la calidad de los servicios bibliotecarios
de la UAEH

Mejora al desempefio de la DES mediante el
impulso de la calidad de los servicios académicos
Ampliacion y diversificacion de la cobertura de los
servicios bibliotecarios de la Universidad
Autonoma del Estado de Hidalgo.

2002

2004

2005

2006

2007

2001

2001

2002

2004

2004

2005

2002

2003

2006

2001

2002
2005
2002

2003

2005

2005
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Universidad
Auténoma del
Estado de
México

Universidad
Autébnoma de
Nayarit

Universidad
Auténoma de
San Luis Potosi

Universidad de
Sonora

Modernizacién y equipamiento del sistema
bibliotecario en el nivel superiores de la UAEM
Actualizacién y extension de los servicios
bibliotecarios en los organismos académicos y
UAP

Infraestructura académica. Centro bibliogréafico y
de documentacién

Infraestructura académica " centro bibliografico y
de documentacién”

Fundamentos para la mejora académica y
administrativa

Fortalecimiento de cuerpos académicos de la des
en ciencias agropecuarias

Desarrollo y consolidacion de los servicios del
sistema bibliotecario de la Universidad Autonoma
de Nayarit

Incremento en la mejora del sistema bibliotecario
de la Universidad Autbnoma de Nayarit

Gestion de recursos de informacion en los
servicios bibliotecarios

Modernizacion del sistema de bibliotecas de la
Universidad Autbnoma de San Luis Potosi
Reestructuracién Sistema de Bibliotecas
Reestructuracion Sistema de Bibliotecas
Modernizacion del sistema bibliotecario
Consolidacion de la infraestructura y los servicios
de informacion

Fortalecimiento del sistema de la red institucional
bibliotecaria de la universidad de Sonora
Fortalecimiento del sistema institucional
bibliotecario de la universidad de Sonora
Fortalecimiento del sistema institucional
bibliotecario

Fortalecimiento del sistema institucional
bibliotecario

Atencion a los proyectos que atienden problemas
comunes de las DES

Atencion a problemas comunes de las DES
Atencion a problemas comunes de las DES

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2002

2001
2003
2001
2002
2002
2003
2004
2001
2002
2003
2004
2005

2006
2007

Como se puede apreciar, algunas instituciones como la Universidad de

Colima o de Sonora no tuvieron prurito en denominar proyectos para diferentes

afios con el mismo nombre, a cual mas genérico: Fortalecimiento del sistema

bibliotecario institucional y Fortalecimiento del sistema institucional bibliotecario

respectivamente. Algunas universidades se apegaron lo mas posible a la

133



“@olitica y prdctica del fortalecimiento institucional de las bibliotecas universitarias”

metodologia del PIFI, de alli que aparezcan repetidamente proyectos con el
nombre Atencion a problemas comunes de las DES, muy poco descriptivo, y
gue en por lo mismo diluye el qué se solicita y qué se autoriza para bibliotecas
respecto de otras prioridades institucionales.

Casos como el proyecto “Conectividad universitaria y desarrollo
bibliotecario” de la Universidad Autébnoma de Coahuila ponen de manifiesto la
confusion inicial por la aplicacion de una metodologia restrictiva, pues en los
multiples casos en los que se mezclaron diferentes rubros, algunos como el de
el desarrollo informatico privaron por sobre otros, concretamente el de
mejoramiento de las bibliotecas.

Otros casos como el de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez,
daban continuidad a sus proyectos y presionaban la aprobacion desde la
nomenclatura numérica: “Construccién de un entorno de aprendizaje: el apoyo
de las bibliotecas para consolidar el nuevo modelo educativo UACJ”, primera,
segunda y tercera etapas, obligando a los evaluadores a pensar que si no se
apoyaba una fase sucesiva, la inversion aportada previamente no ofreceria
resultados completos.

Un elemento valioso en la metodologia desde nuestro punto de vista
hubiera sido que se propiciara la explicitacion al maximo de lo que pretendian
los proyectos desde su nombre, caso concreto el del proyecto Acervo
bibliografico para la Infoteca de la Unidad Torreén, o el de Ampliacion y
modernizaciéon del equipo de laboratorios, clinicas, unidades agropecuarias y
acervo bibliografico de apoyo a la docencia para acreditar al programa de

medicina veterinaria y zootecnia del departamento pecuario de la UACJ.
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CAPITULO 3

IMPACTO DEL PIFI EN EL DESARROLLO BIBLIOTECARIO DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Para los efectos de esta tesis entenderemos por Impacto del PIFI aquellas
repercusiones que trajo al desempefio de las bibliotecas universitarias su
participacion en los trabajos de los sucesivos ejercicios del Programa Integral
de Fortalecimiento Institucional, esencialmente en dos vertientes: la fase de
planeacion y su consiguiente ordenacion de la actividad de las bibliotecas, sin
descartar la generacion de expectativas, se cumplieran 0 no; y por supuesto el
incremento que cabria esperar en la capacidad y competitividad académicas de

la institucion a través de la aplicacién de los recursos autorizados del PIFI.

Tanto el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion como la
Subsecretaria de Educacion Superior han determinado como atributos de un
programa educativo de buena calidad, los siguientes:

Estar integrados a procesos de planeacion y evaluacion participativos y
estratégicos, pertinencia del perfil y desempefio de la planta académica y su
organizacion en cuerpos académicos; un namero significativo de sus miembros
pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores o al Sistema Nacional de
Creadores; existe equilibrio en la organizacion del trabajo académico para la
docencia, la investigacion, la difusion y la vinculacién; el plan de estudios esta
sustentado en los avances de la ciencia, las humanidades y la tecnologia, es
actualizado y flexible.

Otros atributos son que el proceso de ensefianza aprendizaje se centra
en el estudiante y su participacion; los programas de apoyo académico

contribuyen a la formacién integral, la tutoria cuenta con las mejores précticas;
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los indices de eficiencia terminal y titulacion estan por encima de la media
nacional y son comparables con las tendencias internacionales; los egresados
tienen reconocimiento y aceptacion social, ocupan posiciones destacadas en
los sectores productivo, social y de servicio; existe vinculacion entre docencia e
investigacion, hay definicion de lineas y proyectos, los estudiantes participan en
estas; los programas de estudios son socialmente pertinentes, son
retroalimentados por el seguimiento que se hace del desempefio de los
egresados; y por lo que toca a nuestro tema: las instalaciones, el equipo, los
materiales y los acervos bibliograficos son suficientes y adecuados; y se hace
un uso intensivo de las tecnologias de la informacién y la comunicacion *.

La realidad del subsistema de educacién superior en México es que
hasta un noventa por ciento de los recursos econémicos que utilizan las
universidades para su operacion, provienen de financiamiento publico, cada
una de las instituciones conforme al convenio que les da origen, mezcla
recursos federales y estatales tanto para su sustentacion como para cualquier
proyecto de desarrollo que deseen emprender para mejorar la calidad, la
pertinencia o la mera cobertura de su oferta educativa.

Quizd no haya sido precisamente un acierto el influir de manera tan
radical en el desarrollo del subsistema de educacion superior a través de incidir
tan profundamente en los procesos de planeacion de cada institucion
educativa. Pese a las declaraciones de respeto a la autonomia y la obligacion
constitucional del estado de financiar las instituciones de educacién superior, la
SEP se arrogo6 la facultad de dictar el rumbo que debia seguir el conjunto y

cada universidad en lo individual. Desde el punto de vista central, podria tener

! Julio Rubio Oca (2006). La mejora en la calidad de las universidades publicas en el periodo 2001-2006. México. SEP,
PIFI p.151
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justificacion para la comprension y la administracion del subsector de
educacion superior, el que todas y cada una de las universidades respondan a
un modelo de planeacion, desarrollo, informacion administrativa y finanzas
disefiado por quienes detentan en la practica el control de lo que hacen las
instituciones y de lo que se ven impedidas de hacer por carecer de autonomia
econdmica para ello.

Desde el punto de vista de la racionalidad y la sanidad del sistema
educativo nacional, las diferencias son importantes, es mas, son vitales para la
excelencia en aquella rama del conocimiento que cada institucion considere su
vocacién?, opcidn casi completamente vedada para instituciones que tienen
que conducirse por un modelo paternalista de premios y castigos econémicos.

Que si bien es cierto que la participacién en el Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional no se planteé nunca como obligatoria, el solo
hecho de que la disponibilidad de recursos extraordinarios y en alguna medida
el crecimiento de los ordinarios, se hizo depender de la aceptaciéon de los
términos de la metodologia y del conjunto de sus implicaciones, entre ellas el
seguir un modelo de desarrollo disefiado desde el centro. Los impactos del PIFI
son innegables, el avance en los indicadores planteados es significativo, sin
embargo en la parte negativa, probablemente se coartd la iniciativa de las
instituciones para logar modelos propios que pudieran haber sido mas
eficientes por apegados a su realidad.

Los reportes del impacto del Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional son necesariamente enfaticos en los aspectos favorables de lo que

informan, después de todo son documentos de orden mas politico que técnico,

2 Comparative and International Education Society JSTOR. (1966). Comparative Education Review. The University of
California. Recuperado 1/09/08 http://books.google.com.mx/books?id=x58VAAAAIAAI&pgis=1, , p.327
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orientados mas a agradecer y ensalzar que para reconocer errores 0
recomendar lineas de accion que contravengan la politica vigente y pudieran
dafiar las posibilidades de seguir obteniendo recursos extraordinarios. Asi
mismo se relata y abunda en aquellos elementos faciles de medir y evaluar, y
sobre todo en las cuestiones sobre las que se fijjaron metas compromiso en
términos cuantitativos, desafortunadamente salvo algunas referencias aisladas
en instituciones con tradicion en el campo especifico, el desarrollo bibliotecario
no es uno de ellos. A continuacion se enumeran algunos de los reportes de
impacto mas importante del PIFlI en este rubro en instituciones publicas
integrantes del subsistema de educacion superior.

Con todo lo que implica de sesgo, el documento “La mejora en la calidad
de las universidades publicas en el periodo 2001-2006” ofrece la vision de la
Secretaria de Educacion Publica, impulsora del modelo de planeacion
estratégica examinado, se menciona de la Universidad Autonoma de Ciudad
Juérez reporta que “Otro aspecto que debemos reconocer es el crecimiento en
acervos y calidad de los servicios de las bibliotecas, asi como el incremento en
infraestructura, particularmente la destinada a laboratorios, clinicas y talleres,
que han sido aprovechadas al maximo™3.

La misma fuente reporta respecto de la Universidad Autbnoma de Nuevo
Leon que “El aseguramiento de la calidad de los programas educativos
mediante el desarrollo de lineas de investigacion y la formacion de recursos
humanos, asi como el fortalecimiento de infraestructura de aulas, laboratorios,
el incremento de acervos y accesos a bases de datos especializadas”, continua

diciendo que el “avance en el compromiso de la Universidad de lograr una

® Julio Rubio Oca La mejora en la calidad de las universidades publicas en el periodo 2001-2006. México. SEP, PIFI p.
134
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educaciéon de calidad; contar con una red metropolitana de conectividad de la
UANL con significativas mejoras; tener en operacion el servicio de Internet E3,
contando con un ancho de banda disponible de 10Mb; ademas de fortalecer la
red interbibliotecaria y la biblioteca digital universitarias, donde se cuenta ya
con servicios de informacion tanto de revistas electronicas como de bases de
datos referenciales de textos completos que cubren todas las areas del
conocimiento™.

Otro impacto reportado, si bien aun difuso es el “programa de
bibliotecas, tiene por objetivo ampliar las capacidades de informacion de las
bibliotecas de las universidades participantes en el Consorcio de
Universidades Mexicanas (CUMex) mediante la adquisicién de servicios de
informacion en conjunto. Destacan en este programa dos acciones
emprendidas: “el inicio de una biblioteca digital que incorpore las publicaciones
de las editoriales de las instituciones del CUMeX, asi como la compra colectiva
de la base de datos Web de Science”.”

Otro impacto si bien sesgado por los exitosos antecedentes de la
institucion en la materia, es el que reporta la Universidad de Colima que de los
118 proyectos presentados durante los primeros cinco ejercicios del PIFI
obtuvo apoyos directos por $259, 434,460 pesos, correspondiendo al Sistema
bibliotecario mas de un 10% del total, con $25,798,180 pesos, y que en si
mismo representé el rubro més fuerte para los ProGES de la institucion.

Consistente con sus logros en materia bibliotecaria a lo largo de varias

décadas, la Universidad de Colima reporta resultados que considera

satisfactorios: “en el afio 2000 contdbamos con 26,823 titulos y 39,627

“idem, p.135
®[dem, p. 131
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volimenes, con una proporcion de 3.3 t/alumno y 4.8 v/alumno, para junio
2006, las cifras se incrementaron a 61,136 titulos y 85,758 voliumenes, con una
relacion de 5.8 t/a'y 8.1 v/a, a ellos se agregan 275 revistas y 2 bases de datos,
adicionalmente se actualizaron las siete bibliotecas especializadas y se
certificaron 5 procesos bibliotecarios con normas 1SO 9001:2000, “° que
aunque la certificacion administrativa es una mejora periférica a lo
estrictamente entendido en el amplio campo del funcionamiento bibliotecario,
es una practica cada vez mas comun en la relacion SEP universidades. Para
las cuales quedod claro desde el principio de la operacion del Programa federal,
que la evaluacion externa, la acreditacion de programas y la certificacion de
procesos era requisito para el otorgamiento de recursos PIFI, y en el caso de
esta Ultima, durante los primeros ejercicios se proporcionaba apoyo para ello a
las instituciones que hicieran el planteamiento en su propuesta anual.

En un ejemplo mas de las dificultades existentes para analizar el destino
de los recursos que otorga el PIFI a las instituciones educativas, la Universidad
de Colima reporta inversiones en el ejercicio fiscal del Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional en sus ejercicios 1.0 al 3.2 en los rubros de Redes
y telecomunicaciones y Gestidn Institucional, ambos con incidencia directa e
indirecta en el &mbito bibliotecario. Tan solo en lo tocante a la certificacion de
procesos administrativos, para el afio 2005 la Universidad tenia certificados 35
procesos, de los cuales 5 correspondian al Sistema Bibliotecario, vale decir, el
que mas procesos habia absorbido del conjunto de la administracién

universitaria.

¢ Universidad de Colima. (2006). Programa de Fortalecimiento de la Gestion — ProGES Recuperado 11/07/08 de
www.ucol.mx/universidad/planeacion/ PIFI_3_3/ProGES/ProGES_PIFI_3 3L.doc p.5
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La Universidad Autdbnoma de Coahuila, respecto del rubro de desarrollo
bibliotecario, reporta resultados relacionados Unicamente a la parte financiera
del ejercicio de los recursos asignados, y en lo concerniente al cumplimiento de
metas compromiso, exclusivamente sobre la certificacion de procesos de
gestion administrativa, de los cuales cinco corresponden al Sistema de
Infotecas Centrales.

La Universidad de Querétaro reporta como acciones realizadas con
cargo a recursos del PIFI el “equipamiento y dotacidon de insumos para
laboratorios, talleres y bibliotecas para ocho programas educativos que se
encuentran en proceso de acreditacion”’

La Universidad Autbnoma de Baja California Sur recurrié al recurso de
fijar un alto nivel de importancia al &rea de bibliotecas dentro de sus propuestas
PIFI, asi para el ejercicio 3.2 fij6 20 objetivos particulares, correspondiendo a
“Mejoramiento y Consolidacion del Sistema Bibliotecario” el séptimo sitio. Si
bien la institucion no detalla avances en este rubro especifico, es reveladora la
siguiente cita: “De los resultados obtenidos en la evaluacion del ProGES se
infiere que es necesario reestructurar las estrategias planteadas para la lograr
la certificacion de los procesos de gestion por normas ISO 9000:2000 y atender
con mayor empefio la totalidad de las areas débiles, ambas han tenido un
avance poco significativo. Hasta el dia de hoy los resultados académicos y de
gestidon de cada proyecto del ProGES apoyado por el PIFI muestran un impacto
medianamente significativo y sus proyectos han contribuido medianamente a la
atencion de los problemas comunes de la DES, las politicas para fomentar la

mejora de la gestion, los objetivos estratégicos para su fortalecimiento y logro

" Universidad Auténoma de Querétaro. (2007). Proyecto de Consolidacién de la UAQ, Fondo para la consolidacion de
las universidades publicas estatales y con apoyo solidario, recuperado 11/07/08 de
www.uag.mx/transparencia/fondos/documentos/proyconsolidacion.pdf, p.15
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de la vision y las estrategias para desarrollar y explotar adecuadamente el SIIA
son medianamente adecuadas por lo que en este ejercicio seran retomadas y
modificadas para lograr un mayor avance.”

La Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco que habia recibido
recursos con cargo al PIFI 1.0 por un monto superior a los siete millones de
pesos, y que fue una de las instituciones mas favorecidas del programa con un
monto global de $24,448,470 para el rubro de desarrollo bibliotecario, aun asi
manifestaba que “La infraestructura disponible de laboratorios, acervos, centro
de computo y del sistema de telecomunicaciones no cuenta con todas las
condiciones adecuadas para el desarrollo de las actividades académicas
enmarcadas en los nuevos programas educativos y lineas de generacion y
aplicacion del conocimiento®

La Universidad Auténoma de San Luis Potosi reporta que los acervos
bibliograficos adquiridos durante el periodo 2001-2004 fueron financiados
principalmente por CONACYT y por la SEP a través del Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional'®, la institucién plantea para sus sistema de
bibliotecas el contar con espacios adecuados y suficientes para atender a su
poblacién de estudiantes, docentes e investigadores, funcionando ademas
como area de consulta como espacio para el estudio individual y grupal y
mediante acceso remoto. En sus planteamientos manifiestan contar con
suficientes libros de texto y consulta, y elementos para atender con eficiencia y
calidad a los usuarios. De la misma manera promueve la integraciéon de sus

servicios, busqueda inteligente y acceso a bases de datos, libros electronicos,

8 Universidad Auténoma de Baja California Sur. (2005). Descripcion del proceso llevado a cabo para la actualizacion
del PIFI 3.2. Recuperado 12/07/08 de
www.uabcs.mx/transparencia/pifi/d/PIFI%203.2/Programa%?20Institucional/Programa%?20Integral.doc p.4

° Universidad Juarez Auténoma de Tabasco. (2003). Autoevaluacién académica PIFI 3.0. Recuperado 11/07/08 de
http://www.dacb.ujat.mx/pifi_0506/1_Autoevaluacion.pdf,, p.8

 Universidad Auténoma de San Luis Potosi. (2005). Fortalecimiento Institucional 2001-2004, Recuperado 12/07/08 de
http://www.uaslp.mx/PremioSEP-ANUIES.pdf, , p.20
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servicios de busqueda especializada, intercambio bibliotecario, la integracion
de una red de bibliotecas con un catalogo colectivo, servicios continuos de
consulta y recuperacion de informacion en linea, y especialmente importa
mencionar la incorporacion de la cultura de la biblioteca en los nuevos modelos
de ensefianza centrados en el alumno, incorporados en el PIFI a instancias de
la SEP.

La UASLP presentd su Proyecto de Modernizaciéon del Sistema de
Bibliotecas como un proyecto ProGES, para el cual formulé la estrategia de
Fortalecer los Centros de Informacién con el material bibliografico (libros,
revistas, medios magnéticos y Opticos) que pueda responder a las necesidades
de informacion de los diversos actores universitarios.

AUn en instituciones que se supone son de alta claridad en cuanto a
mision y vision, la autorizacion de proyectos por parte de la Secretaria de
Educacion Publica muestra una tendencia un tanto erratica. Es el caso de la
Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia, en que la biblioteca
deberia servir como un elemento no solo de instruccién objetiva, sino de
practica de los futuros profesionales, se reporta que en 2004 la SEP asigné
recursos por un monto de un millon de pesos para la operacién de cuatro
proyectos: formacion docente en competencias comunicativas, desarrollo de
colecciones para el fortalecimiento de la oferta educativa de la ENBA, atencién
al incremento de la demanda y sistema integral de informacién institucional*.
La Escuela, para mayor abundamiento dependiente directo de la Secretaria de
Educacién Pdublica, no recibié apoyo para los PIFIs 3.1 y 3.2, viéndose

impedida para dar continuidad a sus proyectos.

"Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia. (2006). Programa Integral de Fortalecimiento Institucional
2001-2006 de la Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia. Recuperado 14/07/08 de
www.enba.sep.gob.mx/PIFI/PIFI3.3/PIFI_PIFI3.3_28-07-2006.pdf, p. 6
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La Universidad de Sonora recibio apoyo para el “Fortalecimiento del
Sistema Institucional Bibliotecario” en cuatro ejercicios diferentes del PIFI, para
el 1.0, 2.0, 3.0 y 3.1'? impactando favorablemente para que la institucién
ofrezca una amplia y actualizada gama de servicios relacionados con los
acervos bibliograficos, lo que ha posibilitado la automatizacion del 100% de sus
bibliotecas, la construccion, ampliacion o remodelacion de 21 del total de 23
que integran el sistema, y la certificacion de 3 bibliotecas.

La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo recibio apoyos
dentro de los PIFIs 3.0 y 3.1, parte de cuyos recursos aplicé “al fortalecimiento
de los acervos de las DES, el equipamiento de sus bibliotecas, el equipo de

computo para aulas de trabajo colectivo,...”?,

el impacto que reporta la
institucion tiene que ver con la certificacion de procesos administrativos en la
Hemeroteca publica y en las bibliotecas de los programas de Medicina
Humana, de Filosofia y en el proceso de planeacién del Sistema Bibliotecario,
asimismo la ampliacion de cobertura de auto acceso para estudiantes de
licenciatura, incremento en el acervo y renovacion de mobiliario. La Universidad
nicolaita se plante6 como parte de la metodologia de autoevaluacién
institucional del PIFI 3.2 la politica No. 22 de entre aquellas orientadas al logro
de objetivos estratégicos y el cumplimiento de las metas compromiso: reforzar
la politica de adquisicion de material bibliogréfico, de modernizacion de los
procesos Yy servicios bibliotecarios y de ampliacion y mejoramiento del
mobiliario especializado y la infraestructura de las bibliotecas.

La modalidad de presentacion de un proyecto especifico para el

desarrollo bibliotecario como el de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi

2 Universidad de Sonora. (2005). PIFI 3.2, Recuperado 14/07/08 de
www.sgacademica.uson.mx/work/resources/LocalContent/29983/16/PIFI3.2Institucional.pdf p, 7

'3 Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. (2005). Programa Integral de Fortalecimiento Institucional
P.I.LF.I. 3.2, Recuperado 14/07/08 de www.sacadem.umich.mx/pifi/pifi32/Inicio.html. p. 6
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permite asimismo la evaluacion de su cumplimiento, como lo plantea el
documento citado, en el periodo 2001.2004 se incrementaron los acervos en un
72%, se automatizaron los procesos bibliotecarios de adquisicion, catalogacion
y préstamo, y se agrup0 en un solo catalogo la totalidad de acervos del
sistema. Producto de estas mejoras, por ejemplo se duplicé el niamero de
servicios prestados en la biblioteca y en la biblioteca digital se logré que el 35%
de las bibliotecas universitarias cumplieran con las recomendaciones
internacionales en cuanto a libros por alumno. La universidad reporta la
construccion de doce bibliotecas y la remodelacion de las restantes del
sistema.

Definitivamente una de las razones que mas influye en la dificultad y
complejidad en la evaluacion del impacto, de los logros, resultados positivos,
faltantes y desviaciones en el rubro especifico de desarrollo bibliotecario en las
instituciones educativa apoyadas por el Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional lo constituye la propia metodologia de evaluacion.

La Universidad Autbnoma de Campeche present6 proyectos en el marco
del PIFI desde el ejercicio 1.0, planteando un proyecto para el fortalecimiento
de la red de bibliotecas universitarias para el apoyo a las actividades
académicas y de investigacion de los cuerpos académicos de sus DES, para el
PIFI 2.0 obtuvieron apoyo para un proyecto denominado Unicamente
“Bibliotecas”, entre ambos sumaron apoyos por mas de diez millones de
pesos... y no volvieron a recibir recursos federales para el rubro de
fortalecimiento bibliotecario.

Una breve revisién de los puntos contemplados en los dictimenes de

evaluacion del PIFI da cuenta que en tanto que unos elementos son analizados

146



a conciencia, otros no son tenidos en consideracion, pese a consumir grandes
volimenes de recursos econdmicos, en lo que por decir lo menos, es una
evaluacion trunca de los resultados académicos.

Es el caso que en cuanto a la capacidad académica se evaltan: la
variacion del numero y porcentaje de profesores de tiempo competo con
posgrado, con perfil deseable, adscritos al SNI, numero de cuerpos
académicos en consolidacion y consolidados y las brechas de capacidad
existentes. En cuanto a la competitividad académica se evalla la vibracion de
programas educativos de buena calidad, la variaciéon en el porcentaje de la
matricula en programas de calidad y las brechas de competitividad.

En la parte cualitativa se evalla la participacion en el proceso de
formulacion, la atencion a areas débiles, atencion a problemas estructurales,
andlisis de condiciones institucionales mediante las que se integran y
desarrollan los cuerpos académicos, impacto de las politicas para mejorar la
capacidad académica.

Solamente hay una referencia formal en el sentido de que el material
bibliografico que adquiera la universidad esté en correspondencia con las
solicitudes y priorizacion explicita que hacen las DES, lo cual por otro lado esta
indicado desde la metodologia de formulacion de los PIFIs.

El siguiente cuadro muestra una agrupacion de las principales
solicitudes de recursos econémicos de las universidades participantes en el
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional a la Secretaria de Educacion
Publica, en el entendido de que los rubros con mayor frecuencia incluyen una
gran cantidad de subrubros que la institucion solicitante no describio

suficientemente y que los ubicaria en otro rango:
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Cuadro 19
Frecuenciay porcentaje de énfasis de los proyectos
presentados por las universidades

Enfasis del Proyecto Frecuencia Porcentaje

Fortalecimiento del Sistema Bibliotecario 85 32.6
Servicios bibliotecarios 56 21.4
Acervo impreso 40 15.3
Acervo electronico 15 5.8
Infraestructura 15 5.8
Equipamiento 10 3.8
Desarrollo de colecciones 10 3.8
Certificacion de calidad 9 3.4
Suscripciones a bases de datos 3 1.1
Formacion de personal bibliotecario 3 1.1
Automatizacién de procesos 3 1.1
Mobiliario 2 0.8
Redes y conectividad 2 0.8
Telecomunicaciones 2 0.8
Software 2 0.8
Catalogacion y clasificacion 1 0.4
Suscripciones OCLC y Web 1 0.4
Seguridad informatica 1 0.4
Laboratorio de restauracion 1 0.4
Total 261 100%

Fuente: Secretaria de Educacion Publica (cuadro completo anexo 8)

Del cuadro anterior se puede inferir una cierta rigidez de los funcionarios
y empleados bibliotecarios que participaron en la formulacion de los proyectos
de desarrollo bibliotecario de las instituciones, o de los planeadores
institucionales para el manejo de una terminologia que explicite con la
adecuada precisidon que es lo que se pretende con cada ejercicio de planeacion
asociado a la solicitud de recursos publicos.

En la practica todo proyecto se orienta al Fortalecimiento del Sistema
Bibliotecario en las instituciones de educacion superior que cuentan con mas

de una biblioteca, de igual manera que en teoria toda inversion de fondos
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federales tenderia al mejoramiento de los servicios bibliotecarios, aun sin
especificar en concreto de qué se trata, estos dos rubros representan mas de la
mitad de lo presentado y apoyado con recursos econdémicos. Mucho mas
especifico resulta decir que un proyecto servird para la adquisicion de acervo
impreso o electronico, catalogacion, etc.

Algunos de los planteamientos hechos en esta seccion se derivan de
una encuesta (se anexa) aplicada a algunos directivos de bibliotecas
universitarias que amablemente respondieron a ellas, entre ellos los de la
Universidad Juarez Autonoma de Durango, de la Autdnoma de Aguascalientes,
Auténoma de Coahuila, Autbnoma de Zacatecas, y Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo. Por su caracter de incomodidad respecto al tema o abierta critica a
la autoridad educativa central, otras opiniones no aparecen en ningun
documento que se pueda citar textualmente, aunque se pudieron obtener
algunas referencias que se incluyen. Otros de los postulados son inferencias
obtenidas del andlisis de los datos presentados en capitulos anteriores.

Una primera situacion complicada para las universidades publicas lo fue
el de la falta de informacion explicativa respecto a lo que el Programa Integral
de Fortalecimiento Institucional iba a representar para ellas a lo largo del
sexenio 2001-2006, tanto en lo referente a financiamiento extraordinario como
para reforzar sus procesos de autoevaluacion y planeacién y para el desarrollo
de su institucién en todos y cada uno de los ambitos de desempefio tanto
académico como de apoyo.

Pese a que el primer ejercicio se bautizé como Version 1.0, lo que hacia
presuponer la existencia de sucesivas versiones emulando la nomenclatura

informatica, no habia informacion fidedigna sobre la amplitud del modelo de
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planeacion estratégica que permitiera a las universidades formar su criterio.
Otro ejemplo de “terrenos movedizos” lo fue cuando al esperarse un PIFI 4.0, la
convocatoria que se emitio fue para preparar la Version 3.1.

Vale decir que la propia Subsecretaria de Educacion Superior enfrentaba
sus propios problemas a la hora de plantear un esquema de financiamiento
extraordinario para las universidades comprensivo, simple y coherente, que
ademas resultara de mayor eficiencia que los que venian a sustituir.

En apariencia las bolsas de recursos de FIUPEA, FOMES, PRONAD,
PROMEP, PROADU y FAM, entre otras, pasarian a integrarse en un gran
paquete econdmico del que se suministraria el apoyo financiero a proyectos en
todos los rubros que requirieran las instituciones educativas conforme a sus
planteamientos Unicos que hubieran sido aprobados. En la practica la situacion
no fue asi, los fondos mencionados continuaron operando como parte del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, funcionando la SES como un filtro
donde cambiaba de etiquetas de lo que venia del Congreso de la Unién a lo
que llegaba a las universidades para su ejercicio. Aqui el problema, dificil de
rastrear y ademas no ser objeto de este trabajo, fue uno de burocracia
financiera presupuestal entre el Congreso de la Union, la Secretaria de
Educacién Publica y la de Hacienda y Crédito Publico, que si se hubiera
simplificado como debié ocurrir al plantearse el PIFI como agrupacién de
programas de apoyo a las universidades publicas, la operacion hubiera sido
mucho més simple y sobre todo transparente.

Otra cuestiéon poco feliz del Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional lo fue el caracter no inclusivo desde el principio para todas las

instituciones educativas, pese a que muchas de las que inicialmente quedaron
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fuera ya tenian tanto experiencia como expectativas de apoyo econdmico
extraordinario con cargo a los esquemas precedentes. En las graficas de la
SEP se muestra un aumento en la participacion de las instituciones afio con
afo, de 41 que respondieron a la convocatoria al PIFI 1.0 a 109 para la version
3.3, pero esta mas bien disfraza una discriminacion inicial asociada muy
probablemente a una decision previa de a que universidades se iba a apoyar
con recursos extraordinarios que a la calidad de los trabajos de planeacion
institucional exigidos en la metodologia PIFI, y también a la existencia de una
bolsa limitada de recursos a repartir.

Si la totalidad de las universidades del subsistema, estatales,
tecnoldgicas, agrarias, institutos, hubieran sido convocadas desde el principio a
participar en una metodologia de planeacion, sin asociarla tan linealmente a la
entrega de recursos, el fortalecimiento institucional a través de la
autoevaluacion y el autoconocimiento hubiera sido mucho méas equilibrado y
eficiente de como finalmente resulto.

Dentro de la desinformacion que privé durante los primeros ejercicios del
PIFI se hallaba de manera principal el monto de recursos econémicos a los que
podia aspirar una institucion educativa, derivado de ello las propuestas ProGES
y ProDES en muchas ocasiones planteaban requerimientos muy por encima de
un limite que desconocian, en funcion de ello muchas expectativas quedaron
insatisfechas en cada ejercicio.

Cuando finalmente se ventild la existencia de esos techos de apoyo
posible, nunca quedd claro para las universidades a donde iba a parar el

diferencial entre lo que se otorgaba y lo que les correspondia si se aprobaba su
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propuesta PIFI, creandose un sentimiento de incomodidad de que lo de una
institucion pudiera estarse yendo a otra.

Dada la complejidad del manejo de los rubros que finalmente podia
incluir cada institucidon en su propuesta PIFI, nunca tuvieron aquellas claro si
los recursos para infraestructura destinados al FAM eran acumulables a los del
PROMEP y a los del PIFI, o la universidad tenia que priorizar unos
requerimientos respecto de otros, con la potencial pérdida de oportunidades de
mayores recursos.

El hecho de que a partir del ejercicio 3.0 se hiciera extensiva a las
Dependencias de Educacion Superior la posibilidad de plantear proyectos para
obtener financiamiento, al tiempo que se restringia el numero de los que podia
presentar la institucién, generd un conjunto de situaciones complicadas, que
desde nuestro punto de vista no fueron suficientemente previstas por la
Secretaria de Educacién Publica. De hecho la modalidad no era nueva, durante
la vigencia del programa FOMES vy otros, las escuelas y facultades pudieron
solicitar y obtuvieron recursos econémicos importantes para fortalecer aspectos
especificos de su interés, sin embargo en muchas universidades la modalidad
de presentacion proyectos institucionales dentro del ProGES y proyectos
ProDES vino a crear conflictos y un cierto relajamiento de la autoridad al
interior de las instituciones.

Como ejemplo de esto la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi
afront6 varias dificultades importantes para participar en las convocatorias del
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional, “tanto desde el punto de
vista técnico como organizacional y conceptual. Un riesgo evidente, presente a

lo largo de todos estos afios, ha sido la “adjetivizacion” de las funciones
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académicas derivada de la saturacion de actividades de gestion académica que
debe realizar el profesorado, ante la diversidad e mecanismos de planeacion,
evaluacion y financiamiento que demandan, todo el tiempo, una alta
participacion™*. Como tantas otras instituciones educativas de nivel superior en
el pais, la UASLP carecia de recursos humanos suficientes para enfrentar
eficientemente un proceso de planeacion como el que demandaba el PIFI en
Sus sucesivos ejercicios, cada uno mas complejo que el precedente, sobre todo
porque no era con mucho la Unica actividad que se demandaba asociada a las
actividades de evaluacion (CIEES o COPAES), Posgrado (PIFOP), entre otras.

El planteamiento de la Subsecretaria de Educacién Superior no dejaba
de ser, a su juicio, bienintencionado. Pese a ello la autoridad central y sus
esquemas de evaluacion a través de comités de los que se cuidé al maximo
posible dotar de autoridad moral, fallé en desarrollar la elusiva capacidad para
visualizar los problemas, las duplicaciones, y un sinfin de situaciones que se
vivieron al interior de cada universidad.

Si lo que se pretendia era hacer efectiva la autonomia de la educacion
superior hasta el nivel de las escuelas y facultades, saltando el control de la
administracion central de la universidad de adscripcion, y en especial asignar a
los cuerpos académicos la responsabilidad de su conduccion. Primeramente a
través de la formulaciéon de proyectos de desarrollo, su puesta en marcha y
evaluacion, sin la intervencion de la Rectoria, los éxitos son mas que
cuestionables en muchas de las instituciones participantes en el Programa

Integral de Fortalecimiento Institucional.

* Luz Marfa Nieto-Caraveo, (2006). El PIFIy la planeacién y evaluacion estratégicas en la UASLP. Revista
Universitarios Potosinos, junio 2006. Recuperado 10/07/08 de http://revista.uaslp.mx/Default.htm p. 5
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A lo largo de muchos afios las universidades habian logrado importante
experiencia para obtener las mejores negociaciones posibles con los
proveedores de bienes y servicios para sus bibliotecas, con la finalidad de
optimizar al maximo los escasos recursos que se les concedian para atender
sus multiples y extensos requerimientos para a su vez solventar las
necesidades de sus usuarios.

Entre esta experiencia puede mencionarse de forma importante la
compra por concursos mayores nacionales e internacionales, los contratos de
prestacion de servicios como procesamiento fisico de materiales e incluso la
precatalogacion. A tal grado representa ventajas la negociacion mayorista, que
la propia Secretaria de Educacion Publica ha promovido recientemente la
adquisicion de bases de datos a través del Consorcio de Universidades
Mexicanas'® y de la Corporacién Mexicana para el Desarrollo de Internet'® para
obtener precios marcadamente mas competitivos que los que logra cualquier
universidad tratando con los proveedores por separado.

Para poner un ejemplo concreto de la situacibn en el ambito
bibliotecario, la Universidad Auténoma de Coahuila habia implantado desde el
afio 2001 la modalidad de comprar por licitacién de material bibliografico tanto
para su Sistema de Infotecas Centrales (SIC) como para las bibliotecas de
cada una de sus DES. El esquema ha funcionado exitosamente al obtenerse
de los proveedores tratos comerciales que han permitido adquirir hasta un 30%
mas titulos que los que se hubieran podido comprar al menudeo,

adicionalmente, todas las adquisiciones centrales pasan por proceso fisico y

'* Consorcio de Universidades Mexicanas http://www.cumex.org.mx
'® Corporacioén Mexicana para el Desarrollo de Internet http://www.cudi.edu.mx/
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técnico antes de llegar a la biblioteca de destino, incluyéndose en el catalogo
electronico del Sistema de Infotecas Centrales.

A partir de que las Dependencias de Educacién Superior quedaron
autorizadas para solicitar recursos para material bibliografico, no solo se ha
perdido la experiencia previamente lograda, en cuanto que no se siguen los
canales centrales, sino que se han detectado compras a precios muy
superiores a los que se obtienen en licitacion, se han presentado duplicaciones,
en tanto que las escuelas solicitan al SIC la compra de los mismos libros que
ellos estan adquiriendo por su cuenta. Verdaderamente grave es que los
materiales que se adquieren directamente no pasan por un proceso central de
descripcién y no se incorporan al catalogo general, con lo que en la préactica la
Universidad no los contempla como parte de su acervo.

El colmo de las incongruencias lo representa el caso de la Escuela de
Artes Plasticas, dependencia que solicitd y obtuvo del PIFI recursos para la
adquisicién, instalacion e incluso capacitacion en el Sistema Integral
Automatizado de Bibliotecas de la Universidad de Colima (SIABUC)*’, mientras
que el Sistema de Infotecas utiliza desde hace diez afios en sistema Aleph,
cuya adquisicion y mantenimiento se realiza también con recursos provenientes
del gobierno federal via PIFI.

De la manera en la que funcionan las universidades publicas en este
pais, nadie en la Autbnoma de Coahuila estd en posibilidad de decirle a la
Escuela de Artes Plasticas que no migre a SIABUC, por mas que esta
situacién, avalada por la Secretaria de Educacién Publica que ademas la
financia, cree un desequilibrio procedimental en la institucion. Las razones

pueden ser varias: los cotos de poder en las DES que a su vez soportan el

' Fuente: Sistema de Infotecas Centrales, UAdeC
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poder central a través de los procesos eleccionarios generales, la escasa
efectividad de los mecanismos administrativos y de control, la ain menos
eficiente e integrada funcion de planeacion pese a ser una de las virtudes
atribuidas al PIFI, o una combinacion de estas.

De forma similar a como la Secretaria de Educacion Publica tuvo que
crear subterfugios para invadir aspectos del desempeiio de las universidades
sin que pareciera que afecta su autonomia, muchas universidades enfrentan
una realidad semejante hacia sus Dependencias de Educacion Superior, nada
mas que mientras que la SEP ha perfeccionado un modelo de control
altamente eficiente, cada institucion tiene que lidiar con sus DES a su leal
saber y entender, con un éxito no siempre garantizado y a veces a un alto
costo politico, y con resultados bastante cuestionables respecto al esfuerzo
invertido.

En este sentido el PIFI ha venido a complicar grandemente la relacion
entre universidad, facultad y escuela, y aun al interior de estas con sus cuerpos
académicos, minando la forma en la que tradicionalmente se manejaban las
instituciones educativas, sin bien a bien haber consolidado un modelo mas
eficiente ni de gobernarse ni de capitalizar los recursos econdémicos en
beneficio de la funcién a su cargo.

Volviendo al ejemplo anterior, de la misma forma ninguna politica emitida
por la administracion central ha logrado devolverle racionalidad al proceso de
adquisicién de material bibliografico de la UAdeC, dandose casos como el de la
Facultad de Jurisprudencia, que ejerce los recursos autorizados por el PIFI en
la compra de libros que permanecen en cajas porque carece de espacio donde

colocarlos en su biblioteca, y por no estar incluida ni una ampliacién ni
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estanteria en los proyectos PIFI, ni en el Plan Maestro de Construccion de la
universidad. Se dan casos como el de la Facultad de Economia, que por su
cercania con la Infoteca Central Saltillo carece de biblioteca, al autorizarsele la
compra de libros, estos no solo no se catalogan, sino que ni siquiera quedan
resguardados de manera razonablemente segura, entregandoseles al cuerpo
académico para su uso, en una practica ya superada en instituciones mucho
mas pequenas y menos organizadas que la UAdeC.

El ejemplo precedente pone de manifiesto la incapacidad de la SES de
evaluar los proyectos PIFI visualizando la integralidad que en teoria deberia
existir entre los ProDES y el ProGES. Si bien los funcionarios de la
Subsecretaria se quejaron siempre de la enorme carga de trabajo que era
evaluar anualmente el PIFI, también es cierto que nunca dispusieron de la
metodologia ni los recursos humanos para hacerlo correcta vy
concienzudamente.

Otro ejemplo también en el &mbito bibliotecario lo representa el ya citado
de la Universidad Auténoma de Campeche, que recibié apoyo para su sistema
bibliotecario solamente durante los dos primeros ejercicios del PIFI, que con
ser importante, de ninguna manera puede considerarse suficiente ni definitivo™®.
La de Campeche, pese a haber presentado reiterados proyectos para continuar
con la consolidacién de sus bibliotecas, es una mas de las universidades que
fueron quedando al margen del apoyo econémico para el rubro concreto de
bibliotecas, sin una explicacion satisfactoria de esta politica publica de fuertes

repercusiones en las universidades del pais (ver cuadro pagina 62).

'8 Universidad Auténoma de Campeche, Direccion General de Planeacion y Calidad, PIFI 2008-2009 Recuperado
11/07/08 de http://www.uacam.mx/pla.nsf/4a24042bd57e05¢c980256509003e0809/deala3893bd
15fc286256¢71000e2b57/$FILE/Cuaderno%20PIFI%202008.pdf, p.25y 26
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http://www.uacam.mx/pla.nsf/4a24042bd57e05c980256509003e0809/dea1a3893bd 15fc286256c71000e2b57/$FILE/Cuaderno PIFI 2008.pdf

Otro aspecto conflictivo de la metodologia del Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional lo constituyé la modalidad de interaccion entre la
SES y cada institucion. Es encomiable el compromiso y el esfuerzo que
representd tanto para los entonces subsecretario Julio Rubio Oca y Director
General de Educacion Superior Eugenio Zetina Vadillo de acudir a cada una de
las universidades del pais para entrevistarse no solo con el rector o los
funcionarios de primer nivel, sino con el staff de planeacion a cargo del PIFI y
con los cuerpos académicos de cada DES, esto con una base anual,
simplemente no habia antecedentes de un interés tan humano en la interaccion
para efectos ni de planeacion, ni metodoldgicos ni financieros.

Pero ademés estaba la entrevista que el rector tenia que tener con el
equipo evaluador, tramite destinado a determinar el nivel de involucramiento
del funcionario con el proceso y el grado de conocimiento desde lo mas amplio
hasta detalles nimios de la propuesta que presentaba la institucién, habiendo
sido este uno de los postulados originales del modelo de planeacion
estratégica, el de que el esfuerzo tenia que ser promovido desde el primer nivel
de la administracion, no solo como medida de motivacion forzada para el resto
de la estructura, sino para que existiera una vision holistica de la direcciéon que
se pretendia siguiera su institucion. Muchos PIFIs impecablemente redactados
se quedaron sin apoyo debido a que el rector no tenia el suficiente grado de
involucramiento con el proceso de elaboracion, no lo habia promovido,
interiorizado, hecho propio o leido con suficiente atencion.

También en el tema de la interaccion estaban las sesiones de
retroalimentacion, de nueva cuenta con los doctores Rubio y Zetina, esta vez

en las oficinas de la Secretaria de Educacion Publica, hasta donde acudian las
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planas mayores y los equipos de planeacion de cada universidad fuera a recibir
la felicitacion, el extrafiamiento o el regafio por el trabajo realizado, situacion
muchas veces incomoda por los resultados obtenidos respecto a la fuerte
inversion de trabajo realizado.

La planeaciéon universitaria tuvo un gran avance metodologico cuando
desde la Subsecretaria de Educacion Superior se hizo exigible el planteamiento
de metas compromiso a ir cumpliendo anualmente y al final del horizonte del
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional en el 2006, sin embargo la
estrategia quedd corta al plantearse metas solamente numeéricas y no en
cuanto a eficiencia del rubro, y respecto a esto, no se aplicé a todos ellos,
siendo el de fortalecimiento bibliotecario uno de los tantos sobre los que ni se
exigié ni se ofreci6 meta compromiso mas alla de los ofrecimientos de certificar
sus procesos de gestion.

Pese a ello, no puede pasarse por alto el hecho de que el mucho trabajo
realizado para cada ejercicio del Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional no siempre correspondia con los resultados traducidos en recursos
econdémicos para llevar al terreno de las realizaciones lo planeado. La
circunstancia del PIFlI es que no obstante la movilizacibn de los cuerpos
académicos y de los recursos humanos de la institucién para participar en el
ejercicio metodolégico, los apoyos se hacian depender de un factor no
contabilizado en ningin documento, el de la confianza que la SES tuviera en
una administracion rectoral dada.

La sensacion es que el dictamen de los equipos evaluadores del PIFI se
pasaba por el tamiz del comportamiento de la Universidad en la transparente

administracion de los recursos financieros, con el cierre de los ejercicios
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precedentes, con la legal asignacion de plazas, con el desempeiio del
PROMEP, entre otros factores. La planeacion reflejada en la propuesta PIFI
podia ser impecable y hasta visionaria, pero si la SEP carecia de confianza en
el rector para cristalizarla mejor que otros proyectos para los que habia recibido
apoyo de la Federacion, lo que se obtenia era bien poco.

En este difuso tema de la confianza nos encontramos casos
diferenciales como el de la Universidad Autbnoma de Aguascalientes, la cual
recibio apoyo para su sistema bibliotecario en cada uno de los ejercicios PIFI, y
solo hasta recientemente han tenido complicaciones para la transferencia de
recursos de una partida presupuestal a otra, lo que previamente no ocurria®®,
pocas universidades estan en condiciones de decir que fueron apoyadas sin
problemas para cada versién del PIFI, muchas de ellas tuvieron graves
problemas de continuidad en su operacién, renovacion de licencias y
suscripcién a bases de datos®, como ejemplo la Universidad Auténoma de
Coahuila que durante un par de afios no obtuvo recursos para renovar la
suscripcion a revistas electronicas, institucion que sin embargo al recibir de
nueva cuenta apoyo, negocio suscripciones por dos afios con sus proveedores,
en prevision de nuevos cortes en el apoyo.

La falta de confianza, la falta de continuidad pese a la conciencia de que
el trabajo iba mejorando con la experiencia y la participacién, necesariamente
se traducia en un desencanto y en una pérdida de entusiasmo de los equipos
de trabajo, que llegaban a la conclusion de que no importaba el grado de
dedicacion o la imaginacion para disefiar escenarios de futuro, si el esfuerzo

quedaba en nada. Aqui la culpa definitivamente no era de la Secretaria, sino de

® Fuente: Sistema Bibliotecario Universidad Auténoma de Aguascalientes
? Fyente: Sistema bibliotecario Instituto Tecnoldgico de Sonora
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quien no tenia la casa limpia, aunque este conocimiento solo rara vez bajaba a
la comunidad universitaria, a la que definitivamente le hubiera servido esta
retroalimentacion.

Un aspecto que demeritaba en gran medida los trabajos del Programa
Integral de Fortalecimiento Institucional de las universidades que realizaban el
ejercicio de planeacion estratégica lo constituia el tramite de reprogramaciones.
Al llegar, generalmente en el mes de diciembre, la comunicacidbn a una
universidad de que habian sido aprobados ciertos proyectos de manera
integra, otros parcialmente y el resto habian sido desechados, la Subsecretaria
de Educacion Superior requeria en un plazo perentorio que quienes habian
formulado el proyecto en coordinacion con los responsables del PIFI plantearan
en qué rubros aplicarian los recursos reducidos que se les habian autorizado.

Esta préactica, muy comun en la administracion puablica mexicana, puede
interpretarse como falta de respeto hacia el esfuerzo de planeacién estratégica
que realiza un cuerpo académico, una DES o una institucion, al darse de facto
un menosprecio por el planteamiento de conjunto, que sin embargo se
considera meritorio de una cantidad de dinero que puede ser simbdlica o
importante, pero que no permitird bajo ningun concepto el logro de las metas
originales.

Sea que se adquieran equipos de menor calidad, sea que tengan menor
capacidad de desempefio, que la cobertura del proyecto sea mas reducida, las
implicaciones de una reprogramacion son muchas. Los responsables del
Programa a nivel central nunca llegaron a la conclusion de que era mejor

desechar un proyecto completamente, que autorizarlo de forma parcial. Esto al
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menos garantizaria que los que se apoyaran tal cual se formularon lograran sus
objetivos.

De nuevo el problema de la desinformacion cre6 en su momento
importantes conflictos al interior de las instituciones educativas al existir fases
para el apoyo que se brindaria a los programas educativos, ya no a las DES ni
a las instituciones. Conforme a su propia decision, la Secretaria de Educacion
Pablica en los primeros ejercicios del Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional apoy6 fuertemente a aquellos PE que habian obtenido evaluacion
en el nivel 1 de los CIEES o que habian logrado acreditacién de los organismos
reconocidos por COPAES, dejando fuera a la oferta educativa que no alcanz6
ni uno ni otro. Fue hasta avanzado el sexenio y la aplicacion del programa
cuando se hablo de cerrar brechas, habiéndose consolidado los de buena
calidad ahora la SES se orientaria a apoyar a los programas relegados, para
llevarlos al nivel deseado.

En teoria un programa educativo de nivel 1 o acreditado, es uno que
cuenta con todos los atributos planteados por la SEP?, profesorado preparado,
docencia ligada a la investigacion, tutoria, buenos indicadores de retencién,
egreso y titulacién, buena aceptacion de los egresados por parte de la sociedad
y los empleadores, satisfaccion por los estudios realizados, laboratorios,
espacios, biblioteca y sus recursos, todo de alta calidad.

Sin reparar en las expectativas no cubiertas, la incertidumbre y la
discontinuidad, el engorroso, complejo y arduo trabajo de cumplimentar una
metodologia inestable, cada vez son mas las instituciones que muestran

porcentajes de programas educativos con reconocimiento conforme a la

2! Julio Rubio Oca. (2006). La mejora en la calidad de las universidades publicas en el periodo 2001-2006. México.
SEP, PIFI, p. 151
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metodologia disefiada para el efecto. Desde este punto de vista, el de la
Subsecretaria de Educacion Superior, creadora del modelo de planeacion
estratégica, el dinero del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional ha
estado adecuadamente gastado. En general no se consideran otras entidades
publicas, privadas o civiles que evalien un programa tan amplio en su
aplicacion y tan extenso en el tiempo, del que tanto se ha hecho depender, la
evolucion planeada del subsistema de educacion superior en la nacién
mexicana.

Por su parte ANUIES planteo respecto del PIFI la propuesta al horizonte
2012 de establecer reglas claras en la formulacion y negociaciones anuales del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para evitar la discrecionalidad del
Ejecutivo y el Legislativo en la asignacion de recursos a las Instituciones de
Educacion Superior; el considerar en el PEF un fondo con fondos crecientes
para operar un modelo de asignacion adicional al subsidio ordinario en el que
se garantice la objetividad, transparencia y equidad en la distribucién con base
en el desempefio y tendiente al cierre de brechas; continuar con los fondos de
subsidio extraordinario destinado al mejoramiento de la calidad, e incluir entre
los criterios para la determinacion del subsidio ordinario la continuidad en las
necesidades generadas por los PIFI, aspecto de especial relevancia para el
renglén de los sistemas bibliotecarios universitarios.

CUADRO 20

SINTESIS DE APOYOS ECONOMICOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
EN EL MARCO DEL PIFI (Ejercicios 1.0 al 3.3)

(Cantidades en miles de pesos)
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Sobatado Soliciado Soliciado
Universidad Auténoma de 20,544 | 10,305 | 33 7.360 695 | 9 200 200 | 100 15,910 4688 | 29 11876 3246 | 7
Chihual
Universidad Auténoma de 40,189 5,037 | 12 1,100 47 5,292 1,688
Ciudad Juirez
Universidad Auténoma de 43,318 | 25852 [ 57 4.006 [ 1.288 [ 31 1341 850 | 63 6,982 3827 | B 1.357 886 | 65
Coahuila
Universidad de Colima 26.3%9 7.076 3.360 2,139
Universidad Auténoma del 50,687 | 17.222 | 34 5208 | 2518 48 11533 | 4741 | 4 6268 | 3.620| 8
Estado de Hidalzo
Universidad Juirez del Estado 10,494 2.000 2.500 3,250 1,710
de Durango
Universidad Auténoma del 236,474 | 61,821 | 26 265,180 | 79,128 | 30
Estado de Meéxico
Tniversidad Auténoma de 445 2,499 10,628 | 23471 | 21
Navarit
Universidad Auténoma de 18802 | 8304 |44 1,274 834 | 65 14779 | 5101
San Luis Potosi
Universidad Auténoma 7.841 875 [ 11 886 325 (37 T8
Metropolitana
Universidad de Sonora 12,750 4,790 1.574 21,644 16,328
Total de recursos 481043 | 120616 | 27 36289 | 5660 | 15 sp62 | 1050| 18| 6809 | 13256 | 19| 33193 | 115452 | 35
Porcentaje asignado a cada 471% 200% 03% 48% 42.0%%
rubro, respecte del Total

bk
Universidad Autonoma de 1.420 587 41 8.146 1.329 | 16 1.782 424 | 24 71,894 [ 35457 | 490
Universidad Autonoma de 2,718 423 13.353 41,268 | 316
Ciudad Juirez
Universidad Auténoma de 1.602 233 38 13.029 6,821 | 52 269 76,846 34,449 45
Coahnila
Universidad de Colima 526 350 42877 [ 27,037 | 63
Universidad Auténoma del 754 1.372 633 80.011 20,932 | 26
Estado de Hidalgo
Universidad Juarez del Estado 200 1.200 308 31420 | 17,549 [ 36
de Durango
Universidad Auténoma del 74400 [ 12,101 [ 16 71,748 | 12,842 18 667.903 | 27,280 ( 40
Estado de México
Universidad Auténoma de 18.802 8,304 44 1.274 834 | 65 14799 | 23,472 [ 158
Navarit
TUniversidad Autonoma de San | 9,824 7,525 76| 10,021 8,768 | 87 23,504
Luis Potosi
Universidad Auténoma 3.589 95 2 21.630 7.890 | 36
Metropolitana
Universidad de Sonora 2.404 305 58 800 14,973 23
Total de recursos 41,303 | 17444 42 | 109,661 | 29,853 | 27 858 74,104 | 13,266 | 15 | 1,080,533 | 274,811 | 28
Porcentaje asignado a cada 6.39% 10.804 4.8% *
rubro, respecto del Total

Fuente: Universidades Publicas via solicitud de informacion

Fuente Secretaria de Educacion Publica via IFAIL

salvo indicacion en contrario

*La suma reportada por las universidades no coincide con la de la Secretaria de Educacion Pablica, en
una situacion atribuible a la no siempre
estricta asignacion de recursos por rubro.
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V CONCLUSIONES

La primera conclusién a la que se llegd mediante la realizacién del
presente trabajo de tesis, es que en el pais no hay la cultura que oriente la
formulacion y aplicacion de una politica nacional respecto de las bibliotecas
universitarias.

Como en muchos otros sectores de la actividad gubernamental, la
creencia de que la sola provision de recursos econdmicos traera consigo el
desarrollo del area especifica, es especialmente notorio en el d&mbito de las
bibliotecas que forman parte de las instituciones de educacién superior.

Las bibliotecas universitarias consumen una importante proporcién de
los recursos que la Federacidén otorga a las universidades, sin embargo las
inversiones que se aplican rara vez se traducen en una mayor utilizacion de los
recursos de informacion por parte de la comunidad académica, por el simple
hecho de que la asignacion de las fuertes sumas de dinero no trae aparejada
una politica de propiciar el uso de lo que se adquiere como parte la curricula
institucional, politica que vale decir, tendria un costo marginal para la
Universidad.

En la practica las inversiones de recursos federales se han destinado a
la construccion de fastuosa infraestructura fisica para las bibliotecas, en la
adquisicién de moderno y sofisticado equipamiento de cémputo que se aloja en
esas instalaciones, y en menor medida a la compra de recursos de
informacion, los cuales lamentablemente permanecen subutilizados por
alumnos, profesores e investigadores.

Gracias al Programa Integral de Fortalecimiento Institucional las

universidades del subsistema de educacion superior cuentan con bibliotecas de
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gran riqueza, que lucen vacias si tomamos en cuenta su capacidad instalada y
gue son administradas por bibliotecarios pobres, pues desafortunadamente los
recursos humanos bibliotecarios no han recibido la minima atencién por parte
de los disefiadores de las politicas publicas, ya no digamos que se busque por
algun medio su mejoramiento salarial, sino ni siquiera su profesionalizacion, o
el trascendental punto de que pudieran ser considerados como personal
académico en las instituciones donde laboran, permaneciendo como personal
administrativo, y principalmente sindicalizado, pese a que su labor cotidiana es
la de apoyo a la academia.

Puede decirse que el PIFI ha traido una consecuencia indeseable a las
bibliotecas universitarias. Hasta antes de este programa y su antecedente
directo el Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES),
eran las universidades las que tenian que lidiar con sus bibliotecas. Los
recursos para su creacion, ampliaciéon y desarrollo tenian que tomarse de las
fuentes de financiamiento institucionales, el subsidio federal, el estatal, los
recursos propios, o la obtencién de una partida extraordinaria por parte de la
autoridad central para un proyecto especifico, pero desde la llegada del
Programa cualquier cosa que requirieran las bibliotecas universitarias se hizo
procedimiento, que no politica, pedirlo a la Secretaria de Educacién Publica en
la propuesta anual del PIFI.

Desde el punto de vista de las politicas institucionales en materia de
informacion, esto ha representado caer en una dependencia que resulta
peligrosa ante la intermitencia, en el mejor de los casos, de los apoyos

econdémicos via PIFl. Los afios buenos para las bibliotecas universitarias es
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cuando les aprueban su proyecto, cuando esto no ocurre, la carencia de
recursos para adquirir acervos, bases de datos y otros recursos es casi total.

Diversos foros bibliotecarios y universitarios han hecho planteamientos
importantes en materia de politica hacia las bibliotecas: en primer lugar los
proyectos para esta parte de las instituciones de educacién superior no puede
continuar siendo contingente ni incierto, sobre todo en lo relativo a la
renovacion de suscripciones. Se ha recomendado repetidamente que sea la
Subsecretaria de Educacién Superior o el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia quien adquiera y administre las bases de datos, en vez de asignar
recursos variables a las universidades, que reciben de los proveedores tratos
leoninos. El aprovechamiento de los recursos publicos seria mucho mas
eficiente a través de compras centrales negociadas como mayorista.

La falta de politicas publicas, descontando el financiamiento, desde la
Federacion para las bibliotecas universitarias y el papel asumido por las
instituciones de educacion superior respecto a estas dependencias de las que
no se ha buscado la férmula para hacer el uso intensivo que podrian tener, son
dos caras de una misma moneda. Los recursos publicos que se aplican a este
sector podrian tener un papel mucho mas determinante en la formacion de
cientos de miles de estudiantes en las universidades del subsector, pero las
cosas no ocurren por si solas, es indispensable normarlas, ponerlas en practica
y darles seguimiento, nada de lo cual ha ocurrido en relacion al Programa
Integral de Fortalecimiento Institucional en sus primeros siete afios de
operacion.

Solo como reflexion, las bibliotecas universitarias sin el PIFI serian

mucho mas modestas de lo que son ahora, sin embargo probablemente habria
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un compromiso de las universidades hacia sus bibliotecas mucho mayor que el
que existe actualmente, si no por otra cosa, porque tendrian que sufragar su
funcionamiento con recursos propios.

Consistentemente con los cuadros preparados para las descripciones de
los Ejercicios PIFI del 1.0 al 3.3, se incluye un cuadro sintesis de la informacién
contenida en estos, referente a las once instituciones educativas que
gentilmente ofrecieron informacion suficiente para permitir un somero analisis
del comportamiento de la autoridad educativa central en lo tocante a la
asignacion de recursos econOmicos a las universidades publicas para el
desarrollo de sus sistemas bibliotecarios.

A nivel de recomendaciones respecto del PIFI, propondriamos que este
fuera el dltimo eslabén de una politica nacional que articulara la vision del
Estado Mexicano para el desarrollo social, tecnoldgico y del sistema educativo
a través de las instituciones de educaciéon superior y muy especialmente de la
institucion bibliotecaria universitaria.

Esto demandaria a su vez la definicibn de politicas para la biblioteca
como parte de la formacion del estudiantado de nivel superior, el uso intensivo
de los recursos de informacién para los que la Federacion aporta importantes
inversiones de dinero publico, que ademas deberia aplicarse a partir de
estandares aceptados a cumplir por las bibliotecas al servicio de las
comunidades académicas de las universidades.

No basta con gastar cada vez mas dinero en edificaciones
impresionantes, ni en llenar estas de libros que permanecen sin usarse. Se
trata de que las bibliotecas universitarias sean capitalizadas al méaximo por

usuarios para los que la informacion contenida en ellas hace la gran diferencia.
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ANEXO 1

REQUERIMIENTO DE INFORMACION SOBRE INFRAESTRUCTURA

DE ACERVOS EN LA METODOLOGIA DEL PIFI

SEGUNDO PROCESO PARA ACTUALIZAR EL PROGRAMA INTEGRAL DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

INFRAESTRUCTURA: ACERVOS
Libros en las bibliotecas de la institucion

&7

2001
—

2006

Area de

(A) (B) (C) arevistas (D) (E) (F) arevista

I{ cula mens:

| | 2003
— ” N = — - — - FIMatridl . | Voli- -
conocimiento [MatriculaTitulosgVolumenes|Suscripciones K I MatriculafTitulos|VolimenesiSuscripcione Titulos; Suscripciones; HIGIIIG
Al ol e ) ™ 1

arevista

Si

No

Existe una oﬁca institucional de adguisicion de material bibliografico (**)

Existen mecanismos para conocer la opinion de profesores v alumnos sobre la calidad de los servicios bibliotecarios (**)

{**) En caso afirmativo, incluir un texto como ANEXO INSTITUCIONAL que describa la forma en que se realiza esta actividad.

Fuente:
SEP, PIFI, Segundo Proceso para actualizar el Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional, Guia PIFI 3.0, Marzo 2003.

http://colaboracion.uat.edu.mx/rectoria/subacademica/archivos%20planes%20d

oc/PIF13/pifi%203.0%20ultima%?20version.pdf, p. 67
En linea, consultada 08/07/08
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ANEXO 2
REQUERIMIENTO DE INFORMACION SOBRE INDICADORES BASICOS
DE LA INSTITUCION EN LA METODOLOGIA DEL PIFI

SEGUNDO PROCESO PARA ACTUALIZAR EL PROGRAMA INTEGRAL DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

68

INDICADORES BASICOS DE LA INSTITUCION

GESTION
| | 2001 2003 2008
de recomendaciones emitidas por el Comité de Administracién v Gestion de los)
IEES. que han sido atendidas
de funcionarios qua han sido capacitados en planeacion estratégica

de funcionarios que han sido capacitados para la gestion de [ES

de avance en los modulos del Sistema Integral de informacian Administrativa
SIIA)

Recursos humanos
Recursos financieros
Control escalar

Seguimiento de EEresados

Procesos certificados par las normas [SC-9000: 2000 Si No Si No Si Na
I —
Administracion de recurses humanos
Control escalar

Control i ejercicio Eresueuestal
Biblioteca
Construcciones
Otros (especificar)

xisten mecanismos para la evaluacion del personal académico (**)
xisten mecanismos para evaluar |3 eficiencia en la utilizacion de los recursos fisicos (**)
¥isten mecanismos para evaluar |3 eficiencia en la utilizacidn de los recursos financisros (**)

{**) En caso afirmativo, incluir un texto como ANEXQ INSTITUCIONAL que describa la forma en que se realiza esta actividad.

Fuente:
SEP, PIFI, Segundo Proceso para actualizar el Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional, Guia PIFI 3.0, Marzo 2003.

http://colaboracion.uat.edu.mx/rectoria/subacademica/archivos%20planes%20d
oc/PIF13/pifi%203.0%20ultima%?20version.pdf, p. 68
En linea, consultada 08/07/08
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ANEXO 3
REQUERIMIENTO DE INFORMACION SOBRE INFRAESTRUCTURA
DE ACERVOS EN LA METODOLOGIA DEL PIFI

SEGUNDO PROCESO PARA ACTUALIZAR EL PRoGRAMA INTEGRAL DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 74

GENERACION Y APLICACION DEL CONOCIMIENTO

1 2_001 2_[]03 2006
umere de lineas de generacion v aplicacion del conocimiento registradas

umero de cuerpos academicos consolidados y registrados

Eﬂmem de Ero[esores de tiemeo comeleto en el SNl o en el SNC

(**) En caso afirmativo, incluir un texto como ANEXO INSTITUCIONAL gue describa la forma en que se realiza esta
actividad

INFRAESTRUCTURA: COMPUTO

5101 E]M 2008
TDLil Obsoletas Total Ohsoletas Totil Obsoletas

dicadas a los alumnos
mresores

Edicadas al Eersonal de afoyo
ofal de computadoras en la DES

2001 2003 2006

INFRAESTRUCTURA: ACERVOS
Libros y revistas en las bibliotecas de la DES

Area del

conocimient

Matricula] Titulos 'olt'lmeneslSuscﬁpciones =
(D) (E) {F) arevista

WMatriculalTitulosvold Suscripciones:
(A) (B) (c) arevistas

G) =~ L

o~

I):.am
T -

P atriculal Titulosivolimenas|Suscripciones|
@) (H) 0] a revista

Fuente:

SEP, PIFI, Segundo Proceso para actualizar el Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional, Guia PIFI 3.0, Marzo 2003.
http://colaboracion.uat.edu.mx/rectoria/subacademica/archivos%20planes%20d
oc/PIFI13/pifi%203.0%20ultima%?20version.pdf, p. 74

En linea, consultada 08/07/08
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ANEXO 4
REQUERIMIENTO DE INFORMACION SOBRE BIBLIOGRAFIA
ACTUALIZADA EN LA METODOLOGIA DEL PIFI

SEGUNDO PROCESD PARA ACTUALIZAR EL PROGRAMA INTEGRAL DE FORTALECIMIENTD INSTITUCIONAL 75

INFRAESTRUCTURA: CUBICULOS

Eoo Eoo: | 2
| |

% de profesores de tiempo completo con cubiculo individual o compartido ||

INDICADORES BASICOS DEL PROGRAMA EDUCATIVO

DES a la que perienece:

MNombre del programa educativo:
DESCRIPCION DEL PROGRAMA EDUCATIVO

ampus:
DES o Unidad Académica responsable:
Nivel:—%u GPA() Cicenciatura () IEspecialidad () IWzestria () WDoctorado ()
Ao de la ultima actualizacion del curriculum:
Evaluado por los CIEES: o) i) fio: [ Nivel ohtenido 1() 2() 3()
. Afio: Ergan ismo acreditador: -
Cuatrimestre: emestre: Ao

Eﬁ del plan en cursos optativos:
bibliografia recomendada esta actualizada Si () No

% del plan en cursos kasicos:
El servicio social esta incorporade al PE: Si( ) No ()
Listar las opciones de fitulacion:

1

Fuente:
SEP, PIFI, Segundo Proceso para actualizar el Programa Integral de

Fortalecimiento Institucional, Guia PIFI 3.0, Marzo 2003.
http://colaboracion.uat.edu.mx/rectoria/subacademica/archivos%20planes%20d

oc/PIFI3/pifi%203.0%20ultima%?20version.pdf, p. 75
En linea, consultada 08/07/08
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Tipo, nimero y monto asignado a proyectos da los ProDES, ProGES
vy ProFOE da los PIFI de las universidades an sus versionas anuales (cantidades an miles da pasos)

ANEXO 5

e poec IR G IECECNN TN IECEEN BT

*I:ddadia
programas educatives

Fortalecimiento d=|

profesorado y
cuerpos académicos

Aedones para el desa-
mll_rlelnﬁﬂn
iﬁm#w

L

Aplicacién de enfoques
centrades en el
estudiantes o en

el aprendizaje
Tuterias

Flexibilidad curricular

Muszvas tecnalogias
Educaciin a distancia

Fortaledmienta
biblistecario

Seguimiento de
egresadas

Nomnativa y gestion

Construccion y ade-
cuacion de espados

Proyectos institucio-
nales para refarmas
estructurales

Proyectos institucionalas
el marco del Fonde
de Equidad 2002

Proyectos para elevar
la calidad y fortalecer
o desarrollo de
las irstituciones

{PEF 2005)

215

]

7

5

LS
205

661 20548

64,7514

01 2043

33 0200

14548.24
B0141.12
38.784.25
13,067.33

19010594

714318

7012487
13881610

T

230

E ||

B40,328.28

4,096.28

115,500,00

2958515

29,8075
56,605.35
3072643

346244
21208755

095718

150,623 06
135524152

1,000,000.00

444 TTHAD

25

9

a2
00

5

600 17866

158 DE0 a5

150,203,83

7838755

a5 17063
o7 357.28
20, 000.00

300830

190 253,00

1506350

17013043
132838626

1,000,000,00

34

EL

0

2

]

9

E13,004.80

226,764.95
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ANEXO 6
ENCUESTA APLICADA A LOS RESPONSABLES DE LAS BIBLIOTECAS
DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

El objetivo de la aplicacién de este cuestionario es determinar la
consistencia en la politica de la Secretaria de Educacién Publica para el
desarrollo bibliotecario en las Instituciones de Educaciéon Superior a
través del financiamiento extraordinario via los Programas Integrales de
Fortalecimiento Institucional (PIFI)

Institucion

¢, Su Universidad ha presentado proyectos para desarrollo bibliotecario con
cargo al Programa Integral de Fortalecimiento Institucional?

PIFI Proyectos oSe ¢, LOS recursos ¢ Para que rubros
con cargo a | autoriz6 | autorizados especificos de
el permitieron la desarrollo bibliotecario
proyecto? | realizacion del se solicité apoyo a la
proyecto como SEP?
se concibio?
1.0 PROGES Si_ No_ |Si_ No__
Si__No__ PRODES
2.0 PROGES Si__No__ |Si__ No__
Si_ No__ PRODES
3.0 PROGES Si_ No_ |Si_ No__
Si__No__ PRODES
3.1 PROGES Si__No__ |Si_No__
Si_ No__ PRODES
3.2 PROGES Si_ No_ |[Si_ No__
Si__No__ PRODES
3.3 PROGES Si__No__ |Si__No__
Si_ No__ PRODES
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Asi mismo agradeceriamos respondiera a las preguntas:

¢, Tuvo su institucion problemas para incorporar los proyectos de desarrollo
bibliotecario en su propuesta PIFI derivados de la metodologia del propio
programa?

¢Le ha representado problema el planteamiento de proyectos y la ejecucion de
los mismos por la division PROGES / PRODES?

¢, Tuvo su institucién problemas de continuidad en la aplicacion de los
programas derivados de la falta de apoyo de la SEP a determinado rubro
durante determinado afio?

¢ Le fue sencillo efectuar la reprogramacién de los recursos autorizados del
PIFI a aspectos del proyecto que no fueron aprobados?

¢ Los recursos del PIFI han representado beneficios de orden concreto al
servicio que presta su biblioteca: mayor satisfaccion de usuarios, mas servicios
a mas usuarios, etc.?

Muchas gracias por su amable respuesta
Horacio Cardenas Zardoni

zardoni@mail.uadex.mX
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ANEXO 7

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO OTORGADO A LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PARA EL
FORTALECIMIENTO DE BIBLIOTECARIO A TRAVES DEL PROGRAMA INTEGRAL DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Ejercicios 2001 al 2007

Clave Institucion Universidad PIFI 1.0 PIFI 2.0 PIFI 3.0 PIFI 3.1 PIFI 3.2 PIFI 3.3 PIF1 2007 TOTAL PIFI
1.0-2007

01MSU02150 Universidad Auténoma de Aguascalientes 17,042,350 4,649,900 5,568,200 13,855,000 7,615,570 9,738,746 8,359,836 66,829,602
02MSU0020A Universidad Auténoma de Baja California 8,063,940 10,371,310 643,610 12,047,000 8,617,500 7,489,390 47,232,750
03MSU0064X Universidad Auténoma de Baja California Sur 3,511,000 7,440,000 7,082,380 9,033,900 1,638,880 28,706,160
04MSU0018K Universidad Auténoma de Campeche 5,620,000 4,763,150 249,202 620,310 11,252,662
04MSU0238W Universidad Auténoma del Carmen 5,300,020 3,801,750 1,065,114 10,166,884
05MSU0010R Universidad Auténoma de Coahuila 14,856,068 5,376,000 11,291,120 2,807,341 119,000 34,449,529
06MSU00120 Universidad de Colima 8,750,000 5,628,030 5,100,000 5,919,250 640,164 1,000,000 27,037,444
07MSU0001H Universidad Auténoma de Chiapas 3,014,872 8,750,000 1,931,600 334,000 14,030,472
07MSU0002G Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas 763,960 474,000 1,237,960
08MSU0017H Universidad Auténoma de Chihuahua 3,588,000 7,439,000 7,500,000 5,154,000 5,959,729 5,817,074 35,457,803
08MSU0245B Universidad Auténoma de Ciudad Juérez 6,753,240 5,037,000 6,077,530 9,857,100 14,543,700 42,268,570
09MSU0084E Universidad Auténoma Metropolitana 7,086,300 289,672 515,000 7,890,972
09MSU0132Y El Colegio de México A.C. 1,600,000 1,600,000
09MSU0205Z Escuela Nacional de Antropologia e Historia 1,675,656 1,675,656
09MSU0213I Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia 462,000 400,000 862,000
10MSU0010C Universidad Juérez del Estado de Durango 8,970,000 6,479,000 2,100,000 17,549,000
11MSU0013Z Universidad de Guanajuato 7,443,700 11,795,400 16,353,720 14,072,192 9,787,774 59,452,786
12MSU0015W Universidad Auténoma de Guerrero 4,275,000 8,096,400 9,216,430 5,932,950 811,185 28,331,965
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13MSU0017T Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo 5,289,800 3,500,000 8,290,000 3,852,300 20,932,100
14MSU0010Z Universidad de Guadalajara 900,000 9,330,650 10,350,000 8,565,370 3,877,900 1,627,409 34,651,329
15MSU0012W Universidad Auténoma del Estado de México 14,023,500 8,612,900 888,200 666,150 2,546,300 543,754 27,280,804
15MSU0923T Universidad Estatal del Valle de Ecatepec 34,875 34,875
16MSU0014T Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo 6,000,000 9,602,320 17,379,640 32,981,960
17MSU0017P Universidad Auténoma del Estado de Morelos 3,000,000 8,515,000 12,163,210 5,861,700 29,539,910
18MSU0019L Universidad Auténoma de Nayarit 7,480,590 8,485,320 7,506,880 23,472,790
19MSU0011T Universidad Auténoma de Nuevo Leon 7,913,998 5,685,900 3,678,050 8,880,860 7,761,400 20,102,532 9,213,717 63,236,457
20MSU0011I Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca 1,237,900 324,898 1,562,798
20MSU0020Q Universidad del Papaloapan 1,010,000 456,350 1,466,350
20MSU0021P Universidad del Istmo 878,000 436,900 75,343 1,390,243
20MSU0023N Universidad de La Sierra Sur 503,050 503,050
20MSU0580Z Universidad del Mar 74,947 74,947
21MSU0014E Benemérita Universidad Auténoma de Puebla 6,500,000 10,270,000 7,493,100 24,263,100
22MSU0016B Universidad Auténoma de Querétaro 8,665,914 8,069,600 16,735,514
23MSUO0012E Universidad del Caribe 808,046 808,046
23MSU0140Z Universidad de Quintana Roo 2,390,500 4,432,000 1,216,570 2,180,700 10,219,770
24MSU0011E Universidad Auténoma de San Luis Potosi 4,000,000 6,819,050 6,850,610 5,834,930 23,504,590
25MSU0013B Universidad Auténoma de Sinaloa 5,350,000 100,000 3,094,709 8,544,709
25MSU00340 Universidad Auténoma Indigena de México 2,000,000 2,000,000
25MSU0370Q Universidad de Occidente 3,888,972 872,400 3,759,100 151,049 8,671,521
26MSU0015Z Universidad de Sonora 5,713,533 9,436,000 9,115,040 9,720,000 2,731,792 4,985,900 4,102,565 45,804,830
26MSU0023H Instituto Tecnolégico de Sonora 3,226,400 2,650,000 5,350,000 3,747,000 14,973,400
26MSUO0430N Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora 2,091,100 954,600 1,204,000 45,225 4,294,925
27MSU0018V Universidad Juarez Auténoma de Tabasco 7,131,800 7,142,050 4,008,000 1,450,000 4,716,620 24,448,470
28MSU0010B Universidad Auténoma de Tamaulipas 4,368,800 4,700,000 7,425,100 1,600,000 12,000 18,105,900
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29MSU0013Y Universidad Auténoma de Tlaxcala 2,698,500 2,250,000 527,000 5,475,500
30MSU0940B Universidad Veracruzana 7,561,854 11,727,100 4,000,000 1,075,911 1,852,263 26,217,128
31MSU0098] Universidad Auténoma de Yucatan 6,140,000 9,497,000 9,742,310 5,000,000 424,600 30,803,910
32MSU0017H Universidad Autonoma de Zacatecas 578,693 578,693
Total general 190,109,944 208,435,460 185,146,242 147,113,270 88,506,132 76,448,680 42,850,106 938,609,834

Fuente: Subsecretaria de Educacion Superior, conforme a solicitud con No. de Folio 0001100203808, dirigida a la Unidad de Enlace de la
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA con fecha 08 de julio de 2008
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ANEXO 8

PROGRAMA INTEGRAL DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PROYECTOS APOYADOS PARA EL DESARROLLO BIBLIOTECARIO

Clave Universidad Proyecto Objetivo particular PIFI 1.0 PIFI 2.0 PIFI 3.0 PIFI 3.1 PIFI 3.2 PIFI 3.3 PIFI 2007 TOTAL PIFI
1.0-2007
01MSU02150 Universidad Fortalecimiento de los Fortalecer el sistema bibliotecario de la 8,359,836 8,359,836
Auténoma de servicios educativos para institucion con la actualizacién y
Aguascalientes atender la formacion integral enriquecimiento de las colecciones
de los estudiantes dentro del documentales que respondan en
marco del modelo educativo calidad y cantidad a las necesidades de
institucional (MEI) informacion de las funciones
sustantivas de la institucion
Fortalecimiento del acervo, 4,649,900 4,649,900
servicios e infraestructura del
sistema bibliotecario de la
UAA.
Fortalecimiento del sistema Continuar con la actualizacion y 6,835,570 6,835,570
bibliotecario institucional enriquecimiento de las colecciones
documentales que respondan en
calidad y cantidad a las necesidades de
informacién de las funciones
sustantivas de la institucion (pide obj.
Part. 10.11, obj. Esp. 3).
Poner a disposicion de los usuarios en 80,000 80,000

forma eficiente y eficaz las colecciones
documentales, agilizando los procesos
de catalogacion y clasificacion.
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Actualizar la infraestructura del 700,000 700,000
sistema bibliotecario en cuanto a
mobiliario, equipos y software
apropiados y reforzar la red de
telecomunicaciones.
Fortalecimiento del sistema Continuar con la actualizacion y 9,738,746 9,738,746
bibliotecario institucional enriquecimiento de las colecciones
documentales que respondan en
calidad y cantidad a las necesidades de
informacién de las funciones
sustantivas de la institucion (pide obj.
Part. 10.11, obj. Esp. 3).
13,855,000 13,855,000
Fortalecimiento del acervo, 17,042,350 17,042,350
servicios e infraestructura del
sistema bibliotecario de la
UAA
Fortalecimiento del sistema 5,568,200 5,568,200
bibliotecario institucional
02MSU0020A Universidad Aseguramiento de los Apoyar el modelo educativo basado en 7,489,390 7,489,390
Auténoma de procesos de gestion competencias y el nuevo estatuto
Baja California institucional y fortalecimiento | escolar, fortaleciendo el acervo
del sistema de informacion bibliogréafico para la formacion integral
académica. del estudiante.
Procesos de gestion Ampliar, actualizar y diversificar los 7,527,000 7,527,000
institucional y fortalecimiento | acervos en formato impreso y
del sistema de informacion electrénico, con la finalidad de mejorar
académica la calidad de los P.E. y la
consolidacién de C.A. de las DES.
Renovacion a las suscripciones de 42,500 42,500
OCLC y web
Fortalecimiento de la 12,047,000 12,047,000

bibliotecas de la coordinacién
de informacion académica
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Fortalecimiento de las
bibliotecas de la UABC.

8,063,940

8,063,940

Mejoramiento de la capacidad
y competitividad de la DES de
ciencias sociales y
humanidades Tijuana.

Mejorar los servicios bibliotecarios e
informaticos que respalden los
procesos necesarios para contribuir a la
mejor formacion de los PTC de la DES
y del CA registrado.

1,048,000

1,048,000

Fortalecimiento del archivo
histérico

643,610

643,610

Fortalecimientos de
bibliotecas del sia-uabc

10,371,310

10,371,310

03MSU0064X

Universidad
Auténoma de
Baja California
Sur

Consolidacion y
fortalecimiento de los
recursos y servicios
bibliotecarios para la
excelencia académica de los
PEyCA

9,033,900

9,033,900

Proyecto para la mejora de la
calidad de la gestion y de los
servicios de apoyo académico

Mejoramiento y consolidacién del
sistema bibliotecario

1,638,880

1,638,880

Ampliacién de la
infraestructura bibliotecaria de
la UABCS

7,440,000

7,440,000

Desarrollo de unidades
especiales de infocalidad en
los servicios bibliotecarios

3,511,000

3,511,000

Fortalecimientos de los
servicios bibliotecarios d la
UABCS con base en el
modelo educativo centrado en
el aprendizaje

7,082,380

7,082,380

04MSU0018K

Universidad
Auténoma de
Campeche

Fortalecimiento de la red de
bibliotecas universitarias para
apoyar las actividades
académicas y de investigacion
de los cuerpos académicos de
las DES de la Universidad
Auténoma de Campeche.

5,620,000

5,620,000
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Fortalecimiento del nuevo Ofrecer servicios bibliotecarios y de 620,310 620,310
modelo educativo (fase 2) informacién acordes a las necesidades
del modelo educativo de la UAC
Fortalecimiento del nuevo Ofrecer servicios bibliotecarios y de 249,202 249,202
modelo educativo de la UAC” informacion con estandares de calidad
que respondan a las necesidades del
nuevo modelo educativo y las lineas de
investigacion de la UAC
Bibliotecas 4,763,150 4,763,150
04MSU0238W Universidad Programa institucional para Atender las necesidades de 1,065,114 1,065,114
Auténoma Del facilitar el aprendizaje del informacion de los estudiantes y
Carmen estudiante profesores con apoyos de acervos
bibliograficos y en linea para los
programas educativos e institucionales
de las seis DES para mejora de la
calidad del aprendizaje.
Fortalecimiento de los 3,801,750 3,801,750
servicios bibliotecarios como
base al modelo educativo
centrado en el aprendizaje de
la Universidad Auténoma Del
Carmen
Modernizacion de la 5,300,020 5,300,020
biblioteca en acervos
digitales, impresos y
equipamiento de los servicios
bibliotecarios
05MSU0010R Universidad Proyecto integral de apoyo Fortalecer el sistema bibliotecario de la 2,800,000 2,800,000
Auténoma de institucional a la capacidad y Universidad Auténoma de Coahuila.
Coahuila competitividad académica de
las DES
Acervo bibliogréfico para la 5,376,000 5,376,000

Infoteca de la unidad Torredn
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Fortalecimiento del alumno Equipar y actualizar la biblioteca de la 119,000 119,000
atendiendo las areas de DES asi como al personal que la
oportunidad de los actores que | atiende
intervienen en su aprendizaje
Fortalecimiento del sistema 14,856068 14,856,068
bibliotecario de la UAdeC
Fortalecimiento de la Fortalecer la revista equilibrio 7,341 7,341
capacidad y competitividad econémico como 6rgano de difusién
académica de la DES. del CA de la DES. Este 6rgano de
difusion es considerado como un
medio para dar a conocer los productos
de generacion y aplicacion del
conocimiento del CA y de académicos
de otros CA.
Conectividad universitaria y 11,291,120 11,291,120
desarrollo bibliotecario
06MSU00120 Universidad de Aseguramiento de la calidad 5,919,250 5,919,250
Colima del sistema bibliotecario
institucional
Fortalecimiento del sistema 8,750,000 8,750,000
bibliotecario institucional
Fortalecimiento del sistema 5,628,030 5,628,030
bibliotecario institucional
Proyecto integral para la Mantener la capacidad del acervo 640,164 640,164
vinculacion, calidad educativa | bibliogréafico.
e investigacion cientifica de la
facultad de ciencias.
Proyecto integral para la Mantener la capacidad del acervo 1,000,000 1,000,000
consolidacion de la calidad bibliografico
educativa y la investigacion
cientifica de la facultad de
ciencias
Fortalecimiento del sistema 5,100,000 5,100,000

bibliotecario institucional
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07MSU0001H Universidad Mejoramiento de los procesos Operar un programa de adecuacion 334,000 334,000
Auténoma de académicos-administrativos, optimizacion y modernizacion del
Chiapas los esquemas de atencién a los | acervo bibliogréfico en las DES, con el
estudiantes y servicios en las proposito de hacer mas funcional y
des, para fortalecer la calidad expedito el servicio de consulta de la
de los pe y garantizar la informacién fisica y virtual disponible
formacion integral del alumno | en el sistema bibliotecario de la
Programa integral de 8,750,000 8,750,000
fortalecimiento de los
servicios bibliotecarios de la
UNACH.
Fortalecimiento del Sistema 3,014,872 3,014,872
Bibliotecario 6a. Etapa
Fortalecimiento de la 1,931,600 1,931,600
formacién integral de los
alumnos modernizando la
infraestructura tecnoldgica y
el acervo documental
07MSU0002G Universidad de Fortalecimiento, actualizacion Incrementar los recursos de 474,000 474,000
Ciencias y Artes y modernizacion del sistema informacién, impresos y electrénicos
de Chiapas bibliotecario universitario. que permitan poner en marcha un
sistema bibliotecario suficiente y con
calidad pertinente a los PE.
Fortalecimiento, actualizacién 763,960 763,960
y modernizacion del sistema
bibliotecario universitario
08MSU0017H Universidad Atencién a problemas Fortalecer el sistema universitario de 5,817,074 5,817,074
Auténoma de comunes de las DES bibliotecas académicas
Chihuahua
Atencion a problemas Fortalecer el sistema universitario de 5,959,729 5,959,729
comunes de las DES para el bibliotecas académicas (SUBA)
fortalecimiento de la
capacidad y competitividad
institucional
Sistema Universitario de 3,588,000 3,588,000

Bibliotecas Académicas
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Fortalecimiento de la gestion
académica y la atencion
integral a estudiantes

Fortalecer el sistema universitario de
bibliotecas académicas (SUBA).

5,154,000

5,154,000

Sistema universitario de
bibliotecas académicas

7,500,000

7,500,000

Fortalecimiento del sistema
universitario de bibliotecas
académicas

7,439,000

7,439,000

08MSU0245B

Universidad
Auténoma de
Ciudad Juérez

Contribucién del apoyo
académico al modelo
educativo centrado en el
aprendizaje

Lograré que las bibliotecas realicen
una aportacién importante para el
cumplimiento de la vision institucional
planteada para finales del 2006, que
permitan consolidar la vida académica
de la universidad mediante la mejora
de los recursos y servicios
informativos

14,543,700

14,543,700

La aportacion de las
bibliotecas para fortalecer la
calidad académica en el nuevo
modelo educativo de la UACJ

9,857,100

9,857,100

Ampliacién y modernizacion
del equipo de laboratorios,
clinicas, unidades
agropecuarias y acervo
bibliogréfico de apoyo a la
docencia para acreditar al
programa de medicina
veterinaria y zootecnia del
departamento pecuario de la
UAC]

3,412,667

3,412,667

Construccion de un entorno de
aprendizaje: "el apoyo de las
bibliotecas para consolidar el
nuevo modelo educativo
UACJ . Tercera etapa

5,037,000

5,037,000
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“Construccién de un entorno
de aprendizaje: el apoyo de
las bibliotecas para consolidar
el nuevo modelo educativo
UACJ”. Segunda etapa.

3,340,573

3,340,573

La aportacion de las
bibliotecas para fortalecer la
calidad académica en el nuevo
modelo educativo de la UACJ

6,077,530

6,077,530

09MSU0084E

Universidad
Auténoma
Metropolitana

Biblioteca (Cuajimalpa)

515,000

515,000

Ampliacién y modernizacion
de la infraestructura de apoyo
a cuerpos académicos y
fortalecimiento bibliotecario

7,086,300

7,086,300

Fortalecimiento del acervo
bibliogréfico de bases de
datos

289,672

289,672

09MSU0132Y

El Colegio de
México A.C.

Fortalecimiento de la
biblioteca "Daniel Cosio
Villegas"

1,600,000

1,600,000

09MSU0205Z

Escuela Nacional
de Antropologia
e Historia

Mejora de la calidad y
competividad académica

Actualizar y diversificar los acervos de
la biblioteca Guillermo Bonfil Batalla
para contar con recursos y servicios de
informacion actuales, relevantes,
pertinentes y suficientes, que apoyen el
desarrollo de los nuevos planes y
programas de estudio

1,675,656

1,675,656
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09MSU02131 Escuela Nacional Desarrollo integral de 462,000 462,000
de colecciones para la ENBA
Biblioteconomia 2003
y Archivonomia
Desarrollo de colecciones 400,000 400,000
para el fortalecimiento de la
oferta educativa de la ENBA
2004
10MSuU0010C Universidad Nuevo modelo educativo en la | Fortalecer y consolidar el acervo 2,100,000 2,100,000
Juérez del Estado | UJED bibliogréfico.
de Durango
Desarrollo de colecciones 4ta 8,970,000 8,970,000
etapa y fortalecimiento de los
servicios que proporciona la
biblioteca central a las DES
PROMEP UJED.
Fortalecimiento del Acervo 6,479,000 6,479,000
Bibliografico
11MSU0013Z Universidad de Adecuacion de los servicios 16,353,720 16,353,720
Guanajuato bibliotecarios a las
necesidades académicas
Problemas comunes a las DES | Como lo precisan evaluaciones 9,787,774 9,787,774

internas y externas, integrar a la
estrategia institucional de superacion
constante de indicadores y niveles
académicos, el incremento en amplitud
y profundidad de los recursos
informativos disponibles por la
operacion
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Dotar a 104 CA 'y 123 PE, de insumo 14,072,192 14,072,192
relevante y oportuno a sus proyectos y
actividades, consistente en datos,
textos y referencias a recursos
informativos en todos los formatos
disponibles en el mercado que sirve a
las instituciones académicas
Ampliacion y diversificacion 7,443,700 7,443,700
de servicios de informacion
bibliogréafica y documental
Conformacion de los servicios 11,795,400 11,795,400
bibliotecarios al desarrollo del
CAyPE
12MSU0015W | Universidad Atencion a los problemas Eficientar las actividades de docencia 811,185 811,185
Auténoma de comunes de las DES para el e investigacion con bibliotecas
Guerrero fortalecimiento de los modernas y funcionales, en las que
servicios de informacion, alumnos, maestros y CA reciban un
comunicacion e atencion profesionalizada en areas que
infraestructura tecnolégica de cuenten con condiciones ambientales y
apoyo académico a los de confort adecuados.
estudiantes y las LGAC de los
CA.
Desarrollo de los servicios 5,932,950 5,932,950
bibliotecarios para el
fortalecimiento académico de
las DES
Desarrollo de los servicios y 4,275,000 4,275,000
recursos bibliotecarios de la
Universidad Auténoma de
Guerrero.
Desarrollo de los recursos y 8,096,400 8,096,400

servicios bibliotecarios
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Fortalecimiento y 9,216,430 9,216,430
modernizacion de los recursos
de informacion y servicios
bibliotecarios de la
Universidad Auténoma de
Guerrero.
13MSU0017T Universidad Mejora al desempefio de la Ampliar las posibilidades de consulta 3,441,900 3,441,900
Auténoma del DES mediante el impulso de de los usuarios universitarios,
Estado de la calidad de los servicios proporcionandoles la informacion
Hidalgo académicos actualizada (recursos
bibliohemerogréaficos) y mobiliario
como apoyo a los requerimiento de los
PE
Incrementar el grado de satisfaccion de 410,400 410,400
los usuarios de biblioteca, asi como el
desarrollo de habilidades relacionadas
con la gestion del a informacion,
robusteciendo la infraestructura de
equipos y accesorios de biblioteca
digital y salas de consulta
Ampliacion y diversificacion 5,289,800 5,289,800
de la cobertura de los
servicios bibliotecarios de la
Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo.
Fortalecer los programas y 3,500,000 3,500,000
cuerpos académicos de la
UAEH, a través de la mejora
de la calidad de los servicios
bibliotecarios.
Fortalecimiento académico de 8,290,000 8,290,000

las DES a través de mejorar la
calidad de los servicios
bibliotecarios de la UAEH
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14MSU0010Z Universidad de Aseguramiento de indicadores Fortalecer el desarrollo de los servicios 1,627,409 1,627,409
Guadalajara de calidad e innovacion de los | bibliotecarios para contribuir al
programas educativos aseguramiento de la calidad académica
de la Universidad de Guadalajara y
satisfacer las necesidades de
informacién de sus alumnos, maestros
e investigadores.
Proyecto integral de 4,215,370 4,215,370
fortalecimiento bibliotecario:
periodo 2005-2006. El
desarrollo bibliotecario
orientado al trabajo
académico.
Procesos y servicios Desarrollar colecciones en las 3,877,900 3,877,900
bibliotecarios de calidad para bibliotecas de cada centro universitario
los programas educativos y de forma pertinente para cubrir las
cuerpos académicos: PIFI necesidades de informacion de
3.2, periodo 2006 alumnos y maestros de los diversos
programas educativos y cuerpos
académicos.
Mejoramiento del acervo 4,103,050 4,103,050
bibliogréfico : PIFI 2002-
2006: periodo 2003
Aseguramiento de la calidad 4,350,000 4,350,000
de la biblioteca
Desarrollo de la biblioteca 685,100 685,100
central
Proyecto de aseguramiento 3,414,500 3,414,500

del acervo bibliogréfico: PIFI
2002-2006: periodo 2003
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Digitalizacion de los servicios
bibliotecarios para el
aseguramiento de la calidad
de los programas académicos
de licenciatura del centro
universitario de ciencias
econémico administrativas

900,000

900,000

Proyecto integral de
fortalecimiento bibliotecario,
PIFI 2002-2006

10,350,000

10,350,000

Consolidacion de la
digitalizacion de los servicios
bibliotecarios para el
aseguramiento de la calidad
de los programas académicos
de licenciatura y posgrado del
CUCEA

1,128,000

1,128,000

15MSU0012W

Universidad
Auténoma del
Estado de
México

Fundamentos para la mejora
académica y administrativa

Dotar a las UA y centros de
investigacion del acervo bibliogréfico,
hemerogréfico y digital, suficiente y
actualizado

2,546,300

2,546,300

Modernizacion y
equipamiento del sistema
bibliotecario en el nivel
superiores de la UAEM

14,023500

14,023,500

Actualizacion y extension de
los servicios bibliotecarios en
los organismos académicos y
UAP

8,612,900

8,612,900

Fortalecimiento de cuerpos
académicos de la DES en
ciencias agropecuarias

Fortalecer el centro de documentacion
de la DES

543,754

543,754

Infraestructura académica.
Centro bibliografico y de
documentacion

888,200

888,200

Infraestructura académica "
centro bibliogréfico y de
documentacion”

666,150

666,150
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15MSU0923T Universidad Atencion de necesidades de Desarrollar integralmente el servicio 34,875 34,875
Estatal del Valle las DES de la universidad. de biblioteca para obtener la
de Ecatepec satisfaccion de las necesidades de
informacién requeridas por el
estudiantado y profesorado y
garantizar el 6ptimo aprovechamiento
del acervo bibliografico.
16MSU0014T Universidad Consolidacion de los recurso 17,379,640 17,379,640
Michoacana de de apoyo académico en el
San Nicolés de marco de los centro de auto
Hidalgo acceso, computo y bibliotecas
Proyecto institucional de 6,000,000 6,000,000
desarrollo de colecciones y
servicios bibliotecarios para la
educacion superior
Fortalecimiento de los 9,602,320 9,602,320
recursos de apoyo académico
en el marco de los centros de
auto-acceso, computo y
bibliotecas
17MSU0017P Universidad Plataformas académicas Incrementar y diversificar los 5,861,700 5,861,700
Auténoma del (segunda etapa) materiales bibliogréficos que apoyan el
Estado de proceso ensefianza-aprendizaje de los
Morelos PE ofertados bajo modalidades
educativas convencionales y no
convencionales.
Bibliotecas 8,515,000 8,515,000
Desarrollo del Sistema 12,163,210 12,163,210
Bibliotecario
Bibliotecas 3,000,000 3,000,000
18MSU0019L Universidad Desarrollo y consolidacion de 8,485,320 8,485,320
Auténoma de los servicios del sistema
Nayarit bibliotecario de la

Universidad Auténoma de
Nayarit
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Incremento en la mejora del 7,480,590 7,480,590
sistema bibliotecario de la
Universidad Auténoma de
Nayarit
Gestion de recursos de 7,506,880 7,506,880
informacion en los servicios
bibliotecarios
19MSU0011T Universidad Sistema integral de bibliotecas 8,602,860 8,602,860
Auténoma de de la UANL: normalizacion,
Nuevo Le6n desarrollo y mejoramiento
continuo de los servicios
bibliotecarios
Ampliacién de los servicios 4,700,000 4,700,000
de la red de bibliotecas de la
UANL
Mejoramiento de la Apoyar la formacion profesional de los 2,968,000 2,968,000
administracion y la gestion estudiantes y las lineas de
universitaria investigacion de los diferentes CA a
través de la ampliacion de la
hemeroteca digital, promoviendo el
acceso efectivo a fuentes en lineay
bases de datos de informacién
académica y cientifica
Fortalecer la biblioteca digital 2,848,200 2,848,200

mediante la actualizacion y ampliacion
de los acervos bibliograficos,
hemerogréficos y plasticos, en
beneficio de los programas educativos,
de la ensefianza centrada en el alumno
y de las actividades de investigacion
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Mantener el programa de capacitacion
continua y actualizacion del personal
bibliotecario en los campos de la
bibliotecologia, la administracion de la
calidad y las nuevas tecnologias de
informacién y la comunicacion

623,000

623,000

Certificar procesos y servicios
bibliotecarios

511,600

511,600

Mejoramiento de la gestién en
la UANL

Fortalecer y dar continuidad a los
programas de biblioteca digital:
acceso a bases de datos,
automatizacion de bibliotecas, cultura
de la informacién, capacitacién de
personal bibliotecario y sistemas de
administracion de la calidad

9,213,717

9,213,717

Mejoramiento de la gestion.

Dotar de infraestructura de red segura
y disponible en algunas bibliotecas de
las DES 'y centrales, para su
integracion a la red UANL, obteniendo
los beneficios que esta ofrece como es
la conexion al sistema de integral de
bibliotecas

1,591,332

1,591,332

Fortalecer y dar continuidad a los
programas de biblioteca digital,
cultura de la informacion, capacitacion
de personal bibliotecario y
certificacion de procesos y servicios
bibliotecarios, que permitiran al
SIBUANL ser un modelo de red de
bibliotecas

17,585,100

17,585,100
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Crear un laboratorio de restauracion y
encuadernacion de acervos
bibliograficos pertenecientes a la
UANL.

926,100

926,100

Fortalecimiento y
automatizacion de biblioteca

583,000

583,000

Equipamiento y
modernizacién de biblioteca y
equipo de sonido para aula de
précticas escénicas

973,844

973,844

Innovacion educativa con
incremento en la
competitividad y el
fortalecimiento de la
capacidad académica

Mantener los servicios de biblioteca y
computacién adecuados.

240,000

240,000

Fortalecimiento y
automatizacion de biblioteca
(seguimiento del programa
PIFI 3.0)

278,000

278,000

Actualizacion e incremento de
acervo bibliohemerogréfico

844,900

844,900

Modernizacién y
actualizacion de la biblioteca
de ciencias politicas

117,450

117,450

Biblioteca

141,000

141,000

Biblioteca digital UANL

3,864,320

3,864,320

Impulsar la capacidad y
competitividad de la DES a
través del fortalecimiento de
los cuerpos académicos y de
sus planes educativos
utilizando innovacién
educativa.

Actualizar el acervo bibliografico de
los diferentes CA para atender el
servicio que se presta en las areas de
reserva y circulacion con nuestro
personal académico.

294,000

294,000

Actualizacion de servicios
puUblicos de la biblioteca “José
Alvarado”

2,958,384

2,958,384
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Desarrollo de la calidad de la Eficientar el acceso al acervo 81,600 81,600
facultad de trabajo social bibliografico y hemerogréfico de
estudiantes, profesores, investigadores
y cuerpos académicos.
Innovacion académica Fortalecer la atencion individual al 195,000 195,000
estudiante y al profesorado a través de
los servicios de biblioteca, fonoteca e
instrumentos musicales, para beneficio
de la calidad de los PE.
Ampliacién de los servicios 3,095,050 3,095,050
de la red de bibliotecas de la
UANL
20MSU00111 Universidad Proyecto integral para la Mejora de los servicios bibliotecarios 324,898 324,898
Auténoma innovacion educativa que para la atencién integral de los
Benito Juarez de atiende los problemas estudiantes
Oaxaca comunes en la UABJO
(implementacion del modelo
educativo en la UABJO)
Adquisicion de acervos 1,237,900 1,237,900
bibliogréficos para el
mejoramiento de la
infraestructura académica de
la UABJO
20MSU0020Q Universidad del Equipamiento de la biblioteca 1,010,000 1,010,000
Papaloapan de la UNPA
Fortalecimiento del acervo 456,350 456,350
bibliogréfico de la UNPA
20MSU0021P Universidad del Equipamiento de la biblioteca 878,000 878,000

Istmo
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Fortalecimiento, actualizacion Fortalecer los servicios bibliotecarios 60,878 60,878
y diversificacion de los mediante la actualizacion permanente
servicios prestados por la de los acervos de acuerdo con las
biblioteca necesidades de los PE que integran a
las DES.
Proporcionar servicio de hemeroteca 14,465 14,465
para la poblacion estudiantil y
profesores investigadores con la
finalidad de mejorar sus resultados.
Ampliacion de la habilitacion 436,900 436,900
y fortalecimiento de las
bibliotecas
20MSUO0023N Universidad de Desarrollo y fortalecimiento 503,050 503,050
la Sierra Sur bibliotecario 2004-2006
20MSU0580Z Universidad del Proyecto integral de Mejorar la calidad del servicio 74,947 74,947
Mar fortalecimiento y bibliotecario de la institucion a fin de
aseguramiento de la calidad alcanzar los estandares de calidad y
de los servicios de apoyo competitividad internacionales
académico y de los programas
institucionales de nuestra
Universidad del Mar
21MSUOQ014E Benemérita Fortalecer la infraestructura Actualizar e incrementar el acervo 7,493,100 7,493,100
Universidad académica, la mejora de la bibliohemerogréfico, de acuerdo con
Auténoma de capacidad y competitividad los planes y programas de estudio, para
Puebla académicas de las DES para satisfacer la demanda de alumnos,
garantizar la formacién profesores e investigadores y de esta
integral del estudiante manera asegurar la calidad de los PE y
cerrar brechas entre ellos
Fortalecimiento del sistema 6,500,000 6,500,000

bibliotecario para impulsar la
acreditacion de los programas
educativos de licenciatura
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Fortalecimiento del sistema
bibliotecario y apoyo
bibliohemerografico a
programas educativos de
licenciatura y posgrado para
im

10,270,000

10,270,000

22MSU0016B

Universidad
Auténoma de
Querétaro

Actualizacion de la
infraestructura bibliotecaria

7,533,000

7,533,000

Actualizacion de la
infraestructura bibliotecaria

8,665,914

8,665,914

Ampliacién de la
infraestructura de la biblioteca
y del centro de computo en la
facultad de lenguas y letras de
la UAQ.

536,600

536,600

23MSU0012E

Universidad del
Caribe

Consolidacién de sistemas y
servicios de gestion,
informacién, escolares y
biblioteca.

Fortalecer la operacion de los servicios
escolares y biblioteca dirigidos al
estudiantado.

808,046

808,046

23MSU0140Z

Universidad de
Quintana Roo

Atencién y desarrollo integral
de los estudiantes de la
Universidad de Quintana Roo

Garantizar los servicios y recursos de
acceso a la informacion de manera agil
y oportuna.

2,180,700

2,180,700

Fortalecimiento y
consolidacion de los servicios
de informacién de alta calidad
del sistema bibliotecario de la
universidad

1,216,570

1,216,570

Consolidacion y certificacion
de la biblioteca Santiago
Pacheco Cruz

1,538,000

1,538,000

Desarrollo de la biblioteca
electrénica para apoyo a la
investigacion, la docencia y el
aprendizaje.

852,500

852,500
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Desarrollo, fortalecimiento y
consolidacion del sistema
bibliotecario de la UQROO
con servicios de informacion
de alta calidad

4,432,000

4,432,000

24MSUOQ011E

Universidad
Auténoma de
San Luis Potosi

Modernizacién del sistema de
bibliotecas de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi

4,000,000

4,000,000

Reestructuracion Sistema de
Bibliotecas

4,513,750

4,513,750

Reestructuracion Sistema de
Bibliotecas

2,305,300

2,305,300

Modernizacion del sistema
bibliotecario

6,850,610

6,850,610

Consolidacion de la
infraestructura y los servicios
de informacion

5,834,930

5,834,930

25MSU0013B

Universidad
Auténoma de
Sinaloa

Fortalecimiento de la
competitividad y capacidad
académica de las DES para
garantizar la formacion
integral y de calidad de los
estudiantes de la UAS

Integrar la red de informacion para
diversificar las vias de busqueda y
servicios de apoyo académico de
calidad que presta el sistema
bibliotecario de la UAS.

3,094,709

3,094,709

Incremento de la
competitividad y
fortalecimiento de la
capacidad académica de la
facultad de informatica
Mazatlan

Enriquecer y actualizar el acervo
bibliogréfico y software

100,000

100,000

Fortalecimiento de la
infraestructura del sistema
bibliotecario con apoyo al
proceso educativo centrado en
el aprendizaje

5,350,000

5,350,000

25MSU00340

Universidad
Auténoma
Indigena de
México

Desarrollo del sistema
bibliotecario

2,000,000

2,000,000
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25MSU0370Q Universidad de Proyecto integral de la gestion | Obtener niveles de calidad y 151,049 151,049
Occidente institucional para la atencion suficiencia en los servicios
a los problemas comunes de bibliotecarios, basados en la provision
las DES. de fuentes de informacion actualizadas
de vanguardia apoyadas con
infraestructura 'y tecnologias de punta
pertinentes a los programas educativos
Consolidacién y 872,400 872,400
modernizacion de bibliotecas
Consolidacién y 3,888,972 3,888,972
modernizacion de bibliotecas
Fortalecimiento del sistema 3,759,100 3,759,100
bibliotecario
26MSU0015Z Universidad de Atencién a los problemas Facilitar la formacion integral del 4,985,900 4,985,900
Sonora comunes de las DES estudiante propiciando la
consolidacion de los cuerpos
académicos, asi como el mejoramiento
y aseguramiento de la calidad de los
programas educativos a través del
fortalecimiento y mejora continua del
sistema bibliotecario
Atencién a los proyectos que 1. Facilitar la formacion integral del 2,731,792 2,731,792

atienden problemas comunes
de las DES

estudiante al apoyar el mejoramiento y
aseguramiento de la calidad de los
programas educativos a través del
fortalecimiento y mejora continua del
sistema institucional bibliotecario.
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Atencién a problemas
comunes de las DES

Apoyar y facilitar de manera
institucional la formacion integral del
estudiante creando condiciones para el
avance y consolidacion de los cuerpos
académicos y el mejoramiento y
aseguramiento de la calidad de todos
los PE de la institucion

4,102,565

4,102,565

Fortalecimiento del sistema
institucional bibliotecario de
la Universidad de Sonora

9,436,000

9,436,000

Fortalecimiento del sistema
institucional bibliotecario

9,720,000

9,720,000

Fortalecimiento del sistema de
lared institucional
bibliotecaria de la
Universidad de Sonora

5,713,533

5,713,533

Fortalecimiento del sistema
institucional bibliotecario

9,115,040

9,115,040

26MSU0023H

Instituto
Tecnolégico de
Sonora

Continuacion del desarrollo y
modernizacién de los
procesos ensefianza-
aprendizaje y del sistema
bibliotecario institucional

Continuar cubriendo los
requerimientos de acervo de los PE e
incidir en su calidad; asi como atender
las recomendaciones de los CIEES con
respecto a la existencia de acervo,
mediante el ofrecimiento de acervo
bibliohemerogréafico actualizado,
suficiente y

3,747,000

3,747,000

Calidad e innovacion integral
del sistema bibliotecario
institucional

3,226,400

3,226,400

Desarrollo del sistema
bibliotecario institucional

5,350,000

5,350,000

Fortalecimiento del sistema
bibliotecario institucional.

2,650,000

2,650,000
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26MSUO0430N Centro De Actualizacion de los servicios 1,096,500 1,096,500
Estudios en biblioteca
Superiores del
Estado de Sonora
Modelo educativo: etapa de Mejorar la calidad de la prestacion de 45,225 45,225
implementacién y operacion los servicios bibliotecarios de la
institucion.
Modelos educativo: etapa de Mejorar la calidad de la prestacion de 714,300 714,300
implementacién los servicios bibliotecarios del
CESUES.
Modernizacion de biblioteca 994,600 994,600
Proyecto integral para Contar con acervo bibliogréafico 274,700 274,700
fortalecer la capacidad y actualizado y suficiente que provea de
mejorar la competitividad informacion a las materias especificas
académica de la DES de los PE dela LSCAyalos CAen
Navojoa formacion de la DES, mediante la
renovacion y enriquecimiento del
acervo de la biblioteca.
Desarrollo bibliotecario 954,600 954,600
Mejora de la calidad de los PE | Contar con acervo bibliografico 215,000 215,000
y los servicios académicos de actualizado y suficiente, que fortalezca
la DES el proceso de ensefianza- aprendizaje
de los PE
27MSU0018V Universidad Consolidacion del modelo Fortalecer el sistema bibliotecario en 1,450,000 1,450,000
Juarez educativo de la Universidad atencion a las recomendaciones de los
Auténoma de Juérez Auténoma de Tabasco CIEES, la flexibilizacién y
Tabasco actualizacion de los programas de

estudio y los requerimientos de los
organismos acreditadores.
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Fortalecimiento del sistema
bibliotecario para contribuir a
la consolidacion de los
cuerpos académicos y a la
acreditacion de las
licenciaturas

4,008,000

4,008,000

Fortalecimiento integral de la
capacidad y competitividad
académica de la Universidad
Juarez Auténoma de Tabasco
para desarrollar los cuerpos
académicos y consolidar el
modelo educativo

Fortalecer el sistema bibliotecario en
atencion a las recomendaciones de los
CIEES, la flexibilizacién y
actualizacion de los programas de
estudio y los requerimientos de los
organismos acreditadores

3,799,686

3,799,686

Fortalecimiento del sistema
bibliotecario para contribuir a
la consolidacion de los
cuerpos académicos y a la
acreditacion de las
licenciaturas como parte de
las funciones sustantivas de la
Universidad Juérez Auténoma
de Tabasco.

7,131,800

7,131,800

Mejora del perfil del
profesorado, consolidacion
del grado de desarrollo de los
cuerpos académicos y
mejoramiento de la calidad de
los programas educativos de
la division académica de
ciencias biol6gicas

Fortalecer el acervo bibliografico y el
equipamiento de los laboratorios
docentes, de CA 'y de computacion.

916,934

916,934

Fortalecimiento del sistema
bibliotecario para contribuir a
la consolidacion de los CAy a
la acreditacion de las
licenciaturas

7,142,050

7,142,050

28MSU0010B

Universidad
Auténoma de
Tamaulipas

Establecimiento de un sistema
estatal de bibliotecas centrales
y centros de informacién en la
Universidad Auténoma de
Tamaulipas

4,368,800

4,368,800
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Modernizacién de los 2,035,300 2,035,300
servicios bibliotecarios
Sistema estatal de bibliotecas 4,700,000 4,700,000
Modernizacion de los 1,600,000 1,600,000
servicios bibliotecarios
Fortalecimiento integral de los | Asegurar la calidad y la vigencia de la 12,000 12,000
programas educativos biblioteca de la DES
Sistema interbibliotecario 5,389,800 5,389,800
29MSU0013Y Universidad Consolidacion del modelo Crear ambientes virtuales que generen 432,000 432,000
Auténoma de educativo “nueva universidad el intercambio y la vinculacion de las
Tlaxcala y de los procesos de calidad" 21 bibliotecas
de la gestion institucional
95,000 95,000
2,698,500 2,698,500
2,250,000 2,250,000
Un 90% sus servicios a los alumnos 1,852,263 1,852,263
y docen
Mejora y aseguramiento de la Mejorar la calidad de los servicios 4,000,000 4,000,000
capacidad y competitividad bibliotecarios y las areas de acceso
académica de los PE de la automatizado a servicios académicos.
DCB.
Fortalecimiento de los acervos 7,561,854 11,727,100 19,288,954
bibliogréficos y electronicos
Fortalecimiento y 1,075,911 1,075,911
consolidacion del sistema de
Infotecas
30MSU0940B Universidad Proyecto transversal para Actualizar los servicios de acceso a la 6,140,000 6,140,000
Veracruzana atender los problemas informacién bibliogréfica, documental
comunes de las DES y virtual para los PE de las 26 DES y
el cierre de brechas de calidad.
Consolidacion de los servicios 5,000,000 5,000,000

bibliotecarios y de
informacion
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Mejoramiento de los servicios
y recursos documentales

9,497,000

9,497,000

Reestructuracion del
funcionamiento y los niveles
de integracién para una
mejora de la capacidad y de la
competitividad de la DES
Xalapa.

Contar con la infraestructura,
equipamiento y acervo académico
necesarios para el desarrollo y
consolidacion de procesos de
innovacion educativa en los PE de
licenciatura y posgrado.

147,900

147,900

31MSU0098)

Universidad
Auténoma de
Yucatan

Desarrollo y fortalecimiento
del sistema bibliotecario

205,000

205,000

Fortalecimiento del sistema
bibliotecario de la
Universidad Auténoma de
Yucatan

71,700

71,700

Desarrollo y fortalecimiento
del sistema bibliotecario de la
Universidad Auténoma de
Yucatan

9,742,310

9,742,310

Fortalecimiento de la calidad
y capacidad académica de los
programas educativos y
cuerpos académicos de la
facultad de ciencias
antropoldgicas

Mantener actualizado el acervo
bibliografico que permita sostener los
niveles de competitividad de los PE y
CA de la DES en el &rea de ciencias
sociales y humanidades

578,693

578,693

Elevar la calidad de los servicios
documentales automatizados, con la
renovacion y actualizacion del equipo
de cdmputo y electrénico, necesarios
para la prestacion de los servicios
bibliotecarios
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Consolidacion del sistema
bibliotecario de la UADY

32MSU0017H Universidad
Auténoma de
Zacatecas

Consolidacion y
modernizacion del sistema
bibliotecario y su
infraestructura

Fuente: Subsecretaria de Educacion Superior, conforme a solicitud con No. de Folio 0001100203808, dirigida a la Unidad de Enlace de la SECRETARIA DE

EDUCACION PUBLICA con fecha 08 de julio de 2008
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ANEXO 9

RESPUESTA DE LA SEP A LA SOLICITUD DE INFORMACION
SOBRE LOS PROYECTOS PIFI

%

DIRECCION GENERAL DE =x

EDUCACION SUPERIOR S—— e
UNIVERSITARIA

México, D.F., a 16 de diciembre de 2008

A QUIEN CORRESPONDA:

Numero de solicitud:
00011000416708
Informacion solicitada:

“Recursos otorgados a los rubros: acervos, equipo, bases de datos, suscripciones,
mobiliario, redes, certificacion de calidad, capacitacion, servicios bibliotecarios: por
institucion, por ejercicio del PIFI 1.0 al PIFI 2007 dentro de los proyectos para el
desarrollo bibliotecario a las universidades”

Informacién complementaria:

“Datos localizables en la Subsecretaria de Educacion Superior, si fuera posible establecer
una comparacioén entre lo que solicitaba cada institucién dentro de esos rubros, y cuanto
se les asignd en cada ejercicio del PIFI”

Respuesta:

En atencion a la solicitud recibida con No. de Folio 0001100416708, dirigida a la
Unidad de Enlace de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, el dia
12/11/2008, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en los
articulos 42, 24 y 25 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, la Direcciébn General de Educacién Superior Universitaria
informa que dado el volumen de informacion solicitada, se pone a disposicion del
interesado los documentos originales que entregaron las Instituciones de Educacion
Superior, asi como la relacion de los apoyos que recibieron en la siguiente direccion:

Av. José Antonio Torres 661, ler. piso
Colonia Asturias

Delegacién Cuauhtémoc

México D.F. C. P. 06850

En un horario: 09:00 a 15:00 horas, de Lunes a Viernes, previa cita con el Lic.
Humberto Lira Velasco, Subdirector de Desarrollo y Operacién de la Direccion de
Fortalecimiento Institucional, Tel. 3601-6740 6 41

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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ANEXO 10

RESPUESTA DEL SISTEMA A SOLICITUD DE INFORMACION

SOBRE PROYECTOS PIFI

@ PIFI - Mozilla Firsfox [_[=]x]
File Edit View IHistory Bookmarks Tools IHelp @ How: Sunny, 19°C
OR CIRICICE B T 7)) (T Gooste Q)

México DF, Miércoles 4 de Marzo de 2009 =
—
SEP I PIF| 2008
o = . ”
3 2009
secrerania b INICIO MAPA DEL SITIO CONTACTO
EDUCACION PUBLICA g — -
Not Found
The requested URL Monto_2001/05MSU0010R anexo pdf was not found on this server.
Apache/2. 2.8 (Fedora) Server at pifi.sep.gob.nx Porr 80
Done
B Inicid | (5) Bandeja & envrada..| [W] 3 Microsoft OFfi.. ~|[@ SIFT - Mozitla & Lo Zons Audio = V.| (3 tests | Bl«2@2wm 0:21am
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