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INTRODUCCION

La democracia es una estructura juridica, un régimen politico y un sistema
econdmico, social y cultural del pueblo, en nuestros tiempos, esta democracia se
caracteriza por el hecho de que las decisiones politicas del Estado son tomadas por
representantes elegidos para tal proposito, de acuerdo a un procedimiento
establecido por un conjunto de disposiciones juridicas y siempre en el goce de

garantias minimas de libertad, expresion y asociacién, entre otras.

Mientras que el Estado democratico de la Antigliedad ponia énfasis en su
caracter participativo y deliberativo, esto es, en el gjercicio de la democracia directa,
como forma de intervencion ciudadana en los asuntos puablicos, sin intermediarios, es
decir, sin representantes, el Estado liberal opté por poner acento en su caracter
representativo debido a la imposibilidad factica de dar voz a toda la sociedad en la
toma de decisiones paliticas, esto debido al crecimiento demogréfico y la complejidad

de demandas sociales que se presentan en la actualidad.

De esta manera, el Estado democratico, aunque representativo en su
operatividad, es también participativo en su origen puesto que requiere de la
participacion ciudadana de forma directa para la eleccién de representantes
mediante el sufragio.

El trabajo que aqui se presenta trata de explicar como el funcionamiento del
sistema democratico contemporaneo esta asentado en los dos grandes principios
antes mencionados, representacion y participacién, que vinculados en su origen
requieren el establecimiento de practicas e instituciones que den mayores canales de

participacion a los ciudadanos.

E! sistema representativo es el cauce neutral dentro de |la configuracién liberal
para dar voz a la sociedad en la tarea de dictar su propio cuerpo normativo. Una

democracia es considerada representativa en tanto que las decisiones que afectan a
1



toda la sociedad no son tomadas directamente por los ciudadanos que la conforman
sino por personas elegidas para tal proposito, es decir, los representantes. De esta
conceptualizacién basica surgen diversas interrogantes entre las que destacan qué
es lo que se representa y en qué condiciones, esto se debe a que una persona

elegida para tomar decisiones en nombre de la sociedad puede representar intereses

generales de los miembros de la sociedad o bien, puede representar intereses

especificos pertenecientes a un grupo social particular.

Las democracias representativas se han consolidado principalmente a través
‘de sistemas de votacién y sistemas de partidos. Al respecto, una de las mas algidas
%criticas gue se le han hecho sefala que, por lo general, los votantes se ven
imposibilitados para decidir sobre el destino de sus representantes una vez que estos
fueron electos en funcién de su actuacidon. Esto genera un sistema politico

relativamente estatico y en ciertas condiciones poco legitimo popularmente.

| Los representantes politicos se ven, ademas, en medio de una contradiccion
%por el tipo de funciones que tienen que desarrollar. Tienen, por una parte, que
}desarrollar una carrera politico-partidista y una vez que esta carrera les da éxito y
%son electos como representantes deben convertirse en especialistas de una técnica
legislativa por virtud de la cual no solo deben saber la manera en que las leyes
funcionan y la manera de elaborarlas, sino también deben tener un amplio
conocimiento de las multiples areas de legislacion. Aunado a esto deben responder a
las demandas del pueblo y debido a la carrera politico-partidista deben cumplir con

las demandas y lineamientos de su propio partido.

Estas consideraciones explican, en gran medida y de manera breve la crisis

por las que atraviesan los sistemas representativos. Como respuesta, los sistemas
‘democraticos representativos han volteado paradéjicamente hacia el principio que les
dio ongen, el sistema participativo, como medio de acercar todo el mecanismo
institucional, carente de eficacia a la sociedad. De esta manera ha surgido la

democracia semidirecta como un punto intermedio entre la democracia directa y la
2



representativa, que permite al cuerpo electoral pronunciarse en determinado sentido,
sin menoscabo de que sigan funcionando las asambleas legislativas. De tal manera
que la democracia semidirecta surge como complemento de la democracia

representativa.

La participacion politica si bien, da origen a la representacién, busca
materializarse en instituciones alternas que den voz directa a la sociedad en
multiples espacios y procesos de toma de decision. Es asi como la representacion y
la participacion estan intimamente ligadas en su esencia juridica. Esta situacion
reviste de particular importancia el actual sistema democratico ya que apunta a la
necesaria complementariedad que ambos principios deben revestir para la

estabilidad de un gobierno democratico.

La solucién que se propone es la adopcion de un sistema de democracia
semidirecta como complemento de la democracia representativa en donde la
participacion de los ciudadanos sea tomada en cuenta en el proceso de toma de
decisiones a través de asambleas ciudadanas a manera de ampliar la participacion

ciudadana que en la actualidad se ha visto tan limitada.

El objeto del presente trabajo es proporcionar un panorama comparativo sobre
los diversos procedimiento o instrumentos de democracia participativa previstos en
las entidades federativas de México, asi como identificar los principios y bases
constitucionales a los cuales deben sujetarse, ademas de formular una serie de
consideraciones que se estima pertinente adoptar para su adecuada regulacién y
isalvaguardar su compatibilidad con la naturaleza de Republica democratica,

representativa y federal que caracteriza al Estado constitucional mexicano.

El presente trabajo inicia con una seccion dedicada a precisar los conceptos
de democracia y los modelos de democracia asi como los conceptos de los

mecanismos de participacion ciudadana, esto es, de plebiscito, referéndum, iniciativa



popular y revocacion de mandato. También se expondran los fundamentos teoricos

de la democracia y sus valores, principios y reglas.

En un segundo apartado se examinaran las principales caracteristicas del
sistema representativo actualmente consagrado por la Constitucibn mexicana
haciendo referencia a sus antecedentes historicos para luego examinar de la misma

forma los antecedentes histéricos de la participacion ciudadana en nuestro pais.

En el tercer apartado se establece un enfoque analitico que versa sobre la
comparacion de las diferentes legislaciones locales vigentes en cada una de las
Entidades Federativas de México, a efecto de visualizar de manera esquematica el
grado de avance, complejidad y similitud en cada una de las entidades en relacion
con los instrumentos de participacion ciudadana Para efectos de este analisis se
toman en cuenta los siguientes instrumentos: plebiscito, referéndum, iniciativa
popular y la revocaciéon de mandato en virtud de que son los mas usuales y los mas
reconocidos sin demeritar la importancia que tienen todos y cada uno de los
mecanismos de participacion ciudadana existentes. Respecto de éste analisis se
examinara en primer término la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para después examinar las diversas Constituciones de los Estados de la
Republica asi como la reglamentacién que prevalece sobre el tema: las leyes de

participacion ciudadana de cada entidad federativa.

En un dltimo apartado se aborda el tema de la crisis por la que se ha visto
envuelta la democracia representativa en México tomando en cuenta ciertas
consideraciones tedricas acerca de dicha crisis y los aspectos generales que han
causado de la crisis del sistema representativo. Dada estas circunstancias se analiza
las ventajas y desventajas de la democracia semidirecta como alternativa ante la

crisis del sistema representativo.

A pesar de que existen muchas posibilidades tedricas para la aplicacién de

mecanismos de democracia semidirecta no podemos dejar de tado una serie de
4



cuestionamientos que ponen en riesgo fa eficacia de la democracia semidirecta ya
que una aplicacion inadecuada de los mecanismos de participacion ciudadana podria
derivar en su empleo instrumental para la justificacion de regimenes no

democraticos. Por ello, entre los factores que deben ser tomados en cuenta con

sumo cuidado podemos mencionar las condiciones de cultura democratica asi como
'la importancia de la determinacion estricta de los casos en los cuales los ciudadanos

pueden participar directamente asi como la cultura del ciudadano que va a participar.



CAPITULO |
SISTEMA DEMOCRATICO LEGAL

1.1 El concepto de democracia.

Al enfrentar la expresién democracia encontramos una gran cantidad de
conceptos que pretenden dar una nocién de ella. EI concepto de democracia ha
evolucionado a través del tiempo y es por ello que la democracia se ha convertido en
un proceso permanente que se ha ido desarrollando en cada sociedad de acuerdo

con sus propias caracteristicas y circunstancias.

Ahora bien, el concepto esencial de democracia se desprende de su
etimologia “demos”, pueblo, y “Kratos”, poder o gobierno, de lo cual se entiende que

la democracia implica el gobierno del pueblo, el poder del pueblo.

Este concepto basico de democracia es la primera formacion histérica que
surgié en Atenas, Grecia y que ha ido encaminandose hasta llegar al surgimiento de
las democracias modernas en donde nace una concepcién normativa, pero Qué es
la democracia? Ya Abraham Lincoln habia manifestado su tan conocida definicion de

democracia diciendo que esta era el gobierno del pueblo, para el pueblo y por el
pueblo.

A continuacion citaremos algunas definiciones de diferentes tratadistas acerca
de la concepcion de la democracia. Comenzaremos por la definicion que nos brinda

el Diccionario de la Real Academia Espariola el cual menciona que la democracia es:

“1. . Doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno.

2. f. Predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado.”

' Diccionario de la Real Academia Espariofa, hitp:/fwww rae.es/rae.htm!, México, 2009.
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El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la

Universidad Nacional Auténoma de México nos menciona:

“Democracia.- |. (Del griego demos, pueblo y kratos, fuerza, poder, autoridad).
Doctrina politica segun la cual la soberania pertenece al conjunto de los ciudadanos
— principio que enuncia la frase célebre: “el gobierno del pueblo, por el pueblo y para
el pueblo’- Régimen politico caracterizado por la participacidén de los ciudadanos en

la organizacién del poder publico y en su ejercicio.

lI. En acepcion moderna y generalizada, democracia es el sistema en el que el
pueblo en su conjunto ejerce la soberania y, en nombre de la misma, elige a sus

gobernantes”.?

El Dr. Andrés Serra Rojas la define como:

“Un sistema o régimen politico, una forma de gobierno 0 modo de vida social
en que el pueblo dispone de los medios idéneos y eficaces para determinar su
destino, la integracion de sus 6rganos fundamentales o para expresar la orientacién

ideoldgica y sustentacion de sus instituciones”.?

Ef Dr. Ignacio Burgoa la define de la siguiente manera:

“La democracia aglutina sistematizadamente diversos principios cuyo conjunto
implica su caracterizacion como forma de gobierno. En un sistema en el que estos
principios se conjugan en declaraciones dogmaticas del orden juridico fundamental
del Estado, en instituciones juridico-politicas, en demarcaciones normativas al poder

publico y en los fines estatales a cuyo servicio éste se ejercita. La falta de alguno de

2 Nuevo diccionario juridico mexicano, Tomo Ill, 11a Edicion, México, Porraa-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1998, p. 110.

3 Gamiz Parral, Maximo N., “En pos de la democracia”, en Concha Cantd, Hugo (coord.), “Sistema representativo y democracia
semidirecta. Memoria del VIl Congreso lberoamericano de Derecho Constitucional”, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2002, p. 269.
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tales principios, dentro de un régimen politico determinado, merma o elimina su

auténtica calificacion como democratico aunque proclame lo demas”.*

Por otra parte el Dr. Jorge Carpizo nos brinda dos definiciones de democracia

mencionando lo siguiente:

“Se puede definir la democracia como el método y la técnica que permite a los
ciudadanos elegir a los dirigentes, quienes se encuentran controlados vy
responsabilizados en los marcos que sefiala el orden juridico del pais, con la

finalidad de garantizar el goce de los derechos humanos.

Ahora bien, prefiero una segunda definicidon por que es mas precisa y hace
énfasis en el contenido o aspecto material de |a democracia. Esta es: democracia es
el sistema en el cual los gobernantes son electos periddicamente por los electores; el
poder se encuentra distribuido entre varios 6rganos con competencias propias y con
equilibrios y controles entre ellos, asi como responsabilidades sefialadas en la
Constitucidon con el objeto de asegurar los derechos fundamentales que la propia

Constitucion reconoce directa o indirectamente.”

Para Hans Kelsen la democracia es “la identidad de dirigentes y dirigidos, del

sujeto y objeto del poder del Estado, y gobiemno del pueblo por el pueblo”.®

Para el tratadista Joseph A. Schumpeter concibe a la democracia como un
método por medio del cual los que tienen el poder para tomar decisiones politicas, lo
adquieren por medio de elecciones en las cuales salen triunfadores. De manera

textual Schumpeter menciona lo siguiente:

4 Nuevo Diccionarnio Juridico Mexicano, op. cit., nota 2, p. 110.

s Carpizo, Jorge, “Concepto de democracia y sistema de gobierno en América Latina”, en Marquez Romero Raul (coord.),
“Boletin Mexicano de Derecho Comparado”, Nueva Serie, Afioc XL, No. 119, México, UNAM-Instituto de investigaciones
Juridicas, mayo-agosto 2007, p. 357

® Kelsen, Hans, “Esencia y valor de Ja democracia; Forma del estado y filosoffa” (trad. de Rafael Luengo Tapia y Luis Legaz y
Lacambra), México, Ediciones Coyoacan, 2005, p. 30.
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“El método democratico es la ordenacion institucional establecida para llegar a
la adopcién de decisiones politicas por la cual algunos individuos adquieren el poder

de decidir a través de una lucha competitiva por el voto del pueblo.”

Por otra parte Norberto Bobbio menciona que la democracia esta
“caracterizada por un conjunto de reglas {primarias y fundamentales) que establecen
quien estd autorizado para la toma de decisiones colectivas y bajo que
procedimientos™® concluyendo en una definicién minima de la democracia basada en

tres condiciones indispensables que son las siguientes:

1. Los sujetos involucrados en los procesos de la toma de decisiones son la
mayoria de la poblacién adulta;

2. El procedimiento de la toma de decisiones se rige por el principio de
mayoria; y

3. Estan garantizadas un conjunto de libertades basicas (de opinion, de
informacién, de asociacién, de reunién), que permiten a los sujetos
involucrados a decidir o elegir opciones politicas definidas sin que pesen

sobre ellos mecanismos de coaccion.

De manera textual Norberto Bobbio menciona lo siguiente:

“Para una definicibn minima de democracia, como es la que adopto, no basta
no basta ni la atribucion del derecho de participar directa o indirectamente en la toma
de decisiones colectivas para un numero muy alto de ciudadanos ni la existencia de
reglas procesales como la de mayoria (0 en el caso extremo de unanimidad). Es
necesaria una tercera condicion: es indispensable que aquellos que estan llamados a
decidir o a elegir a quienes deberan decidir, se planteen alternativas reales y estén

en condiciones de seleccionar entre una u otra. Con el objeto de que se realice esta

7 Schumpeter, Joseph Alois, "Capitalismo, socialismo y democracia”, (trad. del inglés por José Diaz Garcia), Madrid, Editorial
Aguilar, 1968, p. 96.

8 Bobbio, Norberto, “El futuro de la democracia”, 4* Reimpresion, (trad. de José F. Fernandez Santillan), México, Fondo de
Cultura Econdmica, 2007, p. 24.
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condicion es necesario que a quienes deciden les sean garantizados los Hamados
derechos de libertad de opinién, de expresién de la propia opinion, de reunion, de

asociacion, etc.”

Por ofra parte el tratadista Giovanni Sartori hace una distincién en cuanto a los
tres aspectos por los que se puede estudiar el concepto de democracia y los divide

de la siguiente manera:

1. “La democracia como principio de legitimidad.
2. La democracia como sistema politico.

3. La democracia como ideal.”"®

“La democracia como Principio de Legitimidad, postula que el poder deriva del
“demos”, el pueblo, y se basa en el consenso verificado, no presunto, de los

ciudadanos.

La democracia no acepta auto investiduras, ni tampoco que el poder derive de
la fuerza, el poder estd legitimado, ademas de condicionado y revocado, por
elecciones libres y recurrentes, hasta aqui estd claro que la titularidad del poder la
tiene el pueblo, pero el problema del poder no es solo la titularidad, es sobre todo de

ejercicio.

La democracia como Sistema Politico, tiene relacién con la titularidad del
poder y el ejercicio del poder para colectividades pequefas, como fue el caso de las
asambleas en la Ciudad-Estado de la Grecia antigua, o los cabildos abiertos de
nuestra organizacion colonial, fue posible la interaccion cara a cara de los
ciudadanos, y en estos casos, la titularidad y el ejercicio del poder permanecian

unidos, una forma de autogobierno, pero cuando el pueblo se compone de decenas o

% Ibidem, p. 26.
' Sartori, Giovanni, “Elementos de teoria politica”, (trad. de Maria Luz Moran), Madrid, Editorial Alianza, 1999, p. 77.
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centenas de miliones, dicha practica es imposible y entonces se hace necesario

separar la titularidad del ejercicio, nace asi la democracia representativa.

Senala el destacado tratadista italiano Giovanni Sartori, que el hecho de que
se afiadan algunas instituciones de democracia directa, como el referéndum o
plebiscito, no basta para que nuestras democracias sean indirectas, gobernadas por

representantes. El poder se transmite por medio de mecanismos representativos.

La democracia como Ideal; la democracia como es en la realidad, no es la
democracia como deberia ser, es ante todo y por encima de todo, un ideal, cuyo
elemento ideal o normativo es constitutivo de la democracia y provee una tension
ideal, sin la cual, una democracia no nace o bien se distiende rapidamente. El
elemento dinamico es esta diferencia entre la democracia ideal y la democracia real,

que hace a esta ultima perfectible, cuanto mas se democratiza una democracia, tanto

' mas se eleva la apuesta.”’

Por otra parte la concepciéon normativa de democracia se encuentra plasmada
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, convirtiéndose ésta en uno

de los fundamentos basicos de la democracia moderna.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21 sostiene

que:

“1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta

voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse

" Ibidem p. 78.
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periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento

equivalente que garantice la libertad del voto”.*?

Nuestra Carta Magna también nos establece el concepto de democracia en su

articulo 3° inciso A) en el cual considera a la democracia:

“No solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y

cultural def pueblo”.”

Por otra parte la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Aguascalientes, al igual que las otras leyes de participacion ciudadana de los

diversos estados de la republica, nos menciona en su articulo 2° fraccion I:

“Democracia es la igualdad de oportunidades de los ciudadanos o habitantes
en la toma de decisiones publicas sin discriminaciéon de caracter politico, religioso,

racial, ideoldgico, o de alguna otra especie.”™*

De los conceptos anteriores podemos desprender que el término democracia
desde siempre ha indicado una entidad politica, una forma de gobierno, y esta ha
sido la acepcion primaria del término. Asimismo podemos observar que la
democracia es mas que un concepto ambiguo, mas que una simple y llana teoria, la
democracia hoy dia presenta un criterio tridimensional integrado por elementos
politicos, econdmicos y sociales que se encuentran permeados de aspectos
culturales, los cuales expresan las tradiciones y valores generadores de un sentido
de pertenencia e identificacion, y sustentantes de la voluntad deliberativa de un

pueblo.

2 Nogueira Alcala, Humberto, “Regimenes Politicos Contemporéneos”, 2da Edicion, Santiago de Chile, Editorial Juridica de
Chile,1993, p. 24

'® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, http://www ordenijuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf, México, 2009,
p. 4.
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1.2 Teoria de la democracia como derecho fundamental.

Los derechos fundamentales estan en relacion directa con las funciones de la
propia Constitucion. Por ello, se puede sefalar que no sélo la Constitucion, sino
también los derechos fundamentales participan en las funciones: ordenadora,
estabilizadora, unificadora, controladora del poder; asi como del aseguramiento de la
libertad, la autodeterminacidén y la protecciébn juridica de la persona, el
establecimiento de la estructura organizativa basica del Estado y del desarrollo de los

contenidos materiales o econdmicos del mismo.

Luigi Ferrajoli nos da una definicion acerca de lo que son los derechos

fundamentales:

“Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universaimente a todos los seres humanos en cuanto dotados del
status de persona, de ciudadano o persona con capacidad de obrar; entendiendo por
derecho «subjetivo» cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de
no sufrir lesiones) adscripta a un sujeto por una norma juridica; y por status la
condicion de un sujeto, prevista asi mismo por una norma juridica positiva, como
presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los

actos que son ejercicio de éstas.”"®

En este sentido la democracia no se entiende solo como una forma de
gobierno, es también un sistema de vida que implica elementos economicos,

sociales, politicos y culturales que se engloban en derechos fundamentales.

La democracia se justifica por el reconocimiento del hombre como persona,

por ser persona tiene dignidad. “Los dos elementos conceptuales fundamentales de

** Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, “Garantismo: estudios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli", Madrid, Editorial
Trotta, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2005, p. 121.
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la democracia son helénicos: isonomia (igualdad legal) y eleutheria (libertad)... Si no

hay libertad ni igualdad simultaneamente, no hay democracia.”'®

La igualdad asegura la dignidad de la persona en la medida en que hay un
|trato igual ante las leyes y reduce diferencias de caracter social o economico. La
igualdad juridica tiene como base la libertad juridica pues la libertad juridica
considerada como los derechos fundamentales de libertad son limites a los ejercicios

del poder, de cualquier poder y con ello son otorgados con igualdad a todos.

Partiendo de estos elementos la teoria de la democracia como derecho
fundamental concibe los derechos de la persona en funcidon de los objetivos o
funciones publicas y del Estado constitucional de derecho, es decir, que se pondera
el caracter civico de los derechos fundamentales como elementos constitutivos y
participativos de la democracia. En esta relacion existente entre los derechos

fundamentales y la democracia seguiremaos la teoria garantista de Luigi Ferrajoli.

“Ferrajoli configura su propia tipologia de derechos fundamentales, articulada
en cuatro categorias: los derechos humanos, «que son los derechos primarios de las
personas y conciernen indistintamente a todos los seres humanos, como, por
ejemplo, [...] el derecho a la vida y a la integridad de la persona, la libertad
personal»; los derechos publicos, o sea, «los derechos primarios reconocido solo a
los ciudadanos, como [...] el derecho de residencia y circulacion en el territorio
nacional»; los derechos civiles, «que son los derechos secundarios adscritos a todas
las personas humanas capaces de obrar, como la potestad negocial, la libertad
contractual, la libertad de elegir y cambiar trabajo»; vy, finalmente, los derechos
politicos, «que son [...] los derechos secundarios reservados Unicamente a los
ciudadanos con capacidad de obrar, como el derecho de voto, el de sufragio

pasivo...». Que los derechos comprendidos en esta tipologia sean fundamentales, y

'S Gonzalez Schmal, Raul, “Democracia semidirecta y participativa”, en Valadés, Diego, Gutiérrez Rivas, Rodrigo (coords.),
“Democracia y Gobernabilidad. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional II', México, Serie Doctrina
Juridica, ndm. 63, 1J-UNAM, 2001, p. 90.
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que en cuanto tales constituyan un limite, principalmente —si bien no solamente-
frente a la accidon del poder politico, significa, segun Ferrajoli, que una vez que han
sido estipulados en las cartas constitucionales adquieren un sfatus axiologico
positivo, es decir, que deben ser garantizados mediante la actuacién de las medidas

primarias, reforzada con las medidas secundarias, y también protegidos.”*’

Como podemos darnos cuenta, la idea de que los derechos fundamentales
deben asegurar el fortalecimiento del Estado constitucional se ha visto expresada en
el desarrollo de los derechos a la libertad de opinién, libertad de prensa v libertad de
reuniéon y asociacion, como bases necesarias para el funcionamiento de la

democracia.

En este sentido, el punto de partida, orientacion y limites de los derechos
fundamentales se encuentra en el proceso politico democratico, que se convierte en
el valor constituyente del contenido, del ejercicio y de los contenidos de los derechos

de la persona.

En la teoria de los derechos fundamentales de Ferrajoli, “encontramos, pues,
junto con una definicién teérica de derechos fundamentales, una definicion de
democracia, de Estado de derecho, y una caracterizacion de las relaciones entre los
derechos y sus garantias, asi como una visiébn de los derechos en una vision
trasnacional, cuyas caracteristicas oscilan entre la esfera descriptiva y la esfera

normativa.”'®

Por estas razones el articulo 3° de la nuestra Carta Magna considera a la

democracia “no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino

también como un sistema econémico, social y cultural del pueblo.”®

"7 Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, op. cit., nota 15, p. 129.
' loidem, p. 137.
' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ap. cit, nota 13, p. 4.
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La teoria de la democracia como derecho fundamental trata de llegar a una
vision general de cdmo encajan entre si los temas de derechos fundamentales y
democracia, de tal forma que la democracia forma parte de tales derechos y por
ende la democracia implica una forma de organizacion politica mediante la cual la
ciudadania, las personas pertenecientes de una sociedad tienen el derecho y la
obligacion de intervenir activamente en la definicion de su régimen politico, en la
integracion de sus 6rganos de gobierno, en la definicion y ejecucion de las politicas

publicas y en la vigilancia de su cumplimiento.

1.3 El Estado de Derecho Democratico

“Sin Estado de derecho no existe democracia. Por ello, el tema aparece como
un punto relevante en la agenda de los procesos de transicion, normalizaciéon y

consolidacion democraticas.

Por supuesto, un Estado de derecho no se da por generacién espontanea ni
depende solo de la voluntad o decision de algan actor politico en particular. Su
construccion es un proceso que involucra a todos los actores politicos relevantes y a
la ciudadania, y no se agota en la edificacion de un sistema juridico o constitucional.
El Estado de derecho se expresa y realiza en la norma legal, pero también en la
definicion y el funcionamiento efectivo de las instituciones, asi como en la cultura y

las practicas politicas de los actores.””

“La nocién de Estado de derecho deriva histéricamente de la tradicion politica
y juridica liberal. Aunque al desarrollarse este concepto en el siglo XX ha incorporado
elementos adicionales a los de su estructura basica, ningin sistema legal que
carezca de los requisitos minimos exigidos por los pensadores liberales podria ser un
genuino Estado de derecho. La conclusidon que se impone es que el Estado de

derecho reposa sobre dos pilares fundamentales: la limitacion de la accion

? Rodriguez Zepeda, Jes(s, “Estado de derecho y democracia. Cuadernos de divulgacién de la cultura democratica” México,
Instituto Federal Electoral, 1996, p.2.
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gubernamental por medio de leyes y la reivindicacion de una serie de derechos y

libertades fundamentales de los ciudadanos.”

“JesUs Reyes Heroles, en sus Apuntes sobre |la idea del Estado de derecho,
nos dice que Otto von Gierke puso en boga este concepto y afirm6é que esta idea
existia desde el derecho germanico. Se trata —decia este jurista aleman- de que el
Estado solo existia para y por el derecho, considerandose la vida entera y las
relaciones publicas y privadas como un “orden legal reglado”. Se creaba asi la

concepcidn de una dependencia reciproca del Estado y del derecho.

Max Weber opiné que el Estado medieval fue un perfecto Estado de derecho.

Sin embargo, la cuestion de las relaciones entre el poder y el derecho se

habia planteado desde la cultura griega. “;es mejor el gobierno de las leyes o el

gobierno de los hombres?”.

Platén, distinguiendo el mal del buen gobierno, decia: “veo pronto la
destruccion del Estado... donde la ley es subdita y no tiene autoridad; en cambio
donde la ley es patrona de los magistrados y éstos son sus siervos, yo veo la

salvacion y toda clase de bienes que los dioses dan a los Estados (Leyes)’.

Santo Tomas de Aquino distinguia al régimen politico del régimen real, por el

hecho de que mientras este Gltimo esta caracterizado por la potestad plena del

i gobernante, el primero tiene lugar cuando quien esta a la cabeza del Estado tiene

limitado su poder con base en las leyes de la ciudad.

Pero cuando surge realmente la idea moderna de Estado de derecho a finales

del siglo XVIIl y principios del XIX, cuando las revoluciones demoliberales postulan la

necesidad de superar el absolutismo monarquico mediante regimenes democraticos

' |bidem, p.15.
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que, para proteger la libertad de los hombres, supeditaran el ejercicio del poder
politico al orden juridico —principalmente a Constituciones escritas-. El sustento de
esta concepcion fue el respeto y proteccion de la dignidad de la persona humana.
Estas ideas se recogieron en {as monarquias constitucionales y en las republicas

democraticas.

La doctrina demoliberal del Estado de derecho se manifestd en la exigencia de
supeditar el ejercicio del poder politico a un marco legal que fijara la estructura y las
atribuciones de los 6rganos del Estado, los cuales solo podrian actuar con base en
facultades expresamente conferidas por el orden legal, en tanto que los particulares
podian actuar en todo lo que no fuera prohibido por la ley. También una idea central
de la doctrina demoliberal fue la necesidad de reconocer en el orden juridico vigente
un catalogo de libertades del individuo -los derechos del hombre- que fueran un

valladar contra el abuso de los poderes del Estado.

Con el fin de evitar la concentracion del poder, la doctrina demoliberal
estableci6 también la necesidad de dividir o separar el poder para que se dividiera en

diversos érganos, generandose asi mecanismos de frenos y contrafrenos reciprocos.

Los autores clasicos de la teoria del Estado y el derecho discutieron
permanentemente el problema de las relaciones entre ambos. Jorge Jellinek afirmo
que el derecho no es sino el minimo ético que la sociedad precisa en cada momento
de su vida para continuar su existencia. El derecho representa las condiciones de
conservacion de la sociedad, en tanto que estas condiciones dependan de la
voluntad humana. De ahi que este autor afirmara que “el fin del Estado es fortalecer
los intereses solidarios, individuales, nacionales y humanos en la direccion de una
evolucion progresiva y comin”. Este indispensable autor definidé al Estado como la
“corporacion formada por un pueblo, dotada de poder de mando originario y

asentado en un territorio determinado”.
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Otro autor clasico de estos temas, Herman Heller, afirmo que el Estado es una
realidad social, cultural y juridica que esta sometida a principios juridicos
suprapositivos, por lo que sin la forma del derecho no tendria poder ni legitimidad.
%Este autor definié el derecho como “un orden social establecido por la autoridad de la
flcomunidad, a fin de limitar normativamente la conducta externa, es decir, la conducta
'social de los entes dotados de voluntad”. Demaécrata convencido, Heller consideraba
al derecho como “el orden social establecido por el poder organizado de la

comunidad soberana”.?

“Las constituciones se han convertido en la ley suprema de las sociedades
modernas. Pero esta supremacia sélo puede ser legitima si expresa los principios
fundamentales del Estado de derecho...De esta forma, las constituciones no originan
el Estado de derecho, sino que son mas bien su expresion y plasmacion

codificada.”®

Las caracteristicas generales del Estado de derecho segun Elias Diaz son:

“a) Imperio de la ley: ley como expresién de la voluntad general.

b) Separacion de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

c) Legalidad del gobierno: su regulacién por la ley y el control judicial.

d) Derechos vy libertades fundamentales: garantia juridico-formal y realizacién

material."?*

Hoy dia el Estado de derecho democratico toma las ideas liberales para
\
itornarse en un Estado de derecho constitucional que trata de explicar como la
t democracia constitucional y el Estado de derecho convergen y comparten un futuro

icomt’m cuyo elemento medular consiste en una concepcion instrumental de las

instituciones al servicio de los derechos. Este proceso que se ha venido

* Madrid Hurtado, Miguel de la, “Constitucion, estado de derecho y democracia”, México, D.F., UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2004, pp. 152-154.

* Rodriguez Zepeda, Jesgs, op. cit., nota 17, p.18.

* Diaz, Elias, “Estado de derecho y sociedad democratica™, 8 Edicion, Madrid, Editorial Taurus, 1981, p.31.
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desarrollando es producto de motivaciones historicas que se inclinan por una

concepcion particular de la democracia y el Estado de derecho.

Uno de los principales autores que sustentan esta teoria del Estado de

| derecho constitucional o teoria juridica general del garantismo es Luigi Ferrajoli.

“Esta teoria general es la teoria del derecho propia del Estado constitucional
de derecho; es decir, la que inspira y promueve la construccion de las paredes
maestras del Estado de derecho que tiene por fundamento y fin la tutela de las
libertades del individuo frente a las variadas formas de ejercicio arbitrario del

poder..."%®

“Asi pues, frente a algunas teorizaciones de gran predicamento en los Ultimos

tiempos que ven en el derecho una obra colectiva y cooperativa y que parecen

' asumir implicitamente una gran confianza en la bondad del poder o de la anomia, la

teoria general del garantismo arranca de la idea —presente ya en Locke y en
Montesquieu- de que del poder hay que esperar siempre un potencial abuso que es
preciso neutralizar haciendo del derecho un sistema de garantias, de limites y
vinculos al poder para la tutela de los derechos. El garantismo se opone, pues, al
autoritarismo y al decisionismo en derecho, propugnado, frente al primero, la
democracia sustancial y, frente al segundo, el principio de legalidad; en definitiva, el

gobierno sub leges (mera legalidad) y per leges (estricta legalidad).

Ferrajoli utiliza el término «garantismo» bajo tres acepciones: en la primera
designa un modelo normativo de derecho (el modelo de Estado de derecho); en la
segunda el garantismo es una teoria juridica (la del iuspositivismo critico como
opuesta al iuspositivismo dogmatico); y en la tercera el garantismo es una filosofia
politica (la que funda el Estado en el reconocimiento y la proteccion de los

derechos).”*®

% Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, op. cit., nota 15, p. 21.
% Ibidem, pp. 21 y 22.
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“La doctrina de filosofia politica del garantismo: la concepcion instrumental de
Estado. En efecto, es propia del garantismo la concepcion artificial del Estado y del
derecho, y natural de los individuos y sus derechos. Es decir, lo que es natural, en
cuanto previo y prioritario, son los individuos y sus derechos, necesidades e
intereses, mientras que el Estado (y el derecho) es solo un artificio, una convencion
que solo estara justificada en la medida en que se oriente a proteger esos derechos y
bienes individuales. Por ello, la doctrina de filosofia politica del garantismo, la que
hace posible un enjuiciamiento externo del Estado y del derecho fundado en los
individuos y en la sociedad y no en instancias trascendentes a éstos, es el
contractualismo en cuanto a instrumento de tutela de los derechos fundamentales; es
decir, la doctrina de la democracia sustancial, y no solo formal. EI modelo de
legitimacion del garantismo es, pues, coincidente con el modelo democréatico del
Estado constitucional de derecho. Mas exactamente, el garantismo, como teoria
general, impone el esquema de justificacion de la democracia liberal: «impone al
derecho y al Estado la carga de la justificacion externa conforme a los bienes y a los

intereses cuya tutela y garantia constituye precisamente la finalidad de ambos».”?’

“El modelo de derecho del garantismo. Consecuencia del modelo de
legitimacién del garantismo es una cierta concepcion o modelo normativo de derecho
que concibe a éste como un sistema de garantias. El concepto garantista de derecho
es, pues, de nuevo, coincidente con la ideologia juridica del Estado de derecho: el
derecho es un sistema de limites y vinculos al poder politico para la protecciéon de los
bienes e intereses que deban ser perseguidos. Cual sea el coricreto modelo
garantista de legalidad es algo que dependera de cada sector del ordenamiento a la
vista de los bienes e intereses que deban ser tutelados. En suma, el garantismo, en
cuanto «teoria general», no impone aun un sistema de legalidad concreto, pero si un
modelo general: el propio del Estado de derecho que concibe a éste como una red

de garantias bienes y derechos; es decir, de un Estado que positivisa los derechos

7 Ibidem, p. 24.
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vitales del individuo convirtiendo su respeto y realizacién efectiva en un vinculo al

poder politico.”?®

La teoria juridica y el modelo de politica. “La teoria juridica del garantismo
parte de la base de que en el Estado constitucional de derecho no solo el «ser» sino
también el «deber ser» de las normas se halla positivizado: el ordenamiento
positiviza no solo las condiciones de existencia o legitimidad formal de las normas
(«quien» y «como» debe decidir) sino también las condiciones de su validez o
legitimidad sustancial («que» se puede o debe decidir); positiviza, en suma, no solo
las condiciones del «ser» de las normas sino también su «deber ser». De doble

artificialidad del derecho habla Ferrajoli para hacer referencia a este hecho.

a) La teoria juridica de la validez. En consonancia con esta doble artificialidad
del derecho, en el plano juridico o de enjuiciamiento interno la tesis metodoldgica del
garantismo se traduce en la distincion entre «ser» y «deber ser» en el derecho. Esto
supone que la validez y la eficacia de las normas son categorias distintas entre si,
pero son también distintas de la vigencia o existencia. Dicha distincién (y en
particular la que media entre validez y vigencia) contribuye —en palabras de Ferrajoli-
a fundar una teoria de la divergencia entre normatividad (tendencialmente garantista)
y realidad (tendencialmente antigarantista), entre el derecho valido vigente en el
sistema y el derecho eficaz vigente, y de este modo reclama de los jueces y de los
juristas la critica la critica (interna) del derecho eficaz (pero invalido) desde el
derecho valido (pero ineficaz). El garantismo evita, también en este nivel discursivo,
las falacias naturalista y normativista de reduccion de los valores a hechos y de los
hechos a valores y se separa asi tanto de la ideologia juridica normativista como de
la realista: ni una norma valida es, s6lo por eso, vigente; ni una norma vigente o
eficaz es, solo por eso valida. Consecuencia de la separacion entre «ser» del

derecho (la vigencia) y el «deber ser» en el derecho (la validez) es la existencia de

% jdem.
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un «grado irreductible de ilegitimidad juridica de las actividades normativas de nivel

inferior.»

b) El modelo de la politica. Por otra parte, la doble artificialidad del derecho
(«ser» y «deber ser» positivizados) exige también una cierta vision de la politica en
general y de la democracia en particular: la accion politica sera legitima en la
medida en que contribuya a garantizar los bienes y valores que, segin el modeio
normativo vigente, deban ser perseguidos. En otras palabras, «el derecho ya no
puede ser concebido como instrumento de la politica, sino que, por el contrario, es la
politica la que tiene que ser asumida como instrumento para la actuacion del
derecho». En concreto, con referencia a la democracia, el concepto de la politica
propio del garantismo exige distinguir entre su dimensién formal o principio de la
mayoria (condiciones de vigencia o legitimacién formal aseguradas por la
observancia de la democracia politica —quien y como se manda-) y su dimensién
sustancial (condiciones de validez aseguradas por la observancia de los derechos
fundamentales: qué se debe satisfacer —derechos sociales- o preservar —derechos
de libertad- mas alld de las mayorias). Es esta dimension sustancial de la

democracia el Gnico significado de la misma compatible con el garantismo.”?®

“Como podemos darnos cuenta “Ferrajoli ha insistido en que el paradigma
garantista «es uno y el mismo que el actual Estado constitucional de derecho», o en
que representa «la otra cara del constitucionalismo», concretamente a aquella que se
encarga de «formular las técnicas de garantia idéneas para asegurar el maximo
grado de efectividad a los derechos reconocidos constitucionalmente». Aan cuando
el garantismo presente de forma expresa distintos modelos de andlisis, como por otro
lado sucede también con el constitucionalismo, cabe afirmar que el Estado
constitucional de derecho expresa la férmula politica del garantismo, el Gnico marco
institucional en el que puede prosperar el ambicioso programa garantista. Un

programa cuyo elemento medular consiste en una concepcion instrumental de las

Z )bidem, pp. 25y 26.
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instituciones al servicio de los derechos que solo puede alcanzarse desde el Estado
constitucional; solo este modelo politico incorpora un riguroso «principio de estricta
legalidad», que supone el sometimiento del poder no Gnicamente a limites formales,
sino también a limites sustanciales impuestos por los principios y derechos

fundamentales.™°

1.4 Valores, principios y reglas del sistema democratico.

La democracia desde sus inicios hasta nuestros dias ha estado permeado de
atributos permanentes que no son sino aquellos valores, principios béasicos que

fortalecen a los sistemas democraticos.

Como valores esenciales de la democracia encontramos los siguientes:

Dignidad de la persona

Dignidad de la persona, es éste valor el fundamento de la democracia, es el
reconocimiento del hombre como persona y por ese mismo hecho tiene dignidad, con
lo cual se afirma que cada persona humana es una unidad que se estructura en un
ser corporal, biolégico, psiquico, racional y moral, por ello una persona es Unica e
irrepetible, libre y consciente de sus actos y de su libertad con la cual tiene la

capacidad de decidir y elegir de forma racional, reflexiva y responsable.

Libertad e Igualdad

Libertad e igualdad, estos son dos valores que se encuentran intrinsecamente
unidos, valores sin los cuales no se podria concebir la idea de democracia en razon
de que la igualdad asegura la dignidad de la persona en la medida de que hay un

trato igual ante las leyes y reduce diferencias de caracter social o econémico, y es la

* |bidem, p. 41.
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base de la libertad la cual es entendida como los limites al ejercicio del poder y con

ello son otorgados con igualdad a todos.

“Libertad e igualdad son las dos mitades de la democracia. No es posible ver
una libertad efectiva de todos los miembros de una sociedad sin que exista una
igualdad politica, social y econémica. Como asi mismo la igualdad efectiva tampoco
puede darse sin la existencia del reconocimiento y el ejercicio efectivo de la libertad

de todos.

La libertad para la democracia no solo debe conceder los derechos vy
garantizarios juridicamente sino que también deben garantizar la posibilidad efectiva
de ejercerlos en la practica, de contar con los medios necesarios para poder

ejercerlos.”’

Estos tres valores esenciales de la democracia los encontramos

fundamentados en diversos articulos de nuestra Carta Magna.

El valor de libertad, asi como el de dignidad de la persona lo encontramos
desde el articulo primero de nuestra constituciéon y los volvemos a ver en el articulo
25:

“Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su

libertad y la proteccion de las leyes.

" Nogueira Alcala, Humberto, op. cit., nota 12, p. 34.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

liertades de las personas.”*?

“Articulo 25.- Corresponde al Estado |a rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.”

En el articulo tercero de nuestra constitucion se encuentra plasmado el valor

de la igualdad y se vuelve a hacer énfasis el valor de dignidad de la persona:

“Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
federacidn, Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartira educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman

la educacion basica obligatoria.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y

la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los

fanatismos y los prejuicios.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit, nota 13, p. 1.
# |bidem, p. 15.
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Ademas:

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religiéon, de

grupos, de sexos o de individuos.”*

La democracia asi como tiene valores esenciales también cuenta principios
que no pueden dejar de estar presentes en un sistema democratico; la legitimidad, el

consenso Y la representacion.

Legitimidad

El término legitimidad tiene matices sociologicos, proviene del reconocimiento
que el electorado haga de sus gobernantes. Dicho reconocimiento se basa en el
convencimiento pleno de que el cargo que desempefnan estd acorde con una
decisién tomada de manera democratica, es decir, la legitimidad es un atributo del

Estado que da la idea contraria a imposicion, usurpacion y utilizacion de la fuerza.

El Diccionario de la Real Academia Espanola nos menciona que la legitimidad

es la cualidad de legitimo, y legitimo es:

“Legitimo, ma. (Del lat. legitimus). 1. adj. Conforme a las leyes.”®

Luis Javier Algorri Franco nos explica lo que Jean Jacques Rousseau entiende

por legitimidad:

*Ibidem, p 4.

* Diccionario de la Real Academia Espafiola, http//buscon.rae es/drael/SrvitConsulta?TIPQ BUS=3&( EMA=leqitimidad
México, 2009.
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“Para Rosseau, la legitimidad consiste en convertir la fuerza en derecho y ser

aceptada voluntariamente por la sociedad, asi explica el paso del estado de

naturaleza a la sociedad civil. Si el poder no es legitimo, no es duradero.

36

De acuerdo con lo antes mencionado, un sistema democratico es legitimo

cuando la mayor parte de la poblacién ha manifestado por intermedio de los

mecanismos pertinentes, conformidad y aceptacion con respecto a las personas y a

las instituciones que la representan.

La legitimidad se manifiesta a través de tres elementos fundamentales:

A)

B)

La comunidad politica, que es la representada y a su vez la que ejerce el
reconocimiento de la legitimidad y esta fundamentada en el articulo 39 de

nuestra constitucion:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno.”’

El regimen, que constituye la estructura organizativa del poder politico y
estd formado por las instituciones que responden a los valores
democraticos mencionados con anterioridad, este se encuentra en el

articulo 40 de nuestra Carta Magna:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados

libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero

* Algorri Franco, Javier, “La division y legitimidad del poder politico”, en Valadés, Diego, Gutierrez Rivas, Rodrigo {coords.),
“Democracia y Gobernabilidad. Memoria de! IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional IIF, México, Serie Doctrina
Juridica, nim. 63, IIJ-UNAM, 2001, p. 94.

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 13, p. 26.
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unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.”®

C) El gobiero, que conforma la clpula que tiene a su cargo las funciones
donde se concreta el poder politico y cuya legitimidad esta dada en cuanto
haya sido elegido conforme a derecho y cumpla con las normas
establecidas. Esto se encuenira regulado por el articulo 41 de nuestra

Constitucion:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes

bases...”®

Norberto Bobbio distingue la legitimidad de la legalidad de la siguiente

manera:

“La legitimidad se refiere al titulo del poder, la legalidad al ejercicio; cuando se
exige que el poder sea legitimo se pide que quien sea su tenedor tenga el derecho
de poseerlo (no sea un usurpador), cuando se hace referencia a la legalidad del
poder, se pide que quien lo tenga lo ejerza de conformidad con reglas establecidas
(no sea un tirano). Para el gobernante, la legitimidad es lo que fundamenta su

derecho, la legalidad es lo que establece su deber; para el gobernado, al contrario, la

* jdem.
* Ibidem, p. 26.
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legitimidad es el fundamento de su deber de obedecer, mientras que la legalidad es

la garantia de su derecho de no ser oprimido.”*°

Consenso

“El consenso es un elemento imprescindible en los sistemas democraticos, por
cuanto representa la posibilidad de que exista dialogo y voluntad entre los agentes

politicos para alcanzar acuerdos beneficiosos para las mayorias.”’

El Diccionario de la Real Academia Espafola define el consenso asi:

“Consenso. (Del lat. consensus).
1. m. Acuerdo producido por consentimiento entre todos los miembros de un

grupo o entre varios grupos.™?

El consenso es la actitud de un conjunto de personas que se traduce en la
aceptacion o en el comportamiento convergente y articulado con respecto a un
fendbmeno especifico. En los regimenes democraticos tiene particular significacion, ya
que reviste de legitimidad a sus instituciones en cuanto posibilita la aceptacién
comun de las leyes, reglas y normas que aquéllas promulgan. Da cuerpo y sustento
a un sistema de creencias compartido.

El consenso permite la previsibilidad de la conducta de una sociedad y es
fuente de eliminacién y prevencion de conflictos. Su mision fundamental es la de
mantener el orden publico. Como en la sociedad no puede haber consenso universal,
el consenso parcial preponderante es lo que da legitimidad a las instituciones y lo

que facilita el equilibrio propio de los regimenes democréaticos. Es por lo tanto

“° Bobbio, Norberto y Michelangelo Bovero “Origen y fundamentos del poder politico”, (trad. José Fernandez Santillan), México,
Grijalbo, 1985, pp. 30y 31.

' http://www.iesmurgi.ora/filosofia/etica/Democracia%20e %20instituciones % 20Conceptos.htm, México, 2009.

“2 Diccionario de la Real Academia Espaiiola, hitp://buscon.rae es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&1 EMA=consenso, México,
2008.
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indispensable educar para la tolerancia, ya que el consenso y el disenso son

realidades que se hallan en compieja interaccion.
Representacion

E! principio de representacion es ejercido por los gobernantes en las funciones
publicas juridicamente autorizadas. Representan a los ciudadanos que los eligen y

cuya voluntad se expresa a través del sufragio universal.

El principio de representacion se encuentra plasmado en nuestra Constitucion

en su articulo 40 que menciona la siguiente:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental.”*

El principio de representacion va asociado a conceptos que lo fundamentan,
estos son: soberania popular, legitimacion, control politico, participacidon permanente

y transmisién de las demandas politicas.

Juan Bodino define a la soberania como “el poder absoluto y perpetuo de un
Estado™*, y al respecto Rousseau en su libro titulado “El Contrato Social” coincide en
que la soberania es indivisible y Gnica, de tal manera que podemos afirmar que a
soberania popular es el fundamento de autodeterminacion e independencia del

1 pueblo. Este principio se encuentra plasmado en nuestra Carta Magna en su articulo

39 el cual ha sido citado con anterioridad.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 13, p. 26.

a Bobbio, Norberto, “La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico™, {trad. José F. Fernandez
Santillan), 2° Reimpresion, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 81.
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La legitimacion, como ya lo mencionamos anteriormente se da cuando la
mayor parte de la poblacion ha manifestado por intermedio de los mecanismos
pertinentes, conformidad y aceptacion con respecto a las personas y a las

instituciones que la representan. Uno de estos mecanismos es el sufragio universal.

El sufragio universal hace posible la igualdad y la libertad al otorgar el derecho
de representar y ser representados a todos los ciudadanos sin distinciones. Este

derecho lo encontramos en el articulo 35:

“Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

[l. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidén popular, y nombrado
para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

HI. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.”*

El control del poder se da a través del equilibrio de poderes, posibilita el
acceso en forma directa o indirecta al debate de ideas, al ejercicio de la capacidad de
iniciativa propia, al control de los gobernantes, a la seguridad juridica, con lo que se
aseguran los valores de justicia y libertad. Este equilibrio que se da mediante la

division de poderes queda manifestado en el articulo 49 de nuestra Constitucion:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades

extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 13, p. 26.
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ninglin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se

otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”*®

Una vez que hemos explicado los valores esenciales de la democracia y sus
principios basicos es necesario explicar la forma en que se llevan a cabo, es decir,

las reglas que rigen al sistema democratico.

Regla de mayoria

La regla de la mayoria es un mecanismo a través del cual los miembros de la
sociedad que cuentan con capacidad de elegir deciden con su voto quien o quienes
seran sus representantes y de la esa forma se establecera cual habrd de ser la
decision grupal o colectiva, verificandose cual es la opinion al respecto de un cierto
numero de miembros y adoptar aquella opcién que cuente con el mayor niumero de

apoyos.

Respecto a la esencia del principio mayoritario Kelsen sefiala lo siguiente:

“La idea que subyace al principio de mayoria es que el ordenamiento social
esté en concordancia con el mayor nimero posible de sujetos y en discordancia con

el menor nimero posible de los mismos.™’

Siguiendo la idea de regla de mayoria, la decisidon democratica es determinada
por la voluntad de la mayoria cuya decisién promueve el bien y fin comun de los
miembros de la sociedad y una vez adoptada la decision de la mayoria, ésta debe
ser respetada por las minorias del grupo por lo que éstas no deben oponerse a la

decision mayoritaria.

“® Ibidem, p. 31.
“” Kelsen, Hans, “Escritos sobre la democracia y el socialismo” (selec. y presentacién de Juan Ruiz Manero), Madrid, Editorial
Debate, 1988, pp. 239 y 240.
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“El principio de la regla de mayoria presupone con antelacion y mediante una
regulacion juridica o un acuerdo del grupo o comunidad, se establece Ia
obligatoriedad para que los que asumieron posiciones que quedaron en minoria de
votos acepten y se allanen a la decision mayoritaria, respetandola y considerandola

como valida, es decir, vinculatoria para todos los participantes.”48

Pluralismo ideolégico y Politico

El pluralismo es el resultado natural de la libertad del hombre, ya que en virtud
de ella, este puede pensar o expresar su pensamiento por cualquier medio, y actuar
como estime conveniente para su perfeccionamiento y pleno desarrollo, no siendo
contra la ley o el derecho de terceros. Su alcance no sélo es individual, sino también
social, en cuanto el hombre posee el derecho de asociacion, que se expresa en la
formacion de grupos o cuerpos intermedios que se crean para satisfacer

necesidades e intereses diversos.

El piuralismo politico abarca un aspecto fundamental, pero especifico del
pluralismo, ya que comprende por una parte, la libre expresién de las ideas politicas,
comprendiéndose las ideologias y doctrinas politicas sin exclusiones, que se debaten

publicamente; pues, las ideas han de rebatirse con ideas.

Comprende por otra parte, la libre organizacion de partidos politicos, que son
las organizaciones naturales en que se plasmaran ideologias politicas o doctrinas
para buscar su realizacion practica, es decir, la consecuencia del pluralismo politico e

ideoldgico son los partidos politicos.

“El pluralismo supone la existencia de diferentes corrientes de pensamiento y
su correspondiente expresion politica a través de los partidos politicos, a los cuales

se les reconoce una misma calidad y un mismo frato juridico, como también Ia

“** Gamiz Parral, Maximo N_, op. cit., nota 3, p. 277.
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existencia de la diversidad de canales de socializacion del pensamiento que puedan

ser alternativos e incluso contradictorios, sin que ello afecte su existencia.”*®

De esta forma los partidos politicos constituyen la articulacion y representacion
de las diversas corrientes de pensamientos, ideologias y politicas que constituyen el
pluralismo que traen consigo la confrontacion de opiniones entre las distintas
corrientes ideologicas, confrontacion que debera llevarse a cabo por medios licitos
que reflejen un espiritu de tolerancia y de respeto hacia quienes sostienen

planteamientos diferentes.

Nuestra Constitucion nos da una definicion y fin de partidos politicos que

componen una parte del pluralismo politico:

“Articulo 41.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico...

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervenciéon de organizaciones gremiales o con objeto social diferente

en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.”®

De esta manera podemos darnos cuenta que los partidos politicos expresan el
pluralismo politico, concurren a la formacion y expresion de la voluntad popular y son

instrumento fundamental para la participacion politica.

“ Nogueira Alcala, Humberto, op. cit., nota 12, p. 24.
% Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos, op. cit., nota 13, p. 26.
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Elecciones

E! contenido ideoldgico en la democracia como es plural, es variable. Pero lo
que tiene fijo es que institucionalmente debe asegurarse el procedimiento, para que
el pueblo decida en libertad su apoyo o rechazo a las soluciones propuestas por las

distintas corrientes ideolégicas. Este procedimiento son las elecciones.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola nos define lo que es una

eleccion:

“Eleccion. (Del lat. electio, -Onis).

1. f. Accion y efecto de elegir.

2. f. Designacién, que regularmente se hace por votos, para algun cargo,
comision, etc.

3. f. Libertad para obrar.

4. f. pl. Emision de votos para designar cargos politicos o de otra naturaleza.”’
Maximo N. Gamiz Parral define las elecciones de la siguiente forma:

“Las elecciones constituyen la manera de desentranar la voluntad popular y la toma
de una decision general y se han utlizado durante siglos como sostén del
procedimiento que significa democracia.”®

En relacién a lo anterior podemos concluir que las elecciones son un punto
fundamental para la democracia, esto, para el efecto de que los ciudadanos decidan
por voto mayoritario la determinacion que debe tomarse en un aspecto sustancial

para la colectividad, o bien, se defina a la persona o personas que asumiran la

* Diccionario de la Reat Academia Espanola, hitp://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&L EMA=eleccion, México,
2009.

52 Gamiz Parral, Maximo N., op. cit,, nota 3, p. 281.
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representaciéon del conglomerado para la toma de decisiones en el ejercicio del

poder.
Ciudadania y Nacionalidad

“La ciudadania es un concepto que nos significa las peculiaridades o
caracteristicas que el habitante de un pais o de un Estado debe poseer para ser
considerado con derecho a elegir o ser elegido como representante de la comunidad,
asi como para, en todo caso, participar en la integracion de la voluntad popular en la
toma de otras decisiones. Generalmente son los requisitos a que aluden las
disposiciones constitucionales de los paises son un limite inferior de edad y tener un

modo honesto de vivir.

La nacionalidad, en cambio, es una cualidad de pertenencia a un pais o a un
Estado. La nacionalidad es también un requisito para poder ser considerado
ciudadano, ademas de los ya mencionados, adquirida por nacimiento o por

naturalizacion.

La ciudadania, consecuentemente, es un elemento indispensable para el

sistema electoral, para el sistema de partidos y para la democracia.”?

1.5 Modelos de Democracia

“¢Como se llega a la democracia? De muchisimos modos, que se reflejan en
una multiplicidad de interpretaciones, teorias y modelos.”* Es por ello que en la
practica, existen muchas variantes del concepto de democracia, pero clasicamente la

democracia ha sido dividida en tres modelos basicos que intentan explicar el

* tbidem, p. 282.
* Sartori, Giovanni, *;Que es la democracia?, (trad. Miguel Angel Gonzalez Rodriguez, Maria Cristina Pestellini Laparelfi
Salamon), México, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, 2003, p. 236.
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funcionamiento del sistema democratico, estos modelos son: democracia directa,

democracia indirecta o representativa y la democracia semidirecta o participativa.

1.5.1 Democracia Directa

El Estado democratico de la antigiedad ponia énfasis en su caracter
participativo. En la democracia directa el pueblo actia por si mismo y se caracteriza
por la inmediatez, instantaneidad y exhaustividad debido a la manifestaciéon de la
voluntad del pueblo en un solo acto y sin intermediacién de nadie, todas las
decisiones son tomadas por el pueblo en general reunidos en asamblea teniendo una
participacion efectiva e inmediata, sin ninguna representacion o delegacion

desicional.

En la antigiiedad se conocieron algunas instituciones democraticas; pero fue
Grecia la cuna de la democracia, de la cual heredamos tradiciones y principios, asi lo
afirma Ivan escobar Fornos y nos menciona que “Grecia estaba compuesta de
pequefias ciudades-Estado, la polis, integrada por un territorio, poblacién y gobierno
propios y autébnomos. Son pequefios Estados con su propia fisonomia, derecho y

vida peculiar (por ejemplo, Atenas y Esparta).”>®

“Se dice que la democracia que se practico en Grecia se realizo mediante la
participacion directa de los ciudadanos que en Asambleas veian todos los asuntos de
la polis. Sin embargo, la democracia directa en Grecia fue una democracia
restringida ya que solo se consideraban ciudadanos a los hombres y se excluia a las
mujeres, a los metecos y, desde luego, a los extranjeros. Se estima que las

asambleas atenienses no pasaban de 30 mil ciudadanos.”®

* Escobar Fornos, tvan, “El sistema representativo y la democracia semidirecta”, en Concha Canta, Hugo (coord.), “Sistema
representativo y democracia semidirecta. Memoria del VIi Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional’, México, Serie
Doctrina Juridica, nam. 100, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2002, p. 127.

* Madrid Hurtado, Miguel de la, “Las formas de democracia directa”, en Concha Cantu, Hugo (coord.), “Sistema representativo y
democracia semidirecta. Memona del VIl Congreso lberoamericano de Derecho Constitucional”, México, Serie Doctrina Juridica,
nam. 100, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2002, p. 429.
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De esta manera, debido a las pequefas dimensiones y 1a escasa poblacién de
las polis se puede explicar la posibilidad de que apareciera una asamblea del pueblo
y no existiera la representacion ya que los cargos de gobiemno eran ocupados
alternativamente por todos los ciudadanos de la que solo podian formar parte los
varones libres, excluyendo asi a la mayor parte de la poblacion integrada por
esclavos, mujeres y extranjeros y de esta forma ia soberania de la asamblea era

absoluta.

Todas estas restricciones permitieron que se pudiera llevar a cabo la
participacion directa de los ciudadanos y minimizar las obvias dificultades logisticas

de esta forma de gobierno.

Hoy dia el modelo de democracia directa en donde todos los ciudadanos
reunidos en asamblea toman decisiones no es factible debido al gran crecimiento
demografico, es por ello que ante esta imposibilidad factica surge un modelo de
demaocracia representativa donde mediante una ficcion el pueblo toma sus decisiones

a través de sus representantes.

1.5.2 Democracia indirecta o representativa

En la democracia representativa el pueblo delega la soberania en autoridades
elegidas de forma periddica mediante elecciones libres, quienes en teoria deben
actuar en representacion de los intereses de la ciudadania que los elige para

representarlos.

Respecto al concepto de demacracia representativa Norberto Bobbio expresa

lo siguiente:

“En términos generales la expresion “democracia representativa” quiere decir,

que las deliberaciones que involucran a toda la colectividad, no son tomadas
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directamente por quienes forman parte de ella, sino por personas elegidas para este

ﬁn.1157

Por otra parte J. Jesius Orozco Henriquez y Juan Carlos Silva Adaya
mencionan que “la democracia representativa puede definirse como una democracia
indirecta en la que el pueblo no gobierna, pero elige representantes que lo

gobiernen.™®

De esta manera podemos afirmar que en el modelo de democracia indirecta
los ciudadanos eligen de entre ellos a aquellas personas que los representaran en
los cuerpos legislativos, es decir, en la democracia representativa el pueblo delega la
soberania en autoridades elegidas de forma periédica mediante elecciones libres.
Estas autoridades en teoria deben actuar en representacién de los intereses de la

ciudadania que los elige para representarlos.

Los representantes normalmente estan organizados en partidos politicos, y

son elegidos por la ciudadania de forma directa.

“Son seis las condiciones que se consideran indispensables para la existencia

de una democracia representativa de tipo liberal, a saber:

A) El principio de soberania popular mediante el cual el poder reside en el

pueblo.

B) El principio de la representacion popular. Como la soberania o poder reside
en el pueblo, éste, mediante elecciones periddicas y libres, elige a sus

gobernantes.

*” Bobbio, Norberto, op. cit., nota 8, p.52.

** Orozco Henriquez, J. Jesus / Silva Adaya, Juan Carlos, “Instrumentos de democracia participativa®, en Concha Cantd, Hugo
(coord.), “Sistema representativo y democracia semidirecta® Memoria del Vil Congreso lberoamericano de Derecho
Constitucional, Primera Edicion, México, Serie Doctrina Juridica, ndm. 100, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2002,
p. 599.
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C) Consagracion de derechos y libertades en la constitucion, los cuales deben

ser respetados.

D) La separacién de los poderes, repartiendo las competencias entre ellos sin
que uno pueda invadir o interferir en ia esfera de accion del otro. Esta
separacion no es absoluta, porque entre ellos debe existir cooperacion o

colaboracion armoénica para obtener el bien comun.

E) La existencia de una constitucién como norma superior, escrita y rigida, y

F) La existencia de pluralidad de partidos politicos, los cuales deben tener

igualdad de oportunidades para acceder al poder.”®

1.5.3 Democracia semidirecta o participativa

La democracia semidirecta es un modelo que facilita a los ciudadanos su
capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia

directa en las decisiones publicas.

Luis Antonio Corona Nakamura nos brinda la siguiente definicion de
democracia semidirecta:

“...podemos afirmar que la democracia semidirecta que se caracteriza por la
presencia, dentro de un sistema en principio representativo, de procedimientos que
permiten al pueblo intervenir directamente dentro de la actividad legislativa y

gubernamental.”®

** Escobar Fornos, lvan, op. cit., nota 55, p. 135.

* Corona Nakamura, Luis Antonio, “Democracia semidirecta en México”, en Valadés, Diego, Gutiérrez Rivas, Rodrigo (coords.),
“Democracia y Gobernabilidad. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional II', México, Serie Doctrina
Juridica, nim. 63, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2001, p.194.
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En la democracia semidirecta o participativa el pueblo delega una parte del
ejercicio de su soberania a representantes elegidos por él y se reserva la decisién
directa en asuntos especiales, a través de mecanismos tales como la iniciativa
popular, referéndum, plebiscito y revocacion de mandato o recall, por mencionar solo

algunos.

“Estos mecanismos de democracia semidirecta surgen para evitar que las
instancias representativas adquieran la condicibn de monopolistas de Ia
representacion y se conviertan en protagonistas Unicas de la formacion de ia

voluntad del Estado®"

Se trata de una especie complementaria a la democracia representativa y no
contrapuesta a ella, porque supone la existencia previa del régimen representativo, al
cual se suman los mecanismos de participacion directa del pueblo en la toma de

decisiones.

1.6 Concepto, principios y objetivos de la participacion ciudadana.

La participacion ciudadana se relaciona principalmente con la democracia
participativa y directa. Estd basada en varios mecanismos para que la poblacion
tenga acceso a las decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad
de formar parte del gobierno o de un partido politico, pero ;qué es la participacion?,
el diccionario de la real academia espafnola nos menciona que la palabra participar

implica “tomar parte en algo"®

, es decir, convertirse uno mismo en parte de una
organizaciéon que reune a mas de una sola persona y esto implica compartir algo con
alguien o, por lo menos, hacer saber a otros alguna noticia u opinién, de tal manera

que la participacién es un acto social.

® Gonzélez Schmal, Ratl, op. cit., nota 16, p. 94.

2 Diccionario de la Real Academia Espaniola, hitp//buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&L EMA=participar, México,
2009.
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La ley de participacion ciudadana del Estado de Morelos define de una
manera mas amplia lo que es la participacion ciudadana comparada con sus

similares en los diversos estados de la republica:

“Articulo 2.- Para la aplicacién de la presente Ley, se entendera por:

e ) Participacion Ciudadana.- La base de un nuevo pacto social que expresa la
diversidad de la sociedad mexicana, la cual propicia la interaccion directa de la
ciudadania con los poderes del estado y los 6rganos del Gobierno en todos sus
ambitos para la gestién y la toma de decisiones a efecto de lograr el desarrollo

integral sustentable.”®®

Por otra parte la ley de participacion ciudadana del Estado de Yucatan de una

forma mas sencilla menciona lo siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VIIl.- Participacion Ciudadana: Es la intervencién directa de la sociedad, en la
toma de decisiones sobre asuntos de interés pulblico y trascendentales para el

Estado o los municipios.”®*

Ahora bien, en base a los conceptos antes mencionados, podemos definir a la
participacion ciudadana como un conjunto de actos y actitudes, enfocados a influir
sobre las decisiones de asuntos de interés publico y trascendentales en el sistema
politico, con la clara intencién de preservar o incidir en el desarrollo integral de la
sociedad, y esa participacion la ejercen los ciudadanos, es decir, quienes gozan de

derechos politicos.

Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Morelos,
ilaci juridi . i%F 3n+ciudadana&edo=17, México, 2009, p. 1
& Ley de Pamc:pacrén C/udadana que Regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan,
bttp:/lcompilacion.ordenjuridico.qob. mx/fichaOrdenamiento.php?idArchivo=93122&ambito=ESTATAL , México, 2009, p. 4.




De la definicién antes dada podemos inferir que la participacion ciudadana

tiene los siguientes objetivos:

1. La corresponsabilidad entre los ciudadanos y el Estado en la toma de

decisiones en asuntos de interés publico y trascendentes para la saciedad.

2. Impedir que el Estado abuse de su poder y se adquiera una condicién
monopolista o elitista en la toma de decisiones y formacién de la voluntad del
Estado.

3. Tienen como objetivo la participacién activa de los ciudadanos en los procesos

decisorios, dejando de ser meros observadores de los mismos.

4. Que los ciudadanos asuman un cierto grado de responsabilidad en la toma de
decisiones y se involucren en las tareas de caracter publico, juridico,

econdémico o social.

5. Hacer mas fuerte, directo y cotidiano las relaciones entre ciudadano y Estado

con la finalidad de tomar y ejecutar decisiones de manera conjunta.

6. Que los ciudadanos colaboren de manera plural, constructiva y
corresponsable en la planeacién, ejecucion, vigilancia y evaluacién de la

funcién publica.

La participacion ciudadana asi como tiene objetivos tiene una serie de principios
que deben ser tomados en cuenta, estos principios deben ser los pilares bajo los

cuales gire la participacién activa de los ciudadanos.

La iniciativa de ley de participacion ciudadana del Estado de Querétaro

presentada por el presidente de la Comision de Participacion Ciudadana de la LV
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Legislatura de ese estado, Diputado Alejandro Straffon Baez, menciona los

siguientes:

“Articulo 7. Los principios rectores de la participaciéon ciudadana son:

1. Democracia, considerada como la igualdad de oportunidades de los
ciudadanos y, en su caso, de los habitantes, para influir en la toma de decisiones
publicas, sin discriminaciones de caracter politico, religioso, racial, ideoldgico, de

género o de alguna otra especie.

2. Corresponsabilidad, entendida como el compromiso compartido de acatar, por
parte de la ciudadania y el gobierno, los resultados de las decisiones mutuamente
convenidas; reconociendo y garantizando los derechos de los ciudadanos a proponer
y decidir sobre los asuntos publicos; postulando que la participacion ciudadana es
condicion indispensable para un buen gobiemo y no sustitucion de las

responsabilidades del mismo.

3. Inclusién, estimada como el fundamento de una gestion publica socialmente
responsable, que englobe y comprenda todas las opiniones de quienes desean
participar, que reconoce desigualdades y promueve un desarrollo equitativo de la
sociedad y de los individuos que la conforman.

4. Solidaridad, entendida como la disposicidbn de toda persona, de asumir los
problemas de otros como propios, contrario a todo egoismo o interés particular, que
propicie el desarrollo de relaciones fraternales entre los vecinos, elevando la
sensibilidad acerca de la naturaleza de las propias situaciones adversas y las de los
demds, asi como nutrir y motivar las acciones, para enfrentar colectivamente los

problemas comunes.

5. Legalidad, interpretada como la garantia de que las decisiones de gobierno

seran siempre apegadas a derecho; con seguridad para la ciudadania en el acceso a
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la informacion y con la obligaciébn expresa por parte del gobierno, de informar,

difundir, capacitar y educar para una cultura democratica.

6. Respeto, considerado como el reconocimiento pleno a la diversidad de
visiones y posturas, asumidas libremente en torno a los asuntos publicos. En este
caso, comienza incluso por la libertad de elegir cudndo y como se participa en la vida

publica del Estado.

7. Tolerancia, entendida como la garantia de reconocimiento y respeto a la
diferencia y a la diversidad de quienes conforman la sociedad, y como u elemento

esencial en la construccion de consensos.

8. Sustentabilidad, definida como la responsabilidad de que las decisiones
asumidas en el presente, aseguren a las generaciones futuras el control y disfrute de

los recursos naturales del entorno.

9. Continuidad, considerada como la responsabilidad social de garantizar que las
practicas democraticas se generalicen y reproduzcan, de modo que aseguren el
desarrollo, ahora y en el futuro, de una cultura ciudadana critica, activa, responsable

y propositiva.”®®

De igual manera la ley de participacion ciudadana del Estado de Tamaulipas

contempla los mismos principios que la iniciativa de ley antes citada:

“ARTICULO 2°.- La patrticipacién ciudadana radicara en los principios de:

1. Democracia: Igualdad de oportunidades de los ciudadanos y, en su caso, de

los habitantes, para ejercer influencia en la toma de decisiones publicas sin

& Iniciativa de Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro,

http://www legislaturagro gob.mx/files/asuntos_leg/iniciativas/822%20INICIATIVA%20LEY %20DE%20PARTICIPACION%20CIU
DADANA. pdf, México 2009, p. 7.
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discriminaciones de caracter politico, religioso, racial, ideoldgico, de género o de

ninguna otra especie;

2. Corresponsabilidad: Compromiso compartido de la ciudadania y el gobierno,
de acatar los resultados de las decisiones mutuamente convenidas; reconociendo y
garantizando los derechos de los ciudadanos a proponer y decidir sobre los asuntos
publicos; postulando que la participacién ciudadana es condicién indispensable para

un buen gobierno y no sustitucion de las responsabilidades del mismo;

3. Inclusién: Fundamento de una gestion publica socialmente responsable, que
englobe e incluya las opiniones de quienes desean participar; que reconoce
desigualdades y promueve un desarrollo equitativo de la sociedad y de los individuos

que la conforman;

4. Solidaridad: Disposiciéon de toda persona de asumir los problemas de otros
como propios, contrario a todo egoismo o interés particular, que propicie el desarrollo
de relaciones fraternales entre los vecinos, eleve la sensibilidad acerca de la
naturaleza de las propias situaciones adversas y las de los demas, asi como nutra y

motive las acciones para enfrentar colectivamente los problemas comunes;

5. Legalidad: Garantia de que las decisiones de gobierno seran siempre
apegadas a Derecho; con seguridad para la ciudadania en el acceso a la informacion
y con la obligacion expresa del gobierno de informar, difundir, capacitar y educar

para una cultura democrética;
6. Respeto: Reconocimiento pleno a la diversidad de visiones y posturas,

asumidas libremente en torno a los asuntos publicos. En este caso comienza incluso

por la libertad de elegir cuando y como se participa en la vida publica del Estado;
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7. Tolerancia: Garantia de reconocimiento y respeto a la diferencia y a la
diversidad de quienes conforman la sociedad y como un elemento esencial en la

construccion de consensos;

8. Sustentabilidad: Responsabilidad de que las decisiones asumidas en el
presente aseguren a las generaciones futuras el control y disfrute de los recursos

naturales del entorno; y

9. Pervivencia: Responsabilidad social de garantizar que las practicas
democréticas se generalicen y reproduzcan de modo que aseguren el desarrollo,

actual y futuro, de una cultura ciudadana critica, activa, responsable y propositiva.”®

Los diversos estados de la replblica en su respectiva ley de participacion
ciudadana contemplan algunos de los principios antes mencionados, es por ello que
citamos las leyes de participacion ciudadana del Estado de Querétaro y Tamaulipas
que contemplan la mas amplia gama de principios que han de regir a la participacion
de los ciudadanos. De tal manera que podemos considerar como principios
fundamentales de la participacion ciudadana la democracia, corresponsabilidad,

inclusion, solidaridad, legalidad, respeto, tolerancia, sustentabilidad y pervivencia.

1.7 Principales mecanismos de participacién ciudadana.

La participacion politica de los ciudadanos que integran la sociedad es
indispensable puesto que por el simple hecho de sujetarse a las reglas que establece
el Estado y norma sus vidas, estos tienen el derecho y el deber de participar de
manera continua y permanente por que las decisiones y politicas que se sigan tiene

repercusion en cada uno de ellos.

% ley de Participacion Ciudadana del Estado, http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/TAMAULIPAS/Leyes/ TAMLEY36.pdf,
México, 2009, p. 2.
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En el sistema democratico actual esta participacion se pretende superar
mediante una ficcién juridica llamada representacion debido a la imposibilidad factica
de darle voz a cada uno de los ciudadanos, pero es importante que esta participacion
politica se materialice en instituciones alternativas que den voz directa a los

ciudadanos en la toma de decisiones.

Para que la participacién ciudadana cobre vida y forma surgen los llamados
mecanismos de participacion ciudadana, instituciones democraticas que
complementan al sistema representativo y que cran un sentido de corresponsabilidad

en la toma de decisiones entre los ciudadanos y el Estado.

Actualmente existen varios tipos de mecanismos de participaciéon ciudadana
tales como la consulta popular que es un instrumento mediante el cual los
ciudadanos emiten su opinion respecto a asuntos de interés publico o problemas
comunitarios del lugar donde residan y se emplea antes de tomar una decision
respectiva, previo un periodo de informacién plena, la colaboracion ciudadana,
mecanismos mediante el cual los ciudadanos pueden colaborar con las
dependencias y delegaciones de la administracion puablica en la ejecucién de una
obra o la prestacion de servicios publicos, colectivo o comunitario, aportando para su
realizacion recursos econémicos, materiales o trabajo personal, otro mecanismo es
la rendicion de cuentas que implica el derecho de los ciudadanos y la obligacién de

las autoridades de rendir informes generales y especificos acerca de su gestion.

Otros mecanismos de participaciéon ciudadana son la difusién publica, la cual
consiste en la obligacion de las autoridades de establecer un programa permanente
de difusion publica acerca de las acciones y funciones a su cargo, asimismo,
encontramos la audiencia publica que es el derecho de los ciudadanos para que las
autoridades competentes de los gobiernos estatales o municipales, los reciban para
tratar asuntos de interés publico, por otra parte también existen los cabildos abiertos
que implican la reunion publica de los Concejos distritales, municipales o de las

juntas administradoras locales, en la cual los habitantes pueden participar
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directamente con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad. En el
cabildo abierto se tratan temas de interés que involucran a la comunidad, como por

ejemplo la construccion de una calle, el arreglo de un parque, etc.

En la actualidad existen diversos mecanismos de caracter participativo
ademas de los antes mencionados, cada uno con sus objetivos y fines especificos.
Los mecanismos de participacion ciudadana que estudiaremos en este trabajo seran
el plebiscito, el referéndum, Ia iniciativa popular y la revocacion de mandato, debido
al mayor auge que han tenido en la actualidad, sin olvidar y menoscabar Ia
importancia que tiene todos y cada uno de los instrumentos de democracia

participativa.

1.7.1 Plebiscito.

El plebiscito es un mecanismo de parlicipacion ciudadana que suele
confundirse con el concepto de referéndum, pero aunque estos son muy parecidos

tienen caracteristicas especiales que los diferencian.

“El plebiscitum era, en la Republica Romana, una decision soberana de la
plebe aprobada en concilium plebis (asamblea del pueblo) por propuesta de un
tribuno de la plebe sobre alguna medida: inicialmente esa decision plebiscitaria solo
obligaba a los plebeyos (Lex Valeria Horatia de Plebiscitis. 449 a. C.), mas tarde se
volvié obligatoria también para los patricios por la Lex Hortencia de Plebiscitis, 287 a.
c.%

Ahora que sabemos su origen, empezaremos por estudiar al plebiscito desde
su definicion. El Diccionario de la Real Academia Espafiola lo define de la siguiente

manera:

7 Afonso Da Silva, José, “Q sistema representativo e a democracia semi-direta”, en Concha Cantd, Hugo (coord.), “Sistema
representativo y democracia semidirecta. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional’, México, Serie
Doctrina Juridica, nam. 100, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2002, p. 18.
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“Plebiscito. (Del lat. plebiscitum).

1. m. Resolucién tomada por todo un pueblo a pluralidad de votos.

2. m. Consulta que los poderes publicos someten al voto popular directo para
que apruebe o rechace una determinada propuesta sobre soberania, ciudadania,
poderes excepcionales, etc.

3. m. Ley que la plebe de Roma establecia separadamente de las clases
superiores de la republica, a propuesta de su tribuno. Por algin tiempo obligaba

solamente a los plebeyos, y después fue obligatoria para todo el pueblo."®®

‘Para Martinez Sospedra el plebiscito consiste en trasladar al cuerpo electoral
la adopcion definitiva de una resolucién politica, que puede recaer sobre una
cuestion, un texto no legislativo, una politica determinada o una persona. Pero el
mismo autor reconoce que, no obstante esa diferenciacion, existe el obstaculo de
que en el lenguaje politico ordinario “plebiscito” tiene connotaciones peyorativas y
suele usarse como sinénimo de procedimiento dirigido a obtener la aclamacion

popular de un lider.”®®

La ley de participacion ciudadana para el Distrito Federal define al plebiscito

de la siguiente manera:

“Articulo 12.- A través del Plebiscito, podré consultar a los electores para que
expresen su aprobacién o rechazo previo a actos o decisiones del mismo, que a su

juicio sean trascendentes para la vida pablica del Distrito Federal.”™

La ley de participacién ciudadana de Colima menciona lo que se entiende por

plebiscito:

8 Diccionario de la Real Academia Espafiola, http://buscon.rae es/drael/SrvitConsulta? TIPO BUS=3&L EMA=plebiscito, México,
2009.

% Gonzalez Scmal, Ral, op. cit., nota 16, p. 96.
Ley de Participacion Ciudadana para el Distrito Federal,
http://'www.ordenijuridico.qgob.mx/E statal/DISTRITO%20FEDERAL /Leves/DFLEY33.pdf, México, 2009, p. 4.
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“Articulo 27 .- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por plebiscito el
proceso de consulta directa a los ciudadanos con el propésito de que expresen
previamente su aprobacion o rechazo a la realizaciéon de una obra de beneficio
colectivo, 0 a un acto o decision de los Poderes Legislativo o Ejecutivo, o bien de los
Presidentes Municipales, que sean considerados como trascendentales para la vida
publica del Estado o de los municipios, segin sea el caso, o para la creacion o

supresion de municipios, en los términos del presente ordenamiento.””

Como podemos darnos cuenta, el plebiscito no se define como una votacion
popular que gira en torno a un acto legislativo, sino a una decisidn politica, es decir,

se trata de una votacion sobre temas de relevancia popular.

Por las consideraciones anteriores podriamos definir al plebiscito como un
instrumento de democracia directa por medio del cual los titulares del gobierno
podran someter a la aprobacién o rechazo de los ciudadanos actos o decisiones que

se consideren trascendentales para el orden publico o el interés social.

Desprendiendo el contenido de la definicién podemos concluir que el objetivo y
aplicacioén del plebiscito no es otro sino el someter a consideracion de los ciudadanos
actos o decisiones trascendentales para el orden publico. Por lo tanto la aplicaciéon
de este instrumento recae sobre los asuntos trascendentales para el orden publico y
el interés social, por ello es conveniente saber que se debe considerar trascendente

para el orden publico.

La ley de participacion ciudadana del estado de Yucatan considera como

actos o decisiones trascendentales las siguientes:

“Articulo 15.- Es objeto de plebiscito, obtener la opinién de los ciudadanos

sobre los actos y acciones gubernamentales de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

m Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Colima,

http://www.ordenjuridico.qgob.mx/E statal/COLIMA/Leyes/COLLEYO028.pdf, México, 2009, p. 9.
52



de los Municipios; calificadas como trascendentales para la vida publica y el interés
social, dentro de las que se encuentran:
l.- En el Poder Ejecutivo:
a) La creacion de politicas publicas dirigidas a la mujer y a la poblacion maya-
hablante;

b) La construccion de infraestructura fisica;

c) La Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional;

d) Las Politicas de preservacion del medio ambiente;

e) La creacion, conservacion y destino de reservas territoriales y ecoldgicas;

f) La desincorporacion y enajenacion de bienes del dominio pablico, y

g) Los programas de salud publica, educaciéon, y patrimonio artistico e
histérico.

II.- En el Poder Legislativo:

a) La creacion, fusion y supresién de municipios;

b) La aprobacién sobre la formacién de nuevos Estados o territorios;

c) El arreglo de limites municipales, y

d) El contenido de la Agenda Legislativa.

lIl.- En los Municipios:

a) El otorgamiento de concesiones y la prestacion de los servicios publicos
municipales;

b) La contratacion de deuda publica;

¢) La desincorporacion y enajenacion de bienes del dominio publico;

d) Las politicas de preservacién del medio ambiente;

e) La creacion, conservacion y destino de reservas territoriales y ecologicas;

f) El cambio de denominacion del Municipio, y;

g) Los programas de salud publica, educacion, y patrimonio artistico™’2

Por otro lado la Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala sefiala

una serie de actos que podran ser sometidos a plebiscito:

" Ley de Participacién Ciudadana que Regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, op. cit.,
nota 64, pp. 9 y 10.
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“Articulo 34.- Plebiscito es una forma de participacion, a través de la cual se
somete a consideracién de los ciudadanos, para que expresen su aprobacion o

rechazo, a los actos siguientes:

|. Obras y servicios publicos;

II. Actos o decisiones del Poder Ejecutivo;

lll. Actos, decisiones o propuestas de los gobiernos municipales o de los

organos que hagan tales funciones;

IV. Supresién, fusién, formacidon o conformacion territorial de municipios,

siempre que medie promocién del Poder Legislativo o del Ejecutivo;

V. Cambio de régimen de eleccién de presidentes de comunidad, siempre que
al respecto anteceda conflicto debido a tal circunstancia en la comunidad de que se

trate y que medie acuerdo del Ayuntamiento para su promocion, y

VI. Los demas que propongan por lo menos el veinticinco por ciento de los
ciudadanos de la demarcacién politico-territorial inscritos en el registro federal de
electores, al Gltimo corte que proporcione el érgano federal competente, en términos

de las constituciones federal y local asi como las leyes aplicables.””

1.7.2 Referéndum.
En general, existen confusiones en el uso y distincion de los conceptos

plebiscito y referéndum, pero al final de esta seccion sera posible establecer

diferencias en cuanto a su origen, vigencia y aplicaciones.

w Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala,

http:/fwww.ordenjundico.gob.mx/E statal/ TLAXCALA/Leyes/TLAXLEY 14 pdf, México, 2009, p. 6.
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El origen de la practica del referéndum para algunos autores proviene de la
Antigua Roma donde la pleble lo adopto para votar resoluciones que les permitiera
preservar y mejorar sus intereses ante {a clase Patricia y el estado romano. “El
referéndum estuvo en las practicas de la republica romana, en la que los ciudadanos

comunes, votaban una ley a peticidn del tribuno de la plebe.”™

De igual manera hay otra version de su origen que data de la Suiza del siglo
XVI para que el pueblo diera indicaciones a sus representantes sobre el sentido en
que debian gobernar. En este sentido, diversos autores opinan que "el término
referéndum proviene de las practicas politicas de Suiza, donde los delegados de los
cantones a la dieta federal votaban las disposiciones "ad referéndum” de sus

mandantes.””>

“A lo largo del siglo XIX se fue practicando el referéndum para intervenir en el
proceso legislativo, casi siempre en relacion con asuntos constitucionales, pero
también sobre asuntos tributarios, cuestiones de defensa nacional, politica exterior,
migracion, o bien, incluso, para superar conflictos que no han sido resueltos por los
procesos ordinarios de la confederacién, como la insatisfaccion por la situacion
econdmica, o con las diversas politicas publicas. La fuerza de la tradicién de los
refrendos en Suiza se debe al gran sentido de federalismo existente y al deseo de no

concentrar facultades excesivas en el gobierno central.””®

Como podemos darnos cuenta existen diversos antecedentes del origen del
referéndum, pero es importante sefalar que en la antigua roma no se diferenciaba el
uso del referéndum con el plebiscito y no es sino hasta el siglo XVI en Suiza en
donde se establece la diferencia de dichos instrumentos de democracia directa que
hasta la actualidad se mantiene vigente y que con posterioridad explicaremos de

manera detallada.

" http://www mercaba.org/FICHAS/Capelireferendum htm, México, 2009.
™ http://roma20022.tripod.com/Trabajos_Monograficos/REFERENDUM_PLESBICITO, Méxice, 2009.
7® Madrid Hurtado, Miguel de la, op. cit., nota 56, p. 434,
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Ahora bien, una vez que hemos identificado los antecedentes y su origen
pasaremos a estudiar el concepto de referéndum y su aplicacion. Comenzaremos

con la definicién que nos brinda el Diccionario de la Real Academia Espafiola:

“Referéndum. (Del lat. referendum, gerundivo de referre).

1. m. Procedimiento juridico por el que se someten al voto popular leyes o
actos administrativos cuya ratificacion por el pueblo se propone.

2. m. Despacho en que un agente diplomatico pide a su Gobierno nuevas

instrucciones sobre algtn punto importante.”’”

Maximo N. Gamiz Parral menciona lo siguiente respecto al referéndum:

“El referéndum es el sometimiento de una ley a un proceso aprobatorio del
pueblo, sujetando la validez de la misma a una votacion de los electores,
convirtiéndose en un medio para avalar una decision tomada por personas a las que
se les confirié la facultad para hacerlo; limitando, de esta manera, la representacion

popular otorgada.”™®

Para el autor Gwénael Le Brazidec el referéndum puede ser definido en un

sentido literal y en un sentido general:

“El referéndum, en el sentido mas literal, trata de someter a votaciéon popular
un texto legislativo propuesto por un érgano politico. En una acepcion mas general,
es un instrumento de democracia semidirecta por el que el cuerpo de los ciudadanos
esta llamado a expresar, por medio de votacion popular su opinion o voluntad hacia

la medida que otra autoridad a tomado o proyecta tomar.””®

7 Diccionano de la Real Academia Espanola, http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=referéndum,
Meéxico, 2009.
® Gamiz Parral, Maximo N., op. cit., nota 3, p. 287.

9 Gwénael Le Brazidec, “Régimen representativo y democracia directa”, en Concha Cantd, Hugo (coord.), “Sistema
representalivo y democracia semidirecta. Memona del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional’, México, Serie
Doctrina Juridica, ndim. 100, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2002, p. 368.
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La ley de participacién ciudadana del Estado de Aguascalientes define al

referéndum de la siguiente manera:

“Articulo 3... . Referéndum es el instrumento de participacion ciudadana
directa por medio del cual la ciudadania manifiesta su aprobacién o rechazo, previo
una decision del Congreso del Estado sobre la creaciéon, modificacion, derogacion o

abrogacion de las leyes que son de la competencia legislativa del Congreso.”®

Podemos concluir que el Referéndum es un instrumento de democracia
directa por medio del cual la ciudadania manifiesta su aprobacioén o rechazo, previo a

un acto legislativo.

Lo caracteristico del referéndum es precisamente el objeto sobre el que recae,
el referéndum supone transferir a los electores la decisién sobre la conveniencia de
una ley, es decir, recae necesariamente sobre un texto normativo, por ello mismo, el

referéndum tiene diversas aplicaciones dependiendo del objetivo al que vaya dirigido.

Miguel de la Madrid nos da la siguiente clasificacion del referéndum

atendiendo al objeto que vaya dirigido:

“Por su fundamento juridico, el referéndum es obligatorio cuando es impuesto
por una Constitucibn como requisito necesario para la validez de determinadas
normas legislativas; es facultativo cuando su iniciativa depende de una autoridad
competente para eilo, ya sea una determinada fraccién del cuerpo electoral, de las

propias camaras o del jefe de Estado.

Por su eficacia juridica, el referéndum puede ser de ratificacion o sancion

cuando la norma en cuestion solo se convierta en ley por la previa aprobacion del

 Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Aguascalientes, op. cit., nota 14, p. 2.
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cuerpo electoral, o el consultivo cuando el resultado del referéndum no tiene caracter

vinculatorio para las autoridades legislativas ordinarias.

»81

Para los autores Jesus Orozco y Juan Carlos Silva el referéndum puede

clasificarse en:

a)

b)

c)

d)

Constitucional, legislativo y reglamentario, atendiendo al tipo de norma
sobre el cual versa.

Sucesivo y preventivo o programatico, considerando el momento en que se
presenta en relacibn con los actos normativos que ordinariamente
corresponde realizar per se al 6rgano legislativo (en su caso constituyente).
El primero, cuando cronolégicamente sigue al acto estatal, ya sea para
conferirle o quitarle existencia o eficacia a determinada norma o cuerpo
normativo, mientras que el segundo antecede o precede al acto estatal,
fijando algunos principios generales para el ulterior acto normativo.
Consultivo, constitutivo y abrogatorio, si se tiene presente el efecto o
eficacia del procedimiento normativo. En el primer supuesto, se dirige a dar
una opinién preventiva al legislador, o dicho en otros términos, no tiene
efectos vinculantes para el legislador, en el segundo, esta dirigido a
conferir existencia o eficacia a una norma, y en cuanto al tercero, se
abroga o suprime la validez de un ordenamiento o norma vigente y no
puede ser sustituido por otro distinto.

Obligatorio o facultativo, en cuanto al fundamento juridico, en el primer
caso, cuando se prevé constitucional o legalmente como necesario para la
formulacién de una norma juridica y, en el segundo, cuando su realizacién
esta condicionada a que se requiera por un determinado porcentaje del
cuerpo electoral cierto quérum de parlamentarios o el Ejecutivo, por

ejemplo,"82

' Madrid Hurtado, Miguel de la, op. cit., nota 56, p. 431.
®2 Orozco Henriquez, J. Jesus y Silva Adaya, Juan Carlos, op. cit., nota 558, pp. 605 y 606.
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De lo anterior podemos determinar los tipos de referéndum que existen y

resumirio de la siguiente manera:

‘Constltuyen’v[ve

Si se refiere a la aprobacién de una Constitucion.

Constitucional

Si se atiende a la revision de una Constitucion.

Legislativo

Si concierne a la revision de leyes.

Reglamentario

Si concierne a la revision de reglamentos.

De ratificaciéon

Si tiene caracter vinculatorio.

Consultivo Si no tiene caracter vinculatorio, es de mera consulta.

Constitutivo Cuando va dirigido a conferir la existencia o eficacia de una norma.
Abrogatorio Cuando va dirigido a abrogar una norma.

Facultativo Cuando la convocatoria del referéndum depende de una autoridad.
Obligatorio Cuando la convocatoria del referéndum es impuesto por la

constitucion de forma obligatoria.

Como podemos darnos cuenta la diferencia fundamental entre el referéndum y

el plebiscito radica en que el primero recae necesariamente sobre un texto normativo

y el segundo no se define como una votacion popular que gira en torno a un acto

legislativo, sino a una decision politica, es decir, se trata de una votacién sobre

temas de relevancia popular, sobre decisiones o actos trascendentales para el orden

publico e interés social.

1.7.3 Iniciativa Popular.

La iniciativa poputar es una modalidad del acto que da inicio al procedimiento

legislativo, mediante este instrumento de democracia directa son los ciudadanos los

que de manera directa tienen la posibilidad de participar en el proceso legislativo. A

continuacion estudiaremos algunas definiciones de diversos autores.
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Para comenzar con las definiciones sobre iniciativa popular comenzare por la
‘que establece el Diccionario de la Real Academia Espafiola respecto al término

“iniciativa” y “popular”:

“Iniciativo, va. (Del lat. initidtus, part. pas. de initiare, e -ivo).
6. f. Procedimiento establecido en algunas constituciones politicas, mediante
el cual interviene directamente el pueblo en la propuesta y adopcion de medidas

legislativas; como sucede en Suiza y en algunos Estados de Norteamérica.”®

“Popular. (Del lat. popularis).
1. adj. Perteneciente o relativo al pueblo.

2. adj. Que es peculiar del pueblo o procede de é1.”%

Para Luis Antonio Corona Nakamura la iniciativa popular es:

“Un procedimiento por el que los ciudadanos tienen la posibilidad de proponer
textos de ley a sus representantes o a la colectividad en su conjunto. Las normas
juridicas establecen, generalmente, que la propuesta legislativa debe ser
representada por un porcentaje del cuerpo electoral o por un grupo de ciudadanos, y
puede consistir en un proyecto de ley especifico, o bien, en una solicitud para que el

poder correspondiente regule sobre alguna materia.”®®

Para Ivan Escobar Fornos la iniciativa popular implica lo siguiente:
“Que un determinado numero de ciudadanos puede presentar un proyecto de ley al

Parlamento. Puede estar o no formulada en ley. La no formulada consiste en simples

peticiones a la asamblea para que legisle sobre determinados asuntos. La iniciativa

® Diccionario de la Real Academia Espafiola, http://buscon.rae es/drael/SrvitConsulta? TIPO BUS=3&tL EMA=iniciativa, México,
2009.

& Diccionario de la Real Academia Espafiola, hitp:/ibuscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPQ_BUS=3&L EMA=popular, México,
2009.

8 Corona Nakamura, Luis Antonio, op. cit., nota 56, p. 195.

60




formulada va acompaiada de un proyecto de ley. Si la asamblea lo aprueba lo
pasara al Ejecutivo para su sancion y promulgacion. Si lo rechaza podra o no ser

isometido a la aprobacién popular, segun el sistema seguido."86

Maximo N. Gamiz Parral proporciona la siguiente definicion:

“La iniciativa popular que consiste en otorgar a una o varias personas el
derecho de presentar iniciativas para la modificacién de la ley, es también un regreso
al ejercicio de la soberania y del poder por su titular, que es el pueblo. Conforme a
las legislaciones de los diferentes paises se establecen las modalidades para que

proceda, en todo caso, la iniciativa popular.”®’

Por ofra parte el senador de la LVIII Legislatura del H. Congreso de la Unién,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica Rutilio

Cruz Escandén establecié una definicion acerca de la iniciativa popular:

“La Iniciativa Popular por su parte, consiste en la facultad que se otorga al
pueblo o un porcentaje determinado de éste, de promover la sancién de normas
constitucionales o legales, ya sea para modificar las vigentes o para llenar lagunas
de la legislacion. La iniciativa obliga a considerar la norma propuesta, poniendo en
movimiento a los érganos encargados de sancionar las leyes 0, en su caso, a toda la
ciudadania mediante el referéndum. De este ultimo, lo distingue que, mientras con el

referéndum se da vigencia a una norma con la iniciativa se promueve su estudio.”®

De los conceptos anteriores podemos decir que la iniciativa popular es un
instrumento por medio del cual los ciudadanos pueden presentar proyectos de
creacion, modificacidon, reforma, derogacién o abrogacién de leyes respecto de

determinadas materias o bien hacer una peticion a la asamblea para que legisle

% Escobar Fornos, Ivan, op. cit., nota 55, p. 146.

¥ Gamiz Parral, Maximo N., op. cit., nota 3, p. 287

¥ Gaceta Parlamentaria, Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, Iniciativas de la LVIII Legislatura, México, 16 de
noviembre de 2000.
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sobre determinados asuntos y tiene por objeto promover la sancion de normas
constitucionales o legales, ya sea para modificar las vigentes o para llenar lagunas

de la legislacion.

1.7.4 Revocacion de Mandato.

El término “revocar” tiene su origen en el latin “revocare” y hace referencia al
acto unilateral que emana de una voluntad que se rectifica. Su significado, segdn el

Diccionario de la Real Academia Espafiola, es:

“Revocar. (Del lat. revocare).

1. tr. Dejar sin efecto una concesion, un mandato o una resolucion.”®

Para Raul Gonzalez Schmal la revocacion de mandato:

“Consiste en la desposesion del mandato parlamentario por decisién de los

electores del correspondiente distrito electoral.”®°

Por otra parte Maximo N. Gamiz Parral define a la revocaciéon de mandato de

la siguiente manera:

“... la figura de la revocacion del poder, que significa la posibilidad de convocar a una
nueva especie de eleccién para ratificar o rectificar una representacion popular ya
aprobada, antes de que termine el periodo para el que fueron electos, toda vez que
una parte de los electores estima que la actuacion del gobernante de que se trate no
se ha sujetado al cumplimiento de los objetivos, a la deficiencia o a la desviacion de

sus actuaciones respecto a la responsabilidad que le fue encomendada.”"

% Diccionario de la Real Academia Espafiola, http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&{ EMA=REVOCACION,
México, 2009.

* Gonzalez Schmal, Radl, op. cit., nota 16, p. 97.
*' Gamiz Parral, Maximo N., op. cit., nota 3, p. 287.
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Para los autores Jesus Orozco y Juan Carlos Silva la revocacion de mandato
consiste en “el mecanismo de decision ciudadana por el cual se determina la
remocion de cierto servidor publico, que ha sido electo popularmente, en forma
anticipada a la conclusién de su encargo cuando su gestion no ha sido satisfactoria y

siempre que se reunan ciertas condiciones constitucionales o Iegales.”92

Respecto a la revocacion de mandato fa ley electoral del Estado de Chihuahua

establece lo siguiente:

“Articulo 257

1.- Se entiende por revocacion del mandato de los funcionarios puablicos
electos mediante el voto, el procedimiento por el cual los ciudadanos del Estado, los
distritos, municipios o secciones municipales, segun sea el caso, manifiestan su
voluntad de destituir de su cargo a un ciudadano electo popularmente.

2.- Es procedente la revocacion cuando haya transcurrido la tercera parte o
mas del periodo para el cual fue electo el funcionario.

3.- La solicitud de revocacién debera estar suscrita cuando menos por el 10
por ciento de Ilos ciudadanos del Estado, el distrito, el municipio, o la seccién, segun
se trate de remover, respectivamente, al gobernador; los diputados; los presidentes

municipales, presidentes seccionales, regidores o sindicos.”®

De las definiciones antes mencionadas podemos afirmar y concluir que la
revocacion de mandato es una figura del sistema de democracia directa que consiste
en un mecanismo de decisién ciudadana por medio del cual se determina la
remocion de cierto servidor publico que ha sido electo por el voto directo de la
ciudadania, de manera anticipada a la conclusién de su encargo, cuando su gestién
no ha sido satisfactoria y siempre que se retnan ciertas condiciones constitucionales

o legales.

9 Orozco Henriquez, J. Jests y Silva Adaya, Juan Carlos, op. cit,, nota 58, p. 607.

% Ley Electorsl del Estado de Chihuahua, http://www ordenjuridico.gob mx/Estatal)CHIHUAHUA/L eves/CHIHLEY053 odf,
México, 2009, p.103.
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN MEXICO.

2.1 Aspectos y consideraciones generales.

Algunos autores suelen oponer los términos de democracia semidirecta y
democracia representativa, esto se debe a que la democracia semidirecta implica
una participacion directa de la ciudadania mientras que en la democracia indirecta es
un representante quien actia en nombre de los ciudadanos, sin embargo la
sustitucidén de la participacion por la representacion solo es aparente pues el origen
de dicha representacién es mediante un proceso de participacion directa de los

ciudadanos.

“Para Raul Gonzalez Schmal, a pesar de la notable diferencia entre
democracia directa y representativa, y de las multiples variantes que puedan

presentar ambos modelos, hay un punto indisoluble en el que confluyen.”*

Es por ello que Raul Gonzalez Schmal menciona que “la democracia es un
método, una técnica de sustitucion pacifica del poder. Pero no solo es esto, es
también una doctrina de fondo que parte del reconocimiento de la dignidad

humana.”®®

“Tan solo mencionar la dignidad humana nos remite, inmediatamente, a la
dimension ética de la democracia, asi como a la necesidad de sus valores. Gonzalez
Schmal también afirma que “una democracia sin valores se convierte con facilidad en

un totalitarismo visible o encubierto”.

* Alanis Figueroa, Maria del Carmen, “Antecedentes de la representacion politica en México”, en Concha Canty, Hugo A.
{coord.) “Sistema representativo y democracia semidirecta. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional’, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 34.

* Gonzalez Schmal, Radl, op. cit., nota 13, p.91.
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La ampliacion del concepto de ciudadano, sin duda alguna, sélo ha sido
posibie con la instauracién de los valores de la democracia en la cultura politica y en
la vida misma del ciudadano. Con ello podriamos decir que la democracia

representativa es la evolucién de la democracia directa”.%®

De esta manera la democracia semidirecta y la democracia indirecta o
representativa se encuentra ligadas; si bien es cierto que la participacion politica de
los ciudadanos es el origen de la representacion, ésta busca materializarse en
instituciones democraticas que den voz directa a la sociedad en muitiples espacios y
procesos de toma de decisiones sociales y de esta manera lograr una estabilidad, un
equilibrio institucional, es decir, la democracia semidirecta busca complementar las

instituciones de democracia representativa.

Dadas las circunstancias anteriormente mencionadas es necesario estudiar
los antecedentes histéricos de la representacion politica, en la cual nos limitaremos a
citar los articulos concernientes a la representacion politica sin olvidar que cada

derecho establecido es de gran importancia.

De igual manera estudiaremos los antecedentes de la participacion ciudadana
en México dada la innegable importancia que tiene para cualquier pais democratico
para la construccién de una verdadera democracia.

2.2 Antecedentes constitucionales de la representacion politica en

México.%”

“Previo a la promulgacion de independencia, la Nueva Espafia vivia una
situacion de profundas desigualdades en la distribucion de la riqueza, la cultura y la
educacién en general. Tal situacion se agudizaba por conflictos entre las diversas

castas que integraban su poblacion. Asi mientras por un lado se libraba la guerra en

% Alanis Figueroa, Maria del Carmen, op. cit., nota 94, p. 35.
7 Para mayor referencia véase Anexo 1 “ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES”, p. 194.
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busca de la emancipacion, también, a través de las vias institucionales de entonces,

hubo una busqueda por cambiar el sistema politico.”®

Bando de Miguel Hidalgo (1810)

Derivado de los conflictos entre las diversas castas y las desigualdades
existentes “Don Miguel Hidalgo y Costilla no alcanzé sino la oportunidad de encender
la guerra. Un programa de organizacién politica no llego a formulario; su programa
social, apenas esbozado, se concreto en el Bando que promulgé en Guadalajara el 6
de diciembre de 1810”.%° Este fue el primer bando de Miguel Hidalgo mediante el cual

abolia la esclavitud y tributos que las castas pagaban.
Elementos Constitucionales (1811)

Ignacio Lépez Rayon quien sucedidé a Hidalgo “se preocupo por formar una
Constitucion, para lo cual elaboro con el titulo de Elementos Consitucionales...”'*® en
el ano de 1811. Los Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez Rayén es un
proyecto de Constitucion que él mismo envio a José Maria Morelos y Pavén y que
“tiempo después, en marzo de 1813, Rayon censuré su propio proyecto y le
manifestd que no podia convenir en que se publicara “la Constitucion que remiti a V.
E. en borrador, por que ya no me parece bien”, sino que era preferible esperar a que

se pudiera “dar una Constitucién que sea verdaderamente tal”.”*"*

Este documento de Ignacio Lopez Rayon fue sin duda alguna una de las
influencias en las ideas de Morelos, los Elementos Constitucionales consagraban
una serie de derechos que constituyen uno de los primeros antecedentes de la
democracia representativa, contemplaba dentro de su articulado la idea de

independencia y la nocién de soberania nacional la cual dimanaba del pueblo pero

% Alanis Figueroa, Marfa del Carmen, op. cit., nota 94, p. 35.

% Tena Ramirez, Felipe, “Leyes fundamentales de México 1808-2002", 23? Edicion, México, Editorial Porria, 2002, p. 21.
' Ibidem, p. 23.

™ idem.
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residia en Fernando VI, la representacion politica de las diversas provincias asi
como la division de poderes que se ejercia por tres organismos, la Suprema Junta, el

Consejo de Estado y el Congreso de representantes .

Por otra parte, los Elementos Constitucionales no habla expresamente de una
forma de gobierno pero se deduce que es una republica federal y representativa,
tampoco se mencionan aspectos relacionados con ciudadania y derechos politicos

de manera expresa pero si de la elecciéon de representantes.

Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola (1812)

El 19 de marzo de 1812 se promulga la Constitucién de Cadiz en Espafia y en
el afo de 1813 en México por el virrey Venegas, “se eligieron democraticamente
ayuntamientos, diputados a Cortes y diputados a las cinco diputaciones provinciales

que existian en ese momento.”'%?

La Constitucién de Cadiz fue la primera constitucion formal que rigié México,
algunos de sus principios fundamentales son la division de poderes, el hecho de que
la soberania reside en la nacién, que los ciudadanos tienen derecho de voto y
posibilidad de acceder a un cargo de representacion, aunque cabe mencionar que el
sufragio es censitario y establecid como forma de gobierno una monarquia moderada
hereditana.

Sentimientos de la Nacién (1813)

El 14 de septiembre de 1813 José Maria Morelos y Pavén convocd a un
Congreso instalado en Chilpancingo “integrado por seis diputados que designo
Morelos (como propietarios los vocales de la Junta de Zitdcuaro, Ray6n Liceaga y
Berdusco; como suplentes, Bustamante, Cos y Quintana Roo) y por dos diputados de

eleccion popular (José Murguia por Oaxaca y José M. Herrera por Tecpan).

"2 planfs Figueroa, Maria del Carmen, op. cit., nota 94, p. 35.
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En la sesion inaugural se dio lectura a los 23 puntos, que con el nombre de

Sentimientos de la Nacién preparé Morelos para la Constitucion.”'®3

El contenido fundamental de este documento fue la idea de independencia y
de soberania la cual mencionaba dimana inmediatamente del pueblo y seria
depositada en representantes dividiendo los poderes en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y también contemplaba derechos politicos, esto es, el derecho a votar y ser

votado.

Constituciéon de Apatzingan (1814)

El 22 de Octubre de 1814 fue promulgada la Constitucion de Apatzingan por el
Congreso de Meéxico reunido en la ciudad de Apatizingan titulada oficialmente
“Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana. Sus autores, segun
lo manifestado por Morelos en su proceso, fueron Herrera, Quintana Roo, Sotero
Castaneda, Berdusco y Argandar. Desde la declaracién de independencia, Rayon se
habia opuesto expresamente al desconocimiento de Femando VII, que ahora

ratificaba la Constitucién al postular la emancipacion plena.

La Carta de Apatzingan carecié de vigencia practica. Aunque fueron
designados los titulares de los tres poderes que instituia, las circunstancias

impidieron su actuacion normal.”'%

Esta Constitucion establece como principios béasicos del sistema
representativo que la soberania reside originalmente en el pueblo, la divisién de
poderes, los ciudadanos tienen derecho de voto el cual es de caracter censitario y
posibilidad de acceder a un cargo de representacion. No menciona de manera
expresa la forma de gobierno pero se deduce que es una replblica democratica,

representativa y federal.

'%* Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 99, p. 28.
% Jbidem, p. 29.
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Reglamento Politico Provisional del Imperio (1823)

En Febrero de 1821 Agustin de lturbide y Vicente Guerrero proclaman el Plan
de Iguala segun el cual el gobierno que adoptaria México como nacién independiente
seria el de una monarquia moderada cuya corona se otorgaria a Fernando VIl o en
su defecto a algun otro principe europeo, con este plan se declaraba por primera vez
la independencia de México junto con sus tres principios: religion, independencia y
union. En el mes de agosto del mismo ano se proclama el Tratado de Cérdoba
firmado por Agustin de lturbide, comandante del ejército trigarante y Juan O’Donoju,
primer y Ultimo jefe politico de la Nueva Espafia mediante el cual se reconoce la

independencia de la Nueva Espana.

“De acuerdo con el Plan de Iguala, precisado en este punto por el Tratado de
Cérdoba, se procedio a instalar la Junta Provisional de Gobierno, encargada a su vez

de designar a los integrantes de la regencia...

instalada la Junta el 28 de septiembre, eligi6 como su presidente a Iturbide,
levanto el Acta de Independencia y nombro a los cinco integrantes de la

regencia...”'%®

El 19 de mayo de 1822 el Primer Congreso Constituyente reconoce a lturbide
como emperador. Meses mas tarde “"debido a las desavenencias entre el Congreso e
iturbide culminaron con la disolucién del primero por el segundo, el 31 de octubre del
mismo afio. En su lugar lturbide estableci6 la Junta Nacional Instituyente... El nuevo
organismo aprobd en febrero de 1823, por 21 votos contra 17, el Reglamento Politico

Provisional del Imperio..."'%

Los principios fundamentales que establece son que la nacion mexicana es

independiente, libre y soberana y que su forma de gobierno es monarquico,

1as

ibidem, p.120.
'% Ibidem, p.122.
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constitucional, representativo y hereditario, se establece el derecho de voto y Ila

division de poderes.

Plan de la Constituciéon Politica de la Naciéon Mexicana (1823)

Es el 1 de febrero de 1823 cuando Antonio Lépez de Santa Anna proclama el
Plan de Casamata, “en el que, sin desconocer a lturbide pedian la reunién de un

nuevo constituyente, que deberia actuar con plena libertad.

A principios de marzo lturbide instalé al disuelto Congreso, dificimente

reconocido por las tropas rebeldes, y ante él abdico el 19 del mismo mes...”"%’

El 28 de mayo fue presentado un proyecto de Constitucion con el nombre de
Plan de la Constitucion Politica de la Nacién Mexicana, también conocido como Plan
del Valle debido a que el principal autor del proyecto fue el diputado por Guatemala,
D. José del Valle. “El proyecto de que se trata no alcanzé a ser discutido; sus
ventajas, sin embargo, las pondero Fray Servando Teresa de Mier en el siguiente

Congreso, el cual influyo en la Constitucion de 24.”'%

Los puntos medulares del sistema representativo de este proyecto de
Constitucion son la idea de soberania nacional, la adopcién de una forma de
gobierno republicano, representativo y federal y el derecho a votar y ser votado, pero

cabe mencionar que el sufragio es censitario.
Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana (1823)
“El 20 de noviembre de 1823 la Comisidon presento el Acta Constitucional,

anticipo de la Constitucion para asegurar el sistema Federal... la discusion del acta

se efectio del 3 de diciembre al 31 de enero de 24, fecha ésta ultima en que el

" |bidem, pp.126 y 128.
‘% |bidem, p. 146.
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proyecto fue aprobado casi sin variantes, con el nombre de Acta Constitutiva de Ia

Federacion Mexicana.™'®

Se establece que la nacidbn mexicana es libre e independiente, que la
soberania reside radical y esencialmente en la nacion que adopta para su gobierno la
forma de Republica representativa popular federal estableciendo para su ejercicio la
division de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial otorgando como derechos
politicos el de votar y ser votado para los cargos de representacion, siendo también

aqui el sufragio de caracter censitario.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1824)

“El 1° de abril comenzd el Congreso a discutir el proyecto de Constitucion
Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, que con modificaciones fue aprobado
por la asamblea el 3 de octubre del mismo afio de 24 con el titulo de Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos, firmada el dia 4 y publicada al siguiente por el
Ejecutivo con el nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos

Mexicanos.”''°

En la Constituciéon de 24 la democracia representativa estaba sustentada en la
idea de soberania, aunque no existe un articulo que hable expresamente de ella,
también establece la libertad e independencia de la nacidbn mexicana y que sume
como forma de gobierno una republica representativa popular federal, la base del
sufragio es la poblacién, ademas establece la division de poderes y un sistema

presidencial.

“La Constitucion de 24 estuvo en vigor hasta 1835. Como no podia ser
revisada sino a partir del afio de 30, segun ella misma lo disponia, tas reformas

empezaron a proponerse desde 1826 se reservaron para aquel afio; pero ni esas ni

' bidem, p. 153.
"% Ibidem, p. 153.
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las posteriores a 30(la Gltima de las cuales fue propuesta en 35 por Michelena)
llegaron a ser votadas por el Congreso. De tal modo la Constitucion de 24

permaneci6 sin alteraciones hasta su abrogacion.”'"!

Bases Constitucionales (1835)

“De la confusa variedad de tendencias politicas que siguid a la caida de
lturbide, estaban llamados a surgir los dos partidos que, andando el tiempo, se
llamarian liberal el uno y el otro conservador... En el inmediato Congreso Federal,
que se reunié en 35, obtuvieron mayoria los conservadores... estos Ultimos

aparecian autorizados para reformar la Constituciéon de 24...

El Congreso confié el proyecto de reformas a una comisidbn que presento
pocos dias después un proyecto de bases constitucionales, discutido y a fin
aprobado el 2 de octubre; el proyecto se convirtié en la ley constitutiva de 23 del
mismo mes, que con el nombre de Bases para la nueva Constitucion dio fin al

sistema federal...”'"?

Las Bases Constitucionales contienen una serie de principios de todo sistema
representativo, mencionan que la nacién mexicana es soberana e independiente
instituyendo un gobierno republicano, representativo popular y a su vez establecio
una division de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial y por ultimo menciona
como derechos politicos el derecho a votar y ser votado. Al respecto también
menciona que la Ley constitucional establecera los requisitos minimos con los que
deberan contar los electores y elegidos asi como el procedimiento en que se
llevarian a cabo las elecciones y las atribuciones de los 6rganos de gobierno,
refiriéndose en estos aspectos a las siete leyes que se promulgarian tiempo después

bajo el nombre de Leyes Constitucionales.

" Ipidem, p. 154.
2 Ibidem, pp. 202 y 203.
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Leyes Constitucionales (Constitucion de las Siete Leyes) (1836)

Las leyes Constitucionales de 1836 fue la nueva ley fundamental que “se
dividié en siete estatutos, razon por la cual a la Constitucion centralista de que se

'trata se le conoce también como la Constitucion de las Siete Leyes.”'"?
\

Las bases para la nueva ley fundamental se publicaron el 15 de diciembre de
1835 y posteriormente se publicaron las leyes restantes de una sola vez en
diciembre de 1836. El contenido fundamental de estas leyes fundamentales es el

siguiente:

La Primera Ley Otorgaba la ciudadania a aquellos que supieran leer y tuvieran
;un ingreso anual minimo de 100 pesos, la Segunda Ley permitia al Presidente el
j‘cierre del congreso y la supresién de la Suprema Corte, la Tercera Ley establecian
un Congreso bicameral (Senadores y Diputados), electos por 6rganos
gubernamentales, la Cuarta Ley especificaba el mecanismo de eleccion presidencial,
%Ia Quinta Ley especificaba el mecanismo de eleccién de los once miembros de la
?Suprema Corte de Justicia, la Sexta Ley Sustituia a los Estados federados, pol
?Depar’[amentos cuyos Gobernadores y legisladores eran seleccionados por el

Presidente y la Séptima Ley prohibia volver al sistema legal anterior por seis afios.

De esta manera podemos concluir que la constitucion de las Siete Leyes
establece que la nacion mexicana es independiente y soberana, que no tolera otra
?religién mas que la catdlica y que su gobierno es republicano, representativo y
?popular, se sustituian a los Estados federados por departamentos, se establecen
%derechos politicos como el de votar y ser votado y la division de poderes junto con el
%Ilamado Supremo Poder Conservador el cual “vino a ser el “arbitrio suficiente para
{que ninguno de los tres poderes pudiera traspasar los limites de sus atribuciones”,

segln lo habia anunciado en términos generales el articulo 4° de las Bases

3 |bidem, pp. 199-202.
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Constitucionales.”'™ Cabe mencionar también que solo se otorgaba la ciudadania a

aquellos que supieran leer y tuvieran un ingreso anual minimo de 100 pesos.
Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana (1843)

A penas iniciada la vigencia de la Constitucion de 1836, la hostilidad hacia
ella de los federalistas se hizo sentir en todas sus formas, desde las solicitudes para

el cambio de sistema... se propendian a la restauracion del sistema de 24..."

“El general Mariano Paredes y Arrillaga se levantd contra el presidente
centralista Anastasio Bustamante. El motivo del levantamiento fue el de convocar a
un nuevo Congreso Constituyente que deberia encargarse de revisar la Constitucion
vigente y corregir los errores que ésta tuviera, y en su caso, redactar un nuevo texto

politico.”"®

Es en el afio de 1939 cuando “el levantamiento de Paredes fue secundado por
Santa Anna. Al triunfar este golpe de Estado, se levantd un Acta que se conoce con
el nombre de Bases de Tacubaya. Con apoyo en este documento, se designd de
inmediato a un gobierno provisional que tuvo la obligacién fundamental de convocar
de inmediato a un nuevo Congreso Constituyente. En este Congreso se reunieron
personas de acendrado patriotismo, y aunque unos eran de tendencia centralista y
otros federalistas, todos llevaron al Congreso una firme determinacién: frenar los
abusos y la desmedida ambicion de la casta militar. Para entonces Santa Anna habia
sido designado presidente provisional de la Republica, y como se percatdé de los
propésitos del Congreso, que iban en contra de él mismo y del grupo que
representaba, se levanté en armas y le dio un golpe de estado a su propio gobierno
y, desde luego, trajo como consecuencia la disolucién del Congreso Constituyente y

en lugar de éste Santa Anna designa a la llamada Junta Nacional Legislativa."116

" Ibidem, p. 202.

"*hip:/74.125.95.132/search?q=cache:Mlg 3y7ml8UJ:alumno.ucol.mx/al004715/anpamo/anselmo_archivos/trabajo.doc+bases
+de+tacubaya&hl=es&ct=cInk&cd=7, México, 2009.

"8 fgem.
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“El 23 de diciembre de 42 el presidente de la Repuablica D. Nicolas Bravo hizo
la designacion de los ochenta notables, que integrando la Junta Nacional Legislativa
debian elaborar las bases constitucionales, segun lo propuesto por el altimo

movimiento triunfante. ..

Instalada la Junta el 6 de enero de 43, acord6 por mayoria, de conformidad
con la opinion del ministerio, que no se reduciria a formular simples bases

constitucionales, sino que expediria una Constitucion.

El 8 de abril el proyecto empezd a ser discutido y sus articulos fueron

aprobados casi siempre por unanimidad...

Las Bases de Organizacion politica de la Republica Mexicana fueron
sancionadas por Santa Anna (quien ya habia reasumido la presidencia) el 12 de junio
de 43 y publicadas el 14."""

Esta Constitucién, también conocida como Bases Organicas de la Republica
Mexicana, contintio el proyecto centralista y conservador de las Siete Leyes y el
contenido de principios fundamentales de la democracia representativa se vio
reflejado en ella, estableciendo que la nacidn mexicana es independiente, libre y
soberana, que no tolera otra religion mas que la catdlica y que su gobierno es
republicano, representativo y popular, se sigue sustituyendo a los Estados federados
por departamentos, se establecen derechos politicos como el de votar y ser votado y
la division de poderes y al igual que la Constitucion de las Siete Leyes solo se
otorgaba la ciudadania a aquellos que supieran leer y tuvieran un ingreso anual
minimo de 200 pesos, en este sentido aumentd el ingreso anual minimo con el que
deberian contar para ser considerados ciudadanos comparado con el que establecia

la Constitucion de las Siete Leyes que era un ingreso anual minimo de 100 pesos.

"' Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 99, p. 403.
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Acta Constitutiva y de Reformas (1847)

“Con la apertura de sesiones en enero de 43, el Congreso electo conforme a
las Bases Organicas inicio su oposicion al presidente Santa Anna; en los finales de
ese afo, el presidente interino Canalizo disolvié al Congreso, pero cuatro dias
después el General José Joaquin Herrera, como presidente del Consejo, desconocio

a Canalizo, asumio el poder ejecutivo y reinstalo al Congreso...

Desterrado Santa Anna, el General Herrera goberné conforme a las Bases

Organicas desde diciembre de 44 hasta el 30 de diciembre de 45...

El 25 de septiembre de 1845 triunfé6 un nuevo pronunciamiento de Mariano
Paredes y Arriaga, proclamando en el Plan de San Luis la convocacion de “una
asamblea nacional revestida de toda clase de poderes, sin término ni valladar a sus

decisiones soberanas”.

Designado presidente Paredes, se expidié en enero de 46 la convocatoria
para el Congreso Nacional extraordinario con funciones de constituyente, documento
del que fue autor D. Lucas Alaman y que distribuia la representacion entre nueve

clases.

El Congreso se reunio el 9 de Junio y en su efimera existencia de menos de
dos meses no realizd en forma alguna la tarea constituyente para que fue
convocado. Ya por entonces el gobierno de Paredes se habia significado por sus

tendencias monarquistas...

El 4 de Agosto de 1946 estallo en la ciudadela el pronunciamiento del Gral. D.
Mariano Salas, quien en una circular que firmaba también D. Valentin Gomez Farias
denunciaba como traicién a la independencia los proyectos de monarquia, solicitaba
la reunién de un nuevo Congreso Constituyente conforme a las leyes electorales de

1824 y pedia el regreso de Santa Anna. El triunfo del movimiento de la ciudadela
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puso fin a la administracion de Paredes y a la Constitucion de las Bases

Organica.”""8

Hasta el 14 de septiembre llego Santa Anna a la capital y para estar de
acuerdo con el grupo que lo restituia al poder tuvo que manifestarse esta vez liberal,
demécrata, federalista y enemigo de la monarquia. Gémez Farias es quien asume el
interinato de la presidencia debido a que Santa Anna la dej6 para asumir el control

directo de las tropas en la guerra contra Estados Unidos.

En plena guerra contra Estados Unidos Gomez Farias el 21 de mayo de 1847
mediante el Congreso Extraordinario Constituyente, promulgé el Acta Constitutiva y
de Reformas. De esta manera, el Acta Constitutiva y la Constitucion federal de 1824,

formaron la Constitucion politica de la Republica.

El contenido de indole representativo del Acta Constitutiva establecia la idea
de soberania nacional, la division de poderes, se suprimid el cargo de vicepresidente
y se adoptaron elecciones directas para diputados, senadores, presidente de la
Republica y miembros de la Suprema Corte, asimismo se establecié una forma de
gobierno republicano representativo popular federal. En cuanto a derechos politicos
se otorga la ciudadania a los mexicanos que hayan alcanzado la edad de 20 afos y
se les otorga el derecho a votar y ser votado.

Plan de Ayutla (1854)

Tiempo después, el 1 de marzo de 1854 se proclama el Plan de Ayutla. En su
formacion participaron Juan Alvarez, antiguo soldado de Morelos e Ignacio
Comonfort, el objetivo del Plan de Ayutla fue terminar con la dictadura de Antonio

Lopez de Santa Anna quien termino por abandonar el poder el 9 de agosto de 1855.

"% Ibidem, pp. 404, 405 y 439.
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El contenido de principios fundamentales del Plan de Ayutla que encaminaron

sus ideales para el establecimiento de la democracia representativa son:

“4°. En los Departamentos y Territorios en que fuere secundado este plan
politico, el jefe principal de las fuerzas que lo proclamaren, asociado de cinco
personas bien conceptuadas, que elegira él mismo, acordara y promulgara al mes de
haberlas reunido, el Estatuto provisional que debe regir a su respectivo
Departamento 6 Territorio, sirviendo de base indispensable para cada estatuto, que
la nacion es y sera siempre una, sola, indivisible e independiente.

5° A los quince dias de haber entrado & ejercer sus funciones el presidente
interino, convocara un congreso extraordinario, conforme 4 las bases de la ley que
fué expedida con igual objeto en 10 de Diciembre de 1841, el cual se ocupara
exclusivamente de constituir a la nacién bajo la forma de Republica representativa,
popular, y de revisar los actos del actual gobierno, asi como también los del ejecutivo
provisional, de que habla el articulo segundo. Este congreso constituyente debera

reunirse a los cuatro meses de expedida la convocatoria.”'"®

Estatuto Provisional de la Republica Mexicana (1856)

Siguiendo los lineamientos que marcaba el Plan de Ayutla, lgnacio Comonfort
asume la presidencia de México. "Desde el punto de vista constitucional, el
presidente Comonfort expidié el 15 de mayo de 56 el Estatuto Organico Provisional

de la Republica Mexicana”.'?

Los preceptos del Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana que
conforman un antecedente de la democracia representativa son: que la nacion
mexicana indivisible e independiente que se constituye bajo la forma de Republica

representativa, popular y que acatara en todo momento la voluntad soberana del

"e Plan de Ayutia Reformado en Acapulco de 11 de Marzo de 1854,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH5.pdf México, 2009, pp. 2 y 3.
' Tena Ramirez, Felipe, ap. cit., nota 99, p. 491.
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pueblo. En cuanto a derechos politicos se otorga la ciudadania a los mexicanos que

hayan alcanzado la edad de 18 afios y se les otorga el derecho a votar y ser votado.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1857)

De conformidad con el Plan de Ayutla se convoco a un nuevo Congreso
Constituyente y “el 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por el
Congreso integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después por
el presidente Comonfort. El 17 del mismo mes la asamblea constituyente clausuré
sus sesiones y el 11 de marzo se promulgé la Constitucion.”'?' De esta forma

Comonfort paso de presidente substituto a constitucional.

La Constitucion de 1857 de forma determinante, clara y concisa contenia los
principios basicos del representativo, esto es, establecia que la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo adoptando como forma de gobierno
una Republica representativa, democratica, federal en donde el pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la Unidn los cuales se dividen para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial y se les otorga a los ciudadanos el derecho

a votar y ser votados para cargos de eleccién popular,

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano (1857)

El 17 de diciembre de 1857 surge el Plan de Tacubaya, que fue un
pronunciamiento formulado por Félix Maria Zuloaga dando origen asi a la Guerra de
los Tres Afos, también conocida como Guerra de Reforma. Este plan pretendia

abrogar la Constitucion de 57 y desconocer a Comonfort como presidente.

En el afo de 1858 Benito Juarez asume la presidencia sostuvo

admirablemente su gobierno contra conservadores y franceses en 1862, el cual fue

' |bidem, pp. 604 y 605.
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el segundo conflicto internacional sostenido entre México y Francia debido a la

suspensién de la deuda por el gobierno de Juarez.

Las miras de Napoleo6n Il al decidirse por la intervencion en México no era
precisamente el cobro de la deuda, sino que estaba buscando secretamente
establecer un Imperio Mexicano. “Su plan fue ocupar militarmente el pais para

liberarlo de la tirania juarista... y establecer el imperio.”'??

De esta forma “conforme al voto de la Asamblea de notables, una comision
mexicana ofrecié en Miramar a Maximiliano de Habsburgo la corona del imperio el 3
de octubre de 1863”2 y es el 10 de abril de 1864 cuando Maximiliano acepta la

corona de México.

“Maximiliano expididé un afio después, el 10 de abril de 1865, el “Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano”, reflejo del proyecto de Constitucion que desde

Miramar habian elaborado el archiduque y los emigrados mexicanos...

El Estatuto careci6é de vigencia practica y de validez juridica. Ademas de que
no instituia propiamente un régimen constitucional, sino un sistema de trabajo para
un gobierno en el que la soberania se depositaba integramente en el emperador, el

Estatuto se expidi6 cuando el imperio empezaba a declinar.”**

Este Estatuto no establece una division de poderes pues la forma de gobierno
es una monarquia moderada hereditaria en donde todo el poder lo tiene el
emperador y solo pide opinion al Consejo de Estado para la formacion de Leyes y se
crea un tribunal de justicia conformado por magistrados y jueces que el mismo

emperador nombra, de la misma forma la soberania la representa el emperador, en

'2 Bravo Ugarte, José, “Compendio de historia de México”, {rev. y adicionada por José Gutierrez Casillas), 13 Edicion, México,
Editorial Jus, 1993, p. 220.

'2 |bidem, p. 222.

'2* Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 99, p. 669.
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cuanto a los derechos politicos se ven muy limitados ya que solo tienen derecho a

voto y ser votado para cargos municipales.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)

La aparicion del Estatuto “coincidio con el fin de la Guerra de Secesioén, lo que

permitié a los Estados Unidos presionar a Napoledn lll para el retiro de sus tropas...

El 15 de julio de 67 hizo su entrada el presidente Juarez a la ciudad de
México. La Constitucién de 57 y las leyes de reforma volvian triunfantes de dos
guerras, durante las cuales el germen de la victoria parecioé varias veces haberse

extinguido para siempre.”'?®

En el afio de 1871 Porfirio Diaz hace un llamado a todos los militares del pais

para luchar contra Juarez mediante el Plan de la Noria.

En ese mismo afo, “una vez restaurada la Republica, Lerdo y el general
Porfirio Diaz, se presentaron como candidatos a la presidencia de la Republica en
contra del presidente Juarez. Este fue reelecto, y Lerdo se incorporé al gobierno
como presidente de la Suprema Corte y Diaz se levantd en armas con el plan de La
Noria. No tuvo mayor eco esta rebeliéon. En julio de 1872 murié Juarez y Lerdo que
ocupaba el cargo de presidente de la Suprema Corte, asumié la presidencia en forma

interina y tiempo después, el Congreso lo eligio presidente...

En 1876 intentd hacer modificaciones legales para permitir su reeleccion y
Porfirio Diaz aprovechd la situacion para levantarse en armas con el Plan de
Tuxtepec, que se resumia en su frase Sufragio Efectivo No Reeleccién. Esta vez, la

rebelion triunfo (en la batalla de Tecoac) y Lerdo se vio en la necesidad de renunciar

12 ibidem, pp. 669 y 670.
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y abandonar el pais en enero de 1877; en su lugar quedé José Maria Iglesias, pero

solo fue reconocido por algunos estados.”'%*

Porfirio Diaz se convirtié en presidente la mafana del 5 de mayo de 1877, dia

en que protestd su cargo ante el Congreso de la Unién.

“En 1910 se inicia el movimiento armado de la Revolucion Mexicana, a causa
de las condiciones sociales, econoémicas y politicas generadas por la permanencia de
Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 afios. Este movimiento es justamente el

contexto en el que se promulga la Constituciéon que se rige en México hasta la fecha.

Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, convoco en diciembre de 1916 al
Congreso para presentar un proyecto de reformas a la Constitucién de 1857. El
documento sufrid6 grandes modificaciones y adiciones para ajustarse a la nueva

realidad social del pais.

Asi, se promulgé el 5 de febrero de 1917 la Carta Magna vigente, en el Teatro
de la Republica de la ciudad de Querétaro, que logré unir los ideales revolucionarios

del pueblo mexicano.”'?’

“La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5
de febrero de 1917, constituyo un avance sin precedentes hasta ese entonces para
la vida democratica de México; en gran medida, debido a la suma de proyectos que
confluyeron en su contenido, provenientes de distintas corrientes ideologicas que a
través del consenso conformaron un Congreso Constituyente plural en todos los

aspectos.

126

http://es.wikipedia.org/wiki/Sebasti%C3%A1n_Lerdo_de_Tejada, México, 2009.
27 hitp://www.sanmiguelguide. com/constitucion. htm, México, 2009.
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Es con la Constitucion de 1917 que se establecieron las bases juridicas que
habria de seguir el sistema politico mexicano. Sin embargo, el texto sufria
modificaciones en la medida en que se requirieron mecanismos de inclusion para las

minorias.”?

Tomando en cuenta las caracteristicas de un sistema representativo a
continuacién hare un estudio acerca de la evolucién de los articulos constitucionales
referentes a las instituciones de democracia representativa, soberania nacional,
forma de gobierno, representacion politica y federalismo, division de poderes,

sufragio y derechos politicos y partidos politicos.

Soberania nacional.

La idea de soberania nacional es el fundamento del derecho de
autodeterminacion e independencia de un pueblo y este lo encontramos en el articulo
39 de la Constitucién de 1917 que no ha sufrido reforma alguna desde entonces y

que esta redactado de la siguiente manera:

“Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobiemo.”*?*

Forma de gobierno, representacion politica y federalismo.
La soberania nacional se encuentra en el pueblo, pero ante la imposibilidad de

que este ejerza directamente la facultad de autodeterminarse y gobernarse surge el

sistema representativo que se ve reflejado mediante la forma de gobierno. La forma

8
1 Alanis Figueroa, Maria del Carmen, op. cit., nota 94, p. 39.

'2* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 13, p. 26.
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de gobierno que establece la Constitucion de 1917 se -encuentra estipulado en el
articulo 40 que al igual que el articulo 39 no ha sufrido reforma alguna desde

entonces y menciona lo siguiente:

“Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida

seguin los principios de esta ley fundamental.”'*°

Asi como se establecié la representacion politica también se dividié al Estado
en esferas o entidades integrantes de una unidén general llamada federacion en
donde cada estado es libre y soberano con un conjunto de competencias reservadas
en relacién con los poderes federales. Esto se encuentra establecido en el articulo
124 de nuestra Carta Magna que no presenta reforma alguna desde su redaccion

original y establece lo siguiente:

“Articulo 124 .- Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucidn a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados.”™!

Divisién de poderes.

El principio de division de poderes surge como mecanismo para controlar el
poder politico, de esta manera existe un control reciproco entre los poderes de la
unién, un control de unos sobre otros que impide la concentracion excesiva del poder
y garantiza la regularidad y eficacia del funcionamiento de los diferentes érganos del
poder publico. Este principio lo contempla la Constitucion de 1917 en su articulo 49,

el cual ha tenido dos reformas pero sin perder la idea de la division de poderes.

™ ldem.
'3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 13, p. 180.
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En el texto original se le concedian facultades extraordinarias al Ejecutivo
para legislar segun lo dispuesto en el articulo 29, esto es, en caso de invasion o

perturbacion grave del orden publico, el articulo 49 expresaba lo siguiente:

“....conforme a lo dispuesto en el articulo 29 se otorgaran facultades

extraordinarias para legislar”.'*?

La primera reforma de 12/08/1938 lo que hizo fue para especificar que solo en

ese caso el ejecutivo podia legislar. Con la reforma quedo de la siguiente manera:

“...conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso se otorgaran

al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar.”'*

La segunda reforma de 28/03/1951 fue para otorgar una facultad
extraordinaria mas al Ejecutivo para legislar en materia de comercio exterior,

quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 49. El supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en

legislativo, ejecutivo y judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al ejecutivo de la unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se

otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”'**

Esta fue la dltima reforma que ha sufrido este articulo hasta el dia de hoy.

32 hitp://www.luridicas.unam.mx/influrlea/conshist/pdf/1917.pdf, México, 2009, p.31.
"33 hitp://www juridicas.unam. mx/infiur/leg/constmex/pdf/rc026.pdf, México, 2009.
'3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 13, p. 31.
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Sufragio y derechos politicos.

“A partir de 1917 podemos observar una evolucion en la figura del sufragio
que ha permitido actuar su campo de accion tanto en sus caracteristicas como en su
ejercicio. El articulo 5° se refirid expresamente al concepto de “derechos politicos”,
figura que a la larga sera la depositaria de las prerrogativas ciudadanas que
permitian al elector la participaciéon activa, que en términos generales significa el
derecho al voto, asi como la pasiva, que representa el derecho a ser votado. Esto es
importante si consideramos que la democracia representativa Gnicamente se puede
ejercer a través de este mecanismo. En la medida que el sufragio cuente con mas
condiciones de ser libremente ejercido y respetado, ademas de que detente un
caracter verdaderamente universal (es decir, que en su aplicaciéon no sean motivo de
restriccion alguna caracteristicas de tipo fisico, sexual, racial, social y econdmico), la
representatividad sera mas efectiva al mismo tiempo que legitima. Tal evolucién la

podemos observar desde las siguientes reformas legales.

El 2 de julio de 1918 se presentd la Ley de Elecciones de Poderes Federales,

en la cual encontramos las siguientes caracteristicas:

+ Se garantizo el secreto del sufragio y se incorporaron los principios
revolucionarios de “no reelecciéon, sufragio efectivo, eleccién directa y
libertad de participacién politica con la universalidad del sufragio”.

+ Asimismo, se asenté que como derecho lo podian ejercer todos los
ciudadanos. Se consideraba como tales a los varones mayores de 21
anos de edad si eran solteros, o 18 afios si eran casados, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos e inscritos en los registros de la
municipalidad. Cabe mencionar nuevamente como la percepciéon del
concepto ciudadano excluia a la mujer al mismo tiempo que
condicionaba la edad para los hombres a través de un requisito en su

estado civil, a pesar de un sefialado caracter universal en el sufragio.
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Hasta 1953 habia existido una interpretacion restrictiva del concepto de

|u135

ciudadano al que se referia el articulo 34 constitucional”'™, el cual se encontraba

redactado de la siguiente manera:

“Art. 34.- Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad de
mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos:
|.- Haber cumplido dieciocho afos, siendo casados, o veintiuno si no lo son, y

Il.- Tener un modo honesto de vivir.”'%

Por otra parte el articulo 35 establecia las prerrogativas de los ciudadanos, su

texto original es el siguiente:

“Art. 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares;

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y.nombrado
para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

lll.- Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;

V.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.”*’

“Por decreto del Congreso publicado el 17 de octubre de 1953 se otorgé la
ciudadania a las mujeres mayores de edad, y por consecuencia el ejercicio del

sufragio tanto activo como pasivo, en igualdad de condiciones que el varén.”

El texto del articulo 34 constitucional con la reforma de 17 de octubre de 1953

quedo redactado de la siguiente forma:

'** Alanis Figueroa, Maria del Carmen, op. cit., nota 94, pp. 39 y 40
'* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 13, p. 26.
"7 Ibidem, pp. 26 y 27.
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“Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:
|. Haber cumplido 18 afos, siendo casados, o 21 sinolo son, y

Il. Tener un modo honesto de vivir."*38

“Cabe sefialar que esta prerrogativa unicamente era ejercida por las mujeres
en el nivel municipal, a partir de una reforma al articulo 115, que se dio en 1947. Con
ello, en 1954 fue reformada la Ley Electoral Federal de 1951, reforma que inserto en
su texto el derecho al sufragio activo y pasivo de la mujer. Con estas modificaciones
la mujer comenz6 a ejercer el derecho a votar y ser votada, pero es conveniente
aclarar que la sola modificacién legal no cambiaria sustancialmente su participacion

en la esfera politica...

Ahora bien, con respecto a la edad para adquirir la ciudadania, y con ella los
derechos politicos, tenemos que el 22 de diciembre de 1969 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion una enmienda constitucional al articulo 34, fraccion |, lo cual
constituyo un gran avance en el desarrollo de los mencionados “derechos politicos
en nuestro pais al otorgar la ciudadania a los j6venes de 18 afos, reconociendo este
derecho politico del sufragio activo a quienes representaban una mayoria del total de

la poblacion.”3°

Con esta segunda y ultima reforma hasta la fecha el articulo 34 constitucional

quedo redactado asi:

“Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo ia calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.”*4°

28 Ibidem, p. 2.
" Alanis Figueroa, Maria del Carmen, op. cit., nota 94, p. 41.
" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 13, p.1.
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“El 5 de enero de 1973 se expidié una nueva Ley Federal Electoral, que se
distingui6é por su superior técnica juridica y depurada sistematizacion. Por lo que se
refiere al tema de derechos politicos puede destacarse que por primera vez se
enunciaron expresamente y en conjunto las caracteristicas del sufragio: “el voto es
universal, directo y secreto para todos los cargos de eleccién popular. Constituye un

derecho y una obligacién del ciudadano.”***

Como podemos ver el sufragio es un derecho, el cual se encuentra fundado en
el articulo 35, pero también se hace mencién de su caracter obligatorio, mismo que
encontramos fundado en el articulo 36 de la Constitucion. Estos dos articulos fueron

reformados en dos ocasiones en el mismo dia, mes y afio.

A continuacién citare el texto original asi como sus respectivas reformas de

estos dos articulos:
ARTICULO 35

“TEXTO ORIGINAL

Art. 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares;

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de elecciéon popular, y nombrado
para cualquier otro empleo o comisidn, teniendo las calidades que establezca la ley;

lll.- Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;

V.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

REFORMA DE 06/04/1990
Art. 35.- Son prerrogativas del ciudadano;

lil.- Asociarse libre y pacificamente para tomar parfe en los asuntos politicos

del pais;

! Manis Figueroa, Maria del Carmen, op. cit., nota 94, pp. 38 y 39.
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REFORMA DE 22/08/1996
Art. 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
lll.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pais;

ARTICULO 36
TEXTO ORIGINAL
Art. 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
|.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando Ia propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista: (sic)
asi como también inscribirse en los padrones electorales, en los términos que
determinen las leyes;
II.- Alistarse en la Guardia Nacional;
lll.- Votar en las elecciones populares en el Distrito electoral que le
corresponda;
IV.- Desempefiar los cargos de elecciéon popular de la Federacién o de los
Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y
V.- Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las

funciones electorales y las de jurado.

REFORMA DE 06/04/1990

Art. 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista: (sic)
asi como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos

que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana son
servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y

a los ciudadanos en los términos que establezca la ley;
90




“ REFORMA DE 22/08/1996
Ill.- Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley..."

De esta manera tenemos que el derecho al sufragio puede ser ejercido por
fodo ciudadano (hombres y mujeres mayores de 18 afios) y que no solo se considera

el sufragio como un derecho de los ciudadanos sino también como una obligacion.
|

Partidos politicos.

“Con respecto a la institucién de los partidos politicos, podemos observar la
siguiente evolucion. La importancia de este desarrollo radica en que el marco legal
solo permite el ejercicio formal de la representacion politica por medio de los partidos

politicos.”'*?

La Constitucion de 1917 no establecia ningiin concepto de partido politico, ni
siquiera se hacia menciéon de la palabra partido politico, concepto que en la
actualidad se encuentra en el articulo 41; en su texto original ei articulo 41

mencionaba lo siguiente:

“Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unioén,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln

caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”'*?

“El 5 de enero de 1973 se expidid una nueva Ley Federal Electoral; con ella

los partidos politicos se conceptuarian de la siguiente forma:

"2 |bidem, p. 42.
"I Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 13, p. 29.
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Los partidos politicos nacionales son asociaciones instituidas en los términos
de esta Ley, integradas por ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos,
para fines electorales, de educacién civica y orientacidén politica...concurren a la
formacion de la voluntad politica del pueblo. Comparten en los organismos
electorales la responsabilidad del proceso electoral y de vigilar que éste se desarrolle

conforme a los preceptos constitucionales y las disposiciones de esta Ley.

Posteriormente, el 6 de diciembre de 1977 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién un decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El sistema electoral de nuestro pais vario significativamente, se
agregaron al texto del articulo 41 constitucional cinco parrafos a través de los cuales
se elevaron a rango constitucional el concepto, funciones y prerrogativas de los

partidos politicos:

e “Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral”.

e “Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y como organizaciones de los ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo”.

e “Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente a
los medios de comunicacion social, de acuerdo con las reformas vy
procedimientos que establezca la ley”.

e ‘“Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las

elecciones estatales y municipales”.
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De los parrafos antes transcritos podemos senalar algunas cuestiones
relevantes, pues a partir de éste momento los partidos politicos tendran acceso
permanente a los medios de comunicacion social y no unicamente durante los
procesos electorales, asimismo, por primera vez se establecidé el financiamiento
publico para su actividad electoral y, finalmente, se les otorgd el derecho para

participar en los comicios en el nivel local y municipal”***

Después de esta primera evolucidon del articulo 41 “conviene enumerar una
serie de reformas en las que se han precisado aspectos estrechamente relacionados
con los partidos politicos y su ambito de competencia electoral. Durante el sexenio
1988-1944 se llevaron tres reformas politico-electorales, la primera en abril de 1990,
donde se modificaron los articulos 5°; 35, fraccion IlI; 36, fraccion |; 41,54; 60, Y 73,
fraccion VI. La segunda reforma se presento en septiembre de 1993, también con
modificaciones en los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74, fraccidon |, y 100. La tercera
reforma se lievd a cabo en abril de 1994, y en elia se modifico nuevamente el articulo
41,

En la primera de ellas se trataron los siguientes aspectos: 1) la organizacién
de las elecciones federales, los 6rganos encargados y sus principios rectores; 2) la
estructura del nuevo organismo electoral, el Instituto Federal Electoral; 3) eleccion de
diputados y representantes focales en el Distrito Federal; 4) calificaciéon electoral e
integracion de los colegios electorales, y 5) modificaciones en materia de lo

contencioso electoral.
La segunda reforma exploro los siguientes temas:
A) Financiamiento a partidos politicos;

B) Suspension de la clausula de gobernabilidad;

C) Nueva integracion y quérum para la Camara de Senadores;
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Alanis Figueroa, Maria del Carmen, ap. cil., nota 94, pp. 43 y 44,
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D) Calificacion electoral, supresidn del procedimiento de autocalificacion y
establecimiento del Tribunal Electoral;
E) Reestructuramiento del Tribunal Federal Electoral (TRIFE), y F) estructura

de gobierno para el Distrito Federal.

La tercera reforma se concentra especialmente en las modificaciones al
articulo 41, el correspondiente a la organizacién de las elecciones y en la
composicion del érgano de direccion del Instituto Federal Electoral (IFE), es decir, su

Consejo General.

El 22 de agosto de 1996, en el gobierno de Ernesto Zedilio se llevo a cabo la
quinta reforma al articulo 41 de la Constitucion, la cual se integré con los temas: a)
nuevamente la integracion del Consejo General del IFE... y ...b) equidad en los

comicios.”®

Es el 13 de noviembre de 2007 el dia en que surge la sexta y ultima reforma al
articulo 41 hasta el momento. “La reforma constitucional erige un triple blindaje del
espacio publico ante posibles intervenciones externas en las camparfias politicas.
Protege a los candidatos y a los partidos politicos de la intervencion indebida de los
medios de comunicacion, de las autoridades gubernamentales y del sector privado.
Estos cambios representan un avance importante en cuanto a la democratizacién en
México y ayudaran de manera significativa a prevenir otra crisis de legitimidad como

la experimentada durante las elecciones presidenciales de 2006.

El corazon de ia modificacion constitucional es la prohibicion de {a contratacion
de espacios en radio y television por los partidos politicos. “Los partidos politicos en
ningun momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y televisién” (articulo 41. Ill. A. 2° parrafo). Las

campanfas politicas en los medios de comunicacion masiva tendran que llevarse a

"“* Ibidem, pp. 45 y 46.
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cabo exclusivamente durante los “tiempos oficiales” que corresponden al Estado. “A
!partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicién del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisiéon en cada

estacion de radio y canal de televisién” {articulo 41. 1lI. A., 1er. Parrafo, a))...

La reforma también prohibe la intervencion de los gobernantes en las
campanas electorales. Las autoridades publicas no podran difundir sus obras durante
los tres meses antes de las elecciones. “Durante el tiempo que comprendan las
campanfas electorales federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion

social de toda propaganda gubemamental” (articulo 41. C., 2° parrafo)”'®

Con esto hemos concluido el recorrido histérico sobre la evolucion en México

de las instituciones que estan presentes en una democracia representativa.

Como hemos observado, “los ordenamientos identificados de corte liberal
determinaban, a grandes rasgos, el establecimiento de una Republica federal, la
institucion del sufragio universal, la reducciéon de la edad para acceder a la
ciudadania, el establecimiento de diputados y la eliminacion de fueros militares y

religiosos.

Por otro lado, los textos legales impulsados por los grupos conservadores eran
diametralmente opuestos, se inclinaban por el establecimiento de un gobierno
centralista y catdlico, de corte monarquico. Destacando un concepto de ciudadano
excluyente y clasista, asi como una serie de restricciones para acceder a la clase

politica y al ejercicio pleno de sus derechos.”"*’

5 Ackerman Rose, John Mil, *Comentario a la reforma constitucional en materia electoral de 2007,

bttp://www ejournal.unam.mx/bmd/bolmex121/BMD000012112.pdf, México, 2009, pp. 1,2 y 4.

7 Alanis Figueroa, Maria del Carmen, op. cit., nota 94, pp. 38 y 39.
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2.3 Referencias histoéricas de la participacién ciudadana en México.

La participacién ciudadana es un concepto determinado histoéricamente, por
estas razones comenzaremos a explicar la evolucion de la participacion ciudadana
en nuestro pais haciendo un recuento histérico de sus momentos clave los cuales

fueron los siguientes:

a) Anexion de la Capitania de Guatemala al Imperio Mexicano (1821). El
primer antecedente en nuestro pais de consultas ciudadanas fue el plebiscito que se
levo a cabo en diciembre de 1821 que tuvo como objetivo la anexion de la Capitania
de Guatemala al Impero de México. El contexto histérico bajo el cual se desarrollo

este plebiscito fue el siguiente:

“En 1821 los impulsores del Plan de Iguala creyeron posible unificar bajo un
mismo gobierno los dominios espafnoles de la América Septentrional. En
consecuencia, se plantearon extender la autoridad mexicana a la vecina audiencia de
Guatemala...tanto Agustin de lturbide como ofros jefes del Ejército Trigarante
consideraron la anexion de Guatemala como una consecuencia inevitable de la
independencia mexicana. Les preocupaba la defensa estratégica y el orden interior
del Imperio Mexicano, que suponian en peligro si las provincias guatemaltecas
continuaban sujetas a la corona espafola u optaban por formar una republica

independiente.

Agustin de lturbide le ofrecié a los guatemaltecos (mediante el Plan de Iguala)
respaldo militar para consumar su independencia, respeto a las autoridades
constituidas y suficientes escafios en el Congreso Mexicano...El 15 de septiembre de
1821 fuera proclamada la independencia en la Ciudad de Guatemala, pero no bajo la
formula del Plan de Iguala... Por otro lado, las autoridades provinciales de Chiapas,
Honduras y Nicaragua decidieron a un mismo tiempo romper con las autoridades
superiores de la audiencia y sumarse al Plan de Iguala, acogiéndose a la proteccién

del gobierno mexicano.
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‘ Mientras enfrentaba la secesién de las provincias “imperiales”, el gobierno
provisional de Guatemala se vio sujeto a las presiones de lturbide...y decidio...
consultar directamente a los ayuntamientos que todavia lo respaldaban qué camino
seguir. Los pueblos debian deliberar tomando en cuenta aquel oficio de Iturbide y
una circular suscrita por el capitan general, Gabino Gainza, en la que se instaba

abiertamente a votar por la unién a México.”'®

“El plebiscito llevado a cabo en el mes de diciembre de 1821anulé las
actividades antiunionistas de los republicanos guatemaltecos, manifestando el dia del
escrutinio final (5 enero de 1822) que “la voluntad general por la unién a México

subia a una suma casi total.”™°

“Asi, de los ayuntamientos que respondieron a la consulta, 104 aceptaron
plenamente secundar el Plan de Iguala, 11 mas lo hicieron bajo ciertas condiciones y
32 manifestaron su respaldo a cualquier resoluciéon que adoptara la Junta, mientras
que 21 insistieron todavia en remitirse a la decision del Congreso segun lo acordado
el 15 de septiembre. Soélo dos ayuntamientos votaron en contra. Sobre esta base, el
5 de enero de 1822 el gobierno guatemalteco proclamé formalmente la union a

Meéxico.”'?°

“lturbide fue aclamado en toda Centroamérica, muchas de cuyas actas de

adhesién le llamaban “el pacifico prudente libertador del Septentrion”.”"®!

b) Incorporacion de Chiapas a la Federacion (1824). Un nuevo antecedente
sobre decisiones de gobierno se remonta al plebiscito realizado en marzo de 1824,
que dio como resultado la incorporacién de Chiapas a la Federacidon. El contexto

histérico en el que se dio este plebiscito fue el siguiente:

'® hitp://afehc-historia-centroamericana.ora/index.php?action=fi_aff&id=366, México, 2009.

'*° Bravo Ugarte, José, op. cit., nota 122, p. 153

i 150

http://afehc-historia-centroamericana.orafindex.php?action=fi aff&id=366, México, 2009.
Bravo Ugarte, José, ap. cit., nota 122, p. 153

151

97




|

‘ En la época de la colonia, en el afio de 1531 la provincia de Chiapas dependia
bel gobierno de Guatemala por orden real de la corona Espafola, fecha en la cual se
‘Fonsum() la conquista espafola. No es sino hasta el 15 de septiembre de 1821
cuando la Provincia de Guatemala declard su independencia y, como consecuencia
de la adhesion al Plan de Iguala, los territorios chiapanecos, se incorporaréan al

Imperio de México.

“Chiapas, quien de manera espontanea se uniera a México en 1821, volvié a
ser provincia autdbnoma tras la abdicacién de Agustin de Iturbide, en marzo de 1823.
En consecuencia, la Junta Suprema Provisional de Chiapas se encargo de declararla
‘provincia independiente, tanto de México como de Guatemala, asi como de cualquier
otro pais, segun decreto del 9 de julio del mismo afio. En mitad de las acaloradas
discusiones, de si Chiapas deberia integrarse a México o continuar con su

independencia, el general mexicano Vicente Filisola aproveché el desconcierto y

‘ disolvi6 la Junta Suprema Provisional, en un fallido intento por reintegrar Chiapas a
| México. Pero, de nueva cuenta, un pufado de valientes chiapanecos proclamé el 26
de octubre el Plan de Chiapas Libre y reinstald, el 29 del mismo mes, la referida
Junta. El acto fue reconocido mediante decreto del 26 de mayo de 1824 por el

Congreso Mexicano.

Fue asi como llegd a celebrarse el historico plebiscito en que la mayoria del
pueblo chiapaneco votdé por continuar formando parte de México. Los resultados
revelados por el escrutinio, realizado el 12 de septiembre de 1824, fueron los
siguientes: 96 mil 829 votos a favor de la federacion de Chiapas a México; 60 mil 400

votos por la unién a Guatemala y 15 mil 724 abstenciones.

Dos dias después, el 14 de septiembre, se escribié la memorable fecha, en

que el pueblo chiapaneco decidié libre, independiente y soberanamente su destino,

al unirse en forma definitiva a México.”"?

152 hitp:/iwww mundochiapas.com/historia-de-chiapas.php, México, 2009.
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‘ c) Antonio Lépez de Santa Anna (1854). Mas adelante, en el afio de 1854,
Antonio Lopez de Santa Anna realizé un plebiscito sobre la continuidad de su
(égimen, el cual se desarrollo de la siguiente manera:

‘ “La dictadura de Santa Anna, fue aprobada por 18 de los 23 gobernadores
Lnexicanos y el 20 de abril de 1853 el militar realista lleg6 a la capital para asumir el
Lnoder con la intencion de que materialice una dictadura que originalmente estaba
}:ontemplada para durar un afo, pero después de un plebiscito mas de 400 mil

personas piden que contintie como dictador.”’**

“Antonio Lopez de Santa Anna lanzd su plebiscito particular el 1° de diciembre
de 1854. El general se hallaba ejerciendo su Gndécima y ultima presidencia de la

cual se iria antes de un afio.
Como la Revolucion de Ayutla (de Juan Alvarez, Comonfort, Juarez) empujaba
muy en serio,...el gobierno pretendié oponer a las armas las cédulas de votacion

conteniendo Unicamente dos preguntas:

12 Si el actual Presidente de la Republica ha de continuar en el mando

supremo de ella con las mismas amplias facuitades que hoy ejerce.

22 En caso de que no continte con las mismas amplias facultades con que en

la actualidad se halla investido, a quién entregara inmediatamente el mando.

|
\ A los periddicos se les concedid la libertad para emitir, solamente el 1° de

diciembre, su opinién sobre las dos propuestas cuestiones.

Ese dia 1° de diciembre de 1854 se realizaron juntas populares en todo el pais

para realizar el plebiscito y en consecuencia ejecutar lo que la sociedad ordenase ya

{

'3 hitp://www.lajornadamichoacan.com.mx/2007/1 1/13/index.php?section=cultura8article=014n1cul, México, 2009.
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hue la revolucion ponia en duda si los mexicanos tenian o no plena confianza en el

Fresidente.
|

exceptuados los votos de muy pocos valientes (un caso: Porfirio Diaz, abogado de

Como la encuesta la organizé6 el gobierno pues la gand el gobierno

P4 afios de edad) que votaron por el NO a la primera pregunta y por JUAN ALVAREZ

a la segunda.

Digo valientes porque se votaba en libretas o papeletas publicas por el Si o
por el NO anadiendo nombre y firma. No habia urnas de ningdn tipo ni voto secreto y

quien le decia NO al déspota arriesgaba la vida...

El 11 de diciembre el gobierno emitié una circular mandando meter presos a
todos los que votaron por el NO y Diaz y muchos otros tuvieron que huir. El 1° de
febrero de 1855 se anuncié que era voluntad de la Nacién que Santa Anna siguiera
en el poder investido de amplisimas facultades. El dia 2 el Presidente Santa Anna

agradeci6 a la Nacion el gesto de apoyo que le habia brindado.”">*

d) El Imperio Mexicano y Maximiliano de Habsburgo (1862). El siguiente
antecedente se origind durante la intervencién francesa, época en la que se realizo
un plebiscito para ofrecer la corona del Imperio Mexicano a Maximiliano de

| Habsburgo. El contexto bajo el cual se dio este antecedente fue el siguiente:

En el afo de 1862 durante la intervencion francesa Napoledn Il tenia
intenciones de instaurar un Imperio en México desde el que planeaba apoyar a los
confederados en la Guerra Civil Estadounidense y disminuir drasticamente el poder
de Estados Unidos en la region, lo cual logro gracias al apoyo de una fraccion
conservadora que estaba a disgusto con el gobierno de Juarez y la Constitucion de
1857.

154 http://www wenceslao.com.mx/mexico/plebiscito.htm, México, 2009.
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| Es asi como “ufano de su propio Imperio “Liberal” no quiso traer a México un
plan politico en la punta de las bayonetas ni imponer un candidato: su plan fue
ocupar militarmente el pais para liberarlo de la tirania juarista y garantizar la libertad
de un plebiscito sobre la forma de gobierno, y, una vez manifestada la voluntad

popular, establecer el Imperio y a Maximiliano, si aquella les era favorable...

El plebiscito sobre el Imperio no se hizo en la forma que Napoleon queria,

recogiendo el si y el no, sino en meras actas de adhesion a aquel. Apenas salian los

‘juaristas de una poblacion, acudia la gente a firmar, empleando muchos las mas
‘entusiastas férmulas. Zamacois presencio el afan con que la gente de la Capital
concurrian espontdneamente a firmar en la casa de Correos por la Intervencién y el
Imperio. Su nimero fue tal, que al sexto dia la cifra de éstos solo excedia a la de los

que habia protestado contra la intervencién en tiempo de Juarez por todo el pais.

Forey asesorado por Saligny, nombrdé una Junta Superior de Gobierno
compuesta de 35 individuos, los cuales designaron a su vez 215 “notables”.
Reunidos estos en Asamblea (8 jul. 1863), declararén que “la Nacién Mexicana
adoptaba por forma de Gobierno la monarquia moderada... y que se ofrecia la

corona imperial de México al Principe Fernando Maximiliano de Habsburgo”.

Napoledn no quedo aun satisfecho con este voto de la Asamblea de Notables
ni con las actas de adhesion ya recogidas en muchas poblaciones: quiso que estas
se siguieran recogiendo por todo el pais, para que la voluntad del pueblo se
manifestara directa y suficientemente. Y conforme a esto, muchisimas ciudades,
villas y pueblos fueron levantando sus respectivas actas de adhesién en los afios

1863, 64 y 65. Sus larguisimas listas se publicaron en el Diario del Imperio...

Conforme al voto de la Asamblea de Notables, una comisiéon mexicana ofreci6

en Miramar a Maximiliano la corona del Imperio el 3 de octubre de 1863. El principe

aceptoé poniendo por condicion que la Nacion mexicana ratificase directamente el

101



voto de la Asamblea. Verificado esto, volvid la comision a Miramar y el 10 de abril de

1864 aceptd Maximiliano la corona de México.”'*®

‘ e) Benito Juarez y las reformas constitucionales (1867). Otro antecedente de
articipacion ciudadana fue la Convocatoria del 14 de agosto de1867, en la cual,
ediante un plebiscito Benito Juarez propuso que el Poder Legislativo se depositara

en dos Camaras, que el Ejecutivo contara con la facultad de veto suspensivo a las

resoluciones del Legislativo, ademas de establecer mecanismos de sustitucion
provisional del Presidente de la Republica, entre otras. Esta Gltima fue rechazada por

el electorado.
José Bravo Ugarte menciona lo siguiente al respecto:

“En 1867 (Juarez) intenté algunas necesarias reformas de la Constitucién —
relativas al establecimiento del Senado, al veto presidencial, a las sesiones
extraordinarias de la Camara y a la substitucion del presidente- salvando el
procedimiento constitucional y sometiéndolo a un plebiscito. Este intento
anticonstitucional y las reformas a la Ley Electoral, que permitian la eleccién para
diputados de los eclesiasticos, de los Secretarios del Despacho, Ministros de la
Suprema Corte y demds funcionarios federales, levanté ruidosa oposicién en la

prensa y en la Camara.”"*®

f) Porfirio Diaz y las elecciones de 1900. Es en el afo de 1900 cuando surge
un nuevo plebiscito convocado durante la época del porfiriato; mediante este
plebiscito se busca legitimar al entonces presidente Porfirio Diaz. Este antecedente

tuvo el siguiente desenlace:

“La Convencion Nacional de 1900, organizada por el Circulo de Amigos del

General Diaz, uno de los organismos que conformaban la magquinaria electoral

1% Bravo Ugarte, José,op. cit., nota 122, pp. 220-222.
'*® Ibidem, pp. 241y 242.
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porfirista que cada cuatro afos organizaba el ritual de la reeleccion de Don Porfirio,
surgié como una novedad en este proceso. Planteo e implemento un plebiscito para
“conocer el sentir de la opinidbn publica respecto a las préximas elecciones
presidenciales”, y con el propdsito manifiesto de educar al pueblo en las practicas
democraticas. Los resultados, obviamente, fueron abrumadoramente favorables a la
reeleccion del ya anciano dictador. La prensa oficial festejo y elogio6 la participacion

ciudadana en el mentado plebiscito y su sabia su decision.

Por otro lado el Diario del Hogar extern6 una opinibn escéptica y
descalificadora de lo sucedido. “Muy a la madrugada, resefia, ya estaban instaladas
por todos los puntos de la ciudad varias meses electorales en los pasillos de las
mejores casas de los barrios”; unos rectangulos de lienzo invitaban a todo
ciudadano, elegible y elector, a que expresase un voto espontaneo respecto al
presidente de la Republica que mas le cuadrase; las anforas estaban destinadas “a

recibir la voiuntad popular”.

Sin embargo le constaba al periddico que, desde hacia ya mucho tiempo, el
pueblo se habia alejado voluntariamente de las “anéaforas electorales” y que nadie
habia podido sacarlo de su atonia por la burla de que es objeto...En coincidencia con
el testimonio del Diario del Hogar, el diario catdlico La Voz de México sefiala que la
probidad de las maniobras electorales es para nuestro pueblo una cosa tan irénica
como la candidatura del sefior Zuiiga y Miranda. “Todos saben que estos asuntos
son preconcebidos, conducidos y perfeccionados por varios ukases administrativos

(“La auscultacion politica”, El Diario del Hogar, 13 de enero de 1900, p.1)".

En el mismo texto también denuncia el cdmputo indebido de votos inventados

y las abstenciones, de lo que seguramente resultaria un censo de poblacidon mas del

doble de la que reaimente tiene la ciudad.”®’

¥ pérez-Rayon Eluzundia, Nora, “La critica Politica liberal a fines del siglo XIX. Ei Diario del Hogar". en Agostoni, Claudia y
Speckman, Elisa, "Modemidad, tradicién y alteridad. La ciudad de México en el cambio de siglo (XIX-XX)", México, DF ., Instituto
de Investigaciones Historicas, UNAM, 2001, pp. 121 y 122,
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\ g) Derechos politicos en la Constitucion de 1917. La Constitucion Politica de
‘Ios Estados Unidos Mexicanos de 1917 puede considerarse otro gran avance en
"materia de participacion ciudadana, ya que en su articulo 5° establecié por primera

'derecho de los ciudadanos a votar y ser votados. De igual forma, el articulo 39

vez el concepto de derechos politicos, esto es, hizo referencia por primera vez al

establecié que “la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo;
que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. No
‘obstante en el articulo 41 regul6 que esta soberania so6lo puede ejercerse por los

Poderes de la Unidn, lo cual limitd el poder de los ciudadanos...

h) Derecho de la mujer a votar y ser votada (1953-1954). El 17 de octubre de
1953, por decreto del Congreso, las mujeres mayores de edad obtuvieron el caracter
de ciudadanas, y de igual forma, el derecho a votar, lo que abri6 el espacio para la

participacion de mas mexicanos. Pero, al igual que la anterior reforma, ésta también

| tuvo sus limitaciones: las mujeres sélo podian ejercer el voto en el nivel municipal,
por una reforma previa del 115 constitucional, esto en 1947. En 1954 se reformo la
Ley Electoral Federal, para introducir en toda forma el derecho de la mujer a votar y

ser votada.

Un factor importante para el impulso de la participacion ciudadana fueron los
movimientos sociales de los afos sesenta. Por ejemplo, como consecuencia de los
movimientos estudiantiles del afio 1968 en diversas partes del mundo, se crearon
‘ organizaciones que “convierten en fuerza politica valores e intereses sobre asuntos
| concretos que se hallan en vias de de transformaciéon”. Estos grupos, conocidos
como organizaciones de la sociedad civil (OSC), persiguen fines que, al sel
demasiado universales o particulares en sus objetivos, escapan postulados
ideoldgicos de un partido. Sin embargo, son susceptibles de entrar en su agenda de

trabajo una vez que éste se encuentre en el poder

En nuestro pais, hasta finales de los afios sesenta, las Gnicas asociaciones

existentes eran agrupaciones sindicales o de caracter sectorial (obreros,
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ﬂ:ampesinos, empresarios, populares), reconocidas o fundadas por el Estado. A partir
?e entonces, se han desarrollado y reproducido organizaciones para la defensa de
Wntereses grupales o particulares. De nuevo, un buen ejemplo es el surgimiento de
as organizaciones de la sociedad civil, quienes se han involucrado en asuntos

Ublicos y de interés nacional. La importancia de estas organizaciones radica en que

an a conocer derechos con los que ya se contaba, pero que no necesariamente se
pbservaban, ademas de impulsar otros movimientos, entre ellos, el de defensa de los

Perechos humanos y politicos.

i) Disminucion de la edad para ejercitar derechos politicos (1969- 1972). En
1969, se enmendo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
atender algunas de las demandas en materia de participacién ciudadana. La
‘enmienda al articulo 34 redujo la edad minima para poder sufragar y obtener la
‘ciudadania de los 21 a los 18 afios. Asimismo, en 1972 se dio otra reforma a la
Constitucion (Art. 55 y 58), esta vez para bajar los requisitos de edad minima para
ser votado, quedando de la siguiente manera: para ser diputado pas6 de 25 a 21
afios y para ser senador de 35 a 30 anos. Una reforma constitucional mas en 1999
!reform() el articulo 58 y de nuevo disminuyd la edad para poder ser votado para

senador de 30 a 25 afios, tal como se establece en la actualidad.”'®®

j) Reformas de la fraccidn VI del articulo 73 de la Constitucion (1977). El 6 de
diciembre de 1977 se llevé a cabo una reforma de la fraccion VI del articulo 73 de la
‘Constituci()n, en el cual “se establecio el referéndum obligatorio, para los
ordenamientos legales y los reglamentos competencia de |a Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y la iniciativa popular.”’®® El texto constitucional

‘ mencionaba lo siguiente:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

18 http:/farchivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/2_pciudadana.htm, México, 2009.

'** Gonzalez Schmal, Rall, op. cit., nota 16, p.88.
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‘ VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las

tFases siguientes;

22 - Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la Ley de la materia
se determinen, y seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa

popular, conforme al procedimiento que la misma senale...”"®

El principal logro de esta reforma fue contemplar mecanismos de democracia

Femidirecta en la Constitucion Federal.

Tiempo después, “en la reforma de 10 de agosto de 1987, al mismo articulo
73, fraccion VI, se conservo el derecho de iniciativa popular respecto de las materias
que eran competencia de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, pero
se desalojé al referéndum del texto constitucional, sin que se hubiera recurrido a él
en sus diez afios de vigencia.”®' Con esta reforma el articulo 73 constitucional quedo
contemplado la consulta popular en la fraccién VI, base 32, parrafo 7, E) y la iniciativa
popular en la fraccidon VI, base 4? parrafo 2, quedando redactado de la siguiente

manera:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las
bases siguientes:

32.-...Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
las siguientes:

F) Convocar a consulta publica sobre cualquiera de los temas mencionados en
la presente base, y determinar el contenido de la convocatoria respectiva;

43. . Para la mayor participacion ciudadana en el Gobierno del Distrito
Federal, ademas, se establece el derecho de iniciativa popular respecto de las

materias que son competencia de la Asamblea, la cual tendra ia obligacion de turnar

| 160

hitp:/iwww juridicas.unam.mx/infjurieg/constmex/pdfirc086.pdf, México, 2009, p. 2.
'8! Gonzalez Schmal, Raul, op. cit., nota 16, p.88.
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la Comisiones y dictaminar, dentro del respectivo periodo de sesiones o en el
‘nmediato siguiente, toda iniciativa que le sea formalmente presentada por un minimo
|

de 10 mil ciudadanos debidamente identificados, en los términos que sefale el

eglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea.”"®?

‘ Después mediante una nueva reforma "de 22 de agosto de 1996 se derogo la
}fraccic’m VI del articulo 73, y con ella el derecho de iniciativa popular, sin que ningun

\ciudadano hubiera tenido interés en ejercitarlo durante el tiempo que estuvo

‘vigente.“163

‘ k) Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000). El Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 menciona en su aparatado 3.11 referente a la Participacion Social y
Cultura Politica la importancia que tiene el impulsar la participacion ciudadana en los

siguientes términos:

“El desarrollo politico de un pais corresponde siempre a un movimiento de
ampliacion de la participacion ciudadana. La intervencion de la sociedad civil en
demanda de mayores espacios de opinion y accién publica conduce a acuerdos e

instituciones mas representativas.

Con su pluralismo, la sociedad mexicana desarrolla nuevas formas de accién,
presta mayor atencién a los asuntos publicos y esta preparada para asumir mayores

responsabilidades colectivas.

Esta cultura de participacion y corresponsabilidad ciudadana es vital para el
florecimiento de la cultura democratica, por lo que habra de impulsarse en la

educacion civica de los nifios y los jovenes, haciendo énfasis en el conocimiento de

2 htip://www.juridicas unam.mx/infiur/leg/constmex/pdf/rc114. pdf, México, 2009, pp. 2y 3.

'3 Gonzalez Schmal, Raul, op. cit., nota 16, p.88.
107




Ibs derechos y las obligaciones publicas, en la discusion respetuosa, la critica

#)ropositiva y el compromiso con la nacion.”'%

Asimismo, éste Plan da una propuesta para llevar a cabo la participacion

ciudadana:

“Este Plan propone establecer una politica de firme aliento a la participacion
de los ciudadanos y de las organizaciones civiles en las diversas areas de la
administracién publica. Para ello se estima conveniente promover la creacion de
consejos consultivos en los 6rdenes municipal, estatal y federal, en los que tengan

cabida lideres sociales representativos y profesionistas expertos.”%®

Como podemos ver, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 reconoci6 que
|los cauces de participacion ciudadana en nuestro pais eran insuficientes para
asegurar que la ciudadania tuviera la oportunidad de ser tomada en cuenta en la
toma de decisiones fundamentales del pais. Si bien este plan no especificd
mecanismos o herramientas para que la ciudadania participara en la definicion de la
politica publica, incluyo la posibilidad de que aportara sus propuestas para establecer

una nueva relacién con el gobierno.

De esta forma planteo en materia de desarrollo social lo siguiente:

“La politica de desarrollo social que postula este Plan se nutre de valiosas y
variadas experiencias anteriores, pero se distingue de ellas porque aspira a adquirir
un caracter integral, con un sélido sustento federalista y la participacion
corresponsable de las organizaciones sociales y ciudadanas. Por ello, la politica de
desarrollo social sera nacional, integral, incluyente, participativa y federalista. Su
formulacién y ejecucidn seran resultado de un amplio proceso de concertacion y

participacion. Se apoyara en una alianza nacional para el bienestar; que movilice a

' Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, http://www cddhcu.gob.mx/L evesBiblio/compila/pnd.htm, México, 2009, p. 41.
165
Ibidem, p. 42.
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ias fuerzas sociales y politicas, a las organizaciones ciudadanas y a los tres niveles

e gobierno. "%

‘ Sin embargo, la administraciéon del entonces Presidente Ernesto Zedillo,
asandose en su planteamiento federalista de que la responsabilidad de desarrollar
los mecanismos de participacion ciudadana era del Poder Legislativo federal y de los
boderes legislativos locales, por ser los representantes directos de la ciudadania no

I 4 .
‘Ilego a concretarse al término de su mandato.

I} Plan Nacional de Desarrollo (2000-2006). En este Plan Nacional de
Desarrollo se mencionaba que “por medio del Sistema Nacional de Planeacion
Participativa, impulsard un proceso de definicién, concertaciéon, seguimiento vy
evaluacion de las politicas y acciones del Poder Ejecutivo Federal y las actividades
de todas las dependencias y entidades de la administracidn publica federal, ademas
de integrar la opinibn de la poblacién, mediante mecanismos de participacion

ciudadana para la elaboracion y evaluacion de planes y programas.”*®”

También mencionaba que mediante el Sistema Nacional de Planeacion
Participativa se fortalecerian los vinculos de colaboracion con los comités de

planeacion del desarrollo estatales y los comités de planeacién municipales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 estableci6 como condicion
/fundamental un dialogo abierto y permanente con los ciudadanos, con las
‘agrupaciones politicas y sociales, con los otros poderes y ambitos de gobierno, y con
la sociedad en general, es decir, mostraba amplias intenciones de propiciar la
participacidon ciudadana y la participacion de todos los sectores. Este Plan

mencionaba de manera textual lo siguiente:

%8 |bidem, p. 44.

" Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, http://bibliotecadiqital.conevyt.org.mx/colecciones/conevyt/plan_desarrollo.pdf,
México, 2009, p. 9.
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‘ “Se estableceran mecanismos para que en el marco del Sistema Nacional de
Flaneacién Participativa se realice el seguimiento del cumplimiento y la actualizacién
‘Fel Plan, obligando al gobierno a permanecer atento a la opinién ciudadana.

‘ Asi pues, este Plan y la participacion social que implicé constituyen una
invitacion a fortalecer el papel de los ciudadanos en la conducciéon del pais, quienes
al recibir informacion y encontrar espacios para la expresién, puedan conocer y
‘evaluar los compromisos que los funcionarios establecen con la sociedad, con lo que
tendran una nueva forma de relacionarse con su gobierno: mas responsable, mas

critica, mas participativa, mas comprometida.”*®®

Como resultados de este Plan Nacional de Desarrollo llevado a cabo en la
‘administracic’m del Presidente Fox, no hubo un avance sobre participacion ciudadana
aun cuando en su Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 se defini6 la participacion
ciudadana como uno de los ejes rectores de sus politicas sin que existiera nunca un

proyecto especifico para impulsarla.

'® |bidem, p. 13.
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‘ CAPITULO Il
‘MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL
‘ MEXICANO

‘ 3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘ “La Constitucién mexicana, en su articulo 3°, define a la democracia “no solamente

romo una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en

fa nocién de democracia preconizada por nuestro sistema constitucional se integra tanto por

el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo. De alli se desprende que

aspectos formales, como la normatividad juridica y los principios politicos, como por

expresiones especificas de naturaleza socioeconémica y cultural.

Por otro lado, el articulo 39 constitucional consagra el principio de la soberania
popular. Indica que ésta “reside esencial y originariamente en el pueblo” y que “todo poder

politico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”.

De las disposiciones citadas se colige que la base de organizacion juridica nacional
no es otra que el reconocimiento pleno del poder popular, es decir, la democracia. No
‘obstante, de acuerdo con la propia ley suprema, dicha potestad no es ejercida directamente
|por el pueblo, sino que éste debe delegar su poder en representantes. El articulo 41
establece textualmente: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a

sus regimenes interiores”.

La Constitucién prescribe, asimismo, que la forma de gobierno del pais sera
republicana, adoptando las férmulas democratica y representativa, y organizandose bajo el
principio federal. Esta idea es confirmada, particularmente, por las disposiciones relativas al
derecho de voto, a los procesos comiciales en general y a las elecciones tanto de los

titulares de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la federacién y de los estados, como de las

autoridades municipales.
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\ En efecto, la Constitucion como prerrogativa de los ciudadanos mexicanos los
derechos a “votar en las elecciones populares” y a “poder ser votados para todos los cargos
de eleccién”. Dichas facultades encarnan, simultaneamente, las obligaciones de ejercer el

sufragio y de “desempeifiar cargos pablicos para los que resulten electos”.

La ley fundamental precisa también, en su articulo 41, que “la renovaciéon de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizardn mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas”, apuntando que la finalidad de los partidos politicos es “promover la participacion
del pueblo en la vida democratica”. Siguiendo esa idea, los numerales 51, 56, y 81 se
refieren a la integracién de los érganos legislativo-administrativos de la federacién a través
de la celebracion de elecciones populares, en tanto que los articulos 115 y 116 establecen el
sufragio como féormula para renovar a los gobernadores de los estados, a las legislaturas

ocales y a los ayuntamientos."'®

| Como conclusion del estudio anterior podemos decir que el Unico mecanismo de
participacion ciudadana es el sufragio, por medio del cual se da origen a la representacion
politica no habiendo en nuestra carta magna otro mecanismo de participacion directa del

pueblo.

“Es prudente sefalar que, si bien es exacto que la Constitucion no postula
mecanismos de democracia semidirecta tales como la iniciativa popular, por conducto del
derecho de peticidon consagrado en el articulo 8° implicitamente se posibilita a los ciudadanos
para presentar ante el Congreso de la Unién proyectos de ley. No obstante, por su
naturaleza y alcance, esta prerrogativa no es asimilable a la primera instancia. Ello debido al
hecho de que, en nuestra opinion, la autoridad no esta compelida a dar tramite legislativo a
la propuesta, sino que puede limitarse a cumplir con el precepto respondiendo mediante un

“acuerdo escrito”, practicamente como mero acuse de recibo...

De lo anterior se desprende que, si bien es cierto que México reconoce al sistema

democratico como principio esencial de su ordenacién juridica, también lo es que el régimen

adopta actualmente solo la modalidad de la demacracia representativa.”'”°

'%% Corona Nakamura, Luis Antonio, op. cit., nota 60, pp. 196 y 197.

" |bidem, pp. 197 y 198.
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‘ Cabe mencionar que en el actual gobierno, a cargo del Presidente de la Republica
Felipe Calderén Hinojosa, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 se proyecta
una aceracion hacia la participacion ciudadana y su posible incorporacion al régimen

representativo mexicano.

El Plan Nacional de Desarrollo esta estructurado en 5 ejes tematicos, los cuales son

los siguientes:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.
3. Igualdad de oportunidades.
4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable

Los puntos de mayor relevancia para la realizacion de este trabajo son el
concerniente al de Estado de Derecho y seguridad y el de Democracia efectiva y politica

exterior responsable.

El primer eje de este Plan Nacional de Desarrolio se refiere al Estado de Derecho y la
seguridad. En este primer punto se enfoca de manera preponderante a la idea de seguridad

juridica y legalidad cuyo objetivo es fomentar la participacion de la ciudadania en la

prevencion y combate del delito mencionando lo siguiente:

“La seguridad publica y el Estado de Derecho forman un binomio esencial para hacer
realidad el Desarrollo Humano Sustentable. EI Gobierno debe ser capaz de sancionar con
| objetividad e imparcialidad a quienes no respeten las disposiciones contenidas en la ley, a fin
de garantizar la seguridad de todos los mexicanos. Es la propia ciudadania la que
proporciona informacion clave sobre la manifestacion plblica del fenémeno delictivo. Bajo
esa inteligencia, este plan propone integrar la participacion de la ciudadania al sistema de

seguridad.”"""

| om Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, http://pnd.presidencia.gob.mx/index3e53.htmi?page=descripcion-de-los-cinco-ejes,
México, 2009.
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2.

promover el verdadero desarrollo.

En cuanto al quinto y Gltimo eje de politica publica que propone este Plan Nacional

e Desarrollo es el que abarca las acciones en materia de democracia efectiva y politica

exterior. La descripcion general de este eje menciona que:

“Es preciso garantizar que los mexicanos vivan la democracia no sblo como

procedimiento, sino también como forma de vida... Es imprescindible no perder de vista que,
aunque las politicas publicas y las instituciones obedezcan a disefios y a programas
novedosos, solo un fortalecimiento de la vida democratica que vitalice la participacion de la

sociedad en los asuntos ptblicos y en la esfera politica ampliamente considerada, lograra

n172

Los puntos esenciales de este eje son los siguientes:

Una democracia requiere ciudadanos activos, bien informados, comprometidos y
participes de la vida politica del pais, de forma tal que exijan resultados a sus

representantes gubernamentales.

Asimismo, la democracia demanda gobernantes responsables e interesados en el
desarrollo integral del pais y sus habitantes, actores politicos dispuestos al acuerdo
mediante el didlogo, funcionarios ptblicos sujetos a controles de transparencia y que
rindan cuentas a los ciudadanos sobre sus acciones de gobierno e instituciones

solidas que fomenten la participacion y regulen el proceso de toma de decisiones.

Una democracia que es efectiva debe reducir la brecha entre los ciudadanos y sus
representantes, mediante mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas; debe
fomentar el didlogo y la formacién de acuerdos entre los distintos poderes, los

diferentes érdenes de gobierno, asi como entre éstos y las organizaciones politicas.

Toda politica que esté planteada desde la perspectiva del Desarrollo Humano
Sustentable buscara, en todo momento, reflejar las demandas de la ciudadania,

propiciando su participacion responsable en la toma de decisiones.”?

2 jdem.

'™ plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, hitp;

exterior-responsable, México, 2009.



‘ Los objetivos y estrategias que plantea el Plan Nacional de Desarrollo para este eje en

rnateria de participacion ciudadana son:

1.

Promover una nueva cultura democratica a través de la asimilacion de las practicas y
los valores democraticos como la legalidad, el dialogo, la tolerancia, la civilidad, la
igualdad, la transparencia y la responsabilidad en los diversos dmbitos de la vida
nacional, asimismo, concientizar al ciudadano de que la democracia no se agota en el

ambito electoral, sino que se extiende a muchos otros érdenes de la vida social.

Promover la creacion de Consejos de Participacion Ciudadana como mecanismos
fundamentales para la participacién de la ciudadania en el disefio de las politicas
publicas, la transparencia y la rendicién de cuentas. La finalidad de esta estrategia es
promover, de forma ordenada y metddica, el capital social requerido para que sean
los propios ciudadanos quienes identifiquen las necesidades especificas de su
entorno, ubiquen posibles soluciones, conozcan las mejores formas para gestionar
los recursos y se acerquen a los programas de gobierno para solventar los rezagos

de su comunidad.

Asimismo, estos consejos encauzaran a la ciudadania para exigir la rendicién de

cuentas y evaluar el impacto econémico y social de los programas de gobierno.

Promover la creacion de Comités Ciudadanos integrados por expertos
independientes que participen en el establecimiento de los tabuladores para regular
los salarios de todos los servidores publicos. Sus conclusiones serdn consensuadas
con los gobiernos de los estados y los municipios, respetando siempre sus

atribuciones para promover su aplicacién.

De esta forma, se impulsard la creacién de una Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos que evite abusos y establezca criterios homoélogos en los tres

ordenes de gobierno.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y promoverlos en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Esta estrategia

busca impulsar que los ciudadanos participen de forma activa y desarrollar
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metodologias y herramientas que permitan la participacion ciudadana en los procesos

de toma de decisiéon para mejorar la gestién publica.

Para ampliar los espacios de participacion de los ciudadanos es necesario analizar la
experiencia de los estados que ya cuentan con alguna legislacién en la materia.
Mecanismos como la iniciativa popular, el referéndum y el plebiscito, que contempla
la legislacién de algunos estados, podrian conformar una estrategia a nivel nacional

para fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana.'”

Es este el panorama actual bajo el que se encuentra los mecanismos de participacién
ciudadana en nuestra Constitucién y los objetivos que se contemplan en el Plan Nacional de
Desarrollo como estrategias para la consolidacién democratica y fomento de la participacion

activa de los ciudadanos en la toma de decisiones.

3.2 Constituciones locales de las entidades federativas y el Distrito Federal.

En nuestra constituciéon federal los instrumentos de democracia semidirecta no han
sido incorporados, pero a diferencia de nuesira carta magna la gran mayoria de
constituciones locales han introducido diversas formas de democracia directa. Solo un
estado carece completamente de normas en la materia. Los textos constitucionales locales
solo mencionan las formas de participacién ciudadana, remitiendo su reglamentacion mas

detallada a leyes ordinarias."’®

Aguascalientes. La Constitucion de Aguascalientes establece que el Instituto Estatal
Electoral es el 6érgano responsable de organizar el plebiscito y el referéndum. Por otro lado
menciona como requisitos para los ciudadanos que lo soliciten el 2.5% de los inscritos en el
Padron Electoral, tratandose del Congreso, que lo solicite una tercera parte de los Diputados

o en su caso el Gobernador o los Ayuntamientos.

También se menciona que para que la solicitud se declare aprobada se

requiere el voto favorable de las dos terceras partes de los integrantes del H.

" Plan Nacional de Desarrollo 206-2012, hitp://pnd.presidencia.gob.mx/indexab47 html?page=participacion-ciudadana-2,
México, 2009.
"% Para mayor referencia véase Anexo 2 “CONSTITUCIONES LOCALES”, p. 207.
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bongreso del Estado la cual, debera ser turnada al Instituto Estatal Electoral para
gue a su vez, elabore la pregunta para expedir enseguida la convocatoria

Forrespondiente.

Después se hace mencidon de las materias que no podran someterse a
referéndum ni a plebiscito que son las siguientes:
\
a) Las disposiciones constitucionales y legales en materia tributaria o fiscal,
asi como la Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos en el Estado de
)Aguascalientes;
b) Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Aguascalientes;
! c) Ley Organica del Poder Legislativo y sus Reglamentos;
d) Ley Organica del Poder Judicial del Estado; y

)

e) Las demas que determinen las leyes.

Por otra parte la Constitucion otorga el derecho de iniciar leyes a los ciudadanos bajo

ciertos requisitos:

“Se establece en el Estado la Iniciativa Popular, como un medio ciudadano
|para proponer al Congreso del Estado la creacion, reformas, adicion, derogacion o
abrogacion de leyes del marco juridico estatal, la cual opera bajo los siguientes
requisitos:
“ a) Podrén solicitarla, el dos punto cinco por ciento de los ciudadanos inscritos
en el Padron Electoral.

b) Deberan acreditar los solicitantes estar inscritos en el Padron Electoral
Federal.

¢) Se dara tramite a la Iniciativa en los términos y procedimientos de la Ley

Organica del Poder Legislativo.”'’®

e Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes,

|
‘ http://www .ordenjuridico.qob . mx/E statal/ AGUASCALIENTES/Constitucion/AGSCONSTO1.pdf, México, 2009, pp. 3y 10.

|
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Baja California Norte. En el Estado de Baja California establece que el Instituto
“Electoral y de Participacién Ciudadana tiene a su cargo a su cargo en los términos que
sefale la Ley y la propia Constitucién la realizacion del plebiscito y referéndum. Asimismo,
‘reconoce como derecho de los habitantes del estado participar en los términos de la
Constitucion y de la ley respectiva en los procesos de referéndum y plebiscito. Asimismo se

otorga a los ciudadanos el derecho a iniciar leyes y decretos.

También esta Constitucibn menciona que para suprimir o crear un municipio se
requiere la realizacion de una consulta ciudadana mediante plebiscito, y prescribe que las
leyes que expida el Congreso del estado, excepto las de indole tributario o fiscal pueden ser

sometidas a referéndum.

Baja California Sur. En Baja California Sur se establecen como prerrogativas de los
ciudadanos presentar iniciativas ante el Congreso y participar en las consultas ciudadanas
plebiscitarias y de referéndum. También hace mencién de que el Instituto Estatal Electoral
sera el encargado de preparar, desarrollar y vigilar los procesos de plebiscito y referéndum

en el Estado y los Municipios.

Con relaciéon al referéndum, esta constituciéon faculta al Congreso del Estado para
solicitar al Instituto Estatal Electoral se someta a plebiscito los actos trascendentales para el

orden publico e interés social; asi como en su respectiva circunscripcion territorial los actos

que pretendan efectuar los ayuntamientos. También se faculta al gobemador para solicitar al
Consejo Estatal Electoral someter a plebiscito propuestas de actos o decisiones
consideradas como trascendentes para la vida publica del Estado como la creacion de

municipios.

Establece también que las leyes expedidas por el Congreso del estado, excepto las

de caracter fiscal o tributario, podran ser sometidas a referéndum.
Campeche. El Estado de Campeche no establece en su constitucion ningun

mecanismo de participacion ciudadana diferente al sufragio siendo el Unico Estado de la

Republica mexicana que no contempla alguna institucién de democracia semidirecta.
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‘ Chiapas. La Constitucion del Estado de Chiapas establece el derecho de los
ﬂ‘:iudadanos chiapanecos a participar en las decisiones trascendentes del Poder Ejecutivo
mediante el plebiscito, e iniciar leyes ante el Congreso de! Estado, en los términos que

bstablece la propia constitucién y la ley reglamentaria en la materia.

Mas adelante vuelve a mencionar que el derecho de iniciar leyes o decretos compete
a los ciudadanos del estado, en los términos que disponga la ley en la materia, la cual

establece los requisitos, alcances, términos y procedimientos para su ejercicio.

También la misma Constitucién faculta al gobernador para convocar a plebiscito para
gue expresen su aprobacién o rechazo a actos o decisiones trascendentales para la vida

publica.

Chihuahua. La Constitucion de Chihuahua establece como derecho de los
ciudadanos votar en los procesos plebiscitarios, de referéndum y de revocacion de mandato

y atribuye al Tribunal Estatal Electoral su intervencion en éstos procesos.

Asimismo establece como un requisito para erigir o suprimir un municipio el realizar
un plebiscito dirigido a los ciudadanos electores residentes en los municipios que se
encuentren dentro de los limites en donde se pretende la creacién o supresién de dicho

municipio.

También se faculta al gobernador del Estado para solicitar ante el Instituto Estatal
Electoral el sometimiento a plebiscito los actos de gobierno que sean trascendentales para la
vida publica del estado. De igual manera establece que las leyes que expida el Congreso,
excepto las de caracter fiscal o tributario, serdn sometidas a referéndum derogatoric o

abrogatorio con las siguientes caracteristicas y requisitos:

“Articulo 73. Las leyes que expida el Congreso, excepto las de caracter tributario o
fiscal, seran sometidas a referéndum derogatorio o abrogatorio, si dentro de los cuarenta y
cinco dias naturales siguientes a la fecha de su publicacién asi lo solicita ante el Instituto
Estatal Electoral, el cuatro por ciento, cuando menos de los ciudadanos del Estado inscritos

en el padrén electoral, debidamente identificados.
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Las leyes objetadas quedaran ratificadas si mas del cincuenta por ciento de los
ciudadanos que participen en el referéndum emite su opinion favorable a ellas. En caso
contrario, seran derogadas o abrogadas y no podran ser objeto de nueva iniciativa antes de

dieciocho meses.”™"’

También esta constitucion consagra el derecho de los ciudadanos para iniciar leyes

en su articulo 68 fraccion V:

“Articulo 68. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
V. A los chihuahuenses, mediante iniciativa popular presentada en forma por
ciudadanos debidamente identificados, cuyo nimero sea cuando menos el uno por ciento de

los inscritos en el padron electoral.

Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccién, deberan ser dictaminadas a

més tardar en el siguiente periodo de sesiones ordinarias a aquel en que se reciban.”*’®

Coahuila. La Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza establece que
la manera en que el pueblo ejerce su soberania es a través del plebiscito y el referéndum y
que el encargado de preparar, organizar y vigilar estos procesos estad a cargo del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila asi como la validacién del porcentaje
ciudadano requerido para el ejercicio de la iniciativa popular , derecho que se otorga a todos
los ciudadanos coahuilenses y si hubiere alguna impugnacion referente a alguno de los
mecanismo antes mencionados sera el Tribunal Electoral de ese estado el que resuelva de

manera definitiva.

Colima. La Constitucion de Colima establece como prerrogativas de los ciudadanos
ejercer la facultad para iniciar leyes y participar en los procesos de referéndum y plebiscitos.
También esta Constitucion faculta al Congreso para que realice un plebiscito en caso de
crear un municipio en el cual debe participar el 51% de los ciudadanos y ser aprobada dicho

acto por 2/3 partes de los votantes.

YT Constitucion Politica del Estado, http://www .ordenjuridico.qob.mx/EstataV CHIHUAHUA/Constitucion/CHIHCONST01.pdf,
México, 2009, p. 26.

78 \hidem, pp. 25y 26
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En el caso de la iniciativa popular, para que esta proceda es necesario que dicha
iniciativa sea suscrita por al menos 3% de los electores y tratdndose de iniciativa para
reglamentos de municipios se requiere que sea suscrita por al menos el 4% de los inscritos

en el padrén electoral.

La Constitucion también menciona que podra realizarse un referéndum derogatorio
total o parcial tratandose de reformas o adiciones a la Constitucion si lo solicita el 7% de los
ciudadanos inscritos en el padréon electoral dentro de los 45 dias en que se publiquen las
reformas o adiciones y en caso de que proceda, al llevarse a cabo solo tendra efectos la

derogacion si es aceptada por mas del 50% de los votantes.

Por otra parte también se menciona que el encargado de llevar a cabo los procesos
de referéndum y plebiscitos sera el Instituto Electoral del Estado y sera el Tribunai Electoral

quien resuelva las impugnaciones derivadas de estos procesos.

También se menciona que es una facultad pero también una obligacion del
gobernador realizar recorridos o reuniones de consulta y dialogo popular en municipios,
establecer medios para la participacién ciudadana y consulta popular, asi como el solicitar al
Instituto electoral del Estado el sometimiento a plebiscito propuestas de actos o decisiones

de gobierno consideradas como trascendentes para la vida publica del estado.

Distrito Federal. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal faculta al Jefe de
Gobierno para convocar a plebiscito para que los electores manifiesten su aprobacion o
rechazo previo a actos o decisiones que a su juicio sean trascendentes para la vida publica
del Distrito Federal, cabe mencionar que los resultados de dicho plebiscito tendran caracter
vinculatorio. El mismo Estatuto establece que se excluye el plebiscito tratandose de actos o
decisiones relativos a materias de caracter fiscal, egresos, régimen interno de la

administracién publica y actos cuya realizacién tenga el caracter de obligatoria.
También se menciona cual sera el contenido de la convocatoria del plebiscito; debera

contener una explicacion clara y precisa de los efectos de la aprobacion o rechazo del acto,

la fecha en que se realizara y la pregunta o preguntas que contendra dicho proceso.
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Mas adelante nos establece que sera el Instituto Electoral del Distrito Federal quien
estara a cargo de la realizacién del plebiscito y sera el Tribunal Electoral del Distrito Federal
quien resuelva las controversias e impugnaciones que se pudieran suscitar respecto del

plebiscito.

El mencionado Estatuto otorga también a los ciudadanos el derecho de iniciar leyes,
pero no pueden presentar iniciativas respecto de materias fiscales o tributarias y de egresos
del Distrito Federal, las relativas al régimen interno de la administracién publica del Distrito
Federal, de sus Tribunales de Justicia de fuero comin, de la Asamblea Legislativa y de su

Contaduria Mayor de Hacienda.

Durango. La Constitucion Politica de Durango menciona que el pueblo ejerce su
soberania a través de la iniciativa, el referéndum y plebiscito y de igual manera establece
como prerrogativas de los ciudadanos el derecho de iniciar leyes y participar en los procesos
de referéndum y plebiscitos siendo el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana el
encargado de realizar los procesos de plebiscito y referéndum y por otra parte sera el
Tribunal Electoral quien resuelva las controversias que se presenten derivadas de los

mencionados procesos.

Respecto del derecho de iniciativa popular esta Constitucion menciona que no
pueden ser objeto de iniciativa popular las materias fiscal o tributaria y las relacionadas con

el régimen interno de los poderes del Estado.

Estado de México. La Constitucién del Estado de México menciona en su preambulo
que la soberania popular se encuentra en el ejercicio del referéndum el cual es un derecho
popular para derogar reformas a la Constitucion Politica local, en los términos de la ley
respectiva. Mas adelante la Constitucién faculta al Gobernador del Estado para someter a
referéndum total o parcial las reformas y adiciones a la Constitucion y las leyes que expida la

Legislatura, exceptuando las de caracter tributario o fiscal.

Asi como faculta al gobernador, también otorga a los ciudadanos el derecho se
solicitar al Gobernador la realizacion de dicho referéndum, pero para que se ileve a cabo

debe ser solicitado por al menos el 20 por ciento de los inscritos en las listas nominales de
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electores y dentro de los 30 dias naturales siguientes a la publicacion de las reformas en el
diario oficial del Estado. La propia Constitucidon menciona que la autoridad que tiene a su

cargo la realizacién del referéndum sera el Instituto Electoral del Estado de México.

Guanajuato. Esta Constitucion establece como prerrogativas de los ciudadanos el
derecho a participar en los procesos de plebiscito y referéndum asi como el de iniciar leyes.
Respecto a éste ultimo derecho se requiere que sea suscrita por lo menos el 3% de los
inscritos en la lista nominal de electores correspondientes a la Entidad. El 6rgano encargado

de realizar los procesos de referéndum y plebiscito es el Instituto Electoral del Estado.

También se menciona como requisito indispensable para la creacién de un Municipio
que lo soliciten los ciudadanos del Municipio afectado, como resultado de un plebiscito que
se convoque. La Constituciéon faculta al gobernador y a los ciudadanos para que puedan
someter a plebiscito los actos o decisiones que se consideren trascendentales para el orden

publico o el interés social.

En cuanto a la figura del referéndum la Constitucion faculta tanto a los ciudadanos
como a diputados para solicitar que sean sometidas a referéndum derogatorio o abrogatorio
las leyes expedidas por el Congreso y cuyo resuitado sera vinculatorio y no podra ser vetado
por el Gobernador. De igual manera, se faculta a los ayuntamientos y ciudadanos para
someter a referéndum o plebiscito los reglamentos y actos trascendentales para el orden

puablico o el interés social..

Tratandose de reformas o adiciones a la Constitucion, éstas podran ser sometidas a
referéndum por los diputados, los Ayuntamientos o los ciudadanos, en caso de que lo
soliciten éstos Uitimos se pide como requisito que representen cuando menos el 10% de los

inscritos en el listado nominal de electores.

Guerrero. En la Constitucién de Guerrero se otorgan como prerrogativas de los
ciudadanos el derecho a participar en plebiscito, referéndum e iniciativa popular, pero a la
vez se establece como obligacion de los mismo participar en los procesos de referéndum y

plebiscito haciendo mencion de que el érgano encargado de llevar a cabo estos procesos es
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Instituto Electoral del Estado dejando a cargo del Tribunal Electoral del Estado la resolucién

de las impugnaciones que deriven de estos procesos.

También faculta a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos para
someter a plebiscito o referéndum los asuntos que de manera trascendente afecten el
bienestar popular y reclamen importantes recurso fiscales. Ademas se plantea que dentro del

proceso de planeacion democratica del desarrollo, se consultara a la ciudadania.

Hidalgo. La Constitucion de Hidalgo otorga el derecho a los ciudadanos de iniciar
leyes y decretos y también menciona que el dia de su discusion se dara aviso al autor de la
iniciativa, a fin de que si lo estima pertinente, pueda participar en ella. Mas adelante se
faculta al Gobernador para que establezca los procedimientos de participacion y consulta

popular en el sistema estatal de planeacion democréatica.

Jalisco. La Constitucion de Jalisco establece como prerrogativas de los ciudadanos
votar en los procesos de plebiscito y referéndum y faculta al Instituto Electoral del Estado
para realizar los procesos de plebiscito y referéndum asi como la revision del porcentaje de
ciudadanos que se requiere para suscribir una iniciativa popular, esto es, el .5 % del total de

ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos del Estado.

También se faculta tanto al Congreso como al Gobernador para solicitar al Instituto
Electoral que someta a plebiscito (los actos y decisiones) o a referéndum derogatorio las
leyes, reglamentos y decretos trascendentales para la vida publica del Estado, siendo el
Tribunal Electoral quien resuelva las impugnaciones que se presenten durante el desarrollo

de los procesos de referéndum y también del plebiscito.

De igual manera se establece que pueden ser sometidas a referéndum derogatorio
parcial o total las leyes que expida el Congreso que sean trascendentales siempre que sea
solicitado ante el Instituto Electoral ya sea por los ciudadanos cuando representen el 2.5%
dentro de los30 dias después de la publicacion de la ley o por el Gobernador dentro de los
20 dias después de su publicacion siendo requisito para que sea derogada que participe el

40% y se emita mas del 50% de votos en contra. Tratindose de reglamentos emitidos por
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los Ayuntamientos los ciudadanos tienen ese mismo derecho con los mismos requisitos

establecidos para las leyes que expide el Congreso.

Tratandose de reformas o adiciones a fa Constitucion, éstas también podran ser

sometidas a referéndum derogatorio parcial o total.

Michoacan. La Constitucion de Michoacan establece como derechos de los
ciudadanos el participar en los procesos de referéndum, plebiscito e iniciativa popular. En
cuanto a éste dltimo no pueden ser objeto de iniciativa popular la materia fiscal, de Egresos y
la regulacion interna de los érganos del Estado. También se menciona que sera el Instituto

Electoral el encargado de organizar el plebiscito y referéndum.

Esta constitucion por una parte faculta al Congreso para someter a referéndum las
leyes y decretos que considere sean trascendentales para el orden publico y por otra al
Gobernador y a los ayuntamientos para someter a plebiscito actos trascendentales para la
vida publica del Estado excepto los de caracter tributario, egresos o regulacién interna de
érganos del Estado.

Morelos. La Constitucion del Morelos establece como derecho y obligacién de los
ciudadanos votar y participar activamente en los procesos de plebiscito y referéndum, asi

como participar del derecho de iniciar leyes.

En cuanto a la figura del plebiscito esta constitucién brinda tanto su concepto como
los actos que podran ser objeto de plebiscito y los que no, asi como quienes estan facultados
para solicitarlo:

“ARTICULO 19 bis.- Esta Constitucion reconoce como medios de participacion

ciudadana al Plebiscito, al Referéndum y a la Iniciativa Popular.

I.- Se entiende por Plebiscito la consulta a los ciudadanos para que expresen su
previa aprobacion o rechazo a un acto o decision del Poder Ejecutivo o de los
Ayuntamientos, que sean considerados como trascendentes para la vida publica del Estado

o de los Municipios.
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a) Podran someterse a Plebiscito:

1.- Los actos o decisiones de caracter general del Ejecutivo del Estado que se
consideren como trascendentes en la vida pUblica de esta Entidad Federativa; y

2.- Los actos o decisiones de gobierno, de las autoridades municipales, siempre que

se consideren como trascendentes para la vida publica del municipio.

b).- No podran someterse a Plebiscito los actos o decisiones del Ejecutivo del Estado
o de los Ayuntamientos, relativos a:
1.- El régimen interno de la Administracion Publica Estatal y Municipal;

2.- Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables;

3.- Las demas que determine |a propia Constitucion.

c).- Podran solicitar que se convoque a Plebiscito:

1.- El Titular del Poder Ejecutivo;

2.- El cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral;

3. El Congreso de! Estado, a solicitud de uno de sus grupos parlamentarios; y

4. Los Ayuntamientos por mayoria simple de sus integrantes, en el ambito de su

competencia.”'”®

De igual manera establece el concepto de referéndum, cuando es procedente y

quienes pueden solicitarlo:

“Il.- Se entiende por Referéndum, el proceso mediante el cual los ciudadanos
morelenses, manifiestan su aprobacion o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones a
la Constituciéon Politica del Estado, a las leyes que expida el Congreso del Estado o a los

reglamentos y bandos que emitan los Ayuntamientos.

a).- El Referéndum no procedera cuando se trate de:

1.- Leyes o disposiciones de caracter tributario o fiscal;

7 Constitucion Politica Del Estado Libre Y Soberano De Morelos, h

Meéxico, 2009, pp. 12 y 13
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2.- Reformas a la Constitucion Politica del Estado y a las leyes locales que deriven de
reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

3.- El régimen interno del Gobierno Estatal o Municipal;

4 - La designacién del Gobernador interino, substituto o provisional;

5.- Juicio Politico;

6.- Los convenios con la Federacién y con otros Estados de la Republica; y

7.- Las demas que determine la propia Constitucion.

b).- El Referéndum podra ser promovido por:

1.- El Titular del Poder Ejecutivo;

2.- El diez por ciento de los ciudadanos inscritos en el padron electoral, tratandose de
la Constitucion Politica del Estado y fuera de los casos previstos en el inciso a) de esta
fraccion; y el cinco por ciento tratandose de leyes estatales y reglamentos municipales;

3.- El Congreso del Estado, a salicitud de un grupo parlamentario; y

4 .- La mayoria de los integrantes del Ayuntamiento, en el ambito de su competencia.

Para que tengan validez los procesos de Plebiscito y Referéndum deberan contar
con el voto de cuando menos el quince por ciento de los ciudadanos inscritos en el Padrén

Electoral.”'®

En cuanto a la figura de iniciativa popular menciona que solo procedera si es suscrita

por al menos 3 % de ciudadanos del Estado o 10% del municipio.

También la misma Constitucion establece que sera el Instituto Estatal Electoral el
encargado de calificar la procedencia o improcedencia de las solicitudes de plebiscito o
referéndum y hace mencidon de que para garantizar los principios de iegalidad vy
constitucionalidad de los procedimientos de plebiscito y referéndum establecera un sistema

de medios de impugnacion.

De igual forma la Constitucion sefiala que la Administracién Publica realizara los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema estatal de planeacion

democratica para recoger las auténticas aspiraciones y demandas populares.

0 |bidem, p. 13.
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Nayarit. E|l Estado de Nayarit no contempla figuras de participacion ciudadano pero
establece que el Gobernador someterd a la consulta de la ciudadania las prioridades y

estrategias del sistema estatal de planeacion.

Nuevo Ledn. La Constitucion Politica de Nuevo Ledn establece como derecho de los
ciudadanos el de iniciativa popular, siendo este el Unico mecanismo de participacion

ciudadana del cual se hace mencion.

Oaxaca. La constitucion de Oaxaca concede a los ciudadanos el derecho a participar
en plebiscito, referéndum e iniciativa popular, y en cuanto a los dos primeros también

establece que es una obligacion.

También se faculta al Congreso para emitir decretos para que el Instituto Estatal

Electoral realice del plebiscito y referéndum.

Puebla. La Constitucion de Puebla establece como prerrogativas de los ciudadanos
participar en plebiscito, referéndum e iniciativa popular, siendo el instituto Electoral det

Estado el encargado de la organizacion de los procesos de plebiscito y referéndum.

Esta Constitucion faculta al Congreso para solicitar al Instituto Electoral que someta a
plebiscito actos o decisiones del Gobernador que sean trascendentales para el orden publico
o el interés social de la entidad. También menciona que las leyes que expida el Congreso
que sean trascendentales pueden ser sometidas a referéndum derogatorio parcial o total si lo
solicitan ante el Instituto Electoral ya sea los ciudadanos siempre que representen el 15% y
lo soliciten dentro de los 30 dias después de la publicacion de las leyes o el Gobernador y
solo podran ser derogadas si participa por lo menos el 40% y emiten mas del 50% su voto en

contra.

Asimismo se faculta al Congreso para solicitar al Instituto Electoral someta a
plebiscito lo actos o a referéndum las leyes trascendentales para el orden pUblico del Estado.
De igual manera se faculta al Gobernador y el Congreso para someter a plebiscito con
cuando menos 90 dias antes de la fecha de realizacion de actos y decisiones del propio

Gobernador del Estado que sean trascendentales para el orden publico o el interés social, la
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convocatorio de plebiscito debe contener la explicacién clara y precisa de los efectos de la
aprobacion o rechazo del acto o decision sometido a plebiscito, la fecha y preguntas que

contendra y cabe mencionar que los resultados de dicho procedimiento son vinculatorios.

Querétaro. La Constitucion de Querétaro establece que la ley respectiva regulara las
figuras de participacién ciudadana en elecciones, referéndum, entre otros. También otorga el
derecho de iniciar leyes a los ciudadanos y menciona que se podra incitar a participar en los

debates al autor de la iniciativa.

Quintana Roo. La Constitucion de Quintana Roo establece como derecho de los
ciudadanos el de iniciar leyes, siendo este el Ginico mecanismo de participacion ciudadana

contemplado hasta el momento.

San Luis Potosi. La Constitucién de San Luis Potosi establece como prerrogativas de
los ciudadanos votar en los procesos de plebiscito y referéndum asi como el derecho de
iniciar leyes. También hace mencion de que el Gobernador del Estado podra someter a
referéndum total o parcial a través del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana las reformas a la legislacion estatal, a la Constitucién del Estado y a las leyes
locales en materias trascendentales o de especial interés para la vida en comun, y por otro
lado también los ciudadanos podran solicitar al Consejo Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana el referéndum.

Asimismo faculta al Gobernador del Estado para someter a consulta ciudadana los
actos y convenios que proyecte celebrar y al Congreso del Estado para llevar a cabo el
plebiscito respecto a la formacioén, supresién o fusion de municipios. También se otorga el
derecho a los ciudadanos para solicitar plebiscito respecto de los actos que el Ejecutivo del

Estado o los Ayuntamientos vayan a ejecutar.

Respecto a los ayuntamientos también se menciona que éstos podran solicitar al
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que someta a plebiscito de los
ciudadanos de sus respectivos municipios, los actos que pretendan efectuar, asi como los

convenios que tengan programado celebrar con otros municipios, entidades o particulares.
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Asimismo se faculta al Congreso para erigir, suprimir y fusionar municipios y consultar
a la ciudadania de los municipios interesados a través de plebiscito. También se facultad del
Gobernador para someter a consulta de los ciudadanos los actos que determine, a través del
referéndum y plebiscito, y a los Ayuntamientos para someter a plebiscito los actos que por su

trascendencia requieran la aprobacion.

Esta Constitucion también hace mencién de que el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana es el encargado de de preparar, desarrollar y vigilar los procesos de
referéndum vy plebiscito mientras que el Trnbunal Electoral sera el encargado de para

resolver las impugnaciones que se presenten en los procesos electorales.

Sinaloa. La Constitucion de Sinaloa establece tanto el derecho como la obligacion de
participar en los procesos de plebiscito y referéndum, asi como el derecho de iniciar leyes.
También establece el concepto de plebiscito, referéndum y revocacion de mandato y
menciona que la legislacion reglamentaria establecera las materias que pueden ser objeto
de referéndum y plebiscito, los requisitos y el érgano facultado para hacerlo asi como el
sistema de medios de impugnacion, asimismo establece que los resultados del referéndum y

plebiscito seran obligatorios.

En cuanto a la revocacion de mandato indica que la peticion sera presentada por
escrito ante el superior jerarquico de quien haya emanado el nombramiento y en el caso de

que los peticionarios no fueren satisfechos por la Superioridad podran recurrir al Congreso.

Sonora. La Constitucion de Sonora establece como derecho de los ciudadanos el de
iniciar leyes siempre y cuando sea suscrita por el 1% de los ciudadanos y faculta al
Congreso para legislar y fomentar la participacion ciudadana en el Estado y sus Municipios,

es decir, en materia de referéndum, plebiscito, iniciativa popular y consulta vecinal.

En cuanto a la figura del referéndum establece que la creacion, reforma, adicion,
derogacion u abrogacién de leyes o decretos expedidos por el Congreso del Estado podran
ser sometidos a referéndum. Asimismo se faculta al Gobernador para realizar los
procedimientos de participacion y consulta popular para el Plan Estatal de Desarrollo y hace

mencion de que sera la ley respectiva la que determinara los procedimientos de participacion
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y consulta popular en el proceso de planeacién y los criterios para la formulacion,

instrumentacion, control y evaluacién de los planes y los programas de desarrollo del Estado.

Tabasco. La Constitucion de Tabasco establece como obligacién de los ciudadanos
el de votar en los procesos de plebiscito y referéndum pero como derecho de los ciudadanos

el de participar en plebiscito, referéndum e iniciativa popular.

Respecto a la figura del plebiscito esta Constitucion establece lo siguiente:

“Articulo 8 bis.- ...

I. Se entiende por Plebiscito el proceso por el que se consulta a los ciudadanos la
aprobacién o rechazo de un acto o decisién del Poder Ejecutivo 0 de los Ayuntamientos,

trascendental para la vida publica del Estado o de los Municipios, segin el caso.

a) Podran someterse a Plebiscito;

1.- Los actos o decisiones de caracter general del Ejecutivo del Estado que se
consideren como trascendentes en la vida publica de esta Entidad Federativa; y

2.- Los actos o decisiones de gobierno, de las autoridades municipales, siempre que

se consideren trascendentes para la vida publica del Municipio.

b) No podran someterse a Plebiscito los actos o decisiones del Ejecutivo del Estado o
de los Ayuntamientos, relativos a:

1.- El régimen interno de la Administracion Publica Estatal y Municipal;

2.- Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables;

3.- Los demas que determine esta Constitucion 6 las leyes secundarias

expresamente.

c) El Plebiscito, podra ser promovido en el &mbito de su competencia por:

1.- El Titular del Poder Ejecutivo;

2.- El Congreso Local, previa aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes
de la Legislatura;

3.- Los Ayuntamientos, previa aprobacion de la mayoria calificada de sus integrantes;
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4 .- El diez por ciento de los ciudadanos que aparezcan en la Lista Nominal del Estado

o del Municipio, en su caso.

Realizado que sea el plebiscito establecido en esta Constitucion, si participan en el
mismo mas del 30% de los ciudadanos que aparezcan en la Lista Nominal del Estado o del
Municipio de que se trate, segun el caso, y se obtiene el 60% o mas de los votos emitidos,
los resultados tendran caracter vinculatorio. Aprobado el acto o la decision del Poder
Ejecutivo o de los Ayuntamientos, éstos seran validos y continuaran; de no aprobarse,
deberan interrumpirse, sea para no continuarlos y extinguirlcs por el medio legal

correspondiente ¢ para revocarlos.”®'

Respecto a la figura del referéndum esta Constitucion establece lo siguiente:

“Articulo 8 bis.- ...

Il.- Se entiende por Referéndum, el proceso mediante el cual los ciudadanos
tabasquenos, manifiestan su aprobacién o rechazo a las reformas, adiciones ¢ dercgaciones
a disposiciones de la Constitucion Politica del Estado, a las leyes que expida el Congreso
local; a los acuerdos o reglamentos de caracter general y abstracto que emita el titular del
Poder Ejecutivo; a los acuerdos, los reglamentos, bandos, de caracter general y abstracto

que emitan los Ayuntamientos.

a) El Referéndum no procedera cuando se trate de:

1.- Leyes o disposiciones de caracter tributario o fiscal;

2.- Las reformas a la Constitucién Politica del Estado y a las leyes locales, que
deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

3.- Las leyes y reglamentos que regulen el régimen interno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como del Gobierno Municipal;

4 - La designacion del Gobernador intering, substituto o provisional,

5.- Las Convenios celebrados por el Estado con la Federacién, y con otros Estados

de la Republica o con los Municipios de la entidad; y

* Constitucién Politica Del Estado Libre Y Soberanc De Tabasco,

http:/iwww .ordenjuridico.qgob.mx/Estatal/ TABASCO/Constitucion/TABCONSTO1.pdf, México, 2009, pp. 6y 7.
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6.- Las demas que determine la propia Constitucion, o en forma expresa la ley.

b) El Referéndum, podra ser promovido en el ambito de su competencia, por:

1.- El Titular del Poder Ejecutivo;

2.- El Congreso Local, previa aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes
de la Legislatura;

3.- Los Ayuntamientos, previa aprobacién de la mayoria calificada de sus integrantes;

4 .- El diez por ciento de los ciudadanos que aparezcan en la Lista Nominal del Estado

o del Municipio, en su caso.

Para que tenga validez el proceso de Referéndum, y sus resultados tengan el
caracter vinculatorio, debera participar mas del 30% de los ciudadanos que aparezcan en la
Lista Nominal del Estado o del Municipio de que se trate, seglin el caso, y obtenerse el 60%

o mas de los votos emitidos.

Las leyes que se refieran a materia electoral no podran ser sometidas a referéndum

dentro de los seis meses anteriores al proceso electoral, ni durante el desarrollo de éste...”*®

Una regla comdn tanto para el plebiscito como para el referéndum es que en el afio
que se lleven a cabo elecciones populares no podran realizarse y tampoco podran
celebrarse mas de un plebiscito o referéndum en el mismo afio y cabe mencionar que solo
podran llevarse a cabo en el segundo, cuarto y quinto afio del ejercicio constitucional del
Gobernador y a nivel municipal en el segundo afno del ejercicio constitucional del

Ayuntamiento.

Respecto de la iniciativa popular la Constitucion menciona que los ciudadanos tienen
el derecho de presentar al Congreso local, al titular del Poder Ejecutivo o a los
Ayuntamientos, iniciativas de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos, segln se trate,
debiendo ser suscrita por lo menos por el 10% del total de los ciudadanos que aparezcan en

la Lista Nominal del Estado o de los Municipios y la autoridad asi mismo tendra la obligacion

182 Ibidem, pp. 7y 8.
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de iniciar el tramite respectivo en un plazo no mayor de 30 dias habiles, contados a partir de

su presentacion.

Por otra parte se menciona que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco estd facultado para verificar el cumplimiento de los requisitos legales de las
propuestas de iniciativa popular y validacion y de igual manera es el 6rgano responsable de
organizar y realizar el proceso de plebiscito y referéndum y en el caso de que se
presentasen impugnaciones respecto a estas figuras sera el Tribunal Electoral de Tabasco el

encargado de resolverlas.

También se faculta al Gobernador y al Ayuntamiento para convocar a plebiscito o
referéndum. La Constitucion de éste Estado menciona que para crear un Municipio se
requiere que, mediante plebiscito y por mayoria de las dos terceras partes de la poblacion,

se confirme el deseo de integrar un nuevo Municipio.

En cuanto a la consulta popular se faculta al Gobernador para que pueda establecer
los procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema Estatal de Planeacién

Democratica.

Tamaulipas. La Constitucion de Tamaulipas establece que son derechos de los
ciudadanos el de reunirse para tratar y discutir los negocios publicos, y participar en los
procesos de referéndum, plebiscito, iniciativa popular, asi como en los demas procedimientos
de consulta ciudadana que se establezcan en la ley en la materia. Cabe mencionar que en

cuanto al derecho de iniciar leyes, solo pueden ejercerlo por conducto de los diputados.

También se faculta al Ejecutivo para establecer los procedimientos de participacion
de consulta popular dentro del sistema estatal de planeacién democratica, siendo estos los
Unicos mecanismos de participacion ciudadana contemplado por la Constitucion local del
Estado.

Tlaxcala. La Constitucion de Tlaxcala otorga a los ciudadanos el derecho de participar
en las consultas populares, plebiscitarias y de referéndum. También otorga a los ciudadanos

el derecho a iniciar leyes.
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Respecto de la figura de consulta popular menciona que el Instituto Electoral de
Tlaxcala es el organo encargado de la organizacion de la consulta ciudadana y que
procuraran realizarla los poderes publicos. También menciona que para constituir un
Municipio es requisito que se realice una consulta popular y que cuando menos las 2/3

partes de los ciudadanos manifiesten su aprobacioén a la solicitud.

En relacién a la figura del referéndum menciona que pueden solicitarlo el 5% de los
ciudadanos dentro de los 30 dias naturales siguientes a la publicacién de leyes, codigos,
reglamentos y decretos, con excepcion de las de caracter tributario o el 10% y 15 dias

naturales tratandose de reformas o adiciones a la Constituciéon.

Asimismo menciona que cuando la Legislatura considere procedente realizar toda o
proponer una nueva Constituciébn, convocard a una convencién constitucional con la
aprobacién de las dos terceras partes de los miembros de la cdmara y en caso de que el

resultado de la convencion es afirmativo se sometera a plebiscito.

También menciona que el plebiscito es facultad de los érganos de gobierno y también
podra ser solicitado por el 25% de los electores del Estado o el 25% de los ciudadanos
tratandose de municipios y que sera el Instituto Electoral de Tlaxcala el encargado de

organizar tanto el plebiscito como el referéndum.

Veracruz. LLa Constitucion de Veracruz establece como derecho de los ciudadanos el
de participar en los procesos de plebiscito, referéndum e iniciativa popular, pero también

menciona que es una obligacién la de participar en plebiscito y referéndum.

Asimismo menciona que La ley regulard los procedimientos participativos de
referendo o plebiscito y que en el ambito estatal, los procedimientos de plebiscito y referendo
tendran como base el proceso legislativo y en el ambito Municipal el procedimiento tendra

como base el procedimiento edilicio del Cabildo.

También establece que los miembros del Congreso y el Gobernador del Estado
tienen derecho de iniciativa en los procedimientos participativos de referendo y plebiscito y

que el referendo sera obligatorio en los siguientes casos:
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a) Para la reforma total o la abrogacion de las disposiciones de esta Constitucion; y

b) Para los demas casos que establezcan esta Constitucion y la ley.

Respecto al plebiscito menciona que éste sera obligatorio en los casos que sefalen

esta Constitucion y la ley.

De igual manera, se faculta al Goberador para establecer los procedimientos de
consulta popular para formular, instrumentar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan
Veracruzano de Desarrollo y para convocar a referendo o plebiscito, cuyos resultados seran
obligatorios siendo el Instituto Electoral Veracruzano el encargado de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referendos asi como la Sala Electoral
del Tribunal Superior de Justicia que funcionara con motivo de la organizacion y celebracion

de un proceso plebiscitario o de referendo.

También se faculta a los ayuntamientos para convocar a referendo o plebiscito, cuyos
resultados seran obligatorios para las autoridades competentes y cabe mencionar que para
la reforma total o la abrogacion de las disposiciones contenidas en la Constitucion, sera

obligatorio el referendo.

Yucatan. La Constitucion de Yucatan menciona que es una obligacion votar en los
procedimientos de consulta popular y que los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden por no cumplir con las obligaciones de votar en los procedimientos de consulta
popular. Asimismo, la organizacion de los procedimientos de consulta popular corresponde al
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan y
menciona que los medios de consulta popular son el plebiscito, el referéndum y |a iniciativa

popular.

Esta Constitucion faculta al Congreso para someter a referéndum las leyes, decretos,
y las reformas a la Constitucion y también lo faculta para revocar el mandato conferido al
Gobernador del Estado, a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y a los diputados

en lo particular y menciona que cuando se trate del Gobernador serd necesario la
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determinacion del 65% de los electores, comunicada al Congreso y aprobada por el voto

unanime de la Legislatura y de las dos terceras partes para el caso de los diputados.

También menciona que el Gobernador no puede impedir o intervenir en los procesos
de plebiscito o referéndum, con el objeto de influir en el resultado de los mismos v lo faculta
para establecer los procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema Estatal

de Planeacion Integral.

Asimismo menciona que la ley que reglamenta el funcionamiento y organizacién de
los ayuntamientos contendra la iniciativa popular, €l plebiscito y el referéndum, entre otras

formas de consulta ciudadana.

Zacatecas. La Constitucion de Zacatecas otorga a los ciudadanos el derecho como la
obligacién de participar en los procesos de referéndum, de plebiscito, de iniciativa popular y
de revocacion del mandato, también menciona que los ciudadanos tienen el derecho a ser
consultados y que el Estado garantizara la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad de la consulta ciudadana a través del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
y sera el Instituto Electoral del Estado y el Tribunal Estatal Electoral serAn competentes para

resolver las impugnaciones que se presenten en los procesos de consulta ciudadana.

También menciona que el referéndum puede ser parcial o total y que la legislacién
reglamentaria establecera las materias que pueden ser objeto de referéndum, los requisitos,
el érgano facultado para hacerlo, los plazos y porcentaje minimos de participacién, pero hace
mencion de que no podra convocarse a referéndum en materia tributaria o fiscal, ni respecto
de reformas a la Constitucion del Estado o a las leyes locales que se hubieren expedido para
adecuar el marco juridico del Estado a las reformas o adiciones que se hicieren a la
Constitucion, de igual manera sefnala que podran solicitar que se convoque a referéndum y
plebiscito, el Gobernador del Estado, los Diputados de la Legistatura, los Ayuntamientos y los

ciudadanos.

Respecto al plebiscito menciona que sera aplicable a los actos que corresponde
efectuar a la Legislatura del Estado en lo relativo a la supresion, fusién o formacion de

Municipios y que los acuerdos referentes a las tarifas de los servicios publicos no son
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%usceptibles de consulta a través del plebiscito, ademas sefiala que podran solicitar que se
‘Fonvoque a plebiscito, el Gobernador, la Legislatura del Estado, los Ayuntamientos y los

ciudadanos en los términos que establezca la Ley Reglamentaria.

Respecto a la creacién, supresion, restitucion o fusion de Municipios cabe mencionar
que es requisito indispensable que la decision sea resultado de un plebiscito en el que asi lo
decidan, por lo menos, el 60% de los ciudadanos que habiten la region.

\‘ También se instituye el derecho de los ciudadanos para iniciar leyes, ordenanzas
municipales y la adopcion de las medidas conducentes a mejorar el funcionamiento de la
Administracién Puablica tanto a nivel estatal como municipal y por otra parte el Gobernador
esta impedido para entorpecer, dificultar y obstaculizar los procesos electorales y de consulta

popular.

Respecto a los Ayuntamientos, los faculta para constituir organismos populares de
i consulta para la planeacion y elaboracion de los programas operativos anuales, la

participacion comunitaria en las tareas del desarrollo municipal y la supervisién de la obra de

gobierno, hacer del conocimiento publico el resultado de las consultas realizadas por la via
j del plebiscito o el referéndum, asi como lo relacionado con las iniciativas populares
presentadas ante el Ayuntamiento y en caso de incumplimiento se impone sancion, también
lo faculta para convocar a los ciudadanos para que presenten iniciativas de reglamentos
municipales y propuestas para mejorar la administracion y los servicios publicos y a someter

a plebiscito los actos que por su trascendencia requieran la aprobacién de sus habitantes.

En relacién con lo antes mencionado podemos concluir el 88% de las Constituciones
locales establecen como derecho de los ciudadanos el de iniciar leyes, mientras que el
plebiscito y el referéndum son los mecanismos que se regulan en el 78% de Constituciones
locales, mientras que los mecanismos menos regulados son la revocaciéon de mandato el
cual se regula en 12.5% de las Constituciones y la Consulta popular con el 41%, pero cabe
mencionar que la consulta popular solo es contemplada para recabar informacion destinada
a la definicion de los planes de desarrollo estatales, de tal manera que solo el 9% de las
Constituciones locales contemplan verdaderamente la consulta popular como un mecanismo

de participacion ciudadana.
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‘ La siguiente grafica muestra el namero de constituciones que contemplan cada

mecanismo de democracia semidirecta lo cual se representa en los mapas:

25 & Referéndun
20 leb
# Plebiscito
15
10 % Iniciativa Pc
5 B Revocacion
0

& Consulta Po
MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA CONTEMPLADOS EN

De tal manera que las 25 Constituciones locales que contemplan el plebiscito

son Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

| Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Por otro lado las que no lo contemplan son las 7 constituciones restantes que
corresponden a los Estados de Campeche, Estado de México, Hidalgo, Nayarit, Nuevo

Leodn, Querétaro y Quintana Roo lo cual se encuentra representado en el siguiente mapa:
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t:ederativas las que lo contemplan en sus respectivas Constituciones locales, estas

Respecto a la figura del referéndum son de igual manera 25 Entidades

entidades son: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,

Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Por otra parte las entidades que no lo contemplan en su Constituciéon local
son: Campeche, Chiapas, Distrito Federal, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Le6n y Quintana

Roo lo cual se encuentra representado en el siguiente mapa:

En cuanto a la iniciativa popular, ésta ha sido regulada a nivel constitucional
local en 28 Estados de la Republica, estas Entidades Federativas son:
Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito
Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,

Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Como podemos darnos cuenta esta figura estd contemplada casi en la

totalidad de las Constituciones locales de los Estados de la Republica siendo
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tnicamente 4 Entidades Federativas las que no lo contemplan en sus respectivas
Constituciones, estos Estados son: Baja California, Campeche, Estado de México

Nayarit tal como se muestra en el siguiente mapa:

En cuanto a la revocacion de mandato son solo 4 los Estados que contemplan esta
figura por lo que es el instrumento menos regulado en las Constituciones locales de los
Estados de la Republica en relaciéon a los otros instrumentos objeto de esta investigacion.
Las Entidades Federativas que contemplan este mecanismo son: Chihuahua, Sinaloa,

Yucatan y Zacatecas. Esto se puede apreciar de manera grafica en el siguiente mapa:
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Otro de los instrumentos de participacion ciudadana que se regula en las
Constituciones locales es la consulta popular, el cual esta regulado en 13 Estados de la
Republica, estos Estados son: Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos,

Nayarit, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas

Es conveniente sefialar que de los Estados antes mencionados solo Colima, Sonora y
Tlaxcala contemplan verdaderamente la consulta popular como un mecanismo de
|participacion ciudadana puesto que el resto de los estados mencionados contemplan solo la
consulta popular para recabar informacion destinada a la definicion de los planes de

desarrollo estatales. Esto se encuentra representado en los siguientes mapas:
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De acuerdo con lo anterior, a continuacion se muestra una tabla la cual nos da un
panorama general acerca de los Estados de la Repiblica y los mecanismos que contempla

cada uno en sus Constituciones respectivas.

ESTADO
AGUASCALIENTES X X X
BAJA CALIFORNIA X X
BAJA CALIFORNIA X X X
SUR
CAMPECHE e S
CHIAPAS X X
CHIHUAHUA X X X X
COAHUILA X X X
COLIMA X X X X
DISTRITO FEDERAL: X X
DURANGQ X X X
ESTADO DE MEXICO X
GUANAJUATO X X X x*
GUERRERO X X X x*
HIDALGO X x*
JALISCO X X X x*
MICHOACAN X X X
MORELOS X X X X+
NAYARIT i X*
NUEVO LEON X
OAXACA X X X
PUEBLA X X
QUERETARO X X
QUITANA ROO X
SAN LUIS POTOSI X X X
SINALOA X X X X
SONORA X X X XyX*
TABASCO X X X x*
TAMAULIPAS X X X x*
TLAXCALA X X X X
VERACRUZ X X X x*
YUCATAN X X X X
ZACATECAS X X X ] X X+

*La consulta esta contemplada para recabar informacion destinada a la definicion de los planes de desarrolto estatales.

3.3 Analisis y estudio de los mecanismos de participacion ciudadana en las

diversas leyes especializadas

En este capitulo se analizard la situacion que guardan en la actualidad los
mecanismos de participacion ciudadana, esto es, el plebiscito, el referéndum, la iniciativa
popular y la revocacion de mandato en las diversas entidades federativas, para esto

estudiaremos la ley local en materia de participacion ciudadana.
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Es importante sefialar que a pesar de que la mayor parte de los Estados hace
mencién de mecanismos de participacion ciudadana en sus Constituciones algunos de ellos
no tienen una ley que los regule, tal es el caso de Campeche, Chihuahua, Estado de México,
Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa y Sonora los
cuales no cuentan con alguna ley relacionada con participaciéon ciudadana, es decir, 12 de

las 32 Entidades Federativas.

Cabe mencionar que de los 12 Estados que no cuentan con una Ley, 7 Estados ya
cuentan con iniciativas de Ley presentadas ante el Congreso, estos Estados son Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa y Sonora. Por ofra parte, el Estado de
Chihuahua en la Agenda de la LXI legislatura 2007-2010 en materia de Reforma Social
Integral se contempla la creacion de una Ley de Participacién Ciudadana sin que exista

algun proyecto definido.'®

Lo anterior queda representado en el siguiente mapa:
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Para mayor referencia véase el Anexo 3 “LEYES DE PARTICIPACION CIUDADANA" el cual muestra los estados que
cuentan con Ley de Participacién Ciudadana, Comisiones de participacion ciudadana dentro del Congreso Local y Legislacion
relacionada, p. 222.
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3.3.1 Plebiscito.

A continuacion analizaremos el contenido de las diversas Leyes de Participacion
Ciudadana estudiando en primer término el concepto y sujetos sobre los que recae el
plebiscito, en segundo lugar estudiaremos los efectos que tiene el resultado de dicho
mecanismo, en tercer lugar los sujetos que podran promover el plebiscito, en cuarto lugar las
restricciones del plebiscito y por dltimo los actos que serdn considerados como

trascendentales para la vida publica del Estado.'®

A) Concepto de Plebiscito y sujetos en los que recae.

En primer lugar cabe mencionar que las diversas Leyes de Participacion Ciudadana
de las Entidades Federativas coinciden totalmente sobre la definicién del plebiscito, pues
establecen que es una consulta mediante la cual los ciudadanos aprueban o rechazan actos
o decisiones del Gobernador, el Congreso o los Ayuntamientos que sean considerados como

trascendentales para la vida publica del Estado.

Sin embargo, las diferencias radican en el establecimiento de qué poderes son los
sujetos a esta figura; al respecto, a continuacién se establecen las Entidades y los Poderes
que pueden ser sometidos a aprobacion o rechazo en sus actos o decisiones y cabe apuntar

lo siguiente:

a) Poder Ejecutivo, Poder Legislativo o Ayuntamientos: Baja California, San Luis

Potosi y Zacatecas.

b) Poder Ejecutivo, Poder Legislativo o del Presidente Municipal: Colima y Yucatan.

¢) Poder Ejecutivo y Poder Legislativo: Quintana Roo

d) Poder Ejecutivo o Ayuntamientos: Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas,

Coabhuila, Durango Guanajuato, Tabasco y Tlaxcala.

'8 para mayor referencia véase Anexo 4 “PLEBISCITO" el cual contiene el fundamento juridico del objeto, sujetos que pueden

solicitarlo, requisitos y casusas de improcedencia del plebiscito y Anexo 5 “ANALISIS DEL PLEBISCITO" el cual contiene los
porcentajes necesarios para que proceda el plebiscito asi como para que produzca efectos vinculantes entre otros datos, pp.
235-266.
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d) Jefe de Gobierno o Gobernadores: Distrito Federal, Guerrero, Morelos y

Tamaulipas.

B) Efectos del plebiscito.

En segundo lugar es importante sefialar que las diversas Leyes de Participacion
Ciudadana mencionan que el resultado del plebiscito puede ser vinculatorio siempre y
cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la votacion y cubra un cierto porcentaje
de participacion dentro del proceso plebiscitario y en su defecto sera consultivo. Aunque la
mayoria de los Estados mantiene este criterio pero es preciso sefalar que Jalisco no hace
referencia al efecto de los resultados, mientras que los Estados de Quintana Roo y
Zacatecas mencionan que dicho resultado no tendra efectos vinculatorios, sino que dicho
resultado sera una mera aportacion ciudadana de caracter consultivo o recomendativo. Por
otro lado el Estado de San Luis Potosi menciona que el resultado sera vinculatorio solo si es

promovido por el Gobernador y sera consultivo cuando sea promovido por los ciudadanos.

C) Sujetos que podran promover el plebiscito.

En cuanto a los sujetos que puede solicitar el plebiscito, las diversas entidades
manifiestan tal derecho a los ciudadanos a nivel estatal o municipal, al Gobernador y al
Congreso, pero cada uno tiene sus propias especificaciones. A grandes rasgos se establece

lo siguiente:

a) Facultad del Gobernador, tres cuartas partes del Congreso y cierto porcentaje de
ciudadanos a nivel municipal y estatal en: Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Colima, Guanajuato, Morelos, Quintana Roo San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y

Zacatecas.

b) Facultad del Gobernador, tres cuartas partes del Congreso y cierto porcentaje de

ciudadanos a nivel municipal en: Aguascalientes, Guerrero y Jalisco

c¢) Facultad del Gobernador y de cierto nimero de ciudadanos en: Chiapas, Distrito

Federal, Durango y Tamaulipas.
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d) Facultad del Gobernador y del Congreso en: Veracruz.

Cabe mencionar que Baja California, Baja California Sur, Guanajuato, San Luis
Potosi y Tabasco, coinciden en que el plebiscito puede ser solicitado para consultar a los
ciudadanos sobre los actos del Poder Ejecutivo, de los Ayuntamientos y para la creacion o
supresion de municipios, mientras que las otras Entidades Federativas manifiestan una

coincidencia tematica.

D) Restricciones del plebiscito.

Respecto a las restricciones del plebiscito, Durango y Guanajuato coinciden en que
no pueden ser objeto de plebiscito los actos de gobierno o decisiones que se refieren al
nombramiento o destitucién de los servidores publicos de los Poderes, organismos
auténomos y los municipios; los actos realizados por el Poder Ejecutivo por causa de utilidad
publica; las disposiciones administrativas estatales o municipales, derivadas de una ley,
acuerdo o decreto de caracter financiero; lo relacionado o derivado de un procedimiento de

referéndum; y lo relacionado con materias reservadas a la Federacion.

Chiapas, Tabasco y Tamauiipas se asocian en que no pueden someterse a plebiscito
los actos o decisiones del Gobernador que se refieran a materias de caracter tributario, fiscal
y de egresos del Estado; al régimen interno de la administracion publica del Estado; y a los

actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables.

Por ofra parte, Aguascalientes, Baja California, Coahuila, el Distrito Federal, Jalisco,
Morelos, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas presentan coincidencia
tematica; mientras que Baja California Sur, Colima, San Luis Potosi y Veracruz no expresan

en su Ley algun articulo relacionado con el tema.

D) Actos trascendentales para la vida publica.

La mayor parte de los Estados no establecen dentro de su Ley de Participacion
Ciudadana algin articulo referente a los actos que deberan ser considerados como

trascendentales para la vida publica del Estado por lo que se deja a juicio del Gobernador o
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del Instituto Electoral el establecer cuales seran actos trascendentales y cuales no. Por otro
parte, los Estados de Colima, Jalisco, Tabasco y Yucatan si contemplan un listado de
materias y en las que los actos se consideraran como trascendentales para la vida publica e

interés social, tales como:

El medio ambiente, ecologia, agua y saneamiento.
Salud, asistencia social y beneficencia privada.
Seguridad publica y proteccion civil.

Derechos humanos.

1
2
3
4
5. Comunicaciones, vialidad y transporte.
6. Educacion, cultura, turismo y deportes,

7. Desarrollo econémico.

8. Desarrollo urbano.

9. Responsabilidad de los servidores publicos.
10. Civil.

11. Penal.
3.3.2 Referéndum.

A continuacién analizaremos y estudiaremos el contenido de las diversas Leyes de
Participacion Ciudadana acerca del referéndum, en primer lugar nos referiremos al concepto
y objeto sobre los que recae el referéndum, en segundo lugar estudiaremos los efectos que
tiene el resuitado de dicho mecanismo, en tercer lugar los sujetos que podran promover el

referéndum y por ultimo las restricciones del referéndum.'®
A) Concepto y objeto del referéndum.
Todas las Entidades Federativas coinciden en que el referéndum es un instrumento

de participacion ciudadana mediante el cual los ciudadanos manifiestan su aprobacion o

rechazo previo a una decisién del Congreso sobre la ceracién, derogacién y abrogacion de

'%5 Para mayor referencia véase Anexo 6 “REFERENDUM” el cual contiene el fundamento juridico del objeto, sujetos que
pueden solicitarlo, requisitos y casusas de improcedencia del referéndum y Anexo 7 “ANALISIS DEL REFERENDUM" el cual
contiene los porcentajes necesarios para que proceda el referéndum asi como para que produzca efectos vinculantes entre
otros datos, pp. 268-296.
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leyes, sin embargo, algunas de sus caracteristicas y peculiaridades hacen que difieran en

algunos sentidos.

B) Efectos del referéndum.

En cuanto a los efectos del resultado del proceso de referéndum las diversas Leyes
de Participacion Ciudadana mencionan que puede ser vinculatorio siempre y cuando una de
las opciones obtenga la mayoria de la votacion y cubra un cierto porcentaje de participacion
dentro del proceso de referéndum y en su defecto sera consultivo. Aunque la mayoria de los
Estados mantiene este criterio, es preciso sefialar que el Estado de Baja California Sur no

hace referencia al efecto de los resultados.

Por otra parte los Estados de Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Zacatecas
y el Distrito Federal mencionan que dicho resultado no tendra efectos vinculatorios, sino que

dicho resultado sera una mera aportacion ciudadana de caréacter consuitivo.

C) Sujetos que pueden solicitarlo.

En cuanto a los sujetos que puede solicitar el referéndum, las diversas entidades
manifiestan que tal derecho corresponde al Gobernador, los Ayuntamientos, el Congreso y
los ciudadanos, ya sea a unos, a otros o a todos, pero, donde se difiere es en el nimero de

legisladores y de ciudadanos que pueden realizar la peticion.

a) Facultad de! Gobernador, los Ayuntamientos, el Conareso v los ciudadanos:

Chiapas, Coahuila, Durango, Jalisco, Morelos, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco,

Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

b) Facultad del Gobernador, los Ayuntamientos y los ciudadanos: Baja California.

c) Facultad del Gobernador, el Congreso y los ciudadanos: Aguascalientes y

Guerrero.

d) Facultad del Gobernador, los Ayuntamientos y el Congreso: Veracruz.
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e) Facultad de los Avuntamientos, el Conareso v los ciudadanos: Guanajuato.

f) Facultad del Gobernador v los ciudadanos: Baja California Sur.

q) Facultad del Congreso y los ciudadanos: Distrito Federal y Tamaulipas.

h) Facultad de los ciudadanos: Colima.

D) Restricciones del referéndum.

En el apartado correspondiente a las restricciones sobre el referéndum, la mayoria de
los Estados coinciden de manera tematica en que éste no procedera cuando se trate de
Leyes o disposiciones de caracter tributario o fiscal, Ley de Ingresos o Egresos, la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial y de reformas a la Constitucion Politica
del Estado y a las Leyes locales, cuando en ambos casos dichas reformas deriven de
reformas o adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El tnico

Estado que no mencionan un listado de restricciones es Colima.

E) Materia de referéndum.

La mayoria de las Entidades Federativas coinciden tematicamente en que el
referéndum aplica para la aprobacién o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones a
la Constitucion Politica del correspondiente Estado, a las leyes que expida el Congreso del

Estado o a los reglamentos y bandos que emitan los Ayuntamientos.

Algunos Estados no consideran el referéndum constitucional, y en sus respectivas
leyes manifiestan que no es materia de referéndum las reformas, adiciones o derogaciones a
la Constitucion Politica del correspondiente Estado. Entre las Entidades Federativas que
coinciden con este criterio son Aguascalientes, Chiapas, Coahuila, Durango, Guanajuato y
Quintana Roo mientras que el Distrito Federal, Guerrero, Tamaulipas y Zacatecas no

proporcionan informacién al respecto.
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3.3.3 Iniciativa Popular.

A continuaciéon analizaremos y estudiaremos el contenido de las diversas Leyes de
Participacion Ciudadana acerca de la iniciativa popular, en primer lugar nos referiremos al
concepto de iniciativa popular, en segundo lugar estudiaremos los efectos que tiene la
presentacion de solicitud de dicho mecanismo, en tercer lugar los sujetos que podran

promover la iniciativa popular y por Gltimo las restricciones de la iniciativa popular.'®

A) Concepto de iniciativa popular.

San Luis Potosi es el unico Estado que no contempla la figura de iniciativa popular en

su respectiva Ley sobre Participacion Ciudadana.

Los Estados de Durango, Veracruz y Yucatan no presentan definicion de iniciativa
popular en su respectiva Ley; mas sin en cambio, las otras Entidades convienen
completamente en que ésta se refiere al instrumento por medio del cual los ciudadanos
pueden presentar al Congreso del Estado proyectos de creacién, modificacion, reforma,
derogacion o abrogacion de leyes respecto a materias de caracter general que sean de su
competencia; por otra parte en Baja California, Colima, Morelos y Yucatan se contempla la
posibilidad de presentar iniciativa popular para la Constitucion Local y cabe mencionar que la
Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California va mas alla e inclusive admite

solicitudes de iniciativa popular para la Constitucion Federal.
B) Efectos de la iniciativa popular.

En cuanto a los efectos que produce la solicitud de iniciativa popular es que
Unicamente obliga a la autoridad correspondiente, a darle tramite si se reanen los requisitos
sin que ello signifique que en el respectivo proceso legislativo deba culminar en que prospere

total o parcialmente el contenido del documento que se propone.

'% Para mayor referencia véase Anexo 8 *INICIATIVA POPULAR? el cual contiene el fundamento juridico de! concepto de
iniciativa popular, las materias objeto de iniciativa popular, sus requisitos y causales de improcedencia; y Anexo 9 “ANALISIS
DE LA INICIATIVA POPULAR?” el cual contiene los porcentajes minimos para la procedencia de la iniciativa, el plazo de
admision y respuesta asi como las materias objeto de iniciativa, pp. 299-322.
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C) Sujetos que pueden presentar la iniciativa popular.

Dada la naturaleza del propio mecanismo, son los ciudadanos los sujetos facultados
para iniciar leyes ante el Congreso siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos. Entre
estos requisitos esta el que toda iniciativa popular debe estar respaldada por cierto nimero

de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral.

En algunas Entidades coinciden entre si en |la cantidad de ciudadanos inscritos en el
Padron Electoral correspondiente que deben suscribir 1a iniciativa popular; mientras que

otras establecen diferentes porcentajes.

Entre los Estados que coinciden estan Guerrero y Veracruz que solicitan el 0.2% de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores; Baja California Sur, el Distrito Federal
y Jalisco quienes solicitan el 0.5% de los ciudadanos inscritos en el Padréon Electoral;
Aguascalientes y Tamaulipas requieren del 1% y Durango, Guanajuato y Morelos que

solicitan el 3%.

Entre los Estados que manifiestan diversos porcentajes o nimero de ciudadanos que
deberan suscribir la iniciativa estan Baja California, el cual establece un minimo 1000
ciudadanos, Chiapas con un minimo de 1.5%, Colima con un 4%, Quintana Roo con el 5%,
Tabasco con el 10%, Yucatan establece porcentajes segun la cantidad de ciudadanos y
Zacatecas que solicita cierta cantidad de ciudadanos de acuerdo con la tematica de la
iniciativa. Por otra parte los Estados de Coahuila y Tlaxcala no proporcionan informacién al

respecto.

D) Restricciones.

En cuanto a éste punto, la mayoria de los Estados mantienen una coincidencia
tematica acerca de las restricciones de la iniciativa popular manifestando que no pueden ser
objeto de iniciativa popular las materias tributaria, fiscal o de egresos de la Entidad; régimen
interno de la Administracion Puablica; regulacion interna del Congreso Local y de su
Contaduria Mayor de Hacienda; regulacién interna de los 6rganos encargados de la funcién

judicial; y las demas que determinen las leyes.
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Por otra parte los Estados de Baja California Sur, Colima, Durango y Guanajuato no

sefialan restricciones para presentar la iniciativa popular.
E) Materia de iniciativa popular.

La materia de iniciativa popular puede versar sobre reforma, adicion, derogacién o
abrogacion de ordenamientos legales, la Constitucion, las leyes, codigos, decretos,
acuerdos, Bando de Policia y Gobierno, reglamentos municipales y proyectos de
disposiciones o medidas administrativas pero suele variar en cada Estado la materia, pues

cada Estado solo contempla algunas de las antes mencionadas.

Es éste el panorama general que presentan los mecanismos de participacion
ciudadana en los diversos Estados de la Republica Mexicana y el Distrito Federal. En este
apartado solo nos referimos al estudio y anadlisis de los principales mecanismos de
participacion ciudadana que son el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la
revocacion de mandato siendo este Ultimo mecanismo solo contemplado a nivel

constitucional local y no en las diversas leyes especializadas.'®

Ahora que ya tenemos un panorama general acerca de los instrumentos de
democracia semidirecta regulados tanto en las Constituciones locales como en las leyes
especializadas en la materia podemos concluir que practicamente la totalidad de los Estados
se han preocupado por legislar en materia de participaciéon ciudadana y los que adn no
tienen legislacién en la materia ya cuentan con iniciativas, esto demuestra la importancia que
tiene el estudio de este tema para el fortalecimiento de la democracia y de las instituciones
de la democracia representativa hoy dia.'®

'8 para mayor informacion véase el Anexo 10 “MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA’ el cual contiene todos los
mecanismos de participacion ciudadana contemplados tanto en las diversas leyes de participacién ciudadana como en fas
iniciativas presentadas ante el Congreso de los diversos Estados, p. 326.

'® para mayor referencia véase el Anexo 11 "CUADRO GENERAL DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA" el
cual contiene de forma general la totalidad de mecanismos contempiados tanto en las constituciones locales, las leyes de
participacion ciudadana y las iniciativas de ley en la materia presentadas ante el Congreso local, p. 329.
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CAPITULO IV
CRISIS DEL SISTEMA REPRESENTATIVO

4.1 Crisis del Sistema Representativo en México.

Primero que nada es importante sefalar lo que representa la crisis del sistema
representativo que se ha iniciado a fines del siglo XX y que ha venido prolongando
sus efectos, por crisis de representacion se entiende el proceso donde entran en
conflicto los sujetos representados con sus representantes y como consecuencia de

ello se dificulta el establecimiento de una relaciéon de delegacién y confianza.

Por tanto, en términos generales, estamos en presencia de una crisis en el
sistema representativo, en donde los representados pierden la confianza en sus
representantes y por ello se niegan a cederles su representaciéon dejando de
participar en los procesos electorales. A continuacion estudiaremos las
consideraciones teéricas que han surgido en relacién a la crisis actual de la
democracia representativa para después pasar al analisis de ias causas que la han

originado.

4.1.1 Consideraciones tedricas acerca de la crisis de la democracia
representativa.

“Segln Norberto Bobbio, la crisis de la democracia esta determinada por

paradojas que derivan de los siguientes contrastes:

a) El contraste que se da entre las pequefias comunidades para las que

originariamente fue pensada la democracia y las grandes organizaciones;

b) El contraste que se da entre la eficacia del control democratico y el aumento

desproporcionado de un aparato burocratico que escapa a ese control;
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c¢) El contraste que se produce entre la necesidad de decidir que tiene un
ciudadano en un pais democratico y la exigencia de informacion especializada y

capacitacion técnica para resolver responsablemente muchos problemas;

d) El contraste que se da entre la autonomia del individuo que esta
presupuesta en un régimen democratico y el hecho de que un ciudadano en una

sociedad de masas esta sujeto a todo tipo de influencias.

De este modo, dice Bobbio, se opone marcadamente al diagnostico de la crisis
de la democracia que hace Macpherson. Segun este autor, la crisis de la democracia
es una crisis de un modelo vigente de democracia, el que llama “modelo de
equilibrio” o “modelo elitista pluralista” y cuya mejor descripcion tedrica se debe a

Joseph Schumpeter.

Segun Macpherson, los presupuestos de éste modelo vigente son que la
democracia es solo un mecanismo para elegir dirigentes y no es un tipo de sociedad
ni presupone un conjunto de objetivos morales; que el mecanismo de eleccion
consiste en una competencia entre grupos dirigentes autoelegidos como tales que
pugnan por el favor de los ciudadanos haciendo propuestas que éstos seleccionan
como los consumidores respecto de los productos que ofrecen las empresas en el
mercado; que fuera de ésta seleccidon periddica de propuestas, la participacion de los
ciudadanos en el gobierno no tiene valor ni siquiera instrumental; que los
ciudadanos, como los consumidores, son maximizadores racionales de sus intereses
y que a través de la competencia electoral se logra obtener la satisfaccion de esos

intereses mediante una eficiente utilizacion de los recursos politicos.

Macpherson sostiene que éste modelo democratico se basa en una
desigualdad economica que hace que solo algunos puedan formar parte, directa o
indirectamente, de las elites dirigentes que hacen las propuestas, mientras que los
demas deben desempenfiar un papel pasivo y apatico. Esta apatia es necesaria para

contener las demandas de mercaderias politicas, que queda limitada a los dictados
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de los partidos, y para que puedan satisfacer prioritariamente las demandas de los

grupos elitistas.

Aunque Macpherson no es muy claro en su explicacién de por qué éste
modelo entra en crisis, como en el caso de Bobbio, tanto en transformaciones de la
sociedad que son incompatibles con los presupuestos del modelo (que por cierto son
distintos en Macpherson que en Bobbio) sino en un cambio actitudinal que lleva a un
sentimiento generalizado de insatisfaccion acerca de la desigualdad subyacente al
modelo, de desilusidon acerca de los logros econémico que se obtienen a través de él,
y de disconformidad acerca del rol apatico que el modelo signa a los ciudadanos

comunes.

Sin embargo, se plantea una situacion tedrica paradojica. Porque hay
pensadores que parten del mismo presupuesto de Macpherson —el presupuesto de
que el modelo democratico vigente exige una contencién de las demandas politicas-
pero, curiosamente, a diferencia de él, no identifican la causa de la supuesta crisis de
la democracia con una actitud de insatisfaccion por esa contencion de demandas;
por la limitacién de la participacién que en su prerrequisito, si no con la sobrecarga
que el sistema democratico padece por fa multitud de demandas que surgen de la
amplia participacion que el sistema permite. O sea que, mientras Macpherson cree
que el sistema democrético actual esta en crisis por la disconformidad que provoca la
limitada participacion y la consiguiente contencion de los reclamos propone superar
esa crisis con un modelo que permita una amplia participacién que de cauce a mas
reclamos, los tedricos a los que aludo suponen, en cambio, que ese modelo
participativo ya esta vigente y que él esta en crisis precisamente por la sobrecarga de

reclamos que genera una excesiva participacion.

Este altimo es el enfoque de los tedricos M. J. Crozier, Samuel P. Huntington y
Joji Watanuki. El remedio que proponen estos teoéricos para encarar la crisis de la
democracia consiste en moderar los excesos de democracia, reforzando el principio

de autoridad y limitando la participaciéon y las consiguientes demandas; segun estos
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autores, si bien la democracia es un valor, no siempre un valor se optimiza cuando

se maximiza.

Esta conclusion es enfrentada por Ralf Dahrendorf. Sostiene éste autor que
frente a los peligros mencionados, a los que el agrega el crecimiento de las
corporaciones, debe evitarse caer en la tentaciéon de retroceder en los derechos y
beneficios de la gente que han llevado a la situacién actual, o sea la tentacion de
suponer que lo que se necesita es un poco menos de educacion, un poco menos de
libertad de expresién, un poco menos de disciplina, un poco mas de desempleo.
Cree Dahrendorf que no se puede hacer retroceder la rueda de la historia hacia un
mundo menos civilizado y que la solucién esta en aprovechar la flexibilidad de las

instituciones democraticas para buscar mecanismo de equilibrio.

Norberto Bobbio también critica la solucién al problema de no poder dar
respuesta a las demandas sociales mediante la represiéon de las demandas. Esta es
la solucion autoritaria, mientras que la solucion socialdemécrata es la de aceptar el
desafio de tales demandas a través de una mas eficiente organizacion de los
servicios. Es cierto —dice Bobbio- que tales servicios estan en crisis, pero ello no es
motivo para suprimirlos. El problema que enfrenta el Estado democratico moderno no

es un exceso de poder, sino un defecto o debilidad en el ejercicio de éste poder.

De modo que aqui se enfrentan no solo diagnésticos diferentes acerca de
cuales son las causas de la crisis de la democracia —descontento producido por
desigualdades en la participacion y en la satisfaccion de demandas, por un lado,
excesiva participacion y sobrecarga de demanda, por el otro— sino también terapias
opuestas —mas participacion y mas servicios para satisfacer demandas, por un lado,
y menos participacién y una retraccion de la actividad estatal, por el otro lado-. Estas
diferencias —sobre todo en lo que hace a la terapia- son parcialmente valorativas. Si,
como dijera Al Smith, “la tnica cura para los males de la democracia es mas
democracia” o si, como sostiene Huntington, lo que se necesita es una moderacion

de la democracia, depende de la justificacion moral de éste sistema de gobierno. De
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acuerdo a cuales sean los valores que fundamentan la legitimidad de la democracia
ellos se veran o no frustrados si se limita o amplia la participacion de la poblacion en
la discusion y toma de decisiones. Esto tiene que ver con el planteo de Macpherson
en el sentido de que la democracia no es solo un sistema de gobierno sino también
un tipo de sociedad y un conjunto de objetivos morales; de la elucidacion de éste
punto dependerd también el camino que debera tomarse para salvaguardar la

democracia.”'®®

41.2 Aspectos generales y causas de la crisis del sistema

representativo.

“Quizd en algunos paises de afieja y acrisolada democracia, el sistema
representativo sea una forma inequivoca y de tal manera ejercida, que los
representantes nacionales tienen la conciencia clara de aquello que realmente
representan y la dimensidn de su compromiso, mas aun en los casos en los que éste
sistema se magnifica y se convierte en parlamentario, porque entonces la

representacion es llevada al mundo de las decisiones y las responsabilidades.

Los paises que hemos vivido un transito accidentado y angustioso, que a
veces hemos creido alcanzar la madurez institucional para después encontrarnos
con amargas realidades, como el que los representantes nacionales se conviertan en
simples representantes o corifeos de partidos, y lo que es mas, ni siquiera de
partidos respetables y macizos, sino de meros representantes de facciones o, peor,

de familias detentadoras de presupuestos publicos en razén de la democracia.

En nuestro pais la democracia se ha convertido en mera convocatoria, en
motivo de discursos o recurso partidario para sostener tesis insostenibles, se

presenta como una expresion magnificente, pero en el fondo hueca, inconsistente y

'8 Santiago Nino, Cralos, “El derecho Constitucional frente a la lamada “crisis de la democracia™, en Sara Castillo Salinas,
Sara (elaboracion de formato PDF) “Memoria del Il Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional’, Tomo |, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1987, pp. 307, 308 y 309.
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hasta absurda. Muchas veces quienes se protegen en su santo nombre ni siquiera
conocen de su origen, no registran siquiera que la democracia real no es, no puede
ser, solo un evento electoral, tiene que ser un modo de vida de la nacién; ella tiene
que presidir todos los actos del gobierno y de los ciudadanos en una suerte de

concierto nacional para encontrar un destino superior.

En México, hoy, el sistema representativo esta en crisis. Diputados y
Senadores ya no representan a la nacién, con descaro representan solo a sus
partidos, y si examinamos que la militancia de éstos no representa ni siquiera al 20%
del electorado no da oportunidad al pueblo de expresarse frente a cuestiones de su

mas alto interés.

El articulo 40 de nuestra Constitucion dice: “es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos

en una federacioén establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

Esto que era un mandato colectivo y una aspiraciéon se ha convertido en un
candado, en una limitante para las legitimas aspiraciones del pueblo, el cual, ahora
mas que nunca, se queda mudo e impotente frente a los encuentros, generalmente
absurdos, entre el Legislativo y el Ejecutivo; como ya hemos dicho, su unico
momento de expresion es frente a las urnas, y ni ahi tiene opcioén puesto que solo
puede votar por las listas de los partidos, no hay forma de que se escojan a

ciudadanos respetables, pero apartidistas.

Nuestra Constitucion, y consecuentemente nuestro proyecto de nacion, le da
te6ricamente la soberania al pueblo, a ese ente difuso, inconsistente, indeterminable
y atado de manos para optar por su futuro frente a una representacién que esta

cuando menos omisa frente a su saber histérico y constitucional.
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En esa confusion participamos quienes deberiamos ser los guias, el faro
orientador de la nacién, porque para eso nos preparamos, nuestro papel tendria que
ser convertirnos en la conciencia del pais, en sus consejeros, a fin de que
encontraran el camino de ejercer su soberania. Sin embargo, nosotros mismos nos

dividimos, unos por interés, otros por necedad y hasta los hay que por ignorancia.”**

El control popular es precisamente una actuacién de los ciudadanos, aislada u
organizadamente para poder nada menos que emitir una serie de ideas que
signifiquen el control de la actuacion de los érganos del Estado dentro de un sistema

democratico.

Este control no se ejerce por medio de marchas, por medio de blogqueo de
calles, de protestas, por medio de concentraciones en el Zécalo o en cualquier otro
lugar de la ciudad de México, o de las plazas de las principales ciudades del pais,

ese no es control puesto que el control se ejerce por las ideas.

De esta manera podemos afirmar que esas manifestaciones y esos bloqueos,
esos paros, esas concentraciones de fuerza, son contrarias al régimen democratico,
pero también son una respuesta ciudadana ante la falta de mecanismos que le
permitan participar en la toma de decisiones, en la faita de mecanismos que permitan
llegar a un consenso y a una solucién de los diversos problemas que afectan a los

ciudadanos.

Es innegable que en los ultimos afnos se ha presenciado un declive del
sistema de representacion. Crisis que involucra, no solo a los partidos politicos, sino
a diferentes actores politicos y a diversas instancias, son muchas las causas que han

provocado tal crisis, entre las cuales podemos citar las siguientes:

150 Pascual Lépez, Jorge Eduardo, “La respuesta popular”, en Concha Canti, Hugo (coord.), en Concha Cantd, Hugo A.
(coord.) "Sistema representativo y democracia semidirecta.” Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, 1? Edicion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 673, 674 y 675.
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‘formales, frente a las profundas desigualdades econémicas y sociales que imperan

“a) Los principios de igualdad y libertad no son mas que declaraciones

en la sociedad. L.a democracia es formal y no sustancial. L.os derechos proclamados

bajo esas condiciones no tenian aplicacion practica.

b) desprestigio de la clase politica por su desmoralizacion, apego a sus
intereses personales o de grupos econémicos o de poder, convirtiéndose en gestores
de las grandes empresas; hoy, las trasnacionales de la globalizacion prometen al
pueblo una cosa y hacen otra. De acuerdo con el articulo 4° de la Carta Democratica
Interamericana es fundamental para el ejercicio de la democracia la transparencia del
Estado, la probidad, la responsabilidad del gobierno en la gestion publica, el respeto

de los derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa.

¢) Una Asamblea o Parlamento desvinculado del pueblo que lo eligio, lento,
inoportuno, sujeto a grandes grupos de poder, en flagrante violacion a la prohibicion
del mandato imperativo que deja al diputado en libertad de actuar con base en los
intereses nacionales y no de acuerdo con los mandatos de los electores o grupos

que lo eligieron.

d) La existencia de grupos oligarquicos.

e) El establecimiento en un principio del voto censitario y la negativa de

concederle derechos politicos a la mujer.

f) El votante no se siente representado en todos sus intereses y modos de
pensar en el partido de su preferencia, por lo que no es raro que los votantes se

opongan a la politica que sigue su representante en muchos asuntos.

g) La partidocracia, en virtud de la cual los partidos politicos dominan la vida
politica y social del pais, pudiendo extenderse hasta los dominios de la economia e

incluso llegar al control de la sociedad. La democratizacion de los partidos politicos
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Ls una necesidad imperiosa para que funciones el sistema democratico, ya que
constituye una pieza fundamental de la democracia moderna, sin ellos no existe
democracia representativa. La Carta Democratica Interamericana pide el
fortalecimiento de los partidos politicos y de otras organizaciones como elemento
prioritario para la democracia. No habla de apertura y de democratizacion de los
partidos. Pero si por fortalecimiento de los partidos debemos entender

democratizacion, estamos de acuerdo.
h) Partidos politicos cerrados, sin apertura democratica para su libre acceso.

i) Una democracia de partido inmersa en un complejo mundo de medios de
publicidad altamente tecnificados y costosos que solo permiten a las clases
poderosas participar en las campanas electorales, planificadas en forma semejante
al manejo de una empresa comercial, apartando asi a centenares de buenos
ciudadanos que podrian hacer un buen gobierno.

|
i) Un Estado nacional en destruccién bajo los efectos de la globalizacion,
carente de recursos econdmicos, tecnoldgicos y humanos para dar respuesta a las

demandas de la poblacién. El poder-saber esta en manos de la sociedad civil.

k) El surgimiento de las ideas sociales y el dominio por el comunismo de una
buena cantidad de Estados, opuestos rotundamente a los ideales y valores

democraticos hasta su caida.

[) Mas de la mitad de la poblacion mundial vive en la pobreza e ignorancia, lo
que no contribuye al funcionamiento de la democracia la Carta Democrdtica
Interamericana considera que la democracia es indispensable para el ejercicio
1efectivo de las libertades y derechos, y que se fortalece y consolida mediante el
ejercicio pleno y eficaz de los derechos econémicos, sociales y culturales, dentro de
jun crecimiento econdmico con equidad. También afirma que la pobreza, el

analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano son factores que inciden
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negativamente en fa consolidacion de la democracia. La democracia y el proceso
econémico y social son independientes y se refuerzan mutuamente. Por otra parte,
enfaticamente establece que la educacion es clave para establecer las instituciones

democraticas y fomentar el desarrollo humano y el alivio de la pobreza.

m) En general, el pueblo ve de lejos a sus gobernantes; no tienen acceso al

proceso de las decisiones politicas.”"®’

Como consecuencia de esto surge un
alejamiento de los ciudadanos de los asuntos publicos, expresado en una apatia

generalizada de |la sociedad civil en relacion a la sociedad politica.

n) El distanciamiento entre la estructura social y el comportamiento politico

debido al incumplimiento de programas de gobierno.

i) La mediocracia, que ante el debilitamiento y decadencia del sistema
politico, los medios no se han resistido a la tentacion de llenar ese espacio y sustituir
a los partidos. Se han ido superponiendo cada vez mas en el entramado del poder
politico, hasta establecerse como aciores centrales y cambiar las relaciones
tradicionales entre el poder politico, los propios medios de comunicacion y el resto de
los actores socio-politicos. En consecuencia, los medios de comunicacion se
constituyen gradualmente en el lugar de convergencia de la vida publica y es
innegable la enorme influencia que ha cobrado la industria de la comunicacioén en la
arena politica. Igualmente indiscutible, la credibilidad cada vez mayor que se les ha
ido otorgando, en particular a la radio y a la television y que tiene como contrapartida
el deterioro en la imagen de ofras instituciones estatales y publicas, asi como de los

mismos partidos politicos.

0) La falta de fransparencia en los procedimiento por medio de los cuales se
arriba a las decisiones asi como la debilidad de los mecanismos de control y de

fiscalizacion del Estado.

e Escobar Fornos, van, op. cit, nota 55, pp. 136, 137 y 138.
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‘ p) La ausencia de una cultura y practica de rendiciébn de cuentas.
‘ q) La falta de canales de participacion ciudadana en las cuestiones publicas.

Dadas todas estas circunstancias “es menester aclarar de que manera el
pueblo puede ejercer sus soberania en el caso de que la representacién entre en
crisis como ha entrado en México, de qué manera el pueblo puede optar por férmulas
que le permitan expresarse y opinar sobre las cuestiones nacionales, sobre todo
aquellas que le producen un impacto directo.”'®? Para rehabilitar esta democracia en
r:risis se han propuesto varias instituciones o sistemas para que el pueblo pueda

participar en las decisiones politicas del Estado.

4.2 La democracia semidirecta como alternativa ante la crisis del sistema

representativo.

“En sus origenes la representacién politica se considero como simil del
mandato juridico privado, o sea que los electores eran los mandantes y los
representantes dl pueblo eran los mandatarios, otorgandose a éstos Ultimos el
derecho de actuar y tomar las decisiones a nombre de los representados, que
asumirian las consecuencias producidas por los actos y resoluciones de los
representantes. Un mandato imperativo. Sin embargo, con posterioridad, y hasta la
fecha, la representacion politica se estima se origina cuando quienes ejercen la
soberania de un Estado o entidad estatal y autonomia municipal la transfieren a un
nimero especifico de representantes, facultandolos para el ejercicio del poder
gubernamental en sus diferentes niveles; consecuentemente, los acuerdos de éstos
representantes son validos y repercuten en los intereses, de todo tipo, de los
integrantes de la sociedad nacional, estatal o municipal; con la salvedad de que las
decisiones tomadas no estén acordes con las facultades que juridicamente les

confiere la legislacién respectiva.

192 pascual Lopez, Jorge Eduardo, op. cit., nota 188, p. 675.
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La teoria de la representacion popular se desarrollo a partir de los siglos XVIl y
XVIIl. EI mandante es el pueblo y mediante las elecciones se expresa la voluntad
popular para otorgar el mandato, y los mandatarios (los legisladores) quedan con

juridica, las atribuciones de ellos mismos, puesto que el mandato recibido, avalado

opcién, en algunos casos con cierta relatividad, de modificar, suprimir o adicionar, via

por la ley, asi lo establece.

Es importante sefalar que al depositarse la soberania en el pueblo y ésta
ejercerla mediante las elecciones para designar representantes que a su nombre
tomen decisiones que impliquen consecuencias generales para la sociedad, la
representacion politica queda limitada por las disposiciones constitucionales
respectivas. Las Constituciones de los Estados pueden ser reformadas por
instituciones diferentes a las de la creacién de la ley comun (legisladores federales
en el caso de un sistema federal), refiriéndonos al constituyente permanente, que
recibe la representacion del ejercicio de Ia soberania popular para ese efecto. No es
congruente estimar que al otorgar la representacién popular el pueblo se desentiende
y deja de ser el titular de dicha soberania. Los representantes populares deben cefiir
su actuacion al interés general de la sociedad que representan, y de ninguna manera
a intereses particulares, y en caso de incumplimiento, aun cuando no haya terminado
el periodo para el que fueron electos, el pueblo puede reasumir la representacion de
la soberania y actuar e consecuencia. Aqui encontramos la fundamentacién para la

creacion del referéndum, del plebiscito y de la revocacion del poder.”'®®

“‘De este modo, la democracia se caracteriza por la participacion y la
representacion de todos. Asi, el porvenir de aquella esta estrechamente relacionada
a la consolidacion de éstas como sus cimientos, para evitar la tirania de la mayoria o,
peor aun, de una minoria de ésta. Por consiguiente, para construir una verdadera

democracia es preciso no solo superar las disfunciones de la regla de la mayoria sino

193 ., . N
{ Gamiz Parrat, Maximo N., op. cit.,, nota 3, pp. 284 y 285.

165




ambién acabar con la profunda division y jerarquia que imperan en la realidad entre
os gobernantes y los gobernados. Todo ello con el objeto — como diria John Stuart
Mill- de que “los gobernantes pueden ser identificados con el pueblo, que su interés y

voluntad pueda ser el interés y la voluntad de la nacién”.

El reto es no solo reducir la distancia entre gobernantes y gobernados sino

también erradicar las practicas autoritarias desde arriba por parte del gobierno al ser
remplazadas con practicas democraticas desde abajo por el pueblo mismo. Esto
‘quiere decir fortalecer tanto a la sociedad como al gobierno. En este sentido, la
puerta falsa es debilitar a la democracia, a su gobierno, porque la volvemos
impotente y, por ende, defectuosa, por lo cual proponemos que el objetivo verdadero

es vigorizar la democracia.

Por todo lo anterior es innegable que las instituciones para la democracia
deben propiciar tanto una mayor participacidon como una mejor representacion de
todo el pueblo. En este sentido, es preciso hacer compatibles y complementar !a
democracia representativa no solo con la participativa sino también con los

mecanismos de la directa o al menos semidirecta.”'%*

El primer signo de participacion en la actividad politica es la participacion en
las elecciones, sin embargo esta participacion es cada dia mas baja. La crisis del
sistema representativo ha dejado de lado la participaciéon ciudadana, misma que
hasta hoy se ha reflejado en el alto grado de abstencionismo en elecciones, debido a

la falta de acercamiento y relacion entre gobernantes y gobernados.

La participacion ciudadana es de suma importancia en un sistema democratico
ya que indica el grado de confianza entre los ciudadanos, las normas de

comportamiento civico que se practican en una determinada sociedad y el nivel de

-1 Fiores, Imer, “Gobernabilidad y representatividad”, en Concha Cant(, Hugo (coord.), en Concha Cantd, Hugo A. (coord.)
"Sistema representativo y democracia semidirecta. Memoria del Vil Congreso Iberoamencano de Derecho Constitucionarl”,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 218 y 219,
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Lsociacionismo que se alcanza en relacion con los gobernantes. La existencia de
importantes redes sociales basadas en criterios de participacion y cooperacion
resulta imprescindible para una sociedad moderna, permitiendo alcanzar objetivos

|
que serian inalcanzables sin ellas.

La participacion es una forma de tomar decisiones y abordar los problemas
que necesitan el permanente concurso de ciudadanos y de cauces que
complementen los mecanismos establecidos en el actual momento de desarrollo de

la democracia.

Con la promocion de experiencias de participacion ciudadana se pueden
disefiar campos de accion, métodos para canalizar la incorporacion de la ciudadania

en el disefio y la implementacidn de sus politicas publicas.

La incorporacidn de la participacion en la gestion de los asuntos puablicos
supone un cambio de fondo y conlleva no pocas dificultades. Podemos enumerar
dos: la cultura democratica y la relacion de los ciudadanos como colectividad y el

gobierno.

El concepto de participaciéon puede tener diversas formas. La participacion no
es una forma de legitimar decisiones o actuaciones gubernamentales. La
participacion tampoco es solo una herramienta para gestionar la satisfacciéon o

insatisfaccion de los usuarios de los servicios publicos, sino una forma de incorporar

activamente las voces de los ciudadanos en la toma de decisiones.

Hablamos de politica, no de gestion. Pretendemos incorporar los ciudadanos
al espacio publico, no trasladar la politica a la esfera privada. Los instrumentos de
democracia semidirecta buscan complementar la democracia representativa, no
| sustituirla o remplazarla. Surge como una alternativa ante la actual crisis del sistema

representativo dando voz a los ciudadanos y fomentando la confianza y credibilidad
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Lacia las instituciones, la responsabilidad compartida ante la toma de decisiones
Entre gobernantes y gobernados.
1

Lo importante de la participacion es el didlogo constructivo que se establezca
Lntre los diversos participantes. La participacion se basa en el intercambio de
posiciones y en el reconocimiento del legitimo conflicto de intereses respecto a las
politicas publicas, no en la aproximaciéon de opiniones, aficiones y comportamiento

humanos mediante sondeos de opinién.

La participacion es una manera plural, de gestionar las actividades. La

Iparticipacion es una forma de tomar decisiones que “descubre” aquello que debemos

hacer no solo a través del conocimiento cientifico, sino también de la suma de
visiones alternativas tales como del didlogo, la deliberacion, y la resolucion bajo los

principios de tolerancia, respeto y orden.

La participacion se concreta en la generacién de espacios para al didlogo. La
participacién no anula el conflicto, sino que lo utiliza de forma creativa para la accién

politica y solucién de problemas colectivos.

La participacion no sustituye sino que complementa la democracia
representativa. La participacién puede mejorar, profundizar la democracia, introducir

claridad en la gestién publica.

La participacién corresponde a una cultura, a una manera de vivir en
democracia. Se trata de una forma de entender cémo debemos afrontar los
problemas, no de un procedimiento o una metodologia que se puede simplemente

protocolizar. Ha de ser interiorizada.

Necesitamos la participaciéon porque sin ella es muy dificil gobernar, sea cual
sea el campo de que se trate. La participacion nos ayuda a tomar las decisiones que

mejor se ajustan a los intereses de los ciudadanos. La participacion es una forma de
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crear capital social, de educar ciudadanos y crear la conciencia comunitaria de
ciudadania. Esta es una manera de justificar, de avalar y analizar la gestion de los

gobernantes frente a los ciudadanos.

El centro de la participacion es el didlogo, informado y constructivo, no
mediatizado por poderes extrafios como lo es la televisién. Siempre se le ha atribuido
a la prensa, a la radio y a la television un especial significado democratico, “no hay
duda de que los noticiarios de television ofrecen al espectador la sensacién de que lo
que ve es verdad, que los hechos vistos por él suceden tal y como él los ve. Y, sin
embargo, no es asi. La television puede mentir y falsear la verdad, exactamente igual
que cualquier otro instrumento de comunicacion. La diferencia es que la “fuerza de la
veracidad” inherente a la imagen hace la mentira mas eficaz y, por tanto, mas
peligrosa...en segundo lugar vy, especificamente, la televisibn empobrece
drasticamente la informacion y la informacién del ciudadano. Por altimo, y sobre todo,
el mundo de las imagenes que nos ofrece el video-ver desactiva nuestra capacidad
de abstraccion y, con ella, nuestra capacidad de comprender los problemas vy

afrontarlos racionalmente.”'®®

Como podemos ver, esto que en apariencia es simple, entrafia una gran
complejidad. Hablamos sin escucharnos, sin saber lo que decimos, manipulados por
opiniones falsas y promesas ilusorias, compromisos que se asumen sin

responsabilidad alguna.

Participacion es comunicacion pedagogica, leal y honesta. La ausencia de una
voluntad pedagdgica se paga con el desinterés ciudadano; la falta de honestidad
deslegitima el proceso y tiende a frustrar las expectativa de los participantes y con

ello la desmotivacién de la participacion ciudadana dentro de la democracia.

19 Sartori, Giovanni, “Homo videns: La sociedad teledirigida”, (trad. De Ana Diaz Soler), 5° Reimpresion, Madrid, Taurus, 2003,

pp. 103y 131.
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A partir de una informacion veraz se puede articular como se lleva a cabo la
participacion, la ejecucidon de diversas acciones para conseguir los objetivos

programados.

Por todas estas consideraciones planteadas es preciso sefialara que la
democracia semidirecta abre una puerta para la participacion ciudadana y un
respaldo y complemento de la democracia representativa en México la cual enfrenta
grandes problemas debido a que los representantes del pueblo no tienen una calidad
ética encaminada a alcanzar el bienestar social sino mas bien el particular por lo que
es necesario dar el siguiente paso en la vida democratica del pais fortaleciendo
nuestro sistema representativo a través del respeto, corresponsabilidad, solidaridad y

transparencia entre gobernantes y gobernados.

La democracia semidirecta surge como alternativa para evitar que las
instancias representativas adquieran la condicién de monopolistas y protagonistas de
la formacion de la voluntad del Estado y para establecer un contexto intersubjetivo,

comunicativo y participativo de la formacién del consenso politico.

La participacion ciudadana como mecanismo o herramienta de la democracia

participativa o directa, permite que la sociedad se involucre de manera activa en la
toma de decisiones de gobierno.

La necesidad de contar con este mecanismo de participacion se entiende ya
que aunque la democracia representativa, como la que viven muchos paises, nos
permite que a través de representantes nuestras propuestas e inquietudes sean
discutidas y analizadas en las diferentes esferas de gobierno. Sin embargo, también
es cierto que la identificacion de los ciudadanos con sus representantes se encuentra

desde hace varios afios en crisis.

Por tanto, no podemos negar que un importante nimero de la poblacién en

México, no es ajeno, no se siente debidamente representado por quienes bajo las
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feglas democraticas de la eleccion de funcionarios publicos llegan a ocupar cargos

de representacién popular.

L Este aparente divorcio entre el pueblo y quienes lo representan tiene un origen

isible y entendible como lo analizamos en un principio, es decir, como consecuencia

de los aspectos negativos y la dificultad para llegar a consensos o arreglos
\institucionales entre la clase politica representativa, la falta de transparencia en
‘cuanto a los procedimientos para la toma de decisiones, la endeble fiscalizacion del
‘estado y los casi nulos mecanismos de control en el gasto publico, la casi ausente
‘cultura de la rendicién de cuentas a la sociedad, entre otros aspectos que ya
imencionamos con anterioridad y que han provocado el desinterés y el desgano

social para participar activamente en los aspectos de gobierno.

Esta realidad nos indica la verdadera necesidad de encontrar en los
mecanismos de democracia semidirecta un complemento de la democracia
representativa y un acercamiento hacia la participacion de la sociedad civil, a fin de
que la poblacidon no solamente se sienta parte, sino que realmente sea un sujeto

activo en las decisiones trascendentes de la accion de gobierno.

Podemos concluir este apartado haciendo hincapié en que la democracia
semidirecta o participativa busca dar respuesta a las limitaciones, insuficiencias y
crisis de la representacion politica. Por tanto, la democracia participativa plantea una
concepcion alternativa pero complementaria del concepto clasico democracia,

‘especialmente de la democracia representativa.

No obstante, debe remarcarse que la llamada democracia participativa no
aspira a sustituir o cambiar dicho mecanismo de gobierno, sino que propone agregar
instancias de participacion del pueblo mas directas y auténticas en los asuntos
publicos, a través de instituciones tales como el referéndum, el plebiscito, la iniciativa

popular, la revocacion de mandato, entre otros.
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Fxcluyentes o incompatibles con la democracia representativa. Los instituye como

La democracia participativa no propone estos mecanismos como si fuesen

ecanismos complementarios, coadyuvantes o potenciadores de aquélla, para

dotarla de mayor vitalidad, eficacia y actualidad.

4.3.1 Critica y defensa de la democracia semidirecta.

“Los detractores al gobierno de democracia semidirecta encuentran en la falta
de preparacion politica de los ciudadanos una de las grandes desventajas a este
sistema, por considerar que una decision trascendental para la vida politica de un
pais no puede ser tomada por gente inexperta. Ademas, agregan que las masas
populares son facilmente, manipulables no expresando en la realidad lo que quieren,
sino lo que un grupo determinado desea. La historia ha demostrado que dictadores
como Mussolini, Hitler, Franco, etcétera, han utilizado estos mecanismos como

medios para legitimar sus acciones.

Considero que todas esas razones carecen de verdadero peso y comparto la
opinion de que se trata de un elemento util para el accionar democrético. Sobre todo
en paises con una masa de ciudadanos o electores a punto de quedar estancada en
la falta de interés y preparacion para las cosas publicas. El sentir de que se esta
tomando parte en forma directa en la resolucién de los problemas personales,
saberse inexcusablemente artifice del destino del pais, hara que cada uno de los
representados sienta mas en sus manos las medidas a adoptar prestando

consecuentemente interés a su formacion politica.”'%

Otra de las criticas comunes a la democracia semidirecta es que se alega una

supuesta ignorancia de la ciudadania acerca de los aspectos politicos, econémicos y

‘sociales fundamentales en una sociedad, que la inhabilita para elegir entre las

'% | 6pez Chavarria, José Luis, “Democracia semidirecta: una apertura al cambio”, en Sara Castillo Salinas, Sara {elaboracion
de formato PDF) “Memoria del il Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional’, Tomo 1, 12 Edicion, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1987, pp. 301 y 302.
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diversas propuestas. Esta ignorancia haria que las decisiones tomadas por la gente
fueran erréneas en la mayoria de los casos, al no estar basadas en conocimientos

técnicos.

Por otro lado la clase politica puede ser quien promueva la ignorancia de la
ciudadania para lograr objetivos personales. Para evitar esa circunstancia existen
leyes de participacion ciudadana que obligan a los gobernantes a proporcionar
informacion a la poblacién mediante los boletines oficiales sobre las nuevas leyes o
mediante la publicacién de las sentencias sobre decisiones judiciales, o mediante
campafnas a la poblacién antes de celebrarse algun mecanismo de participacion

ciudadana.

Puede argumentarse también que la ignorancia se traduce en las elecciones
en abstencion, por lo que es poco probable que tenga un peso real en la toma de
decisiones (esto no es cierto en los paises en que todos sus ciudadanos estan
obligados a votar, aqui la ignorancia si desempefia un papel mas importante). Pero
varias tendencias de izquierda suelen pregonar por el abstencionismo electoral, ya

que ven al sufragio como una "mentira” para el pueblo.

Aunque a efectos de cuantificar el grado de ignorancia popular a través de la
abstencion, se considera que la abstencion recoge tanto los votos de quienes se
dicen desconocedores de temas politicos (apoliticos) como de aquellos a quienes no
les satisface el sistema en si o ninguno de los candidatos o partidos que se
presentan, por lo que muchas veces es dificil separar la abstencion por ignorancia de

la abstencion de protesta.

También se alude a que la regla de la mayoria en la que se basa la
democracia puede producir un efecto negativo conocido como la tirania de la
mayoria. Se refiere a la posibilidad de que en un sistema democratico una mayoria

de personas pueden en teoria perjudicar o incluso oprimir a una minoria particular.
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Los defensores de la democracia exponen una serie de argumentos como
defensa a todo esto. Uno de ellos es que la presencia de una constituciéon actia de
salvaguarda ante una posible tirania de la mayoria. Generalmente, los cambios en
estas constituciones requieren el acuerdo de una mayoria cualificada de
representantes, o que el poder judicial avale dichos cambios, o incluso algunas veces

un referéndum, o una combinacion de estas medidas.

También la separacién de poderes en poder legislativo, poder ejecutivo y
poder judicial hace mas dificil que una mayoria poco unanime imponga su voluntad.
Con todo esto, una mayoria todavia podria discriminar a una minoria, pero dicha
minoria ya seria muy pequefa (aunque no por ello dicha discriminacién deja de ser

éticamente cuestionable).

Un dltimo argumento comun es que, a pesar de los riesgos comentados, la
regla de la mayoria es preferible a otros sistemas, y en cualquier caso la "tirania de la
mayoria" es una mejora sobre la "tirania de una minoria”. Los defensores de la
democracia argumentan que la estadistica empirica evidencia claramente que cuanto

mayor es la democracia menor es el nivel de violencia interna.

De acuerdo con lo anterior, se afirma que la democracia no es una simple
lucha entre grupos para ganar el favor de los ciudadanos mediante el voto por la
regla de la mayoria. La democracia exige que todas las partes participen en la
discusion y decisién; que participen de una base razonable de igualdad y sin ninguna
coercion; que puedan expresar sus intereses y justificarlos con argumentos sélidos

buscando siempre el consenso entro los participantes.
Una vez que hemos expuesto las criticas a las que se ha sujetado la

democracia semidirecta es pertinente exponer las ventajas y las desventajas que trae

consigo la democracia semidirecta.
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4.4 Ventajas y desventajas de la democracia semidirecta.

La implementaciéon de los mecanismos de participacion ciudadana presentan

las siguientes ventajas:

“1. La participacion, discusidén y la decision intersubjetivas constituyen el
procedimiento mas confiable para tener acceso a la verdad, intercambiar ideas,
incrementar el conocimiento individual, detectar defectos en el razonamiento y

satisfacer los intereses de todos los ciudadanos afectados.

2. Facilita el conocimiento de los intereses y necesidades de otros, lo que
implica la inclusién de todos los sectores de la sociedad en la deliberacion publica
con el propésito que los individuos tengan oportunidad de tomar decisiones que les

ayuden a dar un orden de preferencia a sus intereses.

3. La discusion con otros contribuye a detectar errores facticos y l6gicos, pues

no es comun que la mayoria de la gente cometa el mismo error.

4. El atributo del consenso —por encima de la mera negociacion que se fleva a
cabo sobre la base de puros intereses-, dado que cuando los individuos y facciones
compiten apoyados en sus respectivas fuerzas, valores tales como la igualdad son
puestos en peligro, los derechos no son asegurados, surgen problemas de accion
colectiva y, lo que es peor aun, no existe ningun sustento para presumir que el

resultado del proceso sera justo.”*®"

“5. Contribuye a que los representantes electos asuman su responsabilidad.

6. Refleja el criterio de la opinion publica.

Y Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana De Derecho Constitucional. No. 11, Julio-Diciembre 2004, México, Instituto

de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2002, pp. 57, 58 y 59.
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7. Le resta importancia a los partidos politicos, bajando el grado de

polarizacién y conflicto.

8. Los votantes del partido derrotado la aceptan con mas tranquilidad al saber

que tienen a su disposicion el voto popular.

9. El votante en estos mecanismos estd mas inclinado a pronunciarse de
acuerdo al mérito de lo que se consulta que obedeciendo a filiaciones politicas, lo
hace en forma mas mesurada que el representante, el cual suele ser mas radical, por

tal razon los referendos son mensurados.

10. La votacion constante evita la apatia politica.

11. Los legisladores se convierten en colegiadores de los votantes y deponen

su actitud de prepotencia y lejania con el electorado.
12. Es un instituto del control del poder y de la clase politica.”'®®

“13. Contribuye a la legitimidad de las decisiones en un régimen pobre.

14. Presupone la igualdad de todos los ciudadanos en todo sentido {también

en lo que respecta a la informacion).

15. Convoca voces que permanecerian axcluidas.

16. Anima a los ciudadanos a asumir puntos de vista mas amplios y mas
generosos.

'*® Pascual Lopez, Jorge Eduardo, op. cit., nota 188, pp. 147 y 148.
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17. Ayuda a clarificar la verdadera naturaleza del conflicto, que puede ser fruto

de malentendidos o de escasa informacion.”!®®

18. La democracia semidirecta permite al conjunto de ciudadanos resolver
conjuntamente con sus gobernantes los problemas importantes y evitar que los

representantes acaparen todo el poder politico.

Por otro lado el referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular y la revocacion
de mandato son instituciones muy democréticas, pero se les atribuye algunas

desventajas o inconvenientes:

1. Agita las pasiones politicas y sociales; puede desestabilizar al gobierno con

apelaciones constantes poniendo en tela de juicio su respeto y autoridad.

2. Se desconfian de ellas por el uso que le puedan dar los gobiernos
totalitarios o populistas, por la falta de capacidad del ciudadano medio, acentuado en
los paises con un alto indice de analfabetismo, de comprender los alcances de la

consulta; agravado ante una opinion publica mal informada e intolerante.

3. Los temas normativos son cada dia mas complicados por las exigencias de
la vida moderna y no solo escapan del conocimiento de los diputados, sino también

del cuerpo electoral.

4. El peligro de que la mayoria imponga su voluntad, cualquiera que sea, a
toda la comunidad, sin los controles y andlisis con que se procede en la democracia

representativa para evitar excesos.

5. La iniciativa popular puede ser absorbida por los partidos politicos,

perdiendo su objetivo.

'*° Viola, Francesco. “La democracia deliberativa entre constitucionalismo y multiculturalismo”, 1a Edicion, México, Instituto de

Investigaciones Juridicas-UNAM, 2001, p. 20.
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6. La revocacion de mandato no funciona con relacién a los altos funcionarios.

7. Los plebiscitos pueden perder su caracter democratico cuando votan
aquellos que manejan la informacion, las personas educadas o con dinero, de tal

manera que pueden inclinar el voto.

8. La revocacion de mandato podria ser usada por el partido derroado para

lograr la remocién del funcionario electo y

9. Se sostiene que el referéndum solo funciona bien para asuntos de pequefa

importancia.

10. La aplicacion indebida de estos mecanismos podria originar su uso para

justificar o legitimar dictaduras demagogicas.

11. El hecho de que la informacion y la educacién politica estén en manos de
la television representa serios problemas para la democracia semidirecta puesto que
tienen el poder de desinformar y desvirtuar el objeto de los mecanismos de
participacién ciudadana manipulando la informacién y las imagenes e influenciar de

manera directa en el sentido de la votacion de los ciudadanos.

12. La democracia participativa requiere de una sociedad con un alto grado de
cultura democratica. “En cuanto a los factores o elementos que parecen

determinantes para una cultura democratica podemos apuntar los siguientes:

a) El conocimiento basico del orden juridico es indispensable para la
formacion de una ciudadania informada y consciente de sus derechos y
obligaciones. Dicho conocimiento se obtiene a partir de la educacioén
escolarizada, pero se inicia al nivel de la familia y, en los tiempos
contemporaneos, se condiciona por la influencia de los medios de

comunicacion.
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b) El respeto a la verdad y a la razén es ofro valor deseable para la
ciudadania y, sobre todo, para los agentes activos en el proceso politico,
para que la discusién publica de los problemas sociales se conduzca con
eficacia y sea conducente a la formulacion de soluciones viables.

c) La tolerancia es otra virtud indispensable en un régimen democratico,
entendiendo por tal una tolerancia activa, esto es, la voluntad de entender
la opinién y la actividad de los demas y respetarla con animo de integrar
opiniones diferentes en las decisiones de las autoridades.

d) El respeto al orden juridico y a las instituciones. No es aceptable la ilicitud
y, mucho menos, la violencia en la practica de la democracia.

e) La confianza reciproca entre gobernantes y gobernados es indispensable
en la practica de un sistema democratico.

f) La democracia requiere también de una conciencia de solidaridad del
individuo y de las agrupaciones sociales respecto a los intereses
colectivos, esto es, un sentido de responsabilidad de los ciudadanos y sus
agrupaciones para con intereses mas amplios y generales de la sociedad.

g) Ofro valor politico indispensable es una conciencia de justicia, esto es, el
respeto a los derechos de cada quien, a las libertades de los demas y a la
necesidad de propiciar el acceso de todos al ejercicio de los derechos
politicos.

h) La democracia implica también la libertad de expresar las opiniones y
propuestas de los individuos y de sus grupos, a través de una discusion
publica, sincera y libre, aunque sujeta a la razdn y al orden.

i) Una conciencia minima de civismo o urbanidad politicos es indispensable
en los procesos democraticos. El civismo o urbanidad es el conjunto de
conductas que respetan la entidad y dignidad de los demas, toleran Ia
diversidad de opiniones e intereses y observan las formas de la vida
politica. El civismo o urbanidad politicos deben tener un fundamento ético,

tanto a nivel individual como colectivo."?®

?® Madrid Hurtado, Miguel de la, op. cit., nota 19, pp. 178, 179 y 178.
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‘ Una vez que hemos analizado y estudiado las diferentes criticas, ventajas y
desventajas que se presentan en la democracia semidirecta es conveniente afirmar
ue los problemas que se afrontan deben ser corresponsabilidad de todas las
f?erzas politicas del pais y objeto de una participacién activa de los ciudadanos de

Tanera responsable, informada e institucional.

l"lecho de que “todo poder emana del pueblo”, es decir, que todo poder se basa en

Es importante sefalar que la base del principio democratico descansa en el

lementos publicos en donde el pueblo ante la imposibilidad factica de actuar por si
ismo nombra representantes y es el pueblo mismo el encargado de controlar el
oder otorgado a sus representantes, quienes deben responder y responsabilizarse

sublicamente de sus actos frente a los ciudadanos.

“El dominio del pueblo” se debe apoyar en la participacion y determinacion de
a sociedad en los derechos fundamentales, no solo mediante elecciones publicas
cada vez mas transparentes y abiertas sino que se debe buscar mantener una
nterrelacion entre las delegaciones y la responsabilidad del pueblo de cara a los
organos del Estado, haciéndolo de forma transparente, racional, visible y controlada

puesto que el poder dimana del pueblo.

La democracia necesita de la publicidad y transparencia del aparato del
Estado, de la sociedad y de las organizaciones que con su actuacién u omision
puede impactar la vida de los ciudadanos. La publicidad favorece el control
ciudadano, la rendicién de cuentas, la critica ciudadana asi como la inclusion de
éstos en la toma de decisiones para encarar problemas y valorar los distintos dilemas

ético-politicos que se generan.

El proceso de complementaciéon de nuestro sistema representativo a través de

las instituciones de la democracia semidirecta es un proceso de transicion que
resulta urgente estudiar y valorar a través de estas alternativas que contribuyen al

“fortalecimiento de la democracia representativa y sus instituciones.
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ﬁon politicas publicas que promuevan la inclusion social, se requiere vigorizar los

Es sumamente importante e indispensable que se enfrenten estos desafios

Tecanismos de recepcion de las demandas sociales y el ejercicio de los derechos

cTiudadanos fortaleciendo el desarrollo politico participativo e incluyente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La democracia es una estructura juridica, un régimen politico y un
sistema econdmico, social y cultural del pueblo que se caracteriza por la participacién
de los ciudadanos con derecho a voto para elegir a sus representantes a los puestos
de eleccién popular con el objeto de garantizar las libertades fundamentales y

establecer un contexto intersubjetivo, comunicativo y participativo de la formacion del

]:onsenso politico.
! SEGUNDA.- La democracia se caracteriza por la participacion y la
epresentacion de todos. Por consiguiente, para construir una verdadera democracia
‘es preciso acabar con la profunda divisién y jerarquia que imperan en la realidad
entre los gobernantes y gobernados con el objeto de que los gobernantes puedan ser
identificados con el pueblo, que su interés y voluntad pueda ser el interés y la

voluntad de la nacién.

TERCERA.- La democracia requiere del cumplimiento de un minimo de

exigencias éticas, cultura democratica y virtudes ciudadanas, de un minimo de amor

civico, que empieza por la conciencia de corresponsabilidad y de solidaridad.

CUARTA.- El gobierno mexicano se enfrenta hoy dia a una sociedad

mexicana mucho mas volcada a los asuntos publicos que busca canales de
participacién que le permitan ser vigilante frente al poder y ser escuchado en la toma
‘de decisiones de trascendencia para la vida pablica e interés social del pais.

|

‘ QUINTA.- Es innegable que las instituciones para la democracia deben
}propiciar tanto una mayor participacién como una mejor representacion de todo el
pueblo. En este sentido, es preciso hacer compatibles y complementar la democracia

representativa con la democracia semidirecta o participativa.
!

‘
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SEXTA.- La participaciéon y la representacion politica hacen referencia a la

itularidad al ejercicio del poder politico, perteneciente al pueblo y encarnado en a

oluntad popular. De tal modo que la democracia no es otra cosa que la participacion

S

e todos directa e indirecta, a través de la representacion en el poder politico.

SEPTIMA.- La crisis de prestigio y de credibilidad de los partidos politicos

F:onspira contra la gobernabilidad, ya que ellos constituyen los pilares del sistema
emocratico representativo. Actualmente, es opinién comun que los partidos politicos
han perdido representatividad, por lo que el pueblo desconfia de ellos. EI mal
comportamiento de sus dirigentes ha mermado su prestigio y en algunos casos su
legitimidad. Existe una desilusion muy generalizada de los ciudadanos por la
‘incapacidad de las autoridades de atender las crecientes demandas sociales y por la

ausencia de una cultura y practica de rendiciébn de cuentas por parte de sus

gobernantes.

OCTAVA - En general, el pueblo se ve de lejos de sus gobernantes; no tienen
acceso al proceso de las decisiones politicas y como consecuencia de esto surge un
alejamiento de los ciudadanos de los asuntos publicos, expresado en una apatia

generalizada de los ciudadanos en relacion a la sociedad politica.

NOVENA.- Es indispensable encontrar una solucion a la expresién soberana
del pueblo por la via de la democracia semidirecta, de proporcionar al pueblo un
Imedio de expresarse, tanto para sancionar a los malos gobernantes como para
!proponer o ratificar con su voluntad expresada aquellos actos de gobierno que le
‘afecten. En suma, es indispensable fortalecer el desarrollo politico participativo e

‘ incluyente.

DECIMA.- Debemos considerar analizar figuras tales como el plebiscito, el
referéndum, la iniciativa popular y la revocacién de mandato como practicas de la
democracia semidirecta que pueden ser complementarias de una democracia

J representativa para garantizar que el pueblo pueda participar directamente en las
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ecisiones politicas, sin caer en extremos plebiscitarios o refrendistas que propician

n gobierno demagogo.

DECIMO PRIMERA.- El objetivo y aplicacion del plebiscito no es otro sino el
ometer a consideracion de los ciudadanos actos o decisiones trascendentales para
| orden publico. El referéndum supone transferir a los electores la decisién sobre la
onveniencia de reformar, adicionar, derogar o abrogar una ley o un texto normativo.
a iniciativa popular es un instrumento por medio del cual los ciudadanos pueden

resentar proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de

o= 0 oo c_ o

leyes respecto de determinadas materias. La revocaciéon de mandato consiste en un
mecanismo de decision ciudadana por medio del cual se determina la remocion de
cierto servidor publico que ha sido electo por el voto directo de la ciudadania, de
manera anticipada a la conclusion de su encargo, cuando su gestién no ha sido

satisfactoria y siempre que se rednan ciertas condiciones constitucionales o legales.

DECIMO SEGUNDA.- Los instrumentos de participacion ciudadana tal como
el plebiscito, referéndum, iniciativa popular y revocacion de mandato van
encaminados a la posibilidad de que los ciudadanos puedan manifestar su
concepcidon sobre determinados asuntos de interés publico y buscan dotarlos de

capacidad de decision en lo referente a algunos actos gubernamentales que tienen

lugar en su sitio de residencia.

Actualmente, tales instrumentos de pariicipacion ciudadana no son
!reconocidos en alguna normatividad de rango federal; sin embargo, 31 de las 32
‘entidades federativas contemplan en su Constitucion local alguna figura sobre
‘participaci()n ciudadana con excepcion del Estado de Campeche.
|

DECIMO TERCERA.- Los mecanismos de participacion ciudadana
contemplados en las diversas Constituciones de los Estados de la Replblica se han
Jmaterializado a través de Leyes de Participacion Ciudadana, por lo cual resulta

‘fundamental establecer elementos de democracia semidirecta en el sistema politico
184



Texicano de tal manera que se debe buscar armonizarse el marco legal federal con
l marco legal local y permitir el reconocimiento expreso de los ciudadanos como
ujetos con posibilidades de participar de manera libre, responsable y activa en las
ecisiones y actos publicos y politicos del pais, ello sin sustituir, revertir o vulnerar el

istema de representacion politica.

DECIMA CUARTA.- Es indispensable que las leyes reglamentarias de las
i‘nstituciones de democracia semidirecta establezcan con mayor precisién el concepto
v objeto del plebiscito, referéndum, iniciativa popular y revocacién de mandato, el
nimero de ciudadanos que pueden promoverlos, el voto indispensable para su

rocedencia y las materias que estén excluidas de estos procesos.

‘ DECIMA QUINTA.- Las instituciones de democracia semidirecta son
nstrumentos muy democraticos y utiles. El uso indebido que se haga de ellas es
defecto de los hombres que gobiernan o de los gobernados y no de la institucién

misma, por ello conviene limitar el uso de las consultas populares, ya que su abuso

puede desacreditar las formas de democracia semidirecta las cuales deberan ser

levadas a cabo por los institutos electorales de cada entidad federativa.

185



GLOSARIO

A

BSTENCIONISMO
n Politica se utiliza para denotar la no participacion en el acto de votar, esta figura

s uno de los indicadores mas simples de la participacion politica.

]

RISTOCRACIA

forma de gobierno en la que el poder se encuentra en manos de aquellos que pos

_ﬂ—>—

u nacimiento, riqueza, inteligencia o moral son superiores.

— -

UTOCRACIA

istema de gobierno en el cual la voluntad de una sola persona es la suprema ley.

CIUDADANIA
Es el vinculo juridico y predominantemente politico que relaciona a un individuo con

un Estado. De manera mas amplia y clara podemos sostener que ciudadania es la

cualidad juridica que tiene toda persona fisica estatal o nacional de una comunidad

oberana, que le permite participar en los asuntos politicos de su Estado.

ONSENSO

s el acurdo producido por un conjunto de personas que se traduce en la aceptacion
L) en el comportamiento convergente y articulado con respecto a un fenémeno
Lespeciﬁco.
|
CONSTITUCION
Ley fundamental de la organizacion del Estado. Es un orden juridico basico que
estructura la vida politica de la Nacion, en la medida que asegura la organizacién del

Estado en funcion de la libertad, igualdad y dignidad de sus habitantes.

|
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QORRUPCION

Rractica consistente en el mal uso del poder por medio del cual un funcionario
publico actia de modo distinto a los estandares normativos del sistema para
favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa econdémica o de otra

indole.

EMOCRACIA

s una estructura juridica, un régimen politico y un sistema econémico, social y cultural del

ueblo que se caracteriza por la participacion de los ciudadanos con derecho a voto para

legir a sus representantes a los puestos de eleccién popular con el objeto de garantizar las
libertades fundamentales y establecer un contexto intersubjetivo, comunicativo y participativo

e la formacion del consenso politico.

DEMOCRACIA DIRECTA

Es una forma de gobierno en la cual el pueblo participa de manera continua en el ejercicio
directo del poder. En la democracia directa el pueblo actia por si mismo y se caracteriza por
la inmediatez, instantaneidad y exhaustividad debido a la manifestacién de la voluntad del

pueblo en un solo acto y sin intermediacion de nadie.

L)EMOCRACIA INDIRECTA
Es un modelo en el que el pueblo no gobierna, pero elige representantes que lo gobiernen,
es decir, las deliberaciones que involucran a toda la colectividad, no son tomadas

directamente por quienes forman parte de ella, sino por personas elegidas para este fin.

DEMOCRACIA SEMIDIRECTA
Es un modelo que facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal

modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas. el pueblo delega

una parte del ejercicio de su soberania a representantes elegidos por él y se reserva la
decision directa en asuntos especiales, a través de mecanismos tales como la iniciativa
‘Jpopular, referéndum, plebiscito y revocacion de mandato o recall, por mencionar solo

algunos.

|
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PERECHOS FUNDAMENTALES
ﬁon todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres
umanos en cuanto dotados del status de persona, de ciudadano o persona con capacidad

de obrar.

DERECHOS POLITICOS
Son el conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano participar en la vida politica,

‘constituyendo la relacion entre el ciudadano y el Estado, es decir, entre gobernantes y
‘gobemados. Representan los instrumentos que posee el ciudadano para participar en la vida
‘pUinca, o el poder politico con el que cuenta este para participar, configurar y decidir en la

‘vida politica del Estado.

DIGNIDAD DE LA PERSONA
Es el fundamento de los derechos humanos y de la democracia, es el reconocimiento

del hombre como persona y por ese mismo hecho tiene dignidad, con lo cual se
afirma que cada persona humana es una unidad con valor intrinsseco, Unica e
irrepetible, libre y consciente de sus actos y de su libertad con la cual tiene la

capacidad de decidir y elegir de forma racional, reflexiva y responsable.

ELECCION
j Procedimiento a través del cual la ciudadania determina, por medio del voto, quienes

“ de los candidatos participantes deben ocupar los cargos de representacion popular

‘ en los tres niveles de poder que integra la republica federal mexicana.

ESTADO
Es la corporacion formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y

asentada de un determinado territorio.

ESTADO DE DERECHO
Se entiende basicamente, aquel estado cuyos diversos érganos e individuos se encuentran

regidos por el derecho y sometidos al mismo, el cual busca ofrecer condiciones estables y
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f?vorables al desarrollo de todos los seres humanos que se hallan en su territorio
reconociendo y garantizando sus libertades y derechos fundamentales tendiente al
perfeccionamiento integral del hombre y hacia la paz, el orden y la justicia social.

\
| F

AEDERALISMO
orma de organizacion politica que vincula a unidades politicas distintas en un sistema
olitico global y permite que, al mismo tiempo, cada una mantenga su integridad politica
fpndamental. Este resultado se logra mediante la distribucion del poder entre el gobierno
qeneral o central y los gobiernos constituidos, que tiene por objeto proteger la existencia y

?utoridad de todos los gobiernos.

G
OBIERNO
s el manejo o la direccion de todos los asuntos que conciernen de igual modo a todo el
ueblo a cargo de un conjunto de 6rganos y autoridades que ejercen el poder del Estado

ediante el derecho.

NICIATIVA POPULAR

Es un mecanismo de participacion ciudadana por medio del cual los ciudadanos pueden
presentar proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogacién o abrogacion de leyes
respecto de determinadas materias o bien hacer una peticién a la asamblea para que legisle
sobre determinados asuntos y tiene por objeto promover la sancién de normas

constitucionales o legales, ya sea para modificar las vigentes o para llenar lagunas de la

egislacion.

IGUALDAD

Principio que reconoce a todos los ciudadanos capacidad para los mismos derechos sin que
existan privilegios ni prerrogativas de sangre o titulos nobiliarios y sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquiera otra

condicién o circunstancia personal o social.
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EGALIDAD

|iaracteristica propia y necesaria del orden juridico de la que se deriva el principio
que establece que la conducta de los hombres en sociedad debe ser conforme lo
prescriben las normas juridicas estableciendo una garantia de fundamentacion y
motivacion de un acto conforme a los procedimientos establecidos. Se refiere al
ejercicio del poder donde quien lo ejerce debe ejercerlo conforme a las reglas

establecidas.

LEGITIMIDAD
Se refiere al titulo del poder, es decir, cuando se exige que el poder sea legitimo se
pide que quien sea su tenedor tenga el derecho de poseerlo lo cual genera el

fundamento del poder publico.

LIBERTAD
En sentido juridico implica la posibilidad de actuar o no actuar de una u otra forma

conforme a la ley y las buenas costumbres.

MONARQUIA
Forma de gobierno en la cual el poder supremo se atribuye a un solo individuo que

recibe el nombre de rey, monarca o emperador y que accede al poder generalmente

lpor derecho hereditario y a veces por eleccion.

MEDIOCRACIA
Se puede definir como el gobierno de los medios conformada, en primera instancia,
'por los duefios de los medios de comunicacibn que empieza a cobrar un papel

relevante de mediacién politica entre la clase gobernante y los electores potenciales

empobreciendo del debate politico y la sustitucién de las ideologias por el empleo de

i
las mas sofisticadas tecnologia audiovisual con el fin de influir en las contiendas
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qlectorales, el debate politico y en la toma de decisiones trascendentales para el

cTrden publico.

OLIGARQUIA
Forma de gobierno en la cual el poder supremo es ejercido por un reducido grupo de

personas que pertenecen a una misma clase social.

\
b ARTICIPACION
Significa tomar parte, convertirse en parte de una organizacién que reine a mas de

una sola persona. Pero también significa "compartir® algo con alguien o, por lo
menos, hacer saber a otros alguna noticia. De modo que la participacion es un acto

social.

PARTICIPACION CIUDADANA
Es un conjunto de actos y actitudes, enfocados a influir sobre las decisiones de
asuntos de interés publico y trascendentales en el sistema politico, con la clara

intencién de preservar o incidir en el desarrollo integral de la sociedad.

PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son entidades de interés puablico que tienen como fin promover
!la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de los ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

rPLEBISCITO

,‘Mecanismo de participacion que tiene por objeto el someter a consideracion de los
v

ciudadanos actos o decisiones trascendentales para el orden publico. Por lo tanto la
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aplicacién de este instrumento recae sobre los asuntos trascendentales para el orden

ﬁﬂblico y el interés social.

F[LURALISMO
Es el resultado natural de la libertad del hombre, ya que en virtud de ella, este puede

pensar o expresar su pensamiento por cualquier medio, y actuar como estime
conveniente para su perfeccionamiento y pleno desarrollo, no siendo contra la ley o
el derecho de terceros. El pluralismo supone la coexistencia constructiva de
diferentes corrientes de pensamiento, la libre expresidbn de las ideas politicas,
comprendiéndose las ideologias y doctrinas politicas sin exclusiones, que se debaten

publicamente.

|

REFERENDUM
Mecanismo de participacion mediante el cual la ciudadania manifiesta la ratificacion o

el rechazo previo a un acto legislativo.

REPRESENTACION POLITICA
Es el fendmeno por el cual la Nacién a través de técnicas y procedimientos diversos,

‘principalmente la eleccidn, designa a cierto numero de ciudadanos para que, ante la
imposibilidad de hacerlo por si misma participen en la creacién de la voluntad estatal.
}REVOCACION DE MANDATO

Mecanismo de participacion ciudadana que consiste en la decision ciudadana por
medio del cual se determina la remocién de cierto servidor publico que ha sido electo
por el voto directo de {a ciudadania, de manera anticipada a la conclusién de su
’encargo, cuando su gestion no ha sido satisfactoria y siempre que se retinan ciertas

condiciones constitucionales o legales.

|
|
|
|



|
S
SISTEMA DEMOCRATICO
%xpresién politico-institucional de una convivencia, un estilo de vida y un ideal
Jemocratico, el cual se caracteriza por tener determinados elementos esenciales y
articularidades especificas, no solo de caracter politico, sino también de caracter

condmico, social y cultural.

SOBERANIA NACIONAL

Es el fundamento de autodeterminacion e independencia del pueblio la cual reside
esencial y originariamente en el pueblo en donde todo poder publico dimana de él y
se instituye para beneficio de éste teniendo en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno.

SUFRAGIO
Mecanismo de participacién ciudadana por medio del cual se les otorga a los
ciudadanos el derecho politico de participar de forma directa en la determinacion de

la orientacion politica general mediante la designacion de sus representantes

politicos en un sistema electoral.
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ANEXO 1



SISTEMA REPRESENTATIVO
ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONSTITUCIONALES DE MEXICO

NOMBRE ANO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
»  Abolicién de la esclavitud
12.- Que lodos los duefos de esclavos deberan darles la libertad dentro de! término de diez dias, so pena de muerte, la que les aplicara por
trasgresion de este articulo,
BANDO DE MIGUEL 1810 »  Aboliclén de tributos de las castas
HIDALGO 22.- Que cese para lo sucesivo fa contribucién de libutos, respecio de las castas que lo pagaban, y toda exaccién que & los indios se les
exigla.
»  Abolicion del sellado
3%.- Que en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y actuaciones se haga uso del papel comun, quedando abolide el del
sellado,
» Independencia
Artlculo 4°.- La América es libre e independiente de toda otra nacién.
» Soberania Nacional
Articulo 5° - La soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del sefior don Fernando Vil y su elercicio en el Supremo
ELEMENTOS 1811 | Congreso Nacional Americano.,.

CONSTITUCIONALES

» Representacldn Politica
Articulo 7°.- El supremo Congreso constara de cinco vocales nombrados por las representacicnes de las Provincias. ..

»  Divisién de Poderes
Articulo 21°.- Aunque los tres Poderes legistativo, ejecutivo, y judicial, sean propios de la Soberania, ef legislativo lo es inerrante que jamas
podra comunicarlo,

» Derechos politicos
Articulo 23°.- Los representantes seran nombrados cada tres afios por los Ayuntamientos respectivos, y estos deberan componerse de las
personas mas honradas y de proparcién, no solo de las Capitales, sino de los pueblos de Distrito.

»  No habla expresamente de una forma de goblerno pero se deduce que es una republica federal y representativa,

12l o,

» No se mencionan asp r con cludadania y derechos politicos de manera expresa.




NOMBRE

ANO

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

» Soberania Nacional
Artlcuto 3. La soberania reside esencialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenece a ésta, exclusivamente, el derecho de establecer sus
leyes fundamentales,

» Forma de Gobierno
Articulo 14.- El Gobierno de la Nacién espafiola es una Monarquia moderada hereditana.

CONSTITUCION DE 1812 » Divisién de Poderes
LA MONARQUIA Articulo 15.- La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey.
ESPANOLA Articulo 16.- La potestad de hacer ejecular las leyes reside en el Rey,
(CONSTITUCION DE Articulo 17.- La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y cniminales reside en los tnbunales establecidos por la ley.
CADIZ} > Derechos Politicos
Articulo 23.- S6lo los que sean ciudadanos podran obtener empleos municipales. y elegir para ellos en los casos sefialados por a ley.
» Representacion Politica
Articulo 27.- Las Cortes son la reuntén de todos los diputados que representan Ja Nacidn, nombrados por los ciudadanos en la forma que se
dira.
» Derechos Politicos: Sufragio censitario
Articulo 28.- La base para la representacidn nacional es la misma en ambos hemisferios.
Articulo 29.- Esta base es la poblacion...
Articulo 30.- Para el computo de la poblacion de los dominios europeos servira el Gitimo censo. ..
Articulo 31.- Por cada setenta mil almas de la poblacién, compuesta como queda dicho en el articulo 28, habra un diputado de Cortes.
» Independencla
Articulolo. Que ta América es libre e independiente de Espaiia y de toda otra Nacion, Gobierno o Monarqula, y que asi se sancione dando al
SENTIMIENTOS DE LA | 1813 | mundo las razones...

NACION

» Soberania Nacional

» Representacion Politica

» Divislon de Poderes

» Derechos Paliticos
Articulo 50, Que |a Soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que s6lo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes
de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales, y éstos a los demas, que deben ser sujetos sabios y de
probidad.




NOMBRE

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

DECRETO
CONSTITUCIONAL
PARA LA LIBERTAD
DE LA AMERICA
MEXICANA
(CONSTITUCION DE
APATZINGAN)

1814

» Soberania Naclonal
Articulo 2. La facuitad de dictar leyes y de establecer (a forma de gobierno que més convenga & los inlereses de |la sociedad, constituye fa
soberania.
Articulo 4.- Como el gobierno no se instituye para honra o interés particular de ninguna familia, de ningun hombre ni clase de hombres; sino
para la proleccién y seguridad general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, éstos tienen derecho incontestable a

establecer el gobierno que més les convenga, alterarlo, modificarlo, y aboilirlo totalmente, cuando su felicidad Jo requiera.

» Representacién Politica
Articulo 5.- Por consiguiente la soberania reside originariamente en el pueblo, y su ejercicio en ia representacion nacional compuesta de

diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba (a constitucion.

» Derechos Politicos y Sufragio censitarlo
Articulo 6.- Ef derecho de sufragio para la eleccidn de diputados pertenece, sin distincidn de clases ni paises a todos los ciudadanos. ..
Articulo 7. La base de la representacién nacional es la poblacidn compuesla de los naturales del pais, y de los extranjeros que se reputen por
ciudadanos.
Articulo 11.- Tres son las atnbuciones de la soberania: la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar, y la facultad de aplicarlas a
los casos particulares.

» Divislén de Poderes

Articulo 12.- Eslos tres poderes Legislativo, Ejeculivo, y Judicial no deben ejercerse, ni por una sola persona, ni por una sola corporacion,

#» Forma de Gobierno
Articuio 42.- Mientras se haga una demarcacion exacta de esta América Mexicana, y de cada una de las provincias que |la componen, se
reputaran bajo de este nombre, y dentro de los mismos términos que hasta hoy se han reconocido...
Artlculo 43.- Eslas provincias no podran separarse unas de ofras en su gobierno, ni menos enajenarse en todo o en parte.
Articulo 44.- Permanecera el cuerpo reprasentativo de la soberania del pusblo con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se creard

ademas dos corporaciones, la una con el titulo de Supremo Goblerno, y la otra con al de Supremo Tribunal de justicia.




NOMBRE aNo PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
» Soberania Naclonal y Forma de Gobierno
Articulo 5.- La nacién mexicana es libre, independiente y soberana: reconoce iguales derechos en las demas que habitan el globo; y su
REGLAMENTO Gobierno es monarquico-constitucional representativo y hereditario, con el nombre de Imperio Mexicano.

PROVISIONAL DEL
IMPERIO MEXICANO

1823

Articulo 6.- Es uno e indivisible, porque se rige por unas mismas leyes en toda la extension de su territorio, para la paz y armonla de sus
miembros que mutuamente deben auxiliarse, a fin de conspirar la comun felicidad.

» Derechos Politicos
Articulo 7.- Son mexicanas, sin distincién de origen, todos los habitantes del Imperio. que en consecuencia del glonoso grito de Iguala han
reconacido |a independendia; y los extranjeros que vinieren en lo sucesivo, desde que con conocimiento y aprobacion del Gabierno se
presenten al ayuntamiento del pueblo que elijan para su residencia y Juren fidelildad al emperador y a las leyes.
Articulo 8.- Los extranjeros que hagan, o hayan hecho servicios importantes al Imperio; los que puedan ser utiles por sus talentos, invenciones
o industria, y los que formen grandes establecimientos, o adquieran propiedad territorial por la que paguen contribucion al Estado, podran ser
admitidos al derecho de sufragio..,

» Division de Poderes
Articulo 23.- El sistema det Gobierno politico del Imperio Mexicano. se compone de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que son
incompatibles en una misma persona o corporacion.

» Representacion Politica
Articulo 25.- El Pader Legislativo reside ahora en la Junta nacional inslituyente, que lo ejerceré de conformidad con el reglamento de 2 del
pasado noviembre, cuyo tenor es el siguiente:

Bases organicas de la Junta nacional instituyente:

3. Aunque en el Proyecto de Constitucion se haya de comprender todo lo concerniente al sistema representativo, sera objeto especial de la
Junta formar la convocatoria para la inmediata representacién nacional, prescribiendo las reglas que sean mas justas y adaptables & las
circunstancias del Imperio, y 4 la forma de su gobierno proclamado, establecido y jurado, y poniéndose para esto de acuerdo con el mismo
gobierno, conforme & lo que en idéntico caso califica la Junla provisional gubernativa, en cumplimiento de los artlculos respectivos del pian de
Iguala y tratados de Cérdova: y lo que en esta forma se ordenare por la convocatoria, se observara indefectiblemente (por esta vez), 4 reserva
de que en la Constitucién se adopte o rectifique, segun las luces de la experiencia;




NOMBRE ARO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
» Soberania Naclonal
PLANDE LA 1823 1°, La nacién mexicana es la sociedad de todas las provincias del Andhuac o Nueva Esparia, que forman un todo politico.
CONSTITUCION

POLITICA DE LA
NACION MEXICANA
(PLAN DEL VALLE)

Los cludadanos que la componen tienen derechos y estan sometidos a deberes. ..

Los derechos de los ciudadanos son elementos que forman los de la nacién, El poder de ésta es la suma de los poderes de aquélla. La
soberania de la nacion, unica nalienable e imprescriptible, puede ejercer sus derechos de diverso modo, y de esta diversidad resultan las

diferentes formas de gobierno.

» Forma de Goblerno

El de la nacién mexicana es una republica representaliva y federal,

La nacion ejerce sus derechos por medio:

10., de Jos cludadanos que eligen a los individuos del cuerpo legislativo;
20,, del cuerpo legislativo que decreta las leyes;

30., del ejecutivo que las hace cumplir a los ciudadanos;

40., de los jueces que las aplican en las causas Civiles y cniminales;

50., de los senadores que las hacen respetar a los primeros funcionarios.

» Representacion Politica
2°. Los cludadanos deben elegir a los individuos del cuerpo legislativo o congreso naclonal, del senado, de los congresos provinciales y de los

ayuntamientos.

» Derechos Politicos y Sufragio censitario
La eleccién no serd por ahora directa. Se hara por medio de electores en la forma que prescribe |a ley.

Las bases son: para el cuerpo legislativo un individuo por cada 60,000 almas. Para el senado tres individuos propuestos por cada junta

electoral de provincia.




NOMBRE ANO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
» Independencia
Articulo 2°- La nacidn mexicana es libre e independiente para siempre de Espafia y de cualquiera otra polencia; y no es ni puede ser
ACTA CONSTITUTIVA | 1823 patrimonio de ninguna famiila ni persona,
DE LA FEDERACION » Soberania Nacional
Articulo 3°.- La soberania reside radical y esencialmente en la nacion, y por lo mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar
y establecer por medio de sus representantes la forma de gobierno y demds leyes fundamentales que le parezca méas conveniente para su
conservacidn y mayor prosperidad, modificandolas o variandolas, segun crea convenirle mas, ..
» Forma de Goblerno
Articulo 5°.- La nacidn adopta para su gobierno la forma de Reptiblica representativa popular federal...
» Dlvisién de Poderes
' Articulo 9°.- El poder supremo de la federacién se divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial: y jamas podran reunirse dos o
més de éstos en una corporaciéon o persona, ni depositarse el legisiativo en un individuo.
» Representaclén Politica
Articulo 11°.- Los individuos de la cadmara de diputados y del senado serdn nombrados por los ciudadanos de los estados en la forma que
prevenga fa constitucién,
g d » Sufraglo Censitario
Articulo 12°.- La base para nombrar los representantes de la cAmara de diputados, sera la poblacién. Cada estado nombrara dos senadores,
segtin prescriba la constitucion,
» Soberania e Independencia
Articulo 1.- La nacidén mexicana es para siempre libra e independiente del gobierno espafiol y de cualquiera otra potencia...
» Forma de Goblerno
CONSTITUCION 1824 Artlculo 4.- La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de reptiblica representativa popular federal. .,
FEDERAL DE LOS »  Dlvision de Poderes
ESTADOS UNIDOS Articulo 6.- Se divide et Supremo poder de la federacidn para su ejercicio en legislativo, ejecutivo, y judicial,..
MEXICANOS » Derechos Politicos; Sufragio Censitario

Articulo 9.- Las cualdades de los electores se prescribirdn constitucionalmente por las legislaturas de los estados, a las que también
corresponde reglamentar las elacciones conforme a los principios que se establecen en esta Constitucion.
Articulo 10.- La base general para el nombramiento de diputados sera la poblacién.
» Representacion Politica
Articulo 11.- Por cada ochenta mil almas se nombrara un diputado, o por una fraccion que pase de cuarenta mil,




NOMBRE ARO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
» Soberania Naclonal
Articulo 1.- La nacidbn mexicana, una, soberana e independiente como hasta aqui, no profesa ni protege otra religidn que !a catdlica,
BASES 1835 apostdlica, romana, ni tolera el ejercicio de otra alguna.
CONSTITUCIONALES » Forma de Gobierno
Articulo 3.- El sistema gubernativo de la nacién es el republicano, representativo popular.
> Dlvisién de Paderes
Articulo 4.- El ejercicio del supremo Poder Nactonal confinuara dividido en legislativo, ejecutivo y judicial, que no podran reunrrse en ningun
caso ni por ningun pretexto. Se establecera, ademds, un arbitrio suficiente para que ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus
atribuciones.
* Representacion y Derechos Politicos
Artfculo 5.- El ejercicio del Poder Legislativo residird en un congreso de representantes de la nacion, dividido en dos camaras, una de
diputados y otra de senadores, los que seran elegidos popular y periédicamente. La Ley constitucional establecera los requisitos que deben
tener los electores y etegidos, el tiempo, modo y forma de las elecciones, la duracion de los electos, y todo lo relativo a la organizacion
esencial de estas dos partes de! mencionado poder, y a la érbila de sus atnbuciones...
» Derechos Politlcos
Primera. Derechos y Obligaciones de los ciudadanos
Articulo 8.- Son derechos del ciudadano mexicano ...
|. Votar para todos tos cargos de eleccidon popular directa;
CONSTITUCION DE 1836 ll. Poder ser vatado para los mismos, siempre que en su persona concurran las cualidades que las leyes exijan en cada caso.

LAS 7 LEYES

Articulo 9.- Son obligaciones particulares del ciudadano mexicano:
|. Adscribirse en el padron de su munictpalidad;
1). Cancurrir a las elecciones populares siempre que no se lo impida causa fisica o moral;
llf. Desempetiar los cargos concejiles y populares para que fusse nombrado, si nc es que tenga excepcion legal ¢ impedimento suficiente,
calificado per la autoridad a quien coresponda segun la ley.

» Divisién de Poderes

Segunda. Organizacién de un Supremo Peder Conservador
Articulo 1.- Habr un Supremo Poder Conservador que se depositara en cinco individucs, de los que se renovara unc cada dos afics, saliendo
en |a primera, segunda, tercera y cuarta vez el que designare la suerte sin entrar en el scrtec el que o los que hayan sido nombrades para
reemplazar. De la quinta vez en adslante saldra el mas antiguo.

Tercera. Del Poder Legislative, de sus miembras y de cuante dice relacion a ja formacién de las Leyes
Articulo 1.- El ejercicio del Poder Legislativo, se deposita en el Cangreso general de fa Nacién, el cual se compondra de des Camaras.

Cuarta. Qrganizacion del Supremo Peder Ejecutivo
Articulo 1.- El ejercicio del Poder Ejecutive se deposita en un Supremo Magisirado, que se denominara presidente de la Republica: durara
oche afos, y se elegira de la manera siguiente.

Quinta. Del Poder Judicial de la Republica Mexicana
Articulo 1.- E! Poder Judicial de la Republica se ejercera por una Corte Suprema de Justicia, por los tribunales superiores de los
Departamentos, por los de Hacienda que estabjecera la ley de la materia y por los juzgados de pnmera instancia.




NOMBRE ANO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
» Forma de Gobierno
BASES DE “Articulo 1.- La Nacion Mexicana, en uso de sus prerrogativas y derechos, como independiente, libre y soberana, adopta para su gobierno la
ORGANIZACION 1843 | forma de Republica representativa popular.
POLITICA DE LA Articulo 4.- El territorio de la Republica se dividird en Departamentos, y estos en distritos, partidos y municipalidades. Los puntos cuyo
REPUBLICA gobierno se arregle conforme a la segunda parte del Articulo anterior, se denominaran territorios.
MEXICANA » Soberania Nacional y Divisién de Poderes
(BASES ORGANICAS Articulo 5.- La suma de todo el poder publico reside esencialmente en la Nacion y se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
DE LA REPUBLICA Judicial. No se reunirdn dos o més poderes en una sola corporacion o persona, ni se depositara el legislativo en un indviduo.
MEXICANAY » Derechos Politicos
Articulo 18.- Son ciudadanos los mexicanos que hayan cumplido diez y ocho afios, siendo casados, y veintiuno si no lo han sido, y que tengan
una renta anual de doscientos pesos por lo menos, procedente de capital fisico, industria o trabajo personal honesto. Los Congresos
constitucionales podran arreglar, segun las circunstancias de los Departamentos, la renta que en cada uno de estos haya de requerirse para
gozar los derechos de ciudadano. Desde e! afio de 1850 en adelante los que llegaren a la edad que se exige para ser ciudadano, ademas de
{a renta dicha antes para entrar en gjercicio de sus derechos pollticos, es necesario que sepan leer y escribir,
Artlculo 19.- Son derechos de los ciudadanos mexicanos el de votar en las elecciones populares, y cuando en ellos concurran los requisitos
sefalados por las leyes, el de ser nombrados para los cargos publicos y los de eleccion popular.
ACTA CONSTITUTIVA | 1847 > Soberania Nacional

Y DE REFORMA

DECLARA y DECRETA:
1. Que los Estados que componen la Uniébn Mexicana han recobrado la independencia y soberania, que para su administracion interior se
reservaron en la Constitucion

» Derschos Politicos y Sufragio
Articulo 1.- Todo mexicano por nacimiento o por naturalizacion, que haya llegado a Ja edad de veinle afios, que tenga modo honesto de vivir, y
que no haya sido condenado en proceso legal a alguna pena infamante, es ciudadano de los Estados-Unidos Mexicanos.
Articulo 2.- Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, ejercer el de peticion, reunirse para discutir los negocios
publicos, y pertenecer a la guardia nacional, todo conforme a las leyes.

» Forma de Gobierno y Division de Poderes
Articulo 29.- En ningun caso se podran alterar los principios que establecen la independencia de la nacién, su forma de gobierno republicano

representativo popular federal, y la division, tanto de los poderes generales, como de los Estados.




NOMBRE ARO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
PLAN DE AYUTLA
» Independencia
PLAN DE AYUTLA 1855 | 4°. Enlos Departamentos y Terrilorios en que fuere secundado este plan politico, el jefe principal de las fuerzas que lo proclamaren, asoclado

Y
ESTATUTO
ORGANICO

PROVISIONAL DE LA
REPUBLICA
MEXICANA

de cinco personas bien conceptuadas, que elegira él mismo, acordara y promulgara al mes de haberlas reumdo, el Estatuto provisional que
debe regir 4 su respectivo Departamento 6 Terniorio, sirviendo de base Indispensable para cada estatuto, que la nacidn es y sera siempre

una, sola, indivisible e Independiente,

» Forma de Gobierno y Representacion Politica
5° A los quince dias de haber entrado 4 ejercer sus funciones el presidente interino, convocara un congreso extraordinario, conforme a las
bases de la ley que fue expedida con igual objeto en 10 de Diciembre de 1841. el cual se ocupara exclusivamente de constiluir 4 la nacién
bajo la forma de Republica representativa, popular, y de revisar los aclos del actual goblerno, asi como lambién los del ejecutivo provisional,
de que habla el articulo segundo. Este congreso constituyente debera reunirse 4 los cuatro meses de expedida la convocatona.

»  Soberania Nacional
10°, Si ta mayoria de la nacion juzgare conveniente que se hagan algunas modificaciones & este pian. los que suscriben prolestan acatar en

todo blempo su voluntad soberana.

ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL
» Independencia

Articulo 1. La nacién mexicana es y sera siempre una sola. indivisible e independiente.

» Derechos Politicos
Artlcuio 22. Todo mexicano por nacimiento o por naturalizacién que haya flegado a la edad de 18 afios, que tenga modo honesto de vivir y que
no haya sido condenado en proceso legal a alguna pena infamante, es ciudadano de la Republica,
Articulo 28. Son obligaciones del ciudadano:
|. Adscnbirse an el padrén de su municipalidad.
li. votar en las elecciones populares.
1Il. Desempenar los cargos de eleccidn popular cuando no tenga impedimento fisico o moral, o excepcidn legal.




NOMBRE

ANO

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

CONSTITUCION
FEDERAL DE LOS
ESTADQS UNIDQS

MEXICANQS

1857

» Derechos Politicos
Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares.
II. Poder ser votado para todos los cargos de elecaidn popular y nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que
la ley establezca.
Il, Asociarse para tratar los asuntos politicos del pafs.
IV. Tomar las armas en el gjército o en la guardia nacional, para la defensa de la Republica y de sus instituciones.
V. Ejercer en loda clase de negocios el derecho de peticion.

»  Soberania Naclonal
Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder pliblico dimana del pueblo, y se instituye para
su beneficio. El pueblo tiene en todo ttempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

» Forma de Goblerno
Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa. democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior. pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.

» Representacién Politica
Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de fa Unién en los casos de su competencia, y por fos de los Estados
para lo que toca a su régimen nterior, en los términos respectivamente establecidos por esta Constitucion federal y las particulares de los
Estados, las que en ningln caso podran contravenir a las estipulaciones del pacto federal.

»  Divisién de Poderes
Articulo 50.- El supremo poder de la federacidn se divide para su ejercicio en fegislativo, ejecutivo y judicial, Nunca podran reunirse dos o mas
de estos poderes en una persona o corporacion, nt depositarse el legislativo en un individuo.




NOMBRE ARO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
» Forma de Goblerno
Articulo 1°. La forma de Gobierno proclamada por la Nacién, y aceptada por el Emperador, es la monarquica moderada hereditaria, con un
Principe catolico.
ESTATUTO 1865
PROVISIONAL DEL » Soberania Nacional

IMPERIO MEXICANO

Artlculo 4°. EI Emperador representa la Soberania Nacional, y mientras otra cosa no se decreta en la organizacion definitiva del imperio, la
ejerce en todos sus ramos por sl, 6 por medio de las autoridades y funcionarios publicos.

»  Division de Funciones
Articulo 6°. EI Emperador, ademas, oye al Consejo de Estado en lo relativo 4 la formacion de las leyes y reglamentos, y sobre las consultas

que estime conveniente dirigirie.

Articulo 15, La justicia sera adminislrada por los Tribunales que determina la ley orgénica.

Artlculo 43, Los Ayuntamientos formaran el Consejo de Municipio, serén elegidos popularmente en eleccion directa, y se renovaran por mitad

cada afio,

Articulo 44. Una ley designara las atribuciones de los funcionanos municipales, y reglamentara su eleccion.

%> Derachos Politicos
Articulo 55. Son ciudadanos, los que teniendo la calidad de mexicanos redinan ademas las siguientes:
I, Haber cumplido veintiin afios de edad;
{l. Tener un modo honesto de vivir;
11l. No haber sido condenado judicialmente & alguna pena infamante.

Articulo 56. Los Ciudadanos estan obligados & inscribirse en el padron de su municipalidad y 4 desempefiar los cargos de eleccion popular,

cuando no tengan impedimento legal.




NOMBRE ANO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
» Soberania Naclonal
Articulo 39.- La soberania naclonal reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
CONSTITUCION beneficio de éste. El pueblo tiene en todo ttempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno,
POLITICA DE LOS 1917

ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

» Forma de Gobierno
Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democréatica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamenlal.

»  Dlvisién de Poderes
Articulo 49, El supremo poder de la federacién se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial...

» Derechos Politicos
Articulo 34.- Son ciudadanos de la Replblica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan, ademas. los siguientes
requisitos:
l. Haber cumplido 18 arios, y
Il, Tener un modo honeslo de vivir,
Art. 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
|.- Votar en las elecciones populares;
{l.- Poder ser votado para fodos los cargos de eleccién popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comision, leniendo las calidades que
establezca la ley;
If1.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pals;
IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de !a Repubiica y de sus insiituciones, en los términos que prescriben
las leyes; y
V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

»  Partidos Politicos
Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Uni6n, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por a presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningdn caso podran contravenir |las estipulaciones del Pacto Federal,




NOMBRE

ANO [ PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténlicas y periédicas, conforme a las

siguientes bases:

1. Los partidas pollticos son entidades de interés publco; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las elecciones

estatales, municipales y del Distrito Federal,

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al sjercicio del podar publico, de acuerdo con
los pragramas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, sacreto y diracto. S6lo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con

objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.
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CUADRO DE CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA CONTEMPLADOS

' N TINICIATIVA | “REvacacion | CONSULTA ™ )
ESTADO REFERENDUM | PLEBISCITO | POPULARI ';E MANDATO | CIUDADANA/ :
CIUDADANA ; PORULAR i 3
Articulo 17.-C.
AGUASCALIENTES X X X Referéndurn,
Pleblscito e inciativa
popular
Articuto 5. Articulo 8, Fraccién Articuio 27 y 48, Articuto 28. Imiciativa Articuio 76, Consulta
APARTADO B, IV, b} Derecho de los Facuita al Congreso y a popular ciudadana mediante
BAJA CALIFORNIA X X pérrlafo 3. ciudadanos a los gobernadores. plebiscilo para crear o
Referéndum y parlicipar en respeclivamente, para Suprimir un MunicIpio
plebiscito. Facultad referéndum y revocar mendatos de
del Instituto Elecioral y i
de Participacién
Ciudadana
Articulo 28. V. y VI Articuio 36. Facultad Artlculo 63. Las leyes Artlculo 64 XXXVIl y Artlculo 122 VIl
Derecho Presenlar del Instituto Estetal pueden ser somelidas a XLV, Solo el Consuita ciudadana
BAJA CALIFORNIA |n|mal|vas. deleyya Elecloral de realizar referendumn, excepto las Copgreso puede mediante plebiscito para
SUR X X X participar en fos plebiscilos y de caracter fiscat soliciter el IEE la crear o supnmir un
realizaeién de municiplo.
plebiscitos. plebiscito a
referéndum y para
revocar el mandato de
ayuntamientos.
Articulo 84. Facultad
CAMPECHE

del Congreso para
feyocar mandatos de
ayuntamientos.




. INICIATIVA ~|z GONSULTA
ESTADO | RefERENDUMI| PLEBISCITO, |. (POPULAR/ : :
Articulo 10 IV, Articulo 27 V. Articulo 42 XXVII,
CHIAPAS X X Derecho a participar Derecho de los Faculiad del gobemador
en plebiscilo e niciar ciudadanos a iniciar para convocar a
leyes leyes. plebiscito.
Articulo 21 1. Facultad Articulo 64, F. Artlculo 68. V. Oerecho | Articulo 73, Las leyes Articulo 93 XXV,
para participar on Facultad del Congreso de iniciativa popular. pueden ser sometidas | Facultad de) gobermador
CHIHUAHUA X X X procesos de para revocar a referéndum, excepto pera solicilar al |EE la
. i do tas do caracter fiscal. realizacién de plebiscito
de y para la creacion de
mandato. municipios.
Articulo 2, 1. Derecho | Artlculo 27, lll, base | Articulo 59 VI. Derecho Articulo 136. E( Articulo 158-L.
a plebiscito y 9. El Instituto Electoral de iniciativa popular, Tribunal Electoral sera Facultad del Congreso
referendo y de Participacién competenie para para revocar mandates
COAHUILA ciudadana realiza los Articulo 62. Requisiios resolver de ayuntamientos
Oltima Reterma an X X X plebiscitos y de la iniciativa de ieyes Impugnaciones de
2009 referendos aclos que violen Artleulo €7 XL. Facullad
resultados de del Poder L egislativo
plebiscito, referendo y para revocar mandatos
tramite de iniciativa de ayuntamientos
popular
Articulo 13. Facultad Articulo 33 XVIly Articulo 37 V. derecho Articulo 58 XXi, Articulo 86 IV b) y VI
pera iniciar leyes y XIX. Revocar mandato de iniciativa popular XXXIX y XL .
participar en de ayuntemientos suscrila por lo menos el Obligacion del El Inslituto Electoral del
referéndum y 3% de eleclores Ejecutivo realizar Estado realiza los
plebiscito Facultad del Congreso idos o reuni lebiscitos y
de crear municipio Articulo 96. Inizauva de consulla y dialogo referéndums
Articulo 130 IV, mediente plebiscito popular de popular en icipi
. CcoumA X X X X Referéndum que participe el 51% y | de municipios suscrila El Tribunal Electoral
Ultima Reforma sep. deregatorio en apruebe 2/3 parles por al menos el 4% Establecer medios resuelve las
2008 reformas a la para la participacion impugnaciones en
conslitucién si lo ciudadana y consulia materia electoral, de
solicita el 7% de popuiar referéndum o plebiscito
ciudadanos
Solicitar af Instituto
electorai del Estado el
sometimiento a

plebiscito.




ESTADO

DISTRITQ FEDERAL

Artlculo 67 XXX,
Faculta at Jefe de

Gobierno para
convacar a plebisciio,

Articulo 88,

I. Actos gue no podran

somelorse a
plobiscito.

Articulo 68,
It. Contenido del
plebiscito,

. Los resultados dol
plebiscito son
vinculatonos

Articulo 86,
V. ol Instituto Electoral
dol D.F. roaliza los
pleblscitos,

VI, El Tribunal Electoral
del D.F. resualve las
controversias del
plebiscito,

Articulo 46 IV,
Darocha de iniciativa
popular y roquisitos.

Arilculo 17 VII.

Articulo 25. El pueblo

Articule 50 V, Doracho

Artlculo 5§ XXXII. Articulo 97 3er parmrafa.
Deracho a iniciar loyes | ojorce su soboranla a de inictativa popular y Facultad del Congreso El Tribunal Electoral
y participar on través de la iniciativa, resiricclones para revocar resueive las
DURANGO el mandatos de controversias del
Ultima reforma 12 plebiscito. plebiscito. i y
nov. 2008 IV p. 11; El Instituto
Electoral y de Particip.
Ciud. Realiza
plebiscitos y
referandum.
Articulo 11 parrato Articulo 14. Faculta al Articulo 14. Otorga a
45. El Instituto Gobemador para los ctudadanos el
Elecloral tendrd asu | someler a referéndum derecho de solictar al
ESTADO DE cargo la organizacién total o parcial las Gobemador la
MEXICO

del refaréndum.

raformas y adiciones a
la Constitucion y las
leyes que expida la
Legrslatura,
exceptuando las de
cardcler tributario o
fiscal,

realizacién de un
referéndum, lo deben
solicitar al menos et 20
% de los Inscntas on las
listas norminales y dentro
de los 30 dies naturales

siguiontos a la
publicacion de fas
reformas




ESTADO

REEERENDUM | P

CONSULTA

FUANAJUATO
Uitima Raforma
agosto 2008

x*

Articulo 14, El Estado
organizara un Sistema
de Planeacion
Democratica del
Desamollo de la
Entidad, I la

Artlculo 30 3er
péarrafo. E Instituto

Articulo 57. Las leyes
del Congroso podran ser

Articule 83. Facultad
del Congreso para

Articulo 143, Las
reformas y adiciones a

participacién de los
Seclores Publico,
Privado y Social.

Electoral dal Estado ar revocar de la C ion podran
sera el encargado de y al resultado sera it ser a
realizar el plebiscito y vinculatorio. Podra ser referéndum por los
ici por di Articulo 73, Faculia al diputados, los
o ci Duranie ydolos Ayuntamientos o los
Articulo 34 HI. Para dos aflos después del ciudadanos para ciudadanos.

crear un municipio es

dacreto derogatorio a

Lalay los la ic no puede
i tos da de un irse ley en el
participacion y i mismo sentido.
consulta popular para
fa planeacién. Articulo 56 V. Articulo 59 V. EI
Derecho de iniciar gobemador no podra
Articuio 23 VIl leyes siempra y vetar el decreto que
Derecho a Iniciar leyes cuando sea suscrita abroguo o derogue una
y participar on por el 3% de los ley resultado de un
y i referéndum,
plebiscito.

someter a plebiscito
actos trascendentales
para la vida publica
dal Estado.

Articule 117 XVI.
Faculta a los
ayuntamientos y
ciudadanos para
someter a referéndum
o plebiscito los
reglamentos y actos
trascendentales.

En el caso de los
ciudadanos deberan
representar cuando
menas el 10% de los
inscritos en el listado
nominat de elactores,

. GUERRERO
Ultima Retorma
mayo 2008

x*

Articulo 17 IV,
Derecho a participar
en plebiscito,
referéndum e iniciatva
popular.

Artlculo 18 V1.
Obli de

Articulo 25 p, 26.
Poderes Legislativo,
Ejecutivo y los
Ayuntamientos
pueden someter a
plebiscito o
referéndum en actos

participar en
plebiscito, referéndum.

Articulo 25 p. 26,
Dentro del proceso de
planeacién democrética
del desarrollo, se
consultara a la
ciudadania,

Articulo 25 parrafo 27,
Elinstituto Electoral es
competente para
organizar el plebiscito y
referéndum.

Articulo 25 pérrafo
28, El Tribunal
Electoral del Estado
resolvera las
impugnacionas

Articulo 47 XXVI,
Facultad det Congreso
para revocar mandatos

de ayuntamientos.

 HIDALGO
Ultima Reforma
3 dic. 2007

x*

Artlcule 47 VI,
Derecho a iniciar leyes
por conducto de sus

Articulo 56 XVIII,
Facultad del Congreso
para revocar

de

Articulo 87 2do
pérrato. £1 Ejecutivo
establecera los

ayuntamientos

de
Pparticipacion y consulta
popular en el sistema
estatal de planeacion
democratica.




ESTADO

REFERENDUM { PLEBISCITO

IRICIATIVA
POPULAR!
CIIDADANA

REVOCACION
DEVMANI}{\TD,{“:

T CONSULTA

CIUDADANAL [

¥ POPULAR.

JALISCO
Ultima Refarma:
24/07/2008

X*

Artleulo 8 1. Deracho
a votar en plebiscile y
referendum,

Artlculo 12 VIIL EI
instiluto Electoral del
Estedo realiza los
procesos de plebisciio
y referéndum y
revisian de % de

Articulo 34.- Las
leyes que expida el
Congreso que sean

frascendentales
pueden ser sometidas

Articulo 35 Vil y VIIL.
Facullad de! Congreso
de solicitar al Instiluto
Electoral someta a
plebiscito lo actes o 2

Articulo 50V, Viy X.
Facultad del
Gobernader de
solicitar al nstitute
Elecioral someta a
lo aclos e a

a
derogatarno parcial o
lal si lo soficitan ante
el Instituto Electoral

a) Ci que

que
presenten iniciativa.

Artlgulo 28, Derecho
de niciar leyes
siempre y cuando sea
suscrita por el .5% de
los ciudadanos
mediante escrita.

represenien el 2,5%
dentro de los30 dias
después de la

las leyes

referéndum

r N para la
vida publica del Estado.

Articula 47.- Los
reglamentos y decretes
que expida el
Gaobemadar que sean
pueden

b) El

ser somelidas a

dentro de los 20 dlas
despubs de su
pubticacian,

Siio podran ser
derogadas st participa
ol 40% y &i emiten
mas del 50% volo en
contra.

parcial o 1al silo
solicitan anle el inslluto
Electorai:
a} Ciudadanos..

b) El Congreso...

tas leyes
trascendeniales para
la vida pubhca del
Eslado,

Organizar y conducir
la planeacion del
desarrallo del Estado
y establecer los
madios para la
consulla
cudadana y la
participacién social

Articulo 70 lIL.- E
Tribunal Eleclaral
resalvera Las
impugnaciones gque se
presenten durante el
desarrollo de los
procesos de plebiscito
y referéndum,

Artlculo 76, Facultad
del Congreso para
revocar mandatos de
eyuntamientos.

Articulo 78.- Los
reglamentos que expida
el Ayuntamiento que
sean lrascendentales
pueden ser sometidas a
referendum derogaterio
parcial o tal si lo
solicitan ante el Instituto
Electaral

a) Cuudadanos que
representen el 5%
dentro de los30 dias
despues de le
publicacion.

S6lo podran ser
derogedes si participa el
40% y si emiten mas del

50% volo en conira,

Articulo 117. Las
reformas y adiciones a
fa Constitucién puedan

ser somelidas a
referdndum derogatorio.
parcial o {otal,




INICIATIVA CONSULTA : B B
ESTADO | REFERENDUM | PLEBISCITO | POPULARS g?;::x;?g CIUDADANA/ . Pp——
CIUDADANA POPULAR o
Arliculo B, Darache a Articulo 44 XIX y Artfeule 80 XXi. Articulo 98, El Articulo 123 XXIIl.
participar en les XXXV. Facultad det Faculiad del Institute Elecleral sa Facullad de les
precedimientes de Cengrese semeler a Gobemador do semeter ancargara da Ayuntamianles de
. i las leyes y a plebiscile actes arganizar al plabiscite somatar a plabiscite
a Iniciativa papular. dacralos que trascendantalas para la y refardndum. actes trascendentales
MICHOACAN X X X considera sean vida publica del Estado pera la vida publica del
Ariiculo 36 Vv, trascendenlales. exceple los de caréacler Estade excepte los de
Daracho a iniciar tnbutario, agrases o carActer {ributario,
layas. Facultad del Gengrasc ragulactdnnterna de agresos o ragulacién
da ravocar mandatos 6rganos del Eslado. ntama de 4rganes del
No podran ser objato de ayuntamientes Estades.
de iniciativa la materia
fiscal, de Egresos y la
regulacién intama de
los érganos del
Eslado.
Articulo 14 1y II. Articulo 19 bis, Articulo 19 bis. Articulo 23 VI. Para Artlcule 41. Facullad
Deracho a participar garanlizar Ios del Congreso para
en plebiscilo, I. Concapto de i, Conceplo de pnneipios da legalidad ravocar mandalos da
refarondum e intcialiva Plabiscito. Inicialva popular. y i idad de y
popular a) Actes qua podran Daberé4 ser suscnia por los procedimientos de
sometarsa a al manos 3 % de plebiscio y Articulo 42 V, Derecho
Articulo 151 plebisctio cudadanos del Eslado o referéndum. se de Iniciar layes,
Obligacién de b) Actos que no 10% del municipio, astablecera un
participar en plebiseito podran someterse sislema de medios de Articulo 119111, La
RS X X X X  referéndum, c) Quienes puaden Et Inslitulo Estatal inistracién Publica
1411 2/0 solicitar al plebiscito. Elactoral as el reahzara los
ancargado de calificar la Articulo 40 LiV procedimientos de

Articulo 19 bis,

1t Conceplo de
Referéndum.
a) Cuando precede
b) Quienes puedan
promovario.

procedencia o
improcadancia da las

Facuhad del Congraso
de solicitar al Consajo
de Par

de
o referendum

Cmdadana y al
Instituto Eslatal
Efectoral sa llaven a
cabe los procesos de
rafaréndum y
plebiscito para cumplir

sus funcionas

pamicipacien y consulta
poputar en al sistema
estatal de planeacion
democratica para
racogar las auténticas
aspiracienas y
demandas populares.




CONSULTA

INICIATIVA | REVOCACION | - s o
ESTADO REFERENDUM | PLEBISCITO | POPULAR/ | S=voe CIUDADANAI HCULOS CONSHTUCIGNALES .-
CIUDADANA | -7 T . POPULAR e i
Articulo 47 [l a). Articulo 134 IIl. €1
Facultad del Congreso | Ejacutivo sometera a

aevamr X. e | e

171107 : mandatos de cludadania las

y
eslralagias del
sistema estatal de
planeacion.
NUEVO LEON Artlculo 36 1. Articulo 66. Articulo63 VI. Faculiad
U“'T:I:;,‘:B’mm X Derecho a iniciar Derecho a iniciar del Congreso para
leyes. leyes ravocar mandatos de
ayuntamjentos.
Articulo 23 I. Derecho Articulo 50V, Artlculo 59.- Son
a participar en Derecho a miciar fecultades de la

OAXACA plebiscito, referendum leyes. Legslatura:
Ultima Reforma; e mniciativa popular,

16/11/08 X X X XXVIt.- Emitr el decreto

Artlculo 24 1.
Obligacién de
participar en plebiscito
y raferéndum

carrespondiente para
que el Instituto Estatal
Electoral realice del
plebisato y
Referéndum,

IX. Facultad de|
Congreso para revocar
mandalos de
ayunlamientos




ESTADO

REFERENDUM

PLEBISCITC

g

INICIATIVA -
POPULARF
ADANAL

PUEBLA
Ultima Reforma:
4/10/08

Articulo 3. E[ Instituto

Electoral se encargara
de organizar el

Articulo 63 V, Faculta
alos ciudadanos para
iniciar feyes cuando

al menos

Artlculo 88§y Il Las
leyes que expida el
Congreso que sean

¥
referéndum.

Articulo 22 I. Derecho
a participar en
plebiscito, referéndum
e niciativa popular.

Arflculo 57 XXI 3 y
XXH. Facultad del
Congreso para
rovocar mandatos de
ayuniamientos.

Faculta al Congreso
para soficitar al |E
someta a plebiscito
actos o decisiones del
Gobernader
trascendentales para
el orden publico o el
Interés social de la
Enlidad

at2.5%

No podran ser objeto
de iniciativa la materia
fiscal, de Egresos y la
régimen intemo de los

poderes del Estado

pueden
ser sometidas e

Articulo 79 XXXV y
XXXV, Facullad del
Congreso de solicitar
al Instituto Electoral
somete a plebiscito fo

Ariiculo 85, Deberd
contener la explicacién

clara y precisa de los
efectos de la aprobacién

o rechazo del aclo o

actoso a decisién tido e
parcial o fal silo las leyes plebiscito, la fecha y
solicitan ante el Instituto {rascendeniales para preguntas.

Electoral

a) Ciudadanos que
represenien el 15%
dentro de los 30 dias
después de la
publicacién.

b) EI Gobemador.

Sdlo pedran ser
derogadas si participa el
40% y si emiten mas del

50% volo en contra,

el orden publico del
Estado.

Articulo 85 £/
Gobernador y el
Congreso podran
someter a plebiscito
con cuando menos 90
dias antes de la fecha
de realizacién tos
actos y decisiones del
Gobemador del
Estado que sean
trascendentales para
el erden publico o el
inlerés social

Los resullados sen
wvinculatorios.

El Instituto Electoral del

Estade es el encargado

de organizar el procaso
de plebiscito

QUERETARO
Ultima Reforma:
31712108

Artlculo 7 Se preve
que 1a ley regule las
figuras de
partcipacidn
ciudadana en
elecciones,
referéndum, enire
otros.

Articulo 17 VIl
Facultad del Congreso
para revocar
mandatos de
ayunlamientos

Artlculo 18 V3. Derecho
aniciar leyes

Articulo 19 Il Se
podra incitar a
participar en los
debales al autor de la
Iniciativa,




ESTADO

REFERENDUM -

PLEBIECITO

QUITANA ROO
Ultima Reforma;
02/07/08

Artlculo 68 IV.
Derecho a iniciar
leyes.

Artlculo 144. Facultad
del Congreso para
revocar mandatos de

BAN LUIs poTOS!

Artlculo 26 I. Derecho
a votar en plebiscito y

Articulo 38, E!
Congreso y el

Articulo 31, El
Conselo Estalal

detl
Eslado podran

someter e referéndum
totel o parciel a trevéas

Articulo 38. El
Gobemedor del Estado
podré someter a
consulta ciudadana los
aclos y convenios que
proyecte celebrar,

Articulo 57 XXVIy
XXV, Faculta al
Congreso para Erigir,
suprimir y fusioner
municiplos y consultar

Articulo 81, Derecho a
iniciar leyes.

Articulo 80. Faculad

del Gobernador someter
a la ciudadania de los e la consulta de les
Eloctoral y de del Conselo Estatal El Congreso det Estado municipioE ciudadanos los actos
X Parlicipacion Electorel y de podré llevar a cabo al interasadoE a través que determine, e travée
Ultima Reforma; Cludadana es ef Participacion plebiscito respeclo e la de del rér
22107108 i encargado de de Ci las o plebiscite.
preparar, desarrollar y reformae a la fusién de municipios, Facultad del Congresa
vigitar los procosos de | legislacién estatal, a la para revocer Articulo 116. Los
y Consti del Los ay de i podran
plebiscito. Eslado y a las leyes padran solicitar al

resolver las

impugnaciones qua
presenten an los
pracesos

Articulo 32, Para

locales en materies
trascendentales o de
especial interés para
se la vida en comun.

Los

Consejo Estatal
Electoral y de
Participacidn

Ciudadana, que someta

a plebjscito de los

se Instituirg un
Tribunel Electoral

podran salicttar al
Conse|o Estatal
Electorel y de

Participacién convenios que tengan
Ciudedena et programado celebrar
reforéndum.

de sus

respectivos municipios,
los actos que pretendan
efecluar, asi coma los

con otros municipios,
entidades o particulares.

Los ciudadanos podran
saliciter plebiscite
raspecto de los ectos
que el Gobernador olos
Ayuntamientos vayan e

ejecutar

ayuntamienios

trascandencia requieran

sometar a plebiscito los
actos que por su

1a aprobacién




A ~GONSULTA -
ESTADO AP ClUBARANA!
g R
Articulo 9. Obligacién Articulo 45V, Articulo 150 Articulo 150. Articulo 150. Concepto
de los cudadanos de Derecho de miciar La legislacion de revocacian de
participer en plabiscito layes, reglamentana La Iey establecera un mandato
SINALOA y referéndum. astablecerd las materias | sistema de medios de
Ultima Reforma: X Articulo 150. que pueden ser objelo )mpugnacién, La paticién serd
22cctubre2008 Articulo 10 IV. Concepto de de referéndum y prasentada por escnta
Derecho a iniciar leyes iscil iscito, los isi Los del
y participar en y el brgano facultado referéndum y Si los paticionanas no
plabiscito y Conceplo de para hacerlo. plebiscito seran fueren satistechos per la
obligetonos. Supenioridad padran
racumr al Congreso
Articulo 64, Facullad Articulo 83 V. Articulo 57, La Articulo 87 2do Artleulo 25 E. La ley
del Congreso para Deracho de iniciar creacién, raforma, parrafo. Facylta al determinara los
revocar mandatos da leyes siempre y adicion, derogacion u Gobemador para procedimientos de
ayuntamientos. cuando sea suscfita abrogacién de leyes o realizar los perlicipacion y consulta
SONORA por el 1% de los dacretos expedidos por procedimientos de popular en el procese de
gg}z;zf&:’ﬂ? X X y X* Fecultad del Congreso ciudadanos. el Congreso del Estado participecion y planeacién y los cnienos

paralegislar y
fementar la
parlicipacian
ciudadana en el
Estado y sus
Municipios
(referéndum,
plebiscito, inicietiva
populer y consulte
vecinel)

podran ser sometidos a
referéndum,

consulle popular para
ef Plan Estatal de
Desarrollo.

para la formulacion,
nstrumentecién, cantrel
y evaluacién de los
planes y los programas
de desemollo




CONSULTA

INICIATIVA i I
ESTADO | mererenoum | piemiscrmo | poruLam | REVOCACON | cyipapanm ARTICULOS CONSTITUGIONALES
CIUDADANA POPULAR - T .
Artlculo 8. Obligacian Articulo 8. Arllculo 9 APARTADO Articulo 36 XXXH. Artlculo 64 V1. Para
do participar en Il. Conceplo de C FRACCION | BASE: | Facuited del Congreso |  crear un Municipio se
b y ). El Instituto Electoral y para revocar requioro quo, mediante
referéndum a) Cuando procede. de Partictpacion mandalos do plebiscilo y por mayoria
b) Quienos pueden Ciudadana de Tabasco ayuntamientos de las dos torceras
Articulo 7, Derecho a promovorio osta tacultado para paries de la poblacién,
TABASCO parlicipar on verificar el cumplimiento Articulo 511X, se cenfime el desoo do
Uitima Reforma: X X X X* plebiscito, refersndum Artlculo 8. de los requesiios iogales. Facultad del Integrar un nuevo
17-Diclenbre-2008 o iniciativa popular. In. Concopto de de las propuesias de Gobemadar para Munaipio.
Inicialiva poputar nicialiva popular y convocar a plebiscilo
Arlculo 8. Dobera sor suscnia validacion y sara el a referendum. Articulo 65 IX. Facullad
I. Concepio do por al menos 10 % de 6rgano rosponsablo de del Municipio para
Ploiscito. cudadanos del Esiado ofganizar y realizar el Artlculo 63 bis VIl convocar a roferéndum
a) Aclos quo podran © MUNICIpios. proceso de plebiscilo y Faculta al Tribunal o plebiscito
somolerse a referendum. Electoral de Tabasco
plebiscito La ley respectiva para resolver las Articulo 76 parrafo 8.
b) Aclos que no establocera quion os Articulo 33 ¥, Dorecho | impugnaciones que se | Faculla el Ejecutivo para
podran somatersa el ancargado de de inicar leyes. presenten on que pueda establacer
c) Quienes puadan calihicar las solicitudos los de
solicitar ol plabiscilo. do plobiscite o referéndums o perligipacién y consulta
roferéndum. iniciativa popular, poputar en el SEPD
Articulo 4. Faculta al Articulo To.- Son Articulo 64 V. Derecho Articulo 130 p. 4,
Ejaculivo para derechos de los de Iniciar leyes por Facultad dol Congreso
TAMAULIPAS | los i U V.- conducto de los para revocar rr_\andalos
Ultima Retorma: X X X X* proce_dlmle!w(os de R?LII’\IYISS para tratar y diputados y conforme a da ayuntamientos
25-Diclembre-2008 parlicipacién de discutir los nagocios la ley.

consulta popular
dentro del Sistema
Estalal de Planeacian
Democratica

publicos, y parlicipar

en los procesos de
referéndum,

plobiscito, iniciativa
populer, y demas
procedimiontos do
consulta ciudadana

que la loy establezca;




ESTADO

BLEBISCITO

Articulo 22 IV.
Dorecho a participar
en las consultas

Articulo 29
APARTADO A,

b) al rateréndum

Articulo 29
APARTADO A.

c) El plebiscito as

Articulo 48V,
Derecho do iniciar El
leyes, el

Articylo 95. El instituto

tectoral da Tlaxcala es
| érgano encargado da
la organizacién de la

populares,
plebiscitanas y de puaden solicitarlo el facullad de los drganos Articulo 54 Vi, consulta ciudadana,
raferéndum, 5% de los ciudadanos de gobierno y también Facultad dal Congroso
X X dentra de los 30 dlas | padré ser solicilado por pare revocar Articulo 120, Cuando la
TLAXCALA Articulo 29 naturalas siguientas a | el 25% de los de L i
o e, APARTADO A, la publicacién de del Estado o el 25% de ayuntamientos. procedente realizar toda
‘ a) La consulta popular leyes, cédigos, los ciudadanos © proponer Una nueva
procuraran raalizaria raglamentos y tratdndose de Articulo 86, Para Conslitucién, convocard
los poderes publicos. decretos, con municipios. constiluir un Municipio & una convancién
axcapcion de las de es requisito que sa conslitucional con la
caracter tributario o el El Institute Electoral de realice una consulta aprobacion de las dos
10% y 15 dias Tlaxcala es el popular y que cuando tarceras partes de los
naturales g de menos las 2/3 parles miembros de la camara,
de reformas o al plebiscito y da los cudadanos
adiciones a la su Si el resultado de la
Constitucidn, ala es
solicitud. se someterd a
plehiscito.
Articylo 15 | Derecho Artlculo 17, Artlculo 33 XVIli, Articulo 49 X y XI, Artlculo 67. La
a particlpar en los Los miembros del Facultad del Congreso Faculta al
procasos de Congresoy el para deslgnar con para establecer los y vigilancia de |as
VERACRUZ isci tienen da 2/3 imi de i iscitos y
Ultima Raforma: X X+ € Iniciativa poputar. derecho de inicialiva | partes de sus miembros, | consulta popular para | referendos la realizara el
en los procedimientos a propuesta de los formular, instrumantar, Instituto Electoral
ejecutar, contrelar y Veracruzano.

14-noviembre-2006

participativos de

partidos politicos y

Articulo 17 Le ley
regulard los
procedimientos
participativos de

Articulo 16.

Obligacién de ¥y previa izacién de
pariicipar en pleblscilo una amplia consulta a la
Yy El sera i alos

Conseleros

obligatorio en los
siguientes casos:

a) Para la refoma
fotal o la abrogacion

Electorales del Consejo
General del Instifuto
Elactoral Veracruzano.

de las di

o

Articulo 34 V1. Derecho

evaluar el Plan
Veracruzano de
D

Articulo 71, Faculta a
los I para

Faculta al Gobernador
para convocar a

cenvocar a referendo o
plebiscito, cuyos
resultados seran

para las

o
cuyos resultados

autoridades

serdn




ESTADO

En el 4mbite estalal,
les precadimiantes de
plebiscite y referendo
tendrén come base el

procase legislative y
an el ambite Municpel

al procedimienta

tendré como base el
procedimiento edilicto

b} Para les demas
cases qua
astablezcen asta
Canstitucitn y ta ley.

El plebisaio serd
obligalerio en los
casos qua sefialenla

de iniciar leyes.

Artlcule 88. Le Sala
Elecloral del Tribunel
Suparier de Justicia
funclonara con metivo
da la organizacion y
celebrackn de un

Articule 84. Para la
referma tatal e la
abregecion de las

dispesicienes
conteridss en la
Censtitucibn, serd
i 8 el

procesa plebiscitano o

de referenda.

que sefiala el arlculo
17

YUCATAN
Ultima Refermat
18-Agos10~2008

del Cabildo. Constitucién ¥ 1a ley.
Articulo 6 VI Ariiculo 16 Artfculo 30 XLI. Articulo 35 V. Articulo 58 )V Bls, Ei
Obligacién de vetar en APARTADO Al Yl Faculta el Cengreso Deracho a iniciar Gobemador no pueds
los i de | La de los layes. impedir o intervenir en

consulta pepular

Articulo 10. Los

para revocar el mandato

P de
cansulle popular
correspondo al

derachos y Instilute de
ivas de los F i
sa Ei les y
suspenden per No Participacién
cumplir con las Ciudadana del Estado
obligacionas de vatar de Yucatén,

en los procedimientos
de consulta popular,

Son medlos de
consulta popular: al
plebiscito, el
freferéndum y la
niciativa popular.

Asticulo 30 IV Blay
XL, Faculta el
Congreso para

somaler a referéndum

fas layes, decretos, y

las reformas a la
Constitucion,

Fecuita al Congreso
para revocar
meandstos de

ayuntamientos.

al G
del Estado, & los
Maglsirados del Tribunal
Superior de Justiciay a
fes diputados en lo
paniculer.

Cuando sg trate det
Gobarnador serd
neceserio la
determinacién del 65%
da los elactores.
comunicada al
Congraso y aprobada
por el voto unénime de
le Legislatura y de las
dos terceres partes pare
al caso de ios diputados.

Articulo 55XXII,
Facuita al Gebernador
para gstablecer los
pracodimientos da
particlpacion y
consulte pepular en el
Sistama Estatal de
Planeacitn fntegral.

los procasos de
plebiscito 8 referéndum,
con el objeto de influir
an el resultedo de los
mismos.

Artlculo B2. Le lay que
reglamanta ef
funcionamiento y
organizacién de ios
ayuntamiantos
conlendra la iniciativa
popular, el plabiscito y ol
referéndum, entre otras.




ESTADO

REFERENDUM

PLEBISCITO

INICIATIVA
POPULAR/
CILDADANA

REVOCATION
DE MANDATO

CONSULTA
CIUDADANA!
POPULAR

ZACATECAS
Ultima Reforma;
18-Abri(-2008

x*

Articulo 14 Il
Derecho a participar
en los procesos de

referéndum, de

plebiscito, de nicialiva
popular y de
revocacion do!
mandato.

Articulo 15 VI.
Obligacién de
participar en los
procesos do
referéndum, de
plebisco, da inicativa

Articulo 45, No podra
convocarse a
referéndum en matona
tributana o fiscal,
respacto de reformas
ala Constitucion del
Estado o a las leyes
locales que se
hubseren expedido
para adecuar el marco
Juridico del Estado a
las reformas o
adicsones que se
hicieren a ta
Constitucién.

Articule 48.
Se instituye ol derecho
do los ciudadanos para
Iniciar leyes, ordenanzas
municipales y la
adopcién de las
medidas conducenies a

Articule 119 VIII, IX,
X y XMl Facultad y
obligacién del
Ayuniamiento para:

Constiturr organismos
popularos do consulta

Artlculo 124. Para
crear, supnmir, restitur y
fusionar Municipios es
requisito indispensablo
quo la docisién soa
resultads de un
plebsscito en el que asl

mejorar el para la planoacién y lo decidan, por fo
funcionamienio de la eleboracién de los monos, el 60% de los
Publica, p erati que habilen
estatal y municipal. anualos, la la region
participacion

Articulo 60, Derecho a
iniciar leyes,

comunitana en las
tareas del desarrollo
municipal y la

popular y de Articulo 65 XXVI y supervisién de la obra
revocacion del Podran solicitar que XLV. Faculta al de goblemo.
mandato. se convoque a Congreso para revocar
referéndum, el mandalos de Hacer de}
Artfculo 37. Derecho Gi del y i i publico
de los ciudadanos a Estado, los Diputados el resultado de las
ser delal los Faculta al Congreso consultas realizadas
Ayuntamientos y fos para solicitar se por la via del
Articulo 38. El Estado il a ito y iscito o ol
garantizera la certeza, roferéndum. referéndum, asi como

legalidad,
Independencia,
Imparcialidad y
objetividad de la
consulta cludadana a
través del Instituto
Electoral del Estado
de Zacatecas.

Articulo 42, El
Instituto Electoral del
Estado y el Tribunal

Estatal Electoral seran
competentes para

Asticulo 46, Concepto
de plebiscilo.

El plobiscito es
aplicable a los actos
que corosponde
efectuar e la
Legislatura del Estado
en lo relativo a la
supresion, fusién o
formaclén de
Municipios.

Los

Articulo 82 IX y XXXIV.
Facultad y obligaci6n del
gobemador para
interverur en los
progesos de referendum
¥ plebiscito y cumplir
con lo que determinen
sus resultados.

Faculted y obligacion del
gobemador para
solicitar se convoque a

o

lo relacionado con las
Iniciativas populares
presentadas ante el
Ayuntamiento. Si
incumple sera
sancionado,

Convocar a los
cludadanos para que
prosonten inicialivas

de reglamentos

municipales y
propuestas para
mejorar la




ESTADO

REFERENDUM | PLEBISG)

INIGIATIVA
POPULAR/
CIUDADANA

REVOCACION” | O

ONSULTA

resolvar las
Impugnecionas gue se

presenlen an los
procesos de consulla
cludadana

Artlculo 48, Concepio
de referéndum.

El refaréndum puede
ser parcial o folal

referentes e las tarifas

de los servicios
publicos no sen
susceplibles de
consulta a través del
plebiseito.

Articulo 47. Podran
soliciar que se

convoque a plebiscito,

el Gobarnador, la
Legislatura del

La legislacion Estado, 1os

i i ylos

eslablecera las cludadanes en los
matenas que pueden terminos que

ser ebjate de
refetendum, los
requisilos, el 6rgano
facullado para
hacerlo, los plazos y

porcantale minmos de

establezca le Ley
Reglamentaria

y ordenar la publicacién
de fos resullades

Artlculo 83. El
Goberneder esta
impedido para
enlorpacer, dificultar y
obstaculizar los

administracién y los
servicios publicos.

Someter a plebisclto
los aclos que por su
trascendencia
requieran le
aprobacién de los
habi del

de consulta popular

Municipio

* La consulta esta

destinada a la defi

6n de los planes de desamolle eslatales.

para recabar i




ANEXO 3



CUADRO DE LEYES DE PARTICIPACION CIUDADANA, COMISIONES EXISTENTES Y LEGISLACION RELACIONADA
EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA

ESTADOS

LEY DE PARTICIPAGION G

AGUASCALIENTES

Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Aguascalientes

Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes

BAJA CALIFORNIA

Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Baja California

Ley sobre la Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccion
Ciudadana

Ley de Fomento a las Actividades de
Bienestar y Desarrollo Social para el

estado de Baja California

Reglamento de |la Ley de Fomento a las

Actividades de Bienestar y Desarrollo
Social para el Estado de Baja California

Ley de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Baja California

BAJA CALIFORNIA

Ley de Participacion Ciudadana del

Comision de Gestion de Quejas

Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur

SUR n n n
Estado de Baja California Sur Ley de Ciudadania v Calidad de
Sudcaliforniano
CAMPECHE Gran Comisién de Gobierno y Cédigo de Instituciones y

Administracion, a través de la

Procedimientos Electorales para el

Direcciéon de Gestién Social

Estado de Campeche




ESTADOS

Comisién De Planeacién Para El

Ley Que Garantiza La Transparencia Y

Desarrolio El Derecho A La Informacién Publica
Cddigo de Elecciones y Participacion Para El Estado De Chiapas
CHIAPAS Ciudadana Comisién de Desarrollo Social Establece el derecho a participar en el Plan
Publicacidn inicial: 27/08/2008 de Desarroilo.
Vigente al 19/nov/2008 Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana Ley de Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas
(Abrogada el 26- agosto-2008)
Caodigo Elaectoral del Estado de Chiapas
{Abrogada)
En la Agenda de Ja LXIl legisiatura
CHIHUAHUA 2007-2010 en materia de Reforma Comigién de Participacién Ley Electoral del Estado de Chihuahua
Social Integral se contempla la Ciudadana
creacién de una Ley de Participacion
Ciudadana,
Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Politico-Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado
Reglamento Del Procedimiento De Plebiscito
Y De Referendo
COAHUILA Ley de Participacién Ciudadana para el Comisién de Atencién (ABROGADO)

Estado de Coahuila de Zaragoza

Ciudadana y Gestién Social

Reglamento de los Consejos de
Participacién Ciudadana

Ley de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado
(ABROGADA)

Ley del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de Coahuila
(ABROGADA)




ESTADOS

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

CIUDADANA

COMISION DE PARTICIPAGION:

COLIMA

Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Colima

Municipal, Participacién
Ciudadana, Peticiones, y
Ediciones Legislativas

Ley Estatal de Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electorai

Cédigo Electoral del Estado de Colima

DISTRITO FEDERAL

Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal

Comisién de Particlpacién
Ciudadana

y Quejas Ciudadanas

Comité de Atencién, Orientacién

Cadigo Electoral del Distrito Federal

Ley de Fomento a las Actividades de
Desarrollo Social de las Organizaciones
Civiles para el Distrito Federal

DURANGO

Ley de Participacién Ciudadana para el
Estado de Durango

Comisiéon de Gestoria uejas

Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y
de Participacién Ciudadana para el

Estado de Durango

Ley Electoral para el Estado de Durango

Cédigo Estatal Electoral (ABROGADO)

ESTADO DE MEXICO

Ley Reglamentaria del articulo 14 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México (Referéndum

Constitucional)




ESTADOS LEY DE PARTICIPACION GIUDADANA.
Ley de Comités Estatales de
Participacién Ciudadana (ABROGADA)
Ley de Participacién Ciudadana para el Comisién de Participacién
Estado de Guanajuato Ciudadana y Gestién Social Reglamento para el Funcionamiento de
GUANAJUATO la Comisién de
Reglamento de la Ley de Participacion | Comisién de Asuntos Electorales Participacion Ciudadana dei Consejo
Ciudadana para el Estado de General del Instituto Electoral del
Guanajuato Estado de Guanajuato y de los Centros
(ABROGADO) Municipales
(ABROGADA)
Caédigo de Instituciones y
Procedimjentos Electorales para el
Estado
De Guanajuato
Ley Naumero 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero
Ley Nimero 684 de Participacion
Ciudadana de| Estado Libre y Ley del Sistema de Medios de
GUERRERO Soberano Impugnacién en Materia Electoral del
de Guerrero Comisidén de Participacién Estado de Guerrero Numero 144
{4 julio 2008) Ciudadana

Ley gue Establece las Bases para el

Fomento de Participacién de la
Comunidad
ABROGADA EN JULIO DE 2008

Reglamento del Consejo Ciudadano de
Procuracion de Justicia y de sus

Comltés Regionales.

Cédigo Electoral del Estado de Guerrero

Niimero 264
{ABROGADO)




. LEGISLACIONES -

ESTADOS LEY.DE PARTICIPACION CIUDADANA ONADAS
Ley Electoral del Estado de Hidalgo
HIDALGO Ley Estatal de Medios de impugnacién
en Materia Electoral
Ley de Planeacién para el Desarrollo del
EstadodeHidalgo |
JALISCO Codigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco
Estado de la Ley: Vigente Ley Electoral del Estado de Jalisco
Entré en vigor el; 06/08/2008 Comisién de Participacion Estado de la Ley: Abrogada
Ultima Reforma: 05/08/2008 con el Ciudadana y Acceso a la Entré en vigor el: 30/04/1997
Decreto; 22272 Informacién Publica Ultima Reforma: 22/02/2007 con el
Decreto: 21836
Ley de Participacién Ciudadana para el
Estado de Jalisco
Estado de la Ley: Abrogada
Entré en vigor el: 08/03/1998
Ultima Reforma: 24/06/2004 con el
Decreto: 20520
Congreso del Estado de Michoacan
LXX!| Legislatura
1. Iniciativa de Ley Reglamentaria de
i Participacién Ciudadana del Comité de Atencién Ciudadana y Cédigo Electoral del Estado de
MICHOACAN Estado de Michoacan {(presentada el Gestoria Michoacan

21-08-08 por Luis Manuel Antlinez
Oviedo dip. PRD)

2. Iniciativa de Ley de Participacion
Cludadana del Estado de Michoacan
de Ocampo (presentada el 11-09-08 por
dip. Raul Morén Orozco a nombre de




ESTADOS

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

los integranies de la Fraccién
Parlamentaria del PRD)

Congreso del Estado de Michoacan
LXX Legislatura

1. Iniciativa de Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo, Presentada por la
Comision de Fortalecimiento
Municipal.

En la LXIX Legisiatura Desde 2002,
PRD y PT intentaron crear y
reglamentar nuevas figuras de
participacién social con fecha del 15
de marzo de 2002. El mismo dia, el
grupo parlamentario de! PRI presenté
una Iniciativa de ley estatal de
participacion.

MORELOS

Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Morelos

Comisién de Participacion

Ciudadana

Ley Sobre Consultas Populares para el
Fortalecimiento Municipal
(ABROGADA)

Cadigo Electoral para el Estado de

Morelos

Ley De Fomento A Las Actividades De
Las Organizaciones De La Sociedad
Civil Del Estado De Morelos

Ley Estatal De Planeacion




ESTADOS

EY DE PARTICIPACION CIUD

NAYARIT

Congreso del Estado de Nayarit
XXVII Legislatura

Iniciativa de Ley de Participacién

Ciudadana (presentada por el

Gobernador de Nayarit, Antonio
Echeverria Dominquez el 10-06-03)

Comisién de Transparencia e

Informacién Gubernamental

Ley Electoral del Estado de Nayarit

NUEVO LEON

Consejos Ciudadanos

Ley Electoral de! Estado de Nuevo Leon

Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado de Participacion
Ciudadana denominado Corporacion
para el Desarrollo de la Zona Fronteriza
de Nuevo Leén
(ABROGADA)

OAXACA

Iniciativa de Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado De Oaxaca

(presentada por el Ciudadano Diputado
Angel Benjamin Robles Montoya el 07-
02-08)

Iniciativa de Ley de Participacion

Ciudadana del Estado de Oaxaca
(enviada por el Ciudadano Héctor
Sanchez Lépez, Secretario Téchico de
la Comision Especial para ja Reforma
del Estado de Oaxaca el 31-03-08)

Proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca

Gestidn Social

Ley General de| Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia

Electoral para el Estado de Oaxaca

Coédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales de Oaxaca




ESTADOS

PUEBLA

Iniciativa de Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Puebla
(Presentada por Dip. José Raymundo
F. Garcia Garcia, y diputados que
integran del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LVi
Legislatura el 12-12-06)

Comité de Gestoria y Quejas

Ley de la Procuradur{a del Ciudadano

del Estado de Puebla

Cdédigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla

QUERETARO

Iniciativa de Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Querétaro

(Presentada por el Diputado Alejandro
Straffon Baez PAN)
16-Abrit-2008

Iniciativa de Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Querétaro
(Presentada por Maria Del Carmen
Consolacion Gonzalez Loyola
Pérez, Diputada coordinadora del
Grupo Parlamentario del PRD)
17-Julio-2008

Punto de Acuerdo paraque la LV

Legislatura del Estado de Querétaro,

consulte a la ciudadania en relacién a
la Ley de Participacién Ciudadana.

25-Agosto-2008

E! Dictamen de la |niciativa de Acuerdo
paraque la LV Legislatura del Estado
de Querétaro consulte a la ciudadania
en relacién con la Ley de Participacién

Ciudadana fue aprobado con 22 votos
08 de Enero, 2009 - 18:58

Comisién de Participacién

Ciudadana

Ley Electoral del Estado de Querétaro




ESTADOS

LEY DE PARTICIPAC

COMISION DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL CONGRESO-
o LOCALH. L G -

'OTRAS LEGISLACIONES
‘RELACIONADAS: -~

QUINTANA ROO

Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Quintana Roo.

Ley Electoral del Estado de Quintana

Roo

Ley Estatal de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral

Ley Orgéanica del Instituto Electoral de
Quintana Roo

Ley Organica del Tribunal Electoral de

Quintana Roo

SAN LUis POTOSI

Ley de Referéndum y Plebiscito para el

Comité de Orientacién, Gestoria

Estado de San Luis Potosi

y Quejas

Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi

Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso
del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi
(Regula la iniciativa popular)

Reglamento Interior del Congreso (iniciativa
popular})
(ABROGADA)

Iniciativa de Ley de Participacién

Ciudadana del Estado de Sinaloa
(Presentada por Imelda Castro Castro, José
Antonio Rios Rojo y Justo Puerta Mariscal,

Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PRD de la LVII
Legislatura)
20-Marzo-2002

Iniciativa de Ley de Participacién

Comisién de Participacién
Ciudadana

Ley Electoral del Estado de Sinaloa




ESTADOS

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

SINALOA

Ciudadana del Estado de Sinaloa
(Presentada por Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN de la LVII
Legislatura)
12-Noviembre-2002

Iniciativa de Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Sinaloa
(Presentada por Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI de la LVII
Legislatura)
29-Marzo0-2004 y 21-Febrero-2008

Iniciativa de Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Sinaloa
(Presentada por Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN de la LIX
Legislatura)
05-Marzo-2008

SONORA

Iniciativa de Ley de Participacion

Ciudadana para el Estado de Sonora
(Presentada por la diputada Patricia Patino
Fierro integrante del Grupo Parlamentario

del PRO, de la LVII Legjs|atura)
2007

Iniciativa de Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Sonora

{Presentada por los diputados Reynaldo
Millan Cota. Juan Manuel Sauceda Morales

y Petra Santos Ortiz,
intearantes del grupo parlamentario del
PRD}

2007

Iniciativa de Ley de Participacién

Ciudadana para el Estado de Sonora
{Presentada por Diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del PAN de la LVill
Legislatura)
28-Mayo-2007 ‘

Comision de Comunicacién y

Entace Social

Cédigo Electoral del Estado de Sonora




ESTADOS

LEY DE PARTICIPACION CIUD/

" OTRAS'/LEGISLACIONES
RELACIONADA

TABASCO

Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Tabasco

Comisién de Participacién
Ciudadana

Comisién de Asuntos Electorales

Ley Electoral del Estado de Tabasco

Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Tabasco

Cédigo Electoral del Estado de Tabasco

Reglamento Interior del H. Congreso del
Estado de Tabasco

(Regula algo de consulta popular)

Cédigo De Etica Del Instituto Electoral Y
De Participacién Ciudadana De
Tabasco

TAMAULIPAS

Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Tamaulipas

Comisién De Informacion,

Gestoria Y Quejas

Codiqo Electoral
para el Estado de Tamaulipas

Ley de Medios de Impugnacién
Electorales de Tamaulipas

Ley de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en

el Estado de Tamaulipas

TLAXCALA

Ley de Consulta Ciudadana para el

Estado de Tlaxcala
(Anteriormente existié un Proyecto de Ley
de Participacion Ciudadana Para el Estado

de Tlaxcala)

Comisién de Gestoria y Quejas

Comisién de Participacién
Ciudadana

Cédigo De Instituciones Y
Procedimientos Electorales Para El
Estado De Tlaxcala

Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala




ESTADOS

LEY DE ,PARTICIPACION CIUDADANA

COMISION DE PARTICIPACION

“‘LOCAL”

CIUDADANA EN EL CONGRESO

" OTRAS LEGISLACIONES

VERACRUZ

Ley de Referendo, Plebiscito e
Iniciativa Popular

Comisién de Gestoria y Quejas

Comisién de Orqanizacién
Politica y Procesos Electorales

Cédigo Electoral Para El Estado De
Veracruz De Ignacio De La Llave

Ley de Fomento a las Actividades de
Desarrollo Social de las Organizaciones
Civiles para el Estado de Veracruz -
Llave

Reglamento de la Ley de Fomento a las
Actividades de Desarrolio Social de las
Organizaciones Civiles para el Estado de
Veracruz-Llave (ABROGADA)

YUCATAN

Ley de Participacién Ciudadana que
Regula

el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa
Popular en el del Estado de Yucatan

Comisién de Participacién
Ciudadana

Ley De Instituciones Y Procedimientos
Electorales
Del Estado De Yucatan

Ley Del Sistema De Medios De
Impugnacién
En Materia Electoral Del Estado De
Yucatan

Cédigo Electoral Del Estado
De Yucatan

Reglamento De Sesiones De Los Consejos
Del Instituto De Procedimientos Electorales
Y Participacién Ciudadana Del Estado De
Yucatan
ABROGADA

Reglamento Del Comité De Etica Electoral
Del Instituto De Procedimientos
Electorales Y Participacion Ciudadana Del
Estado De Yucatan
ABROGADA




ESTADOS

ZACATECAS

Ley de Participacién Ciudadana

Comisidn de Asuntos Electorales

Ley Electoral Del Estado
De Zacatecas

Ley Organica Del Instituto Electoral
Del Estado De Zacatecas.

Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién Electoral del Estado de
Zacatecas

Ley De Fomento A Las Actividades

Realizadas
Por Organizaciones De La Sociedad
Civil

Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por tas ONG’s en el Estado
de Zacatecas.




ANEXO 4



ARTICULOS DE LAS LEYES LOCALES DE PARTICIPACION CIUDADANA SOBRE

PLEBISCITO

ESTADO

CONCEPTO Y OBJETO

GUIENES PUEBEN
SOLICITARLO

CAUSALES DEJMFROCEDENCIA

RESTRICCIONES ¥ TEMAS -
;MATERIA DE PLEBISCITC

AGUASCALIENTES
ARTICULO 32, Los
resultados del
plebiscito si tendran
caracter vinculatorio
para las acciones ©
decisiones de los
titulares de gobiemo,
solo cuando una de
las opciones obtenga
la mayoria de la
votacién validamente
emitida y esta
corresponda cuando
mencs a la tercera

parte de los
cludadanos Iinscritos
en el padrén

electorat del estado
de Aguascalientes.

Articulo 3 1. Plebiscto.- Es el
instrumento por medio del cual los
titulares del gobierno estatal o de
los municipios, podran consultar a
los cludadanos para que expresen
su aprobacién o rechazo previo a
algunos actos o decisiones de los
miIsmos que en los términos de esta

Articulo 10.- Ei Congreso del
Estado con la aprobacidn de
cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes, podra
solicitar  al Instituto  Estatal
Electoral. se sometan a plabiscito
algunas propuestas o decisiones
del Gobemador o Presidentes

ey sean Ir: tales para la
vida publica de! Estado

M como
trascendentales para el orden
publico o e interés social del
Estado, con excepcién de!
nombramiento o destitucién de
los titulares de las secretaria o
dependencias del Ejecutivo.

Articulo 11, El Gobernador def
Estado o los Presidentes
Municipales. podran  solicitar
directamente al Instituto Estatal
Electoral sorneta a plebiscito
estatal o municipal, propuestas o
decisiones de su gobierno
considerados como
trascendentales para el orden
publico o el interés social del
Estado.

Articulo 13.- E! plebiscito
municipal, podran solicitario ante
el Instituto Estatal Electoral:

|.- El Presidente Municipal o el
Cabildo, antes de la ejecucién dei
aclo o disposicién administrativa
cuando sean considerados como
trascendentales para el orden
publico y el interés social; y

11.- Los ciudadanos, dentro de los
30 dias habiles siguientes a la

Son causas de
la solicitud del
plebiscito  las

Articulo  24.-
improcedencia de
procedimiento  del
siguientes:

I. Cuando la materia de éste no sea
trascendental para el orden publico o

el interés social del Estado;

Il Cuando el escnto de solicitud se

haya presentado en forma
extemporanea;
n Cuando los ciudadanos

peticionarios no estén inscntos en el
Padrén Electoral y las firmas de
apoyo no sean auténticas;

IV. Cuando el plebiscito se haya
consumado y no puedan restituirse
las cosas a la sitvacidn que
guardaban con anterioridad:

V. Cuando el escrito de solicitud sea
insultante o atente contra la dignidad
de las nstituciones juridicas o sea
llegible; y

VI. Cuando la solicitud respectiva no
cumpla con fas formalidades
establecidas.

Articulo 15 La solictud del
plebiscito deberd presentarse al
congreso del estado para iniciar el
procedimiento ...

Articulo 16, Los ciudadanos
peticionarios manifestaran, bajo
protesta de decir verdad, cumplir
con los siguientes requisitos*

|. Nombre del representante comun
de los promoventes;

1. Domicilio legat para oir y recibir
toda clase de notificaciones, el cual
se locahzara en la captal del
estado o en la cabecera municipal
segln el caso:

INl. Et acto o propuesta concreto de
la autoridad, materia del plebiscito;

V. La autoridad o autoridades de
las que emana la materia del
plebiscito;

V. Exposicién de motivos sucinta y
detallada de los elementos que se
tengan para pedir la aplicacién del
plebiscito; y

VI. Cumplr ademas con los
siguientes requisitos:

A) El nombre completo de los
pelicionarios;

B). Numero de folio de la credencial
para votar con fotografla de los
peticionarios;

Articulo 14.- No podran
someterse a plebiscito, los actos o
decisiones de los fitulares o
responsables de Gobierno qus
versen sobre

I.- Las disposiciones
constitucionatles y legales en
matena tributana o fiscal, esi como
fas Leyes de Ingresos vy
Presupuestos de Egresos del
Gobierno del Estado y de los
Municipios,

- Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de
Aguascalientes,

.- Ley Orgénica del Poder

Legisiativo y sus Regiamento;
IV.- Ley Organica det Poder
Judicial del Estado:

V.- Ley Orgénica Municipal del
Estado de Aguascalientes:

VI.- El Cédigo Electoral del Estado
y las leyes que de éi se deriven; y

VIl.- Los demas que determinen
las leyes

Articulo 21. En el afio en que se
realicen las elecclones a ‘os
diversos cargos de eleccion
popular, ya sea para eleccionss

locales o federales no podra
realizarse aingln plebiscito,
asimismo no podran realizarse

mas de dos plebiscitos en el




ESTADO

CONCEPTO Y OBJETO

QUIENES PUEDEN
SOLICITARLO

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

. REQUISITOS:

fecha de! acuerdo ds Cabildo o
antes de Ia realzacion del aclo
de auloridad, que residen en el
municipio de que se lrale y
representan cuando menos el
cinco por cienlo de los eleclores
inscritos en el Padrén Elecloral.
identificAndose y acredilandose
con et folio, nombre y firma que
se contienen en la credencial de
elector

C). Clave de elsctar

de los
peticionanos;

D). Seccién electoral a la que
pertenecen los peticionarios;

E). Flrma de cada elector
solicitante, que concuerde con la
que aparece en su credencial de
elector; y

F) Anexar copia simple por ambos
lados de la credencial ds sleclor de
los salictantes

Articuio 17 El escrilo  para
promover el procedimienio  del
plebiscito, oresenlado por e titular
del poder ejecutivo, por el congraso
del estado, por los presidentes
municipales o por los cabildos o
ayuntamientos municipales, deberd
contengr:

| Nombre de !a autordad que lo
promueve En caso de tratarse do
un organismo colegiado, el acuerdo
que apruebe ia promocidn del
procedimiento respsctiva,

Il. Los preceptos ‘egales en gque
fundamenlen su solicitud.

ill. Especificacion  precisa  y
detallada del acto o propuesta de
autondad concreto a realizarse, que
sera objsto del plepiscito;

IV. Autoridad o autoridades de [as
que emana |a materia del plebiscito;

V. Exposicién de motivos sucinta y
detallada de los elementos que se
\engan para pedir la aplicacién del
plebiscilo, y

VI Nombre y firma de las
auloridages pelicionanas.

mismo afio.




CONCEPTO Y OBJETO

" QUIENES PUEDEN

CAUSALES DEIMPROGEDENGIA'

#‘RESTRICCIONES Y TE

ESTADO - ‘REQUIS(TOS", ; 5
SOLICITARLO ’ WMATERIA DE PLEBISCITO
Articulo 13.- El plebiscito tiene por | Articulo 14 - Podran solicitar el | Articulo 47.- Son causas de | Articulo 16.- La sohctud de | Articulo 18.- No podran
objeta el cansultar a los ciudadanos | plebiscita: ‘mpracedencia, que, plebiscite se presentara ante el someterse a plebiscito fos actos
BAJA CALIFORNIA | para que expresen su relativos a.
aprobacién o rechazo a los | |.- El Congreso del Estadoconla [ |- E! aclo o norma no sean Consejo y debera cantener por o

Articulo 22.- Los
resultados del
plebiscito tendran
caracter vinculatorio
para los actos del
Poder Ejecutivo, sélo
cuanda una de las
apcianes obtenga la
mayaria de votacion
validamente emitida
y esta corresponda
cuando mengs a la
cuarta parte de los
ciudadanas Incluidos
en la Lista-Ngminal,

siguientes actos*

1+ Los actos del Poder Ejecutivo,
que se consideren coma
trascendentes en la vida pubtica del
Estado,

11 - Los actas de 'os Ayuntamientos
que se consideren trascendentes
para la vida publica del municipio
de que se trate, y

.- Los actos del Congreso del
Estado referentes a la formacion de
nuevos municipios dentra de las
limites de los existentes 0 la
supresion de alguno de estos

En fa formacion de un municipio o
@an su supresion, se estara a lo
dispuesto en la Constitucion y en la
ley respectiva,

aprobacion de cuanda menas las
dos terceras partes de sus
Integrantes,

Il - Ei Gobernador:
il - Los Ayuntamientas, ¥

IV.- Los ciudadanos vecinos en el
Estado que representen cuando
menos el 1% de los electares de
la Lista Nominal, ¢ en su caso, la
comespondiente  al  municipio
respectiva, cuando los efectos
del acto se circunscriban sélo a
una de estos

trascendente bara la vida publica,

(1.« El acto 0 norma no sean objeto de
blebiscito o referéndum.

Iil- Ei escrito de solicitud se heya
presentado en forma exlemporanea,

IV- La promocién realizada por
ciudadanos, no cuente con firmas de
apoyo auténticas; los cludadanos
firmantes no aparezcan inciuidos en
la Lista Nominal, o el porcentaje sea
menor al requerido par esta Ley; los
datos del escrito no concuerden con
los datos registrados en el Padron;

V.- El acto objeto del plebiscito se
haya consumado y no puedan
restituirse las cosas a la situacion que
guardaban can antefioridad;

VI.- La norma o normas objeto de
referéndum se hayan modificado;

Vii.- La norma objeto del referéndum
no exista, y

VIlt- E! escnto de solicitud sea
insultante, atente contra las
Instituciones o sea tegible o su
exposicién de motivos no contenga
una relacion directa entre los motivos
expuestos y ef acto a norma.

menas*

1.- El acto que se pretende someter
a oiebiscita,

il - La exposicion de los motivas y
razanes por las cuales el acto se
cansidera trascendente para la vida
pubica del Estado, los argumentos
par los cuales debe someterse a
plebiscito  y la propuesia de
pregunta a consultar;

Hl~ Determinaclén de la
circunscripcion territorial en la que
se pretenda realizar el plebiscito, y

IV.- Cuando sea presentada por
ciudadanos, debera contener los
datos de cada solicitante como son;
nombre completo, numero de
registro de elector, clave de
Credencial Estatat de Elector, firma
de cada uno de 'os solicitantes y ta
designacion de un representante
comln, quien debera sefalar
domicllio para olf y recibr
notificaciones. En este caso el
Instituto a través de su oérgano
directivo correspondiente verificara
‘os datos aportados,

El representante comun designado
por los promovenles, tendra la
represenlacién  legal para los
efectos de esta Ley.

Para ei caso de esta ultima
fraccion. el Inslituto facilitara a
salicitante los formatos oficiales a
efecto de que en ellos recabe la
nformacion de los ciudadanos que
representen el porcentaje que exige
esta Ley

I.- Los egresos del Estada;

Ib- EI régmen interno y de
organizacién de la Administracion
Publica del Estado,

ili.- Los actos de indole tributario o
fiscal;

IV.- Los actos en malteria de
expropiacion o de limitacion a la
propiedad particular, y

V- Los demas actos cuya
realizacion sea obligatoria en los
términos de las leyes aplicables y
reglamentos respectivos,

Articulo 20.- En el aflo en que

tengan  verificativo  elecciones
ordinanas, no podrd realizarse
plebiscito durante el periodo

comprendido entre ia preparacion
de la eleccion y los sesenta dias
posteriores a la Jornada Electoral.
de conformidad con la LIPE

No podra realizarse mas de un
plebiscito  con  circunscripcion
estatal an el mismo afio. En el
caso de plebiscitos can
circunscripcion municipal el
Consejo determinara ia posibilidad
de que se realice mas de uno,

Articulo 21,- En los procesos de
plebiscito, séla podran paricipar
los cludadanos que cumplan con
los siguientes requisitos-

1.- Tener vecindad en el estado o
municipio de que se trate, con
residencia efectiva de por lo
menos seis meses

Il.- Estar inscntos en el Padron y
aparecer an el Listado Nominal, y

Il - Tengan Credencial Estatal de
Elector,




ESTADO

BAJA CALIFORNIA

Articulo 15.- El
resultado de|
plebiscito que se
realice de
conformidad con lo
previsto en la
presente Ley tendrd
caracter de
obligatorio para las
autoridades de las
cuales emant el acto
o dacision de
gobierno.

Articulo 9.- Se entiende por
plebiscito la consulta publica a los
ciudadanos del Estado, para que
expresen su opinion afirmativa o
negativa, en caso de controversia,
respecto de un acto dei Poder
Ejecutivo y de los Ayuntamientos,
que sean considerados como
trascendenlales para la vida publica
del Estado o de los Municipios,
segln see el caso, o para la
formacion, supresion o fusién de
Municipios.

Articulo 10.- El Congreso dei
Estado, con la eprobacion de las
dos terceras partes de sus
integrantes, podrd solicitar al
Instituto Estatal Electoral somete
a plebiscito los reglamentos,
decrelos y ofros actos emanados
del Titutar del Poder Ejecutivo dsl
Estado, que sean considerados
como trascendentalss para la
vida publica o el interés social del
Estado,

Articulo 12.- El plebiscito podra
ser solicitado ante el inslituto
Estatal Elactaral por:

1.- El Gobernador del Estado;

It.- Los Ayuntamientos;

1Il.- El Congreso del Estado; y

IV~ Los ciudadanos del Estado

Articulo 19.- Son causas de
improcedencia de la solicitud del
procedimiento del piebiscito, las
siguientes:

L- Cuando el acto materia del
plebiscito no sea trascendental para
el orden plblico o interés social del
Estado;

il.- Cuando e! escrito de solicitud se
haya presentado en forma
oxlemporanea;

HL.- Cuando en los casos en que la
promocion  fuere  realizada  por
ciudadanos, las firmas de apoyo no
sean auténticas, los ciudadanos
firmantes no estén inscritos en la Lista
Nominal de Electores o los datos
vaciados en el escrito de solicitud no
concuerden con los datos registrados
en la Lista Nominal de Electores:

V.- Cuando el acto objeto del
procedimiento de plebiscito se nayan
consumado y no puedan restituirse
las cosas al estado que guardaban
con anterioridad;

V.- Cuando el ecto no se ha realizado
o no se pretenda realizar por las
autoridades sefialadas en el escrito
de solicitud;

V.- Cuando, la exposicion de motivos
see frivola, no contenga una relacion
directa entre los motivos expuestos y
el acto administrativo © que sea
Inverosimil o subjetiva;

VIi.- Cuando el escrito de solicitud
sea insultante o atente contra ia
dignidad de !as instituciones juridicas
o sea ilegible; y

VIil.- Cuando la solicitud respectiva

Articulo 13- La solicitud para
someter un acto o decision de
Gobierno  a  plebiscito  debera
observar los siguientes requisitos:
|.- Dirigir la solicitud al Instituto
Estatal Electoral;

Il.- Sedalar la denominacion de la
autoridad o nombres de los
ciudadanos que lo solicitan;

ilL.- Precisar e acto o decision de
Gobierno que se pretende someter
a plebiscito; y

IV - La solicitud para promover un
plebiscito  deberd  presentarse
dentro de los 90 dias naturales
posteriores a la publicacion del acto
o decision de gobierno en el Boletin
Oficial de! Gobierno del Estado; y

V.- Exponer los motivos o razones
por las cuales el acto o decision se
considera trascendsntal para la
vida publica de! Estado o Munigipio,
y las razones por las cuales en
concepto del solicitante el ecto o
decision deba somelerse a consulta
de los cludadanos.

Articulo 14.- Cuando la solicitud a
que se refiere el articulo anteror,

MA
MATERIADE PLEBISCITO!

Articulo 11,- Podran someterse a
plebiscito:

l.- En caso de controversia, los
actos o decisiones de caracter
general del titular del Ejecutivo
Estatal, que se consideren como
trascendentales en la vida publica
de la Entidad;

.- En caso de controversia, !os
actos o decisiones administrativas
de los Ayuntamienlos que se
consideren trascendentales para la
vida publica de! Municipio de que
s8 trate; y

{li.- La solicitud formulada por los
cludadanos  referente a la
formacién de un nuevo municipio
dentro de los limites de los ya
existentes, o de la supresion ©
fusion de alguno o algunos de
estos.

Cuando la solicitud se trate de la
formacion de un nuevo municipio,
el plebiscito debera aplicarse a los
ciudadanos que habiten en el
territorio que se pretenda erigir en
Municipio.

Tratandose de supresion, el
plebiscito debera aplicarse a los

p ga de los cit 08, fa
misma debera contener;

1.- Cuando menos el 4% de los
ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores del Estado,
en caso de la fraccion primera del
articuio 11 de la presente Ley;

II.- Cuando menos el 4% de los
ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores, en el
Municipio o Municipios de que se
trate, respecto de los actos
trascendentales de las autoridades
municipeles, en el caso de la
fraccion |1 del articulo 11.

ill.- Cuando menos el 33% de los
ciudadanos inscritos _en la Lista

i 10s de todo et territorio de!
Municipio afectado, y si se trata de
fusién de dos o més Municipios,
éste debera aplicarse en cada uno
de ellos. El resultado deberd ser
de cuando menos las dos terceras
partes de los votos emdidos, ye
seg en sentido afirmativo o
negativo.
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QUIENES PUEDEN |
. BOLICITARLD

b

CAMPECHE

CHIAPAS

Articulo 526, Los
resultados del
plebiscito tendran
caracter vinculatorio
para el gobernador
del sstado o para los
ayuntamlentos,
segun corresponda;
siempre y cuando
una de las opciones
oolenga la mayorla
de |a votacion
validamente emitida,
y esta corresponda,
cuando menos, urn
tercto de los
ciudadanos inscritos
en el padron
elactoral del estado o
del municipio, segun
se trate. En caso
contrarig, el
plebiscito
Unicamente tendra el
caracter de
recomendacién

Articulo  510. A través del
plebiscito, el gobernador podra
consultar a los ciudadanos, por si o
a pelicibn de estos, para que
expresen su aprobacin o rechazo
previo & actos o decisiones de!
propio gobernador y de los
ayuntamientos, y que a juicio de
estos Ulimos sean lrascendentes
para |la vida publica del eslado.

En los casos gue algun funcionano
electo medianle voto popular desee
modificar alguna de sus propuestas
realizadas duranle su campafa
politica, podra  utihzar  este
mecanismo de Pparlicipacién para
consultar a la ciudadania la
aprobacién o rechazo a esta

no cumpla con todas las formalidades
que se establecen en el presante
ordenamiento.

Articulo 616, En todo ceso, la
procedencia del plebisclto suspendera
la ejecucién y/o la implementacién de
la degision de gobiermo de!
gobernador o del ayuntamiento hasta
en tanto se conozce los resultados del
mismo.

El plebiscito serd improcedente contra
decisiones sjecutadas ylo
Implementadas.

s i
Nominai de Electores del Municipia
o Municipios de que se trate, en 8l
caso de la fraccién |1l del articulo 11
de ta presente Ley.

En todos los casos deberan
anexarse l0s nombres y apellidos
completos, firma y clave de elsctor
de ios cludadanos inscritos en [a
lista nominal de lectores, que
respalden la soficitud.

Articulo 512. La solicitud inicial de
plebiscilo en materla estatal fendra
lugar*

I. Mediante escrito drigido al
gobernador por el tres por ciento de
los cudadanos inscritos en el
padrén elsctoral del estado de
Chiapas; quienes deberan anexar
una relacién con nombres, firmas y
claves de credencial para votar;

El instituto realizara el cotejo
respectivo con el padrén electoral
utilizado en el Ulimo proceso
electoral; y

(I Por solicitud directa a cargo del
gobernador

Articulo §13. La solicitud nicial de
plebiscito en materia municipal
tendra lugar-

. Mediante escnto dirigildo  al
gobernador, bajo las siguientes
directrices' en los municipios cuyo
nimero de electores sea de hasta
diez mii, e cuarente por ciento de
los ctudadanos inscritos en la lista
nomina! de electores del municipio
de que se trate; en los municiplos
que tengan mas de diez mil y hasta
veinte mil electores, el treinte por
ciento de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores del

Articulo 511, E! ptebiscito en
materia estatal se circunscribira a
las decisiones que pretenda
realizar el gobernador, que sean
trascendentales para la vida
publica del estado o que estén
relacionadas con sus propuestas
de campafa.

El plebiscito en materia municipas
se circunscribird a las decisiones
que pretendan realizar los
ayuntamientos, que sean
trascendentales para la vida
publica del municipio de que se
trate, incluyéndose los
reglamentos de caracter general
que este expida o que esién
relacionadas con sus propuestas
de campafia.

Articulo 517. No podran
somelterse a plebiscito, los actos
de autoridad del gobernador o de
los ayuntamientos relativos a-

| Materias de carcter tributario,
fiscal o de egresos,

i Régmen nterno de 108
gobiernos estatal y municipal;

I, Los actos cuya realizacién sea
obligatoria en i0s términos de las
leyes aplicables; y

IV. Los demds que determinen las
leyes.




ESTADO

municipios que tengan mas de
veinte mil y hasta cincuenta mit
electores, el veinte por ciento de fos
ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del municipio
de que se trate; en los municipios
que tengan mas de cincuenta mil y
hasta cien mil, el diez por ciento de
los ciudadanos inscritos en (a lista
nominal de electores del municipio
de que se trate; y en los municipios
cuyo numero de electores sea
mayor a clien mil, el cinco por ciento
de los cludadanos inscritos en la
lista nominal de electores del
municipio de que se trate. En todos
los casos a que se refiere la
presente fraccion, se debera anexar
una relacion con nombres, firmas y
claves de credencial para votar de
los solicitantes.

Ei instituto realizara el cotsjo
respectivo con la lista nominal
utilizada en el (limo proceso
electoral; y

1. Por solicitud directa a cargo del
gobernador.

Articulo 514. Toda solicitud de
plebiscito que se presente en los
términos previstos en este codigo,
deberd reunir los  requisitos
siguientes:

|. Presentarse por escrito;

1l. Precisar el acto o decision de
goblerno que se pretende someter
a plebiscito;

Ill. Exponer los motivos, razones y
fundamentos por los cuales, al acto
] decision 56 considera
trascendental para la vida publica
del estado de Chiapas o del
municipio de que se lrate, o se
refiera a propuestas de campafia;

V. Cuando se presente derivado de
solicitud  ciudadana, incluir la
relacién que contenga los nombres,
firmas y claves de la credencial

para vatar,

: v
municipio de que se trate; en los | Articulo 525.

més de tes procedimientos de
referende en un mismo afo.
Tratandose de afios en que tengan
veriflcativo elecclones de
representantes  populares, no
podran realizarse procedimientos
de plebiscilo o referendo alguno.

En los procesos de plebiscito y
referendo, solo podran participar
los ciudadanos del estado de
Chiapas que cuenten  con
credencial de elector, expedida por
io menos sesenta dies antes al dia
de la consuita.

El instituto desarrollara los trabajos
de organizacion y computo del
plebiscito o de!l referendo,
debiendo remitir fos resullados
definitivos al gobemador del
eslado, a ayuntamiento o
congreso del estado, segun
corresponda, en un plazo no
mayor a diez dias siguientes a ta
consulta.
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CHIHUAHUA

COAHUILA

Articuio 30. Los
resuliados de!
plsbiscito serdn
obligatorios para el
Elecutivo del Estado
o para los
Ayuntamientos,
siempre y cuando
una de tas opciones
obtenga la mayoria
de la votacion
validamente emitida
y ésta corresponda
cuando menos, al
veinte por ciento de
los ciudadanos
inseritos en la fista
nominal de electores
del estado o del
municipio, segun se
trate.

En caso contraro, el
plebiscito
unicamente tendra el
caracter de
recomendacién.

CONCEFTO Y OBJETO

Artlculo 23. El plebiscito es la
consulla mediante ia cual los
ciudadanos electores coahullenses
aprueban o rechazan las decisiones
del Ejecutivo del Estado o de los
Ayuniamientos

Articulo 24, El plebiscito estatal se
circunscribird a las decisiones del
Ejecutivo del Estado que sean
trascendentales para la vida puclica
de la entidad.

€l plebiscito municipal se
circunscribird a las decisiones de
los Ayuntamientos del estado que
sean trascendentales para la vida
publica del municipio de que se
trate, incluyendose los reglamentos
de caracter general que éste
expida.

QUIENES PUEDEN
SOLICITARLO

Articulo 25 Podran solcitar el
plebiscito estatal"

I E 3% de los cudadanos
nscritos en la lista nominal de
electores del estado, quienes
deberan anexar una relacion con
sus nombres, firmas y claves de
su credencial de slector

II. El Gobernador.

Il El 50% de fos miembros del
Congreso del Estado.

IV. La mitad mas uno de los
Ayuntamientos del estado. En
esta caso, se requerird que cada
Ayuntamienio apruebe la
solicitud con la mitad mas uno de
sus miembros.

Articulo 26 Podran solicitar el
plebiscito municipal:

1. En Jos municipios cuye nimero
de electores sea de:

10 mil, et 40% de los ciudadanos
Inscritos en fa lista nominal de
electores,

10 mil a 20 mil etectores, sl 30%
de los ciudadanos inscritos en la
fista nominal de electores

Mas de 20 mil y hasta 50 mil
electores, el 20% de los
ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores.

Mas de 50 mit y hasta 100 mil, el
10% de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores.

Mayor a 100 mil, el 5% de los
ciudadanos.

I1. El Gobernador

. Las 23 partes de los

popular dal estado o del municipio.

Articulo 59, las causas de
ymprocedencia de! plebiscito son:

. Cuando ja decision no sea
trascendental para el orden publico o
interés social.

il Cuando. en los casos en que la
solicilud fuere realizada por
ciudadanos, las firmas de apoyo no
sean auténticas, los ciudadanos
firmantes no esten Inscritos en el
tistado nominal de elsctores 0 los
datos vaciados en el escrito no
concuerden con los datos registrados
en ia fista nominal de que se trate,

10, Cuando e! objeto del plebiscilo se
haya consumado por haberse
ejecutado el aclo o decision por la
autoridad competenle

Iv Cuando la solicitud incumpta con
los requisitos para ejercer el derecho
de peticién.

V. Cuando 1a solicitud incumpla con
los requisitos que establece la
presente loy.

VI. Cuando se frete de las materias
siguientes:

1. Financieras, tributanas, fiscales,

presupuestales, de ingresos o
similares,
2, Régimen interno de la
administracion  publica eslatal o
municipal.

3. Los actos cuya realizacién sea
obligatoria en los términos de las
leyes aplicables.

4, Los nombramientos o destituciones
de funclonarios publicos del gobierno
del estado o det municipio.

Vi Cuando en el afio en que se
presente  la  solicitud  tengan
verificativo elecciones para
renovacién de cargos de eleccién

Articulo 27, Toda solicitud de
plebiscito que se presente ante sl
Instituto en los términos previstos
en esta ley, deberd reunr los
requisitos siguientes:

(. Prasentarse por escrito.

Il Pracisar la decisién de gobierno
materia del plebiscito.

INi. Exponer los motivos, razones y
fundamentos por los cuales, la
decision se considera trascendental
para la vida publica del estado o del
municipio de que se trate.

W. Cuando se presente por 'os
ciudadanos, tncluir la relacién que
contenga los nombres, firmas y
claves de le credencial de elector,
En este caso, los solicitantes
deperan sefalar un representante y
domiciho para oir y recibr toda
clase de documentos ylo
nolificaciones.

Para todos los efectos legales. se
entenderd que el represantante
designado podra realizar todos los
actos necesarios para tramutar el
procedimiento.

Articulo 50. Todo procedimiento
de! plebiscito o del referendo, se
sujetara a los limites y condiciones
siguientes

I En ningun caso, el
procedimento procedera noventa
dias naturales antes dsl tnicio del
proceso electoral local o noventa
dias después de su terminacién,

conforme a los plazos que
establezca la ley de |a materia.
Il. Los procedimientos se irdn

programando en la medida en que
exista ta capacidad real de!
Instituto para organizarios, de
acuerde a su  naluraleza.
complejidad, plazos y elapas
previstas en esta ley, pero en todp
caso. no podran exceder de dos
procedimientos por afo sean
plebiscitos o referendos.

Il No podran realizarse en un solo
procedimiento  dos o mas
consultas, salvo que el Instituto
autorice llevar a cabo los
pleblscitos y/o referendos en un
solo procedimiento  bajo las
meodalidades que Juzgue
pertinentes, segun su naturaleza,
complejidad y economla procesal.

IV. Si se treta de solicitudes sobre
un mismo tema o relacionados en
forma l6gica, se podran acumular
en un solo procedimiento




QUIENES, PUEDEN,.

ICCIOQNES A
ATERIA DE PLEBISCITO

ESTADO ‘GON((:E TOY;OBJETO' / 7 SOLIGITARLO
miembras del Congresa del
Estado vili En los demas casos en
que la improcedencia resulte por
IV Ei presdente municipal o 1a | analogia o por disposicién legal
mitad mas uno de los miembros | aplicable.
del Ayuntamienta respectivo.
Articulo 27 - Para ios efectos de la | Articulo 26.- El Congreso, el
presente Ley, se entiende por | Gobernador, los Presdentes
p ) o d
COLIMA olebiscito &' oraceso de consulta | Municipales y los ciudadanos

Articulo 28.- EI
resultado del
plebiscito sera
vinculatorio para la
autoridad que lo
haya promovido,

Articulo 37.-La
obra, €l acto o la
decisidn de gobisrno
no se llevard a cabo
sl mas del-50% de
los ciudadanos que
particlpan en al
plebiscita, votan en
tal sentido, siempre y
cuando
Intervengan cuando
menos und tercera
parta da los inscritos
en gl istado nominal
de alectores
correspondiente a la
dreunscripclén
territorial qua se
determine

drrecta a los ciudadanos con el
propésito  de que  expresen

previamente  su idn o

tienen la facullad de soiicitar un
plebiscito y de participar en 8|
I 0s ciudadanos, des

rechazo a 'a realzacién de una
obra de beneficio colectivo, 0 a un
acto o decision de los Poderes
Legisiatvo o Ejecutivo, o bien de
los Presidentes Municipales, que
sean considerados como
trascendentales para la vida publica
del Estado o de los municipios,
segun sea el caso, o oara la
creacién o supresidn de municipios,
en los lérminos del presente
ordenamiento,

conformidad con lo previsio por
los articulos 13, 33, fraccion XiX,
58. fraccitn XLl y 84 de la
Conslitucin

Articulo 33- Es facultad del
Gobernador y de los Presidentes
Municipales, en el ambite de sus
respectivas competencias,
solicitar a' Institulo someta a
plepiscito, en los términos que
dsponga la presente Ley,
propuestas de aclos o decisiones
de gobierno consideradas como
trascendentales para la wvida
plblica de!l Estado o de sus
respectivas demarcaciones, 8n
su caso,

Ciudadanos del Estade o de un
municipie  pedran  selicitar  al
Gobernador © al Presidente
Municipal, en su case, que se
consults mediante plebiscite la
elecucidtn de una obra des
beneficio  colactivo. Seran
aplicables en lo conducents, lo
dispuesto en los articulos 9°
fracciones 1 y IV, 10, 11, 12, 20,
21 y 22 de la presente Ley. El
Secretario General de Gobierno,
en caso dol Ejecutwo, y el
Secretario, en el  ambito
municipal,  substanciaran el
tramite respectivo.

Articule 35.- En la solicitud a que
se refiers el articulo 33 de esta Ley.
el Gobernador o los Presidentes
Municipales expresaran
detalladamente Ja obra. el acto o la
decisidn de gobierno, en su caso, ¥

su Justificacién, asi como la
finalidad que se persigue
Articulo  51.- Los escritos de

solicitud de plebiscito o de
referendum, en su caso, deberan
dingirse al Presidente del Instituto y
presentarse ante el Secretano del
mismo

Articulo 52.- Los escritos a que se
refiere el articulo antenior deberan
contener, por lo menos:

I - Nombre y carge de 'a autondad
que los promueve. En case de
tralarse de un érgano colegiago, s8
deberd anexar copia certificada del
acuerdo que apruebe la promocién
de! procedimiento,

Il - El preceplo lagal en el que se
fundamenta la soicitud’

lll.-  Espectficacién  precisa vy
detallada de la obra, det aclo o la
decisién de autoridad concreto a

realizarse, que serd objeto del
plebiscite, en su caso, & area
terntorial  que comprenda ‘a

consults, asi come la pregunta o
pregunias que deberan  ser
contestadas por los ciudadanos..

V y VI.- Nombre del municipio cuya

Articulo 34.,- Para la aplicacion de
esla Ley se entiende por aclos o
decisiones de gopierno, los del
Gobernador del Estado y de 'os

Presidentes

trascendsentaies para el

municipales,
orden

publico o interés social, aqusllos

que vayan a causar
impacto  en uno O

un gran
varios

municiplos en cualquiera de las

siguientes materias:

I Medio
saneamiento,

ambiente, agua

It. Salud y asistencia social,
111, Seguridad puptica;
IV. Derechos humanos;

V. Comunicaciones. vialidad

\ransporte;
VI. Educacién, cultura y tunsmeo,
Vil Desarrollo econdmica: y

VIl Desarrollo urbano.

~




QUIENES PUEDEN
SOLICITARLO

RESTRICGIONES Y TEMAS

ESTADO CONCEPTO Y OBJETQ
- “MATERIADE PLEBISCITO

#PROCEDENCIA

creacion o supresidn se soficita, en
su caso, asl como 1a aIrcunserpaion
terrtonal que se pretende
comprenda.

Vil- Firma autografa de la
autoridad que promueva.

Articulo 9°- La iniciativa se hara
por escrito dingida a los Secretarios
del Congreso o de la Diputacidn
Permanente, en su caso, y debera
de contener:

I.- Exposicion de motvos clara y
detaltada

V- Un  documento  anexo,
individual de cada uno de los
cludadanos que suscriban la
iniciativa  en donde expresamante
ratifiquen en sus términos a
aquella, Dicho documento
contendra, ademas. el nombre
completo y domicilio def ciudadano
clave de elector y follo de su
credencial para votar con fotografia
y firma autdgrafa.

Articule 10.- La iniciativa sera
procedente cuando sea suscrita por
el 4% por lo menos, de los
ciudadanos nscritos en el listado
norminal de eleclores del Estado

Articulo 11.. La nciativa se
presentard ante la Oficialia Mayor y
deberd acreditarse el nombre y
domicilio, en |a capital del Estado,
de un representante comun,

Articulo 20.- La inicialva serd
procedente cuando sea suscnta por
el 5%, por o menos, de los
ciudadanos inscrilos en el listado
nominal de electores del municipio
respectivo.

Para los efectos de este anicuig, el
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" coNGEPTO.Y 0BJETO

Secretario solicitara mensualments,
por escrito, al Presidents del
Instituto  Electoral del Estado, la
informacién actualizada del padrén
electoral.

Articulo  21.- La Iniciativa se
presentara ante la Secretaria del
Ayuntamiento y debera acreditarse
el nombre y domlcilio, en la
caoecera municipal. de un
representante comun

DISTRITO
FEDERAL

Articulo 21.- Los
resultados del
Plebiscito tendran
csracter vinculatorio
para el Jefe de
Gobierno cuando
una de las opciones
obtenga la mayorla
de la votacién
vilidamente emitida
y corresponda
ouando menos a la
tercera parte de los
ciudadanos inscritos
en el padrén
electoral dei Distrito
Federal,

Articulo 12 A través del
Plebiscito, el Jefe de Gooierno del
Distrito Federal podra consultar a

los electores oara que expresen su
aprobacidn o rechazo previo a
actos o decisiones del mismo, que
a su Juicio sean trascendentes para
la vida publica del Distrito Federal,

Articulo 13- Podran solicitar al
Jefe de Gobierno que convogue
a Plebiscito por lo menos el 0.5%
de las y los ciudadanos inscritos
en el oadrén electoral quienes
deoeran anexar a su solicitud un
listado con sus nombres, firmas y
clave de su credencial de elactor
cuyo cotejo realizara et Instituto
Electoral, el cual establecera los
sistemas  de ragistro de
sniciativas, formulanos y
dispositivos de verificacién que
procedan.

Cuando e Plebiscito  sea
solictado por los ciudadanos,
deberan nombrar un Comité
promolor integrado por cinco
ciudadanos.

El Jefe de Gobiemo debera
analizar la solicitud de las y 'os
cuudadanos en un plazo de
treinta dias nstureles, y podra.

I. Aprobarls en sus términos,
dandole lramite para que se
someta a Plebiscito;

. Proooner  modificaciones
{4cnicas al texto de la propuesta,
sin alterar la sustancia de la
misma;

Il Recnazarla, en caso de ser

Articulo 14. Toda solictud de
Plebiscito debera contener, por lo
menos.

I. Ei acto de gobierno que se
pretende someter a Plabiscito, asi
como el drgano u 6rganos de la
administracién que lo aplicaran en
caso de ser aprobado;

It La exposicién de fos motivos y
razones por fas cuales el acto se
considera de /mportancia para el
Distrito Federal y las razones por
las cuales debe somelerse a
Piebiscito;

i, Cuando sea presantada por ios
ciudadanos, el Jefe de Gobierno
solicitara la certificacidn e! Instituto
Electoral de que se cumplié con el
requisito de firmas validas en apoyo
ds la solicitud.

IV Los nombres de los integrantes
de' Comité Promolor, para oir y
recipir notificaciones

Articulo 15.- No podran
someterse a Plebiscilo, los actos
de autoridad del Jefe de Gobierno
relativos a:

I. Matenas de caracter tributario,
fiscal o de egresos del Distito
Federal,

. Régimen nterno de la
Administracion Publica del Distnto
Federal;

1. Los aclos cuya realizacién sea
obligatona en los términos de las
leyes aplicables; y

IV Los demas que determinen las
leyes

Articulo 18- En e' afio en que
tengan verificativo elecciones de
representantes  populares, no
podra reahzarse Plebiscito alguno
durante el proceso electoral, ni
durante los  sesenta  dias
postariores a su conclusién

Articulo 19 - En los procesos de
Plebiscito, sdlo podrdn participar
los ciudadanos del Distrito Federal
que cuenten con credencial de
elector, expedida por lo menos
sesenta dias antes al dia de la
consulta
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porque  violente
locales o

improcedente
ordgnamientos
federales.

En caso de no haber
determinacion escrta de la
autoridad en el plazo indicado, se
constderara aprobada la solicitud.

El Jefe de Gobierno hara la
convocatornia respectiva y el
Instituto Electoral le dara tramite
de inmediato.

DURANGO

Articuio 25.-
Solamente cuando ei
pleblscito sea
solicitado por el
Gobernador o por los
Ayuntamientos, el
procedimiento
gugpendera los
efectos del acto o
decisitn
carrespondiants.

Acticulo 26.- E
resultado del
plebiscito serd
vinculante cuando
hayan votado:

I. En el-ambito
eatatal, al menaos el
cincuents por ciento
de los ciudadanos
inscritos.en Ja lista
nominal de efectores
de le Entidad y, de
éstos, que mas
del cincuents por
cienta haya' emitido
su volo en al mismo
santido; y

1l En el dmbito
municipal, al menas
€l 50% de los
ciudadanos inscritos
en (a lista nominal de

Articulo 21.- El plabiscito lendra
por objelo someter a consideracién
de los cludadanos duranguenses, la
aprobacién o recnazo de los actos
o decisiones det Gobernador o de
os  Ayuntamientos que se
consideren trascendentes para el
orden publico o el inlerés social de
la Entidad o del Municipio.

Articulo 24.- El plepiscito podré
ser solicitado por:

| €l Gobemador. o el tres por
clento de los cludadanos
duranguenses inscrtos en (a lista
nominal IralAndose de actos ©
decisiones dej Titular del Poder
Ejecutivo del Estado,

1l El Ayuntamiento, mediants
acuerdo tomado por el voto de la
mayoria simpie, o el 3% de los
cludadanos duranguenses
nscritos en la lista nominal en io
que corresponde al Municipio,
tratandose de actos de gobierno
o de los Ayuntamientos.

En ningln caso, el nimero de
solictantes podra ser menor de
quintentos ciidadanos.

Articulo 41.- La solicitud
declarada improcedente cuando.

sera

| No contenga’ nombre y firma de
cada uno de los solicitantes: la ciave
de slector y nimero de folio de fa
credencial para votar, o no se reuna
el porcentaje de cludadanos
duranguenses qscrilos en la lista
nominal que se sedala para cada
proceso;

Il. Se presenle an contravencién a lo
dispueslo en las fracciones 1, [I, VI y
IX del anlculo 36 de este
ordenamienlo; o

Il Los aclos de goherno no se
consideren Irascendeniales para el
orden publico o el inleres social de la
enlidad o de los municipios,

Articulo 36.- Cuando a solictud de
plebiscito sea presentada por los
ciudadanos, ésta deberd contener
los siguientes requlsitos:

| Presentarse por escrilo ante.

a) La Secretaria Generai de
Gobierno, tratandose de piebiscito
en gl ambito estatal;

b) La Oficialia Mayor del Congreso
del Estado, tratandose de
referéndum en el ambito estatal, o
€) La Secretaria de! Ayuntamiento,
tratandose de plebiscito o
refaréndum en el Ambito municipal.

(. Presentarse dentro del término
de 45 dias naturales siguientes ala
fecha de la emision, 0 en su caso,
publicacon de la matena de
pleniscilo;

Il Senalar el nombre y firma de
cada uno de los solicitantes, su
clave de elector y numero de folio
de la credencial para votar y copia
de la misma;

IV Designar un representante
comun, que elegiran de entre ellos
mismos o, en su defecto, se
entenderd como  fepresentants
comun al pnimero de los suscritos,

Articulo 21.- No seran objeto de
plebiscito’

I. Los actos de gobierno o
decisiones que se refieren al
nombramiento o destitucién de los
saervidores plbicos de ios
Poderes, organismos aulénomos

y los municipios

il. Los actos realizados por el
Poder Ejecutivo por causa de
utilidad puolica

. Las disposiciones
administrativas estatales o
municipales. denvadas de una ley,
acuerdo o decreto de caracter
financiero.

iV Lo relacionado o derivado de
un procedimiento de referéndum.

V. Lo relacionado con materas
reservadas a la Federacion

Articula 34.- En ef afio que se
lleven a cabo procesos
electorales, no podra realizarse
plebiscito o referéndum alguno.
Tampoco podra celebrarse mas de
un plebiscito o referéndum en et
mismo afio
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electores del
Municipio de que.se
trate y, de $atos, que
mas del sesenta por
ciento haya emitido
su voto en el miamo
sentido.

Articulo 27.- Cuendo
e resultado del
pleblscito no alcance
los porcantajes
requerldos para tener
el caracter de
vineulante, sera
solamenta indisativo.

ESTADO DE
MEXICO

GUANAJUATO

Articulo 32.-EI
resultado def
plebiscito serd
vinculalorio cuando
hayan votado:

1.-En el amblto
estatal, al menos el
5Q0% de los
cludadanos inscritas
en la lista nominslde
slectores de la
Entidad, y de éstos
que mas dal 50%
haya emitido su voto
en el mismo sent'do;

IL.- En el ambito
municipal, al menos
el 50% de los
cludadanos Inscritos
en la lista nominal de

Articule 29.- El plebiscito es el
proceso mediante el cual se somete
a la aprobacidn o rechazo de los
ciudadanos guanajuatenses los
actos o decisiones de! Gobernador
del Estado o los aclos de gobierno
de los Ayuntamientos que se
consideren trascendentales para el
orden publico o el interés social de
fa Entidad o de los Municipios

Articulo 22.-E} plebiscito tendra por
objeto someter a consideracion de
los ciudadanos guanajuatenses la
aprobacidn o rechazo de los aclos
© decisiones del Gobernador dei
Estado o de los Ayuntamientos que
se consideren trascendenles para
el orden publico o el interés social
de la Entdad o del Municipio,
Asimismo, s8 aplicara para el caso

Articulo 30.-E| plebiscito podra
ser solcitado por:

I.- El Titular del Poder Ejecutivo o

el cinco por ciento de los

cludadanos guanajuatenses

nscritos en la lista nominal de

electores de la  Enlidad,
A de actos o

Articulo  50- La solicitud
declarada impracedenle cuando:

sera

1.- No contenga nombre y fima de
cada uno de los solicitantes, sv clave
de elector y nimero de folio de 1a
credencial para votar; o no se reuna
el porcentaje de ciudadanos

del Gobernador del Estado;

- El Ayuntameento mediante
acuerdo tomado por el voto de ta
mayorla simple o el cinco por
cento de los ciudadanos
guanajuatenses Inscritos en la
fista nominal de electores del
Municipio, tratAndose de actos de
gobierno de los Ayuntamientos

En ningin caso el nimero de

guanajl inscritos  en lista
nominal que se sefiala para cada
proceso;

Il - Se presente ante auloridad distinta
a la sefalada en la fraccion | del
Articulo 45 de este ordenamiento,

Il.- Se presente fuera det lérmino
sefalado en la fraccién Il del Artlculo

45 de esle ordenamiento;

IV.- No se senale la materia que

V. Sefalar domicilio en la capitai

del Estado para recibir
nofificaciones, de no hacer tal
sefialamiento, se haran las

notificaciones por estrados;
VI. Seftatar la materia de plebiscito;

VII. Sefialar |a fecha de emision o
publicacién de la maleria de
plebiscito, debiéndose anexar, en
su caso, un ejemplar det Periddico
Oficial del Gobiemo del Estado;

VIIi. Senalar a autondad de la que
emana la materia de plebiscito,

iX. Expresar las razones por ias
que se considera que es nacesario
someter a plebiscito o referéndum
la materia del proceso.

Articulo 22.- No serén objeto de

Articulo  44-  Cuando el
... sea por el | p
Titular del Poder Ejecutivo, los

Diputados al Congreso del Estado o
los Ayuntamientos, segun
corrasponda, enviarAn el o los
acuerdos respectivos al Instituto
Electoral del Eslado de Guanajuato,
sefialando lo siguients:

I.- La materia del proceso: y

Il- Las razones por las que se
esima necesario somsteria a
piebiscito..,

Articulo 45 - Cuando la soficitud de
plebiscito... sea presentada por los
ciudadanos deberd contener los
siguientes requisitos:

1- Los actos de gobierno o
decisiones que se refieran al
nombramiento o destitucidn de los
fitulares de aecretarias,
dependencias o entidades del
Poder Ejecutvo © de la
Administracién Publica Municipal;

li- Los actos realizados por el
Poder Ejecutivo por causa de
utilidad pabtica,

lil.- Las disposiciones
administrativas estatales o
municipales derivadas de una Ley,
acuerdo o decreto de caracter
financiero;
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alactores dal
Municipie de que se
trate, y de &sl0s que
mas del B0% haya
emitido su voto en al
mismo sentido; y

Ii.- Para la erecclon
de un nuevo
Municipig, al menos
ot 50% de los
cludadanos inscritos
on la lista nominial de
slactores del
Munlcipio*afectado, y
de éstos que mas del
60% haya emitido’su
volo en al mismo
gentido.

Articulo 33.-Cuando
ol resultado del
Plebiscito no alcance
los porcentejes
requeridoa para taner
el cardctor de
vinculatorio, sera
solamenta indicativo.

de fa ereccion de un nuevo
Municipio.

solicitantes podra ser menor de
quinientos cludadanos;

lll- Et diez por ciento de los
ciudadanos guanajuatenses
nscritos en la [isla nominal del
Municipio afectado, para sollcilar
la ereccion de un nuevo
Muniipio.

establece la fréccién VI de! Articulo 45

de este ordenamiento;

V - No se exprasen las razonas a que
se refiers la fraccion [X del Articulo 45
de esle ordenamienio; o

Vi.- Los actos de gobierno ne se
consideren trascendentales para el
orden publico o 8l interés social de la
Entidad o da jos Municipios.

1 - Presentarse por escrito ante:

a) La Secretarla de Gobierno,
tratdndose de plebiscito en el
ambito estatal...
c) L.a Secrataria dal Ayuntamiento,
tratandose de plebiscits... en el
ambito municipal.

Il.- Presentarse dentro dal término
de 45 dlas naturales siguentes a la
fecha de ia emision, o en su caso,
publicacion de la materia de
plebiscito...

- Sedalar el nombre y firma de
cada uno de los solicitantes, su
clave da elector y numero de folio
de la credencial para votar y anexar
copia da la misma;

V.- Designar un representanta
comun que elegiran de entra ellos
mismos o, en su defecto, se
entenderd como representante
comun ai primero de 108 suscrtos;

V.- Sefalar domicilio en la capital

del Estado. para recibir
notificaciones, de no hacer tal
sefalamiento  se  haran  las

nolificaciones por estrados,
Vl- Senalar la materia de
plebiscito...

VlI.- Sefialar Ja fecha de amisién o
publicacién de la materia de
plebiscito... debiéndose anexar, en
su caso, un ejemplar del Pariddico
Oficial del Gobjemo dei Estado
respectivo;

VIIl.- Sefalar [a autoridad de la que
amana la materia de plebiscito...

IX.- Expresar las razones por las
que se considera que es necesarlo
someter a plebiscito. ..

IV - Lo relacionado o derivado de
un procedimiento de refaréndum;

V.- Lo relacionado con malerias
reservadas a la Federacion,

Articulo 24.-Los procedimiantos
de pletscito, referéndum y
referéndum  constitucional, no
podran llevarse a cabo dentro de
los seis meses anleriores a ia
calebracion de stecciones
ordinanas en el Estado, ni dantro
de los sesenta dlas naturales
posteriores a que tome posesion la
autoridad elacta.

En el caso de elecciones
extraordinarlas o especiales no
podran llevarse a cabo procesos
de piebiscito, referéndum y
referéndum constitucional, una vez
emitida la convocatoria por el
Congreso del Estado y hasta la
terminacidon del proceso electoral

correspondiente, en el Ambito
tarritorial de que se trate.
El computo de los términos

sefialados para la prasentacion de

la solicitud de plebiscito,
refaréndum y referéndum
constitucional se  suspendera

durante los términos a que se
refiera este articulo.

Articulo 31.- Solamente cuando el
plebiscito sea solicitado por el
Tiular de} Poder Ejecutivo o por

los Ayuntamiantos, ol
procedimiento  suspanderd los
efectos del acto o dacisidn

correspondienta,
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Articufo 20.- Los
resultados de
aprobacién del acto
sometido al
Plebiscilo tendran
caracter vincutatorio
para el Tituiar det

Ejecutivo del Estado.

Articule 11.- El Plebiscito, es ei
Instrumento por medio del cual et
Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, sometera a consideracién
de los electores, mediante el voto
popular directo, para que aprueben
o rechacen wuna determinada
propuesta sobre actos o decisiones
del gobierno, que a su Juicio sean
trascendentes para la vida publica
del Estado.

Articulo 12.- Podran solicitar al
Gobemador del Estado, por
conducto del Instituto Estatal
Elecioral, que convoque a
Plebiscito’

a) El Congresc del Estado con la
aprobacion de por lo menos las
2/3 partes de sus integrantes, y

b) Por lo menos el 0.5 % de los
ciudadanos mscritos en el padrén
alectoral det Municipio
respectivo.

Para Plebiscito solicitado en los
términos del inciso  b), los
ciudadanos deberan nombrar un
Comité integrado por cinco
ciudadanos propietarios y cinco
suplentes, el cual debera
acreditarse  ante el  Instituto
Estatal Electoral,

Articulo 22.- El Plebiscito en el
ambito Municipal podra
solicitarse por:

1 El Presidente Municipat;

Il. El 50 % mas uno de los
ragidores,

I, Los Ciudadanos que residan
en el Muncipio y representen
cuando menos el 0.5% de
electores, de acuerdo al padrén
del Instituto Electorat del Estado;
WV, El 50% mas uno de los
Integrantes del Consejo
Ciudadano.

Articulo 13- Toda solicitud de
Plebiscito deberd contener, por lo
menos*

I. Er acto o decisién de gopierno
que ss pretende someter a
Plebiscito, asi camo el 6Grgano u
érganos  de la  administracion
publica que Yo aplicaran en caso de
ser aprobado;

Il La exposicién de los motivos y
razones por las cuales el acto o
decisién  se cansidera  de
importancia para el Estado y las
razones por las cuales devbe
someterse a Plebiscito; y,

Il Los nombres, firmas, clave de
credencial de elector, y domicilio de
los integrantes del Comité Promolor
para oir y recibir notificaciones.

Articulo 14.- No podran
someterse a Plebiscito, los actos o
decisiones  del  Ejecutivo  del
Estado, relativos a:

|. Materias de caracler tributario,
fiscal o de presupuesto y egresos
del Estado;

Il. Régimen interno de la
Administracion Publica del Estado,

I, Los actos cuya realizacién sea
obligatona en los términos de tas
leyes aplicables; y,

V. Los demas que determinen las
leyes.

Articuto 17.- En el afio en el que
tengan venficalivo elecciones de
representanles  populares, no
podra realizarse Plebiscito alguno
durante ej proceso elactoral

Articulo 18.- En los procesos de
Plebiscito, sélo podran participar
los cuudadanos del Estado que
cuenten con credencial de elector,
expedida por lo menos sesenla
dias antes al dia de la consulta.
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ESTADO CONCEPTO Y OBJETO  SOLIGITARLO .REQUISITOS
Articulo 402, Podran solicitar | Articulo 409. Con independencia de | Articulo 403, La solicitud de
JALIsco plebiscito al instituto Electoral: lo dispuesto en el adiculo anteror, el | Plebiscito se presentard ante el
. Consejp  General dal Institulo | Instituto Electoral, se le asignara el | gengral,
Articulo 426. numero consecutivo de registro que

2. Para el.caso da
los resultados fineles
del proceso de
plebiscito, el Instituto
Electoral notificard a
la autoridad da la
que emand el acto o
dacisién de gobierno,
en un plazo no
mayor de diez dias,

NG MENCIONA EL
CARACTER
VONCILANTE O
CONSULTIVO DEL
RESULTADO

1. El Congreso del Estado, con la
aprobacién de cuando menos las
2/3 partes de sus Integrantes, y
durante los 30 anteriores o
postenores al inicio de la decisién
o acto de goberno del Poder
Ejecutivo. cuando se considersn
como lrascendentes para 8l
orden pubtico o el interés social,
excepto los nombramientos de
los titulares de las secretarias o
dependencias del ejecutivo, asi
como la determinacién de algun
precio, tarifa o contribucién,

I El Gobernador del Estado,
cuando constdere que las
propuestas o decisiones de su
gobierno son trascendentes para
el orden pivlico o el nteres
social:

Il E) Presidente Municipal, o los
Ayuntamientos a Consejos
Municipales, con la aprobacién
de las 2/3 partes de sus
integrantes y anles de ‘a
ejecucion de Ja obra publica o
enajenacén  del patnmonio
Municipal; y

IV Un numero de crudadanos
Jahscienses antes de ta ejecucién
de la obra pubhica o enajenacion
del patnmonio municipal, que
represente cuando menos a.

a} Un 5% de los inscritos en el
Padrén  Electoral  en  los
municipios  cuyo  numero  de
habitantes sea mnfenor a 300 mil;

b) Un 3% de los inscritos en el
Padron electoral en los

Electoral, con et volo de cuando
menos las dos tarceras partes de sus
Integrantes, decretara la
improcedencia de la solicitud del
proceso de plebiscito en los casos
siguisntes:

. El acto o decision de
goblemo materia del ptebiscito no sea
trascendente para el orden publico o
Interés social;

Il El escrto de solcitud se

haya presentado en forma
extemporanea,
1§ El  acto matena del

plebiscito se haya consumado y no
puedan restituirse las cosas a la
situacibn  que  guardaban  con
anterioridad,

\'A El acto no se haya
realizado o no se pretenda reatizar
por las autondades;

V. La exposicibn de motivos
sea frivola, inverosimil, subjetiva o no
contenga una relacién directa causa-
efeclo entre los motivos expusstos y
el acto o dacisién de goblerno;

VI El escnto de solicitud sea
insultante. atente contra de las
instituciones o sea ilegible; y

Vit La solicitud respectiva no
cumpla con todos los requisitos y
formaldades que se establecen en el
presente ordenamiento

deberd indicar el orden de
prasentacién y facha de inscripcion,

Articulo 404. Los escntos para
promover el proceso de plebiscito
presentados por el Congreso del
Estado, el ftitular del Poder
Ejecutivo, Presidents Municipal, los
Ayuntamientos o los Consejos
Municipales, deben contener.

| Nombre de la autonded que lo
promueve En caso de tratarse de
un organismo colegiado, el acuerdo
que apruebe la promocién del
proceso respeclivo,

Il El preceplo legal en el que
fundamente su solicitud;

Ill.  Especfficacibn  precisa  y
detallada del acto de autoridad,
abjeto del plebiscito;

IV. Autoridad o autoridades de las
que emana el acto o decisién de
gobierno materia de plebiscito;

V Exposicibn de motivos por ios
cuales se considera que el acto de
autoridad no debe realizarse; y

Vi Nombre y firma del tilular del

Ejecutivo; de los Diputados
Prasidente Y secratario del
Congreso del Estado: det
Presidente Municipal del
Ayuntamiento o del Concejo
Municipal y del funcionario

encargado de la Secretaria, segun
sea el caso

2 En caso que el plebiscito sea
promovido por ciudadanos en

contra de obra plblica o
enajenacion de patrimonio
Municipal, la  solicitud debera

presentarse en tas formas oficiales
que elabore y distribuya en farma

Articujo 386. Son reglamentos,
decretos, acuerdos de caracter
actos o0 decisiones
administrativas trascendentes para
el orden publico y el interds social
del Estado:

I, Los que afecten directemente
cuando menos a la mitad méas uno
de los municipios; y

Il Los que afecten a las dos
terceras partes de la poblacion de!
estado o del municipio segun sea
el caso.

Articulo 387 Son leyes,
reglamentos o decretos  del
Congreso dal Estado
trascendentes para el orden
publico y el interés social las que
regulen tas matenas de.

I. Medio ambients, ecologia y
agua,

il. Salud. asistencia social vy
bensficencia privada;

Il Derechos numanos, seguridad
publica, comunicaciones, vialidad

y transporte;

V. Educacion, cultura, turismo y
deportes;

V Electoral;

0. Responsavilidades de los
servidores publicos;

g) Civil;y

h). Penal,
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municipios cuyo numero de
habitantes sea superior a 300
mil

gratuita el InstitutoElectoral, las
que deben contener,

. Nombre del representante comun
de los promoventes;

1. Manifestacién de conducirse bajo
protesta de decir verdad,

Il Domiciio legal para recibir
notificaciones, el cual
invanablemente se localizara en la
zona conurbada de !a capital del
Estado;

IV Especficacion de ‘a oora
pubhca o enajenacién de patnmonio
Municipal que se pretende someter
a plebiscito,

V Autoridad o auloridades que
prelendan flevar a cabo ios aclo
sefialados en la fraccién anterior;

V1. Exposicion de motivos por los
cuaies se considera que los actos
sehalados an 1a fraccion Wl no
deben llevarse a cabo: y

VIl Los sigutentes datos en orden
de columnas:

a) Nombre completo de los
ciudadanos solicitantes:

b} Numero de folio de la credencial
para votar de los solicitantes;

c) Clave de elector de los
solicitantes;

d) Seccién electoral a la que
pertenecen los solictantes; y

8) Firma de cada elector solicitante,
que concuerde con la que aparece
en la credenclal para votar,

3 En caso de que no exista forma
oficial, se deberd presentar en
escrito que retna los requisitos que
establece este articulo.
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Articulo 22.- EI
resultado del
Pleblscito que se
realice de
conformidad con lo
previsio en la
presente Ley, tendra
caracler obligaterlo
para las autoridades,
estatales o
municipales, sequn
sea el caso.

CONCEPTO Y. QBJETO"

Articulo 2.- Para la aplicacion de la
presente Ley. se entendera por.

f) Plebiscito - Es la consulta a los
ciudadanos para que expresen, su
previa aprobacién o rechazo a un
acto o decision de la autondad, que
sean considerados como
trascendentes para la vida publica
del estado o de los Municipios;

Articulo  16.- A
Plebiscito, el Gobernador
Conslitucional del Estado o 'os
Ayuniamientos podran consutar a
1a ciudadania para que expresen su
apropacion o rechazo previo a
actos del mismo que a su Juicio
sean trascendentes para la vida
publica..

ravés del

Articule 4.- El Plebiscito podra
ser solicitados por:

1. El Gobernador del Estado.

(I Los ciudadanos del Eatado en
'os tarminos de lo previslo en la
Constitucidn y ta presente Ley,

It €l Congreso del Estado de
acuerdo a la dispuesto por la
Consbiucion Politica del Estado y
la presenle Ley, y
v Los Ayuntamientos,
alendiendo las  disposiciones
contenidas en 1a Constitucion
Polltica dei Estado

Articulo 16.. E! Congreso de'
Estado podra solicitarlo por aclos
del Ayuntamiento o del Ejecutivo.
medianle pelicion hecha por uno

o mas de sus  grupos
parlamentarios
Los Ayuntamientos lo podran

solicitar por aprobacion de la
mayoria  simple de sus
integrantes en el Ambito de su
competencia

Articulo 17.- Podran solicitar que
se convoque a Plebiscilo el cinco
par ciento de los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral
quienes deberan anexar a su
solicitud un listado con sus
nombres, firmas y ciave de su
credencial de elector cuyo cotejo
realizard el Consejo Estatal
Electoral siempre que asi lo
solicite e Consejo de
Particlpacion Ciudadana.

Articulo 18- El listado a que se
refiere el articulo anterior, cuando
se trate de actos del Ejecutivo del
Estado, debera estar integrado
por ciudadanos residentes en
cuando menos la_mitad de los

Articule  31,-  Cumplidos los
requisitos, el Consejo de Partictpacion
Ciudadana calificard su procedencia
en un término no mayor a ocho dias
habiles, que se contaran a partir del
dia siguiente de 1a presentacion de la
solicitud. Para tal efecto, el Consejo
analizara de oficio o siguiente’

1 Para el caso de Plebisctlo (sic)

a) Siendo una autoridad la solicitante,
verficard su legibmacion Tratandose
de cwudadanos, hara lo propio
respecto del porcentaje requendo y

b) S e acto o decisiéon es
rrascendente para la vida pubfica del
Estado o Municipio, segin sea el
caso

Articulo 19.- Toda solicitud de
Plebiscito  debera dirigirse  al
Instituto  Estatal  Electoral, y
contendra:

| El aclo o decisién de gobierno
que se pretenda someter a
Plebiscito,

Il. Le exposicion de los motivos y
razones por las cuales el acto o
decision se  considera  de
importancia trascendente para la
vida publica del Estado o Municipio,
segun sea el caso y las razones
por las cuales se considera que
debe someterse a Plebiscito,

Il La denominacion de 1a
autoridad; y

IV. Cuando sea presentada por ios
ciudadanos. nombre, numero de
registro de elector y firma de cada
uno de los solicitantes

Articulo
somelerse a Plebiscito los actos o

20.- No podran

decisiones del Ejecutivo del
Estado o de los Ayuntamientos
relativos a:

{ El regmen interno de 'a
Admirustracién Publica Eslatal o
Municipal.

I Los actos cuya realizacion sea
obligatonia en los términcs de las
leyes aplicables, y

Il Las demas que delermine ‘a
propie Constitucion Politica del
Estado

Artlculo 15.- Podran somelerse a
Plebiscito

I Los aclos o declsiones de
caracter general del Ejecutiva
Estatal que se consideren como
trascendentes en la vida pubtica
del Estado, y

Il. Los actos o decisiones de
goblerno de las autoridades
municipales, Siempre  Que  se
conslderen trascendentes para 'a
wda publica del Municipio




CAUSALES DE IMPROCEDENGIA

Lo .

ESTADO COt:lCE?TQ‘YOBJETO_E ARLO .
municipios del Estado, Los
promaoventes designaran a las
personas que los representan en
comun

NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUITANA ROO Articulo 8- El Plebiscito es el | Artitulo 10.- Podran sovctar la

Articulo 5.- La
organizacién,
desarrollo y efactos
da log instrumentos
da participacion gue
pravé la presente
Ley, se
implsmentaran sin
que s altera la
forma de-gobierno
republicano,
democratico,
representativo-y
populer instituida par
log
Articulos 40 y 115 de
la Conslitucion
Polltica de los
Estados Unidos
Mexicanas.

En ningan gaso, los
resultados del
Plebiscito, del
Referandum o da la
[nieiativa Popular,
producirdn efectos
vinculativas u
obligatorios para las
autoridades.

Instrumento de Participacién
Ciudadana mediante el cual, a
través del volo mayorilario de los
ciudadanos, se aprueban o
rechazan aclos o decisiones de los
Poderas Ejecutiva y Legisiativo,

realizacin de Plebiscito:

El  Gobernador del Estado,
respecto de sus propios actos o
decisiones o de los titulares de
las dependencias del Poder
Ejecutivo;

La Legislatura del Estado, por
acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes,

Tres o mas Ayuntamientos; y

Los ciudadanos del Estado que
constituyan el 5% del Padron
Estatal Elecloral, cuando se trate
ds aclos o decisiones del Poder
Ejecutivo, que sean considerados

de trascendencia para la wida |

publica o el 'nterés sacial de la
entidad, o el 10% de! respectiva
Padrén  Electoral  Municipal,
cuando se trate de aclos 0
decisiones que por su relevancia
pudieran alterar de manera
trascendents, el  desarrollo
econémico, palilico, social o
cultural de un delerminado

Articulo 21.- El Instituto resolvera la
improcedencia del Plebiscito en los
casos slguientas:
Cuando ta solictud se presente
exiemporanesaments,

Cuando el aclo 0 noma general de
gue se lrale, No sean materia de
Plebiscilo o Referéndum, segin e
caso;

Cuando los solicitantes no cumplan
con los requisitos establecidos en la
presents Ley; y

Tratandose de solicitudes
presentadas por los ciudadanas,
cuando exista error U omisibn en Mas
del diez por ciento de los datos de la
lista da solicitantes 0 no se reunan los
porcentajes minimos de ciudadanos
promoventas exigidos por esta Ley.

Articulo 41.- Toda solictud de
Plebiscito deberd contener los
siguientes requisltos:

El acto o decision de gobierno que
se soliata someter a Plebiscito;

La exposicion de los motivos y
razones por los cuales el acto o
decision se considera de
importancia trascendente para la
vida piblica o el interés social del
Estado, © que por su relevancia
pudiera  alterar de  manera
trascendente, el desarrollo
econémico, politico, sotlal o cuttural
del Municipio,

Autoridades gue participan en la
emisién del acto matera de la
solicitud;

St la solicitud es presentada por
ciudadanos, deberd de reunir
asimisma, lo siguientes requisitos:

Nombrs completo;

Oomicilio;

Articulo 6.- Durante la celabracién
de un Proceso Electoral Federal,
Estalal o Municipal, no se podra
realizar Referéndum o Plebiscita.

Articulo  9.- Son objeto dei
Piebiscito:
Los aclos o decisiones del

Gobernador de) Estado, o de los
titulares de {as dependencias del
Poder Ejecutivo, que sean
considerados de trascendencia
para la vida publica o el interés
social; y

Los actos que le correspande
efectuar a la Legislatura del
Estado en lo relativo a la creacion,
fusion o suprestdn de Municipios.

No podran ser objeto de Plebiscito
los actos que realice la autondad
por mandalo de ley. los relativos a
disposiciones Inbularias, ni los
acuerdos referentes a las lanfas
de los servicios publicos.




ESTADO

CONCEFTO Y OBJETO

QUIENES PUEDEN
SALICITARLO

ES 'Y TEMAS
DE PLEBISCITO .

Municipia

El porcentaje a qua se rafiare la
prmera parte de la fracclan
anteriar, debera ser
represantativa de toda el Estado
de Quintana Roo Para este
efacto, e! numero de ciudadanos
promoventes, por Municipig, no
podrd exceder dal respectivo
porcenlaje que cada uno de los
Municipros  reprasente  en e
Padrén Eslatal Electoral.

En tratdndose de actos de ia
Legisiatura dsl Eslado. ralativos
a la creacion. fusion o supresion
de Municpios, el porcentaje a
que se refiere la segunda parie
de Ja fraccion anterior, dabera ser
satislecho en cada uno de los
Municipios que pudiaran resultar
afectados con los citados actos.

Clave de elector, folic de la
Credanciat de Elector y Seccién
Elactaral;

Firma; y

Nombre del representante comun y
domicilio para oir notificaciones en
la Cludad de Chetumal. Si no se
nacen tales sefalamientos, serd
representante comun quien
encabece |a Iista de solicilanles, y
las notificaciones se hardn por
estrados

Si la solctud es presentada por
autonidades, aquella se hasa por
oficio; y

En el caso de las salictudes
formuladas por los Ayuntamientos,
se acompafiara copia ceriificada de
las respactivas Actas de Sesién.

Articulo 12.- Para que la solicitud
de Plebiscito sea admitida, sera
necesario:

Que a juicio del Instituto, el acto
saa de trascendencia para la vide
pubica o el interés social del
Estado, o de relevancia tal gue
pudiera alterar  de manera
trascendente, el desarrollo
econsmico, pollitico, social o cultural
ds} Municipio;

Que el aclo que pratande realizar la
autoridad, no derive de un mandato
de ley, ni sa relacione con
disposicionas tributarias o con
acuardos referentes a las tarifas de
los servicios publicos;

Que !a autoridad haya manifestado
su interés por realizar el acto o
decision; y

Que el acto no se haya ejscutado o
esté en proceso de ejecucion,
tratdndose de obras publicas.




ESTADO

CONCEPTO Y OBJETO

JUIENES PUEDEN
SOLICITARLO -

‘REQY

RICCHC TEMA!
ATERIADEPLEBISCITO:

SAN LUIs PoTOSI

Articulo 15, £I
plebiscito que se
realice de
conformidad can lo
previsto en la
presenie Ley,
tendra cardcter
obligatorio para las
autoridades que lo
hayan promovido; y
cuando sea
solicitado
por los ¢ludadanos,
el resultado del
mismo lendra
caracter de
recomendacién para
la autoridad, para
que ésta en uso de
sus facultades
determine lo
conducente.

Articulo 9°. Se entlends por
pleoiscito, la consulta publica a los
ciudadanos del Estado para que
expresen su opimon afirmatwva, o
negativa, respecto de un acto de
los poderes Ejsculivo, y Legisiatvo,
o de los ayuntamientos. que sean
considerados como accion
trascendente para la vida publica
dsi Estado, o de 'os municipios,
sequn sea el caso; o para la
formactén, supresion o fusién de
MUNICIPIOS.

Artlculo 11 El plebiscito podra
ser solictado ante el Consejo
Estatal Electoral y de
Particioacion Ciudadana por

| El Congreso de! Estado,

II, EI Gobernador del Estado,

1ll. Los ayuntamientos, y

V. Los ciudadanos del Estado

Articule 12, La solicitud para
sameter un acto o decision de
gobterno a plebiscito, debera
observar los siguientes requisitos’

[. Dirigir la solicitud al Consejo
Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana,

I, Sefalar la denominacion de la
autondad, o nombre del crudadano
o ciudadanos que lo soliciten;

lll. Precisar el acto o decisién de
gobierno que se pretende someter
aplebiscito, y

IV, Exponer los motivos o razones
por las cuales el acto o decisién se
considera de importancia
trascendente para la vida publica
del Estado. o del municiplo, segin
sea el caso, y las razones por las
cuales en concepto del solicitanle,
el acto o decision deba someterse a
consulta de los ciudadanos,

Articulo 13. Cuando la solicitud a
que se refiere el articulo inmediato
anlerior, provenga de un ciudadano
0 grupo de ciudadanos, la misma
debera contar can el respaldo de:

I. Cuando menos el dos por ciento
de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores del
Estado, en el caso de la fraccién |
del articulo 10 de esta Ley;

I Cuando menos el 5% de los
cuudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del municipio
o municipos de que se lrate,
respecto de los actos trascendentes
de las auloridades municipales, en
el caso de la fraccion Il del articulo
10 de esta Ley, y

Articulo 10 Podran someterse a
plebiscito.

1 Los aclos o decsiones de
caracter generai del tilular del
Ejeculivo Estatal, que se
consideran como trascendentes en
'a vida puplica de la Entidad;

I Los actos o decisiones de
gobierno de los ayuntamientos
municipates, que se consideren
trascendentes para la vida publica
del municipio de que se lrate, y

I En los términos de la
Conslitucién Politica de! Estado,
los actos dej Congreso del Estado,
referentes exclusivamente a la
{ormacién de nuevos municipios
denlro de los limtes de jos ya
exislentes, o ta supresion o fusién
de alguno o algunos de éstos

Tratdndose de formacién de un
nuevo municipio, e! plebiscito
deberé aplicarse a los ciudadanos
que habiten en todo el terntorio del
municipio © municipios dsl que
pretenda segregarse

Tratdndose de supresion, el
plebiscito deberd aplicarse a los
cludadanos de todo el teritorio dei
municipio afectado; y si se Irata de
fusién de dos o mas municipios,
éste debera aphcarse en cada uno
de los mismos,

Articujo 14, Tratandose de
solicitud de ciudadanos para que
se realice plebiscito respecto de
log actos del ayuntamiento, éste
sblo procederé cuando dichos
actos se refieran a:

I. Otorgar la categorla y




ESTADO

SINALOA

SONORA

TABASCO
Articulo 21.Los
resultadas del
Plebliscito tendrén el
caracter vinculatorio.
si participan en el
miamo méas dal 30%
de los ciudadanos
que aparezcan en la
Lista Nominal del
Estado o del
Murniciplo de que se
trate, sagun el caso,
y se obtisne una
mayorla superior al
8Q0% 6 maa de los
votos emifidos.
Aprobado al acto o la
decisidn def Poder
Ejecutivo o de'los
Ayuntamientos, astos
serdn validos y
continuaran
ajecutdndose. De no
aprobarse, deberan

Interrumpirse sea

Articulo 13.5e entende por
Plebiscito el proceso por el que se
consuila a los ciudadenos, la
aprobacién o rechazo de un acto o
decision del Poder Ejeculivo o de
tos ayuntamientos, trascendental
para la vida publca det Estado o de
los municipios, segun el caso.

Articuio 14.El Plebiscito podra
ser promovido en el ambito de su
compsetencia por;

1 El Titular del Poder Ejecutivo;

Il. EI Congreso Local, previa
aprobacion de las dos lerceras
partes de los integrantes de la
Legislatura;

ul, Los Ayuntamientos, previa
aprobacon de la  mayoria
calificada de sus integrantes; y

IV. El diez por cianto de los
cludadanos que aparezcan en la
Lista Nominal del Estado o del
Municipio en su caso.

Articulo 18 No podran someterse a
Plebiscito los actos o decisiones del
Poder Ejecutivo del Estado o de los
Ayuntamientos, relativos a;

I. El régimen interno de la
Administracién  Publica Eslatal y
Municipal;

il. Los actos cuya realizacion sea
obligatoria en los términos de las
leyes aplicables;

Ili. Las disposiciones constitucionales
y legales en matena tributaria o fiscal,
asf como las leyes de ingresos y los
presupusstos de egresos
correspondientes; y

IV, Los damas que determinen las
leyes aplicables.

. Cuando menos el clnco por
ciento de los cudadanos Inscritos
en la lista nominal de eleclores del
municipio © municipios de que se
trate, en el caso de la fraccién I}
del articulo 10 de esta Ley.

En todos los casos deberan
anexarse los nombres y apelidos
complelos, firma y clave de elector
de los ciudadanos inscrtos en ja
lista nominal de electores, que den
su respaldo a la solicilud.

Articulo 15E| Consejo Estatal
tendré |a ooligacién de proporcionar
por escrito, a quien asi lo solicite, el
numero de ciudadanos necesarios
para promover el Plebiscito, ya sea
Estatal o Municipal.

Articulo 16, La promocion del
Plebiscito se hara ante el Consejo
Estatal, y deberd contener por lo
menos.

I, Nombre y firma de la autoridad
que lo promueve:

Il. El acto o decisién de gobierno
que se pretende someter a
Plebiscito;

Il Los preceptos legales en los que
se fundaments la solicitud:

denominacion

paolitica qﬁs les

corresponde a los centros de

poblacién;

. Autorizar la enajenacion a
particulares, de los  benes
inmuebles municipales cuando
éstos  sean de  imporiancia
histérica, cultural, ecolégica o
social, y

Ill. Solicitar al Congreso def

Estado, en los términos de la ley
de la materia, la incorporacién o
desafectacién de un bien dsl
dominio publico y su cambio de
destino.

Articulo 17.Podrén someterse a
Plebiscito’

. Los actos o decisiones de
caracter general que lleve a cabo
el Poder Ejecutivo del Estado y
que se  consideren  como
trascendentales en la vida publica
de esta Entidad Federativa;

Il Los actos o decisiones de

gobierno, que las autoridades
municipales pretendan reahzar,
siempre que &8 consideren
trascendentales para la vide

publica det Municipio; ¥

. La creacién de un nuevo
Municlpio, en los términos de
artlculo 64, fraccién VI de la
Constitucién Local.




ESTADO

. CONCEPTOY UBlETO

QUIENES FUEDEN 5,
SOLICITARLO

* RESTRICCIONES Y TEMAS
MATERIA DE PLEBISCITO "

para no continuarlos
y extinguirlos por-el
medio legal
comrespondiente o
para revocarlos,

En fa realizaclén del
Plebiscito Eslatal o
Municipal se
utilizaran las listas
nominales
actuallzadas
carrespendientes al
Estado o al Municipio
de que se lrate.

Articulo
anteriores, son también causas de

19.Ademas de ias
improcedencia del Plebiscito las
siguientes,

I Cuando et acto o decision matena
del plebiscito no sea trascendental
para la vida publica del Eslado o de
los Municiplos, segun el caso;

(I Cuando el acto opeto del
procedimiento de pleblscito se haya
consumado.

Jii. Cuando el escnto de promocitn
sea insultante o atente contra la
dignidad de las tnstituciones publicas
o sea ilegible,

IV. Cuando la promocidn respsctiva
no cumpla con todas las formalidades
que se establecen en el presente
ordenamiento; y

V., En los dem4s casos que asl lo
establezcan las jeyes aplicables

IV. La exposicibn de motivos y
razones por las cuales el acto o
decision se considera trascendental
para la vida publica del Estado o
del Municipio, segun sea el caso, y
los argumentos por los cuales debe
someterse a Plebiscito,

V. Determinacion del &mbito Estatal
o Municipal en gue se pretenda
realizar el Plebiscito;

Vi. La propuesta de pregunta o
preguntas a consultar; y

VIl. Cuando sea presentada por los
cudadanos, anexar la

Artlculo S5.Para efectos de 1o
previsto en el ariculo 8 bis,
fracciones | y I de la Constitucion
Local, se entander4d por actos o
d y leyes tales
que Inciden en el orden publico e
interés social, las relativas a las
sigulentes materias:

| Medio ambienle, ecologla y
aguas;

I. Salud, asislencia social y
beneficencia privada;

fIl. Derechos humanos, segundad

documentacién que ga el
nombre, clave de eleclor y firma de
los solicitantes. que corresponda al
porcentaje  eslablecido en Ja
presente Ley segun el admbito de
que se trate En este caso deberan
sefialar un representante Comun y
un domicilio para oir y recibir toda
clase de documentos ylo
notificacionea.

Para todos los efectos legaes, se
entendera que el representante
designado podra realizar todos los
actos necesarios para tramitar el
procedimiento

publica, proteccion cil,
comunicaciones, transito y
transportes;

IV. Indigena,

V. Econpmia;

VL. Educacién, cultura, turismo y
deporte;

V. Electoral;

Vill. Responsabilidad de los
servidores publicos;

IX. Civil; y
X. Penal.

Podrén somelerse a Plebiscito los
actos y decisiones reiacionadas
con las materias descntas en las
fracciones 1, 11, IV, y V; salvo lo
previsto en e! numeral 2 del inciso
b) de la fraccién | del articulo 8 bis
de 1a Constitucion Local,




ESTADO

TAMAULIPAS

Articulo 17.- Los
resultados det
plebiscito tendran
caracter vinculatorio
para las acciones o
decisiones
del Gobernador del
Estado sélo cuando
una de las opclones
obtenga la mayorla
de la votacién
validamente emitida
y ésta corrasponda
cuando menos & la
tercera parte de los
cludadanos inscritos

an
sl padrén slactoral
dal Estado.

Articulo 9°- A través dal plabiscito,
al Gobernador del Estado podra
consultar a los electoras para que
expresen su aprobacién o rechazo
previo a actos o decisiones del
mismo, que a su juclo sean
trascendentes para la vida publica
del Estado,

Articulo 10.- Podran solicitar al
Gobernador del Estado que
convoque a plebiscito, el 1% de
los cludadanos inscritos en el
padrén electoral, quignes
deberan anexar a su solicitud un
listado con sus nombres, firmas y
clave de su credencial de elector,
cuyo cotejo realizars sl Instituto
Estatal Electoral,

Articulo 11.- Toda solicitud del
plebiscilo dehera contener, por lo
menos:

|.- E} acto o decision de gobierno
que se8 pretende someler a
plebiscito;

Il.- La exposicion de los motivos y
razones por las cuales el acto o
dacision se consldera de
importancia trascendents para la
vida piblica del Estado y las
razones por las cuales se considara
que debe someterse a plebiscito; y

.- Cuando sea presentada por los
ciudadanos, nompre, numero de
registro de elactor y firma de los
soticitanles,

RESTRICGIONES? :
|/ MATERIA DE PLEBISCITO

Artieule  12.- No  podran
someterse a plehiscito, los actos o
decisiones del Gohernador del
Estado relativos a:

l.- Materias de cardcter tributario,
fiscal y de egresos del Estado;

I- Régimen interno de |la
adminietracién publica det Estado;

lIl.- Actos cuya realizacian sea
obligatoria en los términos de las
leyes aplicables; y

IV.- Los demas que determinen (as
leyss,

Artlculo 15,- En el afio que tengan
verificativo eleccionss de
Gobernador, Diputados al
Congreso local, Ayuntamientos,
Diputados Federales, Senadores o
Presidente de la Republica no
podra realizarse plebiscito alguno
durante el proceso electoral, ni
durants los  sesenta  dlas
postariores a su conclusién,

Artlculo 16.- En los procesos de
plebiscito salo podran participar
tos cludadanos del Estado que
cuenten con credencial de slector.




- RESTRICCIONES Y TEMAS,

ESTADO GONGEFTO Y OBJETO QUENESTUEREN | GAUSALES DEHIPROGEDENGIA:. : ESTRICK 3 T
AN O RIS 00 Py ity SMATERIA'DE PLEBISCITO )
TLAXCALA Articulo 34 El plebiscito es una | Articulo 36 El plebiscito podrd | Articulo 64 La solictud de plebiscito | Articulo 56 El plebiscito, solo | Articulo 35. No seran matera de
Articulo 38. | forma de participacion, a través de | ser solicitado por serd improcedente cuando podra solicitarse dentro del érmino | plebiscito

resultado del
plebiscito serd.
vinculatorio, cuando;

I. En el 4mblto
estatal, hayan votado
al menos el treinta
por ciente de los
cludadanos insgritos
en el registro federal
de elactores
correspandiente al
Estado, y de éstos,
mds del 50% hayan
emitido su voto en ef
misme senlldo;

II. En el &mbito
municipal, hayan
votado al menos

30% de los
ciudadanos ingcritoe
en el registo federal

de slectores
correspondients al

Municipio, y de

éstos, més del

cincuenta poer ciento
hayan emitido su
voto en el mismo
sentido;

Wi, En tratandose de
la ereccion de un
nuevo Municipio,

nayan aprobado tal
peticion, cuando

menas las dos
terceras partes de
los ciudadanos que
participen en el
plebiscito y langan
resldencia en el
Municiplo o
municipios
inyolucrados, en
términos de lo
dispuesto por la
Constitucion Local, y

la cual se somete a consideracion
de los ciudadanos, para que
expresen su aprobacion o recnazo,
a los actos siguientes

1, Obras y servicios pUolicos,

Il Actos o decisiones del Poder
Ejacutivo:

Wl Actos, decisiones o propusstas
de los gobternos municipales o de
los organos que nagan tales
funciones;

IV. Supresidn, fusidn, formacion o
conformactén territorial de
mumcipios,  siempre  que Medie
promocion del Poder Legistativo o
del Ejecutivo;

V Cambio de régimen de eleccian
de presidentes de comunidad,
siempre que al respecto anleceda
conflicto debido a tal circunstancia
en la comunidad de que se trate y
que medie acuerdo del
Ayuntamiento para su promocion, y

VI Los demas que propongan por
‘o menos el veinticinco por ciento
de los cudadanos de a
demarcacion politico-territorial
Inscritos en €' registro federal de
electores. al ullimo corte que
proporcione € argano federal
competents, en lérminos de las
constituciones federal y local asi
como las leyes aplicables

I. El titular del Poder Ejecutivo,

Il El Congresp. cuando lo solicite
el cincuenta por ciento mas uno
de sus integrantes,

Il Ei Ayuntamiento, mediante e!
voto de la mayorla simple de sus
integrantes;

IV. El veintwnco por ciento de los
electores del Estado, inscritos en
el registro federal de electores,
en tratindose de actos o
decisiones de las autoridades
estatales;

V' El veinticinco por ciento de los
electores municipales inscritos en
el registro federal de electores,
en tratandose de actos o
decisiones de las autoridades
municipales, y

V1. El veinticinco por ciento de los
electores municipates Inscritos en
el registro federal de electores,
para solicitar la ereccion de un
nuevo Municipio.

. No se
ciudadanos
proceso;

reune el porcentae de
requendo para cada

I Tratindose de  solicitudes
presentadas por los particulares,
cuando las firmas que obren en el
escrito respectivo, no sean autenticas
© no se ancuentren inscritos en el
registro federal de electores, o los
datos que obren en la solicitud, no
concuerden con los registrados en el
registro federal de electores;

. Cuando el acto. objeto de
procedimiento de plebiscito, se haya
consumado y no puedan restiturrse
las cosas a la situacibn que
guardaban con anterionidad;

1V, Cuando el acto no se ha realizado
o se pretendan realizar por las
autoridades sefialadas en la solicitud;

V Cuando la exposicidn de molivos
sea ambigua y no tenga una relacidn
directa causa efecto entre los motivos
expuestos y el acto administrativo:

V1. Se presente fuera de los lérminos
a que se refiere esta ley,

VIl Cuando los actos de Gobierno no
se consideren transcendentales para
el orden publico o el interés social de
|a Entidad o de tos municipios, y

VIl Cuando los interesados no den
cumphmiento dentro del término de
cuarenta y ocho horas a la prevencion
que dicte la Comision. respecto de la
falta de aigun requisito

de cuarenta y cinco dias naturales
siguienles a la fecha de la emision
o publicacibn del acto que lo motive
o a la fecha siguientes (sic} a la
fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo

Articulo 57. Cuando el plebiscito o
el referéndum sea solicitado en los
términos previstos por esta ley, por
el Titular del Ejecutivo, diputados
de! Congreso o ayuntamientos, se
enviaran los acuerdos respectivos
al Instituto, en donde se deberan
sefalar, la materna dei proceso y las
razones por las que se estima
necesario someterla a plebiscito o
referéndum.

Articulo 58. Cuando la solicitud del
plebiscito o  referéndum  sea
presentade por los particulares, en
los términos previstos por esta ley.
depera contener Jos raquisitos
sigutentes.

| Presentarse por escrito ante la
Comision:

i Sefalar el nombre y firma de
cada uno de los solicitantes. su
clave de elsctor y numero de folio
de su credencial para votar con
fotografia, debiéndose anexar copia
de la misma,

Il Designar un representante
comun que sera elegido entre los
miSmos solicitantes, en el
entandido que de no satisfacer este
requisto, se designara como
representante comun el pnmero de
los que suscriban el escrito intcial;

1. Disposiciones iegales en matena
de tributacion, fiscales y egresos,

L} Régimen nterno de Ja
Administracibn Publica de) Estado;

Ilt. El nombramiento o destitucién
de los ttulares de secretarias o
dependencias del Ejecutivo o de
los gobiernos municipales;

IV. Actos y decisiones objeto de
control jurisdiccional,

V. Actos cuya realizacibn sea
obligatoria, imposible o prohibida
en los términos de ley;

VI. Actos o decisiones matena de
convenios con otros poderes
locales y federales, conforme a las

constituciones politicas
respectivas.

VIl Actos que alleren los
principios fundamentales

consagrados por la Constitucion

Politca de ios Estados Unidos
Mexicanos, y
VIli Los demas que determinen

las leyes
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IV. En traténdose det
cambic de régimen
de eleccion de
presidentes de
camunidad, sea
aprabado cuando
menos por [as-dos
tarceras partes de
los ciudadanos que
participen en el
plebiscilo y tengan
residencia en la
Comunidad
coreaspondiente

En lodos las casos,
de no alcanzarss ia
votacibn requerida
para que el resultado
del plebiscito sea
vinculatorio, tendra
efectos meramante
indicativos.

IV Sefalar domiciiio en el Estado o
Cabecera Municipal segin sea el
caso. De no satisfacerse este
requisito, las notificaciones se
haran por estrados;

V. Sefalar la matena del plebiscito
o referéndum,

VI. Sefialar la fecha de emision o
puolicacion de la materia de
plebiscite o referéndum. en su
caso, anexar un ejemplar del
Periédico Oficial del Gobierno del
Estado en donde conste el acto
materia de consulta:

Vi Sehaar la autondad de la que
emano, la matena de pebiscito o
referéndum, y

VIll Expresar las razones por las
que se estima necesario someler a
plebiscite o referéndum, la materia
del proceso,

Los procesos de plebiscilo y
referandum no podran realizarse
noventa dias nalurales anles y
durante la jornada elecloral asl
como noventa dias nalurales
después de su lerminacion, en los
procesos ordinarios o
extraordinaros  de  slecciones
municipales, local o federal.
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Articulo 8, Los
resultados de los
referendos o
plebisclitos a que
canvoque el
Congreso o &l
Gobernador, seran
obligatorlos para las
autondades del
Estado, Cuando
dichas
procedimientos se
realicen a
convacaloria de un
Ayuntamiento, los
resultados seran
obligatarios para esta
autoridad.

Articulo 3. El derecho para iniciar
el procedimlento de referendo o
plebiscito corresponde a:

|. Los miembros del Congreso,

II, El Gobernador, y

Hl. Los Ayuntamisntos, unicamente
en lo relativo a sus respectivas

localidades y sobre los ramos que
administren.

Articulo 8. En el orden estatal, el
Gobernador podra convocar por
el @ la celebracion de un
plebiscito, o a peticién del
Congreso de conformidad con el
proceso legisiativo que establece
la Constitucion del Estado y la
normatividad interior del Poder
Legis!ativo, para consultar a los
ciudadanos acerca de decisiones
o medidas administrativas que
tengan que ver con sl progreso,
bienestar e interés sacial en el
Estado.

En el orden municipal, el
Ayuniamiento podra convocar,
con base en el procedimiento
edilicio del Cabildo que sedale la
Ley Organica del Municipio Libre,
a la celebracién de un plebiscito
para consultar a ios ciudadanos
acerca de decisiones o medidas
administrativas relativas a
funciones y prestacion de
servicios publicos.

Articulo 9. La solicitud del
Congreso para que el Gobernador
convoque a un referendo o
plebiscito debera contener:

I. Objeto de referendo o plebiscito;
I1. Motivos de su realizacion,

fIl. Formulacién de |la pregunta o
preguntas mediante las cuales se
consulta a los ciudadanos sobre Ja
aceptacién o rechazo de.

b) Las decisiones o medidas a que
se refiere el parrafo primero del
arllculo 8 de este Ley, para el caso
de plebiscito; y

IV. Propuesta de fecha para su
realizacion.

En caso de que la salicitud no
establezca correctamente u omita
alguno de los requisitos sefalados
en el parrafo anterior, el
Gobernador instalara al Congreso a
que, dentro de un plazo de tres
dias, aclare o subsane el o los
requisitos de que se trate. El
incumplimiento de lo  anterior
determinara que dicha solicitud sélo
pueda presentarss hasfa el
siguiente periodo ordinaric  de
seslanes,

Una vaz cumplidas las farmalidades
de ley y reunidos los requisitos., el
Gobernador elaborara la
Convocatoria dentro de los cinco
dias siguientes, la que remitrd en
un lérmino igual para su publicacién
en Ja Gaceta Oficial del Estado y en
dos diarios de mayar circulacién en
ef Estado.

La convocatoria contendra, en lo
conducente, o seflalado en el
arliculo 10 de esta Ley.

Articulo 4...

El referendo y e plebiscito no
podrdn  celebrarse en  afos
elactorales.
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Articulo 45.- El
resultado de un
Plebiscito, tendra los
siguientes efectos:

1.- Vinculatono,-
Cuando el resultado
de I3 consuita obliga

ala autoridad a su

cumplimiento y

stempra que:

a) Partcipe al menos
el 20% de los
ciudadanos-inscritos
en la Lista Nominal
Municipal de
Electores, y la
mayoria de las
opiniones se
manifieste en uno u
ofro sentido;
trsténdose de actos
o acclones del
Ayuntamianto, o del
Ejecutivo del Estado
con impacto #n uno o
mas Municiplos

b) Participe al menos
el 20 % de los
cludadanos inscritos
on |a Lista Nominaj
Estatal de Ejectores,
con Ia opinion
favorable de al
menos el 2% de los
habitantes en mas de
la mitad de los
Municipios;
tratdndase de actos
o acciones del
Ejecutivo dal Estado
conimpacio en todo
el lerritorio estatal.

Il.« Indicallvo.-
Cuando la opinién
manifestada en
determinada sentido,
por parte de los
cludadanos, ria

Articulo 15. Es objeto de plebiscito,
obtener Ja  opnibn de los
ciudadanos sobre los actos y
acciones gubernamentales de Jos
Poderes Ejecutivo Legisiativo y de
10s Municipios, calificadas como
trascendentales para la vida publica
y el inlerés social, dentro de las que
se encuentran.

|.- En el Poder Ejecutivo

a) La creacidn de potiticas puolicas
dirigidas a la mujer y a ‘a poblacién
maya-hablante;

b) La construccién de
infraestructura fisica,

c) La Planeacién del Desarrolio
Estatal y Regional,

d) Las Politicas de preservacion det
medio ambiente;

e} Le creacion, conservacion y
destino de reservas terntoniaies y
ecologicas,

f) Le desincarporacion y
enajenacién de bienes del dominio
publico, y

g) Los programas de salud pubiica,
educacion, y patrmonio aristico e
histérico.

.- En el Poder Legislativo

a) La creacion, fusion y supresion
de municiplos.

b) La aprobacién sobre {a formacién
de nuevos Estados o territorios;

c) El arreglo de imites municipales,
y

Articulo 18- Corresponde ol
derecho de pedir ia realizacion
de un Plebiscito respecto de los
actos mencionados en el articuio
15 de Ia presente Ley, a.

I - Los cludadanos:

Il - El Gooernador del Estado,

IIl.- ElI Congreso del Estado por
acuerde de las dos terceras
partes de sus Integrantes, y,

V- Los Ayuntamientos, por

acuerde de las dos terceras
partes del Cabildo

Articulo 18- Para pedr 'a
realizacibn de un plebiscito, se
requenra la participacién de ‘'os
ciudadanos, conforme a ios
siguientes porcentajes

I.- Tratdndose de actos o acciones
det Ayuntamiento, o del Poder
Ejecutivo del Estado con impacto
en uno o mas Municipios:

a) E 10% de los Inscritos en la
Lista Nominal de Electores. en los
Municiplos que cuenten hasta con
3,000 ciudadanos;

b} EI 8% de los inscritos en la Lista
Nominal de Electores, en los
Municipios que cuenten hasta con
5,000 ciudadanos;

c} El 6% de los snscritos en la Lista
Nominal de Electores, en los
Municipioe que cuenten hasta con
10,000 cludadanos:

d) El 4% de los inscritos en la Lista
Nominal de Electores, en los
Municipios que cuenten hasta con
20,000 ciudadanos,

e) El 3% de los inscritos en la Lista
Nominal de Electores, en los
Municipios que cuenten hasta con
50,000, y

) El 2% de los inscritos en la Lista
Nomina de Electores. en los
Municipios que cuenten con 50,000
en adelante de ciudadanos.

I - Tratandose de actos o acciones
del Ejeculivo del Estado con
impacto en todo el terntorio estatal,
se requerira el 2% de los Inscntos
en la Lista Nominal de Electores del
Estado,

Articuto 7.- No podrd reanzarse
procedmiento elgunc de consuita
popular, dentro de Ilos plazos
previstos en la Ley Electoral para
la organizacién de los orocesos
electorales

Artlculo 16.- La trascendencia de
las politicas puolicas y actos de
gobierno, se determinara con base
a io0s criterlos sigutentes

a) Sus efactos Juridicos.

b) Sus consecuencias
econdmicas, politicas y sociaies,

c) La magmitud e imoacto del
beneficio o perjuicio a la sociedad
en general 0 a un seclor social
mayoritario, y;

d} Su sustentaoilidad en el Estado,
Regién o Municipio

Articulo 17 - No son materia de
plebiscito, las politicas publicas y
ios actos gubernamentales
siguientes:

I.- Los que realice la autoridad por
ministerio de ley o mandato de
autoridad judicial:

It - El nombramiento o destitucion
de servidores publicos, de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo,
asi como de los Municipios, y

.- Las que se hayan ejecutado, y
cuyos efectos no puedan
revartirse,
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resulte obligatoria
por no haberse
cublerio el porcentaje
minimo previsto en la
fraccion anterior.

d) El contenido de la Agenda
Legislativa

1L.- En tos Municipios.

a) El otorgamiento de concesiones
y la prestacidbn de Ibs servicios
publicos municipales;

b) La contratactbn de deuda
publica;

c) La desingorporacién  y
enajenacidn de bienes dei dominio
publico;

d) Las politcas de preservacion del
medio amblente:

e) La creacién, conservacion y
destine de reservas lerntonales y
ecoldgicas;

f)y El campio de denominacién del
Municipio, v;

g) Los programas de satud publca,
educacion, y patnmonio artistico e
nustorico

Articulo 20- Toda peticibn de
Plebiscito, contendra 1o siguiente:

1.- Mencion def acto o acuerdo;

i~ Motivos por los gue se
considera debe someterse a
consuita;

lll.- Autoridad emisora del acto o
acuerdo;

IV- Cuando la petcibn sea
presentada por los cudadanos,
contendra ademas lo siguiente:

a. Copia de la credencia! para votar
con fotografia,

b Relacibn del nombre de los
solicitantes, domicilio, Municipio,
clave de elector, follo de la
Credencial de Eleclor y Seccién
Electoral, y firmas,

c Seflalar el nomores del
rapresentante comun, y,

d. Domicilio para oir notificaciones.
S no se sehala representante
comun, se entenderd como tal a
guien encabece l'a relacién. En
caso de no seflalar domicilio, toda
natificacion se hara en estrados del
Instituto

V- En el caso de que sea la
autondad guien realice la peticion.
remird ademas copia certificada
de la documentacibn que sustente
su propo actoe o acuerdo
Tratdndose de los Municipios, dicha
peticién reguiere de la aprobacion
de las dos terceras partes de los
integrantes del Cabildo,

Articulo 21.- Para que la peticion
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sera

de Plebiscito sea admitida,
necesario.

t- Que sea presentada ante el
Instituto, cumpliendo con los dos
articulos anteriores;

It- Que os actos que pretenda
realizar la autordad, se refieran a
las materias pravistas en e! articulo
15 de la presente Ley:

lll.- Que sea presentada dentro de
los 30 dias naturales posteriores a
la publicacién del Catalogo, y

IV- Que el acto no se haya
ejecutado definitivamenle o sea de
imposible reparacion, tratadndose de
ooras publicas.

ZACATECAS

Articulo 3°.

1.- En ningan caso,
los resultados del
referéndum, del
plebiscito o del
derecho de iniciativa,
produciran efectos
vinculativos u
obligatorios para las
autoridades,

2.- Formalizar fos
resullados de
referéndum y

plebiscito, significa
Unicamente
registrarlos en
documento oficial,
que debera
publicarse a través
de los medios de
comunicacion soclal.

3.- Los resultados dei
referéndum y del
plebiscito, se
tomar&n como

aporiaciones de la

Articulo 24. Definicién

1.- El Plebiscito es el mecanismo
de participacion ciudadana
mediante el cual, a través del volo
mayontano de los ciudadanos, se

Articulo  8°. Sujetos de
Participaclén Cludadana

1.- El gjercico de los derechos
de participacion ciudadana a que
se refiere esta ley, corresponde

aprueban o actos det
Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo o de los Ay

Articulo 25. Ambito y objeto del
pleblscito

1.- El Plebiscito puede ser estatat o
municipal. Son objeto de Plebiscito:

. Los actos o decisiones del
Gooernador del Estado, o de los
titulares de las dependencias del
Poder Ejecutvo, que sean

{usi te a los ci 108
zacatecanos. nscritos en el
padron alectoral de fa Entidad,
que figuren en el Listado Nomina'
de Electores actualizado; que
cuenten con credencial para
votar con fotografia y estén en
aptitud de ejercer su derecho al
voto.

2. Estardn  excludos de
participacion ciudadana, gquienes
en términos de ley, se

considerados de
para la vida publica o el (nterés
social;

Il. Los actos o decisiones de los
ayuntamientos y sus dependencias.
que por su relevancia pudieran

1 de sus
derechos,
Articulo 27, Sollcitantes del
plebiscito

1.- Podran solicitar ta realizacion
de Plebiscito:

Articulo 34, Causas de
improcedencia

1. El Instituto resolverd la
improcedencia de| plabiscito en los

casos siguientes:

|. Cuando ja solcitud se presente
contra actos consumados o en vias
mminentes de ejacucion,

Il. Cuando los actos de que se trate,
no sean materia de plebiscito;

. Cuando los solicitantes no
cumplan con los requisitos
establecidos en la presents ley; y

IV. Tratdndose de  solicitudes
presentadas por Jos ciudadanos,
cuando exista error u omisiGN en mas
del 10% en los datos de la Ista de
solicitantes.

Articulo 28. Requisitos de 1la
solicitud de lebiscit

Articulo  5°.
materia de

Acotamientos en

presentada por ciudadanos.

1.- Si la sokcitud de Plebiscito es
presentada por ciudadanos, debera
de reunir los siguientes raquisitos-

|. De cada uno de los solicitantes,
los datos siguientes:

a) Nombre completo;

b} Domicilio;

c) Clave de elector;

d) Folio de la credencial para votar;
8) Seccién elecloral; y

f) Firma.

. Nombre del representante
comin, y domiclio para oir
notificaciones en la Ciudad de

Zacateces. Si no se hacen tales

sefialamientos, sera representanie

comun quien encabece |a lista de
y las notifi se

1.- Por lo que respecta ai Poder
Legislativo, umcamente podran ser
materia de plebiscito, los actos
refativos a la supresién, fusién o
formacién de municipios.

2.- No seran materia de plebiscito.
los actos de las autondades, en
matena de tarfas a .0s servicios
publicos
Articulos 9°, Limitantes
temporales

1.- Durante la celebracién de un
proceso slactoral federal, estatal o
municlpal, no se podra realizar
referéndum o pleoscito.

2.- Para efectos de esta ley, el
proceso elactoral incluye todas las
etapas, desde |a preparacion,
hasta que se hayan emitdo las
correspondientes declaraciones de
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ciudadania, para
que las autoridades
correspondientes
valoren fa
convaniencia de
revisar el marca
Jurldico y los actos
de gabierno,
adoptando en su
caso, las medidas
comeclivas
pertinentes.

aiterar de manera trascendente, el
desarrolic econdmico, palitico o
social de! Municipio: y

Il Los actos que le carresponde
efectuar a 1a Legisialura del Eslado
en lo relativo a la creacion, fusién o
supresidn de Municipios

). EI Gobernador del Estado:
II. La Legistatura del Estada:

Il Los Ayuntamientos respecto
de sus propios actos o
decisiones;

W. Los ciudadanos del Estado
que conslituyan el cinco por
cente del padron  eslatal
electoral. cuando se trate de
aclos o decisiones de los
Paderes Ejeculivo o Legislativa;

V. Los cudadanos del Municipio
de que se trate, siempre y
cuando '08 salicitantes,
constituyan par lo menos el diez
por c¢iento del respectivo padrén
electoral, cuando no exceda de
diez mil electores; el siete por
cente cuando éste comprenda
de diez mul uno hasta treinta mil;
y def cinco por cientoe cuando el
padrén sea mayor,

haran por estrados;
I, Exposicibn de molivos;

IV Et aclo que se saficita someter a
Plebiscito, y

V. Autondades que participan en el
acto materia de la solcitud.

Articuto  29. Requisitos de la
salicitud de pleblscita
presentada por Autaridades

1.- 8i la solictud de Plebiscito es
presentada por autoridades. aquéila
se hard por oficlo, contendrd
axpasicion de motivos,
identificacion del acto materia de la
salicitud, y autordades que
participaron.

2.- En el caso de las solcitudes
formuladas por un ayuntamiento, se
acompafiarg copla certificada de la
respectiva Acta de Cabildo.

Articulo 30, Condiclones para
admitlr la solicitud

1.- Para que la solicitud a plebiscito
sea admitida, es necesario:

I. Que a jucio de! Instituto, ei acto
sea de trascendencia para la vida
publica o el interés social;

Il, Que el acto que pretende realizar
la autoridad, no derive de un
mandato de ley;

Hl, Que la autoridad haya
manifestado su interés por realizar
el acto o decision; y

IV. Que e acto no se haya
ejecutade o esté en proceso de
ejecucidn, tratAndose de obras
publicas.

validez y canstancias.

Articula 25. 2. No podran ser
abjeto de plebiscito los actos que
realice la autoridad por mandato
de ley, ni los acuerdos referentes a
las tanfas de los servicios
publicos.
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Articulo 58, Porcentajs minimo
de particlpacién

1.- Para que el resultado de un
proceso de participacién pueda ser
conslderado valido se requerira la
participacién de por lo menos et
30% de los ciudadanos inscritos en
el istado nominal correspondiente.

2.- 81 no se alcanzara el porcentaje
minmo de participacion ciudadana
se declarard nulo el proceso y no
\endrd ningon efecto sobre la
disposieion o aclo que lo provocd

3. El resultado del proceso de
consulta, se determinard con la
mitad mas uno de los votos validos
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CUADRO ANALISIS DEL PLEBISCITO

EEECTO Lo E LHCETARL o IMPROCEDENCIA AGTOS TRASCENDE| S
CIUDADANOS [¢] A JUICIO GE MENCIONADOS
VINGULANTE* | CONSULTIVO | GOBERNADOR | CONGRESO ESTATAL | MUNICIPAL. | RESTRICCIONES GOBERNADOR
AGUASCALIENTES +50% —- 113 a0 X “5% COINCIDENCIA SIn Informacién
TEMATICA
BAJACALIFORNIA | +50% —1/4 FIE) % % COINCIDENGIA
TEMATICA Sin informaclén
BAJA CALIFORNIA 4 v PIE] 4% 3% COINGIDENCIA
SUR TEMATICA Sin Informaclén

CAMPECHE

CHIAPAS +50% - 1/3

CHIHUAHUA

20%, 10%, 5%

OEPENDIENDO
L
POBLACION:
40%, 30%,

DEPENDIENDC

COINCIDENCIA

COINCIDENCIA
TEMATICA

COAHUILA +50% — 20% v wa::do“' TEMATICA
50% 3% 0%, 30%" Sin informaalén
20%, 10%, 5%
COLIMA +50% — 173 v v 4% 5% SIN v
INFORMAC)ON ’
DISTRITO +50% —- 113 Sin 5% X COINCIDENCIA v l
FEDERAL informacidn TEMATICA
+ 50% - + 50% v Sin COINCIDENCIA
DURANGO Municlpal: informacién 3% 3% TEMATICA Sin Informaclon
+50% — + 60%
EDO. DE MEXICO
+50% = + 50% 5%
GUANAJUATO Munlcipal: v v 5% Erlglr COINCIDENCIA Sin Informaclon
+ 50% ~- + 60% Municipio: TEMATICA
10%
GUERRERO v 203 X 5% COINCIDENCIA v
TEMATICA
DEPENDIENDO
JALISCO Sin Informacion FI) X LA COINCIDENCIA v
POBLACION: TEMATICA
3% 0 5%
MICHOACAN
MORELOS v v v 5% 5% COINCIDENGIA v
TEMATICA
NAYARIT

NUEVO LEON



TATENE: BTG e MPROCEDENCIA “RCIOS TRASCENDENTALES © 0
o JUICIO DE MENCIONADOS
CONGRESO." [ ES i CIPALT.| RESTRICCIONES | GOBERNADOR

COINCIDENCIA

: TEMATICA
8ilo promueve | Silo'solicitan | v B : B SIN Sin informacién
el Gobernador cludadanos . L - INFORMACION
TABASCO +30% —+ + 60% v 213 B SIN COINCIDENCIA
| INFORMAGION TEMATICA
TAMAULIPAS +50% - 113 v SIN 1% SIN COINCIDENCIA v
INFORMAGION INFORMACION TEMATICA
TLAXCALA + 50% ~-- 30% v 50% 25% 25% COINCIDENCIA v
TEMATICA
VERACRUZ v v v X X COINCIDENCIA Sin informacion
TEMATICA
DEPENDIENDO M
YUCATAN Munlclpal v POBL‘;C.‘.ION’ COINCIDENCIA
+ 50% - + 20% 9 : TEMATICA
50% ~- + 20% 213 2% 10% 8%, %, A
4%, 3%, 2%
DEPENDIENDO v
ZACATECAS 5% A COINCIDENCIA
v v v ) POBLACION: TEMATICA
10%, 7%; 5%

PARA QUE SEA VINCULANTE SE REQUIERE: % DE PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS NECESARIA ---mmr % DE VOTOS EMITIDOS

7 NO MENCIONA PORCENTAJE NECESARIO.

SE MENCIONA EXPRESAMENTE QUE NO PUEDEN SOLICITARLO.

v MENCIONADO

SR



ANEXO 6



AGUASCALIENTES
Artieuto 40,
Los aclos y

resaluciones del
Instituto Estatal
Electoral si tendran
caracter vingulatorio
con a!'Congreso con
el Estado,

ARTICULOS DE LAS LEYES LOCALES DE PARTICIPACION CIUDADANA SOBRE

Articulo 3 ). Es sl instrumenlo de
participacion cludadana directa por
medio del cuai la ciudadania
manifiesta su aprobacion o recnazo
previo una decision dsl Congreso
de! Estado sobre la creacién,
modificacién, derogacion o
abrogacién de las leyes que son de
fa  compstencia legislativa del
Congreso.

REFERENDUM

Articulo 36, Podran solictar al
Congreso del Estade la
realizacion del referéndum:

.- El 5% ds los ciudadanos
nscritos en el Padron Elactoral.

- 1/3 parte de los Diputados
que integran el Congreso del
Estado

Wl.- Los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado, en ai

ambito de su competencia

V.- El Gobernador del Estado.

Son causas de
la solicitud det
referéndum las

Articulo 50,
improcedencia de
procedmiento  del
siguientes:

I. Cuando la materia de este no sea
trascendental para el orden publico o
el interés social del estado;

Il Cuando el escrito de solicitud se
haya presentado en forma
extemporanea;

Il Cuando los peticionarios no estén
inscritos en el padrén electoral y ‘as
firmas de los ciudadanos no sean
autenticas;

IV, Cuando el referéndum se haya
consumado y no puedan restituirse
las cosas a la situacion que
guardaban con anterioridad;

V.- Cuando sl escrito de solicitud sea
insultante o atente contra la dignidad
de las nstituciones Juridicas o sea
ilegible;

Vl.- cuando la solicitud respectiva no
cumpla con las formelidades
establecidas, y

V.- cuando 1a materia de este,
contravenga el principio de igualdad
sustantiva o derechos de las mujeras,
o sea carente de la perspectiva de
género, de conformidad con o
establecido en la ley general de
acceso ds les mujeres a una vida libre
de violencia

Articulo 43. El escrnto para

Articulo 39, No podran someterse

Rat, d

promover el pre iento  del
referéndum ante el congreso del
estado sera realizado a Inicietiva
del mismo, o por peticion de los
cudadanos en los porcentajes
establecidos en la presente ley,
debiendo contener la solicitud lo
siguisnte.

| Nombre de la autorided que lo
promueve. En caso de tratarse de
un organismo colegiedo. el acuerdo
que aprueoe Ja promocidn del
procadimiento respactivo;

Il. Los preceptos legales en que
fundamenten su solicltud:

Wl.  Especificacion precisa y
detallada de le ley, reglamento o
decreto que sera objeto del
referéndum;

IV. Autoridad o autoridades de les
que emana !a malena del
referéndum;

V Exposicion de motivos sucinta y
detalleda de los elementos que se
tengan para pedir la aplicacién dei
referéndum; y

Vi. Nombre y firma de fas
autoridades peticionarias.

a m:

a). Las disposiciones
conslitucionales y legales en
matena tributaria o fiscal, asi como
Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos en el Estado de
Aguascatisntes;

b) Ley Organica dsl Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y
Poder Judicial.

c) La Ley Organica Municipal
d) El Cédigo Electoral.

Articulo 47.- En el aflo en que se
realicen tas elecciones a los
diversos cargos de sleccion
popular, ya sea locales o federales
no podran realizarse  ningun
referéndum, asmismo, no podran
realizarse mas de dos referéndum
en ei mismo afio




BAJA CALIFORNIA

El resultado sera
vinculatorio cuando:

Articulo

referéndum
constitucional  solo
podra aprobarse o
rechazarse, cuando
asi lo determine la
votacion  mayoritaria
de los civdadanos de
cuando menos ‘a
mitad mas uno de los
municipios que
conforman el estado
y hayan participado
en dicho proceso un
numero de
ciudadanos no menor
al treinta y cinco por
ciento de los que
votaron de acuerdo
al Listado Nominal

41- El

utlizado para la
elaccion de
diputados  inmediata
anterior.

Articulo  42.- EI
referéndum

legislativo sélo podra
ser (echazado o
aprobado por la
mayoria de votos de
los electores,
siempre y cuando
hayan participado en
el proceso cuando
menos el veinticinco
por ciento de los que
votaron de acuerdo
al Listado Nominal

Articulo 24- E! referéndum es el

proceso mediante el cual los
ciudadanos manifiestan su
aprobacién o rechazo a:

1~ Las modificaciones, reformas,

adiciones o derogaciones a fa
Constitucion.

- La creacion, modificacion,
reformas, adicion, derogacion o
abrogacion de las leyes o decretos
que expida el Congreso.

Hl.- La creacion, modificacion,
reforma, adicion, derogacion o
abrogacion de los regiamentos que
sean trascendentes para {a vida

publica del municipio, en los
términos de los reglamenlos
municipales,

Articulo 25.- El referéndum podra
ser.

I.- Atendiendo a la materla:

a) Referéndum constitucional,
que tiene por objeto aprobar o
rechazar modificaciones, reformas,
adiclones o derogaciones a la
Constitucion:

b} Referéndum legisfativo, que
tiene por objeto aprobar o rechazar
la creacién, modificacion, reforma,
adicion, derogacién o abrogacion
de las leyes o decretos que expida
el Congreso del Estado y

c) Referéndum reglamentario
municipal, que tens por objeto
aprobar o rechazar, la creacion,
madificacion, derogacion ]

Articulo  29.- E| referéndum
constitucional puede ser
solicitado por:

1.- El Gobernador

li,- Lbs Ayuntamientos siempre
que lo solicllen cuando menos
dos de éstos

- Los ciudadanos que
representen cuando menos el
2.5% de (a Lista Nominal.

Articulo 33 ElI referéndum
legislativo puede ser solicitado

por:
L.- El Gobernador

Il.- Dos o més Ayuntamientos

IH- Los ciudadanos que

representen cuando menos el 1%
de |a Lista Nominat del Estado.

Articulo  47.- Son causas de
improcedencia, que:
l- El acto o norma no sean

trascendente para la vida publica.

Il.- El acto o norma no sean objeto de
plebiscito o referéndum.

lll.- El escrito de solicitud se haya
presentado en forma extemporanea.

V- La promocién realizada por
ciudadanos, no cuente con firmas de
apoyo auténticas; los ciudadanos
firmanles no aparezcan incluidos en
la Lista Nominal, o el porcentaje sea
menor al requerido por esta Ley; los
datos del escrito no concuerden con
10 datos registrados en el Padron,

V.- El acto objeto del plebiscito se
haya consumado y no puedan
restituirse las cosas a la situacion que
guardaban con anterjoridad.

Vi- La norma o normas objeto de
referéndum se hayan modificado.

VII.- La norma objeto del referéndum
no exista.

VIll- El escrito de solicitud sea
insultante,  atente  contra  las
instituciones © sea ilegble o su
exposicidon de motivos no contenga
una relacion directa entre los motivos
expueslos y el acto o norma.

Articulo  30.- La solicitud de
referéndum  constitucional,  se
debera presentar ante el Instituto
dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la publicacion.

Articulo  31.- La solicitud de
referéndum  constitucional, que
presente el Gobernador o Jos
Ayuntamientos, deberd contener
cuando menos:

|.- Nombre de la autoridad que lo
promueve. Tratdndose de los
Ayuntamientos se deberan adjuntar
los acuerdos de cabildo en donde
se apruebe Ja promocion del
proceso de referéndum.

Il.- El o los preceptos legales en el
que se fundamente la solicitud.

IIl.- Especificacion precisa de la
norma o normas que seran objeto
de referéndum.

IV.- Autoridad de la que emana la
materia del referéndum.

V.- Exposicibn de motivos y
razbnes por las cuales se considera
necesario someter a referéndum la
norma o normas.

VI.- Nombre y firma de la autoridad
promovente, o en su caso, de quien
tenga su representacion.

La solctud de referéndum
legislativo deber& cumplir con los
mismos requisitos.

Articulo 32.- Las solicitudes de los
ciudadanos para promover

28- No

Articulo
someterse a referéndum aquelias

podran

normas que lraten sobre las

siguienles materlas;

|- Tributario o fiscal;

I\.- Egresos del Estado;

1ll.- Régimen nterno y de
organizacion de la Administracion

Publica del Estado;

V.-  Regulacion  Interna  del

Congreso del Estado;

V.- Regulacién Interna del Poder
Judicial del Estado. y

Vl- Las que determine |la
Constitucion y las demas leyes.

Articulo 39.- Solamente podra
reallzarse un referéndum al afo, y
cuando tengan verificativo
elecciones ordinarias no podra
realizarse  referéndum  alguno,
desde el inicio del proceso
electoral y hasta sesenta dias

posteriores a la eleccion.

Articulo 40.- En los procesos de
referéndum, sdlo podran paricipar
los ciudadanos del Estado que
cumplan con los  siguientes
requisitos:

|.- Tengan vecindad en el Estado,
con residencia efectiva de por lo
menos seis meses.

il.- Estén inscrites en el padron, y
aparezcan en el Listado Nominal.

fll.- Tengan Credencial Estatal de
Elector.




;. CONGEPTO.Y OBUETY

utilizade
elfeccion
dipulados
anterlor,

para la
de
Inmediata

abrogacién de ’raglamentos

municipales
I.- Atendiendo a su eficacia:

a) Constitutive, que tene por
resultado aprobar en su totalidad el
ordenamiento que se someta a
consulta,

b) Abrogatorio, que lene por
resultado recnazar totamenie e
ordenamiento que se someta a
consulta, y

¢} Derogatorio, que tene por
resuitado rechazar sdlo una parte
de| total del ordenamiento que se
somete a consulta,

referéndum constitucional o
legislativo, deber&n presentarse en
las formas oficiales que elabore y
distriouya en forma gratuta el
Instituto. las cuales contendran los
espacios para ‘a Informacidn
siguiente

|- Nombre de! representante
comun.

11.- Domicilio legal del "epresentante
comun,

I~ Indicacién de la norma o
normas objeto de referéndum,

IV - Autoridad de la que emana la
materia de referéndum.

V - Exposicion de motivos
Vi- Nomore, firma y clave de la

Credencial Estatal de Elector de
cada uno de los ciudadanos




CONCEPTO'Y OBJETO

QUIENES PUEDEN
SOLICITARLO "

BAJA CALIFORNIA
SUR

No menciona el
carécter
vinculatorio u
obligatorio del
rasultado,

Articulo 4.- Para los efectos de
esta Ley se entiende por
referéndum, el procaso mediante e!
cual los ciudadanos dei Estado
expresan su aprobacién o recnazo
a las reformas, adiciones o
derogaciones a la Constitucion
Potitica del Estado o jas Leyes que
expida el Congreso del Estado. asi
como los decretos emitidos por el
mismo, relativos a la formacion de
nuevos municipios dentro de los
limites de los ya existentes, o da la
suprestdn o fusion de alguno o
algunos de estos

Articulo 5.- El referendum serd
total cuando se someta a 'a
decisién de la ciudadania el texto
integro  del arliculado de wun
ordenamiento o parctal cuando
compranda solo una parte del
mismo,

Articulo 7.- E! Gobernador y los
ciudadanos del Eslado podran
solicitar  al  Instituto  Estate!
Electoral someter a referéndum
las reformas, adiciones o
derogaciones a la Constitucion
Politica del Estado o a las Leyes
que expida e! Congreso del
Estado,

Articulo 20- Son causas de
improcedencia de la solcitud del
procedimiento de referéndum:

l.- Cuando el escrito da solicitud se
haya presentado en forma
extemporanea.

Il.- En los casos en que la promocién
fuere realizada por ciudadanos,
cuando las firmas de apoyo no sean
auténticas. los ciudadanos firmantas
no estén nscritos en fa Lista Nominaj
de Electores o los datos vaciados en
el escrito de solictud no concidan
con los datos registrados en la Lista
Nominal de Electores

1li - Que la Ley o el Decreto objeto del
procedmiento de referéndqum se

hayan reformado de manera que
hubieren desaparecido las
disposiciones objeto del

procedimiento,

V.- Que la Ley o el Decreto no exista
o las autordades sefaladas en e
escrto de solcitud no lo hayan
emitido.

V - Que la exposicién de motivos, no
contenga una rejiacibn directa causa
efecto entre los motivos expuestos y
la Ley o el Decreto o que sea
inverosimil o subjetiva.

VI- Que el escrto de solicitud sea
insultante, atente contra la dignidad
de las instiluciones juridicas o sea
ilegibte.

Vit- Que la solictud respactiva no
cympla con todas las formalidades
que se establecen en el presente
ordenamiento.

Articulo 7.- El Gobernador y los
ciudadanos del Estado deberan
cubrir los siguientes requisitos:

|- La solicitud para promover un
referéndum  deberd presentarse
dentro de jos noventa dias
naturales posteriores a la
publicacién del ordenamiento en el
Boletin Oficial del Gobierno del
Estado.

Il - Indicar con precisién la Ley,
adicién o reforma a la Constitucion
Politica del Estado que se pretenda
someter a referéndum o, en su
caso, el o los articulos respectivos
debidamente particularizados.

IIl.- Las razones por las cuales e!
ordanamiento o parte de su
articulado deban someterse a la
consideracién de la ciudadanla,

Articulo 8.- Cuando la solicitud
provenga da ciudadanos, deberd
reunir ios siguientes requisitos:

|- Tratandose de reformas o
adiciones a la Constitucion Politica
del Estado, debera anexarse a la
solicitud, el respaldo con los
nompres y apellidos completos,
firma y clava de elector, de cuando
menos el 5% de los ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal de
Electores del Estado.

.- En los demés cesos, en los
términos de la fraccion anterior, el
porcentaje requerido serd por to
menos e 4% del tolal de los
ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores, del Estado o
del Municipio o Municipios de que
sa frate,

Articulo 6.- El referdndum no
procedera cuando se trate:

I.- De Leyes o disposiciones de
caracter tributario o fiscal.

Il - Da reformas a la Constitucidn
Politica del Estado y a las Leyes
‘ocales, cuando en ambos casos
dichas reformas derven de
reformas o adiciones a 1a
Constitucitsn ~ Polibca  de  los
Estados Unidos Mexicanos.




CAMPECHE

CHIAPAS
Artlcuylo 526, Los
resulados del
referendo seran

obligatorios para el
congreso det estado
cuando una de las
opcignes ablenga la
mayoria de la
votacién validamente
emitida b esta
corresponda cuenda
menos al freinta y
tres por ciento de los
ciudadanos inscntos
en |a Hista nominal de
electores del estado,
En caso contrario, el

referendo
Gnicamente tendra et
caracter de
recomendacion.

CHIHUAHUA

Articulo 519. EI referendo es un
instrumento de participacion directa
mediante el cual 'a cwdadania
chiapaneca manifiesta su
aprobacion o rechazo sabre Ia
creacion, madificacion, derogacion
a abrogacion de leyes propas de la
competencia del congreso del
estado,

Articulo 521. Podran solicitar el
referendo,

{ El cincuenta por ciento de los
miembros del congreso del
estado, en cualguier momento
del procesa legislativa. pera
siempre antes de la aprobacion
de la ley;

I E dos por ciento de los
ciudadanos inscriios en el padron
electoral, guienes deperan
nombrar un comilé promolar
integrada par ciNco personas y
anexar a su salicitud una relacion
con sus nombres, firmas y claves
de su credencial de elector, a
efecto de que el instituto realice
el colejo respeclivo con la lista
nominal utlzada en €' (bmo
proceso elecloral,

Iit El gobernador: y

IV. La milad mas uno de 'os
ayuntamienios, En esle caso, se
reguerira que cada ayunlamsenla
apruebe la solicilud con la mitad
mas uno de sus membros

Articulo 520, Es facultad
exclusiva del congreso dal
estado decidir por acuerda de las
dos terceras partes de sus
integrantes, s somete o no a
referendo la creacién,
madificacion,  derogacién o
abrogacion de layes.

Articulo 522, La solctud del
referendo  deperd conlener por fo
menos.

|. La indicacion precisa de la ley o en
su caso, el articulo o articulos que se
proponen someter a referendao,
incluyendo su exposicion de motivas:

Il. Las razones por 'as cuales el
ordenamiento o parte de su articulado
deben someterse a la consideracion
de la ciudadanla, previa a la entrada
en vigar del aclo legislativa: y

Ib. Cuando sea presentada por los
ciudadanos deberd llevar nombre,
firma y clave de su credencia) para
volar cuya colejo realizara el instilula
En I3 solicitud debera inclurse e
nombre y domiciip de los integrantes
del comité promolor

Articulo  524. No  podrén
someterse a referendo aquellas
leyes o articulos que fraten sobre
las siguientes materias:

| Tributana, fiscal o de egresas del
estado.

Il. Régimen interno de los poderes
publicas del estado y Ios
ayuntamientos;

II1. Reguiacion .nlerna de érganas
autdnomas,

IV. Reformas a la constitucion
particuiar o a las leyes que de esta
emanen. y que denven de
reformas o adiciones a Jla
constitucion federal’ y

V. Las demas gue determinen las
leyes.

Articulo 525. No podré realizarse
méas de tres procedimientos de
referendo en un mismo afio
Tratandose de aflas en que tengan
verificativo alecciones de
representantes  populares, na
podran realizarse procedimientos
de plebiscito o referendo alguno,

En los procesos de plebiscito y
referendo, solo podrdn participar
los ciydadanos del estado de
Chiapas que cuenten con
credencial de elector, expedida por
lo menaos sesenta dias antes al dia
de ia consuita.




COAHUILA
Articulo 37..Los
resultados de|
referendo seran
obligatortos para el
Poder Legstativo det
Estado-cuando una
de Jas opciones
oblenga la mayoria
da ia votacion
vélidamente emitida
y ésta corresponda
cuando menos al
veinta por clanto de
los ciudadanos
nscritos en la lleta
nominal de-electores
del estado.

En caso contrario, el
referendo
unicamente tendra et
caracter de
recomeridaclén,

Articulo 31. El referendo es la
consulla medante la cual los
ciudadanos slectores coahuilenses
aprueban o rechazan una iniciativa
de Iey o decreto o, en su caso, una
ley o decreto del Poder Legislativo
def Eslado.

Articula 32, El obyeto det referando
sera

I, Determinar la  creacién.
ifi 6n, adicién, derogacion o

Articulo 33. Podran solicitar el
referendo

I. El tres por cienlo de los
ciudadanos inscritos en Ja lisla
nominal de electores del estado,
quienes deperan anexar a su
solicitud una relacidén con sus
nombres, firmas y claves de su
credencial de elector

El Instituto realzard el cotejo
p con la lista nominal

abrogacion de la norma 0 normas
de la ley o decreto materia det
referendo; ¢

Il. Determinar 'a observancia o
nobservancia de ‘@ norma o
normas de la lsy o decrelo
aprobado por el Poder Legislatvo
dei Estado

utiizada en el ultmo proceso
elscloral,

Il El cincuenta por ciento de los
miembros del Congreso del
Estada.

. El titular del Poder Ejecutivo
del Estado,

IV La mitad mas uno de los
Ayuntamienios del eslado. En
este caso, se raquernra que cada
Ayuntamiento aprusbe la
solictud con la mitad mas uno de
sus miembros.

causas de
improcedencia del referendo son:

Articulo  60. tas

. En los casos en que la solicitud
fuere rmealizada por ciudadanos,
cuando las firmas de apoyo no sean
auténticas, los ciudadanos firmantes
no estén inscritos en la lista nominal
de electores o fos datos vaclados en
el escrito no concuerden con los
datos registrados en la lista nominal
de que se trate.

Il Cuando la solicitud incumpla con
los requisitos para ejercer el derecho
de peticion.

1il. Cuando la solicitud incumpla con
los requisitos que establece la
presenls lay.

IV, Cuando se trale de las maternias
siguisntes:

1. Financieras, tributarlas, fiscales,
presupusstales, de ingresos O
similares.
2. Régimen interno de la
administracién  publica  estatal o
municipal,

3. Regulacion interna det Congreso
de} Estado y de la Contaduria Mayor
de Hacienda.

4. Regulacion interna de ios drganos
de la funcion jurisdiccional dsl estado.
5. Reformas a la Conslitucion Potitica
del Estado o a las ieyes locales que
deriven necesariamente de reformas
o adiciones a la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Los aclos cuya realizacién sea
obligatoria en los términos de fas
layas aplicabies.

V. Cuando en el afio en que se
presente ] solicitud tengan
verficativo  elecciones... en el
supuesto que prevs la fraccion | del
articulo 50 de esta ley,

Vl. En los demds casos en que la
improcedencia resulte por analogia o

por disposicién legal aplicable

Articulo 34, Toda solictud de
referendo que se presente anle el
Instituto en los términos previslos
en esta lay, debera reunir los
requisitos siguientes:

1. Presentarse por escrito

1l. Precisar la iniciabva de ley o
decreto o, en su caso, la ley o
decreto o el articulo o articulos que
sean materia del referendo.

Ill Senalar las razones, motivos y
fundamentos por los cuales la
iniciativa correspondiente, la ley o
el decreto o parte de su articulado
deben someterse al referendo.

IV Cuando se presenle por los
ciudadanos, incluir la relacién que
contenga nombres, firmas y claves
de la credencial de slactor. En este
caso, los solicitantes deberan
seflalar un  representante y
domicillo para ofr y recibir toda
clase de documentos ylo
notificaciones.

Para todos los efectos legales, se

entenderd que el representante
podrd realizar todos los actos
necesaros para ftramtar el

procedimiento correspond:ente,

Articulo 50. Todo procedimiento
del plebiscito o del referendo, se
sujetard a los limites y condiciones
sigulentes:

i En ningan caso, el
procedimiento procedera noventa
dias naturales antes del (ntcio del
proceso electoral local o noventa
dias despuds de su terminacién,
conforme a los plazos que
establezca la ley de la matera.

I, Los procedimientos s8 ran
programando en la medida en que
exista la capacdad real del
Instituto para organizarios, de
acuerdo a su naturaleza,
complepdad, plazos y etapas
previstas en esta ley, pero en todo
caso, no oodrdn exceder de dos
procedimientos por aflo sean
pisbiscitos o referendos.

1. No podran realizarse en un solo
procedimento dos o  mas
consultas, salvo que el Instituto
autorice llevar a cabo los
plebiscitos y/o referendos en un
solo  procedimiento bajo las
modalidades que Juzgue
pertinenles, segUn su naturaleza,
compleydad y economla procesal.

IV. Si se trata de solicitudes sobre
un mismo tema o relacionados en
forma ldgica, se podran acumular
en un solo procadimiento.




CONCEPTO Y GBJETO

ESTADO ' GUIENES PUEDEN, RESTRICCIONES
i S s i SOLICITARLO & i
Articulo 39 - Para los efactos de la | Articulo 40.- Los cwudadanos Articufo 41 .- La solicitud se dirigira
COLIMA a los Secretarios del Congreso o de

"Se lraslada el
requisito que la
Constitucion exige
para que el
referéndum se
congidere
ovligatorio para la
autoridad: si mas del
50% de los
ciudadanos que
participen en el
mismo
votan la derogacién
de una reforma
constituclonal,
siempre y cuandd
Intervengan cuando
menos una tercera
parte dg los inscritos
en ¢l listado nominal
de electores™.

presente Ley, se entiende por
referéndum el proceso de consulta
directa a los ciudadanos con el
propésito de que decidan, mediante
la emision de su voto, 'a derogacién
parcial o total de una reforma a la
Conslitucion

podran solictar por escrito al
Congreso la realizaciéon de un
referéndum, dentro de los 45
dias naluraies siguisnles a la
fecha de ta publicacién en sl
Periodico Oficial, de una reforma
a la Constilucion.

la Diputacién Permanents. en su
caso, y debera de contener.

I - La menci6n expresa del caracter
total o parcial del referéndum. En
ambos casos, se deberan sefalar
el o los articulos correspondientes,
El referéndum sera total cuando se
objete por comoleto la reforma
constitucional correspondiente; sera
parctal cuando se objete sélo una
parte del total del articulado de la
misma.

II- Exposicion clara y detallada de
las causas qus la justifican

til.- Un documento anexo. individuat
de cada uno de los ciudadanos que
suscriban la solicitud, en donde
expresamente la ratifiquen en sus
términos. Dicho documento
contendra, ademas, el nombre
completo y domicilio dei ciudadano,
clave y follo de su credencial para
votar con folografia, y firma
autografa,

Articuio 42 - Sera procedente la
solicitud cuando sea suscrita por el
7%, por lo menos, da los
ciudadanos det Estado inscritos en
el istado nominal de electores.

Para los efectos de este articulo, el
Oficial Mayor solicitard
mensualments, por escnto, al
Presidente del Instituto Electoral del
Estado, la informacién actualizada
del padrén slsctoral.




DISTRITO
FEDERAL

Articula 32.- Los
resultados del
referéndum no

tendran.caracter

vinculatorio para la
Asamblea
Legistativa, sus
efectos sdlo'sarviran
como elementos de
valoraciér para la
autoridad
convacante: Los
resultados del
referéndum se
publicarén-en la

Gaceta Oficial del

Distrito Federal y n
al msnos unoda los
dlarios de mayor
Gircufacién.

Articulo 23.- E! referéndum es un
instrumento de participecion directa
mediante el cual ta ciudadanla
manifiesta su aprobacion o rechazo
sobre la creacién, modificacién.
derogacién o abrogacién de leyes
propias de la competencia de ia
Asamblea Legislativa,

Articulo 25.- La realizaclén del
referéndum estara sujeta a las
siguientes reglas:

I. Podrén solicitar a la Asamblea
Legislativa la realizacién del
referéndum  uno o  varios
Diputados a la Asamblea. La
solicitud de los legisladores se
podrd presentar en cualguier
momento del proceso legislativo,
pero siempre antes de la
aprobacian da ia ley o decreto.

II. Tampién podra solictar a la
Asamblea Legislaliva la
realizacion del referéndum

por io menos sl 0.5% de las y los
ciudadanos inscrtos en el padrén
elecloral, quienes deberan
nombrar un Comité Promotor
integrado por cinco personas.

Articulo  24- Es facultad
exciusiva de la  Asamblea
Legislativa decidir por acuerdo de
las dos terceras partes de sus
integrantes s1 somete o no a
referéndum la creacion,
modificacién,  derogacién o
abrogactén de leyes.

Articulo 26.- La solicitud a que se
refiere el Articulo antenor debera
contener por lo menos:

I. La indicacion precise de la ley o
decrelo o, en su caso, del 0 de los
Articulos que se proponen someter
a Referéndum.

1. Las razones por las cuales el
acto, ordenamiento o parte de su
articulado deben someterse a la
cor on de la ci ia,

Articulo  29- No  podran
somelerse a referéndum aquellas
Leyes o Articulos que traten sobre
las siguientes meterias:

1. Tribularia, fiscal o de egresos del
Distrito Federal.

. Régmen interno de la
Administracion Publica del Distrito
Federal.

1. Regulacién nterna de la
A Legislativa y de su

previa a la entrada en vigor del acto
legislativo.

Ill. Cuando sea presentada por los
ciudadanos debera llevar nombre,
firma y clave de su credencial de
eleclor cuyo colejo cealizard el
Insliluto Elecloral. En la solicitud
deberda mnclurse el nombre y
domicilio de los Integrantes del
Comité Promotor.

En e caso de que la solicitud de
Refaréndum  provenga de la
ciudadania, las comisiones de la
Asamblea Legislativa respectivas
haran la calificacion de dicha
propuesta, presenlando su
dictamen al Pleno, el cual podra ser
aprobado, modificado o rechazado.

Contaduria Mayor de Haclenda.

IV. Ragulacién interna de los
érganos de la funcion judicial del
Distrito Federat.

V. Las demas que determinen las
leyes.

Articule 30.- En el afio en que
tengan venficativo elecciones de
representantes  populares, no
podrén realizarse procedmienlos
de referéndum alguno durante el
proceso electoral, ni durante los
sesenta dlas postenores a su
conclusion. No podrd realizarse
mas de un procedimiento de
referéndum en el mismo afto.

Articulo 31.- En los proceses de
referéndum, sélo podran carticipar
las y los ciudadanos del Distrito
Federal que cuenten con
credencial de elector, expedida por
lo menos sesenta dias antes al dia
de la consulta,
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++ SOLICITARLO
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RESTRICCIONES

DURANGO
Articulo 30.- Los
resultados del
referéndum seran
vincutantes, cuando
hayan votado:

1 En el ambito
estatal, al menos el
cincuenta por ciento
de los ciudadanos
inscritos en la lista
nominal; y de éstos,

que mas del
cincuenta por clento
haya emitido su voto
en el mismo sentido:

H. En el ambito
municipal, al menos
el cincuenta por
ciento de los
ciudadanos inscritos
en |a lista nominal de
electores det
Municipio de que se
trate; y de éstos, que
mas del sesenta por
ciento haya emitido
su volo en el mismo
sentido.

Articulo 31.- Cuando
el resultado del
referéndum no

alcance los
porcentajes
requeridos para tener
el caracter de
vinculante, sera
solamertte Indicativo.

Articulo 22 - E} referendum tendra
por objeto, someler a la aprobacién
o rechazo de los ciudadanos
duranguenses, las leyes o decretos
expedidos por el Congreso del
Estado, los reglamentos, bandos de
policia y gobierno, circulares y
disposiciones administrativas  de
observancia general que expidan
los Ayuntamientos en sus
respectivas jurisdicciones.

Articulo 29 EI referéndum
podra ser solicitado por

I. Los Diputados integrantes de ia
Legislatura del Congreso del
Estado que representen la
mayoria de los presentes en la
sesion, o el tres por ciento de los
cudadanos duranguenses
Inscritos en la lsta nominai,
tratandose de leyes, o

I E' Ayuntamiento, medante
acuerdo tomado por el volo de la
mayoria de los presentes. o el
tres por ciento de los ciudadanos
duranguenses Inscritos en la bsta
nominat de electores
correspondiente  at  Municipio.
tratandose  de reglamentos
municipales o  disposiciones
generales

En ningun caso, el numero de
solicitantes podra ser menor de
quinientos ciudadanos

Articulo 41- La solicitud
declarada improcedenta cuando’

sera

|. No contenga. nombre y firma de
cada uno de los solicitantes; ta clave
de eiector y numero de folio de ta
credenctal para votar, o no se redna
el porcentaje de ciudadanos
duranguenses inscritos en la lsta
nominal que se sedala para cada
proceso;

1l. Se presente en contravencion a lo
dispuesto en ias ‘racciones |, It, VI 'y
IX der adicuo 36 de este
ordenamiento, o

Il Los actos de goberno no se
consideren trascendentales para el
orden piiblico o el interss social de ia
entided o de los municipios

Articulo 33 - Cuando er plebiscito o
al refaréndum se solicite por el
Gobernador, los Diputados al
Congreso del Estado o los
Ayuntamientos, segun corresponda,
enviaran el o los acuerdos
respectvos al Instituto sefalando
lo siguiente’

| La materia del proceso; y

Il Las razones por las que se
estma necesarno someterla a
plepiscito o referéndum.

Articulo 36,- Cuando la solicitud de
plebiscito o  referéndum  sea
presentada por los cudadanos,
ésta debera contener los siguientes
requisios,

! Presentarse por escrito ante

p) La Oficialia Mayor del Congreso
del Estado, tratandose de
referéndum en el ambito estatal, o

c) L.a Secretaria del Ayuntamiento,
tratandose de plebiscito o
referéndum en e} ambito municipal.

Il. Presentarse dentro del término
de cuarenta y cinco dias naturales
siguientes a la fecha de la emision,
o en su caso, publicacién de la
materia de pleb:scito o referéndum;

. Sefalar el nombre y firma de
cada uno de los solicitantes, su
clave de efector y numero de folio
de la credencial para votar y anexar
copia de la misma;

Articulo 22. No seran objeto de
refaréndum’

I Las leyes de caracter tributario o
fiscal y las que regulen la
organizacion y funcionamiento de
los Poderes del Estado y
organismos auténomos o de los
Municipios.

il. Los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de
observancia general, que se
refieran a la organizacion vy
funcionamiento del Ayuntamiento

o de la administracion publica
municipai

i} La organizacion.
funcionamiento y materia
financiera o hacendana,

contenidas en los bandos de
policia y gobierna.

IV Lo relacionado con materas
reservadas a la Federacian

V. las modificaciones a la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, asi
como las adecuaciones a esta,
dervadas de una reforma a la
Constitucién ~ Politca  de  los
Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de eila emanen

Articulo 34.- En el afio que se
{leven a cabo procesos
elecloraies. no podra realizarse
pleoiscito o referéndum alguno.
Tampaoco podra celebrarse mas de
un plepiscito o referéndum en el
mismo afo,
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IV. Designar un representante
comun, que elegiran de entre ellos
mismos O, en su defecto, se
enienderd como  representante
comun al primero de los suscritos:

V Sefialar domicito en la capital
del Estado para recibir
notificaciones;, de no hacer tal
sefialamiento, se haran las
notificaciones por estrados;

VI, Sefialar la matena de plepbiscito
o referéndum:

VIl Sefalar la fecha de emision o
publicactén de la matena de
plebiscito o referéndum,
debiéndose anexar, en su caso, un
ejemplar del Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado.

VHI Sedalar 1a autoridad de la que
emana la malena de plehiscito o
referéndum,

IX, Expresar las razones por las
que se considera que es necesario
someter a plebiscito o referendum
la materia del proceso.




" ESTABD 47 coNcEpToY.0BJETO. " | QuIENES PUEDEN
) ; [ .. SOLICITARLO: _
GUANAJUATO Articuto 35.- El referendum es el | Articufo 36.-El referéndum podré | Articulo 50.- a solictud sera | Articulo 45 - Cuando la solicitud de | Articulo 23. No seran objeto de

Articulo 37.- Los
resultados dei
refergndum seran
vinculatorios, cuando
hayan votado.

{.- En el ambito
estatel, ai menos &l
cincuenta por ciento

de los ciudadanos
inscritos en la lista
nominal de electores
de la Entidad, y de
6stos que mas del
cincuenta por ciento
haya emitido su voto
en el mismo genltdo,
y

11.- En el émbito
municipal, al menos
el cincuenta por
ciento de los
cludadanos Inscritos
en la lista nominal de
electores del
Municipio de que se
trate, y de éstos que
mas del sesenta por
ciento haya emitido
Su volo en el mismo
sentido.

Articulo 38,- Cuando
&l resultado del
referéndum no

alcance los
porcentajes
requeridos para tener
ol carécter de
vincutatorio, sera
solamente indicativo.

proceso mediante el cual, se
somete a la aprobacidn o rechazo
de los cuudadanos guanajuatenses
fas leyes expedidas por el
Congreso der Estado o los
reglamentos o disposiciones de
caracter general que expidan los
Ayuntamientos

Artieulo 23.-E' referéndum tendra
por objeto someter a ‘a aorobacion
o rechazo de los ciudadanos
guanajuatenses las leyes
expedidas por el Congreso del
Estado, los reglamentos y las
disposiciones de caracter general
que exptdan los Ayuntamientos.

El referéndum constitucional tendra
por objeto someter a ‘a aprobacion
o rechazo de los ciudadanos
guanajuatenses las reformas o
adiciones a la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato

ser solicitado por*

| - Los Diputados al Congreso del
Estado que representen la
mayoria de los presentes en la
sesién, o el cinco por ciento de
los ciudadanos guanajuatenses
inscritos en la lista nominal de
electores oe la  Enldad,
tratandose de leyes, o

.- El Ayuntamiento mediante
acuerdo tomado por el voto de la
mayoria simple o el cinco por
cento de los cudadanos
guanajuatenses nscritos en la
lista nominal de electores del
Municipio. traténdose de
reglamentos  municipaies o
disposiciones generales

En ningln caso el numero de
solicitantes podra ser menor de
quinientos ciudadanos.

Articulo 40.- Las reformas o
adiciones a la Constitucion
Poliuca del Estado de
Guanajuato podrén ser
sometidas a referendum, que
podra ser solicitado por.

| - Los Diputados al Congreso del
Estado que representen el voto
de fas dos terceras

partes de los integrantes del
mismo,

Il- La ritad mas uno de los
Ayuntamientos de los Muntcipios
del Estado de Guanajuato; o

Hi- Los ciudadanos que
representen cuando menos et

declarada improcedente cuando:

|.- No contenga nompre y firma de
cada uno de los solicitantes, su clave
de elector y numero de folio de la
credencial para votar, o no se reuna
el porcentaje de ciudadanos
guanajuatenses Inscritos  en  lista
nominal que se sefiala para cada
proceso,

Il - Se presente ante autoridad distinta
a la sefialada en la fraccion | del
Articulo 45 de este ordenamiento;

iil.- Se presente fuera del término
sefialado en la fraccion Il del Articulo
45 de este

ordenamiento;

V- No se sefiale la materia que
establece la fraccion Vi del Articulo 46
de este

ordenamiento;

V- No se expresen las razones a que
se refiere la fraccion 1X del Articulo 45
de este ordenamiento; o

VI- Los actos de gobierno no se
consideren trascendentales para el
orden publico o el interés social de la
Entidad o de los Municipios

referéndum o
referendum  constitucional ~ sea
presentada por 10s cludadanos
deberd contener los siguentes
requisitos,

pleoiscito.

| - Presentarse por escrilo ante

b) La Secretaria Genera del
Congreso del Estado. tratdndose de
referéndum en el ambito estatal o
de referéndum constitucionaj; o

¢} La Secretaria del Ayuntamiento,
tratdndose de plebiscito o
referéndum en el ambito municipal

It.- Presentarse dentro del término
de cuarenta y cinco dias naturales
siguientes a la fecna de la emision,
o en su caso, publicacién de la
materia de plepiscito, referéndum o
referendum constitucional,

Il - Sedalar el nombre y firma de
cada uno de los solicitantes, su
clave de elector y nimero de folio

de la credencial para votar,
debiéndose anexar copia de la
misma;

IV- Designar un representante
comun que etegiran de entre ellos
mismos o, en su defecto, se
entenderd como representante
comun al primero de los suscritos:

V.- Sefalar domicilio en la capital

referéndum. ni de referéndum

constitucionat:

|.- Las leyes de caracter triputano
o fiscal, y las que regulen 'a
organizacién y funcionamiento de
los Poderes del Estado o de los
Municipios.,

Il.- Los reglamentos y demas
disposiciones de caracter general
que se refieran a ta organizacion y
estructura del Ayuntamiento o de
la Administracion Puablica
Municipal y 10s bandos de policla y

buen gobierno, asi como las
disposiciones de caracter
financiero;

fil- Lo relacionado con materias
reservadas a la Federacion; y

V.- Las adecuaciones al marco
constitucional local dervadas de
una reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ellas
emanen,

Articulo 24 -Los procedimientos
de plebiscito, referéndum y
referéndum  conslitucional, no
podran llevarse a cabo dentro de
los seis meses anteriores a la
celebracion de elecciones
ordinarias en el Estado, ni denlro
de los sesenta dias naturales
postenores a que tome posesion la

caso de elecciones

las o especiales no

podran llevarse a cabo procesos

del Estado. para recibr | autorndad slecta
notificaciones, de no hacer tal
sefialamiento  se  hardn  las | En el
i i por
Vl- Sefalar la matena de | de plebiscito,

referéndum  y
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diez por ciento de fos inscritos en
la lista nominal de elactores de la
Enlidad.

plebiscito, referéndum o
referéndum constitucional;

VIl - Sefalar la fecha de emisién o
publicacién de la matera de
plebiscito, referéndum [
referéndum constitucional,
deoiéndose anexar, en su €aso, un
ajemplar del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado respectivo;

VIIl.- Senalar la autoridad de la que
emana la matena de pleoiscito,
referéndum o referéndum
constitucional,

1X.- Expresar las razones por las
que se considara que es necesario
someter a plebiscito, referéndum o
referéndum constitucional la
materia del proceso.

referéndum constitucional, una vez
emitda la convocatona por el
Congreso del Estado y hasta la
terminacién del proceso electora!
correspondienla, en el Aambito
territorial de que se trate.

E! cémputo de los terminos
sefalados para la presentacion de
la solicitud de plebiscito,
referéndum y referéndum

onal  se sL dera
durante 'os términos a que se
refiere este articuio.

GUERRERO

Articuio 31. Los
rasultados del
referéndum, tendran
caracter vinculatorio
para el Congreso del
Estado, cuando se
abtenga la mayaria
de la votacién
validamente emitida.

De no obtenerse la
mayoria de la
vatacién validamente
emitida por los
cludadanos
participantes en el
misma sentido, los
resuitados del
referéndum sélo
surtirén efectos como
elementos de
valgragion para la
autorldad
convocante,

Articulo 23 - Ei referéndum es el
Instrumenlo de partcipacién
directa, mediante el cual le
ciudadanla ejerce el derecha para
declarar su aprobacién o rechazo
sabre la creacsdn. madificacion,
derogacién o abrogacién de leyes
propias de la competencia del
Cangreso del Estado: asi como de
fos reglamentos y decretos
expedidos por el Titular Poder
Ejecutivo del Estado, que sean
trascendentes para |a vida pablica o
del interés social del Estado.

Articulo 25.- La realizacion del
referéndum estara sueta a las
siguientes reglas:

! Podran solicitar al Plena del
Congreso  del  Estado, la
realizacion del referéndum uno o
varios Diputados, La solicitud de
los legstadares podra
presentarse en cualquier
momento del proceso legsiativo,
hasta antes de darse la segunda
lectura del Dictamen respeclivo;
y. (sic)

Il. Tambtén podran solictar al
Congreso del Estado, someter a
referéndum por lo menos el 0.2%
de los cludadanos inscritos en el
padron electoral, quienes
deberan nombrar un Comité
Promotor ntegrado por cince
personas,;

Articulo 26.- La solicitud debera
contener por lo menas:

I. La indicacién precisa de !a ley o
Decreto, y en su caso, del o de los
articulos que se proponen someter
a Referéndum;

Il. Las razones por las cuales la Ley
o Decreto, y/o parte de su
articulado, deben someterse a fa
consideracién de la ciudadania; y,

{ll. Cuando sea presentada por los
ciudadanos debera llevar nombre,
firma y clave de la credencial de
elector, cuyo cotejo realizara el
Instituto  Estatal Electoral. quien
dispondrd de cinco dias habiles
para hacerla, a partr del dia
sigulente al en que reclba la
peticion del Congresa del Estado.

En la sglicitud deberd inclurrse, a

Articulo 29.- No padran
somelerse a referéndum, aquellas
Leyes o articulos

que traten sobre las siguientes
materias*

I, Tributara, fiscal, presupuesto o
de egresos del Estado:

. Régimen interno de la
Administracién Publica de! Estada;

. Regulacién mnterna  dst
Congreso del Estado y de la
Auditoria General del

Estado;

IV. Régimen nterno del Trigunal
Superior de Justicia del Estado; y,

V. Las deméas que determinen las
leyes.

Articulo 30.- Durante el afio en




QUIENES PUEDEN.
SOLICITARLO .

1. El Gobernadar del Estada:

V. El Congreso del Estado. con
la aprobacién de las dos lerceras
partes de sus integrantes, a
través dal Instituto Electoral del
Estado, respecto de los
reglamentos y decretos
expedidos por el Titular del Poder
Ejeculivo det Eslado.

demas de los requisitos sefialados
para los Diputados, el nombre y
domicilio de los integrantes del
Comité Promotor, para efectos de
que Duedan oir y recbir
notificaciones.

Una vez recbida la solictud de
referéndum por parte del Congreso
del Estado sera turnada a la y/o
Comisiones  respechivas, quien
depera emitir Dictamen al respecto
y someterlo a aprobacion del Pleno,
en un lapso no mayor de quince
dias naturales.

Para el Referéndum de los actos
del Elecutivo del Estado, se
aplicaran las regias establecidas en
el articulo 12, parrafo cuarto, de la
presente Ley.

que se efectds el proceso
electoral, no se podra realizar

ninggn procedimienio de
referéndum Ademas no podra
realizarse mas de un

procedmento de referéndum en e
mismo afto.

JALISCO

Articulo 421, Sera
vinculanta slempre y
cuando participen en

dichio proceso
cuanda menos el
cuarenta por cienlo
de 105 ciudadanos
Jnscritas envél padrén
electaral
correspondients ala
circunscripeidn
tarritorial éni la que se
aplicd.

Articulo 422,

1. Tratdndose dg
raferéndum de
normag
constituclonales, sdlo
podran derogarse
cuando aal lo
determinen, a través
dej vola, la mayoria
de los ciudadanos de

Articulo 388,

1 Podran solcitar referéndum
derogatorio ai Instituto Electoral,
cuando los actos matenalmente

Articulo 389.

1. Para efectos de este titulo se
consideran acuerdos de caracter
general y decretos aquellos que

sean cor

actos  materialmente

trascendentes para el orden
publico o el interés social:

I. E1 Congreso del Estado, con la
aprobacidn de las dos terceras
partes de sus integrantes. en
contra de aclos del titular del
Poder Ejecutivo det Estado que
consistan en:

a) Reglamentos;

b) Acuerdos de caracter general;
y

c) Decretos.

it.  Los ciudadanos  que
representen por lo menos el dos
punto cinco por ciento del padrén

legisletivos,

2. En ningln caso procedera el
referéndum en contra de acuerdos de
caracter general y decretos que
establezcan un precio, tarifa o
contnbucién,

Articulo 400,

1. El Consejo General del Inslituto
Electoral, con el volo de cuando
menos las dos terceras parles de sus
integrantes, decretard la
improcedencia de la solicitud del
proceso de referéndum en los casos
siguientes:

1. E! aclo malenia del retarandum, no

Articulo 392,

1 La solictud de referéndum se
presenlara dentro de los siguienles
treinta dias a la fecha de la
publicacién de la ley, regtamento o
decreto que expida el Congreso del
Estado o el acuerdo de caracler
general, raglamento o decreto que
emita el Gobernador del Estado. en
el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”, o reglamento o disposicién
de caracter general, impersonal y
abstracta que emita ef
Ayuntamiento,

Articulo 393,

1. Las solicitudes de referéndum
deberan presentarse ante el
Instituto Etectoral.

Articulo 394.
1. La solicitud que formuten los
cit )s deberan pr en




S
la mayoria de los
municipios que
conforman el estado
y participen en el
proceso de tonsulta
un numero de
cludadanos no menor
al cuarenta por clento
de log inscritos gnel
padrén electoral,

BRI AR Ll A
electoral de la Entidad en contra
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de aclos del titular dei Poder
Ejecutivo  del Estado que
consistan en,

a) Reglamentos;

b) Acuerdos de caracter generai;
Y

c) Decrstos

lll. EI Gobemador del Estado en
contra de actos del Congreso del
Estado que consistan en

a) Leyes;
b) Reglamentes; y
c) Decrelos;

v Los ciudadanos que
representen por lo menos el dos
punto cinco por ciento del Padron
Electoral de la Entidad en contra
de actos del Congreso def
Estado que consistan en:

a) Leyes;
b) Reglamentos; y
c) Decretos:

V. Los ciudadanos residentes en
el municiple, que representen
cuando menos a un 5% del
padron  electoral, cuando el
numero de habitantes sea infenor
a lrescientos mil, y los
ciudadanos residentes en el
municipio que representen
cuande menos a un tres por
cento der padron  electoral
cuando el nimero de habitantes
sea superior a trescientos mil, en
contra de actos del ayuntamiento
que consistan en:

a) Reglamentos; y

esté coﬁtemplado on ol anicuio 387

del presente ordenamiento;

Il. El escnto de solicitud se haya
pr en forma anea;

Il Se compryebe que en la
promocion formulada por ciudadanos:

a) Las firmas de apoyo de los
cludadanos promoventes no sean
auténticas;

) Los ciudadanos firmantes no estén
nscritos en el padron electoral;

c) Los datos asentados en el escrito
no concuerden con los datos
registrados en el padron electoral;

IV. El acto materia del referéndum se
haya reformado o derogado;

V El acuerdo de carécter general,
reglamento o decreto del Gobemador
no sea trascendente para el orden
publico o el interés social;

Vi. La ley, reglamento o decrsto del
Congreso o el acuerdo de caracter
general. reglamento o decreto del
Gobernador no  existan 0 las
autoridades seflaladas en el escrito
de solicltud no lo hayan emitido;

VIl. La exposicion de motivos sea
frivola, inverosimil, subjstiva o no
contenga una relacion directa causa-
efecto entre los mottvos y

las formas oficiales que elabore y
distribuya en forma gratuta el
tnstituto Electoral, las que deben
contener.

{. Nombre del representante comun
de los promoventes;

1l. Manifestacion de conducirse bajo
protesta de decir verdad;

1, Domicllio legal para recibir
notificaciones, el cual
invariablemente se localizara en la
zona conurbada de la capital del
Estado;

IV, Especificacion precisa y
detallada de la ley, reglamento o
decreto del Congreso del Estado, el
acuerdo de cardcter general,
reglamento 0 decreto del
Gobernador  dei  Estado, o
reglamento o disposicion  de
caracter general, impersonal y
abstracts del Ayuntamiento, segun
corresponda, se pretenda someter
a referéndum;

V. Autoridad o autoridades de las
que emana el acto materia de
referéndum:

VI. Exposicion de motivos precisa y
detallada por los cuales se
considera necesario derogar e} acto
materia de referéndum; y

Vil. Los si datos en orden

la ley, reglamento o decreto del
Congreso del Estado, o sl acuerdo de
caricter general, reglamento o
decreto del Ejecutivo, o el reglamento
o disposicion de cardcter general,
impersonal y abstracta del

b) Demas disposiciones de

Ay iento, segun corresponda;

de columnas.

a) Nombre completo de los
ciudadanos solicitantes:

b) Numero de folio de la credencial
para votar de los solicitanies,




ESTADO

CONCEPTO Y OBJETO

QUIENES PUEDEN
SOLIGITARLO

RESTRICCIONES

MICHOACAN

caracter general. impersonal y
aostracta

Articulo 394.

* Las reformas o adiciones a la
Constitucién Politica del Estado
padrdn  ser  sometidas a
referendum derogatorio, a
solicilud del Gobernador de!
Eslado o los cwdadanos que
representen el dos punio cinco
por ciento del padrén electoral,
en cada uno de la mayoria de los
municipips del Estada

VIl El escnto de solictud sea
insultante, atente contra las
instituciones o sea llegible; y

IX La solicitud no cumpla con todos
los requisitos y formalidades que se
establecen en el presente
ordenamiento.

c) Clave de elector de los
solcitantes;

d) Secctén elecloral a la que
pertenecen los solicitantes; y

e) Firma de cada elector solicitante,
que concuerde con la que aparece
en la credencial para votar.

2. En caso de que no exista forma
oficial, se debera presentar en
escrito que reuna los requisitos que
establece este articulo.

Articulo 395,

1. Los escritos que presente el
Gobernador o el Congreso del
Estado para solicitar el referéndum
deberan contener lo siguiente:

{. Nombre de la autoridad que io
promueve. En el caso del Congreso
del Estado sl acuerdo legislativo
que aprugbe la presentacion de
solicitud de referéndum,

Il El precepto legal en el que se
fundamente ia solicitud:

11l Especificacién precisa del acto
que se pretende someler a
referéendum;

IV Auloridad o autoridades de las
que emana el aclo materia del
referéndum;

V. Exposicién de motivos precisa y
detallada por los cuales se
considera necesano derogar e} acto
materia de referéndum; y

V} Nombre y firma del lilular del
Poder Ejeculivo o de los Diputados
Presidente y  secretarioc  del
Congreso del Eslado.




= CONCEPTS Y OBJETO.

AUIENES PUEDE
SOLICITAREQ

MORELQS

Articulo 36.- Para
que tengan validez
los procesos de
Reteréndum y
Plabistito daberan
contar con el voto de
cuando menos el

Articulo 2.

g) Referéndum.- Es la consulta
para el proceso mediante e! cual los
ciudadanos morelenses,
manifiestan su  aprobacién o
rechazo a las reformas, adiciones o
derogaciones de Ja Constitucion
Polltica del Estado. a las Leyes que
expida el Congreso del Estado 0 a
los g tos y Bandos que

quince por ciento de
los ¢i

nscrites en.gl padron
elestoral.

Articulo 37.-
Cumplldo el
porceritale
mencionado en gl
articuko anterlor, en
el caso de queal
resultado de la
eleccion, sea por
mayoria aprobatorlo,
&l frémite
administrativo o el
proceso legislativo
conlinuaran dg
manera legitima; en
el cago de no
aprobarse, el tramite
administrativo o &l
proceso leglslativo se
axtinguirén,

emitan los Ayuntamientos.

Articulo 23.- Se entiende por
Referéndum, el proceso mediante
el cual los ciudadanos morelanses,
manifiestan su  aprobacion o
rechazo a las reformas, adiciones 0
la  Consti
Politica del Estado. a las leyes que
expida el Congreso de! Estado o a
los reglamentos y bandos que
emitan los Ayuntamienlos.

der a

Articulo 24.- Et Referéndum sera
abrogatorio cuando se someta a la
decision de la ciudadania el texto
integro del arhiculado de un
ordenamiento o derogatario cuando
compreénda sdlo una pare del
misma.

Articulo 4. El Plebiscito o el
Referéndum podran ser
solicitados por:

1. El Gobernador Constituconal
del Estado;

Il Los cudadanos del Estado en
los térmings de lo previsto en la
Constitucion Politica del Estado y
|a presente Lay, (sic)

11, El Congreso del Estado de
acuerdo a lo dispuesto por la
Constitucion Polltica det Estado y
la presente Ley, y
. Los Ayuntamientos.
atendiendo  las  disposiciones
contenidas en ia  Constitucion
Palitica det Estado.

Articulo 26.- El Referédndum no
procedera cuando se trate:

I. Leyes o disposiciones de caracter
tributario o fiscal;

Il. Reformas a la Constitucion Politica
del Estado y a las leyes focales que
deriven de reformas o adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Ii. Et régmen Interno del Gobierno
Estatal o Municipal;

IV. La deslgnacion del Gobernador
Interino, Subsliluto o Provisional;

V. Juicio Paolitico;

V. Los convenios con (a federacién y
con otros Estados de la Repiiplica; y

VH. Les demds que determine la
propia Constitucién,

Articulo 25.- El Gobernador, los
Ayuntamientos, el Congreso dal
Estado y los cludadanos del Estado
podran presentar la soliclud para
promover un Referéndum, ésta
deberé presentarse dentro de los
noventa dias naturales posteriores
a la enlrada de la iniclativa del
ordenamiento objetado y cumplr

ademas con los  sigwentes
requisitos:;
| Dingirse al Instituto Estatal
Electoral;
il Indicar con precssion el

ordenamisnto o acuerdo que se
abjele, en su caso, al ¢ los articulos
aojetados debidaments
individualizados;

(Il Las razones por las cuaies al
ordenamiento o parte de articulado
o acuerdo deban someterse a
consideracion del electorado.

Articulo 27.- El Referéndum debe
ser promovido por cuando menos el
diez por ciento de los electores que
conforman el padrén elecloral, en
tratandose de la Constitucidn Local,
exceplo del supuesto a que se
refiere la fraccion {1 del articulo 26
de la presente Lay, el cinco por
cienlo en tratdndose de leyes
estatales y de reglamentos
municipales, Tratandose de
reformas  constitucionales,  los
solictantes deberan integrar a
ciudadanos resientes en cuando
menos (@ milad de los Municipios
del Estedo. En ambos supuesias,
los promaventes designaran a las
personas que los representen an
comun,
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Articulo 5. En
ninglin-caso, los
resultados del
Piebiscito, del
Referéndum o de la
Iniciativa Popular,
producirdn efectos
vingulativosu
obligatorios- para las
autoridades.

Articulo 14.-E|
resultads del
Proceso de Consulta
tendré el efecto de
recabar ia oplnion de
los ciudadarnios,
respecto de sila
Legislatura debe
revisar o no, el
contenido fotal o

Articulo 13.- El Referendum es el
instrumento de Participacion
Ciudadana mediante el cual, a
través de su volo mayoritario, ios
cwdadanos aprueban o rechazan
los proyecios de creacion, reforma,
derogacion o abrogacion de normas
generales, en su contenido tatel o
parcial.

Articulo 15.- Podran solicitar 1a
reaiizacion del Referéndum.,

Ei Gobernador del Estado;

Los Diputados a la Legislatura
de: Estado, cuando lo solicite por
io menos las dos terceras partes
de sus integrantes;

Los Municipios, respecto de
proyectos de normas generales,
cuando lo saliciten por acuerdo
de sus respectivos
Ayuntamientas, cuando menos,
tres de las Mumcipios que
integran el Estado; y

Los cludadanos
quintanarroerises, siempre que

Articulo 21.- E| Instituto resolvera la
improcedencia del  Plebiscito o
Referéndum, en los casos siguientes:

Cuando la solctud se presente
extemporaneamente;

Cuando el acto o norma general de
que se bak, no sean materia de
Piebiscito o Referéndum, segin el
caso;

Cuando los solicltantes no cumplan
con los requisitos establecidos en fa
presente Ley; y

Tratandose de solicitudes
presentadas por fos ciudadanos.
cuando exista error u omisIGN en Mas
del diez por ciento de los dalos de la

Articulo 28.- Es facuitad del
Congreso del Estado, a solicitud de
uno de los grupos parlamentarios
que lo integren, promover el
Referéndum en relacion al (SIC)
proyecto del ordenamiento legal en
proceso de creacion, modificacion.
adicion, derogacion o abrogacion.

Articulo 16, La solictud de
Referéndum deberd presentarse
por escrito ante el Instituto, dentro
de los quince dias naturales
siguientes a la fecha en que se
publique en la pagina de internet
del Poder Legislativo del Estado, el
inicio ante la Legislalura, del
proceso de creacton y formacion de
normas generales, o de su reforma,
derogacién o abrogacion.

Articulo 17.- Toda solctud de
Referéndum debera contener fos

siguientes requisilos:

La norma general que se solicita
someter a Referéndum:

Exposicion de motivos;

Articulo 6.- Durante la celepbracion
de un Proceso Electoral Federal,
Estatal o Municipal, no se podra
realizar Referéndum o Plebiscito.

Articulo 13.- No podrén ser objeto
de Referéndum:

Las reformas, adiciones o
derogaciones a los preceptos de la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Las normas generales en materia
Tributaria o Fiscal.

Las normas generales que regulen
la organizacion y funcioramiento
de los Poderes del Estado y de los




patcial de tos
proyectas de
¢reacion, ceforma,
derogaclén 6
abrogaclon de
normas generales,
que hayan sido
materia de la
consulta.
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constituyan el cinco por ciento
del Padcdn Estatal Etectoral.

El porcentaje a que se refiere la
fraccién  anterlor, deberd ser
representativo de todo el Estado
de Quintana Roo. Para este
efecto. ¢} nimero de ciudadanos
promoventes, por Municipio, no
podra exceder del respectivo
porcentaje que cada uno de los
Municipios represente en el
Padrén Eslatal Elsctoral.

lista de solicitantes o no se retinan los
porcentajes minimes de ciudadanos
promoventes exigidos por esta Ley.

Autondades que participan en el
proceso legislativo de fa norma
general matera de la solicitud;

S 1a solicitud es presentada por
ciudadanos, deberd de reunir
asimismo, lo siguientes requisitos:

Nombre completo,
Domicilio;

Clave de eleclor, folio de Ia
Credencial de Elector y Seccidn
Electorat,

Firma; y

Nombre del representante comun y
domicilio para olr notificaciones sn
la Ciudad de Chetumal. Si no se
hacen lales sefialamientos, sera
representants comin quien
encabece la jista de solicitantes, y
jas notificaciones se haran por
estrados

8i la solicilud es presentada por
autoridades, aguélla se hara por
oficio; y

En el caso de las soliciiudes
formuladas por los Ayuntamientos,
se acompanara copia certificada de
las respectivas Actas de Sesién.

B

Municipios, o de sus entidades.
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Articulo 21. Cuando
el resultado del
referéndum sea de
desapraobacian, el
titular del Poder
Ejecutivo solicitara al
Caongreso del Estado,
ia derogacién o
abrogacién de las
disposiciones del
decreto
correspondiente,
para qua resuelva lo
canducents.

Artleulo 4°. Pera los efectos de
esta fa presente Ley, se entiende
por referéndum, el proceso
mediante el cual los cludadanos det
Estado expresan su aprobacion o
desaprobacién a las reformas,
adiciones o derogaciones a 'a
Constitucién Politica del Estado, 0 a
las Jeyes que expida el Congreso
del Estado.

Artleulo 5°. El referéndum sera
total cuando se someta a Ia
decisidn de la cludadania, €l texto
Integro  del articulado de un
ordenamiento; o parcial, cuando
comprenda sdlo una parte del
mismo.

Artleulo  7°.  Los  poderes
Legislativo, y Ejecutivo, asl como
los ciudadanos del Estado,
podran soicitar  al  Consejo
Estalal Electoral y ds
Particlpacién Ciudadana,
someter a referéndum las
reformas, adiclones °
derogaciones a la Constituclén
Palitica del Estado, o a las leyes
que expida ef Congreso del
Estado,

Articulo  &°. Ei referéndum no
procedera cuando se trate:

I, De leyes o disposiciones de
caracter tributerio o fiscal, y

. De reformas a la Constitucion
Palitca del Estado y a las leyes
locales, que deriven de reformas o
adiciones a la Constitucién Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo  7°, Deben cubrir los
siguientes requisitos:

I. La solicitud para promover un
referéndum deberd presenlarse
dentro de los cuarenta y cinco dias
naturales posteriores, a a
publicacion del ordenamiento en el
Periodico Oficial del Estado;

Il. Indicar con precision la tey,
reforma, adicién o derogacién a la
Constitucién Palitica dei Estado que
se pretende someter a referéndum
o, en su caso, €l o los ariculos
respectivos debidamente
particularizados, y

Ill. Las razones par las cuales el
ordenamiento, o parte de su
articulado, deban someterse a ia
consideracién de |a ciudadania.

Articulo 8°. Cuando !a solicitud a
que se refiere el articulo anterior,
provenga de un cjudadano o grupo
de ciudadanos, deberd reunir
ademas, los sigulentes requisitos:

|. Tratdndose de reformas o
adiciones a la Constitucion Politica
del Estado, deberd anexarse a la
solicitud, el respaldo, con los
nombres y apellidos completos,
firma y clave de elector, de cuando
menas el cinco por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Estado, y

il En los demas casos, en los
términos de la fraccidn anterior, el
porcentaje requerido sera por lo
menos el dos por ciento del total de
los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Eslado, o
del municipio.

En ambos supuestos, los
promoventes designardn a2 las
personas que los representen en
comun.,
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Articulo 29.Los
rasultados del
Refaréndum tendran
el caracter
vinculatorio, si
participan en el
mismo mas del 30%
de ias dudadanos
que aparezcan en la
Lisla Nominal del
Estado a del
Municipio, de que se
trale, segun el caso,
y obtenerss el 60% o
mas de los votos
validamente emitidos
en ol Estado o en el
Municlpio, en su
caso,

Articulo 22.8e entiende por
Referéndum, e! proceso mediants
el cual los ciudadanos tabasqueios
manffiestan su aprobacién o
rechazo a las reformas, adiciones o
derogaciones de manera total o
parctal a disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado, a
las leyss quse expida el Congreso
Local: a los acuerdos o
reglamentos de caracter general y
abslracto que emita e Titular del
Poder Ejecutivo; a los acuerdos, los
reglamentos y bandos de caracler
genesal y abstracto que emitan los
Ayuntamientos

UIENES PUEDEN
"SOLICITARLO ..

Articulo 23.E! Referéndum podra
ser promovido en el ambito de su
competsncia, por:

1. El Titular de! Poder Ejecubivo
del Estado:

il El Congreso Local, previa
aprobacibn de las dos terceras
partes de los integrantes de 'a
Legislatura,

Il Los Ayuntamlentos, previa
apropacion de la mayora
calificada de sus integrantes; y

IV El diez par ciento de los
ciudadanos que aparezcan en la
Lista Nominal del Estado o del
Municlplo, en su caso,

Articulo  24El Referéndum na
procedera cuando se lrate de-

I. Leyes o disposiciones de caracter
tribulario o fiscai;

Il Las reformas a la Conslitucion
Politica del Estado y a las leyes
locales que denven de reformas o
adiciones a la Constitucion Federal,

#l Leyes y reglamentos que regulen
el régimen interno de s Poderes
Ejecutivo, Legslativo y Judicial, asi
como del Gobierno Municipal.

N. La designacion de' Gobernador
nterino, substituto o provisianal,

V. La resolucion que emita el
Congreso de! Estado al calificar la
cuenia padlica;

VI Los convenios celeprados por el
Eslado con la Federacién. y con otros
Estados de la

Republica 0 con 10s Municipios de la
entidad; y

Vit Las demas que se determinen en
ia Cansttucion Local, o en lorma
expresa en esta Ley.

Articulo 28,Son
también causas de mprocedencia del

Referéndum  ademas de las
contempladas  en la  Constitucion
Locar

1. Que fa Ley maleria del Referéndum

Articulo 25. La promocién del
Referéndum dsberd presentarse
anle el Consejo Estatal, dentro de
los treinta dies naturales siguientes
a la fecha de publicacién. en el
Periédico Oficial del Eslado, de la

Ley, Reglamento, Decrelo o
Disposiciones que les afecte; asl
mismo debera expresar s el
caracter del Referendum es tolal o
parcial y, en el ulbmo caso, sefalar
el o ios articulos que se pretenden
someter a Referéndum

Articulo 26. La promocion de!
Referéndum que presente e' Tilular
de! Poder Ejecutivo del Estado, el

Congreso Local o los
Ayuntamientos, deberad contener
por 'o manos,

! Nombre y firma de la aulondad
que lo promueve. Si se tratare de
los Ayunlamientos, debera
acompanarse ademas, el acuerdo
de Cabildo que haya aprobado la
promocion  del procedimiento

respectivo,
Il Especificacion  precisa vy
detallada ds la Ley, reglamento o
decreto que serd objeto de
Referéndum,

Il Los preceptos legales en los que
se fundamente la solicitud;

IV, Autondad de la que emana la
matera dei Referéndum, y

Articulo 5.Para

efectos de io prewisto en el articulo
8 bis. fracciones | y il de la
Constitucién Local, se entenderd
por aclos o dscisiones y leyes
trascendentales que Incden en e
orden publico e Interes social, las
relativas a las siguientes materlas:

! Medio ambiente, ecologia y
aguas;
Il Salud, asistencia sacia y

beneficencia privada,

lIl. Derechos humanos, segurdad
publica, proteccién owvil,
comunicaciones, transito y
transportes,

IV Indigena:

V. Economia;

V! Educacion, cutura, tunsmo y
deports;

VIl Electoral,

Vil Responsabiidad de los
servidores publicos,

1X Civil; y
X. Penal.
Podran someterse a referéndum

las (syes relacionadas con las
matenas descritas en eate articula,




del presente ordenamiento;

Il Que la Ley, el Reglamento o el
Decreto objeto del praocedimienta de
Referéndum se hayan reformado de
manera que hubieren desaparecido
las dispasicianes objeto del
procedimienta;

(. Que el escnto de promocién sea
injurioso, atente contra la dignidad de
las instituciones publicas, sea llegible
o confuso;

IV Que la promacién respectiva no
cumpla con todas las formaldades
que se establecen en al presente
ardenamiento; y

V En los demas casos que asi lo
establezcan (as leyes.

il
V. la

expasicion de motivos, ta cual
debe contener en forma precisa y
detailada las razones par fas cuales
consideran  necesario  refarmar,
adiclonar o derogar la norma.

Articulo 27 Cuando la promocion
de Referéndum sea presentada por
los ciudadanaos, deberan utilizarse
los formalos oficiales que para tal
efecta elabare y distribuya en forma

gratuita e! Instituto, los cuales
contendran los siguientes
glamentas;

|, Nombre del representante comin
de los promoventes;

II. Damicilio legal para olr y reciar
toda ctase de notificacignes, el cual
invari rente debera i

en la Capltal del Estado o en la
Cabecera Municipal en su caso;

Wi, Especificactén  precisa y
detallada de ta iey, reglamenlo o
decreto que sera objeto de
Referéndum:

IV. Autaridad de la que emana la
materia del Referéndum:

V Exposicibn de mativas, la cual
debe conterer en farma precisa y
detallada las razones por las cuales
se soliclta el procedimiento de
Referéndum; y

VI Laos datos de los promoventes,
los cuales se asentaran en el orden
siguiente

a) Nombre compieto;

b) Domicilia actualizado,

c) Clave de elector,

d) Numera de folio de la credencial
para vatar con fotografia: y

e) Firma que concuerde con la que
aparece en la credencial de elector.




TAMAULIPAS

Artlculo 30.- Los
resuitados de
referéndum no
tendrén caracter
vinculatorio para et
Congreso det
Estado y sus efectos
solo serviran como
slementos de
valoracion para la
autoridad
convocants,

Articulo 21.- El referéndum es un
mecanismo de participacion directa
mediante el cual la ciudadania
manifiesta su aprobacion o rechazo
pravio a una decisién del Congreso
del Eslado sobre la creacion,
modificacion. derogacion o
abrogacion de leyss. La
convocaloria  deberd realizarse

Articulo  22.- Es facullad
exclusiva del Congreso dst
Estado decidir, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus
miembros, sl somele o no a
referéndum la aprobacion del
proyecto del ordenamiento legal
en proceso de creacion,
modificacion,  derogacidbn o

previ e al de las
comisiones fegislativas
correspondientes.

]

Articulo 23.- Podran solicitar al
Congreso  del Estado la
realizacion del referéndum;

- Uno o varios Diputados al
Caongreso del Estado; y

I.- El 1% de los ciudadanos
inscritos en el padron electoral,
quienes deberan anexar a su
solicitud un listado con sus
nombres, firmas y clave de su
credencial de elector.

Articulo 24.- La eolicitud a que se
refiere el artlculo anterior debera
contener, por lo menos:

I.- La indicacion precisa de la ley 0.
en su caso, del o 'os articutos que
sa proponen someter a referéndum;

Il.- Las razones por las cuales el
ordenamiento o parte de su
articulado deben sometarse e la
consideracion de la ciudadania
previo a la decision del drgano
legislativo; y

1il.- Cuando sea presentada por los
ciudadanos, nombre, firma y clave
de su credencial de elector.

Articulo 27 .- No podran
somelerse a referéndum aguetlas
leyss o articulos que traten sobre
las siguientes materias:

|- Tribulana, fiscal y egresos del
Estado:

il.- Régimen intemo de la
administracion publica del Estado;

.- Regulacion  intema  del
Congreso del Estado y de su
Auditoria Superior del Estado.

IV.- Regulacion interna de los
organos del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado; y

V.~ Las demas que determinen las
leyes.

Articulo 28.- En el afo en que
tengan verificativo elecciones de
representantes  poputares, no
podra realizarse procedimiento de
referéndum  alguno durante el
proceso electoral, ni durante los
sesenta dias posteriores a su
conclusion,

Articulo 29.- En los proceso da
referéndum solo podran participar
los ciudadanos dei Estado que
cusenten con credencial de elector,




CONCEPTO Y-0BJ

TLAXCALA

Articulo 45. Los
resultados def
referéndum
legislativo y
municipal, seran
vinculatorios cuando:

I. En gl &mbito estatal
hayan votado al
menos el Ireinta por
cisnto de los
ciudadanos nscritos
en el registro federal
de electores
correspondiente a la
circunscripcién del
Estado, y de estos,
que mas del
cincuenta por ciento
haya emitido su voto
en el mismo sentido,
Y

#i, En el &mbito
municipal, al menos
el treinta por ciento
de los cludadanos
inscritos en inscritos
en el registro federal

de electores
correspondiente a (g
circunscripcidn'dal
Municipio de que se
trate, y de éstos que
mas del cincugnta
por ciento.haya
emitido su voto en el
mismo sentido.

Cuando el resultado
del referéndum no
alcancs los

Articulo 40, El referéndum es una
forma de consuita ciudadana a
través de Ja cual se somete a
consideracién de los ciudadanos,
para que manifiesten su aprobacibn
o rechazo respeclo de los actos
siguentes:

| Las modificaciones, reformas,
adiciones o derogaciones a la
Constitucién  Local, que sean
trascendentes para la vida publica
del Estado.

. La creacibn, modificacion,
reformas, adiclon, derogecién o
abrogacién de las leyes o decretos
que expida e: Congreso, que sean
trascendentes para la vida piblica
il La creacidén, modificacion.
reformas, adicion. derogacibn o
abrogacién de 'os reglamentos que
sean lrascendentes para la vida
publica del Municipio,

Articulo 41, Et referéndum podra
ser.

I. Por su materta:

a) Referéndum Constitucional,
que tiene por objeto aprobar o
rechazar reformas a la
Constitucion;

b) Referéndum Legislativo, que
tiene por objeto aprobar o rechazar
la creaciéon, reforma, adicin,
derogacidn o abrogacion de la (sic)
leyes o decretos expedidos por el
Congreso, € (sit)

c} Referéndum Reglamentario o
Municlpal, que uene por objato
aprobar o rachazar la creacion,

Articulo 44, E! referéndum lo
podrén solicitar:

I. Por lo menos diez por cienlo de
los cudadanos inscritos en el

Articulo 65 Son causas de
improcedencia del referéndum. las
siguientes:

I. Que se refiera a leyes, decretos o

registro  federal de
correspondiente a la
crcunscripcibn - der Estado,
cuando se trale de reformas o
adiclones a la Constituctén Local,

Il. Por Jo menos cinco por ciento
de los ciudadanos Inscritos en el
registro federal de eleclores
correspondiente a la
creunscripcion  del Estado.
cuando se trate de leyes,
reglamentos o decretos, dentro
del término de cuarenta dias
naturales  siguientes a su
vigencia, y

I Por lo menos cinco por ciento
de Jos ciudadanos inscritos en el
registro  federal de electores
correspondiente a la
circunscripeion  del  Municipio,
cuando se trate de reglamentos y
normas municipales,

Articulo 4B, Las reformas o
adiciones a la Constitucion Local,
podran ser  sometdas &
referéndum, que podra ser
solicitado por:

1. El Congreso, con el voto de las
dos terceras partes del numero
total de sus miembros;

Il La mitad mas uno de los
ayuntamientos de los municipios
del Estado de Tlaxcala, quienes
consutaran al Cabildo, el cual

es generales o
municipales, que no pueden ser
objeto de este mecamsmo de
consulta ciudadana de conformidad
con lo  dispuesto por  este
ordsnamiento;

II. No se reuna el porcentae de
ciudadanos requerido,

Ul Tratandose de  solicitudes
presentadas por 'os particulares,
cuando las firmas que obren en sl
escrito respeclive no sean auténticas
0 no se encuentren Inscritos en el
registro federal de eiectores, o los
datos que obren en la solicitud no
concuerden con los registrados en el
registro federai de electores,

IV Que la ley, decreto o reglamento
no exista:

V Que la exposicion de motivos sea
confusa y no tenga una relacion
directa con la ley decreto o
reglamento estatal o municipal;

Vi Se presente fuera de los términos
a que se refiere esta ley;

VII. Cuando los interesados no den
cumplmiento dentro del términe de
cuarenta y ocho horas a la prevencién
que dicten ia Comision respecto de la
falta de algun requisito, y

VI, Que las reformas hechas a las
leyes federales  necesanamente

Articuto 56  El  referandum
legislativo, municipal y
constitucionat, sélo podran ser
solicitados, dentro de! término de
cuarenta dias naturales contados a
parbr de la entrada en vigor de la
ley o decreto matena de} mismo.

Articulo %8, Cuando la solicitud del
plebiscto o  referendum  sea
presentada por los particulares, en
los términos previstos por esta ley,
debera contener los requisitos
siguientes;

| Presentarse por escnlo ante la
Comision;

Il Sefalar el nombre y firma de
cada uno de os solictantes, su
clave de elsctor y numero de folio
de su credencial para votar con
fotografia, debiéndose anexar copia
de la misma,

(Il Designar un representante
comin que sera elegido entre los
mismos  solicllantes, en el
entendido que de no satisfacer este
requisito, se designard como
representante comun el primero de
los que suscriban ei escrito Inicial;

IV. Sefalar domiciio en el Estado o
Cabecera Municipal segun sea el
caso. De no satisfacerse este
requisito, las notificaciones se
haran por estrados,

V. Sefalar la materie del plebiscito
o referéndum;

VI, Sefalar la fecna de emisidn o
publicacén de la maleria de

Articulo 42 No podran ser
matena de referéndum las leyes,

reglamentos y decrelos que
versen  sobre las  materias
siguientes;

| Tributaria o fiscal, asi como el de
Egresos des Estado,

Ii. Control constitucional,

il Actos urisdiccionales o de
procedimientos administrativos,

V.  Régimen nterno de la
administracién publica del Estado
o de los municipios:

V. Regulacién  interna del
Congreso.
VI Régimen interno de los

organismos puplicos auténomos;

VII. Regulacton interna del Poder
Judicia! del Estado;

VIl Leyes, decretos o
reglamentos que hayan sido objeto
de referéndum o plebiscito durante
tres afios antenores inmediatos, ¥

IX. Las demas que determinen las
leyes




CONCEPTG'Y OBIETO

porcenlajes
requeridos para ser
vinculatono, tendra
efectos maramenta

indicativos,

Articulo 49. El
resultado dei
referéndum
constitucional sera
vinculatorio, cuendo
hayan votado al
menos el cuarenta
por ciento de los
ciudadanos inscritos
en el registro.federal
de electores
correspondiente a la
circunscripcion de la
Enlidad, y de éstos,
que al menos sl
sesanta por ciento
haya emltido su voto
an el mismo sentido.

Cuando no se
alcance el porcentaje
aludido, ei resultado
del referéndum
constitucional seré
86lo indicativo de la
tendencla popular.

reforma. derogacién o abrogacion
de reglamentos municipales.

II, Atendiendo a su eficacia:

a) Constitutivo, que tiene como
efecto aprobar en su totalidad e
ordenamlento que se somele a
consuylta;

b) Abrogatorio que rechaza
totelmente e ordenamienlo
sometido a consuta, e

¢) Derogatorio, que recnaza sélo
una parte del total del ordenamiento
sometido a referéndum

decidan las dos lerceras partes
de sus miembros, o

. Los  cwdadanos que
representen por lo menos, el diez
por ciento de los Inscritos en el
registro  federat de electores
correspondiente a @
circunscripcién del Estado.

requieran de la adecuacion de los
ordenamientos locales, en Cuyo caso
estas adecuaciones no podran ser
somstidas a referéndum

plebiscito o referéndum. en su
caso, anexar un eemplar det
Periédico Oficial del Gobierno del
Estado en donde conste el acto
materia de consulta;

VIl Serialar la autoridad de la que
emano, la matena de plebiscito o
referdndum, y

VI Expresar las razones por las
que se eshima necesario someler a
plepiscito o refaréndum, la matena
del proceso.

Los procesos de piebiscito y
referéndum no podran realizarse
novenia dias naturales antes y
durante la jornada electoral asi
como noventa dias naturales
después de su terminacién. en los
procesos ordinarios o
extraordinanos  de  elecciones
municipales, locai o federal.




| QUIENES PUEBEN

ESTADO CONCEPTO Y OBJETG’ AUSALES DE IMPROCEDENG . RESTRICCIONES -
i - SOLICITARLO 2 . AN N L
VERACRUZ Articuto 7. El referendo sera | Articulo 3. El derecho para | Articulo 7 El referendo no procedera | Articulo 9. La soletud del | Articulo 4. El rafarendo y el
Artfeulo 6, Los obligatorio para* iniciar el procedrmienlo  de | cuando se trale Congreso para que el Gobernador | plebiscito no podran celebrarse en
resultados de los referendo o plebiscito | I De resoluciones que el Congreso | convogque a un referendo... deberd | afios electorales.

referendos o
plebiscitos a que
convoque el
Congreso o el
Gobernador, seran
obligatorios para las
autoridades del
Estado. Cuando
dichos
procedimientos
se realicen a
convocatoria de un
Ayuntamiento, los
resultados seran
obligatories para esta
autondad,

| La reforma o derogacion total de
las disposicionas contanidas en ia
Constitucién del Estado;

Il. La aprooacidon, reforma vy
abolicion de las leyes o decretos
del Congreso de Eslado cuando
este asi lo determine, por s1 0 a
soncilud  del Gobernador del
Estado, en ambos casos, de
conformidad con el proceso
lagisiativo  que  establece la
Constitucién del Estado v la
normatividad interior  del
Legislativo: y

Poder

W, La aprobacidn, reforma y
apolicion de reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de
observancia  general de un
Ayuntamlento, cuando éste. en su
respectiva  junisdiccion,  asi o
delermine de conformidad con el
procedimienlo edilicio de! Cabildo
que estaplezca la Ley Organica del
Municipio Libre.

corresponda a.

} Los miembros del Congreso;

(. E! Gobernador; y

1} Los Ayuntamientos,
unicamente en lo relativo a sus

respectivas localidades y sobre
los ramos que administren.

del Estado dicta como integrante del
Constituyenta Permanente Federal o
cuando ejerza funciones de Colegio
Electoral,

It De ia adacuacion de la
Constitucidn Politica det Estado a las
reformas o adiciones que se realicen
a a Conslitlucion Polibica de los
Eslados Unidos Mexicanos,

Il De resolucionas del Congreso del
Eslado relativas a la aprobacion,
reforma y aoolicidon de leyes o
decrelos, en los casos sigulentes’

a) El regimen financiero del Estado o
ios Ayuntamlenlos, y

by La funcion pablica o régimen
intarno de los Poderes del Estado o
de los Ayuntamientas, y

V. De los bandos qua organicen al
gobierno y la poicia de un
Ayuntamento.

contener
|, Objeto de referendo. ..
1! Molivos de su realizacion;

Nl Formulacdon de la pregunta o
pregunias mediante las cuales se
consulta a los cludadanos sobre la
aceptacidn o rechazo de*

a) Las resoluciones a que se refiera
el parrafo prmero del articulo 7 de
psta Ley, para el caso de
referendo...

V. Propuesta de fecha para su
realizacion.

En caso de que la solicitud no
establezca correclamente u omita
alguno de los requisitos sefalados
en e parrafo  anlerlor, el
Gooernador instalara al Congreso a
que, dentro de un plazo de fres
dias, aclare o subsane el o los
requisitos de que se lrale. El
incumplimiento de lo anteror
determinara que dicha solicitud sélo

pueda presentarse hasta a!
slguiente periodo ordinario de
sesiones.

Una vez cumplidas las formalidades
de ley y reunidos los requisitos, el
Gaobernador elaborara la
Convocatoria dentro de los cinco
dias sigulentes. la que remitira en
un término igual para su publicacion
en la Gaceta Oficial de! Estado y en
dos diarios de mayor circulacion en
el Estado.

La convocatoria contendra, en lo
conducents, lo sefialado en el
articulo 10 de esta Ley.




" CONEEPTO'V 0B

YUCATAN
Articuta 38.- E|
resullado de un

Refersndum, tendré los
siguienies ‘efecins.

1.- Vinculatorio.» Guando
el resultado ds la
corisulla obllga & (e
autoridad a eu
cumplimlento y sismpre
que;

a) Tral&ndoae del Bando
de Policla y Gobierno, y
Ios reglamentos
municipales, paificipe el
menosel 20% de los.
ciudadanos y amita su
opiniGn en uno u otro
Benlidd.

b) Tralandose de la
creacion, darogacion o
raformag a las leyes o
decralos satatalas,
particips al manos sl 20
% ds los cludadanos
inseritos en le Lista
Nominal Eslatal de
Elaclorss, canformada
con &l menoa |e opinidén
8} 2% da los ciudadanos
da la mitad mas uno de
log Murilelpios, y la
mayoria g8 marniflaste en
uno u etro senlido,

c) Tralandose de
reformas a la
Conslitucién, participe el
menos 1/3 parte de los
eciudadanos.inseritos an
fa Lisia Nominal Estatal
de Electorea,
conformada con al
ménos (s opinidn &l 2%
da los cudsdanos da fa
mited mag uno de o8
Municipios, y{a mayor(a
se6 marilfieste en uno u
ofro sentido,

Il.» Indicstivo.- Guando la
oplnién manifsstada por
parte de los ciudedanos
en determinado sentido,
no sujeta 8 la auteridad
© su observancia, a faita
del porceniaje minima
eslablacido en la
fraccién anterior.

Articulo 47- Es obpsto del
referéndum recabar la opinién de
los ciudadanos sobre el contenido
total o parcial de las reformas e la
Constitucién, asl como da la
creacién, derogacién o reformas a
las leyes o decretos, que acuerds el
Poder Legisiativo. De los
Ayuntamientos, cuando se trate del
Bando de Policia y Gobierno, y 'os
reglamentos municipales.

Articulo 49.- Corresponde el
derecho de pedir la realzacién
de un Referéndum, a:

|.- Los ctudadanos;

IL.- El Gobernador del Estado,
cuando se trate de reformas a la
Constitucién;

Iit.- El Congreso def Estado, por
acuerdo de la mayoria de sus
integrantes, y por sus dos
terceras partes cuando se frate
de Referéndum Constitucional;

V.- Los Municipios, respecto de
leyes relacionadas, y asi lo
soliciten el 50 por ciento mas
uno, previo acuerdo del Cabildo,
'

V.- Las dos terceras partes de fos

regidores de los Ayuntamlentos,
P de los

municipales.

gl tos

Articulo 50.- Se requerira al menos
el 2% de los ciudadanos mnscrtos
en el Listado Nominal Estetal de
Electores, para pedir ia reahzacién
de una consulta publica, sobre
reformas a la Constitucién y, demas
leyes estatales,

Articulo §1.- La peticién desbera
contener los siguientes requisitos:

|.- La disposicion total o parcial que
se pide someter a consuita;

Il.- Los motivos que la sustenten;

ill.- Mencién de la autoridad gque
emite la ley, el decreto o el
reglamento.

IV.- Cuando sea presentada por los
ciudadanos, debera ademas
contener los requisitos a que se
refiere la fraccién IV del articulo 20
de la presente Ley.

V.- 8i la solicityd es presanlada por
alguna auloridad. aguella se hara
por escrito, adjuntandose ademas,
copia del documento matena da
consulta, y

VI- En el caso de las solicitudes
formuladas por los Ayuntamientos,
se acompaflara copia certificada del
acta de sesién de Cabildo.

Articulo 48.- No son matena de
referéndum, las siguientes
disposiciones legales:

1- Las de caracter tnbutarlo, fiscat
y financiero;

- Les referentess a fa
organizacion y funcionamiento de
los Poderes del Estado u
orgenismos auténomos; asi como,
las relativas al Gobierno y ia
Administracién Publica Municipal:

Wi- Las reservadas de la
Federacién, y

V.- Las adecuaciones a la
Constitucién, provenlentes de la
Constitucién ~ Polilca  de  los
Estados Unidos Mexicanos y las
leyes federales.




ZACATECAS

Articulo 3°, Efectos
de la participacion
ciudadana

1.- En ningiin caso,
los resuitados del
referéndum,
del piebiscito o del
defecho de Iniciativa,
produciran efectos
vinculativos u
obligatonos para las
autoridades,

" QUIENES BUEL
~__SOLICITARLD,

Articulo 13, Definicién

1. El  Referéndum es el

p o de participacién
ciudadana mediante el cual, a
través de su voto mayoritario, los
cludadanos aprueban o rechazan
las leyes o reglamentos, en su
contenido total o parcial,

Artleulo 15,
Referéndum.

Solicitantea  de

1.- Podran soliciter la realizacion
del Referéndum:

1. El Gobernador del Estado;

Il. Los Diputados a la Legistatura
del Estado cuando lo solicite por
lo menos una tercera parte de
sus Integrantes;

lll. Los Ayuntamientos, respecto
de leyes, cuando lo soliciten por
acuerdo de los Cabildos, cuando
menos, la tercera parte de los
Municipios  que  integran el
Estado;

IV. Los ciudadanos zacatecenos:

a). Del Municipio de que se frate,
en matena de reglamentos
municipales, siempre y cuando
los solicilantes, constituyan por lo
menos el diez por cento del
respectivo  padrén  electoral,
cuando no exceda de diez mil
sleclores; e! siete por ciento
cuando éste comprenda de diez
mil uno hasta treinta mil; y del
cinco por ciento cuando el
padrén sea mayor: y

b). Del Estado, que residan en
cualquier municipio, siempre que
constituyan el cinco por ciento
del padrén electoral, tratandose
de leyes estatales,

Articulo 22, Causas de
improcedencia.
1- El Instituto resolvera la

improcedencia del referéndum en los
casos siguientes:

. Cuando la solicitud se presenle
extemporaneamente;

Il Cuando la ley o reglamento de que
se ftrate, no sean materia de
referéndum;

Il Cuando los solicitantes no
cumplan con los requisitos
estabiecidos en la presente ley; y

IV Tratdndose de solicitudes
presentadas por los ciudadanos,
cuando exista efror u omisién en mas
del 10% en los datos de la lista de
solicitantes.

Articulo 18, Plazo para presentar
Ia solicitud.

1~ La solicitud de Referéndum
debera presentarse por escrito ante
el Instituto, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecna
en que se publique en el Peritdico
Oficial, Organo del Gobierno det
Estado, e! ordenamiento legal
objeto de la solicitud.

Articulo 17. Requisitos de la
solicitud de referéndum presentada
por ciudadanos.

1.- 8l la solicitud de Referéndum es
presentada por ciudadanos, debera
de reunir los sigulentes requisitos;

I. De cada uno de los solicitantes,
los datos sigulentes;

a) Nombre completo;

b) Domicilio,

c) Clave de elector;

d) Folio de la credencial para votar;

e) Seccion electoral; y

f) Firma.

Il.  Nombre del representante
comun, y domicilio para oir
notificaciones en la Ciudad de

Zacatecas. Si no se hacen tales
sefialamientos, serd representante
comun quien encabece la lista de
solicitanles, y las nolificaciones se
haran por estrados;

HHl. Exposicion de motivos;

IV. La norma general que se solicita
someter a Refaréndum; y

Articulo  4°,  Acotamientos en
materla de referéndum.

1.- En ningun caso y por ningun
motlvo, pedra convocarse a
Referéndum en materia de
reformas a le Conslitucion del
Estado, o a las leyes locales que
se hubieren expedido pera
adecuar el marco juridico del
Estado, a las reformas o adiciones
que se hicieren a la Constitucién
Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos.

2,- Tampoco padra convocarse, en
ningtn caso a referéndum en
materia tributaria o fiscal, o
tratdindose de tarifas de los
servicios publicos.

Articulos 9°,
temporales,

Limitantes

1.- Durante la celepbracién de un
proceso electoral federal, estatal o
municipal, no se podrd realizar
referéndum o plebiscito,

2.- Para efectos de esta ley, el
proceso electorai incluye todas las
etapas, desde la preparacion,
hasia que se hayan emitido las
correspondientes declaraciones de
valdez y constancias.




CONCEPTO Y OBJETO.

RESTRICCIONE

V. Autoridades que participaron en
el proceso legislativo de la norma
general materia de |a solicitud.

Articulo 18. Reguisitos de la
solicitud de referéndum presentada
por Autondades.

1.- Si la solicitud de Referéndum es
presentada por autoridades, aquélia
se hard por oficio, conlendra
exposicion de mobvos,

identificacién de la norma general

materia de la  solcitud, y
autoridades gue participaron en el
proceso legislativo.

2- En el caso de las solicitudes
far por los ayur i
acompafdardn copia certificada de
las respectivas Actas de Cabiido.




ANEXO 7



CUADRO ANALISIS DEL REFERENDUM

g UEDENSOLICITARLD = | IMPROCEDENCIA
o
VINCULANTE* | CONSULTIVO | CIUDADANOS CONGRESO AYUNTAMIENTO | GOBERNADOR RESTRICCIONES
AGUASCALIENTES v Legislativo 13 X v COINCIDENCIA X
5% TEMATICA
Municipal: Canstitucional
BAJA CALIFORNIA +50% — 30% 2.5% X 2 Ayuntamientos v COINCIDENCIA v
Estata: Legsslativo TEMATICA
+50% —- 25% 1% .
BAJA CALIFORNIA Constitucional
SUR Sin informacién 5% X X v COINCIDENCIA v
Lagisfafivo TEMATICA
4%

CHIAPAS +50% --- 30% Legislativo 50% 51% de los v COINCIDENCIA X
2% * Ayyntamlentos TEMATICA
AT [ e s S
COAHUILA +50% ~ 20% Legislativo 50% 51% de.los v COINCIDENCIA X
3% Ayuntamigntos TEMATICA
COLIMA +50% —1/3 Canstitugional X & ' X X Sin Informacién v
7% y 3
DISTRITO FEDERAL v Lagislativo 1 o varios ' ‘ X S X ‘ COINCIDENCIA Sin informacion
5% Diputados o i . TEMATICA
Municipal: Legl#{ailvo X
DURANGO + 60% - 50% “3% COINCIDENCIA
Estatal: . TEMATICA
+50% — 50% .

ESTADO DE MEXICO v




VINCULANTE*

i

CONSULTIVO |,

OBERNADOR

IMPROCEDENCIA

(o]
RESTRICCIONES

Municipal:
+ 60% - 50%
GUANAJUATO Estatal COINCIDENCIA X
+ 50% ~- 50% Lagislativa* TEMATICA
. 5%
GUERRERO +50% Legislative COINCIDENCIA Sin informacién
2% TEMATICA
JALISCO +50% — 40% Lagistativo COINCIDENCIA v
5% TEMATICA
MICHOACAN
+50% ~ 15% Leglslativo Un grupo - COINCIDENCIA v

MORELOS

5%
Congtitticional
10%

Parlamentario

3:de los Municipios

TEMATICA

QUINTANA ROO v Legislativo v COINCIDENCIA X
5% TEMATICA
N . v Legislativo v e COINCIDENCIA v
SAN LUIS POTOSI 2% TEMATICA
Constitucional

5%

TABASCO 60% ~- +30% Legislativo 213 Por mayoria de sus v COINCIPENCIA v
10% integrantes TEMATICA
Uno o varios
TAMAULIPAS v diputados 3 X X COINCIDENCIA Sin informacién
; TEMATICA

1%




o IMPROCEDENCIA
oo o]
VINCULANTE* | CONSULTIVO QIUDADANOS” RESTRICCIONES
Legislativo Ley COINCIDENCIA v
+50% —» 30% 5 TEMATICA
Constitucional Constitugional
60% — 40% 10%
VERACRUZ v X COINCIDENCIA v
TEMATICA
YUCATAN Legislativo Lagisiativo ) L3 . Salo. COINCIDENCIA v
+50% - 20% % e constituclonal TEMATICA
Constitucional Constiticional ’
+50%: -~ 1/3 2%
ZACATECAS v Lsgl:;[allvo 13 v COINCIDENCIA Sin informactén
5% TEMATICA

_ NO MENCIONA PORCENTAJE NECESARIO.

E PARA QUE SEA VINCULANTE SE REQUIERE:
X

% DE PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS NECESARIA --—--- % DE VOTOS EMITIDOS

SE MENCIONA EXPRESAMENTE QUE NO PUEDEN SOLICITARLO.
MENCIONADO




ANEXO 8



ARTICULOS DE LAS LEYES LOCALES DE PARTICIPACION CIUDADANA SOBRE
INICIATIVA POPULAR

CONCEPT

AGUASCALIENTES

Articulo 3. Los instrumentos de la
participacién ciudadana son:

Hl. Iniciaiva  Popular, Es el
instrumento por medio del cual los
ciudadanos del estado, peodran
presentar al congreso del estado
proyectos de creacién, modificacion,
reforma, derogacion o abrogacion de
leyes respecto a materias de su
competencia.

Articulo 65. Es materia de la iniciativa
popular, la ley o codigo que otorgue

Articulo 63. Toda iniciativa popular
debera contener en forma sucinta y

derechos o imponga es de

la icion de motivos en que

manera abstracla, general e impersonal
a los destinatarios de la misma.

Articulo 67. Las iniciativas populares
que se presanten deberan ser Unica y
exclusivamente sobre el ambito de
competencia estatal.

se fundamente.

Articulo 6B. La iniciativa popular debera
dirigirse al Congreso del Estade y se
presentara en la oficialla de partes del
poder legislativo debiendo contener los
siguientes requisilos:

1. El nombre, firma, numero de folio de la
credencial de elector, clave de elector,
seccion  electoral de ios ciudadanos
salicltantes que la suscriben, debiendo
ser estos cuando menos el uno por cienio
del total de los ciudadanos inscritos en el
padron  electoral correspondiente  al
estado;

II.  Domiciio de los interesados
correspondiente a ia capital del estado y
en el case de gue exisla un representante
comitn, seffalar su domicilio legal para olr
y reclbir notificeciones;

. Exposicidn de motivos sucinta y
detallada;

IV. Materia concreta y una exposicidn
esenctal de la misma; y

V. Los articulos transitorios contenidos en
la iniciativa popular.

Articulo 60. No podran ser objeto de iniciativa popular
las siguientes materias:

|. Las disposiciones constitucionales y legales en
materia tributana o fiscal, asi como las leyes de
ingresos y presupusstos de egresos del gobierno del
eslado y de los municipios;

Il. La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado;

lit. La Ley Organica del Poder Legislativo y sus
Reglamentos;

1V. La Ley Orgénica de! Poder Judiciai del Estado;
V. Ley Organica Municipal det Estado.

Vi. Bl Codigo Electoral del Estado y las leyes que de &l
se dariven; y

VIt Las demas que determinen las leyes.
Articulo 66, Las iniciativas populares daben

presentarse sobre una misma materia, seflalando la ley
a que se refieren sin conlravenir otras disposiciones

legales ya sea federales, © munici| delo
contrario se podran desechar de plano.
Articulo 69. En el procedimiento de la sniciativa

popular, daberan observarse las reglas de interés
general, abstracto e impersonat, por lo cual no se debe
afectar el orden publica, debiende evitarse por
consecuencia prafenr injurias y conceplos que denigren
a la sociedad, a un seclor de ella, o a las auloridades
respactivas, de lo contraro, gqulenes suscriban la
pelicléon de una iniciativa popular se haran acreedores,
por si mismos o por condtcto de su representante legal
a una muita establecida por el congreso del estado
conforme a la gravedad de la falla, desde trescienlos




" CONGEPTO,

hasta quinientos dias de salario minima general vigente
en el estado al momento de la presentacién de la
iniciativa popular; cuyo (mporte se depositara en la
secretaria genaral dsl congreso del estado, la cual lo
destinara al sistema estatal del desarroflo integral de la
familia, para fortalecer sus programas socales.

Articulo 70, La falta de cualquiera de los requisitos
enunctados, es motivo suficiente para desechar la
tniciativa popular, de qus se trate

8AJA CALIFORNIA

Artleulo 73.- La
Camisién debera
decidir sabre la
admisién o mehazo de
‘a Inclativa dentro de
los treinta dias habiles
siguientes a la fecha
de su presentacion...
Declarada la admision
de la Iniciativa se
somelerd al tramite
legislativo que sefala
1a Ley Organica del
Podsr Legislativo del
Estado da Baja
California,

£n caso de que la
Comislén no resuslva
dentro dél plazo
antarior, s8
consideraré admitida 1a
Iniciativa para los
ofectos de esta Ley.

Articulo 70.- La Iniciativa Cludadana
es el mecanismo mediante sl cual los
cludadanos del Estado podran
presentar al Congreso del Estado,
proy de i6 ifi

reforma, adicién  derogacién o
abrogacién de Leyes o Decretos,
incluyendo  modificaciones a la
Constitucién  Fedsral o a la

Articule 70.- La Iniciativa Ciudadana
es el mecanismo mediants el cual los
ciudadanos dsl Estado  podran
presentar al Congreso del Estado,
proyectos de creacion, modiflcacién,
reforma,  adcién  derogacion o
abrogacién de Leyes o Decretos,

Constitucién, salvo las P
contempladas en el articulo 71

Articulo 80.- La Iniciativa Ciudadana
en sl ambito municipal es el
instrumento mediante el cual los
ciudadanos dsl municipio de que se

trate, podrdn presentar a los
ayuntamientos, proysclos de
creacldn, modificacidn.  reforme,

adicion, derogacién o abrogacion de
los reglamentos municipalss.

incluyendo  modificaciones a la
Constitucién  Federal o a la
o] idn, salvo las

contempladas en el articuto 71

Articulo B0.- La Iniciativa Ciudadana en
el ambito municipal es el instrumento
mediante el cual los ciudadanos dsl
municlpp de que se frale, podran
presentar a los  ayuntamientos,
proyectos de crescién, modificacion,

reforma, adicién.,  derogacién o
abrogacion de los  reglamentos
municipales.

Artleulo 72.- La Inciativa Ciudadana
debera presentarse ante el Congreso del
Estado, 1a cual sera presentada al Pleno
y turnada a la Comision correspondiente,
para que dictamine su procedibilidad.
conforme a fos sigulentes requisitos:

| - Se compruebe fehaclentements, que la
misma se encuenira apoyada por un
minimo de 1000 ciudadanos de ‘a Lista
Nominal, mediants los nombres, firmas y
claves de las credenciales eslatales ds
elsctor de log promoventss;

Il - Se especifiqgue que se trata de una
Iniciativa, la cual contenga al menos
exposicion de motivos y articulado,

Il.- Se refiera a le competencia del
Congreso del Estado, y

IV.- Se nombre a un representents
comun, al cual 8] Congreso del Estado
informara sobre la aceptacién o rechazo
de la misma, sefalando las causas y
fundamentos juridicos en los que se basa
la decision,

En caso de error u omisidn se notlficars a
los promoventes para que dentro del
término de cinco dias habites, contados a
partr del dia siguiente de la netificacién
se subsane.

Artlculo 71.- No podran ser obleto de Inicialiva

Ciudadana las siguientes materias;

1.- Régimen interno de la Administracién Publca Estata:
o Municipal;

I1.- Regulacién interna del Congreso del Estado, y
|IL.- Regulacion intsrna del Poder Judicial del Estado.
El Congreso del Estado desechara de plano toda

Iniciawva Ciudadana que se refiera a las matarias
seflaladas en este articulo.




(ESTRICCIGNES O CAUSALES DE
* IMPROCEDENCIA™

BAJA CALIFORNIA
SUR

Articulo 51.-El
Congreso del Estado
tiene un plazo de dos
mesas a partir del dla

en que fue turnada a ja
Comisién competente
para emitir el dictamen
respectivo, siendo esle
término improrrogable.

Articulo 39.- Para los efeclos de
esta Lay, se entiende por Iniciativa
Cludadana, !a facultad de los
ciudadanos de presentar anle el
Organo Legislativo de la entidad los
proyectos de ley o codigo, o de
reforma, derogacién. abrogacién o
edicibn a estos, para que sea
estudiada, analizada, modificada y
en su caso aprobada,

Articulo 44 Es materia de Iniciativa
Ciudadana solamente la Lay o Cédigo
que oforgue derechos o Imponga
obligaclones a la generalidad de ias
personas.

Articulo 45 Las Iniciativas
Ciudadanas deben presentarse sobre
Jna misma materia, sefalando la Ley a
que se refiere y no deben conlravenir
olras disposiciones legales ya sean
federales o estalales, de lo contrario se
desechara de plano.

Articulo 46.- Las iniciativas ciudadanas
que se presanien, deberan versar Unica
y exclusivamente sobre normas de
aplicacién en el ambito local.

Articulo 48.- La Iniciativa Ciudadana
debera dirigirse el H. Congreso del
Estado y se presenlara en la Oficialia
Mayor del Poder Legislativo, debiendo
contenar como requisitos indlspensables:

I.- El nombre, firma, nimero de folio de la
credencial de elector y seccién de los
electores solicitantes, debiendo ser aslos
al menos el 0.5% del total de los
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal
de Electores.

Il.- Domicitio en la capilal del Estado y
nombrar un representante comun para
raciblr notificaciones y participar en las
discusiones en la Comisidén respectiva,
sin deracho a voto,

Wl.- Exposicibn de motivos
delallada;

clara y

IV.- Proposicién concreta y que verse
sobre una sola materia;

V.- Proyecto en el que se especifique
claramente el lexto sugerido para
reformar uno o varios articulos de la Ley
o Cédigo de que se trate y cuando la
reforma sugerida sea integral o se trate
de una nueva ley o Cédigo, se asentara
el articulado integro que se propone;

VI.- Los Articulos Transitorios que deba
contener la Iniciativa Ciudadana; y

Vil.- Presentarse de manera pacifica y
respetuosa.

Para toda inicialiva ciudadana deberan
observarse las reglas del interés genera!
y no debe afectarse el orden publico,
evitando las injurias y lérminos gue
denigren a la sociedad o aun sector de la
misma.

Articulo 49.- La falta de cualquiera de los
requisitos a que se refiere el articulo
anterior, es motivo para desechar la
iniciativa ciudadana presentada.

Articulo 47.- El Congresc del Estado desecnara de
plano toda Iniciativa Cludadana que no se refiera a la
materia sefalada el prasente Capitulo.

Articulo 40.- Toda iniclativa Ciudadana que sea
desachada, sélo se podra volver a presentar una vez
transcurndo un afio contado a partir de la fecha en que
fue presentada.

Articulo 41,- Para la aprobacion de un dictamen que
contenga una Iniciativa Ciudadana, se estara a lo

dispuesto por la Ley Reglamentaria de! Poder
Legislativo en el Titulo refarente a las iniclativas.
Articulo 42- Una vez presentada !a Inicialiva

Ciudadana, los suscriptores no podran retirarla de su
esludio.




CAMPECHE

CHIAPAS

CHIHUAHUA

COAHRUILA

ESTADO ™

Articulo 528, La iniclativa popular es
un mecanismo mediante el cual los
cwdadanos del estado de Chiapas
presentan al poder legistativo del
estado proyectos de creacion,

i ién, reforma, 1 0
abrogacion de leyes o decretos o de
cardacter generat dentro del Ambito de
su competencia

Articulo 39. La iniclativa popular es
el derecho de los ciudadanos
coanuilenses y de los que sin serlo
acrediten haber residido en el Estado
por méas de tres afios para iniciar
leyes, decretos, reglamentos o
normas administrativas de caracter
general,

Articulo 40. La iniciativa popular
tendra por objeto;

. Que el Poder Legisiativo del

Articulo §30. Para que una iniciativa
popular pueda ser admitida para su
estudio, dictamen y votacion por el poder
legislativo del estado, se requiere;

|, Escrito de presentacion de rniciativa
popular, dirigido el congreso dei estado;

\l. Presentacion de los nombres, firmas y
claves de las credenclales de slsctor de
un minimo del 1.5% de los ciudadanos
inecritos en el padrén electoral vigente,
deblendo los promoventes nombrar a un
comit¢ promotor integrado minimo por
tres personas que funjan como
representantes comunes de |a iniciativa;

Ill. Presentacion de una exposicion de
motwvos que exponga las razohes y
fundamentos de 1a iniciativa: y

IV Presentacién de un articulado que
cumpla con los prncipios basicos de
1écnica junidica,

Articulo 42 Toda Iniciativa popular que
se lramile ante la auloridad competenia
en los 16rmings previsios en esta ley,
debera reunrr los requisiios siguienles

| Presenlarse por escrito

Il Didgirse a la autordad compelente
para conocer de la inicialiva

Il Presentarse con  exposicion  de
molivos y con proyeclo de articulado

Artlculo 529. No podrén ser objsto de iniciativa
popular, las materias que tampoco lo son para el
referendo, en términos det articulo 524 de este codigo,

Articulg 533. No se admitird iniciativa popular alguna
que haya sido declarada improcedente o rechazada por
€l cangreso del estado.

Articulo 58. La autoridad competente que conozca de-
la \niciativa poputar decretara de oficio o a peticion de
parie, su improcedencia

Articulo 61 Las causas de mpocedencia de la
inicialiva popular son:

I. Cuandg vaya direclamenle en contra de la
Conslitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos

I. Cuando en malena de legislacion secundaria o de
reglementacion vaya directamente en cantra de la
Conslilucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos




analtzar y aprobar, en
su caso, el dictamen
sgbre la iniciativa
correspondiente a mas
Yardar en el siguiente
periodo ordinario de
sesiones a aquél en
que se reciba. La
omision a esta
disposicién sera causa
de responsabilidad

oficial que se
substanciarg de
cgnformidad con la Ley
Estatal de
Respansaollidades de
los Servidores
Publicos.

Articulo 24 Ef
Cabildo debera

dictaminar la iniciativa
correspondiente a mas
tardar 6 meses
después de que se

presentar anie 8l Congreso
propuestas para expedir, reformar,
adicionar y derogar cadiges, leyes y
decretos, asj como para reformar y
adicronar  la Constitucion.  de

desechara de plano toda iniciativa que
no se refiera a dicha competencia.

Articula 18.- Las iniciativas que se
presenten deberdn de ser unica y

conformidad can las
que se refiere este ordenamiento.

es a

Articulo 17.- Para los efectos de la
presanie Ley. se entende por
iniciativa  popular  municipal  la
facultad que tienen los ciudadanos
de presenlar ante los Ayuntamientos
de los municipios en que radiquen
propuestas para expedw, reformar,
adicionar o derogar reglamentos
municipales, de conformidad con las
disposiciones a que se refiere este
ordenamiento.

exclt te sobre el ambilo de
competencia municipal. El Cabildo
correspondiente desechard de plano
toda iniciativa que no se refiera a dicha
competencia

I- Exposicién de motivos clara y
detaliada:
- Cuerpo juridico en el que se

aspecifique claramente el texto sugendo,
(Il - Los articulos transitorios; y

V.- Un documento anexo, individual de
cada uno de los cwdadangs que
suscripan la nciativa, en donde
expresamente ratifiquen en sus términos
a aquélla. Dicho documento contendrd,
ademas, el nombre completo y domicilio
del ciudadano, clave de elector y folio de
su credencial para volar con fotografia y
firma autografa,

Articulo  10.- la nicativa  serd
procedente cuando sea suscrila por el

ESTADO CONCEPTO ‘ASUNTOS/ TEMAS/ MATERIAT RESTRICCIONES O CAUSALES DE
’ . : A ' By A ol . . _IMPROCEDENCIA .. = :
Estado conozca de la creacion, V. Sefaiar un domicilio para oir y recibir | o de ta Constitucidén Palitica del Eslado salvc que la
modi ién, adicion, 6n o toda clase de documentos ylo | iniciativa popular proponga una reforma constitucional
abrogaclon de leyes o decrelos. notificaciones. en el lugar donde res:da fa | local en este dltmo caso.
autoridad competente para conocer de fa
Il. Que el Poder Ejecutivo del Estado niciatva 11l (DEROGADA. F.Q. 27 DE JUNIO DE 2008)
conozca de la creacion. modificacion.
adicion, derogactén o abrogacion de V. Nombre y firma de qu:en la presenta. V. Cuando la solicitud iIncumpla con 108 requisitos para
reglamentos o normas ejercer el derecho de peticion
admunistrativas de caracler genera’ El solicitanle podra designar un
dentro del ambito de su compelencia representanle para oir y recibir | V Cuando 1a solicitud incumpla con los requisitos que
estatal, nofificaciones. mismo que podrd ser | estaplece la presente ley.
facultado para realizar todos los actos
tll, Que el Ayuntamiento de que se correspondientes al tramite de la iniciativa | V1 Cuando se trate de {as materias siguientes,
trate conozea de l'a creacion, popular 1. Financieras, tributarias. fiscales, presupuestales o
modificacién, adicién, derogacién o de ingresos
abrogacion de los reglamentos o las 2. Las demas que determnen las leyes aplicables.
normas administrativas de caracter
general dentro del ambito de su VIl. En los demas casos en que la improcedencia
competencia municipal. resulte por analogia o por disposicién legal aplicabie.
COLIMA Articuto 7°- Para los efectos de la | Articulo B°- Las iniciativas que se | Artleulo 9°.- La 'nicialiva se hard por | Articulo 15.- Desechada una iniciativa, séio podra
. presente Ley se enliende por | presenten deberdn ser Unica y | escrito dingida a los Secretarios del | volverse a presentar transcurrido un afio de {a fecha en
égr'gr‘;.:o d:lt‘e-ré ‘i’[ iniclativa popular la facullad que | exclusvamente sobre el &mbito de | Congreso o de ia Diputacidn Permanente, | que fuere aprobado el dictamen correspondiente.
tenen los ciudadanos del Estado de | competencia estatal. E! Congreso | en su caso, y debera de contener:

Articulo 25.- Desechada una iniciativa, solo se podra
volver a presentar transcurndo un afio de la fecha en
que fuere aprobado el dictemen correspondiente.
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recibe en la Secretaria
del Ayuntamlenio. La
omislon a esta
disposicion serd causa
de responsabilidad

oficial que se
substanciara de
conformidad con la Ley
Estatal de
Responsabilidades de
los Servidores
Pulblices.

4%, por lo mence, de los ciudadanos
inscritos en el listado nominal de
electores del Estado.

Artlcula 11.- La iniciativa se presentara
ante fa Oficialia Mayor y deberd
acreditarse el nombre y domicilio, en la
capital det Estado, de un representante
comun,

Articulo 19 - La iniciativa se hara por
escrito dirigida al Cabildo respective y
debera de contener:

|- Exposicidon de molivos clara y
detallada,

Il- Cuerpo juridcc en el que se
especifique claramente el texto sugendo.

1ll.- Los articulos transitorios, y

V.-, Un documento anexo, individual de
cada uno de los ciudadanos que
suscnban la iniciatva, en donde
expresamente ratifiquen en sus términos
a aquella. Dicho documento contendra,
ademas, el nomore compieto y domicilio
del ciudadano, clave de elector y ‘olio de
su credencia) para votar con fotografia y
firma autografa.

Artieulo 20- La neiatva  sera
procedenle cuando sea suscfita por el
5%, por lo menos, de los ciudadanos
inscrilos  en el lstado nominal de
eleclores del municipio respectiva

Articulo 21.- La iniciativa se presentard
ante la Secretaria del Ayuntamiento y
deperd acreditarse el nombre y domicilio,
en la cabecera municipal, de un
representante comun.




ASUNTOS/ TEMAS/ MATERI

DISTRITO FEDERAL

Articuto 38.- La
Comisidn Especial
debera decidir sobre la
admisidn o rachazo de
ia iniciativa dentro de
los 30 dias habiles
siguientes a ia fecha
de su presentacion,

Articuto 39.- La
Asamblea Legislativa
debera informar por
escrito al comité
promotor de la
iniclativa popular el
dictarmen de la misma,
sefialando las causas
y fundamentos
Jurldicos en los que se
basa la decision. Esta
decision se publicara
también en la Gaceta
Oficlal del Distrito
Federal y en al menos
uno de los diarios de
rmayor circulacion de la
Ciudad.

Articuto 34.- La iniciativa popular es
un mecanismo mediante el cuat los
ciudadanos del Distrito Federal
presentan a 'a Asamblea Legisiativa
proyectos da creacién, modificacion,
reforma. derogacién o abrogacién de
leyes y decretos propios del ambito
de su competencia.

Articulo 34.- La iniciativa popular es un
mecanismo mediante el cua los
ciudadanos  del  Distrito  Federal
presentan a !a Asamblea Legislativa
proyectos de creacion, modificacion,
reforma, derogacién o abrogacion de
leyes y decretos propios del &mbito de
su competencia.

Articulo 36- Para que una Inciativa
Popular pueda ser admitida para su
estudio, dictamen y votacién por la
Asamblea Legisiativa se requiere:

|, Escrito de presentacién de Iniciativa
Popular  dirigido a la  Asamblea
Legislativa;

Il Presentacién de los nombres, firmas y
claves de las credenciales de elector de

un minimo det 0.5% de las y los
cludadanos nscritos en el Padrén
Electoral vigente del Distrito Federal.

debiendo las y los promoventes nombrar
a un comité integrado minmo por tres
personas que funjan como
raprasentantes comunes de la niciativa,

(ll. Presentaciéon de una exposicion de
motivos gue exponga las razones y
fundamentos de la Iniciativa;

IV. Presentacién de un articuiado que
cumpla con los principios basicos de
técnica juridica; Estos requisitos seran
verificados por la Comisién Especial que
s8 nombre de acuerdo ai Articulo anierior.
Cuando la Iniciativa Popular se refiera a
materias que no sean de la competencia
de la Asamblea Legislativa, la Comision o
el Pleno podrdn dar curso aunque el
resultado dsl andlisis, dictamen vy
volacién sea sélo una declaracién o una
excitativa a las autoridades competantes.

Articulo 35.- Ne podran ser objeto de Iniciativa Popular
las siguientes materias:

I. Tributaria, fiscal o de egresos del Distrito Federal;

I. Régimen interno de la Administracién Publica dei
Distrito Federal;

ilt. Regulacidn intarna de la Asamblea Legislativa y de
su Contaduria Mayor de Hacienda;

IV, Regulacion interna de los érganos encargados de la
funcién judicial del Distrito Federal. y

V. Las demas que detarminen las leyes.




DURANGO
Articulo 58.-El
Congraso, o én sy

casg, el Ayuntemiento,
dentro del térmirio de
quince dlas naturales,
contados a partir de ta
presentacién de fa
solleitud de Iniclativa
popular, determtnaran
lo que corresponda
respacto al
cumplimiento de los
requisltos de
pracedencia,

Articulo 23.- tLa iniciativa popular
tendrd por objelo, |a presentacién de
Iniciativas que propongen la creacidn,
reforma,  adicién,  derogacion o
abrogacion de leyes o decrelos ante el
Congreso del Estado; o de reglamentos
ante el Ayuntamiento del Municlpio de
que se lrate,

Articulo 57.- La solicitud de iniciativa
popular se presentara por escrito ante al
Congreso del Estado por conducto del
Oficlal Mayor o, en su caso, ente el
Ayuntamiento, por  conducte  del
Secretario del mismo, y debera contener
los siguientes requssitos:

1 Solicitarse por cludadanos
duranguenses que representen cuando
menos el 3% de los inscritos en la lista
nominal o, en su casa, en fa que
coresponda al municipio de que se trate;

ft El nombre legible y firma de cada uno
de los salicitantes, su clave de elactor y
nimero de folio de la credenciat para
votar, anexando copia de ta misma;

I, ta designacion de un representante
comun, que elegirtn de enlre ellos
mismos 0, en su defecto, se entendera
como represantante comun al primero de
los suscritos;

IV E) sefalamiento de domicilio en la
capital del Estado o en l!a cabecera
munictpal, cuando se trate de nicativa
popular municipal, para racibir
notificaciones. De no  hacer tal
sefialamiento. se bardn en estrados
habilitados en la Oficialia Mayor del
Congreso del Estado o en la Secrelaria
del Ayuntamiento, segun corresponda; y

V. La propuesta de inclativa popuiar
depera contener el proyecto de creacion
de ley o de reforma, adicion, derogacion o
abrogacidn a los ordenamientos legales

[TRICCIONES O CAUSALES, DE

MPROCEDENGIA. .




ESTADO DE MEXICO

GUANAJUATO

Articulo 27,- El
Presidente del
Congrese del Estado,
© én-gucasy, of
Prasidente
Municipal respectiva,
remitira al Instituta
Efecloral del Estado de
Guanajualo, la
sohieltud de la jniciativa
popular para que la
Comisién de
Parliclpaclén
Ciudadana dsl
Conselo General
dictamine dentro del
término de quince dlas
naturales, sebre el
cumplimiento de-los
requisitos de
procedencia

Articulo 25 - La iniciativa popular es
el derechno de los ciudadanos
guangjuatenses Inscritos en ‘a lista
nominal de electores de la Entidad,
para presentar Inicialivas  que
propongan expedir, reformar,
adicionar, derogar o abrogar leyes o
decretos ante el Congreso del
Estado; asi como para expedr,
reformar, adicionar, derogar o
abrogar reglamentos ante e
Ayuntamtento det Municipio
correspondiente.

Articulo 21- La iniciativa popular
tendra por objeto la presenlacién de
Iniciativas  que  propongan  expedir.
reformar, adicionar, derogar o abrogar
leyes o decretos ante el Congreso del
Estado: asi como para expedr,
reformar, adicionar, derogar o abrogar
reglamentos ante el Ayuntamiento del
Municipio.

existentes o los

proyectos  de
reglamentos, bandos de polcia y
gobierno, circulares y  disposiclones
administrativas de observancia general, o
de reforma, adictén, derogacién o
abrogacién de los mismos que se
encuentren vigenles y, en su caso, las
razones o motivos que Justlfiquen su
propuesla.

Para toda iniciativa, deberan observarse
las reglas de interés general y no debe
afectarse al orden publico, evitando las
Injurlas y términos que denigren a la
autoridad, a la sociedad o a un sector de
ella: de lo contrario, se tendra por no
interpuesta.

Articulo 26 - La solictud de Iniciativa
popular deberd presentarse por escrito
ante el Congreso del Estado, por
conducto de la Secretarla General o en
su caso, ante el Ayuntamiento, por
conducto del Secretario del mismo vy
contener los siguientes requisitos’

l- Solicitarse por ciudadanos
guanajuatenses que representen cuando
menos el 3% de los inscritos en la lista
nominal de electores del Estado, o en su
caso, del Municipio respectvo,
contabrizéndose para tal efecto el
niumero de nscntos al penilimo corte
anterlor, realizado por el Registro Federal
de Eleclores a |a fecna de |a presentacién
de !a salicilud,




ESTADO

GONGEPTO,,

ASUNTOS/ TEMAS/ MATERIA ..

""REQUISITOS

RES

TRICCIONES:

0O CAl

Articulo 28.
Comision de
Padticlpacion

Ciudadana de!

Consejo Genaral,
dictaminara sobre la
procedencia de la
iniciativa popular y lo
comunicara al

Presidenls del

Congreso, o en su
caso, al Presidenle
Municipal respactivo.

Sila deciaralona es de
procedencia, el
Presldente dal

Congreso turnasa ia
inicialiva a la Comislon
o Comisionas que
corresponda Dicha
iniclativa sequird el
procedimiento
previsto en la Ley
Orgénica del Poder
Legislativo del Estado
Libre y Soberano de
Guanajuato.

En ningun caso el numero de solicitantes
podra sar menor de 300 ciudadanos;

il - El nombre legiple y firma de cada uno
de (os solicitantes, su clave de elector y
numero de follo de la credancial para
votar, anexandose copia de ia misma;

Il.- La designacién da un representante
comun que elegirdn de entre atios
mismos o, en su defecto, se sntendera
como representante comun al pnmero de
los suscntos;

V.- El sefalamiento de domiciio en la
capital del Estado, o en la capecera
municipal cuando se trate de iniciativa
popular municipal, para recibir
notificacionas, de no hacer tal
sefialamiento se haran en la Secretaria
del Congreso del Estado o en la
Secretaria del Ayuntamiento, o en el
Instituto  Electoral del Estado de
Guanajuato, segun corresponda; y

V-~ La propuesta de iniciativa popular
depoera contener el proyeclo de decreto
de Ley o de reforma, adicion, derogacion
o abrogacion a los ordenamientos legales
existentes, o proyecto de reglamento
municipal © de reforma. adicion.
derogaclén o abrogacidn de los
reglamentos vigentes, y en su caso, las
razones o molivos que justfiqguen su
propuesta.

O CAUSALES DE /.
.. IMPROCEDENCIA -




GUERRERO
Articulo 36, Una vez
presentada la Iniciativa

Popular L egistativa
ante, la Masa Directiva
det Congreso del

Estado o de la
Comisibn Permanente,
ésta la dara e conacer
al Pleno y Ja turnara a

la Comision

competente en la
materia de la
propuesta.

Articulo 37.-La
Comision a la que se
turne la Iniciativa
Popular, verificara el
cumplimiento de los
requisrtos a que s@
refiere el articulo 35 de
la presenle Lay.

La Comisién
respecliva, debera
emitir un dictamen
sobre la admision o
rechazo de |a iniciativa
popular, dentro de los
30 dias habiles
siguientes a la fecha
que (e haya sido
turnada, el cual
sometera a aprobacion
del Plenc o de la
Cormision Permanente
dei Congreso.

Artlculo 38.- El
Congreso del Estado
debara informar por
escrito al comité
promotor de la
iniciativa popular
legislativa, la dacision
que haya emitido al
respecto, sefialando
las causas y
fundamentos juridicos
en los que se haya
basado.

- GONGEPTO

Articulo 33.- La iniciativa popular es
el derecho que se concede a los
ciudadanos del Estado, para
presentar al Poder Legislativo,

Articulo 33.- La iniciativa poputar es el
derecho que se concede a los
ciudadanos del Estado, para presentar
al Poder Legislativo, iniciativas de

de on, r

reforma, derogacion o abrogacion de
leyes y decretos propios del Ambito
de la competencia del Congreso del
Estado.

) reforma,
derogacién o abrogacién de leyes y
decretos proplos del amblto de la

del Congr del

Estado.

Articulo 35.- Para que una Iniciativa
Popular pueda ser admitida para su
estudio, dictamen y votacion por el
Congreso del Estado, se requiere:

|. Escrito de presentacién de Iniciativa
Popular dirigido al Congreso del Estado;

11. Ser firmada por un minimo del 0.2% de
los ciudadanos inscritos en el Padrén
Electoral vigente en el Estado;

. 8 un Comité integl por
tres personas que funjan como
representantes comunes de !a iniciativa,
con domicilio para air y recibir toda clase
de notificaciones;

V. Anexar al escrilo, los nomores, firmas,
domigilios y claves de elector de los que
suscriben la Iniciativa;

V. Presentacion de una exposicion de
molivos que exponga las razones Yy
fundamenlos de la Iniciativa; y,

V). Presentacion de un articulado que
cumpla con los principios basicos de
técnica juridica.

Articulo 34.- No podrén ser objeto de Iniciativa
Popular, las siguientes materias:

|. Tribularla, fiscal, presupuesio o de egresos del
Estado;

1. Régimen inlemo de la Administraci6n Publica del
Estado;

{ll. Regulacion inlerna del Congreso del Estado y de la
Auditoria General del Estado;

V. Régimen intemo del Tribunal Superior de Justicia
del Estado; y,

V. Las demas que determinen las feyes,
Articulo 40.- No se admitira, en un mismo penado, la

iniciativa popular que haya sido declarada
impracedente o rechazada por el Congreso del Estado.




HIDALGO

JALISCO

Articulo 444,

1. El gjerciclo de la
tniciativa popular no
supone que el
Congreso del Estado
debe aprobar las
iniclativas asl
presentadas, sino
unicamente que las
mismas deben ser
valoradas mediante e}
procedimianto
legislativo establecido
enlaley

2, a prasentacion de
una iniciativa popular
no genera derechn a
persona &lguna,
drmicamente supone el
inicio del
procedimiento
leglslativo que deba
agotarse en virtud def
interés publico,

CONCEPYO

Articulo 427.

1. Para efecto de esle Codigo, se
enlisnde por inicialiva popular la
facultad que tenen los ciudadanocs
de presentar ente el drgano
legislativo de fa entidad. iniciativas de
ey, para que sean estudiadas,
analizadas y dictaminadas de
conformidad con e' procedimienio
previsto por la Ley Organica del

Poder Legisiativo del Eslado de
Jalisco
2  Los ayuntamientos pueden

establecer la imiclativa popular en sus
respactivos ordenamientos
municipalss, cudiéndose regr para
tal efecto por lo dispuesto en el
siguiente ariiculo

* ASUNTOS/ ]

Articulo 433, Es matena de inicialiva
popular la creacion, reforma, adicién,
derogacién © abrogacion de normas
generates, impersonales y absiractas
que tienen como fin otorgar derechos o
imponer ophgaciones a la gensralidad
de ias personas, quedando exciuidas:

| Las materias fiscal,
presupuesial y sconémica,

hacandana,

Il Las eyes organicas de los poderes
del estado y organsmos puplicos
auténomos: y

Il Las leyes de creacién de os
organismos publicos descentrakzados,
empresas de participacién  estatal
mayoriana y fideicomisos publicos del
Poder Ejscutivo del Estado.

Articulo 434 La iniciativa popular debe
presentarse sobre una misma matena,
sefalando la ley a que se refiere y no
depe contravenir otras disposiciones
‘egales, ya sean federales o estatales,
de ser asi seran desechadas de plano,

Articulo 435, La Inicialiva popular sera
unica y exclusivamente sepre el ambilo
de competencia estatai.

Articulo 438, La iniciauve popular
pueda ser para reformar, modificar,
derogar, abrogar p crear un
ordenamienlo legat

Articulo 430. Toda iniciativa popular que
se presente debera Ir acompafiada de su
exposicion de motivos, cumpliendo can
los requisitos que para tas iniciativas
astablece la Ley Organica del Pader
Legisiativo del eslado de Jalisco

Articulo 431. Una vez presenlada i1a
micialiva popular, 10s promoventas no
lendran la alribucion de retrarla de su
estudio

Articulo 438, Para que oroceda ta
Inciativa popular debera estar apoyada
cuando menos por el cero punfo cinca par
ciento de los cludadanos 'nscritos en el
padrén efectoral del Estada

Articulo 439,

1 La solicitud de iniciativa popular que
formulen los  ciudadanos  deberan
presentarse en las formas oficiales que
elabore y disinpuya en forma gratuita e
Instituto  Electoral, las que deben
conlener;

t, Nombre del representante comun de ios
promoventes;

il Manifestacién de conducirse bajo
protesta de decr verdad;

N, Domicilio legal para recibir
notificaciones, el cual invariablemente se
localizara en la zona conurbada ds la
capital del Estado:

IV Exposicién de motivos de la niciativa
y propuesta de articulado  del
ordenamiento legal correspondiente; y

Articulo 428, Toda iniciativa popular que sea
desechada, solo se podré volver a prasentar una vez
{ranscurndos seis meses de la fecha en que fue
rechazada a través del acuerdo legisiativo respectivo

Articulo 429. Para el estudio, analisis y dictaminacion
de una iniciativa popular se estara a lo dispuesto por la
Ley Organica del Poder Legistativo de! Estado.

V. Los sigwentes datos en orden de




MICHOACAN

MORELOQS

Artlculo 44.- En todos
los casos la autoridad
ante quien se
promuava la Iniciativa
Popular, verlficara el
cumplimiento de los
requisitos, en el caso
de que no se cumplen,
desechara de plano la
Iniciativa presentada,

Las autoridades
deberan dar respuesta
por escrito en un plazo

no mayor de sesenta
dias habiles, contados
4 partir de la recepcion

Articuto 2 - Para la aplicacion de 1a
presente Ley, se entandera por:

h) Iniciativa Popular.- Es el medio por
el cual los ciudadanos del Estado de
Morelos podran  presentar  al
Congreso del estado o a los
Ayuntamientos proyectos de
creacian, reforma, adicién,
derogacién o abrogacion de Leyes,
Reglamentos y Bandos respeclo de
materias de su compalencia y que
corresponda a éstos expedir;

Articulo 39.- La Iniciativa Popular es el
medio por el cual los ciudadanos del
Estado de Morelos podran presentar al
Congreso del Estado, al Titular del
Poder Ejecutivo © a los Ayuntamientos,
proyectos de modificacién a la
Constitudén Politica del Estado, esi
como ds creacidn, modificacion,
reforma,  adicién,  derogacién o
abrogacién de feyes, regiamentos o
decretos respecto de las materias de
su compefencia

a) Nomore completo de los ciudadanos

solicitantes;

b} Numero de folio de la credencial para
votar de los solicltantes;

c} Clave de elector de los solicitantes;

d) Seccitn electoral a la que pertenecen
los solicitantes; y

e) Firma de cada elector solicitante, que
concuerde con la que aparece en la

credenclal para votar.

2. En caso de que no exista forma ofictal,
se debera presantar mediante escrito que
reuna los requisitos que establece este
articulo.

3. Ningun servidor publico podra fungir
como representante comun.

Articulo 41.- La Imiciativa Popular debera
ser preseniada ante la Comision de
Regimen Interne y Concertacién Politica
del Congreso del Estado, ésla la dara a
conccer al Pleno y la turnard a la
Comisién que corresponda de acuerdo a
la matera propuesta, la que verficara los
requisitos de procedibilidad de la
Iniciativa.

En el caso del Ejecutivo del Estado.
recibira la propuesta y la turnarad a la
Consejeria  Juridica para a! andlisis
correspondiente.

Para ol

caso de los Ayuntamientos

Articulo 40.- No podran ser objeto de Iniciativa Popular
las sigutentes materias:

I. Leyes o disposiciones de carécter tributario o fiscal;

li. Reformas a la Constitucién Politica del Estado y a
las leyes locales que denven de reformas o adicgiones a
la Constitucion Poliica de los Estados Unidos
Menxicanos:

HI. El régimen Interno del Gobierno Estatal o Municipal;

V. La designacién de! Gobernador Interino, Substituto
o Provisional:

V. Juicio Polilico;




"ESTADO

ONES O CAUSALES OF
MEROGEDENCIA

de la iniciativa.

El escrito antes
mencionado dabera
fundarse y molivarse
conforme a derecho.

QUERETARO

debera ser prasentada ante el Secrstario

General, quién debera anexarla al orden
del dia de |a siguiente Sesién de Cabildo;
en ésta se creard una comision especial
para el estudio carrespondiente.

Artlculo 42.- Para que una Iniciativa
Popular pueda ser edmitida para su
estudio y dictamen ante el Congreso del
Estado se requiere que:

I. Quede fehacientemente comprobado,
mediante los nombres, firmas y claves de
elector que la iniciativa se encuentra
apoyada por lo menos por el 3% de los
electores inscritos en el padron electoral
vigente en el Estado, cuyo colejo se
solicitara al Instituto Estatal Electoral;

IIl. Se refiera a materias que sean de la
competencia legislaliva de! Congreso del
Estado;

Il. Se presente con exposici6n de
motivos, articulado y cumpla con los
principios  basicos de la técnica
leglsialiva; y

V. Que los crudadanos que promuevan la
Iniciativa Popular hayan nombrado a un
representante. quien debera ser
informado por el Congreso del proceso de
aceptacidn o rechazo de la misma

El mismo procedmiento observarad el
Ejecutivo dal Estado.

VI. Los convenios con la federacibn y con ofros
Estados de la Republica; y

Vil. Las demas que determine la propia Constitucion,




ESTADO

“GONGEPTO

ASUNTOS! TEMAS/ MATERIA

REQUISITOS

' RESTRIGCIONES O CAUSALES DE
i IMPROCEDENGIA:

i

QUITANA ROO

Articulo §3.- Recibida
la Iniciativa, la
Legislatura o la

Diputacién
Permanents, en su
caso, turnaré la lista de
promoventes al
Instituto para que
certifique la
autenticidad de los
datos de los
ciudadanos que la
suscrben.

El Instituto, certificara

asimismo, si se cupre

ono, el porcentaje de
ciudadanos autores de

Ia Iniclativa requerido

por esta Ley.

E| Instituto debera
conlestar dentro de un
término de quince dlas

habiles contados a

partir de |a fechaen
que le sea turnada la
splicitud.

Articulo 55.- La
Legislature del Estado
o la Diputacién
Permanents, en su
caso, debera dar
tramite expreso a las
Iniciativas presenladas
en forma esponianea
por los ciudadanos
quintanarroenses,
dentro dei tarmino de
doce meses

Articulo 48.- La Iniciativa Popular es
el derecno que faculta a los
ciudadanos  quintanarroenses  a
presentar ante la Legislatura

del Estado.

| Iniciativas de Ley, comp propuesta
formal de normas  generales.
abstractas, impersonales y de
observancie !. obligatoria;

Il Iniciativas  de Decrelo, como
propuesta  formal de normas
particulares. concrelas. personales y
obligatonas; y

Il Inicrativas de reforma, adicion,
derogacién o aprogacion de normas
generales

Articulo  50- Los cudadanos
quintanarroenses podran ejercer el
derecno de iniciaiva Popular en
forma espontdnea o a Convocatoria
de la Legislatura del Estado.

Articulo 57 - La Legislara del
Estado, por el voto de las dos
terceras partes de sus inlegrantes,
podra convocar a los cudadanos
quintanarroenses para que
presenten niciativas de ley o
decreto, o de reforma, adicion,
derogacién o abrogacién de normas
generajes, respecto de temas y
materias aspecificas

La presentacion y tramite de las
Iniciativas Populares que provengan
de consultas convocadas en forma
expresa por la Legislatura del
Estado, se sujetaran a las bases y
rdmites previstos en la respectiva
Convocatoria

Articuto  §1.- Las

os ciudadanos

el equvalente al 5% de ciuda

Inscritos en e} Padron Estalal Electoral y
sera dingida a !a Legislatura de' Estado y
presentada ante la Oficiaiia de Partes de

la propia Legislatura.

E! porcentaje a que se refiere el parrafo
anterior, deberd ser representativo de

todo el Estado de Quintana Roo.
oste efecto, el numero de ciuda
promovenies, por Municipio, no

exceder del respectivo porcentaje que

cada uno de los Municipios represe
el padrén estatal electoral

El escrito de presentacion debera s
alr ite comuin; el

Iniciativas  de  ley,
decreto, reforma, adicion, derogacién o
abrogacién de normas generales, que en
forma espontdnea sean formuladas por
quintanarroenses,
deberan ser suscritas cuando menos por

Articulo 49.- No podran ser objelo de Iniciativa Popular
tas disposiciones en malena fiscal o tnbutana, ni la
expropiacion de bienes aunque se alegue causa de
snterés publico.

Articulo 56 - Toda Iniciativa Popuiar desechada, no
podra voiver a presentarse sino hasta transcurrdo un
ano posterior a la fecha en que se deseché

danos

Para
danos
podra

nte en

efalar
para

orr notificaciones en ta Ciuda

Chetumnal y acompafiarse de ia lista de

promoventes. que debera contener’

a) Nombre completo;

b) Domicilio,

c) Clave de Elector,

d) Folio de la Credencial de Eleclor;
e) Seccién electoral; y

f) Firmas respectivas.

Articulo 52.- Las Iniciativas contendran®

) Nombre de la Iniciativa, proyecto.
decreto que se propone;

Il Exposicién de motivos;

I, Texto de la propuesta con estructura

légico-juridica; y

IV. Articulos transitoros.

d de

. ley o




SAN LUIS POTOS!
SINALOA

SONORA

TABASCO

Artlculo 36. EI
Consejo Estatal.
durante los 15 dias
habiles siguientes,
debera emitir un
acuerdo en el que de
manera fundada y
motivada determine la
procedencia o
improcedencia de la
promocién, notificendo
por escrito el resultado
del acuerdo dentro de
los 3 dias habiles
siguientes, al
representante comun
de los suscriptores del
Proyecto de Iniciativa
Poputar.

Articulo 37. Una vez
delerminada la
procedencia o

improcedencia del
Proyecto de la
Iniciativa Popular. el
Presidente de! Consejo
debera turnarlo, dentro
de los 3 dias habilea
siguientes, al
Congreso del Estado,
al Titular del Poder
Ejecutivo o e los
Ayuntarmlentos, sequn
i caso, para su
archivo o en su caso
se conlinug con el

Articulo 30. La Iniciativa Popular as
al instrumento por medio dei cual los
ciudadanos del Estado podran
presentar al Congreso Local. al
Titular del Poder Ejecutivo del Eslado
o a los Ayuntamienlos, Iniciativas de
Leyes, Decretos. Reglamentos Y
Acuerdos. segin se trate. en los
términos que se eslablecen en la
Conslitucion Local y en 1a presente
Ley. La autoridag anle la que se

promueva la Inciativa Popular
debera iniciar el trémite
correspondiente en un plazo no
mayor de ftreinta dias habites.

contados a partir de su presentacian,

Articulo 35. La Iniciativa Popular debe
presentarse sobre una misma materia,
seflalando la ley a que se refiere; no
debe contravenir ni invadir la esfera

petencial de otras di iones
legales de orden federal o las
expresamente pronibidas de orden
estatal o municipel.

Articulo 33. El Consejo Estatal, una vez
que reciba de la autondad
correspondiente el Proyeclo de Iniciatva
Popular, verficara que contenga los
siguientes requisitos:

I. Nombre, firma, nimero de folo de la
credencial para votar con fotografia, clave
de elector y seccidn de los electores
solicitantes de quenes la suscriben,
debiendo ser éstos al menos el 10% de
los ciudadanos que aparezcan en la Lista
Nominal del Estado o de !os municipios,
segun sea el caso, El Consejo Estatal
validara en los términos que la ley senale
tal circunstancia, debiendo emitir para tal
efecto el acuerdo correspondiente,

. Domicilio actual de un representante
comin de los promoventes para rechbir
notificaciones;

1. Exposicién
detallada;

de molivos clara y

IV. Proposicién concreta de la malera
sobre fa que verse;

V. Proyecto en el que se especifique
claramente e! texto sugendo para la
iniciativa de Ley, Decrelo, Reglamenio o
Acuerdo; segln &e trale o en su caso,
para reformar uno o varios ariculos de
ordenamientos vigenies; y

VI Los arliculos Iransitorios que depa
contener la Iniciativa Popular

El Consejo Estatal elaborara un formato

Articule 31. No podran ser objeto de Iniciativa Popular
las siguientes matenas

I. Las sefialadas en la Constitucian y en esla Ley. para
el caso de improcedencia del Referéndum:

II. Leyes o disposiciones de caracter tributano o *iscal,
y el Presupuesto de Egresos de! Estado de Tabasco.

1. Régimen nterno de la Administracién Publica del
Estado de Tabasco y de sus Municipios;

IV. Regulacién Interna del H. Congreso del Estado y
del Organo Superior de Fiscallzacion del Estado,

V. Regulacidn Interna de los Grganos encargados de la
funcién judicial del Estado de Tabasco; y

V1. Las demas que determinen las Leyes.

Articulo 38. La falta de cualquiera de los requisitos a
que se refiere este capitulo, es motivo para desechar el
proyecto de Iniciativa Popular de que se trate.

Articulo 39. Cuando un proyecto de Iniciativa Popular
sea desechado, sdlo podrd volver e promoverse una
vez transcurndos seis meses después de su
presentacitn, siempre y cuando se anexen nuevos
elementos que ameriten su analisis:
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trémite
correspondiente;

La autoridad de que se
trate debgra emitir el
dictamen
correspondiente dentro
de los 20 dias habiles
sigulentes a la fecha
en que reciba el
acuerdo del Consejo
Eslatal que califique
como procedente a
propuesta de iniciativa.

las fracciones | y |II, mismo que
proporcionaran a los ciudadanos que
mediante escrito lo soliciten y acrediten
fehacientemente su uso para la
promocion de |a Iniciativa Popuiar:

Articulo 34, Toda iniciativa Papular
debera observar las regtas de Interés
general sin afectar el ordan publico,
evitando las inunas y témminos que
danigren, a la autoridad. a {a sociedad o0 a
un saclor de ella. de lo contrario se
declarara improcedente.

donde se anotaran los datos descritos en

TAMAULIPAS

Articulo 36.- La
camision espacial
verificara el
complimiento de los
requisilos a que s
refiere el erticulo
gnterior, y en caso de
que no se cumplan
desechara de plano la
Iniclativa préseritada.

La comigion especial
debera decidir sobre la
edmislon o.rechazo de

la inictativa dantra de

ios 30 dlas habiles
siguientas a la fecha
de su presantacion,

Articuto 32.- La inictativa popular es
un mecanismo mediante el cual los

cwdadanos del Eslado

podran

presenlar al Congreso del Estado,
proyectos de creacion, modificacion.
raforma, derogacién o abrogacion de
leyes respecto de malenas de su
competencia y que le corresponda a

ésla expadir,

Articulo 35- Para que pueda ser
admitlda, para su astudio y dictamen, una
iniclativa popular ante e! Congreso de!
Eslado se requiere que:

I - Quede fehacientemente comprobado,
mediante los nombres, firmas y claves de
tas credenciales de elector de los
promovenles Qque la iniciatva se
encuentra apoyada por cuando menos el
1% de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral del Estado, cuyo cotejo realizara
@l Instituto Estatal Electoral;

Il.- Se presente escrito dingdo a la Mesa
Directiva del Congreso del Estado;

IIl.- Se especifique que se trata de una
iniciativa popular;

V.- Se refiera a malerias que sean de la
compelencia legislaliva del Congreso del
Estado;

V.- Se prasenta con exposicion de
motivos, articulado, y cumpla con los
princlpias basicos de técnlca juridica; y

V.- Los cudadanos promoventes de la
iniciativa haysn nombrado a un
raprasentante que debera ser informado
por el Congreso del Estado sobre el
proceso de aceptacién o rechazo de la
usma,

Articulo 33.- No podran ser objelo de iniciativa popular
[as siguientes materias:
|.- Tributana, fiscal y de egresos del Eslado;

)i.- Régimen nterno de la administracién pablica del
Estado;

lll.- Regulaclén interna det Congreso del Estado y de
su Auditoria Superior del Estado.

IV.- Regulacién interna de los 6rganos del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado; y

V.- Las demas que determinen las leyas
Articulo 40.- No se admitira iniciativa popular alguna

que haya sido declarada improcedente o rachazada por
el Congreso del Estado.
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Artlculo 20. La iniciativa popular es
la forma de participacién por medio
de fa cual, son sometidas a 1a
cansideracién del Congreso o de los
ayunlamientos, segun sea el caso
las propuestas. cuyo objeto sea
crear, reformar, adicionar. derogar o
abrogar leyes o decrelos eslalales o
reglamenios municipales, a fin de
que sea e Congreso o el
Ayunlamiento quen las estudre,
anafice, modifique y en su caso las
apruebe.

Articulo 22, La intciatva popular debera
presentarse por escrito ante e Congreso,
a través de la Secretaria Parlamentaria, o
en su caso, ante el Ayuntamiento, por
conducto de su Secretario y debera
satisfacer los requisitos siguientes:

| La solictud podra realizarla cualquier
ciudadano. mamnfestando su nombre,
domtcilio, clave de elector y firma, con el
titulo de la inciativa que resoalda,

En el caso de las iniciatvas que se
presenten ante el Ayuntamiento se
requerira el mismo requisito que senala el
parrafo anterior, haciendo uso de este
derecho exclusivamente los cludadanos
del Municipio donde se pretende impulsar
dicha iniciativa;

Il.  Seflalar domicilo para recibir
notificaciones, o en su caso, se haran del
dominto pdblico en estrados de la
Secretaria  Parlamentaria o de la
Presidencia Municipal, segun
corresponda, y

Ill. Toda wiciativa debera contener el
proyecto de decreto de la ley o del
ordenami municipat y especii H
se lrata de una reforma, adicién,
derogacion o abrogacion, asi como los
molivos que justifican la propuesta
respectiva.

Una vez presentada la iniciativa, sus
suscriptores no podran retraria de su
estudio.

Articulo 21 No podran ser objeto de iniclativa popular,
el régimen Interno de los poderes publicos, de los
gobiernos municipaies y de ios organismos publicos
auténomos.

Articulo 24, En caso de que el dictamen sea
desfavorable y no sea aprobada o declare
improcedente la iniciativa, los ciudadanos solicitantes
podran formular una nueva inictativa, observando las
disposiciones relativas para ese tipo de casos.

S los promoventes de la miciativa no aprobada o

como imp , actuasen meolante
preston o violencia, no se admitird una nueva Iniciativa
que sea respaldaga por cualquiera de los mismos
promoventes
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Articulo 13, La
iniciativa popular
debera presantarse al
Congreso dal Estado.

La Mesa Directiva o la
Diputacion
Permanente en su
caso, lo tumara a la
comislan o Camislones
Permanentes.que
procedan, e eféctd de
que, dentrg'de un
término de 30 dias,
dictaminen su
pracedencia o
improcedencia.

Articulo 14. Con base
an sl dictamen que
sefiala el articulo
anterior, el Congreso
del Estado o Ja
Diputacién
Permanente acordara
1a procedencia o
improcedencia de la
inlclaliva popular,

Ese acuerdo se
publicara, dentro de
los siguienies 15 dlas,
en la Gacela Oficial,
Grgano del Gobiamo
dei Estado, y en los
diaros locales de
mayor circulacion, y se
notificara
personalments, en ef
mismo término, con
expresion de los
motivos y fundamentos
Juridicos en los que se
sustente la declsion.

Articulo 12. La iniciativa popular procadera siampre
que

}. Se lrale de matarias compatencia del Congreso dal
Eslado,

Il. Sus propouestas sean acordes con los prncipios
contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la del Estado,

Il El escrito de presentacion sea firmado por el menos
0.2 por ciento de los ciudadanos inscrtos en el Padrén
Electoral del Estado correspondiente a la eleccion de
Ayuntamiantos mas recientes:

IV. Se acompafie, para efectos de la disposicion
contenida en la fraccion anterior, copia de fa credencial
para firmar de los votantes;

V Se expongan los motivos de su formulacién y el
texto de ley propussto, que debera observar los
principios basicos de la técnica legislativa; y

V] Se designe al cwudadano que fungirda como
raprasentante comun de los promoventes

Articulo 15..

Si el Congreso de! Estado no aprusba la Iniciativa
popular, ésta sdlo podra presentarse nuevamente
después de transcurridos dos penodos ordinarios de
sesiones.
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Articulo 63...La
Secretaria Municipal
debera enviar la
Iniciativa al Instituto
dentro del término de 5
dias habiles
posteriores a su
racepcion.

Articulo 64.- Recibida
ia iniciativa o
prapuesta, el Instituto
contard con 10 dias
naturales para verificar
el cumplimiento de fos
reguisitos a que se
refiere el articulo
anterior.

En caso de
incumplimiento de
algin requlsito, se

requerira al

representante comin
de los promoventes,
para gque dentro del
témino de 3 dias
naturales, los subsane.
De no hacerlo, la
iniciativa sera
desechada y
notificada,

Articulo 65.-
Declarada la admision
de lainiclativa o
propuesta, se enviara
al Congreso del
Estado o al
Ayuntamiento para su
correspandiente
trémite. En e} primero,
se sustanciard y
resolvera a mas tardar
en &l periodo ordinario,
© tratndose de los
Ayuntamientos, en un
plazo de tres meses,
posleriores a su
recepcion.

Articule 5B - El objelo de la inicrativa
popular es recibir de la ciudadania,
proyeclos de creacidn. reforma o
adicion a la Constitucion, a las leyes,
decretos, Bando da Poucla y Gobierno
o raglamentos municipales

La niciatva popular podra  ser
presentada en forma de Proyectos o
Propueslas. 8e consideraran
Proyectos, aguéllas que cumplan con
las formalidades de una iniciativa de
ley, y Propuestas. las gue planteen la
revision, esludio, y en su caso reforma
de alguna Jey, decreto, bando o
reglamento estatal o municioal

Articulo 60 - Todo proyeclo de creacion,
reforma o adicién a ta Constitucién, a las
leyes. decretos, Bando de Poiicia y
Gobierno o reglamentos municipales,
debera contener-

{ Denominacién de ia ey o reglamento
municipal;

1l. Exposicién de motivos,

. ta propuesta de Ley. Decrefo o
Reglamenlo, segun se lrate,

IV La relacitin de los solicitantes,
sefalando su nombre. domicilio y firmas,
anexandose la credencial para votar con
fotogralia de cada una. Asimismao, debera
sefatarse el nombre del representante
comun, y el domiclio para oir
notlficacianes.

Si no se sefialare representante comun,
se entenders como tal, a quien figurase
en la relacion presentada. En caso de no
sefialarse domicilio, toda notificacién se
hara mediante estrados del Instituto.

El representante comun podra participar
con derecho a voz en las sestanes de las
Comisiones respectivas

V Descripcion de los gastos y origen de
los recursos obterudos para la
elaboracién del prayecto y obtencion de
las firmas,

Articula 62.- Los proyectos Iniciados

CCIONES O CAUSALES. DE.-*
IMPROCEDENCIA "~ .

Articuto 59 - No son maleria de :niciativa popular o
propusstas, las siguientes disposiciones legales

1.~ Las de caracler iripbutario, fiscal y financiero;

Il.- Las referentes a ia organizacidn y funcionamiento
de los Poderes del Eslado u organismos auténomos:
asi como, las relativas al Gobiamo y 'a Administracion

Publica Municipal, y

Il.- Las reservades a la Federacion,
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nte accién popular, requeriran para
su admusién, los siguientes porcentajes.

| - Tratandose de reformas o adiciones a
la Constitucién. a las leyes y decretos, el
0.3% del Listado Nomina} de Electores
del Estado.

.- Tratdndose de creacidn, reformas o
adiciones a los Bandos o reglamentos
municipales:

a) E! 2% de los ‘nscritos en la Lista
Nominal de Electores, en los Municipios
que cuenten hasta con 10,000
cludadanos,

b) El 1% de los inscritos en la Lista
Nominal de Electores. en los Municipios
que cuenten hasta con 50,000
ciudadanos, y

¢) El 0.5% de los inscntos en la Lista
Nominal de Electores, en los Municipios
que cuenten con mas de 50,000
ciudadanos

Articulo 63 - Las (niciativas o propuestas
deberdn ser presentadas por escrito ante
el Instilulo o la Secretaria Munwcipal
correspondiente, cuando se refiera a la
creacitn, reforma o adicén a la
Constitucién, leyes y decretos o de
bandos y reglamenlos municipales,
respeclivamenls.
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Articulo 3°, Efectos de
la participacion
cludadana,

1.- En ningin caso, los
resultados dal
raferéndum,
del plebiscito o del
deracho da iniciativa,
produciran efectos
vincutativos u
abligatorios para las
autoridedes.

Articulo 6°, Efectos
del Derecho de
Iniciativa Popular

1.- El ajercicio dal
deracho da iniciativa
popular, Unicamanta
obliga a ja autoridad

correspondiente, a

darle trémite si se
radnen fos requisitos
de ley o reglamento,
Ello no significa qua

necesariamanta al

proceso legislativo

deba culminar con que
prospere total o
parcialmente, el
sonlenido del
documento que se
propone.

Articulo 67, Ramision
y trémite ante al
Instituto

1.-Redlbida la
solicitud, la autoridad
tumnaraia lista de
peticionarios al
Instituto. para qua
certifique la
autanticidad de'los
tatos de los
ciudadanos que la
suscriben.

Articulo 61. Definicion.

1- La Iniciatva Popular es la
prarrogativa que faculta a los
cludadanos del Eslado a presantar
ante la Legslatura, los
Ayuntamiantos o 12 aulondad
administrativa competente:

I. iniciativas de lay, como propuesla
formal da normas ganerales,
abstractas, imparsonales y de
obsarvancia obligatoria.

It Iniclativas de Decrelo, como
propuesta formal de normas
particulares, concretas, personales y
obligatorias:

ll1. tniciativas de reformas, adiciones,
derogacién @  abrogacion  de
ordanamienios lagaies;

IV Proyectos de regiamentos
municipalas, y

V Proyectos de disposicionas o
medidas administrativas conducentes
a mejorar el funcionamiento da la
admunistracién  pablica  estatal o
municipal.

Articulo 62 Inciativa  popular
municipal,

1- Los Ayuntamientos podran
convocar a sus ciudadanos para que
presentan (niclativas de raglamentos
municipales  y  propuestas  para
mejorar la administracién y los
serviclos publicos.

Articulo 64. Reglas para presentar
iniclalivas:

1.- El derecho da Imciativa Popular
debera ejercarse da la manara siguiania:

| La Iniciativa de ey, dacreto, reforma,
adicidn, derogacién o abrogacién da
ordenamientos lagalas, sera dirigida a la
Legislatura del Estado y presentada ante
la Oficsalia Mayor da la propla Legislatura,

Il. El proyecto de reglamanto municipal
sera dingido al ayuntamiento da que se
trate, debiéndose presantar ante la
secrataria dal propio ayuntamianto; y

Nl. El proyecto da disposiciones o
medidas administrativas  estalales o
municipales, se dingird y presantara ante
la autoridad administrativa que competa.

Articulo 65 Datos y minmo da
promoventes®

1.- El escrilo de presentacién debera
sefialar al represenlanta comun; el
domiciio para oir notificaciones en el
lugar de residencia de la autondad
compatente y acompafiarse de |a lista de
promoventes, que debera contaner:

1. Nombre completo,

. Domicilio,

Il Clave de elector con folografia;

V. Folio de cradencial para votar con
fotografla;

V. Seccion alectoral; y

VI. Firmas raspectivas

Articulo 63. Limitanies al derecho de iniciativa popular:

1.- No podran ser objalo de Iniciativa Popular las
disposicionss en materla fiscal o trbutaria. nl @
expropiacion de bienes, aunqua se alegue causa de
intarés publica.

Articufo 70. Iniciativa desechada
1.- Toda Iniclativa Popular desechada, no podra volver

a prasantarse $ino hasta transcurrido un aflo posteror
a |a fecha en que sa desacho,
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2.- Cetificara
aslmismo sl se cubren
o no, les porcentajas
de ciudadanos autores
de la iniciativa,

3.- El Instituto debera
contestar dentro da un
término de guince dias
contados a partir de la
fecha an que se raciba

la golicitud

2.- Toda iniciativa popular requerird de un
minimo de promoventes:

I Quinientos cludadanos inscritos en al
padran estatal. tratindose de iniciativas
de 1ay, 0 disposicionas administrativas dal
Poder Ejecutivo.

Il. Cien cudadanos nscritos &n &
respaclivo padron municipal, tratandose
de reglamentos [} disposicionas
admir m en
municiplos  con mas da veinte mil
alectores, o

Nk Cincuenta cudadanos inscritos en el
raspactivo padron municipal, tralandose
de  reglamentos o  disposiciones
admini muni en
municipios  con menos de veinte mil
electores,

Articulo 66. Contenido de la iniciativa.

1- Las Iniciativas, los proyaectos de
reglamentos municipales, de medidas o
disposiciones administrativas eslatalas o
municipales, contendran,

I. Nombre de la Iniciativa,

I, Exposicidn de motivos;

Il Texto de la propuesta con asiructura
lbgico juridica, y

V. Articulos transitonos.
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CUADRO DE ANALISIS DE LA INICIATIVA POPULAR

RESTRICCIONES

Colncidencla Tematlca

AGUASCALIENTES v 1% de los ciudadanos Inscritos en SIn informacién Leyo bédigo
el Padrén Electoral .
BAJA CALIFORNIA v 1000 .ciudadanos de la Lista Dentro de las 30 dias habiles Leyes, Decretos y Coineldencla Tematica
Nominal de Electores slgulentes a la fecha de su Reglamentos
’ presentacién Munlcipales
BAJA CALIFORNIA v 0.5% de los cludadanaos Inscritos Plazo de 2 meses a partir del dia en Ley o Cédigo Sin Informacidn
SUR en la Lista Nominal.de Electores que fue turnada a la Comlislén
ki competente,
CAMPECHE
CHIAPAS v 1.5% de los.cludaqanos Inscritos 8In Informacién Colncidencla Tematica
en-el:Padrén, Electoral
CHIHUAHUA
Sin informaclén VWLgyies',r Déérélog, Caincldencla Tematica
Reglamantos o:

SIn informacién

COAHUILA v
" Nofmag ™
Admipistrativas
COLIMA v 4% de los cludadanas inscritos A mas tardar en el siguiente periodo Codigos; Leyes'Y Sin informacién
en Lista Nominal de Electores del ardinario de sesiones a aqué! en que | Decretos, asi como
Estado se reclba. para reformar y
adiclonar la

Constitucién

5% de los cludadanos Inscritos
en Lista Nominal de Electores del
Municipio




0.5% de los cludadanos Inscritos

RESTRICCIONES

EDO. DE MEXICO

en la:Lista Nominal de Electores

naturales, contados a partir de la
presentacién

Le\y;:os,y Qecrqtos y

DISTRITO v > Dentro de los 30 dias héblles Colncldencia Tematica
FEDERAL en al Padrén Electoral giguientes a la fecha de su

presentaclén
DURANGO Sin Informacién 3% ds los ciudadanos inscritos - Dentro del término de 15 dias Sin informacién

MORELOS

3% ds los ciudadanos inscritos
en el-Padrén Electoral

€n un plazo no mayor de 60 dias
hébiles, contados a partir de la
recepcién de la Iniciativa.

Leyes,
Reglamentos y
Ban

GUANAJUATO v 3% de los cludadanos inscritos Dentro del término de 15 dias Reglamentos Sin Informacién
en la Lista Nominal de Electores naturales Municipales
v 0.2% de los cludadanos Inscritos Dentro de los 30 dias hablles Ley o Decreto
GUERRERO en el Padron Electoral slgulentes a la fecha que le haya sldo Coincldencla Temética
turnada.
HIDALGO
JALISCO v 0.5% de.los cludadanos inscritos Sin Informaglén Leyesy Coincldencia Tematica
en-el-Padrén Electoral ordenamientos
municipales .

Colncldencia Temética




NAYARIT

NUEVO LEON

PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO

§% de cludadanos Inscritos en el
Padrén Estatal Electoral

Dentro de un término de 15 dias
habiles contados a partir de la fecha
en que le sea turnada

Leyes, Decretos y
normas generales

RESTRICCIONES

Coincidencla Tematica

SAN LUIs PoTOSI

SIN INFORMAGION

SINALOA
SONORA
TABASCO v En un plazo de 41 dias habiles,
contados a partir de la recepclén de Coincidencia Tematica
la Iniclativa.
TAMAULIPAS v Dentro de los 30 dfas hablies Coincldencia Tematica
sigulentes a la fecha de su
presentacién
TLAXCALA v SIn Informacion Sin informacién Le /o5 o,bec’retos" | Coincidencia Tematica
4. Estatales o
‘“Reglamentos
Mupicipales
VERACRUZ Sin informacién | 0,2 por.clento dalos cludadanos | Dentro de los 45 dias sigulentes a la Sin Informaclén Coincldencia Tematica

inscritos en e} Padrén Electoral

fecha de su presentacién
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Sin informacién

Tratdndose de la Constitucién
0.3% del Listado. Nominal de
Electores

Tratdndose de Bandos o
raglamantos municipales
2%, 1% y 0.5% de los Inscritos en
la Lista Nominal de Electores

Se enviar la Iniciativa al Instituto
dentro del término de 5 dias hablles.

El Instituto contara con 10 dias
naturales para verificar el
cumplimiento de los requlsitos.

Término de 3 dias naturales para que
solicitantes subsanen la sollcitud.

El Congreso resolvera a mas tardar
en el periodo ordinario.

Constituclén, las
leyes, decratos,
Bando de Policiay
Gobierno o
reglamentos
municlpales:

RESTRICCIONES

Colincidencla Tematica

ZACATECAS

Tratindase de leyes y disposicionas
del Ejecutivo
500 ¢cludadanos;Inscritosen ol
Padrén legtoral -

100 o 50 giudada 4 ;
el Padron'lactoral

Debera contestar dentro de un
término de 15 dias contados a partir
de la fecha en que se reclba la
solicitud.

Coincidencia Teméitica




ANEXO 10



MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Legislacion En Materia De Democracia Directa De Los Estados De La Republica
(Ley de participacién ciudadana)

ESTADO

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA
SUR

CAMPECHE

CHIAPAS

CHIHUAHUA

COAHUILA

COLIMA

DISTRITO
FEDERAL

DURANGO

ESTADO DE
MEXICO

GUANAJUATO
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GUERRERO

RENDICION

'DE.CUENTAS |’

. RECORRIDOS

HIDALGO

JALISCO

MICHOACAN

MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO

SAN LUiS POTOSI

SINALOA

SONORA

TABASCO




ESTADO

TAMAULIPAS

TLAXCALA

VERACRUZ

YUCATAN

ZACATECAS

X FIGURAS DEMOCRATICAS QUE CONTEMPLAN LAS INICIATIVAS DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA.

X FIGURAS DEMOCRATICAS CONTEMPLADAS EN LEY DE PARTIiCIPACION CIUDADANA O SU SIMILAR.
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PARTICIPACION CIUDADANA
Cuadro General de Instrumentos de Participacion Ciudadana
en las Entidades Federativas

ESTADO

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA
SUR

CAMPECHE L g

CHIAPAS X X X X X
CHIHUAHUA X X

COAHUILA X X X X X X

COLIMA X X X X X X

DISTRITO

FEDERAL X X X X X X X
DURANGO -1 x X X X X X

ESTADODE @ X

MEXICO o




JCONSEJOS/
ASAMBLEAS D

LORIA | RENDICION

“AUDIENCIA- REI
ADANA | DE CUENTAS

-PUBLICA -

ESTADO - PLEBISCITO

GUANAJUATO X X
1
GUERRERO X X X X y <
HIDALGO
JALISCO X X
MICHOACAN X X X
MORELOS X X
NAYARIT X
NUEVO LEON
OAXACA X X
PUEBLA X X
QUERETARO X X x
QUINTANA ROO X
SAN LUIS POTOSI X X
SINALOA




[ consuta |
ESTADO ' ng’«g&éf !
SONORA X X* | X X X : X
TABASCO X X X X X X W+
TAMAULIPAS X X X X X X X+ X X ‘ & _ X
TLAXCALA X X X X X X e X | s - P B
VERACRUZ X X X X X X | x
YUCATAN X X X X X X is ' X
;;ACATECAS . X X X X X X X X

X FIGURAS DEMOCRATICAS CONTEMPLADAS EN LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA O SU SIMILAR.
X FIGURAS DEMOCRATICAS CONTEMPLADAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

X FIGURAS DEMOCRATICAS QUE CONTEMPLAN LAS INICIATIVAS DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA.
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