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INTRODUCCION

Durante la llamada transicion politica mexicana se observa un avance
gradual hacia elecciones cada vez mas competidas y transparentes. Igualmente,
se percibe una evolucidon del sistema de partidos hacia la pluralidad y la
consolidacion. No obstante el avance, resultaba preciso promover reformas al
sistema electoral a fin de avanzar en el camino democratico que se ha impuesto
el pais.

Hasta antes de las reformas constitucionales y legales en materia electoral
que fueron aprobadas por el Congreso de la Union a finales de 2007 y publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007 y el 14 de enero
de 2008 respectivamente, las deficiencias juridicas del sistema electoral
mexicano no fueron corregidas en por lo menos diez afos.

Asi, se arrib6 al proceso electoral federal del afio 2006, quiza el mas
competido y controvertido en la historia moderna de México. En donde, tanto los
poderes institucionales como los facticos, medios de comunicacién masiva y
clase empresarial principalmente, quedaron fuera de los controles juridicos de la
autoridad electoral, especialmente durante las campanas electorales.

El Instituto Federal Electoral prepar6 la eleccion presidencial de 2006; en
un ambiente politico en donde abundé el dinero publico y privado en campafas
electorales muy largas, existié injerencia tanto del Presidente de la Republica
como del Consejo Coordinador Empresarial en los medios de comunicacion

electrénica, brindando apoyo al candidato de su preferencia. La radio y television



actuaron como cualquier sujeto del proceso electoral, generando un fuerte
ambiente negativo a través de campafias en las que privo el abuso de la llamada
guerra sucia, la falta de contenido y de propuestas.

Tomando en cuenta ello, a través del presente trabajo se tendra un
acercamiento a las reformas constitucionales, legales y reglamentarias que dan
origen a una nueva regulacion juridica de las campafas electorales en nuestro
pais; particularmente en lo concerniente a su duracién, financiamiento y

contenido (medios electronicos y contienda politica).



CAPITULOD |

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1 Concepto de democracia

El término etimolégico v no conceplual de democracia proviene de las
palabras griegas demos (pueblo) y krafos (gobierno, fuerza, poder), de ahi que
axistan miitiples definiciones an tome a alla, En la actualidad, se dico que vivimos
en una epoca de confuskdn democrética, pues como |0 considera Sartori: "El
concepto democracia se presta a la mullivecidad v a la dispersion (...}, siendo esta
un paradigma de la arganizacién de los estados occidentales ™

Dificimente es posible encontrar una expresion unlvoca de democracia;
unas veces quiere significar el gobiemo del pueblo por el pueblo conforme lo
sefiakd Pericles an el siglo V 2.C., o el régimen en que imperan los dictados de 1a
opinion publica en interés del bien general, tal como lo sefald Arstoleles, Otras
vecas expresa el Impero dal sufragly umiversal o &l goblerno caractenzado
esencialmenie por un sisterna de partidos segin Hans kKelsen, en ocasiones
supone ambién la radicacion del poder soberano en el pueblo entero.

" Sartoel, Girennni, Teonis de i Democrass Tora |, Alinra Edeanial Meresne, Mecies, 1999, p 21



Asi, I3 democracia ha sido considerada en el arlicule tercero de la Carta
Magna de nuestro pals como una estructura [uridica, un régimen pelitico ¥ came
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, soclal y
cultural del pueblo.

De ello, que democracia sea considerada como un conceplo dindmico por
naluraleza. 5i bien es cierts gue &n un principio surge coma una forma de
gobiermo, también ko es que en ella encuentran lemend propicio para desamrollarse
diversos poslulados politicos gue la complementan y lBegan incluso a
perfeccionaria tedricamente.

1.1.1 Tipos

En el desarrollo de la democracia, es posible identificar al menos tres lipos:
la democracia directa, la semidirecta o participativa y |a represantativa o indirecta,

La democracia directa existld fundamentalimente an la antigledad clasica
griega, especificamente en Atenas donde el pueble s reunia en un lugar llamado
agora o plaza poublica tamando decisiones politicas trascendentales en asambleas
generales y construyendo una especie de parlamento abierto.

Esta expresion democritica comunal tuvo armaigo en Espafia mediante &l
Consejo Abierio, en las Asambleas Parroguiales de Inglaterra con la figura del
Pansh Meeting: en Prusia con la Gemeindeversammiung; en Estados Unidos de
Honteamérica mediante el Town Meefing y en Suiza con & caso de los tres
canlones de Glads, Apenzell y Unterwald que funcionaban en asambleas
populares reunndose una vez al afo. En este ditimo pajs consiste en controlar a
Ios gobernantes, mads que en participar en las decislones gubemamentales, es
decir en gobemar realmente,

Par democracia directa se entiende estrictaments la participacién de todos
los ciudadanos en todas las decisiones que lé ataften al goblemo, lo que [a hace
materialmente imposible cuando todos decidan lodo en sociedades cada vez mas
complejas y modemas.



Por otra parte, la llamada democracia semidirecta o participativa, permite el
goblerne del pueble, sin necesidad que leda la poblacidn se relina en lugares
plblicos, a emilir su opinldén v lomar decisiones. A fravés de mecanismos y
procedimientos como el referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular ¥ la
revocacion del mandato, se logra escuchar la woz popular anles de que sea
tamada una decisién importante respects de alguna actividad del gobiarno

Lo que hoy &e conoce como democracia semidirecta o participativa &s una
forma de lograr la parcipacion de la ciudadania en fa loma de decsiones de
Interés general a fravés de la divisidn Instituclonal, que permite conocer la voluntad
popular para avalar determinada decision gubermamental, ya gue ademas
presupone la exislencia de un sislema represeniativo.

En términos de la democracia representativa o indirecta, en épocas més
recientes, se ha llegado a afirmar gue en los sistemas modernos de demecracia, el
pueblo no puede participar directamente en lodos los aclos ¥ dedcisiones de
goblerno, por lo que se busca un sistema en que & pueblo pueda ser gobemado
por sus representantes legitima y legalmente designados. De esta manera se
asegura que |as decisiones de gobierno se tomen de acuerdo con 105 intereses de
los gobernades (democracia represeniativa).

Giovanni Sarlori consikdera que: “La democracia indirecta no es solamente
una atenuacion de la democracia directa, también es su correclive. Una primera
venaja del goblerno representative es que un proceso politico entretejide de
mediacianes parmite escapar a las radicalizaciones elementales de los procesos
directes, ¥ la segunda ventaja es que, lambién sin participacién tatal v diracta, 1a
democracia representaliva subsiste siempre como un sistema de control y
limitacion del poder.™

Maurice Duverger define a & democracia representativa como “El sistema
politico en gue i0s gobermnantes son elegides por los cludadanos v considerados

" Sartori, Giovanm, i Cu 85 |3 GSIMCCTACIA? Afaguara, Argenting, 2003 p 141



de esta forma como sus representantes (...), lipo de representacisn politica propia
de instiluciones occidentales. ™

1.2 Concepto de Derecho Electoral

El Derecho Elecloral es: "El conjunto dé normas que lienen comeo finalidad
la regulacion de las formas y procedimientos a través de los cuales se trasmite el
poder Legislative v Ejecutive en Meéxico, igualmente regula el ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos (votar, ser votado y de asociacion) y de los
medies de impugnacién a través de s cuales se protege la constitucionalidad v 1a
legalidad de Ios diferentes actos y resoluciones electorales.™

Para José Luis de la Peza, ex Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn el Derecho Electoral "es aquella rama del
derecho plblico que estudia las disposiciones normativas de caracter organico y
de procedimiento que establecen las reglas y fijan los procedimientos de
naturaleza juridica fundamental ¥ reglamentaria, mediante s cuales so prevén los
organcs y cargos publicos representalivos, asi como el comunic de normas
juridicas  positivas  (constitucionales. legales vy reglamentaras), aclos
administrativos (formales y materiales) y resoluciones judiciales, que regulan y
garantizan tanto los procesos electivos como el derecho subjetive plblico de los

ciudadanos a influir activa ¥ pasivamente en los mismos.™

1.2.1 Objeto

El Derecho Electoral estd integrade por ks nomas  juridicas
constituclanales, legales y reglamentarias que tenen par objeto regular:

Fondo de Culura Econdrmica.18”

redmpieaidn, México, 1888 o 123
: i 12" pd, Tomro "0-H7, LINAM, Porela, Misico, 1908, pp. 885 2 068

U In Paza, Josd Luis, Evolusion op s Justes Elacton) o Mikics, on "Doerecho y Legaiacion Ectanad’,
[ooord. Gonralo Moctezuma Saragdn), UNAM, Ménon, 1980, p 050



+ Los sistemas electorales para integrar los Srganos de representacidn
popular,

= El gjercicio del derecho al volto aclivo y pasivo de ks cudadanos y
sus derechos ¥ obligaciones para participar en |a argantzacion de los
procesos eleclorales;

+« Los derechos, obligaciones y prerrogalivas de las organizaciones y
partidos politicos;

+ La competencia, organizaclon, estruciura vy funcionamiento de las
instituciones y personas encargadas de la organizackdn, desarrollo y
vigilancia de los procesos eleclorales;

» Los procesos electorales;

+ El contenciose y las instiluclones que resusiven las controversias
electorales, y

« Loz mecanlamos de verficacidn o calificaclon de |a validez de las
glecciones.

1.3 Concepto de partido politico

Los partidos politicos, como organizaciones de ciedadanos, dan dinamismo
a2 la vida politico-electoral de aquelios paises que se rigen por el sistema de
paridos en donde se renuevan poderes plblicos.

El ariculo 41 de nuestra constitucién en su fracciin primera establece
“Los partidos politicos son entidades de interés publico (...) tienen como fin
promover la participacién del pueble en la vida cemocritica. contribuir a la
integracion de la representacién nacional y como erganizaciones de ciudadancs,
hacer posible el acceso de estos al ejerciclo del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postlan y mediante el sufragio universal, libre,



secrelo y directo {...}". egtableciendo asi no solo su conceplo, sino algunos de los
fines que parsigue y sus caracteristicas.

Por ofra parte. el Institule Federal Elecioral ha definido al pariide politico
como: “Organizacidn de ciudadanos constituida de manera ibre y permanents,
ofientada por una posicion ideoldgica y un programa politico, cuya finalidad
congiste en aleanzar el poder politien par b via electoral, para asi poner en
practica su proyecto de pais™

En un esiudio sobre la crisis aclual de los parbidos poliicos, Maria Marvian
Lavorde sefiala que:

“Los partidos politicos son instituciones que tienen razin de ser en tanfo
s2an capaces de garantizar ks estabilidad democratica del Estade y asegurar que
la fuerza instituyente de la democracia tendrd el espacio necesario para su
expansién y renovacién constante [...] los partidos, como cualquier otra inatitucion,
son producto de la historia y, por lo tanto, podran sobrevivir en la medida en que
tengan funciones especificas denfro del sistema politico. Para un sistema
demoordtico es Indispensable confar con Instiluciones que garanticen (&
funcionalidad de las reglas establecidas y permitan la constante ampliacién de los
espacios democraticos. La democracia puede existir si garantizamos que sea a la
wez acto y potencia,™®

Los reips principales que en el presente enfrenta la democracia implican
volver a hacer piblico el debate; abrir espacios a la parficipacion politica mas alla
de la vida electoral; garantizar la ciudadanizacién de la politica; genarar
mecanismos de democratizacion autentica; fomentar y articular la paricipacian
ciudadana en el goblemo local y nacional; asegurar que la participacion politica
s2a un proceso social y deliberativo.

El future de los pardos politicos depende de la habiidad con la que
recuperen suU capacidad de actores en el proceso de la democracia. Si se limitan,
come hasta ahora [& han hecho, a Incidir astrictameanta &n la damocracia, vy &8
preocupan de manera exclusiva por [a organizacidn de los procesos electorales,

vol ¥ CnﬂmdrEmmmF'blm:n-E‘urp:mn i.'l-a'xu:u nbll-]unm-du‘l&'lﬂ —



poco tendrén que ofrecer a la ciudadania y su exisiencia sera prescindible para la
democracia.

Por el contrario, s encueniran la forma de pomerse en el ceniro de las
miltiples tensiones que habrd de enfrentar el desarolioc de |la democracia
garantizan para = mismos un lugar en la historia del desarrollo politice que nadie
podra disputaries,

Los partidos politicos tienen |a posibilidad de créar condiciones para volver
a hacer publico el debale si son capaces de generar lormas operalivas y eficientes
para resolver la tensién enfre |o individual v o sodal, donde prevalezcan los
valores y las propuestas sociales.

Para ello, tendran que entender gue lo social no es la suma mecanica de
millznes y millones de individuos vy que el interés genaral no resulta del promedio
de ninguna encliesta de opinidn plblica.

La participacion politica tiene sentido s es un proceso social que garantiza
la deliberacion comin. Histbricamente & ha observado que |a comunicacién entre
los ciudadanos y los politicos se ha roto, por el contrario, prevalece una intensa
comunicacion entre chientes-eleclores y gobermantes-candidalos que no es il ni
funcional para los objetives fundamentaies de la democracia: garantizar la
participacion de los ciudadanos en los procesos de decisiones pdblicas v exigir
responsabilidad a los gobemantes sobre sus actos.

Cuando Ios partidos limitaron sus actividades a la dindmica de
reciutamiento y seleccién de éliles rompieron sus vinculos con la sociedad y
pardiaron capacidad de represantar sus interases Asl el future de los partidos
politicos depende de su capacidad para multiplicar canales de inlermediacion
politica.

El desafit radica en convertirlos &n organizaciones peguefas, con un alio
polencial articulador de organizaciones sociales y politicas locakes y nacionales.

Dificimente pedran monopelizer la representacidn de os ciudadanos en el
tarrent de lo politice, pero sl podran articular motiples formas de representacion
social vy politica. Sobrevivirdan si tienen la capacidad de generar propuestas



politicas y de gobierno gue incluyan de manera efectiva 2 la ciudadania en las
decisiones de politica local gue afectan de manera directa su vida cotidiana.

A través de relaclones incluyenies y multidireccionales pueden favorecer la
creacidn de asociaciones intermacionales de partidos que =se encarguen de
promover la democratizacion de los organismos supranacionales que hay en dia
eonirolan |3 economia mundial. Abrir la discusisn colectiva sobre gl tema 85 &n =i
misma un prodeso de demodralizacion que les daria la razdn de ser mas alla de
los procesos eleclorales.

Los partidos pollicos tendran sentido en el futuro Inmediato, en

democracias nuevas o consolidadas, solamente en la medida en gue renuncien a

ser esliructuras vacias de conlenido democratico vy que asuman su responsabilidad
&n gl proceso expansivo de la democracia.

“Tendran que converlirse efectivamente én arganizacionas puente antre la
sociedad v el Estads, propiciar [as relaciones no solo antre individuos atdmizadas
y desorganizades y convertirse en garantes de o social, ya que, como hemos
vizlo, de nada sirven los electores sin una nueva forma de cludadania gue integre
las relaciones politicas y las relaciones sociales. Es necesaria la multiplicacion de
las organismaos y asociaciones soclales que funcionan sin necesidad del Estado
pero que sean capaces de interactuar con @1 e integrarse a través de relaciones
flexibles y autonomas gque garantizan, simulfaneaments, un Estado pequedfo,
fuerte e incluyente. El gran reto del ciudadano del siglo XX| es amanecer con
propuestas capaces de infegrar, simultaneamente, el fortalecimiento del Estado v
el fortalecimients de la sociedad

1.4 Concepto de proceso electoral

De acwerdo con el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, “El proceso electoral es el conjunto de actos ordemados  por la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y este Codigo, realizados
por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales v los ciudadanos,
que tiene por objeta 3 renovackin periddica de los integrantes de es Poderes
Legisiativo y Ejecutive de la Unidn."™

| Marvan Lavesde, Mania, ap. o
hitahnfod WIERS LRI Mmufipaeicied/d NIMPES, art 209, 1. Consulinsa o 17 febeneo e JO00



El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de octubre del afe
inmediata anteriar al de la eleccidn, ¥ antes de que se Inlcie este proceso electaral
comesponde al Consejo General del Insfituto Federal Electoral, definir el dmbiio
territorial de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales en gue se
divide el territorio nacional para efecto de |la eleccion de dipulados por el principio
de representacién proporcional, De igual manera, debera definir también, |a
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominakes, en Gasa de
gue se considere necesano hacer modificaciones a las demarcaciones existentes.

La conclusidn del proceso electoral federal se da una vez que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn ha resuelto hasta el ditimo de los
medios de impugnacién que hubieran sido interpuestos o cuando luviera
constancia de que no se presentd ninguno.

En el afo de la eleccidn presidencial, el proceso electoral concluye con &l
dictarmen y declaracion de validez de [a eleccion de Presidente de la Replblica. En
cualquier caso, es declr, cuando =0l hay renovacién del Poder Legislative o
cuando se eligen tanto Legislativo como Ejecutivo, los efectos del proceso
electoral conducen a la instalacion ¥ toma de prolesta de los integrantes del
Congreso ¥ del Presidente de la Repdblica, en los lérminos previstos en la Ley
Organica del Congreso General,

1.4.1 Objeto

El proceso electoral tiene por objeto: la renovacion periodica de los
integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo de [ unidn federal en México,
tal y como o establece su definician legal en el articulo 209 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente,

1.4.2 Partes



En la primera semana del referido mes de octubre, el Consejo General del
IFE celebra una sesidn con la que inauguwra las elecclones federales
cormespondientes a clerto afo, la que identifica el Cddigo Federal de Instiluciones
y Procedimientos Eleciorales como “la primera sesidn”."' En este momenio
legalmente inicia lo gue &8 conoce como Proceso Electoral Federal con la
participacidn de los siguisntes protagonistas o pares:

« [|as autoridades electorales.
+ |og paridos politicos,
» |66 ciudadanas.

1.4.3 Etapas

Como ya se sefiald, el procass electoral ardinario se inicla en octubre el afio
antenor a la eleccion y concluye con el dictamen y declaracion de validez de la
gleccién de Presidente de México™.

En caso de impugnacién, concluye una vez que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial la Federacion haya resusito el ditimo medio de impugnacién. De ne
haber impugnacién, cuande se lenga conslancia de no haberse presenlade.” De
ello, el proceso elecioral se divide en las siguientes elapas:

Praparacion de la eleccién.

Jormada electoral,

Resultades y declaraciones de validez de las elecciones,

Dictamen y declaraciones de validez de la eleccidn y de Presidente
HEGTCI.“

- S

I. La primera etapa se inicia con la primera sesion del Consejo General del
IFE, gue como quedo indicado comienza la primera semana de octubre del ano

1 e ait HO. 3.
! afeden, @it HO, 4

_ fividam
* e @ik 310, 2

10



previo 2 |a eleccion y concluye al iniciarse la jornada electoral, esto es, el dia en
guie se lieva a cabo la votacin. '

Los actos preparatorics de la eleccién comprenden: el registro de los
candidatos de los diferentes partidos politicos a los cargos de eleccién popular gue
se digputan, las campanas electorales, la integracion y ubicacion de las mesas
directivas de casilla, el registre de los representantes de los paridos politicos en
las mesas directivas de casilla, asl como la autorizacion, impresidn y distibucion
de la documentacién y el malenal electoral.

IIl. La sagunda etapa, la jornada electoral, s& Inicka a las ocho horas del
primer domingo de julio del afio de la eleccidn y concluye con la clausura de las
casilas,"

Esta etapa comprende: la instalacién v apertura de casiilas, el momento de
la votacin, el escrufinia y chmputa en la casila, la clausura de la casilla v la
remision del expediente al correspondiente Consejo Distrital del IFE,

Ill. La tercera elapa =& inicla con |a remiskn de la documentacién vy
expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye con los computos y
declaraciones que realcen los Consejos de [nstituto, o s resoluciones que, en U
caso, emita en dltima instancia el Tribumal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn.'

IV, El dictamen vy declaraciones de validez de la eleccidn y de Presidenie
glecto se Inicia al resolverse el dlitimo de los medios de impugnacion que se
hubiegen interpuesto en contra de esta eleccion o cuando se lenga eonstancia de
U NG &8 pmaanldr nimnguna y concluye al aprebar la Sala Superor del TEPJF, &l
dictamen gue tenga el compulo final y las declaraciones de validez de la eleccion y
de Presidente electo.'”

A sy vez, o actos posteriores a |a eleccidn son los siguientes: (& recepcian,
depdsite v salvaguarda de l0s paguetes eleclorales, i informacion praliminar de
los resultados electorales, los computos distritales y la declaracion de validez de la

¥ fiwicderm, it HO0, 3
_ ibiden, are HO, 4
" iigeem, w390, 5

isidmm, w20, 8
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eleccidn de diputados de mayoria relativa; los computes de entidad federativa de
la eleccion de senadores por ambes principios (mayoria relativa vy primera minoria)
y la declaracidn de validez de ka eleccion de senadores por el principio de mayoria
relativa; los computos de representacidon proporcional en cada circunscripcion y la
entiega de constancias de asignaciin a los partidos politicos de los dipulados y
senadores electos par el prinzipio de representacidn proporeianal

En virtud del principio de definitividad que rige en los procesos aleclonales,
cuando cancluya cualguiera de las elapas mencicnadas o de los actos especificos
de alguna de las mismas, & Secretario Ejecutivo del Conzejo General o el Vocal
Ejecutivo de [a Junta Local o Distrital del Instituto, segln el caso, puede difundir
por los medios que estime perlinentes la realizacidn v lerminacion de las elapas o
de sus actos intermedios. Lo mismo puede hacer, en relacién con "algune de los
actos o actividades trascendentales de los srganos electorales ™

1.5 Concepto de campafias electorales

Fara una adecuada lectura del Codige Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, es necesario distinguir entre:
+ Campafa electoral,
« Actos de campaha.
s Propaganda electoral.

El conjunto de actividades que realizan kos partidos politicos nacionales, las
cogliciones y los candidatos registrados, para |2 obtencion del volo (lales como
reuniones, marchas, propaganda, debates, ete) s lo que legalmente s conoce
como campafa electaral @

Las campafias electorales se iniciardn a parlir del dia siguiente al de la
sesidn de registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo conchuir
tres dias antes de celebrarse |a jornada electoral,

| i, e M0, 7
sl mrt I, 1
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Los actos de campaiia son “las reuniones publicas, asambleas, marchas en
general [y aquelles actos] en que los candidates ¢ voceros de los partidos politicas
se dirigen al electorado para promover sus candidaturas™ ™

La propaganda electoral es el “conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones gque durante la campana
electaral producen y difunden los partides poliicos, loe candidatos registrados v
sUs simpalizantes, con el propasite de presentar anle la ciudadania las
candidaturas registradas”, ™

Acios de campafia y propaganda electoral deben desarrollar y discutir ante
el electorado, fundamentalmente, los programas y acciones de los partidos
politicos contenidos en sus documentos basicos vy en su plalaforma electoral para
la eleccién de que se trate.

Los gastos de propaganda electoral ¥ actividades de campafia no podran
rebasar los lopes que para cada eleccion acuerde el Consejo General del Institulo
Federal Electoral, conforme a las reglas establecidas en el Codige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para cada tipo de eleccion. Los topes
de gaslo incluyen los siguientes conceplos, gaslos de propaganda, gastos
operatives de campana, gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos v gastos de produccion de los mensajes para radio v television, no se
incluyen los gastos que realicen los partidos para su operacion ordinaria y para el
sostenimients de sus drganos directivos y de sus organizaciones.

Los partidos politicos y sus candidatos pueden ulilizar gratuitamente locales
carradoa  de propiedad pablica  slempre  que  cumplan  los  reguisitos
comespondientes. Al interior de fas oficinas, edificlos v locales ocupados por la
administracion y los poderes pablicos no pueden fijarse ni distribuirse propaganda
elactoral de ningln tipo. Asimismo, el Presidents del Consejo General del Inetitulo
Federal Electoral puede solicitar a las autondades compelentes los medios de
gegurided personal para los candidatos que lo requieran, asi como para los
candidatos a la Presidencia de la Republica,

"' i, re 228, 2
7 Fisictar, mrt JOE, 3
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La reslizacién de encuestas por muestrec para dar a8 conmocer las
preferencias eleclorales de los ciudadanos o las tendenclas de las votaciones
deberdn adoplar los criterios generales de cardcler clentifico gque para tal efecio
determine el Consejo General del IFE.

Ademas, durante los tres dias previos a la eleceion y hasta la hora del cierme
oficial de las casillas que s& encuentren en [as zonas de usos horarios mas
occidentales del territorio nacional, esta prohibide publicar o difundir por cualguier
medio los resultades de encuestas o sondeos de opinidn,

La campafa electoral tieme como proposito movilizar a los electores hacla
las urnas mediante las actividades conjuntas que realizan los partidos y los
candidatos, encaminadas a persuadir y convencer, por o general, eonfarme a una
estrategia asistida de asesores politdlogos, socidlogos ¥ publicistas, ete.

En este sentido, el Codigo Federal de Institucionss vy Procedimientos
Electorales busca la igualdad en la contienda; para ello, cuenta con la asstencia
de drganos electorales imparciales v con credibilidad, que cifian su actuacién al
cumplimiento de la ley.

Finalmente, hay gue destacar que fa palabra campafa se identifica con el
esfuerzo v los actos conscientes v dirigidos 3 obtener una cosa, o alcanzar una
meta, ¥ gue ko mismo se utlliza para propdsitos bélicos, cludadanos, de salud, que
poliicos.™

! Mots: S ralr &R lahing, CAMPANGS. SKTEUE, qub BIRECE CRMPES, BOf HED BU BNMGR ACEpTan o4 Tllana Sin
monies”. Diccionario de la Lengua Expaficta, 27 ed , Espasa-Calpe, Madrid, 1859

14



CAPITULOII

EVOLUCION EN LA REGULACION JURIDICA DE LOS PROCESOS
ELECTORALES EN MEXICO

2.1 Una aproximacion al génesis (1812-1973)

La Constitucion expedida y jurada por las Cortes de Cadiz en marzo de
1812 establecio una monarquia parlamentaria, que tuvo una vigencia intermitente
tanto en la metrépoli colonial como en el virreinato de la Nueva Espafia. El rey
Fernando VII restauré el sistema absolutista apenas en mayo de 1814, pero en
marzo de 1820 en virtud de un levantamiento militar tuvo que restablecer la
vigencia de Constitucion.

Usando la terminologia actual y en el esquema de division de poderes el
poder legislativo fue depositado en una asamblea Unica renovable en su totalidad
cada dos anos.

Para la eleccion de diputados de las Cortes se celebraban juntas
electorales de parroquia, de partido y de provincia. En la juntas de parroquia se
nombraba por cada 200 vecinos un elector parroquial. Al efecto, la junta parroquial
elegia por mayoria de votos once comisionarios, para que estos nombraran un

elector parroquial, 21 compromisionarios si habia que nombrar 2 electores y hasta
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31 si fueran tres, pero sin exceder de este niUmero de compromisionarios a fin de
evitar la confusién.

Las juntas electorales de partido, presididas por el jefe politico o el alcalde
primero del pueblo cabezada partido, se componian de los electores parroquiales
congregados en la cabeza de cada partido, a fin de nombrar al elector o electores
que habian de concurrir a la capital de la provincia para elegir a los diputados de
las Cortes. Consecuentemente, las juntas electorales de provincia, presididas por
el jefe politico de la capital de la provincia, se componian de los electores de todos
los partidos de ella, congregados en la capital a fin de nombrar a los diputados que
le correspondian para asistir a las Cortes como representantes de la nacién, para
lo cual se entregaba a cada diputado su correspondiente poder para presentarse
en las Cortes. Los diputados no podian volver a ser electos sino mediando otra
diputacion. Las juntas preparatorias de las Cortes, a puerta abierta, resolvian en
forma definitiva y por mayoria de votos, las dudas que se suscitaran sobre la
legitimidad de los poderes y calidad de los diputados. Encontramos aqui el
antecedente de los colegios electorales de las camaras del Congreso de la Unién,
de las diputaciones permanentes y extraordinarias, asi como del proceso de
formacién de leyes y de su sancion, promulgacion y publicacion por el ejecutivo.

El Poder Ejecutivo correspondia al Rey, cuya persona era sagrada e
inviolable y no estaba sujeto a responsabilidad. La administracion de justicia
correspondia a los tribunales, cuyos magistrados eran nombrados por el Rey a
propuesta del Consejo de Estado.

Mas adelante, con el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana del 22 de octubre de 1814** se establecié que la soberania reside
originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la representacion nacional
compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos. Asimismo, se establecio que
el cuerpo representativo de la soberania popular era el Supremo Congreso
Mexicano, unicameral, creandose ademas dos corporaciones: el Supremo
Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia.

* Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Porria, 22° ed., México, 1889, p.63.
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Hacia 1821, mediante el Plan de Iguala fue promulgado el 24 de febrero
dandoles absoluta independencia de la Nueva Espafia. En dicho plan se propuso
que una constitucion analoga al pais, estableciera un gobierno monarquico cuya
corona seria ofrecida a Fernando VI, o alguno de su dinastia o de otra casa
reinante.

El Plan de Iguala también dispuso que todos los habitantes del imperio
mexicano, sin otra distincion que su merito y virtudes, serian ciudadanos idéneos
para cualquier emplec siendo respetadas y protegidas sus personas y
propiedades.

En la misma linea, los Tratados de Cordoba establecieron candidatos para
dirigir el Imperio Mexicano Fernando VIl y el Gltimo el que las Cortes del Imperio
designaren. Mientras esto sucediese, una junta de notables denominada Junta
Provisional Gubernativa, estableceria el procedimiento para la eleccion de
diputados de las Cortes. Dicha junta de notables, ademas de elegir por mayoria
absoluta de votos a su presidente, nombrarian una regencia compuesta por tres
personas encargadas del Poder Ejecutivo y quienes gobernarian en nombre del
monarca hasta que este empufara el centro del Imperio. Ademas, la junta de
notables ejerceria el poder Legislativo hasta que estuviesen reunidas las Cortes.

lturbide presidio la Junta Provisional Gubernativa y una vez que fue
designada la regencia, los miembros de esta lo nombraron su presidente, por lo
que la Junta nombré un nuevo presidente a fin de mantener el principio de division
de poderes, cuyo germen estaba expresamente contenido en los Tratados de
Cordoba.

El 2 de diciembre de 1822 se levanto en Veracruz Antonio Lopez de Santa
Anna, quien mediante el plan correspondiente desconocia a Iturbide, proclamaba
la Repulblica y demandaba la reinstalacion del Congreso. El nuevo Congreso
Constituyente se instalé solemnemente el 7 de noviembre de 1823.

El presidente de la Comision de Constitucion fue Miguel Ramos Arizpe,
antiguo diputado a las Cortes de Cadiz. “El Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana fue aprobada el 31 de enero de 1824. En los primero dias de octubre del
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mismo afio, fue aprobada, firmada y publicada la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos."®

La nacién soberana, a través de sus representantes, adopté para su
gobierno la forma de Republica representativa popular y federal. El poder supremo
de la federacion se dividio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Los diputados eran electos en forma indirecta, estableciéndose un suplente
por cada tres propietarios, que generalmente correspondian a un mismo Estado,
en donde duraban en el cargo dos afos. Igualmente, los senadores eran
designados, dos por cada Estado, por las legislaturas locales y duraban 2 afios en
su cargo.

El Ejecutivo conformado por el Presidente y Vicepresidente eran electos
cada cuatro afos en forma indirecta por la mayoria absoluta de las legislaturas
locales.

El Poder Judicial estaba constituido por /a Corte Suprema de Justicia®, los
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito™ .

Asimismo, el gobierno particular de los estados se dividié para su ejercicio
en los mismos tres poderes. Esta Constitucion estuvo Inspirada en Cadiz y en la
de los Estados Unidos de Norteamérica

En 1847, bajo el Acta de Reformas propuesta por Otero y en tanto el
Presidente de la Suprema Corte, Manuel de la Pefia y Pefa, sustituyé a Santa
Anna, el nuevo presidente de la Republica y el Congreso sancionaron los Tratados
de Guadalupe, para poner fin a la guerra con Estados Unidos.

El histérico voto particular de Mariano Otero se ocupd fundamentalmente

del sistema de control de la Constitucion®, de la forma de gobierno y de los

* Castellanos Hermandez, Eduardo, Derecho Electoral en México. Introduccion General, Trillas, México, 1999,
EAJ.SS y 84,

Esta conocia, entre otras cosas, de las diferencias que surgieran entre los estados de la federacion, entre
los estados y la Federacion, de las disputas sobre las negociaciones del Supremo Gebierno y de las causas
de los altos funcionarios de la Federacién. Se integraba con 11 Ministros y un Fiscal.

" Tanto los jueces de circuito, come los jueces de distrito, eran nombrados por el ejecutivo a propuesta de la
Corte Suprema.

8 La Constitucion de 1824 no preveia sistema de control alguno sobre la constitucionalidad de las leyes, Este
sistema aparecid por primera vez con las siete leyes de 1836, al regular en la segunda de ellas el
Funcionamiento e Integracion del organo creado para la Vigilancia y Control de a Constitucién, que fue el
Supremo Poder Conservador, y aun cuando desaparecio dicha Institucion no implico el rechazo del sistema,
que aungue reducido, Otero lo hizo aparecer en 1847.
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sistemas electorales. Al respecto, se pronuncid por la representacién proporcional
y el respeto a las minorias®®. De entre los 30 articulos del Acta de Reformas los
siguientes aspectos electorales se regularon:
¢ Ciudadania.
¢ Derechos de voto, peticion, reunién y de pertenecer a la guardia
nacional.
e Suspension, péerdida y rehabilitacion de la calidad de ciudadano.
¢ Requisitos de eleccion de diputados.
« Requisitos, forma de eleccién y composicién del senado.
¢ Fundamento constitucional de la posibilidad de adoptar la eleccion
directa de diputados, senadores, Presiente de la Republica y
ministros de la Suprema Corte, segun lo dispongan las leyes.

Bajo la Constitucion de 1857 los nuevos Poderes Federales Legislativo y
Ejecutivo quedaron instalados, respectivamente, el 8 de octubre y el 1 de
diciembre del mismo afio. Las elecciones realizadas habian ratificado en la
presidencia de la Replblica a Comonfort, y llevado a la presidencia de la Suprema
Corte a Benito Juarez Garcia. La presidencia de la Corte era de hecho la
Vicepresidencia de la Republica, toda vez que a dicho funcionario correspondia
sustituir al Presidente de la Republica, atribucion que Juarez hizo valer cuando el
presidente Comonfort se adhiere al Plan de Tacubaya en diciembre de 1857,
dando asi un golpe de Estado mediante el levantamiento militar encabezado por el
general Zuloaga.

La Constitucién establecié un régimen de asamblea en virtud del congreso
unicameral, asi como por falta de derecho de veto del Poder Ejecutivo a las leyes
aprobadas por el Legislativo. La dificultad de gobernar con dicho texto fue
expuesta por Comonfort durante su exilio en los Estados Unidos™. El sistema
electoral, por su parte consistio en:

e La eleccién indirecta en primer grado y escrutinio secreto, tanto del

Ejecutivo como de los miembros del Congreso.

# Castellanos Hernandez, Eduardo, op. cit., p.87.
E Rabasa, Emilio, La Constitucion v la Dictadura, Porrua, 9° ed, México 2002, p.102
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Se elegia un diputado por cada 40 mil habitantes o por fraccion
mayor de 20 mil.

Establece la edad de 25 anos como minima, tanto para ser diputado
como para ser Presidente de la Republica.

La eleccion de presidente de la Suprema Corte de Justicia,
correspondia a las Juntas Electorales de Distrito.

La division territorial en distritos electorales, correspondia como
facultad a los Gobernadores de los Estados, del Distrito Federal y
Jefes Politicos de los Territorios.

Por cada 40 mil habitantes o fraccién mayor de 20 mil se conformaba
un distrito electoral, que a su vez, se subdividia en secciones por
cada 500 habitantes.

En cada seccion se elegia un elector, que era el encargado de elegir
diputado.

El ciudadano ejercia su derecho al voto, anotandole nombre de sus
candidatos al reverso de la boleta.

La coordinaciéon del proceso electoral estaba a cargo de cada
Gobernador; asi como de los municipios elaborar el padrén electoral

de cada seccion.

Bajo el Imperio de Maximiliano de Habsburgo en 1865 coexistieron dos

ordenes legales, el de la Republica y el del Imperio. La preeminencia del uno

sobre el otro fue resuelta por la victoria militar de los partidarios de la Republica. El

estatuto establecié que la forma de gobierno, proclamada por la Nacion y

aceptada por el Emperador, es la monarquia moderada, hereditaria, con un

principe catdlico.

La victoria militar de los republicanos permitié el regreso triunfal de Juarez a

la Ciudad de México. Un mes después de reinstalado su Gobierno en la Capital,

fue expedida la Convocatoria para la eleccion de los Supremos Poderes

Con la Reforma Electoral del 8 de mayo de 1871 se establece que:

20



e El Congreso de la Unién al convocar a elecciones, deberia de
senalar el nUmero que correspondia a cada Estado, distrito federal y
territorios.

« Define que el Presidente de la Junta Electoral deja de ser la primera
autoridad politica local, ahora lo seria el ciudadano electo por el
ayuntamiento.,

Con la Reforma a la ley Organica Electoral de 1857 se determina que la
paqueteria electoral integrada en la casilla, se debia remitir a los secretarios del
ayuntamiento, y ya no al Presidente Municipal.

El Decreto de fecha 23 de octubre de 1872, que reforma el articulo 34 de la
ley electoral de 1857, amplia la prohibicion para ser candidato a diputado a los
Jueces de Distrito y de Circuito, los Jefes de Hacienda Federal, los Jefes Militares,
los Gobernadores, los Secretarios de Gobierno, los Jefes Politicos, los Prefectos,
los Subprefectos, los Magistrados de los Tribunales Superiores y Jueces de
primera instancia. “El 25 de diciembre de 1874, se restablece al Senado de la
Republica, contemplando que, su integracion sera a través de la eleccion indirecta
en primer grado y en escrutinio secreto” '

En el periodo de Porfirio Diaz, se mantuvo la vigencia de la Constitucion de
1857. Las reformas que en materia de forma de gobierno fueron introducidas se
refieren solamente a la reeleccidn y periodo presidencial, asi como a la creacion
de la Vicepresidencia.

Al respecto, la reforma del 5 de mayo de 1878 establecio que el Presidente
de la Republica no podria ser reelecto para el periodo inmediato pero si una vez
pasados cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus funciones. De esta
manera se echaba por tierra la bandera de no reeleccion enarbolada por los
planes de la Noria y Tuxtepec proclamados por el General Diaz.

La Reforma Constitucional del 21 de octubre de 1887 permitid la reeleccién
del Presidente de la Repulblica para el periodo constitucional inmediato, pero
quedando inhabilitado para ocupar la presidencia por nueva eleccion, a no ser que

hubieran transcurrido cuatro afos, a partir de que hubiese cesado en sus

* Tena Ramirez, Felipe, op.cit, p.614.
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funciones. Asimismo fue permitida la reeleccion de los gobernadores en los

términos procedentes. La reforma de 20 de diciembre de 1890 suprimio cualquier

regulacién respecto a la reeleccion presidencial, quedando permitida con ello la

reeleccion indefinida en el cargo.

Bajo la Constitucion de 1917:

Se establece el Sufragio Universal como derecho y obligacién de los
ciudadanos mexicanos.

Se adopta la eleccion directa de Diputados, Senadores y Presidente
de la Republica, suprimiendo la figura del Vicepresidente.

Se consagra el principio de la No Reeleccion absoluta, en el caso de
Presidente y, la no reeleccion relativa en el caso de los miembros del
Congreso de la Unidn.

Se establece la calidad representativa de los diputados, que son

electos como representantes de la Nacién.

Como lo establece la Enciclopedia Parlamentaria de México™, la legislacion

electoral que se desprende de la Constitucion de 1917 esta formada por los

siguientes ordenamientos y sus correspondientes reformas:

Ley Electoral para la formacion del Congreso Constituyente (20 de
septiembre de 1916). Bajo esta ley se establecié que cada seccion
electoral debia estar compuesta de 500 a 2000 habitantes. En cada
municipio debia existir una junta empadronadora compuesta por tres
personas, una de las cuales tenia que ser el Presidente Municipal. El
voto se deberia emitir anotando el nombre del candidato en la boleta.
Se crean las juntas computadoras encargadas de hacer el computo
general de votacion por cada distrito electoral. Las formaban los
presidentes de casilla.

Ley Electoral (6 de febrero de 1917). Se reglamenté por primera vez
la eleccion directa para Presidente de la Republica. El escrutinio y
computo de las votaciones los llevaban acabo las juntas
computadoras. A través de comisiones dictaminadoras cada Camara
del Congreso de la Unidn calificaba sus elecciones; en el caso de la
eleccién presidencial, lo hacia la Camara de Diputados.

2 Castellanos, Eduardo y Fernando Zertuche Mufioz (coordinador), Enciclopedia Parlamentaria de México,
vol. lll, tomo 2, serie IV, LVI Legislatura, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union — Instituto Federal
Electoral- Centro de Investigacion Cientifica Ing. Jorge L. Tamayo, México, 1997,
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Ley para la Eleccién de Poderes Federales (2 de julio de 1918). Se
decreté del Ciudadano Jefe |Interino del Ejercito Liberal
Constitucionalista (20 de mayo de 1920).

Decreto que reforma la Ley Electoral del 2 de julio de 1918 (7 de julio
de 1920).

Decreto que adiciona la Ley Electoral del 2 de julio de 1918 (24 de
diciembre de 1921).

Decreto que modifica los articulos 14 y 15 de la Ley para eleccién de
Poderes Federales (24 de noviembre de 1931).

Decreto que reforma el articulo 14 de la Ley de Elecciones de
Poderes Federales (19 de enero de 1942).

Decreto que reforma la Ley para Elecciones de Poderes Federales (4
de enero de 1943).

Ley Electoral Federal (7 de enero de 1946). Los Procesos
Electorales quedaron por primera vez en manos de la Federacion. Se
crearon los siguientes drganos electorales: Comision Federal de
Vigilancia Electoral, Comisiones Locales Electorales, Comisiones
Electorales Distritales, Mesas Directivas de Casilla y el Consejo del
Padron Electoral. La Comision Federal de Vigilancia estaba integrada
por: dos comisionados del Poder Ejecutivo, dos comisionados del
Poder Legislativo (un Diputado y un Senador) y dos comisionados de
los Partidos Politicos con mayor relevancia. El Consejo del Padron
Electoral se integraba por el Director General de Estadistica, por el
Director General de Correos y por el Director General de Poblacion.
Decreto que reforma a la Ley Electoral Federal (21 de febrero de
1949).

Ley Electoral Federal (4 de diciembre de 1951). Establece el periodo
para la eleccién de Diputados en tres afios, la de Senadores y
Presidente de la Republica cada seis aros. El Registro Nacional de
Electores substituye al Consejo del Padrén Electoral. Se crea la
Comision Federal electoral en lugar de la Comision Nacional de
Vigilancia Electoral.

Reforma Constitucional (17 de octubre de 1953). Se reforman los
articulos 34 y 115 fraccion VI de nuestra Carta Magna, a efecto de
incorporar a la mujer en los procesos electorales, otorgandole
derecho al voto (pasivo y activo).

Reforma a la Ley Electoral Federal de 1951(7 de enero de 1954). Se
incrementa el requisito de nuimero de miembros que requiere un
Partido Politico para su registro, de 30 mil a 75 mil, indicando que
deberian contar, cuando menos, con 2,500 miembros en cada una
de las dos terceras partes de las entidades federativas. La Secretaria
de Gobernacion contaria ahora con 120 dias para contestar la
solicitud de registro, cuando antes contaba con solo 60 dias.

Reforma Constitucional (22 de julio de de 1963). Se reforma el
articulo 54 Constitucional para contemplar la figura de los llamados
Diputados de Partido que buscaba garantizar la representacion de
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las organizaciones politicas minoritarias en la Camara de Diputados.
Con lo anterior, se constituye un referente en la Constitucionalizacion
de los Partidos Politicos.

+ Ley de Reformas y Adiciones a la Ley Electoral Federal (28 de
diciembre de 1963). Ademas de la credencial de elector, el
ciudadano se debia identificar con algln otro documento oficial. Los
diputados de partido se acreditaban, de acuerdo con el porcentaje de
sufragios obtenidos, en relaciéon a los demas candidatos del mismo
partido en todo el pais.

+ Reforma Constitucional (22 de diciembre de 1969). Se reforma el
articulo 34 Constitucional reduciendo la edad para ser ciudadano
otorgando dicha calidad a los 18 afnos. Decreto que reforma los
articulos 51, 52 fraccion I, 60,67,70,71,72,77,78,84 fraccién Il y
parrafo final, 93 fracciones Il y Ill, 105 fraccion VI y 110 fraccion Il de
la Ley Electoral Federal (29 de enero de 1870).

+ Reforma Constitucional (14 de febrero de 1972). Se reforman los
articulos 55 y 58 Constitucionales, para reducir las edades en el
ejercicio del derecho al voto pasivo, es decir, para ser electo
Diputado, el requisito de 25 afios se substituye por el de 21 afios, y
para ser elegido Senador el requisito de 35 aros se substituye por el
de 30 afios. Se amplia el sistema de Diputados de Partido, tanto en
lo referente al porcentaje requerido para acreditarlos, pasando del
25 % al 1.5 %, asi como el nimero de Diputados por este sistema,
gue pasa de 20 a 25.

+ Ley Federal Electoral (5 de enero de 1973). Confirma el sistema de
mayoria para la eleccién de Diputados y Senadores. Se mantiene la
figura de los Diputados de Partido. Sobresale el capitulo
correspondiente a las prerrogativas de los Partidos Politicos, que
consistian en; exenciéon de impuestos del timbre en los contratos de
arrendamiento, compraventa y donacion, los relacionados con las
rifas y sorteos que realizaran, sobre la renta de utilidades gravables
provenientes de la enajenacion de los inmuebles adquiridos por
compraventa o donacién y el que se causara por la venta de
impresos que editaran. Se le otorgaba a los Partidos Politicos
franquicias postales y telegraficas, asi como acceso a la radio y
television durante la época de las campanas electorales dentro del
tiempo estatal.

2.2 La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales de 1977

La apertura para la creacion de un sistema electoral y de partidos en

nuestro pais, tuvo lugar mediante la aprobacion de la reforma constitucional en la
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materia durante 1977, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
diciembre del mismo afio.

La cual impacto directamente en el articulo 41 de nuestra la Carta Magna,
ya que se le adicionaron cinco parrafos, en los que se establecié la naturaleza de
los partidos politicos como enfidades de interés publico, cuyos fines serian
promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracién de la representacion nacional, asi como hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico. Al mismo tiempo, se les faculté para el
uso de los medios de comunicacién y a participar en las elecciones locales y
municipales.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales,
se expidié el 27 de diciembre del mismo afio y se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 del mismo mes y afio. Era muy similar a la ley de 1973 en cuanto
a su técnica, sin embargo los titulos que la integraban se redujeron a cinco,
sobresaliendo el inicio del proceso de heterocomposiciéon con el establecimiento
del Tribunal de lo Contencioso Electoral.

Los titulos de esta ley regulaban: 1) La eleccién de los poderes Legislativo
y Ejecutivo de las organizaciones politicas; 2) La organizacion y preparacion de la
eleccion; 3) La jornada electoral; 4) Los resultados electorales y 5) Lo contencioso
electoral y las sanciones.

Se suprimid el sistema de diputados de partido y se adoptd un sistema
mixto en el que el sistema mayoritario se complementa con el de la representacion
proporcional y con el cual los partidos politicos debian presentar candidatos tanto
en los distritos electorales uninominales®, como listas de candidatos en las
circunscripciones plurinominales®.

De acuerdo con los numerales 76 y 77 de la LFOPPE se le otorgd a la

Comision Federal Electoral™ la funcion de vigilar el estricto cumplimiento de las

* Nota: El distrito electoral uninominal es la demarcacién territorial donde se elige un diputado por el principio
de mayoria relativa.

* Mota: La circunscripcion plurinominal es la demarcacion territorial en la que se eligen un nimero
determinado de diputados por el sisterna de representacion proporcional.

* Nota: Bl articulo 78 de la LFOPPE, disponia que la Comision Federal Electoral se integraria en los mismo
terminos previstos en la ley de 1973, excepcion hecha del Comisionado Secretario, que dispuso fuera
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normas constitucionales y legales que garantizan el derecho de los ciudadanos a
organizarse con fines politicos, compartiendo la responsabilidad de organizar,
desarrollar y vigilar los procesos electorales con los propios ciudadanos y los
partidos politicos.

De igual forma, se acentué el proceso de las circunscripciones
plurinominales, en virtud de la reforma constitucional del articulo 53, asi se
establecieron 300 diputados uninominales y 100 plurinominales, los cuales se
elegirian de acuerdo a porcentajes obtenidos por los partidos politicos conforme a
la division territorial de la republica mexicana en cinco circunscripciones.

El titulo de lo contencioso electoral regulaba las nulidades y los recursos
que eran el de inconformidad, protesta, queja, revocacion y revision, asi como el
capitulo relativo a las sanciones. Esta legislacion a su vez fue reformada en 1982,
en lo que hace a los partidos politicos y sus representantes; los candidatos y su
registro; el concepto de votacién nacional, el registro de ciudadanos; el dia de la
eleccién y la jornada electoral (que iniciaba a las ocho horas y concluia a las
diecinueve horas); la votacion; los funcionarios de las mesas directivas de casilla;
la participacién de los notarios plblicos; los diputados de mayoria relativa; los
paquetes electorales y la elegibilidad.

También se legislo sobre los recursos de aclaracion y de inconformidad
contra las resoluciones de la Camara de Diputados constituida en Colegio
Electoral, ante tales resoluciones cualquier partido politico dentro de los tres dias
habiles siguientes a la calificacion podia interponer el recurso de reclamacion de la
eleccién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme al articulo 60
de la Constitucion. Siendo importante sefialar que la interposicion de este recurso
no daba lugar a la suspension de los trabajos de calificacion, y aun cuando los
recursos fueran procedentes, los representantes impugnados asumian sus
respectivos cargos. Es importante indicar que las resoluciones de la SCJN no
tenian efectos obligatorios para el Consejo Federal Electoral, por lo cual este
ultimo podia ignorarlas.

designado por el mismo organismo electoral, de una terna propuesta por el colegio de notarios de Distrito
Federal y se agrego un representante de cada partido politico nacional que contara con registro condicionado
con derecho a voz pero no a voto.
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2.3 Codigo Federal Electoral de 1987

Este Codigo se caracterizé por haber acentuado la naturaleza colegiada de
los organismos electorales a nivel nacional, estatal y distrital.

A su vez, le concedio mayor relevancia a la participacion de los ciudadanos
y partidos politicos en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, funcién que en tiempos anteriores era responsabilidad exclusiva del
gobierno federal.

Este Codigo en su integracién resultaba similar a la legislacion electoral de
1996, se estructuro a través de ocho libros que regulaban las disposiciones
generales como: Objeto del mismo, derechos y obligaciones politico electorales de
los ciudadanos; los partidos politicos nacionales y las asociaciones politicas
nacionales, frentes, fusiones y coaliciones; el Registro Nacional de Electores ( su
revision periédica con la intervencion de los ciudadanos, los partidos politicos y las
comisiones de vigilancia, era obligatoria.); el proceso y organismos electorales; la
eleccion; los resultados electorales; los recursos, las nulidades y sanciones; y el
Tribunal de lo Contencioso Electoral.

El caracter mixto del sistema electoral se fortalecié, la Camara de
Diputados se integraria con un total de 500 representantes, ampliandose de esta
forma el réegimen de representacion de las minorias, al elevarse a 200 el nimero
de legisladores de representacion proporcional, y manteniéndose a los 300 del
sistema de mayoria relativa; también se establecieron los referentes
constitucionales para la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

El financiamiento publico de los partidos politicos y su régimen fiscal fueron
una realidad, ademas del fortalecimiento de las agrupaciones politicas y las
formas en que podian agruparse; el registro condicionado desaparecio.

Las representaciones del Ejecutivo y del Legislativo ante la Comisién
Federal Electoral se mantuvieron en los términos ya descritos. En cuanto a los
representantes de los partidos politicos nacionales, su numero estaria

determinado, por primera ocasion en forma inmediata, directa y proporcional a su
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fuerza politico electoral, deducida del porcentaje obtenido en la votacién nacional
efectiva, respecto de la eleccion federal ordinaria inmediata anterior de diputados
por el principio de mayoria relativa, sefialando como limite maximo la cantidad de
16 comisionados por cada partido politico.

Destacd en esta legislacion la conformacion de las mesas directivas de
casilla, en las que los partidos politicos propondrian a los ciudadanos que, por el
método de insaculacién, serian electos para ocupar el cargo de escrutadores;
mientras que el presidente como el secretario seguian siendo designados en
forma directa por el presidente del respectivo Comité Distrital Electoral.

El Registro Nacional de Electores, seguia formando parte de la Comision
Federal Electoral, como organismo tecnico encargado de inscribir a los
ciudadanos en el padrén electoral, mantenerlo depurado y actualizado, expedir la
credencial de elector y elaborar las listas nominales de electores.

Un Comité Tecnico y de Vigilancia, con comisiones estatales y comisiones
distritales se cre6 como parte de dicho registro; y para su integracion asistia un
representante de cada partido politico. A estos 6rganos se les atribuyé la funcion
de organizar la participacion de los partidos politicos en la integracion, depuracion
y actualizacion permanente del padrdn electoral.

Como un organismo auténomo de caracter administrativo dotado de plena
autonomia, para resolver los recursos de apelacion y queja se crea el Tribunal de
lo Contencioso Electoral;, su naturaleza no era de jurisdiccional y su facultad se
limitaba a revisar los actos de naturaleza administrativa, y no a resolver juicios en
materia electoral.

Este Tribunal solo funcionaba durante los procesos electorales y tenia su
sede en la ciudad de México, estaba integrado por siete magistrados numerarios y
dos supernumerarios que eran nombrados por el Congreso de la Union a
propuesta de los partidos politicos, en donde, la Camara de Diputados era la de
origen, las propuestas de los partidos eran presentadas al presidente de la
Camara baja, la cual las turnaba a la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, la que en un término de 15 dias presentaba un dictamen en el

que fundaba y proponia la designacion de los integrantes del Tribunal.
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El dictamen se sometia a la consideracion de la asamblea y en caso de ser
aprobado, se turnaba a la Camara de Senadores; en los recesos del Congreso de
la Unién, la Comision Permanente hacia el nombramiento de los magistrados.

Unicamente el recurso de apelacién y el de queja como medios de
impugnacion se podian presentar ante el Tribunal, siendo el de queja el mas
importante, toda vez que servia para solicitar la nulidad de la eleccion en
determinadas casillas o en la totalidad de un distrito electoral. No obstante, una
caracteristica que resto efectividad a este Tribunal fue que sus resoluciones tenian
el caracter de inatacables, pero no la de definitivas; de tal manera que no era
posible interponer recurso alguno en contra de las resoluciones de dicho Tribunal,
aungue su sentido podia ser modificado por el Colegio Electoral por lo que este

mantuvo como instancia definitiva para efectos de calificacién de las elecciones.

2.4 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1990

Una nueva féormula organizativa con la que cambio sustancialmente no solo
la denominacion sino también la conformacion de los érganos de decision politica
en nuestro pais, se perfecciono partir de la reforma constitucional de 1990, en la
que la conformacion de los d6rganos directivos ya no solo contemplaba la
participacion los poderes publicos y la de los partidos politicos, sino también la de
los ciudadanos a través de los llamados consejeros magistrados que integraban al
Consejo General del que seria el IFE y de los consejeros ciudadanos que a su vez
integraban los Consejos Locales y Distritales.

De esta manera, la Comision Federal Electoral fue sucedida por el Instituto
Federal Electoral creado mediante decreto de fecha 4 de abril de 1990, mismo que
presentd una estructura novedosa y mas equilibrada, ya que su Consejo General
cantaba con una composicion tripartita, pues se integra con representantes del
gobierno, de la ciudadania y de los partidos politicos. Esta estructura tuvo como
objetivo evitar que ningln partido politico por si solo, pudiera tener una presencia
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mayoritaria en los érganos de decision politica del instituto, a diferencia de su
antecesor.

Por lo que para darle sentido y reglamentacién a lo antes descrito, el
Congreso de la Unién en un periodo extraordinario de sesiones, expidid por
decreto el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el 14 de
agosto del mismo ano, publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la
Federacion

Para el especialista Manuel Barquin Alvarez: “La creacion del Instituto
Federal Electoral (IFE) representa un hito en la evolucién de los érganos
electorales, ya que desde 1946 no se habia introducido una reforma tan radical en
la organizacion electoral, asi como que el IFE es el drgano principal para la
organizacion, de estructura y funcién, de los comicios federales, de cuyo
funcionamiento en la practica dependen en gran medida no solo de la operacion
del proceso electoral, sino también la imagen que el ciudadano perciba de este en
cuanto a su credibilidad, imparcialidad y eficacia.”*

El articulo 41, parrafo octavo y noveno de la constituciéon, preciso con
claridad la estructura y funcionamiento del Instituto Federal Electoral como un
organismo publico auténomo de caracter permanente, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, responsable del ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones federales, y cuyos principios rectores son la certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Igualmente se establecié que tal organismo seria autoridad en la materia,
profesional en su desempefio y autébnomo en sus decisiones, y contaria en su
estructuraron 6rganos de direccion, asi como con organos ejecutivos y técnicos.

Ademas, concentraria funciones que anteriormente se encontraban
dispersas tales como la elaboracion del padron electoral, la organizacion electoral,
la capacitacion electoral y educacion civica, la impresién de materiales electorales,
lo relativo a derechos y prerrogativas de los partidos politicos, asi como el
establecimiento del servicio profesional electoral que antes no existia, con la

* Barquin Alarez, Manuel, Derecho y Legislacion Electoral. Problemas y Proyectos, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, Miguel Angel Porria, Grupo Editorial, México,
1999, pp.109 y 110.
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finalidad de crear el servicio profesional de carrera electoral, sustentado en
conocimientos, desemperio y profesionalismo.

La figura del Tribunal Federal Electoral fue incorporado al articulo 60
constitucional el 4 de abril del mismo afo, para conocer de las impugnaciones en
contra de las elecciones de diputados y senadores, dandole mayor fuerza a los
fallos de dicho tribunal, pero preservando la calificacion juridico-politica, a través
del Colegio Electoral en cada una de las camaras, por lo que mantenia la Gltima
palabra.

Integrado con una sala central de caracter permanente y cuatro salas
regionales de caracter temporal. La funcién de este tribunal era resolver las
impugnaciones, aunque sus dediciones mantendrian su caracter obligatorio no
definitivo por lo que podrian ser modificadas o revocadas por los colegios
electorales, de esta manera el principio de la autocalificacion permanecia vigente
pese al avance de las facultades del 6rgano heterocalificador.

2.4.1 Reforma Constitucional de 1993

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1993,
esta reforma puso fin al sistema de autocalificacion de las elecciones en nuestro
pais, ya que el Congreso de la Unién modifico el contenido de los articulos 41, 54,
56, 60, 63, 74 y 100 de nuestra Carta Maga®’; en donde el articulo 60 incorporé el
sistema de heterocalificacién al Tribunal Federal Electoral aungue este resultaba
un érgano auténomo no vinculado al Poder Judicial de la Federacion, se depositd
en €l la facultad de tomar dediciones definitivas e inatacables respecto a las
validez de las elecciones de diputados y senadores. Sin embargo, la eleccion
presidencial de 1994 permanecié inalterada en cuanto a su sistema de calificacion,
la cual correspondia a la Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral.

De ello, se desprendieron las bases para la conformacién de un nuevo
sistema de calificacion de las elecciones que comprende dos momentos, el

8 Diario de los debates, Comision Permanente, Afio ||, No.9, Septiembre 2, 1993, pp. 331 y 332
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primero administrativo que tuvo lugar en los consejos del Instituto Federal
Electoral, esto es, al Consejo General le corresponderia la asignacion de
diputados de representacion proporcional y a su presidente la expedicion de las
constancias de asignacion proporcional.

Los Consejos Locales, efectuarian la declaracion de validez de la eleccion
de senadores y sus presidentes la constancia de mayoria y validez, asi como la
asignacion de primera minoria; mientras que los Consejos Distritales, emitirian la
declaracion de validez de la eleccién de diputados y sus presidentes la constancia
de mayoria y validez respectivas; y el segundo jurisdiccional que tuvo lugar en las
salas del entonces Tribunal Federal Electoral, definido este por el articulo 41
constitucional parrafo decimotercero como el 6rgano auténomo y maxima
autoridad jurisdiccional electoral.

Como maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral se cre6 una sala
de segunda instancia competente para resolver los recursos de reconsideracion
que interpusieran los partidos politicos en contra de las resoluciones que emitieran
en primera instancia, tanto la sala central como las salas regionales con relacién a
los recursos de inconformidad que en torno a los resultados de la jornada electoral
presentaran los partidos politicos.

Con esta reforma también se transito de un sistema mayoritario integral del
Senado a una camara en cuya composicion se les da cabida a senadores de
minoria al lado de los de mayoria. De esta forma, se preciso en el articulo 56 de la
Constitucién que para integrar la Camara de Senadores se elegirian, en cada
Estado y en el Distrito Federal, ya no dos sino cuatro senadores, de los cuales tres
serian electos segun el principio de votacion de mayoria relativa y uno seria
asignado a la primera minoria.

Las reformas constitucionales y legales que se generaron en este periodo
las podemos clasificar en cuatro aspectos: 1) Derechos politicos y sistema de
representacion. 2) Régimen de partidos politicos y condiciones de competencia. 3)
Organizacion electoral y 4) Calificacion y Tribunal Electoral.

Por lo que se refiere al analisis de las iniciativas y propuestas de reformas

legales, las reformas que impactaron al COFIPE fueron en poco mas de 150 de
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los 372 articulos que contenia. La aprobacion en lo general se logré por 312 votos
del PRIy PAN, contra 17 del PARM Y PPS, en tanto que las fracciones del PRD Y
FCRN se ausentaron de la votacion®®; con lo que los partidos politicos deberian
integraran en sus listas de candidatos a un porcentaje no menor al 30 % de

mujeres, tanto a nivel federal como local.

2.4.2 Reforma Constitucional de 1994

Publicada el 19 del abril de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion, esta

reforma al articulo 41 constitucional®®

ratifico que las actividades relacionadas con
el proceso electoral se deberian orientar y conducir bajo los principios de certeza,
objetividad, legalidad e imparcialidad delineados cuatro afios antes, agregando el
principio de independencia, y derogando en apariencia el principio de
profesionalismo.

Con esta reforma se introdujeron modificaciones cuyo propésito consistio en
reforzar la autonomia de los 6rganos de direccion del IFE mediante el cambio en
la forma de su integracion y dio pauta para que a través de la reforma legal
correspondiente se desplazara el centro de poder y decision en el Consejo
General del IFE que se integraba a partir de 1990 con cinco representantes
estatales, con seis consejeros magistrados y con representantes de los partidos
politicos en proporcién a la fuerza electoral alcanzada en el proceso electoral
precedente y podia variar el numero de votos de los representantes de cada
partido entre uno y cuatro, dependiendo de su peso electoral, todos con voz y
voto.

Para 1994, el Consejo General del Instituto Federal Electoral como érgano
de mayor rango y jerarquia en materia de organizacion electoral, mantuvo su
composicion tripartita, aunque los cinco consejeros representantes de los partidos
politicos, entre los que se contemplaban los representantes de la mayoria y

** Diario de los debates, Camara de Diputados, Ano |l, No. 13, Septiembre 10, 1993, pp. 986 y 987.
Las aprobaciones a las reformas del articulo 41 se originaron en un periodo extracrdinario de sesiones.
Diario de los Debates .Comision Permanente. Afio IIl. No. 20.Abril 15, 1994, p.750.
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minoria de ambas camaras tendrian a partir de entonces solo voz y no voto, por lo
que el factor de decision durante el proceso federal de 1994 recayd en los
consejeros ahora denominados ciudadanos siendo seis. Mientras que el
presidente del Consejo General perdidé su voto de calidad, aspecto que no se
alter6 en el caso de los consejos locales y distritales.

Con motivo del decreto publicado en Diario Oficial de la Federacion el 18 de
mayo de 1994, se reformaron diversos numerales del COFIPE mediante votacion
nominal en lo general y en lo particular se aprobaron las reformas, con 276 votos a
favor y 2 en contra®,

Los aspectos sobre los cuales llegaron a un acuerdo los representantes de
los diferentes partidos politicos en el seno del Consejo General del IFE; fueron
principalmente los siguientes: la imparcialidad de las autoridades electorales a
través de la ciudadanizacion del Consejo General del IFE; entrega de la lista
nominal definitiva a los partidos politicos con suficiente anterioridad al dia de la
eleccion; ampliacién de la fecha de acreditacion de los representantes de los
partidos politicos en las casillas; auditoria al padron electoral; nuevo formato de las
boletas electorales; creacion de una Fiscalia Especial para los Delitos Electorales;
financiamiento adicional a las partidos politicos; acceso equitativo de los partidos a
los medios electronicos de comunicacion masiva, las actividades de los
observadores electorales nacionales y la figura juridica de visitante extranjero.

Es importante mencionar que, a partir de este afio el Consejo General
calificaria la eleccion de diputados de representacion proporcional; los Consejos
Locales las elecciones de senadores; y los Consejos Distritales las elecciones

para diputados de mayoria relativa.

2.5 Reforma Constitucional de 1996

El origen de esta reforma que impacto a veinte articulos constitucionales
(16, 22, 35, 36, 41, 54, 56, 60, 73, 74, 94, 98, 99, 105, 108, 110, 111, 115, 116 y

“ Diario de Debates, Camara de Diputados, Afio lll, No. 10, Mayo 12, 1994, p. 384.
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122) y a varias legislaciones, tales como: la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; la Ley Reglamentaria del articulo 105, fracciones | y II; El Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y; el Codigo Penal Federal,
tuvo lugar mediante un largo proceso de negociaciones que sostuvieron los cuatro
partidos politicos con representacion en el Congreso de la Unién cuya primera
etapa concluyo con la firma por consenso de la iniciativa de reformas.

Esta iniciativa, fue discutida y aprobada por unanimidad en amabas
camaras durante un periodo extraordinario de sesiones del Congreso de la Union;
en la Camara de Diputados, por una votacién unanime de 455 votos y en la de
senadores por una votacién unanime de 124*'. Con lo que y seguln lo dispuesto
por el articulo 135 de la Constitucion se remitio a las legislaturas de los Estados
para su votacion, hecho lo cual el decreto de reforma constitucional se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996.

Para la conformacion de la Camara de Diputados esta reforma establecio
que ningln partido politico podria contar con mas de 300 diputados por amhos
principios, es decir mayoria relativa y por representacién proporcional, por lo que
se redujo el nimero maximo de diputados que pudiera tener un partido de 315 a
300 o bien del 63 al 60% del total de integrantes de la Camara. A su vez, abria la
posibilidad para que los partidos politicos minoritarios en su conjunto, tuvieran una
representacion del 40% que equivale a 200 curules.

También se busco reducir el margen de sobre representacion que pudiera
tener un partido en la Camara de Diputados, por lo que ningln partido podria tener
un numero de legisladores por ambos principios, cuyo porcentaje del total de sus
integrantes excediera en 8% al porcentaje de la votacion nacional emitida a su
favor.

Por cuanto hace a la conformacion de la Camara de Senadores se
conservo la formula impuesta en 1993, esto es, cuatro senadores por entidad
federativa, con una modificacion de fondo los 32 senadores a elegirse en 1997 a
través del principio de mayoria relativa, se eligieran bajo el principio de
representacion proporcional; lo que origind que a partir de 1997 la camara se

*! Diario de los Debates, Comisién Permanente, Afio Il, No. 3, Julio 31, 1996, p. 58
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integrara con 64 senadores de mayoria, 32 electos a través del sistema de primera
minoria en cada entidad federativa y 32 senadores de representacion proporcional
electos en una circunscripcion que comprende a todo el territorio nacional*?.

Para la renovacion total de la Camara de Senadores se confirmaria lo
dispuesto en la reforma del 93, sera cada seis afios, en consecuencia los dos
senadores de mayoria y el senador de la primera minoria de cada entidad
federativa que fueron electos en 1994 ejercerian su cargo por seis afios y para las
elecciones de 1997 solo se elegirian a los 32 senadores de representacion
proporcional, los cuales durarian en su cargo un poco menos de tres afos.

De entre los articulos de la Constitucién que se reformaron en el afio de
1996, de los cuales los mas relevantes fueron el 41, fraccion I, parrafo séptimo,
que establece que “el Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma
integral y directa (...) el computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales (...)".

El 74 fraccion |, que especifica “son facultades exclusivas de /a Cdmara de
Diputados: Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Reptiblica la
declaracién de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del
Poder judicial de la Federacién”, y 99, parrafo cuarto, fraccion Il, que determina:
“Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en
los términos de esta Constitucién y segtn lo disponga la ley, sobre: Las
impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en tinica instancia por la Sala Superior (...)
La Sala Superior realizard el computo final de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que
se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracion de

validez de la eleccién y la Presidente Electo respecto del candidato que hubiese

*! Nota: El articulo 56 Constitucional actualmente dispone: "La Camara de senadores se integra por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en Distrito Federal, dos seran elegidos segln el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minaria
le sera asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate. Los treinta y dos senadores
restantes seran elegidos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional, la ley establecera las reglas y las férmulas para
estos efectos. La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios”.
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obtenido el mayor nimero de votos”. Reformas que regulan el procedimiento para
la calificacion de la eleccidn presidencial.
Para el especialista Flavio Galvan con la adicién de los parrafos primero y

segundo a la base Ill del articulo 41*

constitucional, “Se incorpora al texto
constitucional la denominacién misma del organismo ptblico encargado de realizar
la funcion estatal electoral y, lo que es mucho mas trascendente, se asienta en el
mas alto nivel del sistema juridico mexicano el principio de independencia que rige
la actuacion del Instituto Federal Electoral, derivade fundamentalmente de Ia
ausencia del Poder Ejecutivo de la Unién en la integraciéon del Instituto, al que
Unicamente concurre el Poder Legislativo como representante del gobierno
federal."*

La integracién del Consejo General del IFE en consecuencia se modifico
consolidando su autonomia, de tal manera que el Secretario de Gobernacion que
fungia como representante del Ejecutivo, dejo de formar parte de este organo,
mientras que los consejeros del poder legislativo solo tendrian con voz sin voto;
estableciéndose que la toma de decisiones solamente le correspondiera a los
ocho Consejeros Electorales™ y al presidente de este érgano, toda vez que son
los Unicos que contarian con derecho a voz y voto.

Estos Ultimos, deberan ser electos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados, o en su caso, por la Comision
Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios para un periodo de siete
afios. Asimismo se cre6 la figura de Secretario Ejecutivo quien coordinara la Junta
General, conduce la administracién y supervisa el desarrollo adecuado de las
actividades de los é6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto y designado por las

dos terceras partes de los Consejeros Electorales a propuesta de su Presidente.

Y la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a traveés de un crganismo
publico auténomeo denominade Instituto Federal Electoral, dotado de persenalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el gjercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran sus principios rectores.

__ Galvan Rivera, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, Me Graw-Hill, México, 1999, p. 13.

“" El presidente del Consejo General v los ocho consejeros electorales son electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes en la Camara de los Diputados o en su caso, por la Comisidn
Permanente, a propuesta de los diferentes grupos parlamentarios para un periodo de siete afios.
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El Instituto cantara con una estructura organizativa en el ambito nacional
estatal y distrital, segln lo dispuesto por los articulos 71, 98 y 108 del COFIPE,
respectivamente: “El instituto Federal Electoral tiene su domicilio en Distrito
Federal y ejercerd sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la
siguiente estructura: a) 32 Delegaciones, una en cada entidad federativa; y b) 300
Subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal. Contara también con
oficinas municipales en los lugares en que el Consejo General determine su
instalacién.™®

Los drganos centrales del Instituto son el Consejo General, definido como:
‘el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
por que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.™, integrado por: ‘un
consejero Presidente, ocho consejeros electorales, consejeros del FPoder
Legislativo, representantes de Jos partidos politicos y el Secretario Ejecutivo."*®,

La Presidencia del Consejo General, la Secretaria Ejecutiva y la Junta
General Ejecutiva que es el organo ejecutivo y técnico de mayor jerarquia,
encargado de instrumentar las politicas y programas generales del Instituto y dar
cumplimiento a los acuerdos y resoluciones aprobados por el Consejo General.

Asimismo, la legislacion respectiva, establece que “la Junta General
Ejecutiva del Instituto sera presidida por el Presidente del Consejo y se integrara
con el Secretario Ejecutivo y con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de
Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacién Electoral, de

Capacitacion Electoral y Educacioén Civica, y de Administracién.”*®

, ¥ la Secretaria
Ejecutiva.

A nivel estatal el Instituto cuenta en cada entidad federativa con una
Delegacion integrada por una Junta Local Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo y un

Consejo Local que tiene su sede en cada una de las capitales de los estados. A

* Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales v Otros Ordenamientos Electorales, |.F.E., 2°
ed., México, 1999, art 71.

“T Ibidem, art. 73.

? Ibidem, art. 74, 1.

* Ibidem, art. 85.
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nivel distrital el Instituto cuenta en cada uno de los 300 distritos electorales con
una Junta Distrital Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo, y un Consejo Distrital, estos
6rganos distritales tendran su sede en la cabecera de cada uno de los distritos
electorales.

Son fines del Instituto: a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica; b)
Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; c) Integrar el
Registrito Federal de Electores; d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; e)
Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn; f) Velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; y g) Llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusién de la cultura democratica.

Se establecié que el Instituto tendria a su cargo todas las actividades
relacionadas con la preparacion, organizacion y conduccion de los procesos
electorales, entre las que se encuentran: la capacitacion y educacion civica, la
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones
politicas, el padron y listas de electores, el diseno, impresion y distribucion de
materiales electorales, la preparacion de la jornada electoral, el computo de
resultados, la declaracion de validez y otorgamiento de constancias en la eleccion
de diputados y senadores, asi como la regulacién de la observacion electoral.

La regulacion del financiamiento a los partidos y el acceso de los mismos a
los medios de comunicacion resultaba necesaria para generar condiciones
equitativas en la competencia electoral.

En cuanto al financiamiento se establecid constitucionalmente Ia
preeminencia del financiamiento plblico sobre el privado, estableciéndose una
férmula de reparto de los recursos pulblicos, siendo que el 70% del financiamiento
distribuiria de manera proporcional al nimero de votos y el 30% de manera
igualitaria.

De igual forma, se establecieron topes de gastos de campafnas mucho mas
rigidos que en el pasado, se acahd legalmente con los donativos anénimos a los
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partidos politicos y se fijaron topes a los donativos de las personas fisica y
morales a los partidos politicos.

Por lo que se refiere al acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion, con las reformas de 1996, se establecié lo que es llamado tiempos
oficiales en la radio y en la television, multiplicando este acceso durante los
tiempos de campana, en los que se garantiza la emision de spots promocionales y
la realizacion permitida de monitoreos al comportamiento de los noticiarios en
radio y television.

Un partido politico para su constitucion requeria de una declaracién de
principios, un programa de accion, estatutos y contar con el 0.13% de afiliados en
relacion al padron electoral, mientras que para mantener su registro un partido
deberia obtener el 2% de la votacion nacional emitida, de no suceder esto, no
podra participar en la eleccion federal siguiente; y se suprime la forma juridica del
registro condicionado.

Ademas, se reincorpord la figura de las agrupaciones politicas que con la
reforma de 1990 desaparecio.

El regimen de Gobierno en el Distrito Federal, también se vio impactado con
la reforma ya que se establecié la elecciéon directa del Jefe de Gobierno, la
eleccion de la Asamblea Legislativa con mayores facultades que la Asamblea de
Representantes; asi como la eleccion directa de los jefes delegacionales a partir
del afio 2000.

Por otra parte, se creé la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciones Materia Electoral, novedosa dentro del Derecho Electoral. Se trata
de una ley de orden publico, de observancia general en todo el territorio nacional,
que reglamenta las disposiciones contenidas en los articulos 41, 60 y 99
constitucionales, en lo relativo a las facultades del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Esta ley tiene por objeto establecer los mecanismos juridicos para
garantizar que los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten a
los principios de constitucionalidad y legalidad. Estéd integrada por cinco libros: el

primero de ellos relativo al Sistema de Medios de Impugnacion; el segundo a los
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Medios de Impugnacion y las Nulidades en Materia Electoral Federal; el tercero al
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano; y el
quinto del Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores
del Instituto Federal Electoral. A su vez se regulan tres recursos: el de Revision,
Apelacion y Reconsideracion, siendo el primero de estos de naturaleza
administrativa, ya que es resuelto por el IFE; asi como por cuatro juicios: el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, el de
Inconformidad, del de Revisién Constitucional Electoral y, el Juicio para dirimir las
controversias o diferencias laborales entre el IFE y sus servidores. Asimismo, la
ley determina en el articulo sexto, parrafo segundo, que la interposicién de los
diferentes medios de impugnacion en ningun caso producira efectos suspensivos

sobre la resolucién del acto impugnado.

2.5.1 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Con la reforma constitucional de 1996 se dispuso que el Tribunal Electoral
formara parte del Poder Judicial de la Federacion en calidad de o6rgano
especializado del mismo. Articulo 99: “El Tribunal Electoral serd, con excepcién de
lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucién, la méaxima
autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de
la Federacion”.

Disposicion que tiene por objeto hacer compatible la tradicion del Poder
Judicial de no intervenir directamente en los conflictos politico-electorales, con la
existencia de un Tribunal de jurisdiccion especializada.

El tribunal sera ademas la institucién que declare la validez de la eleccion
presidencial, arrebatandole esa facultad a la Camara de Diputados; ademas de
proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos; se establecid la
revision constitucional de los actos y resoluciones definitivas de las autoridades
electorales locales y se le confiri6 competencia para emitir una resolucion final de

caracter jurisdiccional en la eleccion de presidente de la Republica.
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Por lo que este Tribunal es: 1) Un organo del Poder Judicial de la
Federacion, segln lo dispuesto por el articulo 94°° constitucional: y 2) Una
institucion que tiene competencia no solo en las elecciones federales, sino
también para conocer de impugnaciones de elecciones locales, por lo que se
convierte en la Ultima instancia en asuntos electorales estatales.

En su organizacion, cuenta con una sala superior y diversas salas
regionales, que como su nombre lo indica, tienen competencia sobre
determinadas areas del territorio nacional (Cada una de las circunscripciones
plurinominales existentes.)

El COFIPE contemplo la existencia de cinco salas regionales integradas
con tres magistrados cada una, quienes de entre ellos eligen a su presidente, y
cuya sede es la ciudad designada como cabecera de cada una de las
circunscripciones en que se divide el pais.

Lo anterior, de conformidad con el articulo segundo del acuerdo del
Consejo General del IFE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
agosto de 1996, que a saber, las cabeceras de las respectivas circunscripciones
son las ciudades de Guadalajara, Monterrey, Xalapa, D.F., y Toluca.

El articulo 185 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
establece la existencia de dichas salas y en capitulo cuarto de la propia ley se
regula su integracion y funcionamiento. Para que sesionen validamente las salas,
segun el articulo 193, deberan contar con la presencia de los tres magistrados que
las integran y sus resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos.

Asimismo, el articulo 192 prevé que estas salas deberan quedar instaladas
a mas tardar en la semana en que se inicie el proceso electoral federal ordinario
para entrar en receso en la conclusion del mismo. El proceso electoral de 1997 se
inicio en la primera semana del mes de noviembre de 1996, y segln lo establecido
en el decreto que reformé al COFIPE el 22 de noviembre de 1996, los procesos
electorales ordinarios subsecuentes se iniciaran en el mes de octubre del afo
previo a la eleccion.

* Primer parrafo: Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.
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La Sala Superior es el drgano supremo, integrada por siete magistrados
electorales quienes actian permanentemente, lo cual se justifica por la
competencia que se surte para este Tribunal en cuanto a elecciones locales, las
cuales se realizan de manera constante en todo el pais.

El presidente del Tribunal es electo por los miembros de la Sala Superior de
entre ellos mismos y la duracion de su encargo es de cuatro anos, pudiendo ser
reelecto, de acuerdo con el articulo 190 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion. Por su parte, el articulo 187 de la misma Ley, establece que la Sala
Superior puede sesionar con la presencia de cuatro de sus siete miembros y su
sede sera el Distrito Federal.

Con la reforma se modifico la conformacion del Tribunal, pues hasta antes
de la misma el Presidente de la Republica era quien proponia a los magistrados.
Actualmente, es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien la propone al
Senado y este a través de una votacion unificada nombra a los magistrados.

Por tal motivo, el procedimiento para la integracion de las Salas del
Tribunales establece en el parrafo octavo del articulo 99 de la nuestra Constitucion
que determina que “los magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las
regionales serdn elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, 0 en sus recesos por la Comision
Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La ley
sefialara las reglas y el procedimiento correspondientes”.

En cuanto a los requisitos para ocupar dichos cargos, el parrafo noveno y
décimo, de forma respectiva, del articulo de referencia, establece que para ser
magistrado de la Sala Superior se necesita: “(...) satisfacer los requisifos que
establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y durara en su encargo diez afios
improrrogables(...)" En tanto que para ser magistrado de las salas regionales:
“(...) deberén satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podrén ser
menores a los que se exige para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.
Durardn en su encargo ocho afios improrrogables, salvo si son promovidos a

cargos superiores”.



CAPITULO I

LA NUEVA REGULACION JURIDICA DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES: REFORMA POLITICO ELECTORAL 2007,

3.1 La Reforma

La principal regla aplicable a los sistemas eleclorales es la de su
estabilidad”™ . De ahi que, en muchas paises, &l siempre recurrente y en ocasines
apasionado debate sobre la reforma del sistema electoral desemboca en una
siiuacidén paraddfica: raramente se traduce en cambios susianciales,

De hecho, un andlisis de la evolucion de los sistemas eleclorales en los
paises ewopess ha revelado que, "Los cambios Tundamentales en materia
electoral & produjeron hace unos cincuenta afios, ¥ que desde entonces la regla
general ha consistido en la adopdion de modificaciones menores que no alteran
los elementos definforios de cada sistema, ™™

" Lijphast, A, Demecracia rultétnica. en 5 "La Enciciapeda o
© Mohben, Datar <[ -1 PRMBCHEHER Eor

» [ Demoorana”, Bascelona, J000, p B85
N . Tk 5%5 b pe e L
Caracas, 2001, pp. 8505

. Mudiis SecHdad,
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Su considerable resistencia a los cambios ha hecho que |3 mayor parte de
las propuestas, sobre todo cuande afectan a los aspectos bdsicos del esquema
queden aparcadas en el campo del debate tedrico.

La elaboracidn y reforma de un sistema electoral no es obra de técnicos o
experios que crean el mejor sistema. Se trata, por definicion, de una decision
politica, adoptada par politicos y en funcién de intereses politicas: las criteriog
académicos, las soluciones tedricas o loa refinamientos techicos no suelen tener
mds peso que el gue quiera olorgdrseles por guienes deciden y para legitimar su
decizldn,

Se trata ademas de una decision gue habitualmente toman los politicos
elegidos por el mismo sislema elecloral que pretende relormarse, Mo es extrafo,
por lo tanto, que quienes s& han beneficiade de un determinado sistema se
opongan, con mayoer o menor vehemencia, & la adopcién de alleraciones que
acaso les perjudiquen en las proximas elecciones. Tampoco puede sorprender
que s& manifiesten reficentes y esceplicos ante posibles camblos, aunque les
prometan unos siempre eventuales e inciertos beneficios futuros,

Una potente inercia conservadora prolege, pues, a s sislemas eleclorales
de las prepuestas de cambio demasiado innovaderas. “La historia de los sistemas
electorales muestra también que las mutaciones radicales se han producido
generalmente, salvando las excepciones de Francla o Grecia, en circunstancias
extraordinarias; conmocienes revoluckonarias-, situaciones posbélicas, camblios de
régimen.“"’

Mo ahstante o anterior. [a vida politica de México sufrid una transfarmackan
radical en los Gilimos 30 afos. De un sistema de partido casi dnico se pasd a otro
equilibrado v competilivo, de elecciones sin competencia a wnas agudamenie
cueslionadaz y competidas generadoras de fendmenos de alermancia;, de un
espacio de (@ represtacion politica habitado por una sola fuerza a ofro plural vy
plagado de pesos ¥ confrapesos institucionales,

En este sentido, las elecciones de 2006 fueren un nuevo eslabon en @
consolidaciin de esta lendencia. Mas alld de ganadores y perdedores en esa

** Easton, David, Esguema oara el snilsis poiliop, cap. V, Amerreetu, Busnos Alres, 1996, pp 85.80



importante contienda, las diferentes fuerzas politicas organizadas velvieron a
quedar inmersas en una frama de equilibrios entre poderes propla de la nueva
realidad democrdtica.

De esta forma, la legislacidn electoral es fruto del mayor esfuerzo
democralizador del siglo XX mexicano. A partir de 1977 y a lo largo de las
gucesivas reformas 1086, 1089-1990, 1003, 1994 y finalments 1008 los partidos
politicos fraguaron una férmula abierta que ofrecid cause a una vida demodcratica
acorde con la verdadera modernidad del pais y su rica pluralidad

Azl el debate sobre la dltima reforma electoral en México arrancd casi
veinte afos después de que se promoviera un cambio politico y juridico sustancial
en términos de liberacion de la competencia politico-glectoral 1977 v a mas de
diez afics de una de las reformas mas amplias e incisivas en la legiskacidn
electoral federal efectuada en 1996 v que dejd resusltos cinco puntos que hay
mancan las coordenadas de un sistema electoral competitivo y democralico.

= La formal ciudadanizacién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, con la exclusion de toda paficipacion y represemacion del
poder ejecutivo en dicho drgano.

» Establecid que los derechos politicos de los ciudadanos y partidos
estarian protegidos par un tnbunal elecloral adscrito al Poder Judicial
de la Federacikin y que este drgano calificaria todas las elecciones
federales, haclendo este proceso plenamente |urisdiccional por
primera vez en mas de 170 afos.

= Los parlidos acordaron que |3 arena electoral seguiria siendo un
@SpAcK CON acceso ablerto para nuevas organizaciones y, a ka vez,
dado que las prerrogativas dependen del registre, que este Ofimo
sea ratificado con un araige minime del 2% del electarado

+« Refrendo una composicion del Congreso de la Unién que combina el
principio de mavyoria con la proporcionalidad, estableciendo diques a
la sobrarmepresentacidn.

» Contribuyd & crear condiciones equitativas de compelencia.
Garantizd que el financiamiento pablico a los paridos fuese
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preeminente sobre el privado y que se repartiera de forma equitativa.
Asi mismeo, fijo limites a los flujes privados de recursos para
garantizar B Independencia de los partidos y concedid ampllas
atribuciones de fiscalizacidn a la auforidad electoral, ademas
r'r'lul'liplinb al acceso de los distintos parlidos polilicos a los medios de
comunicacion elecirénica en candiziones equitativas

Los avances en esfa matéria s& encuentran a la vista y no résulta necesarns
insistir en elles. No obstanfe, desde 1996 no viviamos una reforma electoral
fundamental y que fue exigida desde muchos seclores, ya gue &l marco normative
no resultd suficiente para regular las elecciones de 1887, 2000, 2003 y
especialmante la de 2006,

Desde esta otima eleccion, |a discusién sobre una nueva v contundants
reforma electoral & ving reiterande con diferentes intensidades. Se tratd de un
debate en el que abundaron diagnosticos definitivamente complejos tamo de los
problemas a resolver como de las de las propuestas juridicas y polilicas para
resolverios, estas Ofimas no tan claramente caracterizadas.

En esle capilule se busca tener un acercamiento al cilado debate desde
diferentes angulos complementarios, para gue de esta forma, se pueda
comprender v contextualizar con mayor claridad las consecuencias juridicas que
arropd en  matera constiucional la reforma publicada en el Diaro Oficial de la
Fedaracidn el dia 13 deo noviembre de 2007, que reformd los articulos 6o, 41, BS,
00, 108, 118 y 122, adiciona el articule 134 y deroga un parrafo al articubo 57 de |a
Constitucién Palltica de los Estades Unides Mexicanas De ello, analizaréd las
caracteristicas y los efectos de la duraciin ¥y contenido (medios electrdnicos y
confienda pelitica) de las campafias electorales, y lambien de su financiamiento,

3.2 Caracteristicas y efectos de las campanas electorales

“La demeocracia es un proceso continuo que se actualiza cotidianamente en
la proteccidn de los derechos fundamentales y la garantia al mas amplio goce de
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las ibertades publicas, siempre en el marco gque da el Estado de Derecho, y sin
més limite gue el gue impane el orden piblice ¥ los derechos de terceras ™™

El Process Electoral Federal del afie 2006, constiluyd un paso muy
importante en &l largo camino de [a consolidacidon democratica en México, aungue
sin duda también controvertido. En las dlfimas décadas, luego de la nolora
ampliscidn en el reconscimients y ejercicio de laz libenades y los derechos
politicos de oa ciudadanos, las instiluciones electorales del pais vieron frente a
si, el relo de garantizar la normalizacion de eslos avances, evilando su
vulneracidn o retroceso.

Sin embrago y sin desconocer que la democracia en México ya no es una
excapciin, sino gue se estd convitiendo en la regla, la normalizacion de dichos
BVENces y por CcOMSecUencia su no retroceso, se pusieron en duda junte con el
gran edificio normative que les regulaba, enfrentandolos con la necesidad de
considerar  algunos lemas que permitiesen  perfecconar la  estructura v
funcionamiento del sistema politico y régimen de goblerno.

3.3 Duracidn de las Campafas Electorales

Aungque @ Codige Federal de Instituckones y Frocedimigntos Electorales de
1898 no establecia con claridad el tiempo de los periodos para las campafias
electorales, en México las campafas fenian una duracién aproximada, que se
desaribe en la siguiente tabla:

[Durazien | Dias Sujete
160 & 170 Fresidanie de |a Repdblica
B8 a 80 Spnadores de mayoria relathea
T2a 74 Senadores por @l prncipio o8 fepresentaciin proposeonl
T2aTd Dipulacod do ridgnra relatva

** Catlln Goegalar, Leansl, ey ista o ta Faculpd o Demmchy, W' 245, LIAM, Mévics, 2008 p 1132



&7 a 89 Canditatos a dpuiades por & pencipio de represeniasitn propercional

Como s& observa las campafas electorales en México tenian una duracion
de entre 2.5 meses y & meses, iomando como referencia el andlisis comparado y
de acuerdo con las reglas contenidas en la Ley para el Regislro de los Candidatos
en el desahoge de sus campafias, los periodos de campafa de nuesiro pais
senan de o5 mas largoes en Amenca Lating & incluso en &l mundo. Ya que nivel
mundial, para elegir Presidente de la Repdblica, el tiempo minimo lo tienen
Espafia y Francia con 15 dias,

Una de las razones que justificaron la duracidn tan larga de las campaias
en Méxica tenla su fundamenta en la busqueda del voto de los cludadanos, asl
como contar con el iempo suficiente para la difusion de la plataforma politica y los
programas o propuesias de gobierno. 5in embargo, las ideas expuestas por los
especialistas sefialan que la tendencia internacional es gue las democracias
consolidadas han reducido sus cosios a través de campafas mas cortas, mejores
sistemas de friscalizacién y formulas mas justes de asignacidn de recursos,

De esta forma, los pafidos confienden para gamar las preferencias
cludadanas a través de sus candidatos a puesios de eleccidn popular, ya no
desgastados fisica y politicamente, los partidos politicos y sus candidatos tendran
el tiempo necesario de esiudio y reflexidn para cumplir con la mision para [a gue
fueron deshgnados v asi elevar el nivel de competencia. Resultd imperative
regrdenar los procesos electorales medianie la reduccion de tiempos de campaiia
&n Meico

La tabla que ha conlinuacién se presenta muestra el indicador referido a la
duracidn legaimente sancionada de los pericdos de campana electoral en paisas
de America Latina.
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Méxice ccupaba una de los maximas rangos para la eleccidén de Presidents de [a

Repiblica (casi 170 diss) superado solamente por Honduras (180 dias), mientras

que MNicaragua se encuentra en el minimo rango de duracitn (cerca de 75 dias). ™
Como menciona el especialista Miguel Carbonell:

“La aficacia de la palitica en ganeral ¥, en particular, de la actividad politica
que consiste en hacer campanas electonales esta deteminada en alguna medida
por su relacion con e tiempe. El tiempo en politica siempre tene efectos, va sean
positivos o negatives {...) La atencidn [y la tension)} que suscitan las campafias no
puede durar mucha tiempo, porque de otro modo se corre el riesgo de banalizar
los actos electorales, de comenzar a repetir |06 Mismos mensajes y, en suma, de
hacer aburrida una contienda que deberia mantener la atencion permanente de log
ciudadanos (... ) Esto no es asl en México, como lo pudimos obsarvar claraments
durante el proceso electoral del 2008 Durante las Oltimas semanas se vivia una
especie de cansancie y de hastic, que lo mismo s¢ expresaba en los repetides
discursas de los candidatos come en ks miles de ciudadancs gque preferian
refugiarse en los partidos del Campeonato Mundial de Fatbol >

De ello, es que resultara urgente reducir el tempo para gue los candidatos
pudieran hacer oficialmente proselitiamo,

* Mavarm Fierre, Carles, Eslydio tompoanadn dn 19 paiees di dmisies Laling “Regimenes de Finansamients
Y, Fiscallzacion ¥ Garantias e Equidid &n la Conbends Electonal, IFE, Moo, J005.
alid i A-iviil . LE d'lnlm e AR B i - ALl hat :ﬂw.lﬁ "l !? “
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Algunos de los argumentos gue apoyaron la disminucion del tiempo de
campafas electorales en la reforma ebectoral, tienen que ver con qué:

Can
Fedaracion

El fendmeno de las campafias electorales prolongadas se fraduce en
mayores requerimientos de fnanciamienlo piblico per parte de los
partidos politices, lo que impacta negativamente al erario piblica.
Las campanas prolongadas exigen mayores gastos, en especial para
mantener una presencia piblica en los medios de comunicacidn,
Exisle la percepcion de gue ka larga duracion de [as campanas no
impacta favorablemente nil en la calidad del debate de propuestas
politicas ni en los niveles de partisipacion ciudadana.

Las campafias tan largas detectan tres grandes problemas: fastidio
electoral por parte de la ciudadania; excesivo costo de campafias y
agotamiemo fisico vy propositivo por parte de ks parlides v, sobre
todo, de los candidatos.

El dinero se volvio un factor determinante de los resultados y la
competencia pasd a descansar crecientemente en la publicidad
comercial, dejando de lado el debate politico y el reconocimisnto de
Izs posicionamientas de los candidatos,

Ha quedado establecido con posterioridad, en lo que toca &l
financiamiento de las campanas, que se utilzaron recursos fuera de
o que s& establece |a ley.

El periode de duracidn de las campafias es un factor que delermina
no solo el financiamiento publico para las campanas sino también el
gasto ordinario.

la reforma consfitucional publicada en el Diario Oficial de la
el 13 de noviembre del afo 2007, ol debate tuvo sus efectos en la

norma suprema, reduciendo la duracién de las campafias electores de |a siguiente

forma:
.

Las presidenciales duraran 90 dias (antes duraban mas de 180).
Las de dipulados 80 dias (disminuyendo mas de 10 dias).

51



+« Porsu parte, las precampafas finaimenta sa reconocen lagalmeante y
se¢ eslablece que su duracidn no podra ser superior a las dos
terceras partes de la duracidn de las campafias respectivas

Dicha reforma se transcribe:

Articulo 41...

V. La ley esfablecera los plazos para la realizacidn de los procesos
partidistas de seleccion y postulacion de candidalos a cargos de eleccion popular,
asi como las reglas para las precampanas y [as campafas electorales.

La duracion de las campafas en ¢l afio de elecciones para Presidente
de la Repiblica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el
afio en que sdlo se elijan diputados federales, las campafias durardan sesenta
dias. En ningln caso las precampanas excederan las dos lerceras pares del
tiempe previsto para las campafas electorales. La violacitn a estas disposicionas
por kos E}arlidus o cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada conforme
a la ley.

For otra parte, el arlicule 116 constitucional ahora establece que las
elecciones locales deberdn realizarse el primer domingo de julio del afio que
coffesponda, eon lo que se acaba con la diaspora de calendarios electorales que
colocaba a las fuerzas politicas en una permanente confrontacisn derivada de las
sucesivas elecciones.

Articulo 116. ...

lai. ...

IV, Las Constituciones y leyes de los Eslados en maleria electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobermadores, de los miembros de las
legislaturas locales v de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto v direcio; y que k2 jormada comicial tenga lugar el
primer domingo de julio del afio gque corresponda. Los Eslados cuyas jormadas
electorales s celebren én el afo de las comiclos federales ¥ no coinckdan en la
misma fecha de la jornada federal, no eslardn obligados por esla dima
disposicion,*®

Con la disminucién del tiempo de campanas, se prevén algunos de los
siguienies beneficios:

* hipiintod, undheas wenm M ted ittt him 5 consutndc ol 17 dn febnes de 2000
" Isiderm. Cormubsdo al 17 de lebneeo de 2006



+ Impacto positve en &l costa y uso dé los medios,
+ Ahoro sustancial de recursos.
« Destribucidn del ahomo para ofros rubros como @l desamolle sockal o
ayuda a ks més desprotegidos.
«  Mayor facifidad para fiscalizar el gasio.
= Mayor inferés para el ciudadano (no genera fatiga y hartazgo).
«  Reduction sustancial en el costo de la democracia
Ahora bien, solo pocas personas sefialan desvenlajas que pueden
presaniarse en las campahas coras, ya que existen argumenios gue sefalan gue
reducir la duraciin de las campafas podria impactar negativamente a los
candidatos de parlidos de recienle creacién gue necesitan de liempos mas
amplios para difundir su plataforma vy propusstas v asl lograr identificacién por
parte del electorado, maxime si 5@ aprusban reglas para precampanas.
Finalmente, se puede concluir que dentro de las modificaciones al sistema
electoral, los partidos politicos junto con seciores sociales, académicos,
especialistas, intelectuales, organizaciones de la sociedad civil, lideres de opinidn
y la ciudadania en general, estén de acuverdo en el beneficio que representa acolar
el periodo de campafias.

3.4 Contenido de las campafias electorales (medios electrénicos v
competencia electoral)

En la mayoria de las sociedades democraticas o8 un tema de Suma
importancia la forma en que se eligen a los gobernantes o personas que jercen el
poder, Lo mas comin actualmants as que, alrededor del orbe 58 haga a travéa de
elecclones hbres, periddicas y auténticas, teniendo como principal mecanismo de
participacidn ciudadana el voto,

Ante ello, resulta importante sefalar que mas que una revision del lenguaje
publcitario, o de la construccion del mensaje publicitano en cuante a estructura y
duracitn, o que se convirid en un elemento enrarecido del proceso electoral
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federal ge 2008, fue el exceso y la predominancia del dinerc deslinado a la
publicidad palitica, v la falta de regulacién de contenidos de fa misma.

Hasta el 13 de noviembre del afio 2007, en México la competencia
electoral, a través del cual se eligen a los gobermantes, fue determinada en gran
medida por la publicidad poliica o mercadotecnia politica, término diversa a
prepaganda palitica

Al reapecto resulta importante diferenciar dichos conceptos. va que en
términos generales, se afirma gue “La publicidad nackd y se desarrolld como un
verdadero are capaz de sugestionar de tal modo al clente que al verse
bombardeado por conceplos de superacidn y stafus, enfre ofros no encuentra otra
salida que comprar el articulo en venta, pero cuando esle ariculo es una idea o
una opinién, esta técnica &s conocida como propaganda™,

Orozeo considera que “La publicidad politica, sea cualquiera que sea su
grado de insistencia, posee una nota comibn: el predominio de fa ea, de una sola
idea encerrada en un ser que s hace por ello venerable, un ol hombre capaz
debido a sus caracteristicas de brindarle 2 la sociedad o que esta necesita™"

Al parecer las natas de distincion entre propaganda y publicidad no son muy
claras, por lo gue Jean Marie Domenach considera que “Todo seclor de
propagands politica continia viviendo en simblosis con la publicidad™".

La publicidad intenta estimular la accidn de una manera abierta, quiere
vender un producto o un servick v no disimula su intencldn. Sus actividades
establecen una relacion directa y expresa con el objeto de I3 accion solicitada. En
mas de una ocasidn, la propaganda debe disimular sus objetivos, en virtud de que
las acclones politicas son de dificl aceptaciin. Se vale de lemas de contenido
general y apareniemente desinteresados: “una sola meta México™, "hagamos las
cosas mejor”, “lo hecho en México estd bien hecho®, etcdlera. En suma la
propagada sugestiva disimula sus propostos,

Le publicidad es una insfitucién renfable gue tiene por objeto promover las
ventas, y en este sentido su éxito se mide comtabilizando kas gananclas, La

** Drozen, Bk, Qeiging, aho 7, ndm. 75, julo de 1966
ol
! Damanach, Jean-Mans L3 prapaeanda poliics. 30° ed , Unkversitans, Busnos Aines, 2000, p 17



prepagends de manera directa, no lo es, ¥y en virlud de elio no s encuentra
preslonada para obtener un éxito “cuantificable®. Sus beneficios son dificiles de
tabularse.

For lo tanto, un mensaje que no gane electores, podria a fa larga ser de
mas éxilo en la propaganda s legara a estimular una fructifera duda, que el
menzaje que hizo ganar las elecciones, pero que no logrs anular 2| germen de la
desconfianza, base de un cambio imemisible de actitud.

Ha sobrevenido en la praclica una profunda divisson en el emplea de las
molivaciones que s& utilizan en ambos metodos; la publicidad recurre a impulsos
egoceéntricos, personalistas, narcisistas de status social, en situaciones mundanas.
La propaganda solo uliiza excapcionalmente estas molivaciones, Los mensajes
de ésta utilizan motivaciones que se dirigen a los individuos pertenscientes a las
grandes masas, a grupos solidarios,

La pubbcidad, por la competencia misma del mercado, vive en un perpeluc
torneo de superlativos que llega hasta la invencidn de las palabras. La propaganda
evita el uso indiscriminado y frivolo de las palabras; huye en la misma forma de los
vocablos solemnes, donde su lenguaje es mas preciso,

Las acciones perseguidas son diferentes: *(...) en la publicidad, el propdsilo
culming con la compra del producto; todo se reduce 8 un acto comercial. La
propaganda pide otro fipo de accion, que compromete mds a nuestra vida. Nadie
habrd de molestarse por que alguien use un desodorante diferente al suyo, pero &
la podréd hacer hasla la irftacion si atacan al partido o candidale de su
simpatia(,..)"®

De o anternior, s& puede observar que [a publicidad tiene como finalidad un
mensaje con & objetive de que el producko publicitario sea comprado, en anto gue
la propaganda compromete con f8s ideas que la sustentan.

En tal wvirted, kB publicidad politica no Uende a mostrar todo  un
planteamiento o plataforma politico-electoral, sino 8 buscar adepios a las ideas u
objates mostrades sin un mansaje que parmita conodcer |as planes del ofaranta, a

" Gonrsies Liscs, Edmuncs, Teceia ¥ prictca oe In propegands, Griaiho, Newen, TH5E, po 3838



diferencia de la propaganda que intenta hacer reflexionar a k2 socedad civil en su
conjunta.

El empleo de la mercadotecnia restringe el elemento de liberad que revisie
al voto, por que ser libre significa poder escoger, y, dada la importancia que tiene
para la sociedad, escoger bien debe exigir responsabilidad en la eleccion, pero |
LCémo ze puede elegir =i se desconoce el contenids de |as diversas “ofertas
politicas” que se presentan?, &a dedr el que loa partidos politicos basen la difusidn
de sus propuestas através de la publicidad politica o de 8 mercadolecnia politica,
reduce el conocimiento del cludadano para que este pueda elegir Bbremente.

En la actualidad, |las camparias electorales constituyen el factor de mayor
peso en la percepcion e imagen de los ciudadanes respecto al proceso electoral
&n su conjunts, pero, ademds, en la configuracidén global de su concepcién (o
decepoidn) del sistema electoral, del sistema politica, del sistema de partidos ¥ de
la politica en general. Por su diseno actual, [as campanas electorales son, hoy en
dia, el eslabdn decislvo por medio dael cual, los cludadancs se relacionan con la

politica y las elecciones.

3.41 La nueva comunicacion politica y el contenido las campafias
electorales

Las tecnologias no aseguran necesaramente el aumento de la participacion
ciudadana en los asuntos plblicos. El determiniemo genera, por el contrario, una
creciente desmaovilizacidn social,

Gran parte de lgs tendencias alemizadoras fomentadas aclualmente en el
espacia  plblice por la comunicacibn politica o fecnocracia, proviensn
precisamente de esla percepcidn determinista, clentificista y corporativa,
impulsadas a ralz de la intreduccidn del marketing politico en la organizacidn de
las campanas y las estralegias slectorales,

Esta nueva forma mercadotéonica de comunicackon politica establece un
nueyo dominio de k8 propaganda mucho mas eficaz v manipulador en sus efecios
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sobre 2 sociedad y su audiencia, en funcién del nuevo contexto de saturacion de
simboles y mensajes persuasivos que expenmenta el ciudadano en el accese a la
esfera publica.

El modo de organizacidn del espacio piblico en comunicacidn politica ha
sido transformado significativamente en los Glimos afos desde la censura y la
prepaganda 3 las estrategias de infarmacién a través del establecimiento de
diversas formas de adminisirasion comunicativa (gabinetes de préensa, relaciones
pubhcas, agencias de publicidad, medios privados de comunicacion, agencias de
Investigacion de audienclas ).

Tal administracidn comunicativa, consistente en una infraestructura técnico-
burocralica y periodistica encargada de materializar las politicas informalivas y el
correctoe didlogo v entendimiento entre el poder y los medios de comunicackdn; es
la encargada hoy de mediatizar la discusidn sobre 08 asuntos de interés general,
filtrando la informacidn y distribucidn de noticias, el contaclo de los periodistas con
los personajes publicos y, por supuesto, la programacidn de las campafias
publicitarias y de propaganda en periodos eleciorales.

De tal modo se produce una creciente obslaculizacion del acceso libre de
los periedistas a la informaciéén en virtwd de los intereses corporatives
privatizadores o burocréticos de los grupos de presidn pariculares y de la
organizacidn del Estada.

La manifestaclon mas grave v reveladora del actual mods de produccion
comunicativa es |a légica de produccidn del discurse publico que establece el
marketing palitice

Hoy toda comunicacién politica es indisoclable del marketing. Con el
aumenie de los gabineles de prensa, las compafias de imagen corporativa v los
grupos auditores de mercadotecnia, la comunicacion polifica pivola cada ver mas
sobre s emisones v sus imagenes plblicas,

Esta tendencia es cade vez mas netoria en paises latinoamericancs como
el nuestra, a parir de Vicenta Fox Quasada, ¥ en Espana ¥ olros palses eurcpecs,
desde principios de los afos ochenta, comienza a asumir los principios liberales



de la organizacidn mercantil, tal y como se ha universalizado con el models
estadounidense.

Hoy practicamente se puede decir que la globalizaciém ha transformado
también el discurso pdblico y el moda de participacidn politica remplazando el arte
de ta politica por el are de la sofistica, por las estralegias de simulacin y
dominseidn de |a imagen, merced 8 la invasion de la propaganda con el
consiguiente desplazamients del principio de legitimidad por la Iegica positivista de
la encuesla y los sondeos de opinidn.

La exportacidn estadounidense de |a teledemocracka yio la mediopolitica
como sistema de organizacion de los asuntos plblicos es, a este respecto, mas
que preccupante, pensando sobre todo en la estrecha dependencia de los medios
del poder econdmico v los intereses corporativos, que ordenan cada vez mas el
imaginario publico, oculands ke verdaderos términos de discusion politica-
elecloral por el culto a la cultura del consumo que ha importado de fa publicidad
comercial.

Asi, la comunicacion politica hoy dicta: Golpear primero para condicionar el
mensaje y el long de la campana, con tres elementos fundamentales, mensaje
negative, soporte audiovisual y la peolitica paranoica; siendo las claves de esia
Ultima: exageracion (siempre se necesiia algo de verdad), sospecha (prejuicio,
estereatipo, ¥ fantasia conspirativa, imprescindible). Ura progresiva preferencia
por el reino de la apaniencia ¥ de la superficle. ™ Otros elementos son:

= El domino tecnicista indiferente a los valores.

» El comportamiento mercanti,

« Elolvido de la cultura.

= La politica de las bellas mentiras,

+ La utiizackin paraddjica de ko verosimil ¥ lo verdadearo.

+ La ldgica del fin sobre los medios.

+  El maguiavelismo y la construccion de un munde sin referente,

i, eansuteds sl 19 febrana
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Toda estrategia de marketing plantea despertar la atencion, desarroliar el
interés vy, finaimente, lograr la adhesibn de lbs consumideres-volanles,
independientemente del confenido del producto. La refdrica es por elio el medio
privilegiado del marketing para. a través de la palabra, 2 imagen y el sonido,
poner al servicio de lo mas superficial la estructura profunda de los mensajes. Asi,
la eamunicacién palitica empobrece los EBrminos del contenide de la discusion
plbhca por la tendencia y el guato por:

+ La estética.

s La guerra mediatica de desprestigio.

= El consumo misma.

+ La banalidad de los mensajes politicos.
+« Elcambio de la complejidad por la valla,
+ El poster.

« Elslogan.

« La seducsion.

De todas estas manipulaciones reléricas, quizds la mas significativa sea la
creciente personalizaciin de la politica que impone |3 nueva cultura de ka imagen.
Hoy dia la politica se ha convertido en una fiesta de simulacidn, pues la paolitica,
como critica hell Postman: *(...) == ha transformado en un espectaculo hasta el
punto que los actores son politicos y los politicos actores.” ™ Comao han sefialado
ya algunos analistas, el proceso de personalizacion de la comunicacion politica ha
favorecido, como destaca Martinez Pandiani®™, 1a espectacularizacién del debate
plblico por medio de varios procesos que, pueden resumirse en los siguienies:

= La personalizacion como condensacion de imagenss, en s que se
sustituyen los contenidos argumentales por las representaciones
simbdlicas,
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+« La perssnalizacién coma mitificacion, en la qua se engrandece [a
figura del lider por su presencia meditica, mitificando
dramaticamente el papel de los lideres politicos como verdaderos
lideres aleclronicos.

= La personalizaciin como hipersimbolizacion por el que se producs
un desplazamiento entre el signo o sopere y su wso simbdlico.

= La personalizacién como sumision al relativismo del mercado.

+ La personalizacién como acultacidn de la realidad politica, en la que
s& ilumina lo accesono y & disimula lo esencial.

o La personalizacion como psicologizacion de la politica.

El dominio del fin sobre los medios establece, por otra parte, una cultura
informativa de la comunicacion poliica orientada por el principio maquiavélico de
la eficigncia.

Lo imporante es conseguir un punto mas amiba en los sondeos eleclorales,
la victoria al precio que sea, porque lo importante para el marketing es el ajuste de
la demanda a la oferta, &l éxilo &n fa compelencia del mercado. Todo principio
ético queda relegado a la eficacia del beneficio electoral

Como resultade, la politica queda reducida al espectro unidimensional del
poder, pues slo el mercado legitima la autoridad pelitica. Se produce ademds una
creciente desideclogizackdn de lo piblico en favor de ofras formas de pensamiento
magico, dominadas por la reduccion de la accidn politica a la accion comunicativa,
que uniformiza las propuestas y ofertas politicas, pese al empeno de desamoliar
cada producie una imagen de marca diferenciadora

En definitiva, el marketing poltice establece como norma en la
comunicaciin la servidumbre de la instantaneidad y la imagen, la transferencia de
lo piiblico a lo privado, la confusion entre lo real y lo visual, la banalizacidn de los
asuntos pldblicos, la ocultacion de los intereses reales y, en resumen, la simulacian
come forma de representacion poliica, transformando ¢l lenguaje segun los
palrones desemantizados de los significantes ubicuos, vacios y desprovisios,
aparentements. de toda ideclogla.



Por elle, la comunicacion politica es la poliica de la comunicacion, la
comunicacién como ausencia de ideclogias, final de la histaria, laberinte y espacio
abierto a la alealoriedad relalivista de ko pldblico como ejercicio privative de
consumo carente de significado y =sentido, tal y como nos propone el discurso
conservador de la posmeodernidad.

Las nuevas formas de propaganda politica se ecaracterizan, par cuatre
rasgos distintivos:

1) Obediencia a eslralegias mas que a operaciones por objelvos,

2) Trabajan desde una perspectiva global en la planeacidn de medios,
incluyendo todo tipo de soportes y canales.

3) Se mueven =n un espacio mullimedia en el desarrofip de redes
integradas de informacién, entretenimiento, publicidad, relaciones plblicas vy
educacién.

4) Juegan con conceplos nacidos como complementanios (cultura
empresarial, calidad y compelitividad, marketing mixto) y tiende a integraros en un
solo fendmeno con elementos analdgicos.

For k0 anterior, sin duda alguna la nueva regulacion de los medios
electrénicos v la contienda politica es el rubro central y articulader de la reforma
constitucional que =& hace cargo de ks principales problema que se presentaron
durante el proceso elecloral de 2008,

Las nuevas reglas so amculan vista la imensa dindmica gue tena la vida
poliico- electoral, para poder enfrentar de manera exilesa los desafios que
plantea la reabdad paolitica vy la realidad meadidtica. Como ya s2 ha Indicado la
ultima gran reforma data de 1996 v desde entonces se han presentado situaciones
inéditas que han evidenciado las lagunas v faltantes de las normas.

Ese hecho se palid, de alguna manera, mediante la acluacion reglamentaria
del IFE v con 08 criterios gue sobre la marcha emitia el Tribunal Electoral, pero no
hubo modificaciones legales que atendieran esos puntos, De ahi gue esta reforma
fuera urgente ¥ necesara.

Para comprender sus relvindicaciones y sefialamientos, es preciso ubicarlos
en &l contexto de |a transicion & la democracia en México, Desde 1888, el pais,
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mediante un buen ndmero de reformas electorales y 2 partir de la presion social,
ha ide medificande las caracterislicas de un régimen autortaro o de parido
hegemdnico que durante més de slele décadas gobernd el pais.

Las reformas electorales permitieron contar com wuna  autoridad
independiente del gobierno, encargada de organizar las elecciones (el Institulo
Federal Electoral y, con un Tribunal Electoral especializado, competente para
conacar de impugnaciones Yy wvalidar los resullados electorales. Ademas, las
ultimas modificaciones eleclorales de 1996 foralecseron el financiamiento pablico
y, &n teorla, limitaren el inanclamiento privado.

Mo obstante, desde |a eleccidn presidencial de 2000 que levd a Vicente Fox
g8 la Presidencia de |la Repiblica, se evidencid gue esas reformas no eran
suficientemente profundas y que era necesario realizar algunos importantes
ajustes,

Entre esos ajustes, habia coincidencia en regular el papel de los medios
privados de comunicacion elecirdnica (televisidn y radio) que estaban fuera del
confral de |a autoridad electoral durante las camparias electorales y la inequidad
que producen enlre los contendienes no limitar o prohibir las aclividades cuasi
proselitistas de los gobermnantes durante las mismas.

Hasla antes de la actual reforma, las deficlencias juridicas del sistema
electaral mexicano no fueron coregidas por e Congreso mexicana, y se arbd al
proceso electoral de 2006 con las mismas reglas de 2000, Elo implica un asunio
grave, dado gue |os poderes faclicos, medios de eamunicacion y clase empresarial
principalmants, quadaron fuera dé los contrales juridices da la autoridad electaral

Ademas, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, gue se nombrd
a finales de 2003, no tuve el respaldo del sector inglitucionalizado de la izquierda
mexicana y, desde [a designacion de los miembros del méximo drgano slectoral
del pais, éstos mecibleron cuesticnamientos, tanto del Partide de la Revolucion
Democratica (PRD) como de seciores académicos, por los vinculos gue algunos
de ellos tanian con las difgancias dal Partide Acckn Nackonal (PAN) ¥ del Faride
Revolucionario (nstitucional (PRI).



La gutoridad electoral prepard el process electoral bajo un velo de
sospecha que le afectaba a ella misma, an un ambiente palitice en donde abundd
el dinero privado en las campanas, existid ablerta injerencia del presidente Vicenie
Fox Quesada respaldando en actos plblicos y privados al candidato de su partido;
hube presencia de la clase empresaral en los medios de comunicacicn electrdnica
brindando apoys al candidate de su preferencia, o que |a ley electoral mexicana
ya prohibia; R lelevision ¥ la radio actuaron con marcada parcialddad durante el
proceso elecloral;, exislio una fuerle campafa negra a traveés de "spols” en la
televisidn v en la radio, prohiblda por la ley en &l articulo 38 inclso p) del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de 1880, pero consentida durante
meses por el drgano electoral, para mayor claridad se transcribe dicho numeral.

Articulo 28

1. Bon obligaciones de 15 paridos politicos nacionales, .,

p) Abstenerse de cualguier expresson que mpliguee diatriba, calumnia,
infamia, Injuria, difamacién o que denigre a los ciudadancs, a las Instituciones
plblicas o a ofros partidos politicos y sus candidatos, paricularmenie durante las
campafias electorales v en la propaganda poliica que se ulilice durante las

3 BE
mismas.

Todo ese ambiente no auguraba elecciones equitativas y en igualdad de
oporfunidades entre los contendientes y los partidos.

El disefo de las campafias electorales en México durante e ano 2006 fue
producio de un proceso politico de transicidn a la democracia que enmarca las
campafas eleciorales denfro de ciertas caracteristicas: la afla competitividad
(producio de la real posibilidad de altermancia politica);, el uso de la mercadotecnia
y de los medios masivos de comunicacion que demandan grandes cantidades de
dinero, ya que la mayor parte del financiamiento que reciben los parlidos politicos
58 va directaments a estos medios slectrdnicos,




Ze trata, como sefala Miguel Carbonell “de una forma absurda de subsidio
plblico que redunda en un beneficio privado, centrado sobre todo en las dos
grandes empresas de televisidn, ™=

Asi su dizefio integral, ha tenido la intencidn de fortificar el débil o nulo
sistemna de partidos politicos en México. “Es importante que los partidos aprendan
a vivir zin comprar espacios en la televisidn, =i no ganandose (03 mismas con base
en bienos discursos ¥ en nolicias de interés generalea. Los cludadanas piden
ideas y propuestas, no slogans o cancioncitas”, ™

For esa razdm, &l contenido de la reforma electoral publicada en el Diarlo
Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007 en esta materia no fiene un
caracter fundacional, sino correclivo de las carencias v dislorsiones implicilas en
las reglas exisienles, asi mismo se hace cargo del efecto disruplive que
particularmente los madies electrénicos han vénido planteando a lo large de los
afios recientes ¥ que durante los comicios presidenciales de hace tres anos
sometieron & una dura prueba la viabilidad de los procedimientos e instituciones
electorales.

De elio, las nuevas regias se articulan de la siguiente manera;

Se prohibe la contratacidn de publicidad en radio y television tanto por los
partidos politicos como por cualguier particular,

Articulo 41...
lall,
Iil....
Apartado A (2°y 3 er, parrafas).
Los partidos politices en ningdn momento podran contratar o adquirr, por si
o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y televisidn,
Minguna otra persona fisica o moral, sea a fitulo propio o por cuenta de
terceros, podrd contratar propaganda en radio y 1levisién dirgida a influlr en las
praferencias slactarales de los cludadanas, ni a faver o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccidn popular. Queda prohibida la
transmisidn en tertorio nacional de este tipo de mensajes confratados en el
Exl.‘mniam“
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Este es por lodo lo analizado uno de los puntos mas importantes de la
reforma, ya gue de esta forma & espacio plblico y especificamente las campafias
politicas estardn protegidas de intervenciones indebidas que pusdan generar otra
crisis de credibilided y legilimidad como la experimentada durante las electiones
presidenciates de 2006,

Se prohibe la propaganda gubernamental de cualquier nivel de gobiernd
durante las campafias eleclorales. Asi se impide |a indebida intromisién de los
gobernantes &n |as elecclones, que pasan a 2er una contienda exclusiva entre los
partidos y no entre éstos y los poderes pldblicos

Articulo 41...
lall. ..
...

Apartado C (2* parrafo),

Curante el tempo que comprendan las campafas eleclorales federales y
locales y hasta la conclusidm de la respectiva jormada comicial, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanfo de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, drganas de gobiernmo del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otra ente pdblico. Las Unicas excepeiones a o anterior serdn las campanas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia,’®

Esta propuesta de modificacion trasciende el dambito elecloral, ya que ol
articulo 134 constitucional en su parrafo septimo prohibe la personalizackon

{mediante la utiizacion de la imagen o la voz de los filulares de los entes pablicos)
de la publicidad que difundan kos drgancs dal Estado, la cual debera tenar caracter
institucional y fines informatives, educativos y de orienlacién social.

En México la practica histdrica ha sido ka difusion masiva de obras pablicas
durante las campafias electorales con el fin de influir en el seclorado y
convencerky para votar a favor del gobemo en twmo. Con la actual reforma
coenstitucional, tales actuaciones ya no seran posibles. Esto es fundamental desde
gl punta de vista de [a equidad electoral, por tamta la aiminacidn de toda
informacian personalizada en la difusién de obras funcionara como fuerte incentive
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para gque los gobernantes dediguen mas tiempo a 3 resolucien de los problemas
reales de la poblaciin y menos a la wtilizaciin de su cargo como trampolin para
llegar al siguiente puesto politica.

Lo anterior no =ignifica sacar a |a politica de los medios, pues =e utilizardn
los iempos gue cormesponden al Estado para gue durante las precampanas y las
campanas sean disinbuidos entre |os paridos paliticos y el IFE

Elfo scurre eslablediendd que deade &l inicio de las precampanas v hasla la
jormada elecloral, por cada hora de transmision, en la fag horara gque va de las
600 a las 24:00 horas, &l IFE dizspondra de tres minutos,

Durante las precamparias un minuto corespondera a los partidos y dos al

IFE para promover |a credencializacion y l capacitacion efecloral, durante las
campafas a los partidos les corresponderd el 85% de los tres minutos (153
segundos por hora) ¥ al IFE el resto. Par ko que;

Las campanas electorales en lbos medios de comunicacion masiva tendran
que llevarse acabo exclusivamenie durante loz bempos oficiales que
comesponden al Estada.

Articulo 41...

lall ..
Ill...

Apartado A (1er. Pdrralo,).

a) A parlir del inicio de las precampanas y hasla el dia de la jormada
electoral quedardn a disposicién del Instituto Federal Electoral cuarenta ¥ ocho
minutes diaros, que seran distribuidos en dos ¥ hasta tres minutes por cada hera
de transmisidn en cada estacidn de radio y canal de televisidn, en el horario
referido en el inciso d) de este apartada,

b) Durante sus precampanas, los partidos politicos dispondran en conjunio
de un minute por cada hora de transmisién en cada estacién de radio y canal de
television, el tiempo restante se utilizara conforme a ko gque determine la ley,

c) Durante |as campafas sleclorales deberd destinarse para cubrir el
derecho de los parlidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo
tedal disponible a que se refiere el inciso a) de este apartade,

d) Las transmisiones en cada estacion de radio v canal de felevisidn se
distribuiran dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las
veinlicuairo horas,

e) El tiempo establecido como derecho de los pardidos politicos se
distribuird entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento &n forma



igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo & los resultados de la
eleccion para diputados federales inmediata anterior,

) A cada partide politico nacional sin representacidn en el Congreso de la
Unidn se le asignard para radio ¥ televisién solamente la parie cormespondiente al
porcentaje igualtaric establecido en el inciso anteriar, y

g) Con independencia de o dispuesto en los apariados A v B de esta base
y luera de los penodos de precampanas y campafas electorales federales, al
Institute Federal Electoral le sera asignado hasta &l doce por clento del tempo
tolal de que el Estado disponga en radio ¥ televisidn, conforme a las leyes y bajo
cuakquier modalidad, del total asignado, el Instituto distribuird entre los partidos
polilicos nacionales en forma igualitaria wn cincuenta por ciento, e tiempo restanie
o utllizara para fines proplos o de otras autoridades electorales, tanto federales
come de las entidades federativas. Cada parido politico naclonal utilzara el
tiempo que por este concepto le comesponda en un programa mensual de cinco
minutas y &l restants &n mensajes con duraclén de veinte segundos cada uno, ER
todo caso, las transmisicnes a que se refiere este inciso se hardn en el horario gue
determine &l Institulo conforme a o sefialado en el inciso d) del presente Aparado.
En situaciones especiales & Institvto podra disponer de ks tiempos
comespondientes a mensajes partidistas a favaer de un partido politico, cuando asi
se justifique.”

Los 48 minulos de tlempo oficial a que reflere el incizo a), tal como sefiala
John M, Ackerman:

“(...) no 5@ crean a partir de esta reforma constitucional, Al contranio, exmslen
ya como tliempo perteneciente al Esiado desde hace décadas bajo ol amparo de la
Ley Federal de Radio y Television, Actualmente esie tiempo es utilizado por los
poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial, asi como los organismes auténomos para
difundir sus actividadas, La reforma constifucional no implica 1a expropiacian da la
propledad privada de los medios, sing dnicamente la redistribucién de los tempos
publicos que va existen. Durante e periodo de fas campanas v las precampanas,
el tiempo ya no sera ulilizado por el gobiemo sino  por los partidos politicos par
difundir sus plataformas y propuestas de goblemo (...) La eliminacién de la
contrataclon da anuncios v la utiizacin exclusiva de tiempos oficiales libera a loa
candidatos a cargos de elecclén popular de los chanlajes y presiones de los
medios de comunicacidn comerciales. Los medios no s& comportan como simples
especiadores en las campadas eleciorales, sing gque inciden de manera
daterminanta &n los resultados, Mo &8 ningln secrats que las televisoras alavan
sus precios durants |a etapa electoral y cobran tanfas diferentes dependiends de
su cercania con oS candidatos. Obsequian eSpacios a quienes comparen su
punto de vista y cobran tarifas usureras a los adversarios™ ™
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También se eleva a rango constitucional |3 prohibicidn, ahora planieads en
la ley, de utlizar expresiones que denigren a las instituciones y a ks partides o
que calumnien a las personas. Con ello se establecen las bases para gue las
llamadas “camparias negras” gqueden atras,

Articuls 41...

lall,
...

Apartado C. En la propaganda polibca o elecltoral gue difundan los partidos
deberdn abstenerse de expresionss que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.”

De esta forma deberd quedar afrés una caracteristica que ha determinado
el rumbo de las campafnas eleciorales modernas en México la ulilizaciin de |a
llamada guerra sucla o campafias negativas consistentes en atacar abiertamente
al contrincante, haclendo notar sus puntos débiles y ascuras: desde la falta de
capacidad y liderazge, hasta los aclos de ineficiencia, de abuso y de corrupcsan,
con herramientas que iban desde el tradicional spot televisive y las llamadas
telefdnicas para desacreditar al contrincante (push poffy, hasta la comunicacidn
personalizada a traves de caras, volantes o folletos,

Aunado a ko anterior, una imporante reforma en materia de medios fue
incorporar al articulo 67 el derecho de réplica, que tendrd que ser reglamentada an
I ley,

Articulo 6% La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
Inguisicion judicial o administrativa, sina an | caso de que atague a k& moral, los
darechas de tercera, provoque algin delts, o perturbe el orden pablice; el
derecho de réplica serda ejercido en los wrminos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacitn serd garantizado por el Estado,™

Ademas, se conviene a las autoridades electorales en garantes de las
reglas anleriores, facultdndolas para sancionar, mediante  procedimientos
expedites, las violaciones que se cometan; incluyendo la posibilidad de suspender,
de manera inmediata, las transmisiones radiofonicas o televisivas que ransgredan

e5as prohibiciones,
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Articulo 41...

lal. ..
Iif...

Apartade D. Las Infracclones a lo dispuesto en esta base serdn
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante procadimientos expeditos,
que podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en radio
y lelevision, de concesionarios y permisionanos, que resulten violalorias de la

ley.™

Ahora Bien | resulla mportante mencionar, gue si bien es derta antes vy
después de dicha reforma constitucional analistas, expertos, politicos y penodisias
colncidieron en sefalar que un electorado sin el debldo nivel de Informacién esta
incapacitado fotal o parcialmente para tomar decisiones razonadas y plenamente
conscienies, también o es gue |a necesidad de garantizar la libertad de expresion
de los contendientes resultd un tema profundamente discutide y sin duda
complicade ya que también se pone en juego en cualquier caso el process enters,
desde las primeras manifestaciones hasta la dedision final reflejada en el volo,
solo generar un amblente de [ibertad de expresion y de informacién durante |a
confienda electoral en Meéxico, sin gue para ello esistieran expresiones
denigrantes contra el adversano resultaba casi imposible,

Es valida la discusion, ya que desde otro angulo como describe Miguel
Carbonell “Las campafas electorales son un momento idéneo para poner antes
los electores todos los elementos de juicio a fin de que puedan decidir por que
partido votar. El criterlc de los cludadanos solamente  puede  formarse
adecuadamente s cuenta con suficiente informacion (negativa y positiva) acerca
de quienas las estan pidiendo el vato™™

También en materia electoral, vale la pena lomar en cuenta [a siguiente
consideracion de Raoul Vangigmen, “No hay idea, ni declaracion, ni creencia que
tenga que librarse de la critica, del sscarnio, del ridiculo, del humor, de la parodia,
da la Imitacién (...) o que sacraliza mala, La execracidn surge de la adorackn,
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sacralizados, el nifo es um trang, la mujer un objeto, la vida un abstraccion
desencamada®’’.

3.5 El financiamiento de los partidos politicos y las campafias
electorales

Uno mas de los lemas que resullan imprescindibles abordar dentro del
contexto mexicano trata de un tema sobre el que s& ha discutido Intensamente an
muy diversss ambites, ya que la transicion poliica mexicana ha resultads en
elecciones cada vez mas competitivas y en un sistema de partidos politicos cada
vez mas consolidado, tal es el caso del financlambento pdblico a los partidos
politicos,

En Mexico como en muchos olros paises exisle un ampho debale sobre el
papel del dinera en la palitica, Entre las grandes pregunias de este debate se
tiene: ;Cusnto debe subsidiarse una democracia en general, v a los partidos o
candidatos en particular? , Deben limitarse las fuentes de ingresos de los partidos
y candidatos—cuanio y de quienes? ;Deben limitarse los gastos de campafia—
desde cudndo, cudnto y como? Por Oftimo, Jcémo =& puede reguiar y monitorear
¢l origan y aplicacion de estos recursos de manera eficlente? L Cuantos recursos
reciben bos partidos, como se asignan estos recursos y cual es la estructura de sus
ingresos ¥y gasios? JCuales son las venlajas vy desventajas del sistema de
financiamienio a los partidos politicos en México?

Durante la Bamada transicion politica mexicana se observa, por un lado, un
avance gradual hacia elecciones cada veZ mas competitivas y transparentes, y por
el otro, [@ avolucidn de un sistema de paridos cada vez mas plural ¥y consolidada.
El financiamients piblico a los partidos politicos es un aspecto fundamental para
entender esle proceso ya que junto con una serie gradual de reformas electorales,
el financiamiento piblico permitic el surgimients de una oposicion real al

" vansigman, Ruoul, Naa #5 saoreto. todo S8 Duecs declr, Mesuling, Barcsiona, 2008 p 12
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Revolucionarno Institucional como partide hegemdnico, asi como la creacion y
sostenimients de un sistema plural de partidos.

La mejor muesira del grado de avance de este proceso de Iransicion es que
los términos mismos del debate han pasado ya a temas como ka legitimidad de |a
compelencia al interior de los partidos, el gaslo de campana y en medios, el
contenida v duracidn de las campafas electorales, la reguiacion de precampanas,
asi coma la capacidad de monitores v fiacalizacidn del IFE de tales asunios.
Enseguida se presentan algunos de los relos més importantes que planlea el
esgquema actual de financlamiento a los partidos politicos en México.

El financiamiento piblico a los partidos tiene tres objetivos centrales™. En
primer |ugar, garanlizar gue tanio partidos como candidatos cuenten con los
recurses necesarios para funcionar y realizar sus campanas bajo cierta iguaidad
de condiciones. Este abjetive parece estar salisfecha, como lo evidencian tanto el
nimero de parlides con representacibn en el Congreso como la cuantia de
recursos a su alcance. Dos elementos adicionales son el componente de equidad
en la farmula de asignacion de recursos y los recursos plblicos disponibles adn
para los partidos gue postenormente no Iogran tener exito elecloral,

El segundo objetive es complementar y fomentar la recaudacion de
ingresos de ofras fuentes en condiclones de fransparencia y bajo clertas
restricciones que impidan la influencia desmedida de grupos de interés con pader
gcondmico, es decir, Impedir la dependencia del dinero privado,

Esle objetivo ofrece resultados mixtos. Si bien es claro gue los partides no
dapendan dal dinere privads para subsistie, todo paracs indicar que [os partidos
padecen el mal contrano. una excesiva dependencia del dinero pdblico. La
estructura de ingresos de los partidos indica que ninguno de ellos tiene grandes
incentivos para diversificar sus fuenies de ingresos. La escasa recaudacion de los
partidos de parte de su millancia v grupos simpatizanmes es sintoma claro del bajo
nivel de vinculacidn entre los paridos y (3 sociedad que suponen representar.
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El tercer objetive del financiamiento plblico es fomentar k2 participacion
ciudadana. Esta acurre al hacer posible una mayar difusién de informacidn sobre
los partidos, sus plataformas y la calidad de sus candidalos—o blen al fomentar
una mayor participaciin directa de |os ciudadanos dentro de |a organizacidn y
funcionamianto de los partidos.

Este objetive también ofrece resultados mivtes. Por un lado resulta elars
que los partidos cuentan con recurses suficientes para hacer campanas
informativas. Sin embargo, la  evidencia disponible sobre  niveles  de
abstenclonismo, rendimlentos del gasto, &gl como contenidos de campaha mas
persuasivos que informativos, indican que los campafias politicas no logran el
suficienle impacio a la hora de eslimular el volo o informar al electorado, Por
ultimo, la participacién ciudadana—como militantes o candidates— en la vida
interna de los partides &5 mas bien restringida dads gue el contral de los recursos
financieros estd centralizado en la dirigencia de cada partido.

De acuerdo a la experiencia de palses con democracias desamoliadas, el
papel del financiamiento piblico en los sistemas de partidos se justifica en aras del
interés plblico, Sin embargo, un problema que no se habia estudiade en México
s que el financiamiente pdblico, al igual que el privads, puede generar incentivas
¥ distorsiones dignas de atenclén, como las siguienies:

» Un sistema de partidos donde los recursos plblicos financian mas del 50%
de sus egresos totales, combinados con un sistema mbdo de representacion
preporcienal, puede producir partidos rentisias. partidos que manfienen su
registro, v con ello el accese a recursos Importantes, a pesar de resultar
perdedores en muchas de las contiendas electorales en que participan. La posible
solucién al caso se traduce, en elevar el porcentaje de volos requeridos pam
mantener &l acceso a recursos o regisino.

= Dados sus ingresos vy oS topes de campata gue enfrentan, los partidos
grandes tienen més incentivos para generar estructuras paralelas de gasio v
financiamiento, que para diversificar y transparentar sus fuentes legitimas de
financiamienta. Por lo que condicionar fuluros aumenios reales en los ingresos
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publicos 2 la obtencion de recursos propios de militantes o simpatizantes, puede
resultar saludable.

= Las reglas de asignacidén de recursos vigentes aumentan los ingresos
relativos de los partidos peguernios en una proporcidn mayor a su fuerza electoral
real, misma que es susceplible de mantenerse o incrementarse medianle el uso
estratégicn de alianzas y coalicisnez—aopeian no disponible a partidos nuevas, por
cierftd. B8 dedir, algunocs partidos pueden ser financieramente rentables a pesar de
lener una escasa contnbucion en lérminos de representatividad, Lo anterior se
podria solucionar al condiclonar la formaciin de allanzas yva sea a porcentajes de
volos o bien a montos reducidos de financiamiento.

s La centralizacion de los recursos pdblicos en los drganos directives de los
partidos impide que pre-candidates potenciales puedan competir en igualdad de
cendiciones con los pre-candidatos congraciados con sus dirigencias, Por lo que
condicionar a los partidos a transferir ciertos recursos a comités estatales o bien a
los candidatos, puede ser una solucion.

» En cuanto a ka creacidn de nuevos partidos politicos, las reglas vigentes
offecen incenlives para que grupos ¢on capacidad de organizacion suficiente para
lograr su registre condicionade, pero insuficiente para atraer al eleciorado, tengan
acoces0 8 recursos publicos sin enfrentar un costo directo para si mismos. En este
caso condicionar el acceso a financiamiento publco de manera proporcional a la
obtencidén de recursos propios, o bien, rembelsar gastos despuds de la eleccidn an
vez de financiarlos antes, resultaria eongruente,

Fara comprander mejor las ventajas y desventajas del financlamisnts
analizadas en lineas superiores, vayamos a la descripclén de la evoluckin reclente
del financismiento pdblico de los partidos politicos en nuestro pais v responder a
preguntas como: jCuéntos recursos reciben los partidos politicos? §jComo se
asignan estos recursos? v finalmente, A Cudl es la estructura de sus ingresos y
gasios?

Durante la década de ks afos noventa, e sistema alectoral y de
financiamiento a partidos politicos en Meéxico tuvo grandes cambios. El marco
juridico creado a partir de la reforma politico-slectoral de 1996 que, ente otras
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cosas, dio como ya se menciond autonomiza al Imstituto Federal Electoral cred
también una sere de reglas para la asignacién vy fiscalizacdn del financiamianto
plblico a los partidos.

Asi, los recursos del Instiuto Federal Electoral como organismo
conslitucionalmente auténomao son aprobados por el Congreso cada afo dentro
del presupuests federal, Siendo loz rubros mas imporantes de su gaste: al
financiamianta & partides (las llamadas prarmogativas) el regisiro fedaral de
electores. la fiscalizacion de los partidos y la organizacidn de elecaones federales
cada fres affos™ Como es légico, el presupuesto del IFE auments de manera
importante en los afos de elecciones federales.

Las prerrogativas a parlides politicos son el rubro de gasto més importanie
del Instituto; distinguiéndose entre kos recursos para partides politicos v el gasto
de operacién del IFE. Sin embargo tanto en afos electorales como no electorales
el financiamiento total a partidos es menor que el gasto operativo del Instituta.

Como es de esperarse, el presupuesio total del Instituto disminuye en afos
no electorales, aunque esta disminucion es relativamente mayor para los parfidos
que para el IFE. Esto puede explicarse por varias razones. primero, porgue |os
partidos recibian aproximadamente el deble de presupuesio en afos eleciorales;
segundo, porque el nimero de partides ha cambiado en cada periodo; v por
Gltimo, porque el IFE aliende un universo crecente de electores polenciales en
cada chzlo alectaral.

Por euanto hace al Financiamiento Publico el Codige Federal de
Insttusionas y Procedimientas Electerales (COFIPE) establece &l masaniamo para
determinar ¢l monto de financlamiento a los partidos politicos. Este se divide en
tres grandes categorias. actwdades ordinarias permanenfes (A0F), gasios de
campafis y actividedes especifcas. En la actualidad para determinar &l monto lotal
de fimanciamients publico para AQP, el Consejo General IFE multiplica e numerg
total de ciudadancs inscrites en el padrén electoral a le fecha de corte de julio de

™™ e bt e e e
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cada afne, por el 75% del salarmo minimo diario vigente para el Distrile Federal,
mientras que antes de la reforma usaba una formula como esta:

Monto Tetal AQP = Costos x Escanos x Partidos

Donde los enstos se referian a8 una serie de costos minimos de campalia
para un candidato a diputads federal de mayoria ¥, en ks afos que
correspondiera, senador, v presidente; escafos se referia al nomero olal de
curules de mayoria en disputa en e Congreso mas el presidente; finalmente, 22
considerarian solo el ndmero de partidos con representacion en el Congreso,

Esle monto para aclividades ordinarias permanentes se dislribuye enire los
partidos sin cambios de acuerde a dos criterios. 1) Equidad: 30% del monte total
8& reparte en partes iguales entre los partidos con representacian en el Congresa,
2) Proporcionalidad: 70% del monto tolal se distribuye de acuerdo al porcentaje de
volos que haya recibido cada partido en la eleccidn para diputados mas reciente.

De modo gue el financiamiento piblico para actividades ordinarias
permanentes de un paridy con representacion en el Congreso equivale a;

Mente por partide = 0.30 x Total ADP / ndm. de partides
+0.70 x Total AOP x {wotos partido / votos totales)

Antericrmente en afos de elecciones federales, los partidos recibian
financiamiants adiclonal para gastss do camparfa, ¢l cual equivalia a otra tants
similar al que recibian cada afo para actividades ordinarias permanentes. En la
actualidad los paridos reciben dicho financiamiento diferenciado, el cual
represenia &n los afios de slecciones presidenciales e squivalente al 50% del
financiamienio plblico que les comesponda por actividades ordinarias en ese
mismo afg ¥ en [as elecciones intermedias el equivalente al 30%.

Adicionalmente, o5 partidos reciben apoyos para activdades especiicas
(educacion, capacitaciin, investigacion, publicaciones elcétera), aungue esle

tercer rubro hoy sigue siendo relativamente menor ya que se fija en un monto total
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anual equivalente al 3% del finamciamients ordinarnio con la misma fGrmula de
reparto con la que se distnbuyae. Por ofra lado, cada uno de los partidos nueves, o
de reclente registra, ¥ que adn no cuentan con representacion en el Congreso se
mantienen con derecho a un 2% del monto total para AGF estimado cada ario,

Ademas del fnanciamiento publico, en la aclualidad los partidos pueden
percibir ingresas de atraz cinco fuentes milliantes, smpalizanies, cuolas
voiintafias y personales de los candidalos para sus campaffas autofinancliamisnto
¥ rendimienfos financieros lodas eflas sujetas a fiscalizacion. Antes solo eran
cuatro excluyendo las cuolas voluntaras y personales e los candidstos pare sus
campafas.

Dadas las reglas de asignacidn de recurses, dos palrones resullan obyios,
primers, es claro que los partidos disponen de mayores recursos en los afos de
elecciones federales; segunds, los cambios en la estructura relaliva de ingresos
sigue el &ato relative de cada parbdo en la eleccion inmediata anteror. Asi,
considerando todas las implicaciones que resultan de la reforma el PAN vera
disminuidos sus ingresos en el 2012 porque consiguid menos votos en 2008 que
en 2008, mentras que 05 ingresos del PRI aumentaran sustancialmente en 2012
por su éxite electoral en el 2009.

DCado gque los ponderadores del financiamiento publico a8 cada parido
camblan cada tres afios, la dindmica de sus ingresos en afos no electorales es un
indicador de su desempano v capacidad de recaudar ingresos adiclonales.

Como se menciond antes, ademas del financiamiento pablico, los partidos
pusdan parcibir ingresas de otras cinco fuentes: militantes (custas ordinanas o
voluntarias de sus afiiados), simpafzanfes (aportaciones o donativos),
aufofinanciamienfo (eventos, juegos y sortees), rendimienfos financieros (de
fondos y fideicomisos) y cuofss wolunfaras y personales de los candidatos pars
sus campaias. Cada una de estas fuentes esld regulada vy es sujeta a
fiscalizacion.” En términos generales, el COFIPE sefiala que el financiamiento a

Y Dbas fusnses oo INgresc ASHAR SMECRSMMBNLS prohibedns comO: ECUERSS dn FUNCIONATSE O poderes
publicos, donaciones del exiranjeso, de organizaciones neligosas i como de empresas mencantiles
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los partides debe ser mayoritariamente piblice por lo gue ningun parlido puede
tener ingresas privados superiores al 50% de sus ingresos tolales.

Las aportaciones de militanies dependen de la normmalividad de cada
partido, mientras gque las aportaciones de simpatizantes tienen limites
preestablecidos: Primero, en la aclualidad las aporaciones individuales anuales
no pusden exceder el 0.5% del monto total del tope del gasto fijado para |a
campana presidencial, mientras gue antes de la reforma el limite anual equivalia al
0.058% del monto tolal para AOP gue reciban lodos los partidos, Segundo, con las
nuevas reglas & total de aportaciones de simpatizantes a un partido, en un afo
dado, no puede exceder el 10% del monto establecido como tope de gastos para
la camparia presidencial inmediata anlerior, siendo que anles no podia exceder el
10% del monto total para AQP de todes los partides. Asi, las restricciones anuales
que enfrenta cada partido en los hechos implican una disminucion de casl cuatre
weoes ¥ se resumen de este modo:

Ex ante
Total olgs ingresos < Tolal de firangamiento pitlic
Apeetacidn por simpabzanie = 00005 x Monta iotal ADP
Aportacidn total de simpatzantes < 0 10 x Monio tofal AOP
Ex posi
Total otros ingresos < Total de financiamiento pablico
Aportacion por simpatizante < 0.00005 x Monto total TGCP
Aportackin total de simpatizantes < 0,10 ¥ Monto tatal TGCP

De lo anterior, se desprende que la estructura de ingresos de los partidos
poliicos podria aproximarse a8 un 85% de recursos piblicos y 19% de oiras
fuentes. Dados los limites a las aportaciones de simpatizantes, esto podria oourrie
sl los parlidos recaudaran ingresos significatives ya sea de sus militantes o
mediante actividades de autofinanciamiento. Mds adn, dada la forma en que s&
caleulan los limiles de aportaciones, es mas facil que un parido relativamente



pequerio pueda recaudar un mayor porcentaje de sus ingresos de ofras fuentes, a
que lo haga un partide grande.

Esta informacidn es Gl para poner en perspeciiva la estructura observada
de ingresos de los partidos; las tablas a y b detalian los cinco rubros principales de
ingresos del PAN, PRI Y FRD durante los afios 2003 y 2008 mismos en que
ocurrieran elecciones

Tabla {a)

PAN, PRI y PRD - Estruciura de Ingresos en 2003
(Millones de pesos)

PAN % PRI %% PRO %

Fnanciamiants PObEcS 1,31022053% 144716 O57% 57400 O7.59%

Millarles 4853 29% 4784 33% 852 16%
Simpatizaries 732 DE% W00 07% 438 D7%
Auolinancamienio 298 0.3% 144 01% 014 D0D%
Rendimientos Financieros 1526 1.1% 506 03% 0ra 01%

1.376.20 100%  1.611.51 100% G589.81 100%

Fuenie: Informes anumbes de loa partidos (dispornbles on s o org mah

Tabla (b}

PAN, PRI y PRD - Estructura de Ingresos en 2006
{Millones da pesas)

PAN £ PRI % PRD %

Fmarciamento Poblco  1,128032 T28% 1,2050 B63% TI2F0 BAI%

Milta s 25452 164% 15044 11.2% %50 3I0%
Simpatizaries 147 42 H55% | 20% 8331 TT%
Avofindence mieno B30 05% 270 0.2% B48 O7T%

Randemigntos Financiarcs 880 05% 283 02% oar o1%

154836 100% 142123 100% B18.66 100%

Fuente: [nformes mnunles de los paridoes (dispandhles en wory ife orpomx)

Como puede verse, el comparalivo armoja resultados interezantes ya gue
durante el afo 2003 en los tres casos mas del 95% de sus ingresos provinigron
del erario piblico, ninguno recaudo mas del 3.2% de sus ingresos de su militancia,
las aporfaciones de simpatizantes no rebasaron el 1%; mientras que para el afio
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2006 la estructura de ingresos se modifico, ¥y los ingrescs no publicos
representaron 26.9% del total para el PAN, 13.6% para el PRI y 12.1% para &l
PROD.

Aungue este apartado ha puesto mayor énfasis en los ingresos de los
partidos, vale la pena referimos brevemente al lado del gasto y asi comprender
mejor |8 iracunda protesta de las televizsoras en nuestro pais, ante la refarma
electoral analizada. De acuerdo Gon el aclual COFIPE. los paridos deben
clasiicar y reporfar su egresos en cualtro grandes rubros 1) gasfos en aclividades
ordinanas permanentes, 2) gastos en pre campaffas y campafias pollicas, 3)
gastos en acfividades especificas, y d) fransferencias a campafdas eleclorales
focales, Los gastos de campaiia se reportan y fiscalizan por separado, y se dividen
8 su ver en cuatre dreas: gastos de propagenda, gestos operafivos de campafia,
gastos de propaganda en diarfos. revistas y offos medios impreses, gasfos de
produccidn de fos mensafes para radio ¥ fefewisidn. Sin embargo, resulta
importante sefalar que hasta antes de la multicitada reforma tambiEn eran
considerados los denominados gasfos de propagands en prensa radio y telewsion
que comprendian los realizados en cualquiera de eslos medios a lravés de
mensajes, anuncios publicitarios ¥ sus similares. Para lustrar mejor lo anterior las
tablas c v d detallan la estructura de los gastos de campafia del PAN, PRI Y PRD
en la eleccidn para dipulados federales de 2003 y para presidente de la republica
en 2006,

Tabla ()
Gastos de Campana 2003
Candidatos a Diputados Federales
(Millanes de pesoes)
PAN % PRI® % PRO %
Propaganda 5457 250% T1.74 303 E741 26.9%
(3Fsine o& Dperacion 4470 208% 728 11.5% D4l FI0%
Prinsa 810 9% 847 40% 553 26%
Fradio S42 120% 255 11.2% A2 142%
™ BOT4 3E3IW 0267 43.70% &7 11 31 4%
Taotal 21088 100% 2782 100% 2377 100%

* Comsadem tamo pasios del PRI coma de la Almrem PRIFVERL
Fuente: Informa amabes de los partidos (disponihles en woww i ooy mx)
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Tabla (d}

Gastos de Campana 2006
Candidatos a la Presidencia de ia Republica
[Millones de pesos)
PN "% PRI" % PRD %
Propaganda MBTE 164% 17837 I7 5% 7 124%
Gasios do opiacon 100,97 18.8% BTE A44% 10790 1T 4%
Prensa 10.01 1.7% 2552 3.9% 780 1.3%
R 18250 205 TETD 123% 8588 106%
. 18012 304% TIPS &4 B18% DN SE3%
Tetal S81.7T8  100°% B4BO1  100%  EXAT  100%

* Comssdern tamvio gastes del PRE comso die by Aliarm por hésaca.
* Considem tamio gastos del PRD como de o Coalicwin por <] Bien de Todos.
Fuente: Infornves anusbes de loa partidos (dispantbles en woww ife cng ma

Los datos reportados indican que estos partidos dedicaron en 2003 entre el
48% y el 58% del total de gaslos de campafia a gastos en medios (prensa, radio y
television), y el resto a propaganda v gastos de operacion. Siendo |a televisién &l
mayeor rubro de gasto, fluctuande entre 31.4% para el PRD y el 43.2% para el PRI,
de igual forma para el afic 2006 dedicaron enfre el 63% vy el 70% del total de sus
gasios de campana en medios, y el resto a propaganda y gasios de nperal;iﬁn,
incrementando de esta forma durante ese afo su gasio en radio y televisiin,
siendo esfa ultima el mayor rubro de gasto, fluctuando entre el 30.4% para el
PAMN y &l 55.5% para el PRD

8i comparamos los montos de las tablas a, b, © y d, podemos notar que los
gastos de campafa son sdlo una fraccion de los ingresos totales de los partidos
en afios de elecciones. Asi, mientras gue el FAN y PRI destinan alrededor de un
15% de sus ingresos a financiar campanas intermedias, el PRD destina 36% y en
campafas presidenciales el PAN y PRI destinan alrededor de un 40% de sus
ingresos, &l PRD destina 75%. Estas proporciones raflejan, en primer lugar, las
diferencias de recursos de cada partido. En segundo lugar, indican las distintas
decisiones de gasto de campaia, dados los topes de gasto: para 2003, el tope de
gasto de campafia para diputados federales fue de 3848 248 55, por lo que un
partido podia haber gastado hasta 300 veces ese monio, @5 decir 32547 mdp. Al
gastar 237.5 mdp, el PRI fug el partide que més se acercd a este nivel de gasto de
campafia maximo; en fanto que para 2008 el tope de gaslos de campafia para
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candidatos a la presidencia de la republica fue de 3651 .428 441.67. Por Io que al
gastar 64801 mdp, el PRI reptid como el partide que mads se acercd al nivel
maximo de gasio de campafia.

Como ya se indico, antes de |[a reforma el IFE estimaba los |lamados
*coslos minimos de campafa® para calcular el monto total de Tinanciamiento
plblics a los partidos, Estes costos minimas eran la base de (o3 topes de gasta de
campafia. Asl, loa topes de gasto para dipulados federales, senadofes o
presidente eran 2.5 veces el coslo minimo de campana estimado par el IFE. El
tope para diputados era igual en lodos los distritos del pals, mientras que el tope
para senadores era proporcional al ndmero de distritos de mayoria de cada
estado, con un maximo de 20 distritos, El lope de gasto para presidente equivalia
al tope de gasto de 300 diputados ponderade por la distinta duracién de las
campafias. Asl, los topes de gasto de campafa se calculaban de este mode:

Tope para diputado federal = 2.5 x CHED (a)

Tope para senador = 2.5x CMED x num. distritos en el estado (b

Tope para presidente = 2.5 x CMCD x 300 x nom. dias campaiia presidente (¢}
nim. dizs campafa diputadest

En la actualidad de acuerdo con el COFIPE para la eleccidn de Presidente
de la Republica el tope maximo de gastos de campana sera equivalente al veinte
por ciente del financiamiento poblico de campafa eslablecido para todes los
partidez en ¢l afo de |a ecleccidn presidencial. Mientras que &l fope maxime de
gasios de campafa para la eleccién de diputados por el principlo de mayoria
relativa serda la cantidad gue resulte de dividir el tope de gasto de campafia
establecido para |a eleccion presidencial entre rescientos; aungue para el afio &n
fque solamente se renueve la Camara de Diputados, esta canfidad serd
actualizada con el indice de crecimiento del salario minimo diaric en el Distrito
Federal v para cada formula en [a eleccién de senadores por el principic de

" Motar [a) CMCD es el costo minime de camgadia para diputado estmado por el IFE, {1 EJ mimen midmo
g dairecs B conscorer es 20 (o cunl brits ® DF Maxoa y Vemcruz) ¥ [2) En el 2000, 8 campasn
prasidencial surs 162 dins, ¥ 13 o8 fipuEdos 71 das
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mayoria relativa, el tope méximo para gestos de campafia serd la cantidad que
resulte de multiplicar la suma del tepe de gasto de campafa para la eleccién de
diputados por el nimero de distrito que comprenda la entidad de que se trate. En
ninglin caso el nimero de distritos que =e considerara serd mayor de veinte

La tabla e indica los topes de gasto de campana desde 1957 hasta 2006,
Coama se puede ver, luege de una dizminucién entre 1997 y 2000, los topes no
han cambiado demasiado en términos reales desde 2000 a la fecha. En promedia,
el lope de gasio de campana para un candidalo a senadar es 5.5 veces superior al
de un diputado federal. Usando estos mismos datos se puede Inferir el gasto total
que puede incurir un partido que cuente con candidatos a todos los puestos de
mayoria relativa en una election federal (300 diputados, 54 senadores y un
candidato presidencial). En el afie 2006, este gasto ascendid a 1,.223.6 mdp, o
bien 2.4% mayor al del afo 2000, Dades los ingresos tolales de los partides en el
afio 2000, solamente el PRI pudo haber alcanzado este nivel de gasto méximo. En
el 2006, ninguno de los pardidos pudo alcanzar este nivel de gasto sdlo con

financiamiento plblico, o sin hacer alguna alianza como ya lo vimos.

Tabla (e}
Topes de Gasto de Campana

Diputade

Fadaral Senador Prasidents  Gasto Maximoe
por partido
1987  S676.042 2202 827 458
2000 ST TI 56 260 187 5481 B1G6.ET1 59,113,B33,662
2008 §EL0 J40 S84 TT4 B8RS

2008 Loo0486 S5 208G 00 426441 $1.4T631.4ATO

i Tope promedio
Fuenie: Topes de gnstos de campadin. (dispombles o worw.ife org my )

Sobre este tema resulta importante tener presentes, entre olras cosas las
siguienies tesis jurisprudenciales, previas a la reforma:

FIRANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.  FRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES APLICABLES.- En ol antoulo 41, pdmalo segunda, fracokin Il primer y tercer pdrmafos,
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de la Consfhuctn Polibca de los Estados Unidos Mexcanos, se nedera el pincipio consituconal de legabdad
slecicenl gque, snire cires sspecios, &2 iraduce 80 URE rewena de ey en res matenes conerelas: 1. Figacian de
Entevion A determesr Bmies & e arajacionds an CAampaias sadtorales; T Establocimisnts da moniss
kIS OF ApOTtaiones PECUNIanas 0B SIMpalzanies y proobdimenios para o contral y vighano del ongen
¥ uso O ke recursas, ¥ 3. Seflalamienio de sanciones por el incumplimiento de las disposiciones. saboe: a)
Lienibes & las erogaciones de bos partdas politcos &n sus campafias slechorales; b) Montos. minirmos. de las
Bpoitaciones. peouniaias de s simpatizantes de bos patcos politeos. y <) Gontal ¥ vigiances del ongen y
uz0 de os recursos con que cuenben ios particos politoos. Pol o goe atafe al punto 1 debe adverfuse gue
eSOt crienos para delorminar los imites o s sogociones doe jos partdos poliicos on sus campadins
sleciomles deben esiar prescrivs o dsposiciones. legisiatves, en ol endendcs de que, por definician, el
BeminS ETRANSE BSER phEndn B PAUIRS & PRACDSS RACASAREMARL QRRANCOS qUR, BR Bl prEERRDN CRES, BAN
apicables tratindoss de ln determinacidn de limites a las esogaciones, sin gue mevistan un geado de
capecificidad. o bien, seon condutentes pam hacer eficients v eficaz ol confendo de e adribucdn o el
curmplmienio die ura obligackda, on ol caso, partidaria Este cardotor de lns crienos raturalmaomis e
implicho el hecho de que son merss. feferencies rormativas pars e epicico de s consscueme Tacuited
reglamentaria que dard eficiencia y efcacia prescriphta @ las comespondientes reglas. En o supuesio de io
destscado on @l punio 2, s estl on ol caeo de kmites a ks aportaciones en numerano de os simpateanies
de los parbdes polleos y § di o para ol il y wiglarss de oden os iecuisos pashdaras
Asimmmo, obo aspechs que debe deslacerse de las normas consbiuconales ranscnbas, subrayade en el
panls 3 arlenar, &8 gue a3 sancones precitadas son ln mers conascuencia jwidica para la hipdlean
noemaiva gemdnca consisiente en o incumplimienio de s cbligecones jurkdicas sobre Imiles a las
SOJRCONEs BN Carpalias sleciorales, Moo Mximos de 38 aporacones pecurianias te e smpabcanes,
y conliol ¥ vgilanca del ofRgen y uso e I Peocunsod da o6 partidos pOcos. Empdio, Shp0 que resaila, por
im0 CONEMUGIOND], 65 quUB B0 Lk INTACEOABE COMO 134 EINGIONGS POGEECtvaE dBen S4ial precstas
& noomas juidicas legislativas, el0 &5, lgeaments gersralis. absiractas, impesonales y helerdnomas ™

FINANCIAMIENTO PUBLICO, LOS GASTOS QUE EXCEDAN A LOS MONTOS RECIBIDDS
HASTA L& CANCELACIKIN DEL REGISTRD DE UN PARTIDD POLITICO O AQGRUPACION, SOH POR SU
CUENTA Y RIESGD.- El excesc de gasio en laa cantrlades o compromacs o chigacones que s adgueran,
an funcian o 10 QU MAIMENDE PUREA MeOIDI ¥ GEEpONET, O i, ARLTET UN partco politico, % por Cusnta ¥
TR0 CB 108 SIJANGE INDKTOE BNCANJAGOS 08 13 GhISNCGN § MIMINSITACION 08 SUS MBCUMEOS QRNBTAMS ¥ O
campaid, 381 oomo de l presenlaciin de los informes B gee se haoe referencia en o sificudo AB-A del Codgo
Fadesad de Insttuciones y Procedimisnbss Elaciorales, sagin loe bbrminos, modaldsdes y caractarieticas que
i determane Ibiemants por cada portide poRtoo. of ampand de io depussto en o amlculs 48, pdraty B, del
erdanarients b felplenisd, va qub 16 facible & asequsble pam un partids polilos ern gue S410 £6 BSURIETaN
los. coeng que imal las ministacees cormespondienies hasta o momento e gue @ Jurta
General Ejecutiva del instiftiis Federal Elscioral prevsiblemerte harin la declarstora de los partidos poliicos
qua no chivvion @ dos por cenio de la volaodn emidida en aiguna de s elecciones para diputscos,
sanadores o Preskdente de os Estados Uridos Mexicanos, porgee asl dervaen de los compuios y

" Recurso de apelscadn, SURRARDVEE . Paitdo Revoluconas s nattuconal . 34 de sepbembie de 1888 .
Linanimidad de woios - Ponerde” Jocd de Quogon Henmques - Secrelarid Juan Caslos Siva
Revista Justeia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplements 2, piginas 4T-48, Sala Superior, tesis
OBENE.



declaraciones de vabder respectvas de los conseyos del Insthuto Federal Elecioral v las resoluciones. del
Trikunal Eleciceal del Poder Judicial de ia Faderacién, sn birminos de lo dspuesio #n 8l cédigo invecads y in
Loy Ghnaral o Sadarna Gh Mados do Impagnacian &n Maters Elecicenl Ea dpor, iade o que entaddra o s
BUFMSE do FRancIamento pObhon que Puderan entregans Rastd o MOMBNts debE B6F pod CUBME ¥ RBEH0 db
In agrupackin pofiilca respectiva, ya que es resultado, en una shuackdn extrerna, de o iImpresdsiin que se
origina al ignorar la eventual cancelacidn de s fegisiro, en dimings del amiculs 88 pdmalo 1, incisa B, del
Cinlign Electorst Federal

Por tode lo anterior, se puede afirmar que ka2 aclual reforma no prelends
tener un caracler vitual, sano funcional del inancamiento publice, cuya cenlralidad
s hace cada vez mds evidente, se racioneliza al instrumentarse una nueva
farnula de cdloulo que permite una disminucion sustancial del mismo e impide las
variaclones exponenciales que se tenian en el pasado. Las nuevas reglas en la
constitucion son las siguientes:

Articulo 41.
liians
Il. La ley garantizara que los parlidos politicos naciomales cuenten de
manera equitaliva con elementos para Bevar a cabo sus actividades y sefalara las
reglas a que se sujetard el inanciamiento de los propios paridos y sus campafas
eleclorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

El financiamiento piblico para los paridos politicos gue mantengan su
registro despuds de cada eleccidn, s& compondrd de las ministraciones destinadas
al soslenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencidén del vote durante los procesos eleclorales y las de cardcter especifico.
Se olorgara conforme a ko siguiente y a lo que dispenga la ley:

a) El financiamienie pdblico para el sostenimbento de sus aclividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el ndmera total de
ciudadanos inscritos en el padrén elecloral por el sesenta v cinco por ciento del
salario minimo diario vigenle para el Dislrito Federal. El lreinta por cento de la
cantidad que resulle de acuerdo a lo sefalade anteriormente, sa distribuird entre
los partidos poliicos en forma igualitaria y el setenta por clento restanie de
acuerdo con el porcentaje de wvotos que hubieren oblenide en la eleccidn de
diputados inmediata anterior.

b) El financiamients publico para las actividades lendientes a la obtencion
del volo durante &l afo &n que s& elilan Presidente de la Replblica, senadores v
diputados federales, equivaldrd al cincuenta por clento del financiamiento pdblico

Y Recursd de apsiacdn SUP.RARDEMH000 - Democracia Social. Pando Politico Maconal « 12 de actubhe
i 2000 - Linginimid e die volos. - Ponsnis 2 S Drogon Henrejueg - Ser sy Canos Yargas Baeca;
Revista Justicia Electoral 2003, Tercena , Suplements & phginas 140-141, Sala Superior, Wesis
B3EL OT4i2002
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gue |2 corresponda a cada partido pelitico por actividades ordinarias en ese misme
afio, cuando séle se elijan dipulados federales, equivaldra al treinta por clenie de
dicho financiamiento por aclividades ordinarias.

¢} El financiamienlo plblico por aclividades especificas, relativas a la
educacién, capacitacién, investigacion sodioeconomica ¥y politica, asi comd a las
tareas editoriales, equivaldrd al tres por ciente del monio tolal del finenciamienio
plblico gue corresponda en cada afo por actividades erdinarias. El treinta por
clento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialade anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualdaria v el setenta por clento
restante de aduerde con el porcentaje de volos que hubieren oblenids en la
eleccidn de diputados inmediata anternor,

La ley Njara los |imites a las erogaciones en los procesos intemos de
seleccidn de candidatos v las campafias electorales de los partidos politicos. La
propia ley establecers el monto maximo que tendran las aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suma 1otal ne podra exceder anualmente, para cada panido,
al diez por cienlo del lope de gastos eslablecido para la Olima campana
presidencial, asimismo ordenara los procedimientos para el control y vigllancia del
origen v uso de lodos los recursos con gue cuenten y dispondra las sanciones que
deban imponerse por el incumplimients de estas disposiciones.

De Igual manera, 1a ley establacerd &l procadimiento para la lguidacidn de
3% obligaciones di los partidos que plerdan su registro y 0s supuestos en los que
sus bienes y remanentes serdn adjudicados a la Federacion ™

Dado al nimero de propuestas de raforma discutidas en diverses medios,
es posible concluir que el esquema de financiamiento plblico a los partidos
vigente, que bien pudo haber sido esencial para Iniclar una transicion politica

exitosa, quizd no habia resultado muy Gtil para consaolidarta,

** pit Ml prideas wram mucureted el ull htmTs=. consulads ol 7% de lebrers de 2008



CAPITULD IV

REGULACION JURIDICA DE LAS CAMPARNAS ELECTORALES 2009

El andlisis que se pretende en este capitulo tiene como finalidad principal
conocer &n =u literalidad &l contenido del nuevo Codigo Federal de Instiluciones y
Frocedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
14 de enero de 2008, especificaments en o referemte a la duracion, contenide y
financiamiento de las campanas clectorales.

Al mismo tlempo, se relaclonara la reforma constiluclonal en materia
electoral analizada en el capitulo inmediato anterior, detectando o subrayando sus
implicaciones en los contenidos referidos,

De igual forma se indicaran las divergencias, novedades u omisiones que
puadan ancantrarse en al nueve Reglamanio de Acceso a Radio v Televisidn an
Materia Electoral aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
el 11 de Julio de 2008, con el pmp:'l-s.itu- de reconocer los avances de los ORimos

tiempos en esta materia.

4.1 Duracion de las campafias electorales

MUCHHALS TEXTO LEGAL®
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Los cambios democraticos en México obligaron a disculir sobre 2 eficacia
de las instiuciones y sobre procedimientos electorales mas adecuados. Por ello,
haber generado la reforma consfilucional y legal en materia de fliempos de
campafias resultd fundamental ya gue en México las campafias electorales, en
general, y las presidenciales, en particular, resultaban excesivamente largas.

De esta forma las campafas, como conjunts de actividades licitas llevadas
a cabo por los candidatos, partidos o coaliciones en orden a la captacion de
sulragios, se han converlido en procesos mas acolados cuya duracion le da mayar
cereza a los principios de lgualdad de oporfunidades y de objetividad para la
decisién ciudadana, toda vez que el perodo de Bempo ﬁjal:ll:l por key y la
constilucion elimina efeclos economicos, sociales y politicos negalivos, como.

a) El imcremento de los costos de las campanias.

by Fastidio y hartazgo del interés ciudadano,

o) El agotamiento del candidate y de sus propuestas (programas y
plataformas electorales).

4.2 Contenido de las campafias electorales (medios electrénicos y
contienda politica).

4.2.1 La prohibicion de la contratacion de publicidad en radio ¥
television tanto por los partidos politicos como por cualquier particular

TEXTO LEGAL
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Como se puede observar, el aclual disefio constitucional en materia
electaral ha tenido alcances legales v reglamentarios importantes, loda vez que se
ha dejado al diners fuera de la propaganda electronica; decision que tanta
aversion suscitd en algunos de los méds importantes empresarios de la television y
radicdifusiin, como de otros grupos empresariales que conslderaron que [a nueva
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redaccidn es lesiva a |3 libertad de los particulares para dar 8 conocer sus
opiniones politicas a través de la contratacion de espacios de publicidad.

Mo =se trata de una resiriccidn a la libertad de expresién de la sociedad, sino
a la libertad del dinero para sobreponerse a las opiniones politicas de los
ciudadanos, eslas disposiciones no impiden gue o8 cludadanas se mamfieslan
por &l medio que sea. Lo gue prohibe es gue haya propaganda pagada en la
televisidn v la radio; ¥ alli radica el cambio mas imporante en la reforma
constifucsonal, legal v reglamentaria; el dinero desaparecerd de la relacidn entre
politica y medios.

Al gquedar prohibida la contratacion de espacios de cualguier indole para
difundir propaganda politica, desaparecera |la subordinacion gue, a menudo,
padecian candidatos y dirigentes de los partides cuando tenian que comtratar
espacios en koa medios electrbnicos; eso &5 1o que realmente les inquista a los
duefios de los consorcios de television y radio: los partidos dejardn de estar
sometidos a los intereses de esas corporaciones privadas.

For lo demas, la legislacion mexicana ya prohibia la confratacidn de
propaganda politica por parte de cualquier entidad o persona a excepcion de los
partidos en el arlicule 48 del anterior COFIPE, asi que los empresarios de la
radiodifusion y de otras areas se inconforman porgue los particulares no pueden
confratar mensajes de propaganda electoral, siendo que esta disposicidn existia
desde septiembre de 1993

4.22 La prohibicion de la propaganda gubemamental de cualquier
nivel de gobierno durante las campanas electorales
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El fin & la promogion personal come cambio en publicidad politica es una
mas de las reformas constiducionales, legales y reglamentarias que han
modificado sustancialmente la relacién entre politica y medios.

Estas nuevas disposiciones afectan no solamente a la televisidn y 2 la
radio, sino ademas a los medios impresos, cada vez parece mas claro que una
gran cantidad de revistas y diarios (entre |os que hay mucha paja) pero también
publicaciones sarias que difunden contenkios de calidad tlenen qua plantearse
nuevas opoiones de inanciamiento porgue la publicidad estatal (provemente lanto
del gobierno federal como de gobiernos locales e instituciones pdblicas de toda
indole) ==ra cada vez menaor.

Como puede verse, tales medidas se refieren a cualquier medio de
comunicacidn (incluso nuevas formas de difusisn como Intemel o mensajes por
celulares), y no estd restringida a los periodas de campanas electorales.

Eso implica que la gran mayoria de los anuncios que difundian los
gobiemos y muchas instituciones plblicas desapareceran y, en algunos casos,
seran sustituidos por mensajes informatives pero no de promocion personal. Mos
encontramos no solamente ante un pangorama muy diferente en la relacién entre
partidos y medios de comunicacisn, sino en [a relacidn entre el gobiermao v los
medies, incluyendo a la prensa eserita.

100



4.2.3 La distribucién y asignacién de iempos en radio v televisidn para

partidos politicos
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1. Bl Comils ageobam en
forma semastral |ds paidos do |od
mansajes o los pafdos palilicos
nnGEonaes

Z Lles paulss de los
miensajis destnados a log nés dd
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codn parbdo poitcs en | aacogn
porn dipuiados federnles inmaodiain
anbana. Tralindoss de cosliconss,
lo: ankenior 5o oplicand dbsermnda las
digperaanes gt iesulen apicbies
del capitula seguads lilla cusrlo, ddl
prazante Libie

2 Trolandong de
precampahas  §  campafias e
dlocoaiads bodiles, M Bade pafa la
disnboicn dal selenta por cealo dal
bempo asgnado & Ios paridos
polbcos sma & porceniye oe
wolncion oblenido por cada und e
i en la eeccitn para dipulades
locales inmexkals anlanar an A
wnficad fscemdva da que 58 als

3. Lo paridos polibcos de
ey regiske, anko nacionales comn
locales,  segin  sen  d  easo,
partaparin  sdaments  en  In
dizinbucion del reinia por cianto dal
fiempo a ue sa mefiers o péealo 1
de a5l arbculn

4 Para la debenminacdn dal
i o8 mansaes a denbur ane
los partidos poliicos, bas enidades de
medita son by seguados, und ¥
dea minulos. sn kscconea o
figlamanta didér minafi I
conducank

5 B lempo que
combdponda 4 cada partds safh
uilizads eedusvamenia para I
cifusion de memaes cuya dumatn
sort |3 esiablecds en | asenin
copide. Las  paulas  serin

propo Imsilulo ¥ oe b s
sulpndsdes  eleciomes,  sedn
aprobadas por I8 Justs en kema
frimesdml

1 Les paules da los
mensjes & qua Be rela  esle
Capihiz se bsnsmiesn en kes
fonm-bome, ool o o
squenis I fanja mahdna, qus
pamprinds o8 bas D600 & lad 1200
homs. |8 e wsparing, do los
T200 & las 18:00 hors, v B e
nochura, de les 1&00 & les 34:00
homs

4, Fl insbiulo asignara los
homnos da kammoets enbe lod
partidos en jorma igualilana duranis
I vigendia ddl paslado, para o cual!

a) Con bese en w sorien
semistidl qua SSndA para defne o
Dicen SUCESIVD 8N e 58 Inrsmibran
Fos mensaps 98 2 segundos da log
partidos pdiboos, asi como en un
asquern de comEmiento de Ronos
verbedl, asgnacd @ los perkdos
paficon necionaleg log messamEs que
comespondan a cada wno de olos
denbo  dd paidads para  las
sslaconss de racho y cansles de
liinesaion,

b) Con bads en un sxlso
cemeskd que terdrd para defne of
ORdan SUSEERYGD BN QUi S Iassmilihn
Ios programis monsadies b 10§
paidess  pafcos naconaes,
BEGNAE & @506 |05 programas que
comespondan a cads und do alos
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dobomtes  conmdennda o
mensajes loleles y su disinbunon
anira oz partidos politices

Articulo 57

1 A poitir dol dia en que,
conlme o sshe Oidge v a la
resciucon que sxpeda o Conssn
Generml, dem inicio lns precampafias
tederdes y hacla la condusion oe las
mamdd, o [MdHule pondn A
disporacitn de lod pafidos polilicos
mcondes, o0 conunlo, distiachn
minuios chamos an cada esiacon de
radio y canal de ldedson

2

4 Llm mensm  da
precampana de los pariidos pdiboos
serin iressmibdod & acuendo o la
peute que apruebe o Coenild de
IReaechiy yf Tlirutitis bl Ineshifuits

4 Cada parbdo decdsh
licrnments la azignacion, par ipo de
procamgala de los mensaes que le
comesponden,  induyends s S0
pira precampaias loccdes es e
mnbdades lpdersives fom proceso
docion concarenin con o Bnderal
les  pabdos  ceberdn  firmat
pornamanta & (nabluln s
deceacens o faspecio. o fin de qu
el chepangn ko conducanta

5 B bempd restsshe
descontidd of fifendo an o plmale 1
e el arlisu's quadan o dsposicion
dal Inshlula para sus fings propiss o
Ios de cims aulondades decioraies.
[En tod casg, Kok concesionasos o

denbo od patedo para  [ns
astaciomms de o y canales de
e @i

Aticudo 11

De It bempos da los
aulonidades deciomies (ocales lusra
da s penccos da precampais y
camgaiia dechral fedord

1. L6 mamaes de las
Aulifidades dhid ke |ocalis & las
pautis & que so reliare esie Capilus
represanieran Basls 1 misuly con 30
segendos en racka y 1 meuto en
I evrsedin, g Bemps desponitie pars
i Inslula, che scuerds con lo quoa las

piopmas maonchidis lecalon
propongan a nsfituio
2. L oulondads

dec|vdes |poales deberdn presenis
SU propuesty o& pautas @ la
Secretaria Ejeculvm del InsSiulo de
acusrdd con la comwocaloria que
peviamanin les haga la Direccdn
Ejutva

3 Los maberiges de las
muipndades  eaclkorales locales
deboran onbegarse on las olomas de
la Jusks Local Ejeculhe e la anfidad
o gee 58 bals, cuando mancs, 0
diins Bl 65 proicrs: i Tocha on que
deban lorsmibiee, o b da gue d
Vocdl reslice fa eniega de loe
malindis coTespondnnis a las
amsns dé mdo § lfsesn

4 Los mensaes de las
aulpndades elecicorales incales seran
lansmibdis &n phncipic en las
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radc y Wovson o absiendian oo
comertiize o fampa no ERgraco
por A Iesbieln lo onleeor sed
apicable. en o condwconto @ los
R

Articule 59

1. B bempo A qua sa refism
d pamie | del adiculo andenor som
denbuido anire o6 parkics poificos,
sogin sba o caso, conleeme A lo
sinbincico an los pamades 1y 2 dal
articulio 55 de esle Codga

7 Los mensas Oa
compofa g bob parbdes poilicos
safiin imesmbdm de sceerdo & la
poutn qua apuste o Comls da
IRaschiy y Tt el Instiuio

3 En s eoldodes
federaiivas con deccion local cuyn
jornadi comesial S0 comadenly con
ln focersl. o Insfilula realcans |os
Husiag necasancs alo aiiabiscds an
o parado anlerior, comsiderends o
fempo  disponible  una we
desconlado o que & Engrans pera
las compahes locdes en EEs
onlidades.

Articulo B0

1 Coda paride decided
ligrnmentd la Esgractn pod ipo &
campada ladesdl de o5 mensdes e
propaganda sleciorl & que fenga
dericht, salve [0 sgubniy en d
procesa eleclorl on QUi Si FanuEEn
d Poder Ejeculnd de la Linide y [as
dos Camaas oe Congreso, cada
parbdo deberd distinar, o mends, un

eslaconns dp mdo y condes oOe
telemn ozye sefinl s oogne en
enbdad federming &n Qb lBngd
jurisdiccion  In suboided  bocol
respeckm  En cosa de oue las
aslicores qua Famamiban desds ks
anbcad ipdermiva gue o8 abs no
cubran in iofabdad del emibono de la
misma, |8 Junla resolvera B
tondecante En lode fasg loé
monsajes  de  les  aulondades
dlachraes locdos no s kansmibein
en loo candes da lsevision que
lrasmiben &n & Desinlo Federd con
scante macionsl, e deposicion
an conkranc dala Jurla

Capitule B

D& la sdmingkacién en
peiods de precampaia  declord
Tl

Asticigba 13

Do i amgnacdn o8
liempos, horanos ¥ dumdin de los
maensajes

1. Demde & oo de
penpda do prcampafia  eecloml
fedeml ¥ hasta d ieoming de dia de
In jornade eeciors, o |nsdlule
iminisirars 4 minulos dianca, quae
simin dsiribudos on dos i hasta s
mindos por cad hofa de kansmesion
en cada esiaoon de rado y cand O8
ldiniaidn, &8 & hifane de
prograsacion comgrandds salne [as
06:0H0 s 24 00 oy

1. En bos casos en que
una stacion & canal lransmils menos
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frntn por cenlo de los mensaes & la
campate de uno de (o podenes,
conmderanda (a3 oe saadores ¥
dipulados como una misma

Articulo B1

1 Coada peibide paibice
determinaen, pers  cada  enbela
federabive, bn diskbbucion de o
mensaes & que kg demcho enie
lirs campafias fodirales o dpulabes
bR

Articulo 51

1 Cada parbdo decaden |3
FEphacion, ening a5 campadas que
comgrents cada pocess leciond
Il i o i i propeganda
o ko y leedson B oque benga
derischa

Articulo 50

1 B insblule  Fedanal
Biaciofd ylns aulondades seciniles
da las anbondes lederainas, pars la
difusiin de sus respecivos mensapes
de commicncon sol, sccodenin a
lo racio y iHedsdn B s de
fampa @ que ol pnmeno depons an
dichos modios

Articulo 54

1 Las aulotidades
acmnsiribees  declonalel e s
enfidisces  [adeealvas  dsberin
sdlicilar A Iesineio o bempo oo radio
y hevisda QUi hequisan para d
cumglimienia di sus fines. El beshiuln
rescihvera lo conducanls:

Artoule 6

1. En les  enlidaded

homs de les comprondces en o
homno anjes indowdo, e ulloraran
i mnulos por cads hom oo
[ransmision

1 Les paddos polilices,
durante o pefiodo e precampaias
fEpOMEEN, B connln, de 18
rmureios diavios pana In bansmision de
Mensajes, A fazhn da @ minio por
cadh hofd o8 IrRSeEsan AN cadd
pslacim da rado y mead o
ldevmin, e A hotato  de
programacion @ qua o jebeoe o
pamaia 1 dd presente arbula

4, Duranie @ periods de
precampara, d lmblde depond
pam sus peogeos fines v los de olas
ulonidedes declonales de 30 mingios
diriea en cacks eslaeibn de tada y
candl i bl inigion

5  La duacidn de log
manzsajes ox los parbdes polibens
podrd  compreader  enidades  da
maica e 30 segundcs; da 1y da 2
mincks Bl Comiéd rescvers ko
condecante, an o eelanddo de que
fodos los  parbdos  poiticos  se
cpelardn 4 las mismes shidedes
aeordedes

Asticuila 13

Da ln  dshbucon  d8
mansapes anke partides poliboos

1. B bape &0 rado
Ieevimbn, commifids & mimen de
mansajes, esignable o o8 parbdos
paisicos pe dishnbura de confionmdad
0N d sguenie crbano:
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focorainas con procesns oeciomies
locales om jomades  comicales
comadenin: oo |3 ladersl, o4
fiempo ot estabiocido en o pamolo
1 del arficub 58 oo esle Codigo, d

bl Fodwd Beclod por
epndeln. @ e pulohdades
dociomies admensirafves

comespondentes, deshnard para as
camodhas locdos de lod paided
poiibess quince minules daios an
cadn aslatn da rado y cnal de
lslenvision Oa coberisa en la enbdad
federalive de que 3¢ lnle

7 B bermpo 8 que se refiere
d pamale | anleniol sem wicads
e la dfuson de mensajes e
stuad o lo pauls que aprutte. a
propeesls de la aulondad aleciord
loal coerpatants, o Combh de Fado
¥ Tebeaiion cel o biluic:

4. Pars la debribucita enire
los paridos poliicos del  bempo
usinblecids en o pamaln 1 do esie
erficulo, comverfide @ nomers de
mensaes, ag sulondades dleciomies
Iocales aplicaran. en lo conducenbe,
lag reglas eclaliecdis en d mlicdo
56t paba Gl

4. Para log efacls di esia
capiluli ss enbande por coberhes di
6 cansies de leain y eslaciones
do mdd loda den googridcs on
dondd |a seiadl de dehos medios sea
encuchads o visla

3. B Comin de Rado y
Toesisiin, con ba coadfnnaniia de

a) 30 por cunio al foam,
an forma igualitana, ¥

B B 7 pa cienk
nesianie. en proponcion ol porcenbye
e vebes obiesido por cack partide
puliics an la decatn para deutades
{ndernies inmadkata anieng.

2. Lios parbdcs palifoos de
nLieva Tegsio no pariciparan en k
nsignacitn ddl 70 pir clenta O
T i qui i nediern ol ingisn b) dl
parmaia anlenot

L En caso de que esian
Ircciones solranies, éslas seran
ankegadss &l Inshlto paa aleclos
of lo previsto an o pamafo 5 o
arsculo 57 dd Codgo. Los fractiones
sebrasies  no podein
redondbhdes,  Panslenbles i
ncumulabing  enie  lox  parbdos
paiiicos o coaboonss particpanias,
silvo por I ge sefiala d siguienia
pimaia

d. Bl bespo sobrante dala
BEgnacion podd ser opimizada, en
La medida y hasla que dicho sobranie
permita Eciemens o nimeno de
mansajiss da forma iguakiana a tadoa
b parbdes 0 Eoolcionss
conlendénles Pam alecios da ko
presssio on ecls pamalo, [0 mensaes
SOt QUi pUbdan sof obl O
oplenacién, o @ s
ressgnacion o Insblulo, semn o
ressulfaci de sumar |85 acoiones de
mensajes lanlo por o prindged
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Ins ouiondades feckemies en n
malerin alnboran o cabiiogo y mapa
de coberiurns d bodas Ins aslecionss
e rodio ¥ canalos do (deision, asi
coma tu doanod ofescivo  Debord
lemintn incoponr ls eformactn
rBfvE B s poblacen  dotal
compeendicdh  por R coboriorn

comespondents en cada enbidad
g Con base a&n dehe

catilogo, of Consmga Ganeral hark dal
conacimenln plblic a3 eslacianss
de rado y canadles de leevEon que
parkiparan &0 la cobefura do las
deccores |ocdles & gue  hace
rafronas o wbcde B4 de esls
Ciodga.

Articule T

1 Fuera de los pesodos de
procampaia y campalin dbelnles
feceraies, del Bampo @ que so reflre
o incisy g od apartado A dala Baze
W ddl aticulo 41 de ks Comslbacion,
les  pafides  piicos.  maconaes
fesmckiin derecha

7

3 E Comilt de Rado y
Tdevstn dol Insilulo aprebard an
forma semisid.  les poulas
rospechvan. ¥

Articule 55

1 P 6 asignidts anlhd
s pamdes paiices, dwanle
penceks de precampanas locales. dd
fiempo 8 qua se nefiere o articulo
anberier, @ Insflule pondrd @

igualitans como por o proporoonal
Ln mmgnacaon del resubado de in
opbmizacsin deberd adicarte o
pomonisje  iguslianc  qus  lionon
deechs @ ool loe  partidos
pulBces

£ 5 por cuslouer causs
un parfde pdilon o oodficion, s
miilanies ¥ precandcdains a canjos
gt deccibn popudsl debdamenis
nigisirades por codn patide  no
redizan  aclos  de  precampalia
eclordl, s Bempos & gua lengan
derechd siean wbloadcs para b
difoyidn de merses gendnicns del
pailio pdibco da qua & lals

Articuio 14

D& la  dembucidn o
Mmensajes de coainones

1. D sonformidad con by
prentio por o arficulo S8, pamados 3
a 7 ood Codge, 1a augnazitn o
lismpo & las coaliciones sa hari dela
e manEn

8) A ls coslicn ol e
peed ploegads beerpo en coda una de
Los esfacones de radio y canales de
ldevisdn, e o 3 por cenl gque
comesponds  cisbibur  an  fema
igualitain, Patn o eleclo. i comlican
sofn condaderads como un s
partidc:

bl Cada und & lo§
paflidess inlegmnies de la coalisdn
loldl parbcmpesn en la dalbiscion dd
M por cierfo gue comesponda
destrbur en forma propofcional. de
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disposatn e ln suondad slectond
scimindnba, an In enlided de que
22 \rale, doce misyios dadios an cada
mincion do mdo y cand de
el marman

2 Lles sulorndedes anles
sefidacas  smgnaran  en¥e  |os
paridos politcos o Eempo @ que so
rofera o pamalo anlenor aplicando,
M B cohdusonth. MaS  negad
esintincicas an o articuo 56 da esie
Cédga, codorma @ o
peocedmientos. gue delermine |3
lsgesiacion hoc ol aplcabia.

3 Los mensajes e
procampahs da los paridos pdiboos
sEAn mesmibdos de powndo 8 la
pauky qui apruebe, o propucsta dela
mrionded declodl loca oompetenke,
ol Comilh b Fiddkd y Tolivdicn dal
leshiulo

Articule 55

1 Con molvo de las
campades sleclombes locales on las
enfidades lederalvas a que 8 refiee
d aficuo &4 avlencr. d lesblvio
G (omo presogalte paa los
porbdos polikcos, & Foves do las
comaspondeniss aulotidaies
dociorales compolontes, diciozha
minuies déncs an cada eslaton de
o y cand de bsewsion oo
cobirhin ea ln enbidad oo qui Sb
Falic an S0 da insuboenca, la
sulonided  declordl podm cubst la
misTa dé Gempo dsponitle que
comesponda ol Estede. B lempo

manen mdackel, confrme @ w
[ueerzn einciond;

& B commm do coalkicn
toldl estipdom ln forma en que
il izan o Siemgo &n rado y Ssion
qua la comesponte & ks dusania o
panodo de pracampanss, asi comola
desinbucion de dicko bempo entre |os
Iegraries da 18 comon,

d} El cofratnid b codlisiin
ol misin  shbeoed s
dafibucion del Bampo e redo y
IWevison para o6 precanddalos y
canddalos da codicin y para los de
chda parfida;

% Tratieckses e
codciones parcisles. cada parido
codligady occedent o SU respediva
preffogeina en dada y ldeisdn,
mirciends  fus  derbthos  per
separedo.  @n bos  Memincs
priabipoidor por o Cidge y o
Reglamenio, ¥

1) B convesio do coalicin
parcid esbpulerd [ dishibociin de
hamge: en raca y tdewtsian pars log
precanchdnlos  §  conddals  de
codiciixn y para los de cada parida

Artseuta 15

D In delibucon de
ménsajes &n | paula

1. B Comdé dsinbwrs a
s parddos polilos nacoadles o
podfisionss |68 menajes  qua
comespondan & cads wno de dlos
denbn oo pautadc paa  las
aslationgs df rado y condles de
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restanie queded @ deposcion dal
lesbibole: pam: s propeas fines o los
de oles aulondaden daciodes, En
fode caso, los concesionmrios de
radio y iaeviton o abelendidn de
comarddire & fampa no ssgrads
por o Irabutn; la aniesse ser
apibcable. on o condecenie. o los
[ArmiSOnarios.

2 Son aglicables 6n lad
mfidades Tadombvas y procesos
decioralen locales o qus s raden o
paralo  anlenee, 188 mormas
e lablecidas & los pamalos 2y Jdd
arlicubo 7, en o aicuo B3, y las
dermas conlendas on @ile Cidgo
que resul ban aplicaties.

Articule &7

1 Les parbckon con segiskn
local wghnile, privsd o 1h oloccsbe G
qm 8 irale, parbopards an la
dignbucion d2 102 Bimpas asgnados
para los campafies locales de ln
onfided foderabva comespondenia,
da soads @ porcentgs de ol
qua heyan oblendo en |p decoon
local  inmediala  anletior  pom
dipulades bocdles, @ en su taso enla
mis pecenis an  gua  hayan
parkep

2 Llos parbdos podlioos
nacionales que, en |3 enbdad de que
i iy, &0 hibesen cblanedd, on la
decsia pam  dputados  loctdos
inmednls  anlner, o porcantye
MENiMa de volos para lener damcho
premogakvas, o los paidis fon

bnfgerrsecn, oo besse o

o) Ln sorieo que senra
pam daine & orden SECESHG &0 qUS
50 Fmnsmiinis o o logo de fa
plecampain paibca ckehes
mansjes, ¥

B) Us  esquema e
comimenio de horanog vortical

2 H Comié cudand qua
b canbdid O ménsaps pof il paka
cadn paitids o coalicion a o laga da
bn precampafia polilics, denko dd
nimero ot de mersaes que b
hayas sido asgnados, seo lo mds
unilormea posilis

Capelule B

De la sdminsimoon en
periodod  de  campana | eeciond
Pescbestdl

Artecuile 16

Do Ia ssgnecdn de
biempon, Roranc ¥ duracidn oo los
mansajes

1. Dumni o pofods di
campanas decides federsles y
hasta o cia dola pornads dnctoral, o
Inséllo  adminsiorn & el
dharios, en o hotano de progamacin
comprencide snbie laa 0500 v las
2000 hofs. que Sofin Sskibiados
&n 2y hadks 3 mnulos por cady hora
de Fansmisin an cada eciacon da
rivcho ' el o Mdinvialon

2. Enlos easas on qua una
aslaion 0 cand Fansmibs mencs

homs de las comprenddas en o
hraric anbes indcads, 5o ullizaran 3
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regsto jocal  cblendo pam n
decoln de oque se il Rendrin
derecho 8 la premogatve o2 rado v
ldmizon parn campafias locoles
solamenio en o parle qua deba
e fribaireen o form iguakbiara

Arneuls B4

| Porn Bines alnciorales en
las enbdades ipderabvas  coya
e ¢omesial IGnga lugar &n ms &
afio disno ol que comsponda @ lios
procesos declorales [ederdes, o
I Foderal Bacioral
admnshon  lof  bempos  que
comespondan o Eslady en rado y
Ielmaman an bes slaccns  canas
de cobarkea on la enhidad de que 58
Irde Lod cuarenla v ocho minutes o
e chspondin o Insbiuen se ullizarin
deddo o iy gl pracampaia
Iocl bain o birming O (n jorads
deciorsl respecing,

Articulo 68

I. En lm enficedes
fecleradivas & que & refiers d aticuo
6 oo esla Codgo o lesbiuip
asigran, para o cumdimesnio do los
Snes propies de los  aulidedes
daciomles |ocales liempo en rado y
ol inisitun conliafmee i b disponbdlidad
SO S B cusnia

2 B bempx en rado y
T indsidn qui: o (RSB EBignG @ 3
mlnidades  elnciomies Iocales e
delermingrn por  Comden Geserdl
conforme a la sdiciiod que aqualas
prisenien andd o insliulo.

minslcs por cods  hom  oe
Imnsmindn

3. B Insbivic desboara &
los porfides palilicos. dumede fa
duracion  de le  campiies, 41
misloa danioa an cda eslacitn da
racin y cama o Ieasian

4. [umnie o penodo de
campaita, & Inshlulo dispondra para
s propies finks y ks da olras
nulnndades elaclorales de T minglos
dang, Una ver lominades |as
campafias, o Insbiuln ¥ olfas
aulofidedes slechordes depondran
e &5 rmnuics hasls @ rming de ks
jernala dacloral

% Lla dusaon de los
mensajes 9 los parbdos polibicos
podii comprender  wnidades  de
mandkd de 30 Sagundes, 9o 1y da 2
minsics  El Comid resdlvers ba
condecants, an o aefanddo g8 qua
lodos los parfdos paiticos sa
suelvan o las mismas  enidedes
Bt

6 B tempo do que
dspongan o Insildo v, por su
condecly, la demis aulofdades
declodes, osn  dabixird  en
mangajiss oo 30 sagundes

T. Los mensapss 8 log
partidss poificos & Tansmibean en
b hofifos G mayor audenda de
que drongi of it

Asticuda 17

Do la dsiibucon de
mingajiss enbie partidcs palilicos.
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3 B bempo no asigrads o
que n mbere o articuo 64 de esle
Codige quedars & deposon dd
leshieln Federnl Elociornl en cada
unad de les enbiades Toderabea que
comespondan hasha la condusiin da
Ins respackvas campanas daciories
locales. En  lode  coso.  fos
concesionancs de Mmoo y laevison
S¢ abdbndnkn Of comafciizar o
finmpa no asignisdo por ol Instituo I
anisnor  sard  apheabls, en o
CONCLUCAN|E, 3108 panmesonane.

Artioulo B9

1 Em mingim caso o
Lol poci Auborirar & loa pathdes
ol ibcos: bempo o mensaEs an ado
¥ hleision en confravencidn do o
tegas eldblecids en eate carbua

7 La pisdos g peducadn
de los mesmes para rada ¥
sevinon o2 Ios parbdog poiiicos
sin surngados con Sus oG
PREURSOS

Articuls T

I, Fusra da lps pencdos da
procompeiia ¥ campafin dheclomles
lecorgles, del Bempo @ que se reime
o inciso g) del apariadc A do la Bass
0 dal eticuo 41 do la Congbhestn,
log  paidos  poliboon  nacondes
feecan denacha:

) A un programa messial,
con danacsbn o cinto minols, an
cads aslacatn da rado y canal de
felmigan; y

b} B Bemgd restante serd

1. B wepo e mdo §
ideamin, commrdido & romen de
mansajes, sngratis & loo paridos
paii oo 50 disinbuirn de conformidad
ean d uguenn el

a) 30 per canko dl hobel,
£n joemma iguaiitana, ¥

b} B T pwr cenk
resiants, en proponsn ol porcankas
it vibid oblisiod pof cadh panido
paiiics on ln spsdon par dpulados
ledernlen inmedials anleanor,

2. Los partcos poliboos de
nNugvs regesino no parkcpardn en ks
msignacin oo 7O por cienlo de
D & e s refern o incin b del
pamaio aniano

3. Encosd de que séslan
lmcciones sobvanka, 38 poceders
on |68 mesmos Imings peniilos
pam o taso o la dsiibocon de
man:ajes cuanis d penode o
precampadas badarades

4. B Sempa schranio de
L asigractn podis si opbrriacs £
s mismos leemine previsios par d
caso de la dsibucon do mensajes
duranle o periodo de precammpaias
[ecdesralen

Asticuila 18

Ds 1o dembucdan  de
MENEAES 08 COMONNE

1. Di cordormdad con ko
prayesio por o amiculo B8 paraes 3
ol 7 del Oochgo, la asgracian oo
hesmpo & las coaliciones: 56 hara dela
MiSma Maitna Jud pars o case dela
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uirads e | Fangmison e
mensmes con cuactn de 20
sequndos cads ung, Bn fode e
mincones de redo y onales de
Mision B ol da memages se
chefnbairtt an fema igeallana anke
185 paraoos pal fesd Rasnaes

£ Llos poogomas ¥
mensses anles ssfalados, Sardn
Fadmidds &A@ B
compeondice onro W sms y las
weinfcising o

3 El Comie da Racko y
Toevisdn del Inshilulo aprcbara, en
forma  semesid,  lms  paulss
raspachvan, y

4 En siluBciones
capetides v o sdhclud de pare,
cuandg sl s prkbigus o lesbielo
poda acorddr qub los mansajes que
0 LN mes Comesponcian & un mismo
paricy 22 bmnsmilsn ea  forma
anficipada 8 lo previsda en la pautn
aigind. B regaments dstabiecen
los [mming y conchciones en que se
aplcaran gsias ponmas

diinbucion de manssns derante o
penada i precampalias, previsic e
o il o 14 ol Reglnmeals

Arhicula 13

D Dw la debibucion de
mansajas #n
In pasta

1. B Comis disinbun a
ios paridos polibicos naconales o
codlicionds b mendies  gua
comepondan & cada und do alos
donbo  dd  padtado para  las
pslacionss e rada y candes e
Iedenisedn, oon base e

8 Un soieo que senvird
para debnr o onden secean e gua
58 lrsmiran, a ko lege de ks
campaiia paiica. los mensmes de X0
segechs, 1 o 2 minbs de los
paidcs palisecs. y

bl Un  edquema de
comimienin da horancs vartical,

2 B Comié condard que
tn camfidad c moniaes por de parn
cads parlito o coalician @ | larga de
in compafs polibze, deso ol
numere lolnl de mensoes ouo bo
hayas s asghades o parbdo, son
by s urefrma postila

3 B bempo da las
campoias pdilces ser dissbado
en 2y hasta 3 mnuloe por cada hor
i Fansmsidn oh cada Esladdn de
redo y cond de lelivision, de
acuerdo con lo sgimenls

8 En ks hoanos
compresdides entre las 0500 v las
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TN horas y ente (a5 18 00 y 105
2400 hores se slluarin 3 minuios
por chda hora, ¥

Bl Em d howio
camprencidn despeds de las 1200 y
hasls anlas de laa BE00 Mo e
ublizaran 7 mnsgios por cada hara

4. Las ostociones de mdo
y candes o lelevision deberdn
iransmibr b resphclved Mendsas
daniin da ln hom on gui hos mismos
hoyas mde padtados, con  las
mocepCion®:  gua  delarming  d
Comis, de conformided on &
arbcuie 55 dal Regiamanis

Capstule i

Da la sdminsimoon en
gsetionss locdies ooincidenies conla
ledesrndl

Arteeuda M

D I asgracion durants d
panoda ds predampatas

1. Em las enbdades
Iedumbms con pocesos declonles
bocdes  con jomed comicales
cancidanies on | lederal, ol Bampo
mie admnsiaa o Insbhilo parm
fines che la precarmpata locdl de los
parfides piboos ashard compranchda
dontio dol Bampd ol deponblo @
dues ta relere o afbculo 57, paimalo 1
del Cordgo

2 Cadd pabda paiilics
naconal  decdnd  liromente  la
asgnacon, pof koo de precampaia,
o o5 mensapEs qua le comespondan,
indluyends Su U para précompanias
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bocales en lns enbdacks federainvas
con promeso deciordl  concumenis
con o taderal, Lo pertcos deberdn
infomar oporhmamentn o Comile
stis casiones o respocis, @ Bn de
gqua by degonga lo conducanis,

Areuia 21

D ks aemgnacion durane o
peniodn e campanas

1. En las campafias
poiices e las alocoones |ocalss
concdanies con o federd o
Insiluln mmgnerd & los parkdos
pailicis para  [as  resphobvas
carpaiias locales 15 de les 41
munelca dhanos 8 qua 58 rabam o
aricuo 58, pamalo 1 del Codgo

Articilo 22

De la desisboctn de loa
MAnEAis

1. B wirpo seghado de
conformidad con o Supsieio prevsio
on o articuo anlerior san dsisboeido
on lcs Sguienies brming

8) 30 por cienio del ok,
an foema aqualilana,

b} B ™ por cenk
reslante, en proponcidn d poecentigs
de voios obiscido por cads parlido
polidics an 1o mocaon pars dgutedos
Focoes inmedkala anlandt

2. Loo parfidos politicos
nadonaléd qua o la  Enldad
ledombvn dé g S0 Fale no
hubiesen oblerede, en la deccidn

pam dipulados locales mmedala
anlenisd, d pofcenisie minimd o8

116




vols  para  ener  deencho @
prarogaivas, o o parbdos [ocales
que hubsicen obisnde Bu regiim
locdl por primarn o por Ba dlecoian
o guir S Irale, lsndean denecho a las
piefrogaivas. da rado y ieliniedn
pam [emcampaiiss o campafas
focoles solamenin en ln porie que
teha dieinbueres an lomea Quskbana

4. Eneate db qu edslan
fmeccioniss - scbranies, e procedend
en los mosmos Wemingd prostalod
parm # caso o [a dskibecon de
miEngajis descles para o penode de
plecampaning iy campias declorales
(edinbas. En ssla sankda o bampo
soiranis oo |3 aEgRacon podd B
opbmady enife lod propos parbdes

pel Sen
A, Las aulondaies

eleciinles |ocHes cudanin qoa ks
candosd da mensaes por din pars
cody parfdo a lo lapo de la
precarpada o campaia poliica,
dento o8 numero jotdl de menssges
qua ip hoyan mdo puignados o
partido. sea lo mas unilorme posibin

Atecudo 23

Daila proguesia da pauin

1 Tanta on  las
prEcampaias comd &n les campaias
poicas a que se refiere esie
Capilule, bos mansaps & o6 parbdcs
paficed  fordn  Wansmilides e
atusrda con |a pouls que spruste &
propussia oo 1 aslorided eheclool
Tocdl competens, o Comid
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2 Para aprobar o pautn
propuesis por (e aclondad decioral,
g Comd: podd  aconder
madificaciones

Agtucio 24

Do los berpos da les
Bulnndades decioralan incales

1. En las enbdades
lnderabvas B que sa reiae esia
Capitula, 8 Conssyd asignis, pada o
cumpirmsnnta de los fines promss da
fos aulondades declorsles [ocaes
hiempo e rado  leleven conorme
ala dsponididad con que cuenie

2 B tempo en rado y
e et cqum ol Dbl acwgrn & lag
aulondades decloales focales se
delerminand por o Consejo conlorme
i ba soficilud que acuéilas presenten
Al | Diffcidn Eje il

Atiado 25

Dreposicada compl ameniana

1. Enlo no presisio por of
prisente Capilue s aglican, an ko
condecente |0 estsbecdo en loa
Capihdca Il y [l gal prosents Téuln

Capitula ¥

D ln admindiacdn @n
dectonss |ocdlsa mo concdenig
can i tideral

Astecuda 26

D la asspractn do bempos

1. Enlos comitas |oddlos
no edncdenies con o federal o
Insblula admineern 4 mncls
diarics en cach estacion de radko y
cada canal de elevision cuya sedal
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S0 ongina en In endidad que colebme o
procmo eleclonl locel, @ parr ol
imesx e ks prscampas v hestn o
bermann de fa jomada decloral

2 En o de quo los
amacas relerdas an o phieata 1 no
lengan zoberhim e delarminada
regpon de ln enidad federatn o0
procesn deciorsl, La podrd ulizar B
seil qub emlan concasinanios y
pumesionancs e offm  enldad
fedoeabvn cuys sehel Bague a dehs
Tona. Por lanko las emisorst qua o8
ancesninen en esle supuesio eslaran
cliigades 8 porer & dsposcian del
Inskluda 45 merles chanos, descds o
incio oo |n precampana locd de ks
enbdad  fedenslha  en  peniodd
declod hosts o lamno de 8
jormada comicil respachva La Junia
y o Comin, 8n mos respecines
Amibsics da compebinia, resohvertn
o comcecenie lsrendo an cusla |os
cobinics astablocidos en o articdo
3, pirala T dedl  presenis
Risgaemanio,

2. Duranie o desarollo de
Lo precampanas y campanias locales
A que so refiers ssts Capiide, no e
har | cifusion o ke mnsses de
20 seguads y programas i usles
de los parddos politicos raconales &
qui 5@ refone o Caphlo | do esis
Titdo &n lns eslasiones da rado §
candes de |devimbe compranddos
on o Callogo reabvo 8 la enfdad
lederabivn de qud 56 ale
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Arcuo 17

[ in mmgnacicn durante o
penado de precampadan

1. Enla enbdod ledesnbva
e o e fral, durane lo pariodes
de las precampaies poilcas, o
In=ihnn dsinbura enke |05 partdes
paldicos 12 minulcs dancs en cado
polacete e rado y coeal OB
bl irveiebe o i sl quisdarh
n cispesicon del insbiuln pan sus
fines. propeas o de olms aulondades
eciaes.

Arteculo 28

D ks asgnacicn cheante o
panado de caTpanas

1. Dwanle las campanias
paiicas, o Insiulo asgnand o los
paitidess piiliens, por medo de las
Aulondaden aleclonles |odaes, 18
meelos diancs an chda eslacion de
rado iy canal da belwamon o empd
reslanie quedand a disposicie do
Insklulo para sus propics Enes o de
ol sulondades oecior e

Artecuiln 20

Do Ios reesponsabdidades de
L nudoridocies slaciordpslocdes

1. L ouloodades
oecloiis  debirdn  adopla |08
AEushdon Qua GaSn NBCASATOS Qo
delemminar, confonme & £u bagidacion
aiicabilt, 104 Biimgod o que hibrn
it oA las  precampaiag
campariat de los parbdos poliboos &n
racho  elevnmon. Dhichas definicionaes
geberan e ocirdeds por SuS
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orgings  compelenies  con e
antcgmaon debide y wer noblicadas
de inmadisto ol Inshdubo. Todos log
partidees palibcos dspondrn de sus
prefrogalives di acoesoa o rada yia
devimbn paa d casa e
precETEafan BN UM SO penndo
]

2 B incompimiseis & ko
psladncids e o pamale 1 o
iy alicudn, ek
remporgablichd  ewduses  de la
aulondad alecioral locd OB que g8
irabe, quedanda liberado o [nshlulo
(e ordenir 1a [resdmision da liempos
an rado y ldoasion an los beerpod
que ropanga dicha autoncad

a Las  oulordeds
Hecldes |ocales son s omicas
richpirciibldsy o | eliEaidnicaten o 108
paulis e seran propoesiss W
Comild, a8l como dd esquama da
deskribucidn  da Bampos gue se
nptigu para los pardidos poificos o
cunmghmienia ton 1o gredso en b
Consttugion, o Codge vy o
Reglamenln.  Tambion seram  las
el s du L oo de pacts
ol Comilt, via o Yocal da la enfdad
comegondiente. on 108 Meminos y
demas. lonmafidadts previslos en o
presents crdenameeio

Artieciilo 30

Do |ns pautag dn olaccionas
Focalés no comcidentes con In ledetd

1 Las  aulondades
deciondes loclles, confome a B

1




estftondo  por  la  legseoon
npicable #n cade anbdad, deberan
ghaborsr una propuesi e paulado
pam ln asignacion de mensyes enno
i parides poibece  duanin B
presaTRata ¥ campaia tepaclvas

2 B Comie poda
modécwr, mechazar o aprobar los
paules pera las sleccionss |ocales
i 58 PORRAM & S chrdititditn &
culger fampo § s resiiccion
aigun

L& Lag Buloraiades
decloraes |ccaes debsrdn enlnegar
U propuesla gn los daros g les
saialn (o Ortodn Epsibva

d Los parboos palilicos
nacionales ged. en lo  enlidad
ledesabyn de g s Fele na
hubeisin obhanids én 1o dlddeibn par
dipwiados locaes inmedials anferiar,
o porcenine minma o volos para
tener deracho a premogalivas, o los
paitidess con regisina local cblesido
pars ln deccabn de gue se kale
imndran derecho 8 ka prevregabva de
racho y ldlevision para precampadias o
canpanas locies sdanenle e la
parbs que deba dakiurse an fema
i gusal iy

Astecuda 31

De loz bempos de las
dulohdades decioonlas locaes

1 En lis enbdadis
ledembis o qua s iehere esls
Capitio, d Consejo asignara, para of
cumplimigrbo 38 lof finss propics de
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bms pulondaces deciorales |ocales,
trempo en o y ielevison conforme:
als deponisdidad on qua cusnia

1 B fempo on mdo y
Iiefervisiion quis o Iresbiuln agen & s
nulondades declornles locales 58
delermmara por o Consajo cenfema
o b soiiclud quy squdlas presenion
anie |a Secretaria Ejcubva.

Aricidla 32

Dispeeicade compl pmistania

1. En lo o0 prnsto por o
precanis Capilio sa aghicara en ko
condecents lo establocido &n los
Capiluics 1y [Il d8l presenis Thdn

Capstule V1

De la sdminsimoon en
gsctionss edradnanas

Asticuda 53

Dala asigaacitn

1. La sdmitiskacion de
bemps o4 Estado por parte dd
Insfhuilo y o poceso de bos parbdos
puidicos: o las eslacianss do rado y
corales d& beewsion cuyan ssfd e
pngna. en |8 respachva  anidad
ledemivn, muncipio o diskilo, s
redigon disde d imoo de las
pecampanas podicas, en caso de
habetis. ¥ Masla o lymind da b
jornada decionl de que 5o Fala

Mgtecubo 34

D lo6 dslnlé Supicsios
an déccionts adraordnanios

1. En las dsiaones
mcraordinanias locales qua no sean
concidanies fon lo federd &6
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nphtarn o depuesto por of Capluo ¥
de exle Tiuo, oo o enbded
lederabvn  ©  mumcipo,  segln

comespondn, o0 que 30 coleion fa
desinn

F Las daccionas
BXFBOFIRGNAS B CHQOE do decaion
poplar do cordchyr  federal se
ajustran & o dspuscio en los
Capitules By 0l & el Tk, &n la
onbcad foderalva o diskrilo, segin
cometgonds, en que oa celiebre la
BBCCion

1 En lad dotdiones
exkaordnating locdes concidenies
can ln decatn ordeans ladesl &8
apiicara lo dispussio por o Capido
IV g8 este Tikde, on lo enkdod
ledesibyn o dibils locd en que se
calibiala dhadtion

Capstula Vil

Do la sdminsimdon o8
fiempo en o perioda comgeendda

wiie o En da los
precamparas y @ pincpn de la
camganas

Articulo 35

Reglas ponenes

1. Cunnda sea d caso, o
pefioda compiandids a parkr dal dia
sagueenls & la lecka én quéconduyen
las precampafas |ocales o federales
¥ hasla 6 d anléhor o ineso O ke
campatia  declordl  nespoctha.
Insblule dspondra de 48 mnelos
diarics en' cack estacion de radko y
canal di bl oigion
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2 © vempo refirida en o
pamaio gue anlecede serk cesinado
mdusnaments pars d cumglmienis
e los fines propecs dal Insihulo y de
obras ol orchacies aleciorales
lederidics o localas

Los spals en liempos estatales administrados por el IFE v la prohibicidn a la
confratacidn de propaganda politica va acompanada por una detallada explicacion,
también en la nueva reforma constitucional, legal y reglamentaria &n materia
electaral, para que los partidos v el IFE dispongan de una pare importante del
tlempoe de transmisiones en @S radiodifusoras ¥y lelvisoras que @ aciual
legislacion le confiere al Estado.

Como 52 sabe desde hace casi medio siglo, gracias a la Ley de Radio vy
Television de 1960, el gobierno tiene derecho a ocupar media hora diaria en cada
estacion. Adicionalmente, en vifud del llamado tiempo fiscal creado en 19653 y
reducido en wn 90% por el presidente Fox hace cinco afios, el Estado puede
ocupar 18 minutes diarios en cada estacién de televisdn y 35 en cada
radiodifusora. Esos tiempos ascienden, en tolal, a 48 minutos diarios en cada
televisora ¥ 65 en cada estacion de radio

La actual reforma establece que desde las temporadas de precampafias y
hasta ¢l dia de cada eleccion federal, el IFE tendrd derecho a 48 minutos diarios
de esos segmentos. Es decir, ocupara tode e tiempo del gue dispene aclualmenie
el Estado en las televisoras y el 74% dal espaclo que hay, para esos fines, an
cada radiodifusora. Esos 48 minulos no se ejerceran de manera continua: tendran
que ser distribuidos en porciones de enfre 2 y 3 minutos cada hora

Mo todo ese tempo sard para los partides. El 15% podra ser rezervado por
¢l IFE para difundir mensajes de promocion electoral de tal manera que entre
todos ks parides tendrdn derecho a, por lo menos, 41 minulos diarics en cada
estaciin tale o radicdifusora. De esos 41, habrd 28 minutos (el 70%) que s8
distribuiran enfre los parlidos de acuerdo con los resullados de la eleccién de
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diputados federales mas reciente. Los olros 12 minutos serdn prorateados de
manera igual entre ledos los partidos.

Oira Innovacikén establece que las campafias presidenciales durardn 90
dias y, cuando Unicamente sean para legisladores federales, 60 dias, Las
precampanas durardn, cuando muocho, 80 y 40 dias, respactivameanta.

En otras palabras, durante los 3 meses de una campafia presidencial los
partidos, en &u conjunto, dispondradn de 61 horasa y media én cada radiodifusara o
lelevisora. Es iempo méas gue suficiente para gque den a conocer sus mensajes,

Los spots no desapareceran de la competencia politica mexicana. Pero, por
un lado, ya no costaran a |os ciudadanos y por otro, los partidos no tendran que
negociar con los medios las larifas para esos anuncios ni la asignacian de horarios
para transmitirlos. También desaparece la mediacién entre las empresas de radio
¥ television vy la autoridad electoral que hasta ahora cumple, a veces tomands
posicion a favor de los consorcios privados, la Secretaria de Gobernacion. Ahora
toda la gesiidén para ocupar con propaganda elecioral los espacios estatales
guedara a cargo del Instituto Federal Electoral

4.24 La prohibicidn de uotilizar expreslones que denigren a las

instituciones y a los partides o que calumnien a las personas.

TEXTO LEGAL®

TEXTO

REGLAMENT ARIOS
Artieulo 41.... Articule 233 Maticrda T
lall 1. La popegesds D s bty ol Bcaciray b
i, 54 mensges gat an o cursd de as | rado v Ia Ieevison en  malena
Apartade © En I | precampahes y campahas disclordes | peiSica y slechord
mopaganda polltica o | diundesy los parbdos pailicos se A

electoral que diundan Ios
partidos deberin absiencme
o EXpRESONES QUE denigren

ajustards n lo dspuesio por o prmesr
pamin dd abcdo B0 da n
Cowegbbarsin

6. la propagondn y
mansajes gua en o e oo les
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a ks metlucones y @ os
popmes parficos, o
calumnien & las personas

L

2 Enln propaganda palibza
o deciornl que reslicen los paridos
palitcos, las  cosdicionss ¥ o
canddsos. debemn absionese de
eplesones ges demigren @ las
ingflucions ¥ @ loa propios pariides,
o qua cHummen 3 (33 personess B
Comegn General dd Inshlubo esta
fscuiac parR ordensr, una ez
salsleches Bos  peotddinsnics
isinbiacis an sl Codgo. In
suspensin  mmedels  da s
mensaes ea rado 0 leewson
conbancs a &sta norma, asi como d
resbre e cusl qussr olra propaganda

Articule 3

1. %on ohgaciones da los
parkidios pdiiod nacionale:

a}

Bl BAEslendres &0 Su
propaganda polibcs o Mechordl de
cuslquisr speasbn que denigrs & las
insilhionss y & hos partidos o que
calumnia @ las parsonis. Lis quis
por vickaciones i esle precepio senin
presanindes  anle  |B  pecreiana
mjoculiva dol Insbielo. | que irstnem
W procedmeslo  opadl  de
invesigacidn  en  fos  baremines
eslntiocics on d Libeo Sipima de
sle Codge. En lodo caso, 8 resalver
sobve |3 dernca s obsenvara 1o
dispudito pof d pimed pdmals dal
articuld B0 o la Constlusan

Incumplismients da  esle

procagic ¥ su sancion.
Articule 341

precamparis ¥ campaiaes deciorales
difemcan por radio y Selevision |os
partidess pfibeos oe sustaran a ko
dspucsio por o arlicuo 233 dd
Cédgo y por o pimer piemlo del
aiffculs B, dala Conslifucdn

At &1
Do los conbenides de Ios

Mmensajes y programas
1.6 sjwroco do
o lierlad de eoprestion de los
pamdes  paificos  medanis
MENSa|Es o PIOrames meagudles,
no puede el el 8 censors
preva g pile del Insllulo m ode
aulondsd mguna  Los  parfuos
paiicos on o sErocio de U
preffogabhves, &l poma s
canddilo y mdibants sbrdn Suptos
A lns dieriones responsablidedes que
gamen ge las deveni deposcionas
o iionaes, logales ¥
L. E Insfiulo. deniro
ol amidc g sus Alieccnes, y por
medo de las inslancias compolenies,
gamnizard o defecho de lbee
mgrasiin da los parkdos polificcs y
sus candicaics anie las auloridades
leceibes, locdes o mssiipaled,
pelanch obbgaco & agotar lodas las
instancias ogales & su dltance para
haces wilis y prolieger dizho derache
3 o Ia
ashicia responsabiidad del aubor de
los malerides, &5 obligacian de los
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b}

€ Los  espirantes,
precindidates y candidiles @
catpas da slserion popular

i} Los concestonabos y
permigionadios de  radie o

Articule 354

1. e inkaccionss
sefiladis e los aficules anledores
sefin sancnades conforme & lo
sgunnle

&) Pespecin da  los
pariidos polificos:

I, Con  smonsslcon
pubtca;

Il Con mubla da hasia deg
mi dias de sdlanio minimo gesend
shgehe para o Diskio Federd, segin
In: gravesiad de ln fdlin. En boa cano
de inkpeccn a lo dispussio an
malenia da lopes & lob gaslos de
campaha, 08 ks limiles aplicaties en
matdna dé dondlhds o porlcianss
o smpalizanies. o do o candidalos
pAra Gud propas campaias, con un
fanto igual o del monto epercido en
itdsd. En Cos0 &b renddencia, la

COMEEIDNANCS 0 PaETESONEIDS
difunchr o memsaps y poOgReEs
mansaies enregados por mado dd
Inslula, oum ¥ cuando su confenido
putare sér, o juicio do esies dlmes,
vidakore da |a Comsliusén, o

Cadga o o prassnis Fagsmanin
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sancion sem og hast o doble oe Io
anbenor

111 Segom |n grenvedad o
falla, con ln reduccion de hasia d
ancuanta  por  cenls  da  las
minskacones ool Imancamenlo
pibien qos bes comesponda, por o
o que sefiale fa resolacda

IV Con la inlsmepcan de Ia
Transmesidn da W propagands paikca
o pieclordl quie o Fansmida. denio
el Bampo g lo sea asignads por d
b, en woadon de les
disposannes de ssle Codga

V. la woacén a lo
chepusaln an o inasa p) del pamal |
dal articuo M de este Codgo s
sanciondrd ©on mula. duranie las
precampafis  y  campafis
Aldchonalis, en cash 0 incidendia,
A podih Sanoonar con la suspensin
parcidl da las pramogabad pravislas
o los aficuos 56 y 71 de esle
ordeemsmiends,

Wl En bos casos de graves
¥ relmnces conduzies volnleeas de
ln Consfitucion y de esle Codge,
epecidmenis en cuselc & B
abigadonss an maleia de organ ¥
desbeg ce sus fecurscs. <on ln
cancalpcion g6 su iegisho como
parbdo palitico.

b .

) PRespecie da  los
sspurandes,  piecandidsios o
candidatos 8 cargos de eleccan
popadlar
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I, Con  emonestaacn
prbica;

Il Con mulla da hasis cince
mi diss de sofano minimo general
sigesie parn of Dickit Facr, y

il Con fa piedda del
derscho dal precanddaln inkackor 8
ser repsknde como canddale. o en
5U 350, & @ skd bacha o ragsim,
con I canceatin dd e
Cuandy Ins infmcciones comalides
por mprantess o precanddalos a
cAIos da Eeccion poplar, caando
sean impuisbles ewdushaments a
aqeiics, mo procederd  sancitn
dguna an confa del parlce paibee
de gu 0 baln Cuando o
precandidaly resulle detho o A
procesa inderno, o parido pailoo no
peiecind Fiegparandd coma canddaly.

d}

).

N Respecle de  los
concesionarios. o parmisionarios
da reckho y lelevision;

| Con  smonestaocn
pubica;

Il Con mulls d¢ hatks oen
il diss ds salaio minimo geserd
wipnhh parn o Desirilo Fodena, qua
en # casd e coeGasionanod o
PerMISONancs. o rado pird da hasta
cancuinta md disd 0o SEARG Mminkme
N Lis0 oo fencdenda hasta con al
dobla da los manlcs anles sefalados,
580N COMesponda;

Il Cuando no Fransmilan,
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conforme nlas pautss aprobacs por
d Inshivio los mensaes, o goe 38
refers ola capitda, ademas de la
meifn gue en s caso 5B imponga,
debris subsans de inmedals la
amistn, ullizands pere i afcho o
hempo comercializable o pas fines
propios quebaley les oulorza.

v En casa de infraccionss.
i, ooemd las dstaliisdas an O
articulo 350, pamata 1_incises a) y b,
¥ tuondo adémas ssan rederadas,
con la sespanste por b sulondad
compolents, povie atueide dd
Corego Generdl, de la bansmisin
el bampa com aalirahln
comespondanis 8 una bora y hasia d
que comesponds pof Fowba v sen
hores Bn lodo caso, cssdo &sla
Sancion Saa impuesia, o Bampa da la
publadad suspenchds sera copaoe
por 1o Tansmison of un massaps g
lo auborided on o gue e e A
pabicg de ln misma. Tmlandcse i
permisonarics, fa  sandin  Sern
spicatle  respecke  od  bempo
desinade o pofrooinios

V., Cusndd L3 anodn
sniaricr hay sdo eglicads y o
infricier npincida en foima sisdemabcn
& la mEma conducla, o Consejn
Ganordl dara avso & la aulondad
compaants @ §n dd Gud apliqub la
sandon que pioceda conlome a la
ley de la malsna, debends inkermar
a Conesjo...
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Bajo dichas reformas se les prohibe a los partidos la difusién de mensajes
negativos (agresividad y subjetividad) o propaganda negafiva.

Como =e recuerda, uno de los temas de mayor discusidn acerca de las
campafias de 2006 fue la abundancia de agravios y descalficaciones enfre los
principales paridos. La propaganda nagra, como algunas e han llamads, detericra
la vida publica ¥ es sintoma de una cullura politica en donde prévalecen los
impulsos y recursos mas pnmilivos.

En vez de argumentos y propuestas, la descalificacion de los contraros,
sobre todo cuando se injuria o se propagan difamaciones, propicia una
compelencia electoral que acaba desacreditando a la compelencia politica ¥ a
todos sus actores. Sin embarge es dificil pensar en una campana electoral en
donde nd haya descalificacionss. La propaganda negativa forma parte de la lucha
politica misma. En un contexto de insuficiente cullura civica, con aclores polilicos
que no s respelan unos a otros ese recurso sera ulilizado con mas intensidad.

Es dificil sancionar a la propaganda negativa porgue, antes gque nada,
resulta inevitable que haya alguna dosis de subjetividad para definir en qué
momento una campana traspone la tenue linea entre |la compelencia limpia y los
recursos que no kb son. Slempre habes quienes consideren que calificar & un
candidato como peligro para México es un recurso de propaganda negativa pero
también habrd aquelios que, con ofros argumentos, sostengan que 53
apreciacicn puede formularse en ejercicio de la licertad de expresién,

Declr que el cufado de un candidato presidencial s& ha benaficlads
llegitimamente con recursos plblices sard una muestra de honestidad v valentia
para algunos, en tanto que para otros constituira una difamacian si no hay pruebas
gue respalden fal acusacidn. Con las refurmas constitucionales, legales y
reglamentanas, la autonidad electoral tendra la responsabilidad de resoiver cuando
las campafas sean positivas o negativas.
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4.2.5 Las autoridades electorales como garantes de la legalidad con
facultades para sancionar mediante procedimientos expeditos.

CONSTITUCIONAL®
Articule 41
lall

1]

Apaiiada 4]
inbaccionis & bo dapuesio en esla
base seran sancionadas por o
Irgbtubo Federd Blacionl medans
procedimientos  edpedios,  que
peiscrisn ordan  da
cancelacion  inmecinls  de
[rEnsmiscnss BN rado v hdednin
de CONCESIONANGS ¥ PETISENAN0s,
ol FesSuilben violadonas dirla loy

L&

indar 2

lax

Aricils 52

I B Conssgo Generdl, 8
propetsla mobvada ¥ fundada G2 la
Cofmisidn o8 Ousjid y Denunciis,
podt  odenar  la duspenstn
inmediata de cuslqueer propaganda
paltes o dectrd 20 mads o
isleision que resdie vidaiona oe
esle Cadgo, lo anladicd, sin pedjecio
e s camas sencooes que ceban
apicarss 8 los infecionss, En sslos
casos o Consqo Genordl debern
cumglil los rqusitcs v oboirvar o
procedmeniol  ekldlecdos & o
capiiine cuarp, fiio primern, dd
Libro Sépiimo de esie Codigo

Articule 733

1

2 Enla propaganda pdibica
o declord que nealicen los partidos
palicos, [ cosliciones y los
canddalos. debesin abslenerse de
Eipiesionis que denighin @ fas
nshluciongs ¥ & loa propecs padlidos,
o que calumnien & |as parsonas. El
Conseje Genardl ool Instituto esta
faculticka parn orderad, Une vez
safisfechos loa  precedimientos

REGLAMENTARK)™

[ |25 bases de Acceso A ks
redo § la lehesisdn &N malda
pelitica y eleciorsl

| F5

G.Ls propaganda y
mensajes que en & ooso de las
precampatas v campafias deckidles
dienchn pof i ¥ ieindsion |of
partides poliicos o Muttartn a ko
dspuesio por o wlicdo 233 dd
Codga y por o pime pirralo d
aifculs o, de la Constilusds

Ariieyia 57

De la vorlcocim de
Tansmisionss. y 0a | D8 Mmonborneos

1.0=
conformidad  con ol mificuo 76,
parain 7 dd Codigo o [Insblulo
refizams  weilCaciones  para
conchor o cumplimiento de las
paulin de FansmEtn qui agruebe
Ammama,  venficad  gas
MEnNEjes Y prOgramas o los paridos
paiSctd WA TAnimAO0E @0

ileraciin SUpEPCactn a
manpulacin dgund ue aioe o

les
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establocidos en este Codige, la
suspansicn  Inmadists ds  los
menssies en eadic o ialevision
conbmios a esta nonma, & comin
o refire oo cuslguier ol
prapagands

dig toreones s 5endo onginal

2 B nsthuko
VeRCars g on Ins ram meRcaes 08
rescho y Eedeimon no estan mensaes
eorieases a la Consllucion, of Codiga
v o Reglamenka

: ! B Instiul
maondionan o programas on rado ¥
iHevision que  dhndan  nobosas,
conforme ba debarming o Consain
pam  ofeches de  hooor ol
concomianlo publico la coberkrn
infrmaiva  da  los  conlBmdos
nobcisod da las procampanss v
campadias fecerales, en ¥rmnos de
el 76, pamals 8 de Cédge

4, Llos parfdos
pailicos  los autordades deciorales
locdes podiin accedes & lea
resutaded o las vehcacionss y
mondonscs realitados | ondenados
por & Inbiale.

Auticula 59
Da lns wistns @ la Sacretaria

del Conssgn

1, Siempes gqua ba
venficeoon o o monikreo A que 50
refisien bot parralos 1y 2 dd arlicda
57 cl Fegamant arojen evidencias
solrn presunios meumplimianios @ la
logdactn  lederd  en  malena
deciord, |a Dieccion Epcuiiva dara
wislh ol Sesradine dal Conseyd con o
fin de qué s inde o protedimienio
sancionador respacinn
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Lo anterior indica que al IFE le correspondera evaluar la actuacion de los

sujetos en ks procesos electorales e Imponer las sanciones que camespondan

mediante procedimientos expéditos, o que representa una gran prueba de fuego

para el Instituto,

4.2.6 El derecho de réplica y la libertad de expresion

Articulo fin.
raniiesiacion s (a8 eas no e
objolo de ningusa inquistion jodivial
o odminisha®ag, ing & o oo 08
cus abaus o la ol bos darachos
da lercern, provoque sigin ddilo, o
perdbe d omden  pibhico; o
derechd do raplica serd efecide
o los lémeines dispussios pod la
loy. B derecho & la inlormesson
serd garanbzodo por o Exlade,

la

Articulo 13
i Ln popageda y
mensnes gue on o owso de fas
precamphios y campaflios checlonles
difundan los parbdes paibeos e
#usiandn A fo dspuesio por al primer
pamaln dd abodo Bo da Ia
Coshbenon

2

3. Lo parbdos polibicos, lios
precandicalos y canddalos podran
eaoer A derecho de replca gue
cinblece o pomer pimalo dd
aticho Bo de la  Comsliucdn
respachs de I inlomacion oue
prasanien Mehos o
cOMURGBCn, cuands  consdensn
el misma ha dedormad hechas o
shmocnes  relenles @
mbidodes  Esie  dermcho e
seralars =in penuicio de aqualios
comespondentes a
responsablidades o o dafio mord
o AR OGEmonen en Brmnos de la

ley qua reguia la matena da mprenia

los

}=E.1

liars

Arheudo 41
D= lps costenides o Ins
MONEHCTY PrOgromeas
1. B mjercicios 8
la lEevisd de Egieson 08 |od
partidos  pdiicos  mediania
mansajes o programas memsudes,
ny poede ety oRelo 8 centora
poovia por pate dd Insblulo m de
nuionded  mgune  los  parbcos
pabo en o cierooin de W
preTogaivas camo s
canddalos y miilanies senan Suptos
o by willeriones responsabdidedes que
danven Oe las dhveress deposcionas
COns Bsoonales, Iagales ¥
MEJamEntanas respeiivis
2B Insflulo, dendo
el amisic de sus nlibocones, § por
medo da las imsionoas compesienien
garanikeara o deracha  de lisee
papresian de bos perbdos paiicos y
st candiaing anly las auordadeg
|odeifen, locles o memopales

palancio obigade o Bgotar Indas las

los

k-]
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¥ de lps dsposcions cies ¥
penales aplicaties

4 B geechy 8 gm se
refiore o pamalo ankonor 50 oemon
on | farma y Brmings que delermine
i by ehes | esthein

Instancins lngaes @ $u @ance pars
hacer waler y probeger dicho derecho
JByc o el
reporsablidad dd ool de los
malides, e obigacin da los
COMCESIGNEN 0 POIMESGREIGG
ddimdr o5 mansapgs y programas
manses erregads por media dd
Insaiilo, aum ¥ cusRdo su conenido
pudddd S0 0 jush di esied dlimes,
vidaione de [0 Conshitusin, o
Codgo wo o pressnls Regamenl
Aaticudo 64
Do los  Lindamesaios
Generales splicaties o o progremas
an rado y Mereon g dlundan
nobcaas
1A parir dd phmend
o julis cle Ao anbenor @ la deccdn,
ol il prasentani o ke miagrantes
del Conseio una agands de irabag
que conienga lag Bachas en (as qui
hobrin ~d» prepararse  los
Lingareianics Gesorales apicabios @
oy progremes es rado y belewsion
qua déundan noboes B gua hace
mencion d arfculo 45, pamado T dd
Cidga
% Los L ssaimasini
el o apdiciitl s 0 Bosg. plogramas
en rado y leision qu diundan
nobicizs  seran  saborados OB
conformided  con |08 Ghguealls
i i
a) Privlegiar |a liberiad
i mpregon y responsatdidad de los
comunicadones:
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b Pomover un
decr nobooso imparcial y equitaivo
en la coberurn de a3 campafias
declonies, paridos poibcos y
carchiinis,

&} Promover una
efiben respalusea y oabieeln 8 loa
candidaios;

o) Frocurar esquamas
i COMUNESSES 08 B manilonds &
qui 50 rofers o arbculs TS plmalo
B, n borma conpantn can [ CIRT y la
Fed prelerenismenis, y

1) Promayier L]
imgudsar programas de debate enve
o canchilabon

dlos mesulacos o
monfohss Qud 56 méndicnan ¢n o
aificuln T8, parrafo 5 dd Codigo, asi
coma las grabacionss base de los
mikmos, podin s puesios &
diposicion oM Inleepsade para o
pjercicio dal derecho da réglica, en
b lrrmences di la ley dala madersa

Una mejora adicional y de enorme importancia es la reforma que se realizd

para ingorporar el derecho de réplica, esta cobraria sentido en la medida en que la

ley reglamentaria correspondiente estableciera mecanismos para el ejerciclo del

derecha de réplica.

Hoy en dia el derecho de los ciudadanos para responder o aclarar
confenidos, menciones o informaciones que los afectan y que han sido difundidos
en medios de comunicacidn, es reconocido por la Ley de Imprenta de 1917
sungue por ko general los diarios y revisies no cumplen al pie de la lelra con la
obligacian de publicar las rectificaciones establecidas en ese ordenamiento.
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La actual legislacién electoral les permile a partidos y candidatos temer
dereche de réplica en medios electrénicos durante lemporadas de campafas, pero
esa prefrogativa por lo general no es invocada cuando los aclores politicos
guieren inconformarse por lo gue =& ha dicho de ellos en algin media,

En el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television expedido por el
presidente Fox em actubre de 2002 se establece un lortuoss y desventajoso
procedimiento, sujeto a la decision discrecional de cada televisora o radiodifusora,

para ejercer ¢l derecho de réplica en esos medios.

Sl =& le reglamenta con puleritud ese derecho podria constiulr un

confrapeso fundamental a las versiones parciales, las alusiones iresponsables y

las agresiones interesadas que prevalecen en los medios de comunicacion.

4.3 La regulacidén al financiamiento de los parlidos politicos y las

campafnas electorales

TECTO CONSTITUCIOR

TEXTO LEGAL™S

Articule 41,

|

Il Li by garankrard qué hos parboos
politicns racionaies cuenian o manera equlakva
con clementos parn Do a cabo 505 ackidades
¥ cofidlard a3 rogas o Qo L cujelen o
fnanciamenls o bod progeos parbdcs y B
campafias eheclorales, debiando paranize qQue
log recursos publicos provilezcan sobie los de
ONgan D300,

B Gnanciamionic plblke para e
pirtcos polilicos qué manlengan su regEYD
deepusT 08 Co0a emsln, BB COMpOROTS OF las
ITENEBCONES DESINAlEs & SUSeimenc ie sus
Mledades  ordnanad poimancnied s

Articulo 77

1, El regmen de Brancomenle de 105 parddos
palibcod bendr las aqusnbs moSadades

Al

lus ofros Ginos dy fnencizmimnte;

b) Financiamiento por la milite

&) Financiamesnis 83 simpakzanies;

) Aulofnanciamanks; y

#) Financiarmanky por rendmisnios Bnanciens, hoados
¥ fieiccemisos

& Mo podrin nealizer apodacionss o donakvos & los
particdos palibcos m o bos aspiranies. precandidalos o candidalos
U cBmos de eleccion popUlar, an GINAND O BN EEpacis, pOT B 0
por inferpdsia parsana y bajo ninguna cipunsianca
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benciondes o fa obtencon ol wolo duranta Ios
procesos aecioralns v las de canicler especifico
S chorgard onkorme & |o sigaianta ¥ 8 ko qua
dhsponga la boy:

a] B Ensscasiends piblies pora o
soslesimianin de s achadades ordinarsas
permamsnies $a fjara anuamenia, mulbipizanda
o nimem fofld de owdadanos msonins on o
padion elecioral por o sesenta y cinco por canin
ol salino minime dand Wodals pana o Dl
Fodiral. B Fenin por cssnio dee ln canbdad qua
residln de acunido a lo sefalado anbenomenin,
5@ ckeinbuea enlte |os partidos polibcos en forma
igudilana v & selenla por cienle reslants de
meuerdo con & porcenisje de volos que Peiseren
oldarnda an |n elecaon de dpulsdcs inmedals
anianon

b} B Snanciamenlc plblico pera les
aciradades lendenles a fa dblensie del wola
derinia d aild 0n Ged Gk aljan Présadenio da la
Repotiicn, secadores ¥ dpufados (edersles,
squrddd A oacuenid  por cenla g
financiamienio pdblico guele cormesponda o cada
puric palilico por achvidedes ordinaiias an ese
misma s cusndo sdo e dipn dipulsdos
feceralns, aguveldes & inenin por ceenio da dicho
financiamienio por acbidades ondinarios

¢] B uncamestds polics  por
wcinadadng espacificas, rolabvas & |n educacon,
copasilacion Imasigncon  saccacandmica ¥
palibca, si comd & las lweas cdionoes,
equvaded of es por cienio dd monko fotal oal
financiamisnia plbbo que camesponda & cada
oo po achvidocdes ordmanos B reinfa por
cienl da la canlidad que nesulbs de acusndo a lo
sefidlady anfenormente. 58 deinbara ente los
parbdos polilices en forma igualiana ¥ o Selenla

0} Log Podetes Ejocetve, Logsiatng y Judad do la
Federacion ¥ e los estedos. y o5 Ayuniamesnics, salvo los
etabiecndon anla ley,

by L dependencios, enfidades o ogonsmas de la
adminskacen pibien Toderal| et o runicpd | conbkaizac
o paraesiald v los dnganca de golearna del Diskila Fadersl

£) Lea partides palibcos, persones fincas o morales
oxfranjems

) Loe organismce inlsmacionsles ds  cusiquer
il il iFa

o) Lot minsiros do cullo, isocincionis, giesas o
aghupsaciones da cudlquier refigion,

) Las parsonac pue vivan o rabape end ecdrmngo. y

g Las emphesas maxdcanas de caracher mercantl,

Adlicdo 78

1 Les padche paikcos lenckds derecho o
franciameno publico de s actdades, indepandantsmanis
2 las demés premogaives clongadss &n esle Codigo, conforme
il chiprmentn s Seuienies

n) Pam o scslenimeanio 96 achvidaded cedaaniag
e AN

| B Cossmo Gonaral sl Insbiuly Federd Elacioed
dederminand asualments o monio fofel por diskibur enke los
parbckos polibcos confome 0 |0 squienle. mulliphcar o someo
lotel de ciudecasds inscrilos en o padion declorsl, o s fecha de
corie da ko da cada ahe, por o sesenia y cinco por canio dal
salario minima diano vigente porn of Disinko Fadenal

I, Bl sl lncka de | operacedn senaada an ls Focods
antersr corabiuys o Snanciamionio pibiics ansel o los parfdos
polilicos pof sub achadeds oidindfing  pemanisles Y e
stk dé |a sgueanls mandh

- Bl ireinta por clenbo de In cantided toial que
skl B anbregarh an Toma (gaalitana & led parfides
paolificos con feprasanticitn en alguna da les Camaras del
Congresa da s Unian,

- El satenia por cienbo restanin se distnbuin segun
o porceniage do la vobstidn nadicnal emifida que hubiese
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P conto restante oo acumn con o e
e wolos que hutseress cbienida en (e decoan de
dipuladcs inmadaba anler,

Lin |y fijord loa limes o las srogaconns
en lot procesos inlones de sdecdon de

candidalos y |88 campatas declosies da los
partehs palibeos La propm ley esiobiecem o
monko maxsmo que bendran los aporiacones do
sus mempalzanies, cuyd suma ol no podm
Salbds dnusmanls, pand cadl parlds o der
por cenin dal fope do gasios estabiecd) pana ln
b campaiis presdancidl; asmisma ordenssh
In& procedmentos pam of conkol y wlanca cal
onigan ¥ ush de fodd los recursss con qQui
cusnlen y dispondhs |es sanconis que deban
impanarea por A mcumplimenls de elas
dEpCRCones

De iguadl manera, 1o ey Sslableces &
proceckmienta pam s ligedacitn de las
chlighacnaes do lob padldes qui pafdan Su
regsko i ks supuesios én lof que sus beenes yf
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La actual reforma fiene un cardcter funcional del financiamiento plblico,
cuya cenlralidad se hace cada vex mas evidente, s& racionaliza al inslrumentarse
una nueva farmula de caloule que permite una disminucidn sustancial del misme e
impide fas variaciones exponenciales que se tenian en el pasado, Las nuevas
reglas son las siguientes:

= El financiamiento para las aclividades ordinarias que todos los afios
reciben los partidos se calcula ahora a partir de la multiplicacion ded
E5% del salario minime del O.F. por el nimero de ciudadanos
inscrites an &l padrdn electaral. EI monto que resuite sigus
distnbuyéndose con la farmula aclual (30% de manera igualitaria
entre los partidos y 70% en proporcidn a su votacian),
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El financiamients de campanfa se diferencia v en los afos de
elecciones presidenciales equivale al 50% del monto de aclividades
ordinarias y en las elecciones intermedias al 30%.

El monte de actividades especificas (capacitacidn, investigacidn,
publicaciones, eteétera) e fija en un 3% del financiamientd erdinario
con la misma fdrmula de repardo con la que éste se distribuye.

For lo que hace al financiamiento tolal que cada partido puede recibir
de sus simpalizantes el monlo pasa de ser el 10% del lotal de
financiamients publice ordinaric al 10% del tepe de gasto de
campafia presidencial (que, en los hechos, implica una disminucion
de casi cuatro veces),
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el brio de la reforma subsiste la esencia renovadora del
desarrollo democratico que ha permeado en Mexico durante los Gltimos tiempos.
Entender que la transicién politica requiere de la gradual refundacién normativa,
implica advertir que en el camino fijado por esta nueva reforma electoral reside, no
la culminacion de nuestro disefio democratico, sino el principio de una nueva
etapa de afinaciones con la que los mexicanos, las instituciones, normas y
procedimientos habran de ser cuidadosos, responsables y perseverantes.

Solo a partir de la voluntad de cambio y de fortalecimiento institucional,
podra generarse la ruta evolutiva que requiere toda forma democratica de
gobierno; una busqueda continua de certeza a la altura del pluralismo social y
politico.

SEGUNDA - La reforma electoral ofrece sefales decisivas sobre el sistema
electoral y el régimen democratico que nuestro pais requiere, tales como:
procesos electorales basados en contiendas electorales civilizadas y equitativas,
resultados electorales transparentes y convincentes; autoridades y partidos
legitimados y eficaces; abiertos a la transparencia y sujetos a un réegimen efectivo
de responsabilidades; campanas electorales mas cortas que basen sus contenidos
en propuestas y proyectos, antes que en acusaciones y descalificaciones;
diversificando sus esfuerzos y recursos a través de distintas estrategias tanto en
medios electrénicos como a ras de piso.

TERCERA.- Es importante destacar que no fueron tinicamente los votos, ni
la unanimidad de los tres partidos principales para que se aprobaran las reformas
en materia electoral analizadas, tambien lo fue el discurso de una inedita
exasperacion, que en el Congreso de la Union, y especialmente en el Senado,
donde los legisladores se manifestaron contra las amenazas de las televisoras.

147



Asi, de la impunidad habitual al chantaje y luego, de la incredulidad
exasperada a la desesperacion y al desconcierto, los consorcios mediaticos
empezaron a cosechar las consecuencias de un comportamiento abusivo. Nunca,
como en ese momento, habian tropezado con los limites de la relacion cada vez
mas desigual que llevaban afios de imponerle a una clase politica habitualmente
“apantallada” por el poder de los grandes medios.

Los efectos de creciente supeditacion a la influencia politica y mercantil de
los consorcios comunicacionales, se desaceleraron. La subordinacion de los
politicos en México respecto de los medios de comunicacién masiva no ha
terminado; pero el punto de inflexién que se encontré cuando las cadenas
televisoras y radiodifusoras quisieron interferir en la aprobacion de las reformas
constitucionales orienta a establecer nuevas formas en la relacién entre unos y
otras.

CUARTA .- Es significativo y provechoso el impacto de esta reforma con
relacion al Instituto Federal Electoral, ya que lo convierten en autoridad garante de
la legalidad durante los procesos electorales, con facultades para sancionar
mediante procedimiento expeditos. Por lo que su desempefio al momento de
ejercer sus funciones constitucionales debera ser contundente y eficaz, asumiendo
un papel mas activo y agresivo durante las diferentes etapas de los procesos
referidos; especialmente en el ambito de lo mediatico electoral ante los gigantes
del duopolio televisivo de nuestro pais, vigilando puntualmente el respeto de la
nueva legislacién en la materia y en su caso imponiendo sanciones justas y
ejemplares.

QUINTA.- La politica implica pasiones orientadas por las aspiraciones
humanas. Por lo que la aplicacion de la normatividad surgida a partir de la
reforma, debera ser lo bastante clara para no dejar margen a interpretaciones que
fuercen su propésito, principalmente en lo que tiene que ver con el régimen
sancionador electoral.

SEXTA.- Con la nueva reforma electoral, las instituciones electorales
tendran frente asi, el reto de garantizar la normalizacién de los avances

democraticos e institucionales de nuestro pais, evitando su vulneracion o
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retroceso; para ello se requiere darle un sentido eficaz al sistema electoral en el
que debera predominar el estricto cumplimiento de las normas, asi como la
aplicacion efectiva de las sanciones respectivas por su incumplimiento.

SEPTIMA - La nueva legislacién electoral da importantes pasos hacia
delante, brindando entre otras cosas herramientas para que no se vuelva a
generar la contratacion de espacios en los medios electronicos, provenientes de
actores y factores ni legalizados ni legitimados, cuya osadia irresponsable
contribuyé en gran parte a generar la crispacion social y politica que hoy no
termina; ya que la anterior legislacion, hecha para neutralizar la asimetria del
poder, se quedé en parte pasmada y dificilmente respondié ante la inédita
competencia de dos actores asimétricos en la contienda electoral federal de 2006.

OCTAVA - La actual regulacion de la duracién, contenido y financiamiento
de las campafas electorales tiene como propdsito favorecer la evolucion del
sistema electoral mexicano; es necesario avanzar hacia elecciones ya no solo
competidas y transparentes sino mas equitativas y convincentes. La
improvisacion, la falta de ideas y de contenido social, el abuso del marketing y del
dinero, son errores que ocurren en las campanas y que muy comunmente se
repiten en el ejercicio de gobierno.

NOVENA.- Es preciso comprender, que la actual legislacion en materia
electoral tendra futuro en la medida en que se constituya como un factor de mayor
peso en la percepcién e imagen de los ciudadanos, respecto de los procesos
electorales en su conjunto; ademas de influir en la formacion de su concepcién (o
decepcion) del sistema electoral, del sistema politico, del sistema de partidos y de
la politica en general. Por su contenido actual, la reforma sera, en los proximos
tiempos un vinculo decisivo por medio del cual, los partidos politicos tendran la
oportunidad de reivindicar o no su papel con la sociedad.

DECIMA.- La manifestacion mas reveladora de la efectividad de la actual
reforma tendra lugar durante las proximos procesos electorales de 2009 y 2012,
donde el actual modelo de hacer politica durante las campanas sera modificado,
por lo que el discurso publico, la participacién y comunicacién politica, pero sobre
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todo sobre todo la actuacion de las instituciones deberan ser congruentes con la
nueva realidad normativa.

DECIMOPRIMERA .- Al parecer nuestro régimen democratico mediante la
reforma electoral escala un peldafio mas en su proceso de consolidacién, la duda
radica en como Instituto Federal Electoral y los partidos politicos le daran sentido y
oportunidad a los nuevos supuestos normativos, al momento de conciliar las
expectativas de los ciudadanos con la capacidad de fomentar su activa
participacion en los procesos electorales.

DECIMOSEGUNDA - Es importante mencionar que las leyes y reformas
electorales se podran clasificar como buenas o malas técnicamente, pero habra
que considerar también otra clasificacion si tienen el acuerdo de los que van a
participar en los procesos electorales o no lo tienen, eso es basico tanto a la hora
de crear una ley o promover una reforma como a la hora de cumplirlas.

DECIMOTERCERA.- Se debe enfatizar en la necesidad de que Instituto
Federal Electoral recupere en la practica su credibilidad como organismo
constitucionalmente  auténomo caracterizdndose por su especializacion,
profesionalismo e independencia; alejandose con firmeza de la inercia erratica de
la cultura politica del quid pro guo gue conspira contra sus principios rectores de:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

DECIMOCUARTA - Finalmente, hay que dejar claro que la construccion y
reforma de un sistema electoral no es obra de técnicos o expertos que tienen el
propdsito de crear el mejor sistema. Se trata por definicién, de una decision
politica, adoptada por politicos y en funcién de sus intereses politicos; por lo que
los criterios académicos, las soluciones tedricas o los refinamientos técnicos no
suelen ser los verdaderamente importantes, ni tienen mas peso que el que quiera

otorgarseles por quienes finalmente deciden y solo para legitimar tal decision.
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