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Introduccién

El presente trabajo contiene una investigacién de la institucion juridica
denominada extradicibn nacional, pero incluyendo ademés, en forma
somera, a la extradicidn internacional, en cuanto a la primera podemos decir
que es aquella que tiene lugar entre las diferentes entidades federativas de
la republica mexicana, asi como entre éstas y la federacién, y la segunda es
aquella que se da, ya sea entre alguna de dichas entidades federativas en
particular, o bien, el estado mexicano en su conjunto, por una parte, y un

estado extranjero por la otra.

Asi, en el capitulo segundo de esta tesis, analizaremos a la institucion
de la extradicién, desde su origen, del cual se tienen antecedentes desde
los tiempos antiguos, generandose una pausada evolucion y desarrollo a lo
largo de la historia tanto internacional, como en el plano local o nacional, ya
gue si bien, no se dan cambios continuos en esta materia, por otro lado, no
se ha dejado completamente aislada, como se observara en el contenido

del presente trabajo de investigacion.



A lo largo de la investigacibn que a continuacién se detalla,
precisamente en el capitulo tercero, sefalaremos principalmente, el
fundamento constitucional de la extradicibn, tanto en su contexto
internacional, como en el nacional, el cual se encuentra plasmado en la
constitucion federal en su articulo 119, que regula dicha materia a estudio, y
por lo que respecta a la extradicion local, que es la base fundamental de
donde parte el presente trabajo, dicho ordenamiento legal, faculta a las
procuradurias generales de justicia de las distintas entidades federativas
para elaborar un convenio de colaboracion, relativo a la materia de entrega
de indiciados, haciendo un estudio del mismo en lo que respecta a su

procedimiento y en las disposiciones legales que la regulan.

Asi también, durante el capitulo cuarto de este trabajo de
investigacion, abordaremos el estudio de la competencia que, en materia de
extradicion, es regulada por nuestras leyes internas, las cuales rigen
especialmente la figura juridica a estudio, ya que como veremos
posteriormente, en un apartado especial, el cual establece los lineamientos
a seguir para declarar procedente una extradicion dentro de nuestro pais, ya
que si la autoridad judicial no es competente, desde ese momento, ya no se

puede llevar a cabo el procedimiento aludido.

Y por ultimo, en el capitulo quinto de este trabajo, por cuanto hace al
procedimiento de extradicion nacional, siendo al que nos interesa arribar,
observaremos que, efectivamente, si se encuentra legislado acerca de la
materia, esto es, en la ley reglamentaria del articulo 119 constitucional, asi
como a traves del convenio de colaboracion celebrado entre la procuraduria
general de la republica, la procuraduria general de justicia militar, la
procuraduria general de justicia del distrito federal y las procuradurias

generales de justicia de los treinta y un estados integrantes de la federacion,



legislaciones que podemos decir que son letra muerta, en razén que, en la
practica, no se lleva a cabo la observancia de dichas leyes;
respondiéndonos a la interrogante de su inaplicacion, para lo cual se
aportan algunas sugerencias a fin de cumplir con la practica cotidiana de

tales leyes, a través del desarrollo de esta investigacion.



CAPITULO PRIMERO

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.1 Formulacion del problema

¢, Es respetado en la practica el procedimiento de extradicion nacional
o interno, por parte de las autoridades que intervienen en dicha figura

juridica?
1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Es de suma importancia que se respeten y acaten todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales que se establecen en el

procedimiento de extradicion nacional al llevarlo a la practica por parte de



las autoridades correspondientes, en razén que durante su desarrollo, se
pone en peligro uno de los mas relevantes derechos de los ciudadanos,
como lo es la libertad personal, y con este trabajo se busca tratar de
resolver los problemas que en la practica se suscitan al momento en que
una persona es detenida con motivo de una solicitud de extradicion,
principalmente de reducir el tiempo en que es detenido, al momento en que
es puesto a disposicién de la autoridad judicial o ministerial requirente, ya
sea para que se resuelva su situacién juridica o para que compurgue una

pena de prision a que fue previamente condenado.
1.3 DELIMITACION DE OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo general

Demostrar que el procedimiento de extradicion nacional, establecido
en la ley reglamentaria del articulo 119 de la Constitucion General de la
Republica, si se aplica 0 no adecuadamente; es una figura juridica positiva,
gue no debe causar en la realidad violaciones a los derechos fundamentales
de las personas reclamadas, pues aun cuando se presume en algunos
casos su probable autoria o participacion en algun hecho ilicito, lo cierto es
que por tal circunstancia no deben desestimarse en su perjuicio los
derechos fundamentales que la propia constitucién establece para todas las

personas.
1.3.2 Objetivos especificos

Analizar los principales obstaculos que se presentan al momento de
fijar competencia en un juez para el conocimiento de una solicitud de

extradicidon que se le plantee.



Explicar el procedimiento de extradicién nacional, contemplado en la
ley reglamentaria del articulo 119 constitucional, evaluando claro también el

convenio de colaboracion que lo trata de perfeccionar.

Denunciar que los cuerpos policiacos mexicanos, acostumbran
violentar el correcto desarrollo del procedimiento de extradicién, ello a
través de simples oficios de comision, signados por autoridades no
facultades para tal situacién, que dirigen las policias requirentes a las
requeridas, para que éstas les auxilien en la detencion del inculpado, con
orden judicial o sin ella, lo que debe ser puesto obligatoriamente del
conocimiento del ministerio publico federal o del fuero comun, al poder
configurarse, en su caso, el delito previsto y sancionado por el articulo 34 de
la ley reglamentaria del articulo 119 constitucional, que cometen los agentes
de policia que de propia autoridad ejecutan la extradicién de un inculpado,

sin conocimiento y autorizacién de quien legalmente pueda hacerlo.
1.4 FORMULACION DE LA HIPOTESIS
1.4.1 Enunciacién de la hipétesis

La implementacién correcta y completa por parte de las autoridades
respectivas, del sistema de extradicidn nacional, se traduce en la aplicacion
positiva de los principios del derecho relativos a la seguridad y certeza
juridica, asi como el de debido proceso que en todo asunto deben imperar,
sea criminal o de cualquier indole, contribuyendo con ello a una vida mas

sana y legal a nivel de imparticion de justicia.
1.5 DETERMINACION DE VARIABLES

1.5.1 Variable independiente



Si en materia de extradicidn de reos entre estados de la republica
mexicana, se respetan en su totalidad los requisitos fundamentales para su
legal procedencia, en términos de la ley reglamentaria del articulo 119

constitucional.
1.5.2 Variable dependiente

La finalidad de la extradicibn en comento, en respetar la garantia
prevista en el articulo 16 constitucional, en el sentido que no se afecte
ilegalmente la libertad personal de los ciudadanos con ordenes de
aprehensién legal y constitucionalmente dictadas, pero con traslados
ilegales de los detenidos de una entidad federativa a otra, al momento de

ser cumplimentadas.
1.6 TIPO DE ESTUDIO
1.6.1 Investigacion documental

La investigacion se basd esencialmente en obras de reconocidos
autores de la materia, legislacion, jurisprudencia y tesis aplicables al tema,

las ultimas consultadas a través de la red mundial de informacién (internet).
1.6.1.1 Bibliotecas publicas.

Unidad de Servicios Bibliotecarios de la Universidad Veracruzana
(USBI).

Biblioteca del instituto del consejo de la judicatura federal, del poder

judicial de la federacion, extension Veracruz.

1.6.1.2 Bibliotecas privadas



Biblioteca de la Universidad Auténoma de Veracruz “Villa Rica”,

campus Boca del Rio, Veracruz.
1.6.1.3 Bibliotecas particulares

Biblioteca de la licenciada Sofia Virgen Avendario, magistrada del
Primer Tribunal Colegiado en materias penal y de trabajo del séptimo

circuito.
1.6.2 Técnicas de investigacién empleadas

Para la realizacidon de este trabajo de investigacion se utilizaron fichas
bibliograficas y de trabajo para la mejor comprensién y organizaciéon del

contenido.
1.6.2.1 Fichas bibliograficas

Es la técnica de investigacién que nos permite conocer el contenido
del libro que se pretende utilizar para la elaboracién de determinado trabajo,
la cual consta de los siguientes datos: nombre del autor, nombre del libro,
tomos, numero de edicidén, editorial, lugar y fecha de edicién, asi como

namero de paginas.
1.6.2.2 Fichas de trabajo

Aquellas que por su contenido establecen los datos necesarios para
conocer determinada informacién de un libro, como son: nombre del autor,
nombre del libro, nimero de pagina o paginas donde se obtuvo determinada

informacién, titulo del tema y una resefa del mismo.



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES GENERALES DE LA EXTRADICION

2.1 Antecedentes historicos internacionales de la extradicion

Para su mejor estudio, el presente capitulo lo dividiremos en
diferentes etapas, las cuales se desarrollaran dentro del marco historico
internacional, el que abarcara desde los tiempos mas remotos, en la Edad
Antigua, en que existi6 la figura juridica de la extradicién, analizando el
contexto histérico de la extradicidon legislada por los Estados de Grecia y
Roma, atravesando por la Edad Media, concluyendo con la Etapa
Contemporanea; luego, en ese contexto, pasaremos a analizar

primeramente la etapa antigua.
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2.1.1. Etapa antigua

Del estudio de esta etapa de la historia podemos sefalar que diversos
autores consideran que la extradicion fue practicada desde tiempos
antiguos, mencionando que la misma tuvo su origen en el Antiguo
Testamento y en algunos pasajes biblicos. Por lo que consideramos que la
figura juridica en estudio, ha existido, aun y cuando no propiamente se haya
denominado como la conocemos en nuestros dias, pero sin duda alguna

existid en el inicio de ella.

Asi tenemos, el caso que Se dice que las tribus de Israel obligaron a
las de Benjamin a que les entregaran a unos criminales que después de

haber delinquido se refugiaron en Gibea.'

Por lo que abundando con relacién al mismo tema, Garcia Barroso
citando a Walls y Merino, indica que se ha considerado como un intento de
extradicion la peticion formulada por las tribus de Israel a la de Benjamin
para que les fueran entregados unos hombres que habian cometido un
crimen en la ciudad de Gibea, en la mujer de un levita, infringiendo
ademas, las leyes de la sagrada hospitalidad. Al hacer los benjaministas
causa comun con los culpables se inicio la guerra que finalizé6 con el
exterminio total de la tribu de Benjamin, Biblia, Libro de los Jueces,
capitulo XX .2

De esta manera, como se mencioné anteriormente, podemos
observar que la extradicion existi6 de igual manera entre las diferentes

tribus de Israel y de Benjamin, solicitando unas de otras, la entrega de

! GONZALEZ, Bustamente Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, México, Editorial Porria, 1991,
Pag. 353.
2 GARCIA, Barroso Casimiro, Interpol y el Procedimiento de Extradicién, Madrid, Editorial Edersa, 1982, Pag. 58.
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algun delincuente que habiéndose separado de su tribu se refugia en

alguna otra tribu vecina.

Discutibles también han de considerarse las extradiciones que
pudieran haber sido consideradas como tales por Grecia y Roma.
Destacando las que algunos autores mencionan como: /la peticion de
extradicion formulada por Anibal; la presentada por los Galos contra los
Fabios que los habian atacado; asi como la propuesta de Caton el censor
ante el senado romano, para que César fuese entregado a los germanos

por haberles hecho una guerra injusta.®

Estos ejemplos de peticiones o solicitudes de extradicion, llevados a
cabo en la antigledad, reflejan la existencia de la institucion juridica de la
extradicion, como lo podemos observar de los datos anteriormente

referidos.

En cuanto a la primera, es decir, la peticion de extradiciéon formulada
por Anibal, ademds de las dificultades que entrafaria el derecho de asilo,
esta el que tanto las leyes de Atenas como las de Esparta, establecian
ciertas consideraciones para todo extranjero, mismas que incluirian al rey o
soberano del refugiado, y el odio que existiera para uno también seria

patente para el otro.

Por lo que creemos que el hablar de tratados celebrados entre
soberanos de la antiglledad, ya sea de Roma o Grecia, para la mutua
entrega de aquellos que habiendo delinquido en un estado -requerido-, y
que sin duda, el acto de ejecucién de la extradicién se constrefiria a una

arbitrariedad del soberano quedando supeditado a la entrega del reclamado

3 GONZALEZ, Bustamante Juan José, E/ Derecho Penal Mexicano, Editorial Porrta, 1991, pag. 253.
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a su decisién personal; de lo que se desprende, y por ende, creemos que la

extradicidn en este periodo fue de una manera uniforme y vaga.
2.1.2. Edad media

En cuanto hace a la extradicion en el plano internacional, dentro de la
Edad Media, abundando mas al respecto, podemos senalar que existieron
arreglos respecto de dicha institucién, los cuales surgieron
esporadicamente, tales como: E/ tratado celebrado entre Inglaterra y
Guillermo de Escocia, en el que se estipulo la obligacion reciproca de
ambos soberanos para entregar a individuos culpables de felonia que se
hubiesen refugiado en pais distinto de su origen, esto en el afio de 1174, asi
como el tratado celebrado entre Eduardo Il y Federico el Hermoso en el

siglo XVI, refiriendo los mismos a la entrega de enemigos politicos.*

De igual forma, podemos observar que el maestro Gonzalez
Bustamante, en su obra E/ Derecho Penal Mexicano, sefiala que en el afo
de 1376, el rey de Francia, Carlos V y el conde de Saboya, convinieron en
impedir que los individuos acusados de delitos del orden comun, fuesen

desde Francia a refugiarse en el Delfinado o en Saboya.’

De lo anterior, consideramos que en la etapa de la Edad Media es
donde se celebraron mas convenios y tratados sobre el tema que aqui se
aborda, es decir, la extradicidon, y en este periodo la interpretacion de
soberania permitia deducir que el cumplimiento de los acuerdos adoptados
entre soberanos estaria basado en el interés personal de los firmantes, sin

ver el interés de la colectividad.

* VILLALOBOS, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, México, Editorial Porriia, 1990, P4g.162.
> GONZALEZ, Bustamante Juan José, E/ Derecho Penal Mexicano, Editorial Porrta, 1991, Pag. 233.
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No fue sino hasta el siglo XVIIl cuando la figura de la extradiciéon
empez6 a ser considerada formalmente como tal por todos los paises,
incluso en 1880 el instituto de derecho internacional adopté en Oxford un
proyecto de reglamento conteniendo un determinado numero de principios
comunes sobre la extradicién, nueve anos después, la convencién de
derecho penal internacional, celebrada en Montevideo, establecia una serie
de reglamentos comunes para los estados sudamericanos de Brasil, Chile,

Bolivia, Paraguay y Peru.

Como podemos observar, de la anterior reglamentacién existente
durante la Edad Media en materia de extradicién internacional, se aprecia
que si hubo una evolucién y desarrollo de la misma, pero no en forma
continua, ya que si bien es cierto, existia y se reglamentaba la materia en
estudio, no se le daba la importancia que realmente representa dicha
institucion juridica, sino como ya se dijo, se daba meramente a intereses
personales de los soberanos a quienes les interesaba o no que se llevara a

cabo tal medida.
2.1.3. Etapa contemporanea

Precisamente fue en este periodo cuando la figura juridica de la
extradicion, se establecié como principio de derecho, y hoy es considerado
como tal, reglamentandose y aumentandose el numero de tratados

bilaterales y multilaterales.

Mas tarde, en el afio de 1902, se volvié a legislar en cuanto a la
materia a estudio, lo cual trajo como resultado la firma de un tratado de
extradicion entre los Estados Unidos de Norte América, con doce paises del

hemisferio occidental, y diez anos después, la comision internacional de
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jurisconsultos elabor6é en Rio de Janeiro un proyecto de acuerdo sobre
extradicién, proyecto que fue retomado en el afo de 1924 por el instituto
americano de derecho internacional y sometido en 1925 al consejo directo

de la unién panamericana.

Como podemos observar, tuvo que pasar casi un siglo para que se
reglamentara formalmente la figura de la extradicion en el ambito
internacional, ya que primeramente se instituyé como derecho que tenian
los estados, y posteriormente se formalizé en un tratado exclusivamente de
la materia. Como resultado de la reglamentacion de la extradicion en
materia internacional, los estados integrantes de dicho tratado, incorporaron
la reglamentacion aludida a su derecho interno, de manera que se pudiera
llevar a cabo una extradicion entre los diferentes estados integrantes de una
federacion.

En 1914, durante el primer congreso internacional de policia judicial,
celebrado en México, se establecieron las normas minimas necesarias para
llevar a cabo la detencion preventiva de los reclamados para extradicion;
por lo que dicho congreso a la postre seria adoptado en los tratados y leyes
internas sobre la institucion a estudio, en todos los paises como una regla

esencial para salvaguardar los derechos fundamentales de los extraditables.

Una conferencia panamericana se celebra nuevamente en la Habana,
donde se ratifica el Cddigo Bustamante, que incluye una reglamentacién
mas completa de la extradicidn, que dos anos mas tarde recibe la

ratificacion de once estados de américa central meridional.

El 15 de Agosto de 1928 es la Internacional Association, la que

redacta y aprueba en Varsovia un proyecto de convencion universal, al igual
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que lo hiciera anteriormente el congreso penitenciario internacional de

Londres en el ano de 1925.

El convenio europeo sobre extradicién, firmado en Paris el 13 de
diciembre de 1957; el convenio Unico de las naciones unidas, en el afio de
1961; el convenio sobre substancias psicotrdpicas, firmado en Viena en
1971; y el convenio europeo sobre terrorismo, firmado en Estrasburgo en
1977, son otros tantos pasos que ensanchan los limites de la extradicién,
disminuyendo las posibilidades de accion de aquellos que, amparandose en
que algunos de los delitos estdan excluidos de los tratados vigentes o
acogiéndose al estatuto de refugiados politicos respectivo, pretende atentar,

de una u otra forma contra la sociedad.

Asi mismo, sefalar algunos de los convenios y tratados celebrados
por diferentes paises firmantes, en materia de extradicion internacional, los

cuales, de alguna manera, senalan las reglas a seguir en la materia.

Con la celebracién de tratados internacionales se sujet6 a reglas fijas
las practicas de extradicién, limitada a los delitos de derecho comun y de
enumeracién de aquellos por los que deberia de concederse, dando lugar a
gue en algunas ocasiones se haya rehusado la extradicion, unas veces por
la especial orientacion politica de algunos estados; otras, por la
interpretacion escrupulosa de la letra, al considerar que la redaccion de los
hechos y su calificacion no encuadraban en alguno o algunos de los delitos
enumerados en el tratado, o no existia una definicién legal del delito de que
estaba acusado el reclamado en extradicién en el codigo penal del pais

requerido, o lo que es lo mismo, no existia la doble incriminacion.
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De los antecedentes internacionales en materia de extradicién, que
mencionamos con anterioridad, podemos concluir que, dicha figura juridica
fue legislada en diferentes épocas, dando como consecuencia, la evolucidén
y desarrollo de la materia a estudio, pero en opinidon propia, podemos
afirmar que, si bien desde tiempos remotos se reglamentd la extradicion a
través de la celebracién de convenios, dicha institucion, también se dej6 en
el olvido durante varios anos, como anteriormente se precisd, ya que la
legislacidén que se describe, no fue en forma continua, transcurriendo mucho

tiempo entre la celebracién de uno y otro de los convenios citados.
2.2. Antecedentes historicos nacionales de la extradicidon

Ahora bien, por lo que hace al plano local, o mejor dicho, a los
antecedentes nacionales de la extradicién, para mejor estudio, analisis y
entendimiento del presente trabajo, dividiremos la historia de México en
distintas etapas, como son la precortesiana, la colonial, la de independencia
y la revolucionaria, a través de las cuales se desarrollé propiamente la figura

juridica de la extradicién nacional.
2.2.1 Etapas precortesiana y colonial

En cuanto hace al estudio de estas dos etapas de la historia en
nuestro pais, nos encontramos que al realizar una investigacion minuciosa
acerca del tema que nos ocupa, y objeto del presente trabajo, no se
encontré registro alguno de la extradicion interna, entre las diferentes
provincias integrantes del territorio nacional, ya que como se explicara
posteriormente, esta figura juridica se reglamentd por primera vez en el

articulo 161 del a Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.
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2.2.2 Etapa de la independencia

Por lo que hace al estudio de la extradicidon nacional, durante la etapa
de independencia, podemos sefalar que el primer antecedente que se tiene
de la extradicidén entre estados de la federacion, fue planteada en el marco
juridico de nuestra constitucién a principios del siglo XIX, en la Constitucion
Federal de 1824, al sefalar la obligacion que tienen los estados de la
federacion, esto en el articulo 161, del Titulo VI, en el cual establece en sus

fracciones V y VI:

V.- De entregar inmediatamente los criminales de otro Estado a la
autoridad que los reclame; y VI.- De entregar los fugitivos de otros Estados
a la persona que justamente los reclame, o compelerlos de otro modo a la

satisfaccion de la parte interesada.®

Este precepto legalmente instituyd la extradicion nacional como un
derecho de los estados de la federacidén para entregar inmediatamente los
criminales de otros estados a la autoridad que los reclame. Con lo anterior,
se demuestra que en nuestro pais, primeramente se legislé sobre la
extradicion nacional como se observa en la Constitucién Federal de 1824,
en su articulo 161, y posteriormente se incorpora a nuestras leyes la
extradicion internacional, siendo a contrario imperio, por cuanto hace a otros
paises, ya que aquéllos legislaron en primer término sobre la extradicion
internacional, incorporando posteriormente ese derecho a sus leyes

internas.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del afio de 1824, articulo 161
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Asi, es hasta la Constitucién de 1857, cuando esta figura adquirié un
matiz mas formal, regulandose asi la extradicion del articulo 113, el cual

disponia:

Cada Estado tiene la obligacion de entregar sin demora los criminales

de otros Estados a la autoridad que los reclame.”

Del anterior mandato, es menester hacer mencion que los
constituyentes de 1857, no se ocuparon de establecer términos, ni mucho
menos reglamentar lo relacionado con la extradicion de criminales al
extranjero, haciendo alusién Unica y exclusivamente a la extradicién entre
estados, razon por lo cual, a la postre dicho ordenamiento fue regulado para

su mejor aplicacion.

De lo que podemos observar en la historia de nuestro pais, que
primeramente se legislé6 en materia de extradicién en forma interna, esto a
través del articulo 161 de la Constitucién de 1824 y posteriormente como se
vera a continuacién, se incorporé y legislé al respecto en materia

internacional.

Tal es el caso, que en este sentido lo expone el maestro Ignacio
Villalobos, en su obra de derecho penal parte general, en el sentido que
Entre los Estados de la Republica la extradicion se regulé por la ley del 12
de septiembre de 1902, reglamentaria del articulo 113 de la Constitucion de
1857.8

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del afio de 1824, articulo 113
8 Villalobos Ignacio, Ob cit. Pag. 163.
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2.2.3 Etapa revolucionaria

Por lo que hace a la etapa revolucionaria, cabe sefialar, que durante
este periodo acontecié un importante cambio en materia de extradicion, ya
que al entrar en vigencia la Constitucién de 1917, subsistié el precepto
basico citado, pero ahora en el articulo 119, y al cual se le adicion6 un

segundo pérrafo quedando de la siguiente manera:

Cada estado y el distrito federal estan obligados a entregar sin
demora a los indiciados, procesados o0 sentenciados, asi como a practicar el
aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o productos del delito,
atendiendo a la autoridad de cualquier otra entidad federativa que los
requiera. Estas obligaciones se practicaran, con intervencion de las
respectivas procuradurias generales de justicia, en los términos de los
convenios de colaboracién que, al efecto, celebren las entidades
federativas. para los mismos fines, los estados y el distrito federal podran
celebrar convenios de colaboracién con el gobierno federal, quien actuara a

través de la procuraduria general de la republica.

Las extradiciones a requerimiento de estado extranjero seran
tramitadas por el ejecutivo federal, con la intervencion de la autoridad
judicial en los términos de esta constitucion, los Tratados Internacionales
que al respecto se suscriban y las leyes reglamentarias. En estos casos, el
auto del juez que mande cumplir la requisitoria sera bastante para motivar la

detencion hasta por sesenta dias naturales.’

Por su parte, el tratadista Tena Ramirez en su obra Leyes

Fundamentales de México, aseverd En estos casos, el auto del juez que

’ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del afio de 1917, articulo 119.
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mande cumplir la requisitoria de la extradicion, sera bastante para motivar la
detencion por el término de un mes, si se tratare de extradicion entre

Estados, y por dos meses cuando fuere internacional.™

Del andlisis de estos preceptos se desprende que el legislador prevé
tanto la extradicién de estados integrantes de la federacion como la que se
pueda presentar con estados extranjeros, estableciendo términos tanto para
uno, como para otro; por lo que el numeral de que se trata reproduce
sustancialmente el 133 de la derogada Constitucién de 1857 en lo relativo a
las extradiciones internacionales y su reglamentacion siguidé subsistiendo,
pero ahora, regulada por el articulo 119 Constitucional, el 29 de diciembre
de 1953, la cual fue publicada en el diario oficial de 19 de enero de 1954, la
que obligaba a las autoridades de una entidad federativa a entregar, sin
demora, a la autoridad requirente a los reos condenados por sentencia o a
los presuntos responsables contra los que se haya librado orden de

aprehensién, cuando el exhorto o requisitoria se ajusten a la misma.

Como podemos observar, al sefalar que una vez que fue regulada
por primera vez en nuestro pais, la figura de la extradicién en el plano
interno, a través del articulo 161 de la Constitucion de 1824, posteriormente
en el articulo 113 de la Constitucion de 1857 vy, reproducida en el articulo
119 de la Constitucién de 1917, de esta ultima legislacién hasta nuestros
dias tuvieron que transcurrir veintisiete afios, para que se retomara y
reglamentara al respecto, dandonos una nueva reglamentacion hasta el afo
de 1954 con la creacion de la ley reglamentaria del articulo 119
constitucional, deduciéndose con estas fechas, que la extradicién nacional

regulada en nuestro pais, no tuvo reformas o innovaciones en forma

10 TENA, Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México, del afio de 1957, Edit. Porria, Pag 369
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continua, ya que se dejo en el olvido la materia a estudio, no dandole los
legisladores la importancia que en la practica realmente representa dicha

institucién juridica.

La ley reglamentaria del articulo 119 constitucional, dentro de su
vigencia es una disposicion emanada del congreso de la unién, la cual tenia
por objeto aclarar, desarrollar o explicar los principios generales de la
institucion de la extradicion; misma que dio origen a la creacion del convenio
de colaboracién celebrado entre las entidades federativas, publicado en el
diario oficial de la federacion el 3 de diciembre de 1993, el cual quedé sin
efecto al suscribirse en la ciudad de San Luis Potosi, San Luis Potosi, el 27
de abril de 2001, el convenio de colaboracién celebrado entre la
procuraduria general de la republica, la procuraduria general de justicia
militar, la procuraduria general de justicia del distrito federal y las
procuradurias generales de justicia de los treinta y un estados integrantes
de la federacion; y el que a su vez también quedd sin efecto, al publicarse
en el diario oficial de la federacién, el 5 de julio de 2007, el diverso convenio
de colaboracién que lleva el mismo nombre de su anterior; precisando que
la suscripcion del dltimo convenio citado, se debié segun las autoridades
signantes, al argumento que se requieren diversas actualizaciones a fin de
cumplir con su objetivo de ser el instrumento base de coordinacion que
permita disefar y ejecutar estrategias y esfuerzos institucionales conjuntos

en la lucha contra la delincuencia.

Ahora bien, expondremos en breve las disposiciones enunciadas en
dicha ley, ya que las consideramos una base fundamental para la
elaboracidn del convenio de colaboracion celebrado entre las procuradurias

firmantes.
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Esta ley reglamenta dos casos:

a).- Extradicion de presuntos responsables contra quienes se haya
dictado orden de aprehension y procesados que trataran de evadir la accion

de la justicia, y
b).- Extradicién de los reos condenados por sentencia ejecutoriada.

En el primero de los casos, la extradicion se solicitaba por el juez
competente para conocer del delito por el que se ejercité accion penal en
contra del presunto delincuente, mediante un exhorto que debia requisitar lo

siguiente:

l.- La filiacion y sefias particulares del individuo del que se reclamaba
su extradicion, y si fuere posible, su retrato, su signacion antropométrica, su

ficha dactiloscépica y su retrato escrito, a falta del fotografico;

II.- Copia del nacimiento escrito por autoridad competente que funde y
motive las causas legales de la orden de aprehension dictada en contra del

inculpado;

lll.- La insercion de las constancias necesarias para comprobar

plenamente los elementos materiales del delito que se le impute;

IV.- La insercion de las constancias de las cuales resulten datos
bastantes para hacer probable la responsabilidad del inculpado en el delito

que se le impute; y

V.- La insercion del precepto o preceptos que sancionan el hecho y

senalan la pena.

La obligacién de extraditar no subsistia en los siguientes casos:
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a).- Cuando conforme a las leyes de la entidad requerida no sea

punible el hecho de que se trata (principio de la identidad de la norma).

b).- Cuando conforme a las leyes de la entidad requirente solamente

pueda imponérsele al inculpado sancion no corporal o alternativa, y;

c).- Si las autoridades de la autoridad requerida son las competentes

para conocer del hecho que se imputa al inculpado.

El exhorto se remitia al juez del lugar en que se suponia se
encontraba el inculpado, por via postal o por medio de mensajero. En caso
de que no se hubiere sabido con precisién cual es el lugar, la remision se
hacia en cordillera, o sea, entregando el exhorto al agente de la policia a
que hubiere comisionado la autoridad que lo expidié, para que fuera
trasladado al lugar en que haya habido motivo fundado para suponer que se
encontraba el individuo culpado y lo entregue, por conducto del ministerio

publico, a la autoridad competente para cumplimentarlo.

En caso de notoria urgencia, la aprehension del inculpado podria
pedirse por medio de mensaje telegrafico, en el que a falta del fotografico, el
delito que se le imputaba, la disposicién legal que lo sancionaba y la
protesta de que la orden de aprehension procede de autoridad competente,
exponiendo a la vez que desde luego se librara exhorto en la forma

establecida por el articulo 60 de la derogada ley.

Cuando la autoridad requerida hubiere juzgado que no se debia de
obsequiar el exhorto por algun motivo justificado que no sea el de
competencia, lo declarara asi, dentro de las veinticuatro horas, contadas
desde que reciba aquél, en acuerdo que desde luego se comunicaba por via

telegrafica, telefénica o radiofénica a la autoridad requirente, y si ésta
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hubiere creido infundada la negativa, la debia manifestar por la misma via a

la autoridad requerida que sostenia su requisitoria.

Segun los articulos 13 al 15 de la aludida ley, si por el contrario, la
autoridad requerida hubiera considerado que el exhorto reunia todos los
requisitos que para su expedicion y remision exigida por la derogada ley
reglamentaria, se debia ordenar el mismo dia la aprehensién del inculpado y
lograda ésta lo pondria a disposicion de la autoridad requirente por un lapso

gue no debia exceder de un mes.

La autoridad requerida carecia de facultades para recibir la
declaracién preparatoria del aprehendido y dictar en sus respectivos casos,
auto de formal prision o su libertad, ya que la jurisdiccidn penal es
improrrogable. Sin embargo, por excepcién, si el defensor solicitaba la
libertad caucional del detenido, la autoridad requerida estaba obligada a
transmitir, por la via telegréfica, con caracter de urgente, y a falta de esta
comunicacion por cualquier otra expedita, dicha solicitud a la requirente, y
ésta, si procediere la libertad, fijaba el monto de la garantia que fuera
sefalada, para el efecto de que se otorgara ante la autoridad requerida,
incluyendo la obligacién de que el reo se sometiera a la jurisdiccion de la
requirente en el plazo que esta propia autoridad senale, sin que excediera

de 30 dias, segun el articulo 16 de la derogada ley.
El detenido era puesto en libertad en los siguientes casos:

a).- Si hubiere transcurrido el término durante el cual habia quedado a
disposicién de la autoridad requirente, sin que ésta lo hubiera trasladado al

lugar del juicio, vy,
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b).- Si habiéndose librado orden de aprehension a virtud de
requisitoria telegrafica, no se recibiere oportunamente el exhorto, o de
haberse recibido éste, encontrase la autoridad requerida que no haya

satisfecho los requisitos legales.

Analizando profundamente el presente capitulo concluimos que la
extradicion en su contexto general, naci®6 como un acto internacional,
primeramente, el cual se fue adecuando a los derechos internos de cada
pais; siendo contrariamente en nuestro pais, ya que los constituyentes
legislaron primeramente en lo que respecta a la extradicién nacional, y
posteriormente se legisl6 en cuanto hace a la extradicion con estados
extranjeros, no queriendo decir con esto, que no existia con anterioridad la
extradicién, ya que en forma internacional existi6 desde los tiempos
antiguos, legislandose en la materia hasta nuestros dias como lo veremos

posteriormente.



CAPITULO TERCERO

LA EXTRADICION

3.1 Concepto gramatical de extradicion

Por lo que hace al estudio del concepto gramatical de extradicion,
expondremos diferentes definiciones del mismo, las cuales como veremos a
continuacion, no varian en cuanto a su contenido e idea medular;
observando primeramente la raiz de la palabra extradicién, la cual segun lo
relata el maestro Colin Sanchez, proviene del griego ex, fuera de y del latin

traditio, onis, accién de entregar, concretamente, a una o mds personas.'

De esta manera, podemos precisar con mas amplitud el concepto de la

palabra extradicion, como lo sefala el diccionario practico Larousse, el cual

" COLIN Sanchez Guillermo, Procedimiento para la Extradicion, México, Editorial Porrda, 1993, Pag. 2.
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dice que extradicion, es la entrega del reo refugiado en un pais al gobierno
de otro que lo reclama. '? De igual forma, el diccionario basico escolar
Larousse, sefnala que extradicion, es la peticion de entrega de un reo,
refugiado en un pais distinto del cual cometio un delito por el cual se le

persigue.

Asimismo, el diccionario juridico mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
sefiala que por extradicidén, gramaticalmente se entiende (Del latin ex: fuera
de, y traditio-onis: accion de entregar.) Es el acto mediante el cual un
Estado hace entrega de una persona refugiada en su territorio a otro Estado
que la reclama, por estar inculpada, procesada o convicta en éste de la
comision de un delito del orden comun, a fin de que sea sometida a juicio o

recluida para cumplir con la pena impuesta.’

Como podemos ver, los conceptos anteriormente descritos, no varian
en forma alguna en cuanto a su contenido, ya que todos se encaminan a
senalar que se trata de la entrega de un delincuente perseguido y refugiado
en un pais distinto del cual cometio el delito.

3.2 Concepto juridico de la extradicidon

En el diccionario de derecho penal se concibe a la extradicibn como
un acto mediante el cual un gobierno entrega a otro que lo ha reclamado, un
sujeto al que se el atribuye la comision de un delito comun, para que sea

juzgado y, en su caso, condenado, previa la tramitacion del proceso.

12 DICCIONARIO Préctico Larousse, México, Editorial Larousse, 1983, Pag. 229.
13 DICCIONARIO Juridico Mexicano, Editorial Porrtia, 1997, Pag. 1395.
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Asi, pues, atendiendo a los conceptos tanto etimoldégico como juridico
procederemos a exponer otros conceptos que diferentes autores hacen al
respecto de la extradicion.

Luis Jiménez de Asua la define como la entrega que un estado a otro
de un individuo acusado o condenado que se encuentra en su territorio para

que en ese pais se le enjuicie penalmente o se ejecute la pena.”

Por su parte Alonso Gomez-Robledo dice que es /la institucion
juridica, por la cual se entrega al estado requirente al supuesto responsable
0 inculpado, que se encuentra en el territorio de un tercer estado, va a ser el

resultado de la puesta en marcha de un acuerdo internacional. ™°

Eugenio Cuello Calén, la define como el acto por el cual un gobierno
entrega a un individuo refugiado en su territorio al gobierno de otro pais que
lo reclama por razon del delito para que sea juzgado, y si ya fue condenado,

para que se ejecute la pena o la medida de seguridad impuesta. '°

Es de resaltar que se estd considerando a la extradicion como una
instituciéon de derecho que, la mayoria de los autores no lo hacen, sino por
el contrario la consideran como una simple entrega que debieran hacer de
un individuo, a cambio de la reciprocidad que en casos analogos se

susciten.

Atendiendo a los conceptos antes plasmados llegamos a la
conclusion que la extradicién es un acto por el cual un estado hace entrega

a otro de una persona inculpada o condenada por la comision de

14 JIMENEZ de Asua, Luis, citado por GAETE Gonzalez, Eugenio. La Extradicion ante la Doctrina y la Jurisprudencia.
Escuela de Derecho de Valparaiso, Chile, Editorial Andrés Bello, 1972, Pag. 14.

> GOMEZ-ROBLEDO Verduzco, Alonso. Extradicién en Derecho Internacional. México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 1996, P4ag. 11.

16 CUELLO Calon, Eugenio. citado por GAETE Gonzalez, Eugenio. Op cit. Pag. 154.



29

infracciones de indole penal, que se encuentra en el territorio del primero,
para que el estado requirente la juzgue o proceda a la ejecucion de la

sentencia ya impuesta.

Implicando la extradicion un acto de asistencia judicial internacional
regido por una serie de principios, plasmado en los tratados internacionales,

y a falta de éstos, por las leyes internas de cada pais.

Por tal razén expone el maestro Jiménez de Asua, conforme al criterio
de Florian y Von Litszt, que la extradicion es un principio tan indispensable
en nuestros dias, que sin su existencia tanto el derecho Internacional como
el Derecho Penal Nacional de cualquier pais se verian incompletos. Es,

pues, un acto de asistencia juridica internacional. "

No pasa inadvertido que el concepto juridico de extradicion, es
universal, ya que primeramente nace de un acto internacional, el cual
adopta cada estado a su derecho interno, por lo que no hay que omitir hacer
este estudio con el objeto de precisar dichas diferencias, las cuales surgen
como consecuencia de las diferentes legislaciones internas que rigen a

cada pais.

Por lo que cabe hacer mencion que Guillermo Cabanellas, al hablar
de la extradicion, manifiesta su punto de vista respecto de aquella, asi como
el criterio sostenido por la ley de enjuiciamiento criminal espanol y la
legislacién argentina, al establecer que la extradicion consiste en la entrega
gue un pais hace a otro, cuando este asi lo reclama, del acusado de ciertos
delitos, para se juzgado donde se suponen cometidos. Esta entrega dentro
del derecho internacional, se funda principalmente en la reciprocidad,

siempre que se trate de delincuentes comunes, refugiados en otro estado.
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El que lo reclama tiene la obligacion de presentar las pruebas de los hechos
por los cuales se le acusa, y someterse a las normas de caracter
internacional establecidas. La extradicion de un delincuente impone al
estado que lo reclama la obligaciéon de juzgarlo de acuerdo con las leyes

que imperan en ese lugar.

La academia espafnola, modificando una antigua definicién, que habia
sido censurada, ha aceptado la del tratadista Calvo, a saber, Entrega del
reo refugiado en un pais, hecha por el gobierno de ésta a las autoridades de

otro pais que lo reclaman para juzgarlo y, en su caso, castigarlo.

La ley de enjuiciamiento criminal espafiola, se ocupa en sus articulos
824 a 833 del procedimiento para la extradicion. El precepto fundamental
del articulo 826 determina que sélo podra pedirse o proponerse la

extradicion:

1.- De los espanoles que habiendo delinquido en Espafna se hayan

refugiado en un pais extranjero.

2.- De los espanoles que habiendo atentado en el extranjero contra la
seguridad exterior del estado se hubiesen refugiado en pais distinto del en

que delinquieron.

3.- De los extranjeros que debiendo ser juzgados en Espana se

hubieran refugiado en un pais que no es el suyo.

La extradicién se concede por parte de Espafna, en razon de tratados

internacionales, por costumbre o derecho escrito y por reciprocidad, y segun

17 JIMENEZ de Asua, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Editorial Harla, 1997, Pag. 114.
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lo establece el articulo 827 de la mencionada legislacion, la extradicion la

solicita el juez o tribunal que conozca de la causa.

Ademas, abundando respecto a la extradicién entre México y Espania,
tenemos que el pleno de la suprema corte de justicia de la nacién, el catorce
de enero de dos mil ocho, aprobd, con el numero XX/2008, con niumero de
registro 169996, de la novena época, del semanario judicial de la federacion
y Su gaceta, la tesis aislada intitulada:

“TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN
MATERIA PENAL ENTRE MEXICO Y ESPANA. EL ARTICULO 3 DEL
PROTOCOLO MODIFICATORIO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 19 DE MARZO DE 1997, QUE SUPRIME LA PARTE
FINAL DEL INCISO B) DEL ARTICULO 15 DE DICHO TRATADO, NO
VIOLA LOS ARTICULOS 15 Y 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. De los articulos 1, 2 y 15 del
Tratado de Extradicion y Asistencia Mutua en Materia Penal entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espana, de 21 de noviembre de
1978, se advierte que tratandose de la extradicion de personas que no han
sido sentenciadas o en contra de las cuales se inicio un procedimiento
penal, el Estado requirente debe acompanar a la solicitud respectiva el
original o copia auténtica de la orden de aprehension, el auto de prision o
cualquier otra resolucion que tenga la misma fuerza legal, asi como la
exposicion de los hechos por los cuales solicita la extradicion, indicando, en
la forma mas exacta posible, el tiempo y lugar de la perpetracion de los
hechos y su calificacion legal, sin que sea necesario verificar que de esas
resoluciones se desprenda "la existencia del delito y los indicios racionales

de su comision por el reclamado”, lo que la legislacion penal mexicana
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contempla como cuerpo del delito y probable responsabilidad del inculpado,
ya que este requisito fue suprimido por el articulo 3 del Protocolo por el que
se Modifica el Tratado referido, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de marzo de 1997. Por tanto, el indicado articulo 3 no viola
los articulos 15 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto el primero prohibe la celebracion de convenios o
fratados por virtud de los cuales se alteren las garantias y derechos
establecidos por la propia Constitucion para el hombre y el ciudadano, y el
segundo considera a los tratados como Ley Suprema de toda la Unidn
cuando estan de acuerdo con aquélla, pues atendiendo a la naturaleza de la
extradicion, a los sujetos reclamados no les aplican las normas
constitucionales y legales relativas al proceso penal en México, sino los
términos, condiciones, requisitos y procedimiento que establece el Tratado
y, en su caso, la Ley de Extradicion Internacional, ya que seran juzgados en

el pais requirente, conforme a su legislacién interna.” '®

La legislacion argentina, referente a este tema, se hayan en los
articulos 646 a 666 del cddigo de procedimientos criminales de la capital
federal Argentina, reproducidos con escasas variaciones en los cddigos

especiales de las provincias.

Entre los paises de Argentina, Bolivia, Paraguay, Peru y Uruguay, el
28 de agosto de 1894, se firmé un importante tratado referente a la
extradicion, conocido como el tratado de Montevideo, el cual fue ratificado
por la ley argentina. En el articulo 19 del mismo se sientan las bases del
régimen de extradicion: los estados signatarios se obligan a entregarse los
delincuentes refugiados en su territorio, siempre que concurran las

siguientes circunstancias:

'8 http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesisink Tmp.asp?nlus=169996&cPalPrm=EXTRADICION



33

1.- Que la nacién que reclame el delincuente tenga jurisdiccion para

conocer y fallar en juicio sobre la infraccién que motiva el reclamo.

2.- Que la infraccion, por su naturaleza o gravedad, autorice la

entrega.

3.- Que la nacién reclamante presente documento que, segun sus

leyes, autoricen la prision y el enjuiciamiento del reo.

4.- Que el delito no esté prescrito con arreglo a la ley del pais

reclamante.

5.- Que el reo no haya sido penado por el mismo delito, ni cumplido

su condena, conforme lo prevé el articulo 19 del mencionado tratado.

De los conceptos planteados anteriormente y de los cuales los
distintos estudiosos del derecho coinciden esencialmente en lo sustancial
de la figura juridica de la extradicion, se desprenden ciertos requisitos de los
cuales no seria posible darle vida juridica a esta institucion juridica y de los

que a saber son:

a).- La existencia de una persona probable responsable o declarada
culpable de un delito; la cual para efectos de la extradicion se llama

extraditurus.

b).- Un requerimiento de un estado a otro de un sujeto del cual
presuntivamente ha delinquido y el cual trata de evadir la justicia; recibiendo

el estado que hace la solicitud el nombre de requerido.
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c).- La entrega que por parte del estado que se le hace la solicitud de
requerimiento de la persona acusada o sentenciada y la cual recibira el

nombre de requerido.
d).- Que el extraditurus, se encuentre en el estado requerido; y,

e).- Que el fin de entregar al extraditurus, lo sea para juzgarlo, o bien,
de que cumpla la pena impuesta o la medida de seguridad que por parte del

estado requirente le ha sido impuesta.
3.3 La extradicién

En este capitulo estudiaremos que uno de los principios
fundamentales del derecho, es el que ningun delito debe quedar sin el
castigo que corresponda, cualquiera que sea el pais donde se haya
cometido, es asi que con base a este principio, nace la institucién juridica de

la extradicion.

En ese tenor se tiene que la naturaleza juridica de la extradicion

estriba fundamentalmente en hacer efectiva la lucha contra la impunidad.

Por tal razén, expone el maestro Raul Carrancd que El inexcusable
imperio de la defensa social, cualquiera que sea el lugar en que se
encuentra el sujeto de la infraccion, a fin de satisfacer la necesidad
internacional de seguridad y de defensa da lugar a la extradicion por virtud
de la cual los Estados entregan a los delincuentes que se refugian en su
territorio, para que sean juzgados por el Estado en cuyo territorio

delinquieron. ®

'Y CARRANCA y Truijillo Raél, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porr(ia, 1991, Pag. 152.
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De lo que nos podemos percatar que la extradicidn es consecuencia
del principio de inmunidad de jurisdiccion, constituyendo una de las
manifestaciones mas tangibles de solidaridad, que hace que los paises se
unan en una lucha contra el crimen, e indiscutiblemente se concluye que es
un hecho que no sélo ha existido durante siglos, sino que seguira

existiendo.
3.4 Clasificacion de la extradicion

Al entrar al estudio de este apartado, sefialaremos genéricamente que
la extradicion se clasifica en nacional e internacional, avocandonos al
estudio de la primera de las clasificadas, por ser objeto primigenio de
estudio del presente trabajo, la cual desarrollaremos en los capitulos que
preceden, sefalando primeramente que la extradicion en el ambito interno o
interestatal, es aquella peticion que hace un estado a otro de una misma
entidad federativa, para hacer entrega de un delincuente que se encuentra
dentro del territorio del estado requerido, con la finalidad de prestarse mutua

cooperacion en la imparticion de justicia fuera de competencia juridica.

Y por lo que respecta a la extradicion externa o internacional, cabe
decir que es aquella solicitud que hace un estado extranjero a otro de
diferente nacionalidad, con el objeto que éste le entregue a uno o varios
sujetos que se encuentran en su territorio, por haber cometido algun delito o

delitos en aquel pais.

Por otra parte, también haremos una clasificacion de la extradicion,

partiendo del concepto generalizado que estudiamos, a saber:

a).- De un nacional.- Es aquella que se lleva a cabo con la entrega de

un nacional del estado requerido, por ese mismo estado al requirente, este
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tipo de extradicion, la podriamos encuadrar en lo que respecta a una
extradicién nacional, ya que la misma se refiere a la extradicion de un

nacional de un estado a otro, ambos integrantes de una misma federacion.

b).- Normal.- La entrega de un nacional de un estado requirente por el
estado requerido. Este tipo de extradicién lo podremos adecuar a nuestra
investigacion, ya que la extradicion nacional, es de tipo normal, en materia
nacional, en el sentido que la solicitud que se haga debe ser de un estado a
otro, perteneciendo ambos a una misma federacién, dando como resultado

la extradicién en el plano nacional.

c).- De un tercero.- La entrega de un nacional de un tercer estado por
el estado requerido al requirente. Para su concesion se siguen los tramites
normales, siempre que no haya un tratado entre el tercer estado y el
requerido que impida la concesién de la misma o que la sujete a
condicionamientos. En esta clasificacién, puede darse el caso, en el cual
dos 0 mas estados de un mismo pais, soliciten la extradicién de un mismo

delincuente por lo que intervendra un tercer pais en tal solicitud.

d).- Legal.- Si se halla regulada por las leyes internas de los estados
que intervienen. Por lo que respecta a la extradicién nacional, esta, como
vimos con anterioridad, si se encuentra reglamentada en nuestra carta

magna, especificamente en su articulo 119.

e).- De reciprocidad.- Si su concesién se encuentra ajustada a la
existencia de un compromiso formal de ese tipo. En ese sentido, ademas de
encontrarse regulada la figura juridica en mencién, por lo que la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra sujeta
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a un compromiso formal en razén de la existencia de un convenio el cual

precisaremos en la siguiente clasificacion.

f).- Convencional.- Si se concede con arreglo a lo estipulado en

convenios o tratados bilaterales o multilaterales.

g).- Forzosa.- Cuando el individuo arrestado para extradicion se

opone a su entrega al estado requirente.

h).- Voluntaria.- Cuando el detenido expresa de forma voluntaria y
libre, ante la autoridad judicial que conoce del procedimiento de extradicion
su conformidad a la demanda formulada, renunciando a que sea estudiado

en profundidad el expediente por la referida autoridad.

I).- Activa.- Se refiere especificamente al estado que la solicita, es
decir, cuando existe el pedimento de un estado por conducto de su
representante, al de otro estado, para que le haga entrega de un sujeto, con
el objeto de someterlo a un proceso, aplicarle una pena o medida de

seguridad.

j).- Pasiva.- La que es concedida por un estado a solicitud de otro, es
decir, cuando el estado requerido, entrega al estado que lo solicita, un

sujeto para los fines sefalados en el mismo requerimiento.

k).- Reextradiciéon.- Se produce cuando un estado que ha obtenido la
extradicion de una persona la entrega a un tercer estado, después que haya
sido juzgado y cumplida la condena impuesta, con el consentimiento del

requerido, ya sea tacito o expreso.

l).- Ampliacion de extradicion.- Es la que permite a la autoridad judicial

competente del estado requirente poder juzgar al individuo por hechos



38

distintos de los que motivaron la primera peticion de extradicion, previo

consentimiento del estado requerido.

La extradicibn también se clasifica con arreglo a la entrega del

individuo, de la siguiente manera:

a).- Directa.- Cuando la entrega del extradicto se hace directamente
desde el estado requerido al requirente, sin que tenga que atravesar o hacer

escala en ningun otro.

b).- En transito.- Es la autorizacién que un estado concede para el
paso por su territorio de aquella persona cuya extradicion fue acordada por
otro estado a favor de un tercero.

Puede ocurrir que la persona sujeta a extradicién sea nacional del
estado que ha de autorizar el transito y que no admita la entrega de sus
nacionales, siendo entonces necesario recurrir a los servicios aéreos o

maritimos, sin escala, o si es posible, ejecutarla a través de otro pais.

También se ha clasificado la extradicion respecto a las autoridades

requeridas, las cuales son:

a).- Administrativa.- Cuando es acordada exclusivamente por las

autoridades administrativas del estado requerido.

b).- Judicial.- Es aquella que es concedida por las autoridades
judiciales del estado requerido. En este caso como la extradicién nacional,
es concedida o negada por un juez, ya sea este del fuero comun o federal,

se clasifica de esta manera en una extradicion de tipo judicial.
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c).- Mixta.- Han de acceder, conjuntamente, las autoridades tanto

administrativas como las judiciales del estado requerido.

d).-Registrada.- Tiene lugar cuando el estado requerido, limita la
concesion aparte de los delitos por los que fue hecha la solicitud de

extradicion.
3.5 Fundamento constitucional

Uno de los puntos mas importantes, en cuanto hace a la extradicion
interna o nacional, es el referente al fundamento constitucional de la misma,
estableciéndose dicha figura juridica, primeramente en el acta constitutiva
de 1824, dandosele por primera vez el rango de una norma suprema,
siendo regulada en el capitulo relativo a prevenciones generales, en el
articulo 26, el que a la letra dice: Ningun criminal de un Estado tendra asilo
en otro, antes bien sera entregado inmediatamente a la autoridad que lo

reclame.

Posteriormente fue derogada la constitucion de 1824, subsistiendo
dicho precepto en el articulo 113 de la constitucion de 1857 y reproducido
posteriormente en la constitucién de 1917 en su articulo 119, en el cual se
llega a establecer, que la existencia de la extradicién en México, puede ser

interestatal o extranacional.

En ambos casos, la extradicion autorizada por el articulo en mencion,
constituye un caso de excepcién constitucional, en razén que excluye, en
materia de extradicion de criminales, la aplicacién del articulo 119 de la
misma constitucion politica en cita; ya que no es procedente observar
alguna garantia que la ley fundamental de la republica senala para todo

acusado, por lo antes expuesto, haria que todas las extradiciones fuesen
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imposibles y el objeto de la extradicidn internacional o entre los estados de

una misma federacion, lo es procurar por la impunidad de los delitos.



CAPITULO CUARTO

4.1 La competencia en materia de extradicion nacional en la legislacién

penal mexicana

En este capitulo, se explica el panorama general de competencia, la
cual debe ser observada por las autoridades para poder llevar a cabo el
procedimiento de extradicibn nacional, ya que es uno de los puntos de
mayor importancia, en el sentido que, es el primer aspecto que debe

observarse, como quedara claro en el transcurso de este apartado.

Asi, todo estado moderno opta por dividir su territorio, y de esa
manera, distribuye sus oOrganos y los oficios de éstos, procurando la
limitacién de la capacidad humana; por lo que el estado mexicano no es la
excepcidn, ya que por la complejidad creciente del estado, la

especializacion en las actividades humanas y el aumento de la poblacion
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exigen, como es ldgico, la multiplicacion de érganos encargados de
administrar la justicia, tendiendo a establecer la funcién jurisdiccional, la que
tiene que sujetarse a las limitaciones legales que mejor respondan a sus
necesidades publicas, filando con ello, a cada uno de los d&rganos
jurisdiccionales, un numero determinado de facultades para desenvolverse

juridicamente.
4.2 Concepto de competencia

Sobre la competencia se han aportado numerosas definiciones,
debiendo por ende analizarlas desde el punto de vista de su razon,
entendiéndola ésta etimolégicamente en los vocablos latinos competencia.
A (competens, entis), teniendo como significado, relacion, propaosito, aptitud,
competencia y conveniencia. %

En sentido juridico, la competencia alude a una idoneidad atribuida a
un organo de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas

funciones o actos juridicos.

Ahora bien, atendiendo a este concepto juridico, la competencia es
aludida desde un punto de vista en sentido /ato y otro en sentido estricto.

En sentido lato, la competencia puede definirse como el ambito,
esfera o campo, dentro del cual un érgano de autoridad puede desempenar

validamente sus atribuciones y funciones.

En sentido estricto, la competencia es, la medida del poder o facultad

otorgada a un Odrgano jurisdiccional para entender de un determinado

% CABANELLAS Guillermo; Diccionario de Derecho Usual. Tomo II; Edit. Heliasta, 1976, Pag. 72.
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asunto, es decir, es el ambito, esfera o campo dentro del cual un organo

jurisdiccional puede ejercer sus funciones. ?'

Por lo que podemos decir, que para que una autoridad jurisdiccional
en materia de extradicién nacional sea competente, debe estar facultado por
la ley para conocer del asunto de que se trate, ya que cualquier autoridad
judicial puede solicitar dicha extradicidén, pero no cualquiera es competente
para conocer de ella.

Lo hasta aqui advertido, permite establecer que la competencia, en
amplio sentido, abarca cualquier tipo de autoridad, como lo puede ser la
legislativa, administrativa o judicial, la cual debe actuar dentro de ese
ambito, esfera o campo, debiendo desempefiar sus atribuciones y
funciones; mientras que la competencia en estricto sentido, lleva a concluir
que va dirigida al 6érgano jurisdiccional, por lo que la extradicion nacional
como es solicitada en su momento por un juez, la competencia de éste,

atiende a un sentido estricto.

Tradicionalmente se concibe a la competencia como la medida de la
jurisdiccion o el ambito dentro del cual se puede ejercer una facultad
otorgada por el Estado que posee todo juzgador, tal es el caso que Sergio
Garcia Ramirez, comenta al respecto, Todo Juez posee, por fuerza
jurisdiccion, mas no todo juez es competente para ejercerla, en forma
indiscriminada, en la solucion de cualesquiera controversias. Es la
competencia lo que deslinda a los campos jurisdiccionales, define y delimita

la potestad de conocimiento de cada juzgador por particular. %

¥ GOMEZ Lara, Cipriano; Teoria General del Proceso; Textos Universitarios, 1987, P4g. 155.
2 GARCIA Ramirez, Sergio; Curso de Derecho Procesal Penal, México, Ed. Porrtia, 1989, Pag 151.
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De igual manera, podemos afirmar que todas las autoridades
judiciales tienen jurisdiccién, en cuanto gozan de la capacidad constitucional
de imponer penas y de seguir el proceso de cognicién del delito, necesario
para imponerlas, pero tal jurisdiccidn esta limitada en la medida de la
capacidad de cada Organo; recibiendo esta capacidad el nombre de
competencia. Por lo que a la competencia propiamente dicha se le conoce

también con el nombre de capacidad objetiva.

Ahora bien, la competencia jurisdiccion se realiza por criterios
objetivos y subjetivos, generando la denominada competencia objetiva y

subjetiva respectivamente, las cuales seran explicadas a continuacién.

Por lo que respecta a la competencia subjetiva en abstracto, es
aquella que se refiere a los requisitos que recaen en la persona y que son
indispensables reunir para ejercer el cargo de juez, es decir, todas aquellas
condiciones que debera de satisfacer previamente para que se le pueda
designar como tal, en este sentido se dice que el juzgador posee capacidad
subjetiva en abstracto, cuando relne las condiciones que su nombramiento
reclaman y ha sido designado o electo; y por cuanto hace a la competencia
subjetiva en concreto, se refiere a que el érgano jurisdiccional no esté
impedido de acuerdo a la ley para juzgar un determinado asunto, en otras
palabras dicha capacidad se determina o establece en cuanto a la actividad
de imparcialidad y desinterés del propio juez, en relacion con la controversia
que se le plantea.

Ahora bien, cabria preguntarse si es necesaria la capacidad subjetiva
del juez para la validez del proceso; con relacidén a la capacidad abstracta
del juez, se han formulado dos tesis; una que afirma la nulidad del proceso,

por que la ausencia de capacidad imposibilita juridicamente para obrar; y
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otra, que sostiene la validez de aquél. Aqui nos decidimos, desde luego, por
la dltima, por ser mas compatible con la seguridad juridica. Por lo que hace
a la capacidad subjetiva concreta, cabe senalar que la presencia de un
pedimento del juez, tampoco invalida el proceso. La solucion a este

problema es claramente la excusa o recusacion.

Ya hemos sefalado, que la capacidad subjetiva, recibe el nombre de
competencia, la cual viene a ser la extension de la jurisdiccion, debiendo
entender ésta como la actividad estatal ejercida por los jueces, que consiste
en impartir justicia, aplicando las normas juridicas a los casos concretos que
deben decidir; siendo de esta manera, la jurisdiccion penal la facultad del
estado, ejercida a través de los érganos sefialados en la ley, para declarar
si un hecho es o0 no delito y actualizar respecto de la persona que lo haya
ejecutado. Asi pues, podemos afirmar que es caracteristico de la

competencia establecer los limites al ejercicio jurisdiccional.

De los diferentes conceptos, podemos determinar, que Ila
competencia es la porcién o limite de jurisdiccion conferida a un érgano
jurisdiccional, para conocer 0 no de un determinado asunto concreto y
determinado, pudiendo decidir validamente sobre el fondo del mismo, y es
la propia ley la que fija la competencia del juzgador, asimismo establece la
forma, fronteras y extension para ejercerla, atendiendo a la clasificacion que

de ella se hace.

La jurisdiccion y la competencia son términos que van unidos uno de
otro, sin embargo, tienen connotaciones distintas, pues mientras que la
primera es el género, la segunda es la especie. Por lo que en relacién con
estos conceptos, se establece un principio general respecto de los diversos

organos jurisdiccionales, el cual es el siguiente: todos los jueces tienen
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jurisdiccion (facultad de decir el derecho), pero no todos tienen competencia
para conocer de un determinado asunto. Por ende, un juez competente es
al mismo tiempo un juez con jurisdiccidn, pero un juez incompetente es un

juez con jurisdiccién y sin competencia.

En materia de extradicion, todo juez, como se senalé con anterioridad,
tiene jurisdiccion, ya que esta figura procesal, cualquier 6rgano jurisdiccional
la tiene, pero en cambio la competencia, es una fraccidén de esa jurisdiccion
que deben reunir los jueces, para que su solicitud de extradicion sea
procedente, como lo explicaremos de acuerdo con la siguiente clasificacion
de la competencia.

4.3 Clasificacion de la competencia.

Podemos senalar que la competencia se ha justificado en diversas
formas que atienden a efectos de indole politico y practico, igualmente
existen criterios o factores de competencia mas comunes en el derecho
procesal penal mexicano, y los cuales son a saber: En razon de la materia,

el territorio, el grado, la persona y la conexidad.

a).- La competencia en razén de la materia.- La analizaremos
tomando en cuenta la entidad delictiva, como a la cuantia o naturaleza de la
pena aplicable; por lo que se observan dos maneras de situarse en este tipo
de competencia, entre la ordinaria, la cual puede ser federal o comun; y la
militar y la propia del jurado, sea éste el jurado comun o el parlamentario; y

la cuantitativa, que se fija en razén a la pena aplicable al caso concreto.

En ese orden de ideas, podemos decir que la competencia en cuanto
hace a la institucion juridica de la extradicion nacional, se divide

genéricamente en materia del fuero federal y materia del fuero comuan, por
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lo que los sujetos que sean constrefiidos para llevar a cabo una extradicion
entre diferentes estados integrantes de una misma federacion, deberan ser
puestos a disposicion de la autoridad requirente que los solicita, ya sea juez
de primera instancia si se trata de un delito del orden comun o un juez de
distrito si el sujeto cometi6 un ilicito del orden federal; y por lo que respecta
a la sancién impuesta, ésta debe ser por lo menos de pena privativa de

libertad, para que pueda ser procedente la extradicion interna é nacional.

b).- La competencia en razén del territorio.- En cuanto al territorio es
necesario saber primeramente qué se entiende por éste, considerandose
gue aun cuando etimolégicamente la palabra territorio significa algo relativo
a la tierra, tratandose del estado, su territorio no esta formado Unicamente
por el suelo, sino también por el subsuelo, la atmésfera, una faja de mar a lo

largo de las costas y la plataforma continental.

Este tipo de competencia se vincula con la institucién juridica de la
extradicion, en razén que tomando en consideracion la entidad delictiva en
la cual el sujeto comete un hecho antijuridico, esta entidad debe
encontrarse dentro del territorio que conforma la republica mexicana, ya que
nuestro objetivo es precisar los limites territoriales de la extradicion

nacional.

Ahora bien, tratandose del territorio mexicano y considerando la
definicion anterior, el articulo 42, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, determina la superficie y comprensiones del territorio
nacional, al sefalar que el territorio de la republica mexicana comprende el
de las partes integrantes de la federacién y, ademas, el de las islas
adyacentes en ambos mares, incluyendo los arrecifes y cayos; asi como el

de la isla de Guadalupe, y las de Revillagigedo, situadas en el océano
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pacifico; plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, cayos
arrecifes; las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que
fija el derecho internacional, y las maritimas interiores; y el espacio situado

sobre el territorio nacional.

Asi pues, aplicando dicho concepto al derecho procesal penal y
concretamente al concepto de competencia en razén del territorio, se
entiende como la superficie terrestre en la cual el juzgador ejercera su
jurisdiccion, tomando como base el lugar donde el proceso debe ventilarse
cuando entre varios jueces igualmente capaces, por razéon de la materia,
uno debe conocer del delito. Atento ello y para efectos de determinar la
competencia por razon de territorio, concurren razones de orden politico y

practico.

De orden politico podemos considerar aquél por cuanto que la
facultad jurisdiccional, no puede extenderse mas alla de la circunscripcién
territorial que corresponde a cada juez sin invadir iguales facultades ajenas

y provocar conflictos de competencia.

Son de orden practico, porque es el lugar donde se realiz6 la
supuesta conducta delictiva, la cual ha encuadrado en la descripcion tipica
realizada por el legislador, en donde hay mas oportunidad de investigar,
descubrir y recoger las pruebas, no solo sobre la existencia del ilicito y las
probables responsabilidades o intervencién de una u otra persona en el
delito, ayudando ademas para fijar el grado de culpabilidad, puesto que en
el lugar donde se ha desarrollado el hecho delictivo, es donde con mayor

facilidad encontramos los antecedentes del delincuente.
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Por lo que se considera que la competencia en razén del territorio, se
determina con base en la divisién territorial que para efectos judiciales se
hace para el caso del territorio, tratandose de cualquier estado, en distritos o
partidos judiciales y en atencidn a las consideraciones que hemos sefialado
con anterioridad. Como hemos hecho referencia, en cuanto al territorio
mexicano, el hecho delictivo debe realizarse dentro del mismo, pero en

diferentes estados integrantes de la federacion.

c).- La competencia en razdén de la persona.- Al respecto cabe
mencionar que un gran numero de autores tratan de justificar este tema,
haciendo lo posible por abarcar tanto los menores de edad, los militares, asi
como a los funcionarios publicos; lo que a nuestro juicio, ninguno de los dos
ultimos tienen que ver con la competencia desde el punto de vista de las
personas, ya que en este sentido se trata de considerar a la persona en
sentido estricto, como autor del delito y no por cuanto hace al cargo o

funcién que desempena.

Por lo que en orden a la persona, Unicamente cabe hablar de los
menores de edad, ya que solo en estos, se toma la calidad misma de la
persona para determinar o fijar la competencia. Mientras que el caso de los
militares se atiende tanto a la profesién, a las armas, como del delito que se
comete contra la disciplina militar; de igual forma, en el supuesto de los
funcionarios se considera el cargo, por lo que en ninguno de estos casos se
trae a colacion la exclusiva calidad de la persona para fijar la competencia,
sino por el contrario, da lugar al funcionamiento de jurisdiccién, en penales
especiales, como lo son la miltar y las encargadas de exigir

responsabilidades a los funcionarios publicos.
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Haciendo alusion a la extradicién de politicos militares, el articulo 119
constitucional sefala en forma especifica que los mismos no son sujetos a
extradicion, ya sea nacional o internacional, dado que, entendiendo a éstos
tipos de personas, no por su calidad misma, como lo sefalan algunos
autores, sino por la funcion que desempefian, son regidos por leyes

especiales y no son sujetos a la procedencia de la misma.

d).- La competencia atendiendo en razén de la conexidad.- Para
entender este tipo de clasificacion es necesario tener claro el sentido
gramatical de la conexidad, segun el diccionario juridico mexicano, proviene
Del latin connexus, a su vez del verbo connectee, significando atar, juntos.
Asi bien, por conexidad debe entenderse la estrecha relacion que existe

entre dos o mds procesos. %

Atendiendo a la conexidad en materia procesal penal, ya sea que se
trate de procesos o pretensiones, desembarca en la acumulacion de los
juicios que se encuentran involucrados entre si y se deben de resolver no
solo por el mismo juzgador, sino también en una sola sentencia. Por tal
motivo se llaman conexos los delitos que estdn reunidos entre si, por el
vinculo comun que relaciona la existencia de uno con la existencia de otro.
La conexidad presume la pluralidad de delitos, ya sea porque hayan sido

cometidos por una persona o bien porque hayan sido cometidos por varias.

La pluralidad originadora de la conexion puede ser objetiva, cuando
se trata de hechos delictuosos, 0 subjetiva cuando se trata de pluralidad de
delincuentes, es decir, de participes en la comisibn de un delito y
naturalmente también puede ser doble o mixta, siendo ésta una

combinacién de las dos primeras. También puede presentarse en forma

2 INVESTIGACIONES Juridicas, Instituto; Diccionario Juridico Mexicano, México, Ed. Porrta, 1997, Pag 589.
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simultanea o sucesiva, al igual que en nuestro derecho, cabe la posibilidad
de la concurrencia de delitos de la competencia de los tribunales judiciales
de la federacién y de los tribunales judiciales del estado. En todo caso,
como de seguirse por separado los procesos correspondientes, se romperia
la continuidad de la causa y se correria el riesgo de sentencias
contradictorias, cuando alguna de las hipétesis de conexidén se presenta,
debera de procederse siempre a la acumulaciéon pero no siempre sucede

asi en la practica.

Una de las excepciones a esta regla, es aquella que esta prevista por
el articulo 13 de la constitucidn federal, respecto de las personas implicadas
en un delito de orden militar o de los menores que delinquen conjuntamente
con mayores de edad, asi pues, cuando medie conexién corresponde
determinar a cual de los jueces competentes para conocer de los procesos
aislados, ha de atribuirse el forum connex latis, a fin de conocer de las
causas acumulables, o sea, diluir a cual de ellas corresponda, en relacidén
con las demas, llamado fuero de atraccién. A éste propédsito, el codigo
federal de procedimientos penales, habla correctamente de acumulacion de
procesos, comenzando a diferenciar dos situaciones, a saber; que las
causas pendan ante un mismo juzgador y la de que radiquen ante diversos
tribunales. En el primer caso, no surge propiamente problema alguno de
competencia y la acumulacion se puede decretar tanto a instancia de parte

como de oficio, y en la segunda hipoétesis, sin sustanciacién alguna.

Cuando, en cambio, los procesos se hallen ante diversos juzgadores,
sera competente el de mayor jerarquia; si todos fueren de igual grado, el
que conociere de las diligencias mas antiguas; si las actuaciones se
hubieren iniciado en la misma fecha, el que entienda del delito mas grave; si

éstos tienen la misma gravedad, el juez o tribunal que escoja el ministerio
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publico, estariamos aqui ante una especie de forum mandati, pero fijado por

quien en la mayoria de las veces intervendra como parte acusadora.
Al respecto, cabe citar las siguientes tesis de jurisprudencia:

COMPETENCIA DE UN JUEZ DE DISTRITO EN CONCURSO DE
DELITOS PERTENECIENTES AL FUERO FEDERAL Y AL COMUN. La
circunstancia de que se incida en la comision de delitos del fuero comun,
con aprovechamiento de armas de fuego, no constituye razon suficiente
para que de todos conozca un Juez de Distrito, pues si bien el parrafo
segundo del articulo 10 del Codigo Federal de Procedimientos Penales le
otorga competencia para conocer de los delitos del fuero comun que
concurren con los del federal, esto sdlo opera si entre ellos existe
conexidad; por tanto, si la causa se instruye por los ilicitos de portacion de
arma de fuego sin licencia y robo, al pertenecer el primero al ambito de
competencia federal, operara la atraccion de este fuero, si ademas del
concurso de delitos se presenta la conexidad regulada por el precepto 475
del ordenamiento en cita, cuya hipdtesis de la fraccion | no se actualiza,
porque unicamente un sujeto activo porto el arma de fuego sin licencia, y no
varias personas unidas, situacion que sdlo se presenta respecto al robo.
Tampoco se satisface el requisito de la fraccion Il del articulo transcrito, por
no constar que haya habido concierto entre los activos para cometer el
delito de portacion de arma de fuego sin licencia. Respecto a la fraccion Il
el legislador fundamento la existencia de la conexidad en un elemento
eminentemente subjetivo, al senalar que el delito se comete "para”; esto es,
que al perpetrarse, el activo o activos deben tener conciencia plena de que
es un medio para cometer otro, facilitar su ejecucion, consumarlo o asegurar

la impunidad; aspecto que no se acredita, de ser ocasional el delito de robo
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cometido con posterioridad; por ende, su conocimiento corresponde al Juez

del fuero comun.?*

Tesis de jurisprudencia numero 1a./J. 39/97, con registro numero
197381, de la primera sala de la suprema corte de justicia de la nacién,
visible en la pagina 106, del tomo VI, noviembre de 1997, novena época, del

semanario judicial de la federacidn y su gaceta.

CONEXIDAD, INEXISTENCIA DE LA, ENTRE DELITO DEL FUERO
COMUN Y DELITO DEL FUERO FEDERAL, COMETIDOS POR LAS
MISMAS PERSONAS EN LUGARES Y MOMENTOS DIVERSOS, SI NO
EXISTE CONCIERTO PREVIO. En términos del segundo parrafo del
articulo 10 del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales, vigente a partir
del primero de febrero de mil novecientos noventa y cuatro, en caso de
concurso de delitos sera competencia de los Jueces Federales el
conocimiento de los delitos del orden comun que tengan conexidad con
delitos del fuero federal. Por su parte, las dos primeras fracciones del
articulo 475 del ordenamiento legal citado, establecen como punto
coincidente que los delitos son conexos cuando sean cometidos por varias
personas unidas; sin embargo, en la fraccion Il se prevé una distincion,
consistente en que tales delitos se cometan en lugares y tiempos diferentes.
Precisamente de tal distincion, se desprende que la fraccion | requiere para
su actualizacion que los delitos se cometan en el mismo momento y lugar
por varias personas unidas. En cambio, en términos de la fraccion Il, para
que se configure la conexidad se requiere, como elemento indispensable, el
que exista concierto entre los sujetos activos, ya que las conductas
delictivas se realizan en lugares y momentos diversos. Por lo tanto, cuando

los delitos del orden comun y los delitos del orden federal se realizan por

2 HTTP://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesisinkTmp.asp?nlus=197381



54

varias personas unidas, pero en lugares y momentos diferentes, y no puede
desprenderse fehacientemente del auto de formal prision respectivo, que
haya existido concierto entre ellas, entonces, no se surten los supuestos
establecidos en el articulo 475 en comento y, en consecuencia, al no existir
conexidad entre los delitos del orden federal y los delitos del orden comun,
cabe concluir que la competencia para conocer de estos ultimos se surte en

favor del Juez del fuero comun.?®

Tesis de jurisprudencia numero 1a./J. 19/97, con registro numero
198450, de la primera sala de la suprema corte de justicia de la nacién,
visible en la pagina 209, del tomo VI, junio de 1997, novena época, del

semanario judicial de la federacion y su gaceta.

CONEXIDAD DE DELITOS DE DISTINTO FUERO. LA CONDUCTA
QUE EN PRINCIPIO ES CONSIDERADA DEL ORDEN COMUN, DEBE
CALIFICARSE Y SANCIONARSE EN FUNCION DEL ORDENAMIENTO
FEDERAL POR LA ATRACCION DEL FUERO. De conformidad con los
articulos 50, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 10, parrafo segundo y 475, ambos del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, los Jueces Penales Federales son competentes
para conocer de los delitos del fuero comun que concurran con los del orden
federal cuando exista conexidad entre éstos, con la finalidad de que no se
divida la continencia de la causa; de manera que si la ejecucion de los
delitos tiene una dependencia que motiva una relacion entre uno u otro
fueros, ello implica que no se puedan desvincular, pues las conductas
constituyen una unidad dentro de la concepcion criminal @y,

consecuentemente, la conducta que en principio es considerada del orden

2 HTTP://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesisInkTmp.asp?nlus=198450
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comun, debe calificarse y sancionarse en funcion del ordenamiento federal
por la atraccion del fuero, si las conductas estan tipificadas igualmente en
ambos ordenamientos, ya que no tendria objeto que el juzgador federal
aplicara la legislacion local, pues no seria congruente entonces la necesidad
de fincar en él la competencia y, al no advertirlo asi, se contravendrian los

principios bdsicos que estructuran el procedimiento penal.?®

Tesis aislada numero 1.70.P.93 P, con registro numero 172804, de los
tribunales colegiados de circuito, visible en la pagina 1676, del tomo XXV,
abril de 2007, novena época, del semanario judicial de la federaciéon y su

gaceta.

e).- La competencia atendiendo al grado.- Esta se determina en
funcién de la jerarquia de los tribunales judiciales, debido a ello también
recibe el nombre de competencia jerarquica; ésta se da en funcion de los
recursos, es decir, hay juzgados de primera y de segunda instancia,
presentandose asi un primer grado y un segundo grado, respectivamente,
debiéndose tomar en cuenta de acuerdo a los medios de impugnacién

correspondientes al recurso de apelacion.
Por su idea orientadora, se cita la siguiente jurisprudencia:

RECURSO DE APELACION EN MATERIA PENAL. CUANDO SE
INTERPONE EN CONTRA DE UN AUTO DICTADO POR UN JUEZ DE
DISTRITO QUE ACTUA FUERA DE SU COMPETENCIA ORDINARIA, EN
FUNCION DE LA URGENCIA DE LA DILIGENCIA, ES COMPETENTE EL
TRIBUNAL UNITARIO CON JURISDICCION EN EL LUGAR EN EL QUE
OCURREN LOS HECHOS PRESUNTAMENTE DELICTIVOS Y NO EL

BHTTP://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesisInkTmp.asp?nlus=172804&cPalPrm.
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SUPERIOR DEL QUE DICTO CON BASE EN ESA COMPETENCIA
TEMPORAL. Cuando se interpone un recurso de apelacion contra un auto
dictado en una causa penal por un Juez de Distrito que actud fuera de su
competencia ordinaria, en términos del articulo 432 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, es competente el Tribunal Unitario de Circuito que
gferza jurisdiccion en el lugar en que acontecieron los hechos
presuntamente delictivos y no el Tribunal Unitario que ejerza jurisdiccion
sobre el que dicto el auto recurrido. Ello es asi, debido a que el juzgador de
primer grado actué con base en una competencia que le es reconocida en
funcion de circunstancias extraordinarias, como lo establece el propio
articulo 432 referido, de manera que al desaparecer la situacion de
urgencia, la regla genérica de competencia territorial prevista en el articulo
60. del mismo Cddigo cobra plena eficacia para regir la causa penal,
resultando entonces injustificado que siga conociendo de un delito, un juez
de Distrito o un tribunal Unitario de Circuito que no ejerzan jurisdiccion sobre
el lugar en que aquél acontecid. Lo anterior es asi, pues conforme estan
redactadas las reglas competenciales en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, la prevista en el articulo 6o. rige indistintamente
para el juzgador de la causa, sea cual sea su grado, y vinculando lo antes
dicho de lo extraordinario del supuesto previsto en el articulo 432 y el
diverso articulo 11 del mismo ordenamiento, que impone que las cuestiones
competenciales se resuelvan con base en las reglas que al mismo
anteceden, debe estimarse que la competencia del Tribunal Unitario
también esta regida directamente por la regla de territorialidad de ocurrencia
de los hechos presuntamente delictuosos; sin que sea obice a lo anterior la
superioridad definida por las circunscripciones geograficas administrativas
denominadas "Circuitos”, que se establecen en los acuerdos plenarios del

Consejo de la Judicatura Federal, pues tales circunscripciones son
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divisiones del trabajo de orden administrativo, que estan subordinadas a las
reglas de competencia legislativamente establecidas para cada tipo de

juicio.”’

Tesis de jurisprudencia 1a./J. 114/2007, con registro nimero 171373,
de la primera sala de la suprema corte de justicia de la nacion, visible en la
pagina 270, del tomo XXVI, septiembre de 2007, novena época, del
semanario judicial de la federacion y su gaceta.

En este sentido, nos referimos a la solicitud que formula un juez del
fuero comun a otro de igual grado jerarquico o un juez de distrito a otro de
igual rango, entendiendo de esta manera que la solicitud de extradicion
nacional se realiza a través de un exhorto o cuando un juez del fuero comun
formula esa misma solicitud, a un juez de distrito la llevara a cabo mediante

una requisitoria.

f).- La competencia atendiendo a la cuantia.- En este sentido la
competencia se determina atendiendo a la sancién pecuniaria que establece

el tipo legal para el caso de la infraccidén correspondiente sefialada.

Este tipo de competencia, no prosperara en materia de extradicién, ya
que para que ésta sea otorgada, la sancibn minima a que debera ser
acreedor el sujeto que haya cometido el delito por el cual se solicita su
extradicidén de un estado a otro, debe ser cuando menos pena privativa de la
libertad.

Asi también, en tratandose del poder judicial federal, respecto a la
competencia por cuanto a la cuantia, se tiene que existe la tesis de

jurisprudencia 41/99, aprobada por la primera sala de la suprema corte de

& HTTP://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesisInkTmp.asp?nlus=171373
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justicia de la nacién, el dieciocho de agosto de mil novecientos noventa y
nueve, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores ministros Humberto
Roman Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de Jesus Gudino
Pelayo y Juan N. Silva Meza, con ausencia de la ministra Olga Sanchez

Cordero de Garcia Villegas, criterio que es del tenor literal siguiente:

COMPETENCIA TERRITORIAL DE EXCEPCION (ARTICULO 10,
PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES). LA MANIFESTACION DE QUE SE CUMPLE CON EL
REQUISITO ".. DE OTRAS QUE IMPIDAN GARANTIZAR EL
DESARROLLO DEL PROCESQ", DEBE PRECISARSE Y DEMOSTRARSE.
La competencia territorial de excepcion a que alude el parrafo tercero, del
articulo 10 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, opera siempre y
cuando se actualicen los siguientes requisitos: a) Razones de seguridad de
las prisiones; b) Caracteristicas del hecho imputado; c) Circunstancias
personales del hecho imputado; y, d) Otras que impidan garantizar el
desarrollo del proceso. Tales exigencias las puede hacer valer y acreditar el
Ministerio Publico Federal al concluir la averiguacion previa a consignar ante
el Juez, o bien la autoridad judicial una vez iniciado el proceso penal, de
oficio o a peticion de parte, pero en ambos casos deberan satisfacerse
objetivamente todas las exigencias a que alude dicho numeral, pues las
simples afirmaciones de que se surte la excepcion a la regla, en cuanto a
"otras que impidan garantizar el desarrollo del proceso”, porque se presume
que pueda interferir en la marcha regular del proceso la influencia
econdmica del procesado y la cuantia del asunto, no es suficiente para que
opere la excepcion, y debe sequir conociendo del asunto la autoridad
judicial del lugar en el que se cometieron los hechos delictivos. Lo anterior

es asi, en virtud de que la autonomia, objetividad, independencia e
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imparcialidad son las caracteristicas sobre las que se rigen los organos
federales para impartir justicia, de conformidad con lo que establece el
articulo 100 de la Constitucion General de la Republica, y estos principios
rigen a todos los drganos integrantes del Poder Judicial Federal. Ademas
que conforme a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion la
cuantia del negocio no es un elemento que se tome en cuenta, como en
otras legislaciones, para determinar la competencia de los tribunales
federales, de tal suerte que en forma alguna esta demostrado que estas
circunstancias influyan en el animo del juzgador para cumplir cabalmente

con la administracion de justicia que consagra el articulo 17 constitucional.

4.4 Criterios para establecer la competencia segun nuestro sistema

constitucional.

Nuestra carta magna dispone en su articulo 124, que todas aquellas
funciones o actividades por ella misma no conferidas en forma expresa a los
poderes federales, se entiende reservada a los estados miembros. El
precepto legal en cita, hace el reparto de competencias entre los dos
ordenes legislativos comun y federal; este es de excepcidén, mientras aquél
lo rige todo y de ahi su denominacion de orden comun. Existe, por lo tanto,
una dualidad de competencia, la ordinaria 0 comun y la excepcional o

federal.

Asi bien, atendiendo a nuestro régimen politico, encontramos que hay
una serie de especializaciones judiciales que no son otra cosa que diversas

esferas 0 @mbitos de competencia jurisdiccional.

Por lo que en un régimen federal como el nuestro, surgen los 6rganos
judiciales federales frente a los 6rganos judiciales comunes o locales,

apareciendo de esta manera los tribunales de orden federal; por lo que en la
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republica mexicana en funcién del sistema federal, existen datos que
afectan esta materia y otros que se contraen a la reservada a los estados

miembros.

A continuacién procederemos a delimitar la competencia de cada uno
de los 6rdenes legislativos comun y federal, atendiendo a la clasificacién
que de la misma se ha hecho y de acuerdo ademas a los cddigos federales,

penal y de procedimientos penales.
4.4.1 Reglas para fijar la competencia en materia comun.

Ahora bien, todos los delitos son de competencia comun, excepto los
que el propio legislador federal, al ejercer las facultades conferidas por la
constitucion, ha creido conveniente sefialar como federales; es asi como se

procede a considerar la competencia de los tribunales en materia comun.

a).- Por razén de la pena, la competencia cuando deba de tener como
base la sancion que la ley senala, se atiende a la sancién correspondiente
al delito mayor, en caso de acumulacién a la suma de los maximos de las
sanciones de prisién, cuando la ley disponga que la correspondiente ha
determinado delito se agreguen otra y otras, de la misma naturaleza, y a la
sancion de prisién, cuando la ley imponga varios de distinta naturaleza,
segun el articulo 11 del cédigo de procedimientos penales para el distrito

federal, vigente en su momento.

Asimismo, el articulo 10 del citado cédigo establece que los jueces de
paz conoceran en materia penal, el procedimiento sumario de los delitos
que tengan como sancién apercibimiento, caucién de no ofender, multa
independientemente de su monto, o prisidn, cuyo maximo sea de dos anos.

En caso de que se trate de varios delitos se estarda a la pena del delito
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mayor. Fuera de esta competencia los jueces penales conoceran tanto de

los procedimientos ordinarios como de los sumarios.

b).- Por razén del territorio, es juez competente el del lugar donde se
hubiere cometido el delito, salvo que proceda la acumulacién, segun el
articulo 446 del codigo de procedimientos penales del distrito federal,
vigente en su momento. Cuando hay varios jueces de una misma categoria,
o se dude en cudl de los territorios se cometié el ilicito, sera competente el
que haya prevenido, es decir, el que se haya anticipado a conocer del
asunto, segun lo dispone el articulo 447 del cédigo de procedimientos
penales del distrito federal, vigente en su época. Si por medio de datos
posteriores, se llega a determinar el lugar en donde se perpetrd el delito,

podra substanciarse y decidir la competencia que entonces surja.

c).- La competencia por acumulacién se determina, segun lo
dispuesto por el articulo 489 del codigo adjetivo en mencién, el cual dispone
que es competente para conocer de todos los procesos que deban
acumularse, si se sigue en diversos juzgados, el juez que fuere de mayor
categoria si todos fueren de la misma, el que conociera de las diligencias
mas antiguas; y si éstas hubieren comenzado en la misma fecha, del que
conociere del delito mas grave. Si los delitos son iguales, sera competente
el juez o tribunal que elija el ministerio publico. Se debe tener en cuanto que
la conexidad a la que se hace referencia en la fraccién | del articulo 484 del
ordenamiento legal en cita, no es objeto de definicion ni numeracién legal en
el mismo. Los delitos conexos estan, en cambio, mencionados en el cddigo
federal de procedimientos penales, que pueden ser empleados en via de

ejemplificacion.
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d).- Por razén del grado, son competentes las salas penales del
tribunal superior de justicia del distrito federal, para conocer los procesos de
apelacion contra sentencias dictadas por los jueces penales del orden
comun. Las sentencias dictadas por los jueces mixtos de paz, no son

susceptibles de dicho recurso.
4.4.2 Reglas para fijar la competencia en materia federal.
En materia federal, la competencia se sujeta a las siguientes reglas:

a).- Los jueces de Distrito conoceran de los delitos del orden federal,
conforme la fraccion | del articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, cualquiera que sea la pena que esté asignada en el
cbdigo, y de los cuales a saber son: los previstos en las leyes federales y
tratados; los sefialados en los articulos 2° a 5° del cédigo penal federal; los
cometidos en el extranjero por los agentes diploméaticos, personal oficial de
las legislaciones de la republica y consules mexicanos; los cometidos en las
embajadas y legaciones extranjeras; aquéllos en que la federacién sea
sujeto pasivo; los cometidos por un funcionario o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas; los cometidos en contra de
un funcionario o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas; los perpetrados con motivo del funcionamiento de un
servicio publico federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o
concesionado; los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio
publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de
dicho servicio, aunque éste se encuentra descentralizado o concesionado;
todos aquéllos que ataques, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna
atribucidon o facultad reservada a la federacion; los sefalados en el articulo

389 del codigo penal federal, cuando se cometan en relaciébn con
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organismos descentralizados o empresas de participacion estatal del

gobierno federal.

Ahora bien, respecto a las reformas constitucionales existentes
relativas a justicia penal de adolescentes, es menester precisar que la
suprema corte de justicia de la nacién, en tratandose de competencia de

organos jurisdiccionales, establecid el siguiente criterio jurisprudencial:

DELITOS FEDERALES COMETIDOS POR ADOLESCENTES,
MENORES DE DIECIOCHO Y MAYORES DE DOCE ANOS DE EDAD.
SON COMPETENTES LOS JUZGADOS DE MENORES DEL FUERO
COMUN (REGIMEN DE TRANSICION CONSTITUCIONAL). Es
fundamental e imprescindible para la determinacion del érgano competente
para juzgar a un adolescente que ha cometido un delito federal, tomar en
consideracion la reforma constitucional al articulo 18, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de diciembre de dos mil cinco, en materia
de justicia de menores, especialmente, lo relativo a la instauracion de
sistemas de justicia de menores en cada orden de gobierno (federal y
locales), el reconocimiento del caracter penal educador del régimen, el
sistema de doble fuero y que los menores deben ser juzgados
necesariamente por una autoridad jurisdiccional que esté inscrita dentro de
los poderes judiciales. En esa tesitura, es claro que segun el nuevo régimen
constitucional, corresponde a cada fuero juzgar los delitos cometidos contra
normas de cada uno de los respectivos ordenes juridicos, conforme a lo que
se establezca en la Constitucion y en sus propias legislaciones. Asi, y
vinculando lo anterior con lo dispuesto en el articulo 104, fraccion | de la
Constitucion, conforme al cual son competentes los organos de justicia
federal para conocer de aquellos delitos en los términos de las leyes

federales, es de considerarse que en el orden juridico federal, a la fecha,
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son dos los ordenamientos que prevén solucion a esta cuestion
competencial, a saber: la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Penales, mismos
que prevén soluciones contradictorias, pues mientras uno establece la
competencia a favor del Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal (articulo 4, en relacion con el 30 bis, fraccion XXV de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, segun reforma publicada el
treinta de noviembre de dos mil en el Diario Oficial de la Federacion), el otro
lo hace, por regla general, a favor de los tribunales de menores que haya en
cada entidad federativa (articulos 500 y 501). Asi las cosas y ante la
imperatividad de la norma constitucional, tal situacion debe resolverse a la
luz de su conformidad con el nuevo régimen constitucional, razon por la cual
el articulo 4o. de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, al prever que es competente para juzgar en estos supuestos a un
menor el Consejo de Menores dependiente de la administracion publica
federal, no puede ser considerada admisible como solucion al problema
competencial en analisis, pues tal érgano no es un tribunal judicial como
manda la reforma constitucional en mérito y, en consecuencia y conforme
con lo que establecen los articulos 18 y 104, fraccion | constitucionales,
debe estarse a la diversa regla de competencia que prevé el Codigo federal
adjetivo mencionado, conforme al cual son competentes para conocer de
los delitos federales que sean cometidos por adolescentes, los tribunales
del fuero comun y de no haberlos, los tribunales de menores del orden
federal. Lo anterior, hasta en tanto se establezca el sistema integral de

justicia de menores y por aquellos delitos que, cometidos durante el anterior
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régimen constitucional, durante los periodos de vacatio y hasta antes del
momento indicado, no hayan sido juzgados.”®

Jurisprudencia numero 1a./J. 25/2008, con numero de registro
168950, emitida por la primera sala de la maximo tribunal del pais, visible en
la pagina 177, del tomo XXVIIl, septiembre de 2008, novena época, del
semanario judicial de la federacion y su gaceta.

b).- Por razén del territorio, son competentes, si el delito se cometio
en territorio nacional, el juez del lugar de comisién, segun el articulo 9° del
cbédigo federal de procedimientos penales. Si se perpetré en territorio
extranjero en aquellos casos en que sea aplicable la ley penal mexicana, la
competencia se regula en el articulo 7° del mencionado ordenamiento legal.
Si finalmente, se perpetrd en altamar o abordo de buques, sera competente
el tribunal a cuya jurisdiccidon corresponda el primer punto del territorio
nacional a donde arribe el buque o el tribunal a cuya jurisdiccion pertenezca
el puerto en que se encuentre o arribe el buque, conforme lo dispone el
articulo 8 del cédigo federal de procedimientos penales. Debera entenderse
que la norma sefala en la fraccion IV de dicho precepto Los cometidos a
bordo de aeronaves nacionales o extranjeras las que se encuentren en
territorio 0 en atmosfera o zonas territoriales nacionales o extranjeras, en
casos analogos a los que sefalan respecto a los buques, es decir, debera
atenderse al ambito procesal para determinar la competencia para conocer

de los delitos cometidos abordo de aeronaves nacionales o extranjeras.

c).- Para conocer de los casos de acumulaciéon, son jueces
competentes los mencionados en el articulo 479 del cédigo federal de

procedimientos penales, es decir, si los procesos se siguen en diversos

2B HTTP://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesisinkTmp.asp?nlus=168950
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tribunales, sera competente para conocer de todos los que deban
acumularse, el tribunal que conociera de las diligencias mas antiguas; y si
éstas se comenzaron en la misma fecha, el que designare el ministerio
publico. Asimismo, éste cddigo resuelve la conexidad, cuyas diversas
especies enumera el articulo 475 del ordenamiento legal antes citado, las

cuales a saber son:
1).- cuando han sido cometidos por varias personas unidas;

2).- cuando han sido metidos por varias personas, aunque en diversos

tiempos y lugares, pero a virtud de concierto entre ellas; y

3).- cuando se ha cometido un delito; para procurarse los medios de
cometer otro, para facilitar su ejecucién, para consumarlo o para asegurar

su impunidad.

Por otro lado, el articulo 473 del codigo federal de procedimientos
penales, sefala los casos en que la acumulacién tendra lugar, los que a

saber son:

1).- en los procesos que se sigan contra una misma persona en los

términos del articulo 18 del cédigo penal;
2).- en los que se sigan en investigaciones de delitos conexos;
3).- en los que se sigan contra los coparticipes en un mismo delito; y

4).- en los que se sigan en investigacion de un mismo delito contra

diversas personas.

d).- Por ultimo, en razén del grado, los tribunales unitarios de circuito,

son competentes para conocer de los recursos de apelacion y denegada
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apelacion contra sentencias dictadas por los jueces de distrito, segun lo
disponen las fracciones Il y Il del articulo 29 de la ley organica del poder

judicial de la federacion.

La competencia se fija, por regla general, por el lugar de comisién del
delito. Ahora bien, hay casos especiales en que el sefialamiento de ese
lugar puede ser dificil. En consecuencia, se exponen algunos casos

especiales.

Nuestra legislacion, ha creido prudente definir al delito en general, sin
embargo, resulta mas util que definirlo formalmente, hacer un analisis
juridico de su sustancia intrinseca. Por lo general, los tratadistas sefalan las

siguientes caracteristicas genéricas:

a) Es un acto humano, entendiendo que puede tratarse de una

conducta actuante u omisa;
b) Tipico, es decir, previsto y descrito especificamente por la ley;

¢) Antijuridico, o sea, contrario al derecho objetivo por ser violador de

un mandamiento o una prohibicion contenidos en las normas juridicas;

d) Imputable, entendiéndose por imputabilidad la capacidad penal
referida al sujeto para comprender la ilicitud de su actuar y conducirse de

acuerdo a esa comprension; y

e) Culpable, entendiéndose como el nexo intelectual y emocional que

liga al sujeto con su acto. %

2 CASTELLANOS, Fernando; Lineamientos Elementales del Derecho Penal; Edit. Porrda, México 1986, Pag. 234.



68

Anteriormente, se menciond que los delitos se dividen tanto en la
doctrina como en la legislacién, en delitos de accién y delitos de omisién,
conforme el articulo 8°del cédigo penal federal.

Los delitos de accion son aquellos cuando la conducta se manifiesta a
través de un movimiento corporal o conjunto de movimientos corpéreos
voluntarios, en este tipo de delitos debe estarse al lugar de comision, para
los efectos de determinar la competencia por razén del territorio, es el lugar

en que aquella se realiza.

Los delitos de omisién son aquellos en los cuales la conducta consiste
en una inactividad, en un no hacer de caracter voluntario, en este tipo de

delitos se debe atender al lugar en que debid ejecutarse la accién omitida.

Los delitos denominados de comisién por omisién, son aquellos en los
que el agente decide no actuar y por esa inactividad se produce el resultado
material y que en realidad, vienen a ser auténticos delitos de accién, como
lo expone el maestro Celestino Porte Petit, en su obra Derecho Penal
Mexicano, relativo a la parte general, a saber: si la conducta abarca el hacer
y el no hacer, es inconcebible sostener la existencia de un no hacer

mediante un hacer; esto concluye una contradictio intercriminis. *°

Por lo que este tipo de delitos se regira bajo la misma regla que para
los delitos de accién.

Sin embargo, el problema relativo al lugar de la accién, aludido
frecuentemente por los penalistas, ejerce honda resonancia en nuestra

materia.

30 PORTE, Petit Celestino; Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, México, Edit. Porria 1992, Pag. 176.
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En efecto:

a).- Si el proceso ejecutivo de un delito se realiza a través de
territorios de distinta nacionalidad, ¢ cudl es la ley aplicable?

b).- Si el proceso ejecutivo de un delito se realiza a través de los
territorios de dos 0 mas estados de la federacién, ¢ cual jurisdiccion conoce

del mismo?y,

c).- Si el proceso ejecutivo de un delito se realiza a través del territorio
de una misma entidad, pero perteneciente a distintos partidos o distritos

judiciales, ¢qué juez es competente para conocer?

Para responder a tales cuestionamientos, los autores han ideado

diferentes teorias, como son:
a).- la teoria de la actividad,
b).- la teoria de la ampliada actividad;
c).- la teoria del resultado; y
d).- la teoria de la ubicuidad.

Segun la teoria de la actividad, es aplicable la ley vigente en el
territorio donde se ha desarrollado el proceso ejecutivo del delito, salvo la
consumacioén, mas como no resuelve la hipotesis de que los diferentes
actos de ejecucion se hayan desarrollado en diferentes territorios, se haya
complementada por la teoria de la ampliada actividad, sostenida por
Antolisei, segun la cual es aplicable la ley del territorio en que se haya
ejecutado el acto de mayor relevancia para la produccién del resultado.
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De acuerdo con la teoria del resultado, es aplicable la ley del territorio
en que se consuma el delito y, por ultimo, la teoria de la ubicuidad, que es
de naturaleza mixta, resuelve el problema con criterio unitario. El delito se
entiende cometido en cualquier territorio en que se desarrolla todo o parte
del proceso ejecutivo o se produce el resultado. Empero, la aplicacion de

una ley excluye la otra.

Los cédigos de procedimientos penales no adoptan criterio alguno,
con referencia directa a la competencia de los jueces, pero la fraccion | del
articulo 2° del codigo penal federal, extiende la jurisdiccion mexicana a los
delitos iniciados, preparados o cometidos en el extranjero, cuando
produzcan o se pretenda que tengan efectos en la republica mexicana, para
otorgar indudable preponderancia al resultado. Es decir, aunque el delito se
haya cometido en el extranjero, el juez del fuero federal o del orden comun
mexicanos, seran competentes para solicitar en este caso la extradicion
internacional, siempre y cuando la comisién de tal ilicito produzca efectos en

el interior de la republica mexicana.

De la misma manera, cuando las leyes, tanto locales como federales,
determinan la competencia por el lugar de comision del delito, parecen
aceptar la segunda de las teorias citadas, en razén que si bien es cierto,
tanto la ejecucion como la consumacién son formas de comision, también lo
es que la segunda, en cuanto es mas perfecta que la primera, absorbe a

ésta y, por ende, comisién y consumacién pueden identificarse.

No existe ningun problema mientras se trate de hechos simples y de
realizacion instantanea, en que tanto los movimientos del agente como el
resultado de su acto se producen sobre un sélo y unico lugar. Pero hay

delitos compuestos por varios actos, que pueden integrarse mientras el
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agente se mueve a través del tiempo y del territorio, hay entonces delitos
permanentes que pueden iniciarse en un territorio y mantenerse en
ejecucién por distintas jurisdicciones; y los hay cometidos a distancia, en los
que las actividades productoras del efecto lesivo se verifican en un lugar y
en otro se reciente el dafo, por o que a nuestro juicio existe mayor interés

en los delitos permanentes y los continuados.

El articulo 7 del cddigo penal federal, define los delitos instantaneos,

permanentes, que también se llaman continuos y continuados;

a).- es instantaneo, cuando la consumacién se agota en el mismo

momento en que se han realizado todos sus elementos constitutivos;

b).- es permanente, cuando la consumacién se prolonga en el tiempo;

c).- es continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo y

pluralidad de conductas se viola el mismo precepto legal.

En materia federal, es competente para conocer de los delitos
permanentes y continuados, cualquiera de los tribunales en cuya
jurisdiccion se hayan ejecutado actos que por si solos constituyen el o los
delitos imputados, segun el articulo 10 del codigo federal de procedimientos
penales; sin embargo, existe una tesis aislada que precisa con mayor
exactitud qué juez de distrito es quien debe de conocer del asunto, a saber,
la tesis XV.50.3 P, sustentada por el quinto tribunal colegiado del décimo
quinto circuito, visible en la pagina 2702, del tomo XXIX, novena época, del

semanario judicial de la federacion y su gaceta, que se lee:
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COMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA ORDEN DE
APREHENSION POR DELITOS CONTINUADOS. CUANDO SON
EJECUTADOS EN DOS MUNICIPIOS DE UNA MISMA ENTIDAD
FEDERATIVA, CUYA JURISDICCION CORRESPONDE A DOS
TRIBUNALES, SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO QUE
RECIBIO LA SOLICITUD DE LA ORDEN DE CAPTURA. El primer péarrafo
del articulo 10 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales establece que
la autoridad competente para conocer de los delitos continuados sera el
tribunal en cuyo territorio produzcan efectos o se hayan realizado los actos
constitutivos de dichos ilicitos. Por su parte, el articulo 60., parrafo segundo,
del mismo ordenamiento prevé que si el delito cometido produce efectos en
dos o mas entidades federativas sera competente el Juez que hubiere
prevenido. En ese sentido, y ante la ausencia de disposicion legal que
dirima un conflicto de competencia suscitado dentro de una misma entidad
federativa por hechos que constituyen un delito continuado, como es el de
violacion a la Ley General de Poblacion que inicia en una ciudad y se
concreta en otra, donde la jurisdiccion territorial se encuentra dividida entre
varios tribunales, resulta inconcuso que, por identidad de razén y en estricto
acatamiento a la garantia de acceso a la justicia contenida en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el citado
articulo 6o., parrafo segundo, resulta aplicable; por tanto, cuando el
Ministerio Publico de la Federacion solicite una orden de aprehension por
delitos continuados ejecutados en dos Municipios de una misma entidad
federativa, cuya jurisdiccion corresponde a dos tribunales, quien debe
conocer de los hechos denunciados es el Juez de Distrito que recibio la
solicitud de la orden de captura, toda vez que es dicha autoridad quien

previno en el conocimiento de la causa. *'

3 http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesisInk Tmp.asp?nlus=167762&cPalPrm=COMPETENCIA,DELITO
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En materia comun, conoce de estos delitos el juez que haya
prevenido, conforme al articulo 44 del cédigo de procedimientos penales
para el distrito federal, vigente en su época, pero en tratandose de
conductas delictivas que puedan confundir a qué jueces corresponde su
conocimiento, ya sea del fuero comun o federal, tenemos que la
jurisprudencia trata de resolver la mayoria de esos casos, y como ejemplo
de ello, tenemos que recientemente la primera sala de la suprema corte de
justicia de la nacién, emitié la jurisprudencia por contradiccidén de tesis 1a./J.
32/2009, derivada de los criterios sustentados por los tribunales colegiados
segundo y cuarto, ambos en materia penal del primer circuito, visible en la
pagina 172, del tomo XXIX, de junio de dos mil nueve, novena época, del

semanario judicial de la federacion y su gaceta, que se lee:

INSTITUCIONES DE CREDITO. SI SUS EMPLEADOS DISPONEN
INDEBIDAMENTE DEL DINERO DE LAS BOVEDAS, TRANSFIRIENDOLO
A DIVERSAS CUENTAS BANCARIAS, PERO SIN ACREDITARSE QUE SE
TRATO DE RECURSOS O VALORES DE LOS CLIENTES, NO SE
CONFIGURA EL DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 113 BIS DE LA
LEY RELATIVA Y, POR TANTO, LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE
LA CONDUCTA DESPLEGADA SE SURTE A FAVOR DE UN JUEZ DEL
FUERO COMUN. Conforme a los articulos 267, 268 y 276 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, al depositarse una suma
determinada de dinero en moneda nacional o en divisas 0 en monedas
extranjeras se transfiere su propiedad al depositario, salvo que se trate de
depositos constituidos en caja, saco o sobres cerrados, o bien de depdsitos
bancarios de titulos, supuestos en los cuales no se transfiere la propiedad a
las instituciones de crédito sino que la conservan sus clientes. En ese

sentido, si los empleados de estas instituciones disponen indebidamente del
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dinero de las bovedas, transfiriéndolo a diversas cuentas bancarias, pero no
se acredita que se tratd de recursos o valores propiedad de los clientes, no
se configura el delito previsto en el articulo 113 Bis de la Ley de
Instituciones de Crédito, cuya actualizacion requiere utilizar, obtener,
transferir o de cualquier otra forma disponer indebidamente de recursos o
valores de los clientes de las instituciones mencionadas; luego, cuando la
conducta se comete en el Distrito Federal, se actualiza el diverso de fraude
especifico previsto en el articulo 231, fraccion X1V, del Codigo Penal para el
Distrito Federal y, por tanto, la competencia para conocer de éste se surte a
favor de un juez del fuero comun. Ello es asi, pues al no actualizarse los
elementos del tipo penal especial descrito en el citado articulo 113 Bis, no
puede ser del conocimiento de un juez de distrito, en términos del articulo
50, fraccion I, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, que fija la competencia de los jueces federales penales para
conocer de los delitos del orden federal, los cuales son, entre otros, los

previstos en las leyes federales. *

Como se ha observado en este tipo de delitos, tanto de los llamados
permanentes y de los continuados, se atiende a la naturaleza y a los fines
del derecho penal. En todos y cada uno de los lugares en que se haya
ejecutado el total o parte de la conducta que altera el orden y desconoce la
proteccién del mismo para las leyes locales, se ha de considerar cometida

la infraccidn de la misma.

En suma, podemos sefalar que un juez tanto del fuero comun como
del fuero federal, podra ser competente para conocer y solicitar una
extradicion en materia nacional, de acuerdo al delito de que se trate, es

decir, ya sea del orden comun o del federal, siempre y cuando reluna todas

32 http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesisInk Tmp.asp?nlus=167107&cPalPrm=COMPETENCIA,DELITO
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las calidades especificas que para su procedencia se exigen, las cuales
describimos con anterioridad, ya que puede bien, tener jurisdicciéon pero no
competencia en cuanto a extradicidon se refiere. Y como es el objeto a
estudio del presente trabajo, principalmente dichas autoridades
jurisdiccionales, deben situarse, por lo que a nuestra materia interna se
refiere, dentro del territorio nacional, siendo éstas autoridades judiciales las
competentes en lo que a la extradicién en materia nacional corresponde; y
en consecuencia, se tiene que poner igual atencién, a la penalidad que
observa el delito de que se trata, ya que si ésta es menor de un afo,
aunque el juez sea competente en cuanto a los demas aspectos, esta no
sera procedente, por la penalidad de que se habla. De esta manera
podemos resumir en forma general, los aspectos fundamentales de la
competencia que en materia de extradicion nacional son aplicables. Por lo
tanto, una vez fijada la competencia de las autoridades judiciales,
procederemos en el siguiente capitulo a realizar una descripcion del
desarrollo del procedimiento que se sigue para llevar a cabo la extradicion

entre estados integrantes del territorio nacional mexicano.



CAPITULO QUINTO

5.1 El procedimiento de extradicién interno o nacional.

5.1.1 Analisis del convenio de colaboracién celebrada entre las
procuradurias general de la republica, la procuraduria general de justicia
militar, la procuraduria general de justicia del distrito federal y las
procuradurias generales de justicia de los treinta y un estados integrantes

de la federacion.

En atencién a lo anterior, en la ciudad de San Luis Potosi, San Luis
Potosi, el treinta de marzo de dos mil siete, se suscribié entre las
procuradurias general de la republica, general de justicia militar, general de
justicia del distrito federal y de las procuradurias generales de justicia de los
treinta y un estados integrantes de la federacion, el convenio de

colaboracién, el cual consta de siete declaraciones y veintisiete clausulas,
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de las cuales, las décima primera, décima segunda y décima tercera que se
pasan a transcribir en seguida, regulan en especifico, lo relativo a la
extradicion interestatal, asi como sus puntos por cubrir, mismas que
complementan a la ley reglamentaria del articulo 119 constitucional, como a

continuacién se vera.

Clausula décima segunda.- LAS PARTES se obligan a entregarse, sin
demora, a los indiciados, procesados o sentenciados, con pleno respeto a

los derechos humanos, conforme a lo siguiente:

l. LAS PARTES se obligan a compartir la informacion sobre todas las
Ordenes de presentacion, aprehension, reaprehension y
comparecencia de su competencia para su cumplimentacion en los
términos del articulo 119 de la Constitucion General de la Republica y
que hayan sido libradas por las autoridades competentes. Para tal
efecto colaboraran en la construccion de una base unica,
administrada por la procuraduria general de la republica, que podran
consultar las personas autorizadas por cada procurador,
permanentemente y en tiempo real. Mientras ello sucede,
mensualmente se entregaran directa y reciprocamente en disco
compacto y en forma escrita, la relacion de lo anterior, con el objeto
de sus policias judicial, ministerial o investigadora colaboren en la
gfjecucion de dichos mandamientos. Esta informacion se entregara al
procurador general respectivo, quien designara al responsable de su

utilizacion.

La relacion escrita debera contenerse en papel oficial y estar validada

con la firma del servidor publico que, segun la organizacion de la
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procuraduria respectiva, esté facultado para realizar la ejecucion de

los mandamientos referidos, y debera contener:

a) Referencia de la autoridad que emitio la orden de que se trate y los
datos que permiten identificar el documento en que conste el acto de
autoridad;

b) Nombre o nombres con los que se conozca a la persona

buscada, asi como los apodos que tuviere;

c) Media filiacion y demas datos de identificacion de la persona
buscada, asi como cualquier otro elemento de que se disponga para
localizar al inculpado; y

d) En caso de ser requerido, se enviara copia certificada y legible del
mandamiento de que se trate y de la fotografia de la persona buscada, si

existiere.

1. LAS PARTES mantendran actualizado el intercambio de informacion
sobre las ordenes de presentacion, aprehension, reaprehension y
comparecencia, incluyendo la actualizacion por casos de suspension

o cancelacion de los mandamientos;

. LAS PARTES podran ejecutar los mandamientos judiciales o
ministeriales librados en cualquier parte del pais, dentro de su ambito
territorial de competencia, sin necesidad de requerimiento formal,
bastando haber recibido la relacion antes referida o en su
oportunidad, que dicho mandamiento esté en el sistema nacional

emanado de este convenio;
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La procuraduria que ejecute cualquiera de las ordenes a que se
refiere la fraccion anterior, informara de inmediato a la procuraduria
que lo hubiere requerido en términos de la fraccion | de ésta clausula
0 a la que resulte competente y, de comun acuerdo, dispondran los
términos del traslado para poner al indiciado a disposicion de la
autoridad judicial o ministerial respectiva, sin dilacion alguna, en
términos del parrafo tercero del articulo 16 de la Constitucion General
de la Republica;

La procuraduria requerida podra autorizar expresamente a la
requirente para que agentes de ésta ultima se internen en el territorio
de la primera, a fin de ejecutar la orden correspondiente y efectuar el
fraslado. Esta autorizacion debera hacerse por el procurador o quien
legalmente lo supla, por cualquier medio. En lo conducente, se
aplicara lo dispuesto en la fraccion V de la clausula décima de este

convenio;

Cuando una persona fuere reclamada por autoridades de dos o mas
entidades federativas, la entrega se hara de preferencia a la autoridad
en cuyo territorio se hubiere cometido el delito que amerite una
sancion mayor, segun las leyes de las autoridades requirentes. Si las
sanciones son iguales, se dara preferencia a la autoridad que primero
hubiere hecho la reclamacion, y si subsiste la igualdad, se dara

preferencia a la autoridad cuyo mandamiento prescriba primero;

En caso de que la persona que deba ser entregada se encuentre
sujeta a proceso penal en otra entidad federativa, la autoridad
requerida asi lo comunicara a la requirente por oficio, para que ésta a

su vez lo haga del conocimiento de la autoridad judicial que libro la
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orden de aprehension, reaprehension o comparecencia, a efecto de
que, atendiendo a la legislacion respectiva, continte la suspension del
procedimiento y, en su caso, se interrumpa el plazo de prescripcion o,
cuando la autoridad judicial asi lo disponga, se reanude el

procedimiento respectivo;

En caso de que la persona que deba ser entregada se encuentre

extinguiendo una pena, se procedera de la siguiente forma:

a) La autoridad requerida lo comunicara por oficio a la requirente, a

efecto de que a su vez ésta lo haga del conocimiento de la autoridad que

libré el mandamiento judicial;

b) La autoridad requerida cumplira el auto que mande el juez que libro

la orden correspondiente, ya sea que implique el diferimiento de la entrega

hasta la extincion de la pena o se ordene el traslado ante la autoridad

judicial respectiva para la reanudacion del procedimiento correspondiente,

en cuyo caso, debera comunicarse a la autoridad que esté ejecutando la

sentencia; y

IX.

LAS PARTES se comprometen a compartir informacion sobre el
libramiento y, en su caso, el cumplimiento de cualquier mandamiento
judicial que involucre a servidores publicos de alguna procuraduria,
asi como la resolucion definitiva que se haya dictado en el proceso de
que se trate, a efecto de que ésta en el ambito de sus atribuciones

tome las medidas que administrativamente correspondan.

Clausula décima tercera.- Tratandose de orden de detencion por caso

urgente, librada por el ministerio publico competente en términos del parrafo

quinto del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, LAS PARTES podran solicitar a la procuraduria que por
territorio deba ejecutar el citado mandamiento, que se proceda a la
detencion y entrega inmediata del indiciado, sin perjuicio de lo dispuesto en

la fraccion V de la clausula décima de este convenio.

En este supuesto, el oficio de colaboracion sera signado por el agente
del ministerio publico que haya librado la orden de detencion en caso
urgente, enviando copia autorizada de la misma. El oficio de colaboracion
debera tener los requisitos contenidos en la fraccion | de la clausula
DECIMA SEGUNDA de este convenio y estard dirigido al titular de Ia
procuraduria requerida, debiendo marcar copia para conocimiento del titular

y el subprocurador respectivo de la procuraduria requirente.

El agente ministerio publico requirente debera invariablemente
comunicar a la institucion requerida, cuando hayan dejado de subsistir los
supuestos que permitieron la emision del acto de autoridad o, en su caso, la

revocacion del mismo.

Clausula décima cuarta.- En caso de flagrancia, la autoridad estatal
que efectue la persecucion de los probables responsables de delitos, podra
internarse en el territorio de otra entidad federativa, dando aviso inmediato
al enlace designado de la procuraduria general de justicia de que se trate,
para que ésta, de acuerdo a su competencia, le brinde el apoyo

correspondiente.

De no ser posible realizar el aviso a que se refiere el parrafo que
antecede, la autoridad persecutora comunicara con posterioridad a la

detencion, pero antes de que egrese el asegurado de la entidad federativa
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donde fue detenido, la circunstancia o el hecho que motivo la internacion en

dicho territorio, a efecto de formalizar la colaboracion.

Las anteriores clausulas del convenio de colaboracion en cita,
establecen una serie de reglas sencillas y de procedimientos claros para
lograr la extradicion de los delincuentes entre uno y otro estado de la
federacién, haciendo mas asequible la imparticion de justicia en nuestro

pais.

Dicho convenio establece que seran las procuradurias de cualquier
entidad federativa, las encargadas de ejecutar los mandamientos de captura
ahi precisados y hacer la entrega de la persona aprehendida, siempre y
cuando se tenga en su poder la orden de captura correspondiente, sin
necesidad de previo requerimiento; es asi como del mismo, se desprende
que el procedimiento para llevar a cabo la extradicién interestatal lo es el
administrativo o francés, en el cual el poder ejecutivo, es el encargado de
calificar la extradicion, ya que las autoridades que intervienen lo son las
procuradurias general de justicia participantes, las cuales indistintamente

una sera la autoridad requirente y la otra la autoridad requerida.

Las hipdtesis de extradicion previstas en el mencionado convenio de
colaboracién son: érdenes de presentacién, aprehension, reaprehensién y

comparecencia, asi como detenciones en casos urgentes o en flagrancia.
5.1.2 Ventajas y desventajas del convenio de colaboracion

El mencionado convenio de colaboracién, nace con la finalidad de
lograr una relacion mas estrecha entre las procuradurias generales de la
republica, de justicia militar, del distrito federal y de los treinta y un estados

integrantes de la federacién. Ademas, tenemos que considerar que la vida
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de las entidades federativas, no puede equipararse juridica vy
constitucionalmente a la vida de los estados completamente
independientes, de paises extraios, digamos son estados que han
convenido un pacto Federal y que, por lo tanto, tienen relaciones
interestatales y no pueden vivir aislados, sino por el contrario, deben vivir
armoénicamente; razén por la cual al adoptar una acciébn comun, mas
efectiva en materia juridica al establecer una serie de reglas uniformes en la

institucidén de la extradicidén, permitira hacer progresar esa unificacion.

Ahora bien, las ventajas que un convenio de este tipo puede
presentar son las siguientes:

a).- Su firma y la ratificacion del mismo por las procuradurias
generales de la republica, de justicia militar, del distrito federal y de los
treinta y un estados integrantes de la federacién, sirve una unificaciéon de

criterios en materia de extradicion.

b).- Con tal convenio, cabe la posibilidad de acudir al principio de
reciprocidad, debido a que ha sido materializado previamente, en forma
debida, por acuerdo expreso entre los gobiernos participantes de la

federacion.

c).- La solicitud de captura sera solicitada por cualquiera de las
procuradurias firmantes del convenio de colaboracion a estudio, y por
cualquier medio de comunicacion, es decir, por cualquier medio que deje
constancia escrita. Asimismo, el cumplimiento podra realizarse por la
autoridad requirente o requerida siempre que se tenga en su poder una

orden de captura o en los casos de flagrancia o urgencia.

d).- La suscripcién de dicho convenio permite con mayor prontitud la

ejecuciéon de los mandamientos de captura respectivos, dado la
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implementacién de un base Unica, controlada por la procuraduria general de
la republica, y consultable por las procuradurias de los estados
participantes, en la que se relacionen todos los mandamientos de detencidn

de referencia.

e).- No obstante lo anterior, si la solicitud de captura llega a
cumplimentarse, de comun acuerdo, las procuradurias involucradas,
dispondran los términos del traslado para poner al detenido a disposicion de
la autoridad judicial o ministerial respectiva, sin dilacidén alguna, en términos
del parrafo tercero del articulo 16 de la Constitucibn General de la
Republica, quien en todo caso, deberd estudiar las circunstancias que
entornan la comision de los hechos y determinar lo conducente; rompiendo
con aquella costumbre que hablan algunos autores respecto que hay jueces
que delegan su jurisdiccion, lo cual se considera contrario al principio regido
en materia penal respecto a que no cabe prdérroga ni excusa de jurisdiccion
en materia penal, como es el caso que cita el penalista Juan José Gonzalez,
en el sentido que frecuentemente se observa que algunos tribunales
obsequian los exhortos que reciben para que, una vez detenida la persona
que se exhorto, se le tome su declaracion preparatoria, y se dicte, si es

procedente el mandamiento de formal prisién. *

Circunstancia que en lo futuro viene a desaparecer porque una vez
que se realice la aprehension del sujeto reclamado, se procedera a la
brevedad posible con el traslado del detenido, para hacer la entrega
correspondiente, sin que haya oportunidad de resolver por parte de la
autoridad requirente, respecto a su situacién juridica, en razén que éste no
sera llevado a cualquier autoridad judicial del estado requerido, sino por el

contrario, sera trasladado al lugar en que se originé la conducta delictiva.
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f).- Por dltimo, complementa la ley reglamentaria del articulo 119
constitucional, que regula la materia de estudio, ya que con la creacion del
convenio de colaboracion de que se trata, se facilita la aplicacién de los
principios contenidos en la institucion juridica de la extradicion, permitiendo
una mejor regulacién en la materia, sobre las bases de una legislacion

uniforme.

Dentro de las desventajas que puede presentar el convenio de

colaboracién a estudio, se encuentran las siguientes:

a).- El convenio de colaboracién no establece un sistema mediante el
cual pueda reconocerse el principio de identidad de la norma en el estado

solicitado, por el que se da lugar a que sea llevada a cabo la extradicion.

b).- El procedimiento de extradicidn interestatal o entrega de reos lo
es meramente administrativo, ya que en la tramitaciéon del mismo, no
interviene ninguna autoridad judicial, por lo que el extraditurus, si alegare
gue no es la persona por la cual se ha solicitado la extradicidén, no sera oido
en su defensa, e inclusive sera detenido, en un término que no sera
establecido, por lo que si pudiera obtener su libertad provisional no la podria
solicitar, hasta en tanto no tome conocimiento la autoridad judicial que haya
librado la orden de aprehensidén correspondiente, e inclusive, la autoridad
requerida puede, después de cierto tiempo cumplimentar la orden de
aprehensién solicitada, y por ser la procuraduria requerida una autoridad
administrativa y Unicamente encomendada a la aprehensién del sujeto
reclamado, ésta no sabra la situacion en el sumario é expediente penal, e
implicitamente puede ejecutar 6rdenes de aprehensién en donde la accion

penal o la sancion impuesta ya hayan prescrito.

% GONZALEZ, Bustamante Juan José; El Derecho Penal Mexicano, Editorial Porrtia, 1991, Pag. 260.
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Es por ello que creo que la autoridad requerida debe tener plena
seguridad que una vez realizada la detencion sera entregado a la brevedad
posible, a la autoridad solicitante, a fin de poder salvaguardar los derechos
fundamentales del detenido y con ello garantizar la intervencion oportuna y
sobre todo legal de las procuradurias firmantes, para sostener el derecho

nacional.

c).- No determina la detencién preventiva por la cual debera estar
privado de su libertad el requerido, dejando este hecho al arbitrio de las
procuradurias pactantes, ya que no se indica un tiempo minimo de privacion
de libertad como base para la concesién de la extradicidn. Considero
ademas, que se debiera ratificar la detencidn preventiva, previa

identificacion plena de que se trata de la persona reclamada.

d).- Dado que la autoridad requirente y la requerida pueden convenir,
en cada caso, sin necesidad de requerimiento formal, bastando haber
recibido la relacién en donde se encuentra registrado el mandamiento de
captura y que a su vez esté en el sistema nacional emanado del convenio
de colaboracion en cita, la ejecucion de los mandamientos de captura de
que se trate, contra la persona reclamada, asi como con el traslado
correspondiente. Los agentes del estado requirente que se desplacen
dentro del estado requerido para hacerse cargo del extradiurus, estaran
autorizados para custodiarlo y conducirlo hasta su territorio, sin perjuicio de
estar sometido a la jurisdiccion del estado en que se halle, al respecto creo
que en ningun caso se debe consentir la captura de una persona, sin
siquiera contar con una copia autorizada de dicha orden certificada por la
autoridad que la emitié; por otro lado, considero que la policia de la
autoridad requirente no puede ejecutar 6rdenes de aprehensién, salvo en

los casos de flagrancia y urgencia, como lo dispone acertadamente el
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convenio de colaboracion, debiendo intervenir solamente en actividades

auxiliares la policia requerida y para el traslado.

e).- Cada procuraduria firmante podra formular las reservas que
estime oportunas, siempre que no sean incompatibles con el objeto y fin del
convenio de colaboracién, al respecto cabria preguntarnos si el distrito
federal y los treinta y un estados integrantes de la federacién, respetarian
esta disposicién o se estara legalizando que cualquier autoridad haga del

citado convenio de colaboracién lo que diga su voluntad.

f).- Es necesario que todos los datos sobre la persona reclamada
sean completos y precisos, para evitar toda posibilidad de error; por lo que
si el oficio por el que se requiere la entrega, adolece de algun defecto de
forma o sustancial, la autoridad requirente que los haya enviado debera ser
informado de las anomalias, bien, directamente o a través de las vias
utilizadas en el envio de los mismos, a fin que haga las correcciones
pertinentes, por lo que estimamos que el oficio que contenga la solicitud de
aprehensién del reclamado debiera ser una garantia de legalidad, ya que la
aprehensidn que de ellos se solicita solo debe ser ejecutada, si la autoridad
requerida comprueba su identidad y la procuraduria del estado del mandato

que se le trasmite, ratifica tal comprobacion.
5.1.3 Importancia del convenio de colaboracion.

El convenio de colaboraciéon es de suma importancia porque en él se
plantean el intercambio y la colaboracidén mutua entre las procuradurias
participantes, el cual los lleva a lograr una ecuanimidad y un equilibrio en el
sistema federal, ademas que con el presente se adecua al marco legal en

materia de intercambio entre las entidades federativas y la interactuacion
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federalista que establece el articulo 119 constitucional, asi como para hacer
frente a los requerimientos nacionales de permanente modernizacion en
materia de procuracion de justicia, instrumentandose mecanismos mas
eficaces de coordinacién entre el gobierno federal, el ejército mexicano, el
distrito federal y los estados integrantes de la federacién, con los que se
permite combatir adecuadamente a la delincuencia en sus distintas formas

de manifestacion.

Con este sistema el procedimiento de extradicidn es mucho mas
rapido, el detenido no sufrird las ilogicas dilataciones que se originaban
desde la detencidén hasta su entrega, ocasionadas muchas veces por la
duracién de los plazos para proceder con la extradicion, es decir, los pasos
que el procedimientos tenia que seguir eran largos y tardados, haciendo
mas duradera la privacion de la libertad del detenido.

Asimismo, pensamos que con el convenio colaboracién se pretende
buscar la agilizacion de la tramitacion de las extradiciones interestatales
sobre el principio de economia procesal y de reciprocidad entre los estados

que forman la federacion.

Con la creacién e implementacion del convenio, se protegen de mejor
manera los derechos fundamentales de los reclamados mediante la
abreviacion de los procesos, simplificando los procedimientos de su

tramitacion.
5.1.4 Alcances y perspectivas

Las reformas al articulo 119 constitucional lo fueron como una
respuesta a las conductas antisociales que en los ultimos afios se han

cometido por grupos de delincuentes que operan no solo a nivel estatal,
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sino regional e inclusive nacional, y que utilizan tanto las vias generales de
comunicacion, como los limites geogréaficos de las entidades federativas
para evadir la accion de la justicia, por lo que si, con base en esta reforma
constitucional se elabor6 el convenio de colaboracién celebrada entre las
procuradurias general de la republica, la procuraduria general de justicia
militar, la procuraduria general de justicia del distrito federal y las
procuradurias generales de justicia de los treinta y un estados integrantes
de la federacién, entre otras cosas en materia de entrega de indiciados, se
considera que no debe rebasarse el marco juridico establecido por el
articulo 119 constitucional, debiendo de salvaguardarse la soberania de las
entidades de la federacion y el principio de supremacia constitucional que
prevé el numeral 119 de la Constitucion Politica los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en realidad ésta no se respeta, pues las procuradurias
involucradas en una extradicion, la desarrollan a como estan
acostumbrados en esa entidad federativa, y no necesariamente cumpliendo
con las directrices constitucionales sefaladas, pues como se desprende de
la fraccién tercera del clausula décimo segunda del multimencionado
convenio de colaboracidn, resalta que las 6rdenes de aprehensién vigentes,
podran ser ejecutadas por cualquier procuraduria firmante, sin necesidad de
requerimiento formal, esto es, la procuraduria que tenga en su poder o
tenga simple conocimiento mediante el sistema Unico nacional de una orden
de captura, la podra ejecutar. Asimismo, la procuraduria requerida, podra
autorizar expresamente a la requirente para que agentes de esta ultima se
internen en el territorio de la primera y ejecuten la aprehension y el traslado
correspondiente; situacion de la cual se desprende que se esta dando lugar
a intromisiones indebidas de una policia dentro de otro estado, con esta
actividad se esta permitiendo un acto de autoridad, otorgando facultades de

decisién y ejecucién a la autoridad requirente dentro de otro estado,
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vulnerando con ello el principio de legalidad y particular respecto a la
soberania interior de los estados, por lo que el principio de soberania de los
estados no puede estar a salvo cuando éste permite la ejecucién de la
orden de aprehensién por parte de una policia extrafa en el estado
requerido, aun cuando esta autorizacion se haya consentido por lo que
creemos que se debe de enfatizar en mayor grado el concepto de que los
agentes de la policia enviados por la autoridad requirente, sélo pueden
intervenir en la persecucidon de los delincuentes cuya extradicion se
reclama, mediante autorizacién expresa de la autoridad requerida y para los
exclusivos propésitos de localizacion, identificacidon y vigilancia de los
mismos, pero en ningun caso con facultades para llevar a cabo la ejecucion
material de una orden de aprehensidon, debiendo hacerse especial alusion a
lo que establecia la ley reglamentaria del articulo 119 constitucional, en

cuanto a la reforma sufrida en su articulo 11, el cual senalaba:

La autoridad requirente podra ofrecer a la autoridad requerida para
lograr la aprehension del inculpado, el auxilio de los agentes de la policia a
quien aquella comisione para ese objeto, pero solo por autorizacion expresa

de la autoridad requerida podra prestarse dicha cooperacion.

Los agentes comisionados que tengan el caracter de auxiliares de la
policia local en los casos en que expresamente hayan sido autorizados por
la autoridad requerida, no podran verificar aprehensiones y solo tendran la
facultad de localizar, identificar y de vigilar al inculpado dando aviso a las

autoridades del lugar para que éstas se encarguen de realizar la detencion.
34

Como apoyo de lo anterior expuesto, se cita la siguiente tesis aislada:

3 DIARIO Oficial de la Federacion, de 9 de enero de 1954. Pag. 2.
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ORDEN DE APREHENSION QUE DEBA EJECUTARSE EN OTRO
ESTADO DE LA REPUBLICA. REQUISITOS Y LEGISLACION APLICABLE.
Para la aprehension y extradicion de un acusado, de un estado de la
Republica a otro, no basta que se satisfagan los requisitos del articulo 16
constitucional, sino que es necesario aplicar esa disposicion en consonancia
con la ley reglamentaria del articulo 119 de la propia Constitucion Federal y,
por tanto, es indispensable un exhorto o requisitoria de la autoridad judicial
que reclama al reo, dirigido a otro de igual categoria de la entidad federativa
en que se halle el presunto responsable, que en ese exhorto se inserten
fodas las constancias conducentes que sirvan para comprobar plenamente
la existencia del delito imputado a la persona que se trata de extraditar, asi
como su presunta responsabilidad, y que se incluya el precepto o preceptos
que sancionen el hecho y senalen la pena, segun se infiere del contenido de

los articulos 10., 20., 40., 50., 60., 80. y 13 de la ley invocada.®

Tesis aislada con numero de registro 228759, de los tribunales
colegiados de circuito, visible en la pagina 514, del tomo lll, segunda parte-
1, enero a junio de 1989, de la octava época, del semanario judicial de la

federacion.

Esto es, el apartado 11 anteriormente a la reforma de la ley
reglamentaria del articulo 119 constitucional, establecia con claridad que la
autoridad de un estado que reclama la extradicién de un delincuente que se
encontraba en otra entidad federativa, podria ofrecer la colaboracion de esa
policia a la autoridad requerida; es decir, simplemente la podia ofrecer para
gue colabore en estas tres actividades: identificar al delincuente, localizarlo
y vigilarlo; pero nunca el propio articulo establecia que se podia llevar a
cabo la ejecucion de la orden de aprehension; no podra en ningdn caso

% HTTP://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesisInk Tmp.asp?nlus=228759&cPalPrm
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detener al sujeto que reclama; de lo contrario estaria con esta actividad
realizando un verdadero acto de autoridad, porque implica una actividad y
decisién por parte de la autoridad requirente, asi como una conducta

ejecutiva.
5.2 Procedimiento de extradicion interno o nacional.

Previo a proceder al estudio del procedimiento de extradicion interno
o nacional, debemos aclarar que éste, es distinto del que se observa en la
tramitacion de los procesos penales y que no puede alegar la persona que
va a ser extraditada, la violacion de alguna de sus garantias individuales

consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, procederemos a explicar el procedimiento de extradicion
nacional, contemplado en la ley reglamentaria del articulo 119
constitucional, comenzando por sefialar qué se entiende por exhorto y qué

por requisitoria.

En la ley reglamentaria del articulo 119 Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en el precepto transcrito y en todos los que lo integran,
se da a entender que, aunque se diga exhorto o requisitoria, se refiere a un
mismo fin; sin embargo, comunmente se dice que cuando se solicite auxilio
a un funcionario de igual rango jerarquico, pero de otro territorio, se hace
por medio de un exhorto, y en cambio, si la solicitud se dirige a un
funcionario de superior rango jerarquico, se hace a través de una

requisitoria.

Desde el punto de vista juridico, podemos senalar que el exhorto es

una resolucion judicial, fundada y debidamente motivada, cuya forma es la
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escritura y que se remite a otro juez de distinto territorio, solicitando de éste

su colaboracién, para el despacho de alguna diligencia.

Para el tratadista Guillermo Colin, la requisitoria, es el documento en
donde se contiene la peticion para que un funcionario de mayor rango

jerdrquico de otro lugar, lleve a cabo lo que se le encomienda. *®

En consecuencia, entendiendo esos dos términos procedemos de
acuerdo al articulo 6° de la ley reglamentaria del articulo 119 constitucional,
a mencionar los requisitos que debe contener el exhorto, que es dirigido a
una autoridad de igual rango jerarquico, para solicitarle su cooperacién en la

realizacién del cumplimiento de la justicia.
La ley reglamentaria en comento, se refiere a dos casos:

a).- La extradicién de presuntos responsables contra quienes se haya
dictado orden de aprehensién y procesados que traten de evadir la accion

de la justicia, y
b).- La extradicién de reos condenados por sentencia ejecutoria.

En el primer caso, la extradicion se solicita por el juez competente
para conocer del delito, mediante un exhorto que debe contener los

siguientes requisitos:

l.- La filiacién y sefias particulares del individuo cuya extradicion se
reclame, y si fuere posible, su retrato, su signacién antropométrica, su ficha

dactiloscopica y su retrato escrito a falta de fotografico.

% COLIN, Sanchez Guillermo; Procedimientos para la Extradicién, Edit. Porria, México, 1993, Pag 20.
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[l.- Copia del mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal de la orden de aprehensidn dictada en contra

del inculpado.

[ll.- La insercion de las constancias necesarias para comprobar

plenamente los elementos materiales del delito que se le imputa.

IV.- La insercion de las constancias de las cuales resulten datos
bastantes para hacer probable la responsabilidad del inculpado en el delito

que se le imputa; vy,

V.- La insercion del precepto o preceptos que sancionen el hecho y

senalen la pena.

Si el exhorto se expidiere contra reos ya condenados por sentencia
ejecutoria, solamente contendra el requisito de la primera fraccion, y copia

certificada de la parte resolutiva de dicha sentencia.

El articulo 8° de la ley en mencion, sefiala los medios a través de los
cuales se remitira el exhorto al juez competente, sefialando que: E/ exhorto
se remitira al juez del lugar en que se suponga se encuentre el inculpado,
por correo bajo pliego certificado, con acuse de recibo y entrega inmediata,
la cual se remitira por medio de oficio al administrador local de correos,
quien debera asentar en la cubierta del pliego, la anotacion de habérsele

entregado. ¥’

En caso que no se sepa con precision cual es ese lugar, la remision
se hara en cordillera, o sea, entregando el exhorto al agente de la policia a

quien comisione la autoridad que lo expida, para que se traslade al lugar en

TLEY Reglamentaria del articulo 119 Constitucional, publicada el 9 de enero de 1954.
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que haya motivo fundado para suponer que pueda encontrarse el individuo
culpado y lo entregue, por conducto del ministerio publico, a la autoridad

competente para cumplimentarlo.

En caso de notoria urgencia, la aprehension podra pedirse por medio
de mensaje telegrafico, y en él se expresara la filiacion del inculpado; y si es
posible, su retrato escrito a falta de foto telegrafico, el delito que se le
impute, la disposicidon legal que lo sanciona y la protesta de que la orden de
aprehensiéon procede de autoridad competente, exponiendo a la vez que

desde luego se librara exhorto en la forma que sefnala la ley.

El articulo 13 de la ley reglamentaria del articulo 119 constitucional,
senala: Que recibido el exhorto o la requisitoria por alguno de los medios
senalados, la autoridad requerida, si encontrare en el mismo que reune
fodos los requisitos que para su expedicion y remision exige la presente ley,
ordenara el mismo dia la aprehension del inculpado, y en los casos a que se
refiere el articulo 11, entregara, por conducto del ministerio publico, la orden
respectiva a los agentes de la policia que de él dependan, sin perjuicio de
que también le dé a conocer a los agentes de la policia de la autoridad
requirente; pero, en cuanto a éstos ultimos, sélo para los efectos precisados
en la parte final del citado articulo.

Cuando se hubiere librado la orden de aprehension a virtud de
requisitoria telegrafica, y no se recibiere oportunamente el exhorto formal, o
al recibirse éste encontrase la autoridad requerida que el mismo no

satisface los extremos del numeral 6 ° de esta ley, dicha autoridad, oyendo
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al ministerio publico, dejara sin efecto la aprehension que hubiere librado,

poniendo en libertad al detenido. *®

En el caso, en que la autoridad requerida, juzgue que no debe
obsequiar el exhorto, por algun motivo justificado, que no sea el de
competencia, lo declarara asi dentro de las veinticuatro horas, contadas
desde que reciba aquél, en acuerdo que desde luego se comunicara por la
via telegrafica, telefénica o radiofénica a la autoridad requirente, y si éste
creyere infundada la negativa, manifestara por la misma via a la autoridad

requerida que sostiene su requisitoria.

En tal caso, ambas autoridades se dirigirdn dentro de los tres dias, a
la sala penal de la suprema corte de justicia de la nacién, remitiéndole
informe en que expresen las razones legales de sus procedimientos y
acompanando copias, la una de su exhorto, y la otra de su acuerdo

denegatorio.

La sala penal en mencion, el mismo dia en que se le dé cuenta con
dichos informes y documentos, los mandara pasar al procurador general de
la republica, para que dentro del término de cinco dias, haga su pedimento.
La sala dictara su resolucién dentro de otros cinco y mandara comunicarla a

las autoridades interesadas para que la cumplan sin ulterior recurso.

Transcurrido el término, que no podra exceder de cinco dias, sin
haber recibido todos los informes que las autoridades contendientes deben
dirigirle, la sala penal remitira al procurador general, los que tuviere para

continuar el procedimiento en rebeldia hasta su resolucién.

% bidem., Pag 609.
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Si por el contrario, la autoridad requerida encontrare que el exhorto
reune todos los requisitos que para su expedicion y remisién reune la ley
reglamentaria, ordenard el mismo dia la aprehensiéon del inculpado y
lograda ésta lo pondra a disposicidén de la autoridad requirente, teniendo en
cuenta la distancia a que se encontrare ésta autoridad y los medios de
comunicacion, mismo término que no podra exceder de un mes, como lo
senalan los articulos 13, 14 y 15 de la ley reglamentaria del articulo 119

constitucional.

La autoridad requerida carece de facultades para recibir la
declaracién preparatoria del aprehendido, y dictar en sus respectivos casos,
su formal prisién o su libertad. Sin embargo, por excepcion, de acuerdo al
articulo 16 de la ley reglamentaria, si el inculpado o su defensor solicitaren
la libertad caucional de aquél, la autoridad requerida esta obligada a
trasmitir por la via telegrafica, con caracter de urgente, o a falta de ésta por
cualquier otra via, dicha solicitud a la requirente; ésta si procediere la
libertad, fijara el monto de la garantia, para el efecto de que sea exhibida
ante la autoridad requerida, incluyendo la obligacién de que el reo se
someta a la jurisdiccion de la requirente en el término que no exceda de

treinta dias.

Cuando el inculpado sea reclamado por autoridades de dos o mas
entidades federativas, la entrega se hara de preferencia a la autoridad en
cuyo territorio se hubiere cometido el delito que amerita sancién mayor,
segun las leyes de las propias entidades requirentes. Si las sanciones son
iguales se dara preferencia a la autoridad del domicilio del inculpado, y a

falta de domicilio cierto, a la que primero hubiere hecho tal requerimiento.
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Estas mismas reglas se aplicaran en lo conducente cuando el
inculpado cuya entrega se solicita, también hubiere sido procesado en la
entidad a que pertenezca la autoridad requerida, si aun no se le hubiere
sentenciado, y en caso de haber sido condenado, su entrega se diferira
hasta que extinga la condena, interrumpiéndose la prescripcion de la accion

penal en el proceso que motivé la requisitoria.

El detenido sera puesto en libertad, si se dan los siguientes

supuestos:

1.- Si transcurre el término durante el cual qued6 a disposicion de la

autoridad requirente, sin que ésta lo traslade al lugar del juicio.

2.- Si habiéndose librado orden de aprehensién a virtud de requisitoria
telegrafica, no se recibiere oportunamente el exhorto, o al recibirse se

encontrare que no satisface los requisitos legales.

En el segundo caso, es decir, de la extradicién de reos condenados
por sentencia ejecutoria; ésta procede cuando el reo esté extinguiendo una
condena y la quebrante, o cuando habiendo sido sentenciado se encuentre
sustraido a la accién de la justicia. En este caso, el exhorto, debera
contener los requisitos de la fraccion |, del articulo 6° de la ley
reglamentaria, y copia certificada de la parte resolutiva de la sentencia, se
dirigira por la autoridad administrativa superior de la entidad a la de la
misma categoria de la entidad en que se presume se encuentra el reo. Esta
turnard la solicitud respectiva al juez competente de la localidad para que la

cumpla.

Los policias de las distintas entidades, acostumbran salvar los

procedimientos de extradicion, que sustituyen por simples oficios de
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comisién, que dirigen las policias requirentes a las requeridas, para que
éstas les auxilien en la detencién del inculpado, con orden judicial o sin ella.
Esta practica viciosa, que constituye una invasion de la autonomia de los
estados y un desconocimiento de los derechos subjetivos publicos de los
gobernados, debe ser desarraigada, denunciando, en los casos concretos,
ante el ministerio publico federal, el delito previsto y sancionado por el
articulo 34 de la ley reglamentaria del articulo 119 constitucional, que
cometen los agentes de policia que de propia autoridad ejecutan la
extradicion de un inculpado, sin conocimiento y autorizacidén de quien
conforme a la ley deba concederla, y cualquier otro funcionario o empleado

publico que autorice la orden o la consienta.

Por dltimo, en tratdndose de derechos humanos que deben gozar
todas las personas que son extraditadas, ya sea en un plano nacional o
internacional, a mi juicio, mencién especial tienen, entre otros instrumentos,
las reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de la libertad, Reglas de Tokio, adoptadas por la asamblea general en su
resolucion 45/110, de catorce de diciembre de mil novecientos noventa, las
cuales se pasan a transcribir y posteriormente relacionar con el tema a

estudio:
l. Principios generales
1. Objetivos fundamentales

1.1 Las presentes Reglas minimas contienen una serie de principios
basicos para promover la aplicacion de medidas no privativas de la
libertad, asi como salvaguardias minimas para las personas a

quienes se aplican medidas sustitutivas de la prision.
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1.2 Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor participacion de
la comunidad en la gestion de la justicia penal, especialmente en lo
que respecta al tratamiento del delincuente, asi como fomentar entre

los delincuentes el sentido de su responsabilidad hacia la sociedad.

1.3 Las Reglas se aplicaran teniendo en cuenta las condiciones
politicas, econémicas, sociales y culturales de cada pais, asi como

los propdsitos y objetivos de su sistema de justicia penal.

1.4 Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se esforzaran por
alcanzar un equilibrio adecuado entre los derechos de Ilos
delincuentes, los derechos de las victimas y el interés de la sociedad

en la seguridad publica y la prevencion del delito.

1.5 Los Estados Miembros introduciran medidas no privativas de la
libertad en sus respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar
otras opciones, y de esa manera reducir la aplicacion de las penas de
prision, y racionalizar las politicas de justicia penal, teniendo en
cuenta el respeto de los derechos humanos, las exigencias de la

justicia social y las necesidades de rehabilitacion del delincuente.
2. Alcance de las medidas no privativas de la libertad

2.1 Las disposiciones pertinentes de las presentes Reglas se
aplicaran a todas las personas sometidas a acusacion, juicio o
cumplimiento de wuna sentencia, en todas las fases de Ia
administracion de la justicia penal. A los efectos de las Reglas, estas
personas se designaran "delincuentes”, independientemente de que

sean sospechosos o de que hayan sido acusados o condenados.
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2.2 Las Reglas se aplicaran sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier

otra condicion.

2.3 A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el tipo y
la gravedad del delito, la personalidad y los antecedentes del
delincuente y la proteccion de la sociedad, y evitar la aplicacion
innecesaria de la pena de prision, el sistema de justicia penal
establecera una amplia serie de medidas no privativas de la libertad,
desde la fase anterior al juicio hasta la fase posterior a la sentencia.
El numero y el tipo de las medidas no privativas de la libertad
disponibles deben estar determinados de manera tal que sea posible

fijar de manera coherente las penas.

2.4 Se alentara y supervisara atentamente el establecimiento de
nuevas medidas no privativas de la libertad y su aplicacion se

evaluara sistematicamente.

2.5 Se considerara la posibilidad de ocuparse de los delincuentes en
la comunidad, evitando recurrir a procesos formales o juicios ante los
tribunales, de conformidad con las salvaguardias y las normas

juridicas.

2.6 Las medidas no privativas de la libertad seran utilizadas de

acuerdo con el principio de minima intervencion.

2.7 La utilizacion de medidas no privativas de la libertad sera parte de

un movimiento en pro de la despenalizacion y destipificacion de
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delitos, y no estaran encaminadas a obstaculizar ni a diferir las

iniciativas en ese sentido.
3. Salvaguardias legales

3.1 La introduccion, definicion y aplicacion de medidas no privativas

de la libertad estaran prescritas por la ley.

3.2 La seleccion de una medida no privativa de la libertad se basara
en los criterios establecidos con respecto al tipo y gravedad del delito,
la personalidad y los antecedentes del delincuente, los objetivos de la

condena y los derechos de las victimas.

3.3 La autoridad judicial u otra autoridad independiente competente
gjercera sus facultades discrecionales en todas las fases del
procedimiento, actuando con plena responsabilidad y exclusivamente
de conformidad con la ley.

3.4 Las medidas no privativas de la libertad que impongan una
obligacion al delincuente, aplicadas antes o en Iugar del

procedimiento o del juicio, requeriran su consentimiento.

3.5 Las decisiones sobre la imposicion de medidas no privativas de la
libertad estaran sometidas a la revision de una autoridad judicial u

otra autoridad competente e independiente, a peticion del delincuente.

3.6 El delincuente estara facultado para presentar peticiones o
reclamaciones ante la autoridad judicial u otra autoridad competente e

independiente sobre cuestiones que afecten a sus derechos
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individuales en la aplicacion de las medidas no privativas de la
libertad.

3.7 Se preveran disposiciones adecuadas para el recurso y, Si es
posible, la reparacion en caso de agravio relacionado con un
incumplimiento de las normas sobre derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

3.8 Las medidas no privativas de la libertad no supondran ninguna
experimentacion médica o psicolégica con el delincuente, ni riesgo

indebido de danos fisicos o mentales.

3.9 La dignidad del delincuente sometido a medidas no privativas de
la libertad sera protegida en todo momento.

3.10 Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad,
los derechos del delincuente no podran ser objeto de restricciones
que excedan las impuestas por la autoridad competente que haya
adoptado la decision de aplicar la medida.

3.11 Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad
se respetaran tanto el derecho del delincuente como el de su familia a

la intimidad.

3.12 El expediente personal del delincuente se mantendra de manera
estrictamente confidencial e inaccesible a terceros. Sdolo tendran
acceso al expediente las personas directamente interesadas en la

tramitacion del caso u otras personas debidamente autorizadas.
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4. Clausula de salvaguardia

4.1 Ninguna de las disposiciones en las presentes Reglas sera
interpretada de modo que excluya la aplicacion de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing), el Conjunto de Principios para la proteccion de
fodas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o
prision ni de ningun otro instrumento o norma sobre derechos
humanos reconocidos por la comunidad internacional que guarden
relacion con el tratamiento del delincuente y con la proteccion de sus

derechos humanos fundamentales.
Il. Fase anterior al juicio
5. Disposiciones previas al juicio

5.1. Cuando asi proceda y sea compatible con el ordenamiento
juridico, la policia, la fiscalia u otros organismos que se ocupen de
casos penales deberan estar facultados para retirar los cargos contra
el delincuente si consideran que la proteccion de la sociedad, la
prevencion del delito o la promocion del respeto a la ley y los
derechos de las victimas no exigen llevar adelante el caso. A efectos
de decidir si corresponde el retiro de los cargos o la institucion de
actuaciones, en cada ordenamiento juridico se formulara una serie de
criterios bien definidos. En casos de poca importancia el fiscal podra
imponer las medidas adecuadas no privativas de la libertad, segun
corresponda.

6. La prision preventiva como ultimo recurso
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6.1 En el procedimiento penal solo se recurrira a la prision preventiva
como ultimo recurso, teniendo debidamente en cuenta la
investigacion del supuesto delito y la proteccion de la sociedad y de la

victima.

6.2 Las medidas sustitutivas de la prision preventiva se aplicaran lo
antes posible. La prision preventiva no debera durar mas del tiempo
que sea necesario para el logro de los objetivos indicados en la regla
6.1 y debera ser aplicada con humanidad y respeto por la dignidad del

ser humano.

6.3 El delincuente tendra derecho a apelar ante una autoridad judicial
u otra autoridad independiente y competente en los casos en que se

imponga prision preventiva.
Ill. Fase de juicio y sentencia
7. Informes de investigacion social

7.1 Cuando exista la posibilidad de preparar informes de investigacion
social, la autoridad judicial podra valerse de un informe preparado por
un funcionario u organismo competente y autorizado. EI informe
contendra informacion sobre el entorno social del delincuente que sea
pertinente al tipo de infraccion que comete habitualmente el individuo
y a los delitos que se le imputan. También debera contener
informacion y recomendaciones que sean pertinentes al
procedimiento de fijacion de condenas. Debera cenirse a los hechos y
ser objetivo e imparcial;, toda apreciacion personal tendra que

formularse claramente como tal.
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8. Imposicion de sanciones

8.1 La autoridad judicial, que tendra a su disposicion una serie de
sanciones no privativas de la libertad, al adoptar su decision debera
tener en consideracion las necesidades de rehabilitacion del
delincuente, la proteccion de la sociedad y los intereses de la victima,

quien sera consultada cuando corresponda.

8.2 Las autoridades competentes podran tomar las medidas

siguientes:

a) Sanciones verbales, como la amonestacion, la reprension y la

advertencia;

b) Libertad condicional;

c) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d) Sanciones econdémicas y penas en dinero, como multas y multas

sobre los ingresos calculados por dias;

e) Incautacion o confiscacion;

f) Mandamiento de restitucion a la victima o de indemnizacion;

g) Suspension de la sentencia o condena diferida;

h) Régimen de prueba y vigilancia judicial;

i) Imposicion de servicios a la comunidad;
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j) Obligacion de acudir regularmente a un centro determinado;

k) Arresto domiciliario;

I) Cualquier otro régimen que no entrarie reclusion;

m) Alguna combinacion de las sanciones precedentes.
IV. Fase posterior a la sentencia
9. Medidas posteriores a la sentencia

9.1 Se pondra a disposicion de la autoridad competente una amplia
serie de medidas sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar
la reclusion y prestar asistencia a los delincuentes para su pronta

reinsercion social.

9.2 Podran aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las

siguientes:

a) Permisos y centros de transicion;

b) Liberacion con fines laborales o educativos;

c) Distintas formas de libertad condicional;

d) La remision;

e) El indulto.
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9.3 La decision con respecto a las medidas posteriores a la sentencia,
excepto en el caso del indulto, sera sometida a la revision de una
autoridad judicial u otra autoridad competente e independiente, si lo

solicita el delincuente.

9.4 Se consideraran cuanto antes las posibilidades de poner en
libertad al recluso de un establecimiento y asignarlo a un programa no

privativo de la libertad.
V. Aplicacion de las medidas no privativas de la libertad
10. Régimen de vigilancia

10.1 El objetivo de la supervision es disminuir la reincidencia y ayudar
al delincuente en su reinsercion social de manera que se reduzca a

un minimo la probabilidad de que vuelva a la delincuencia.

10.2 Si la medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de
vigilancia, la vigilancia sera ejercida por una autoridad competente, en

las condiciones concretas que haya prescrito la ley.

10.3 En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se
determinara cual es el tipo mas adecuado de vigilancia y tratamiento
para cada caso particular con el propdsito de ayudar al delincuente a
enmendar su conducta delictiva. EIl régimen de vigilancia y
fratamiento se revisara y reajustara periodicamente, cuando sea

necesario.
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10.4 Se brindara a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia
psicoldgica, social y material y oportunidades para fortalecer los

vinculos con la comunidad y facilitar su reinsercion social.
11. Duracion

11.1 La duracion de las medidas no privativas de la libertad no
superara el plazo establecido por la autoridad competente de

conformidad con la ley.

11.2 Estara prevista la interrupcion anticipada de la medida en caso

de que el delincuente haya reaccionado positivamente a ella.
12. Obligaciones

12.1 Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que
debera cumplir el delincuente, tendra en cuenta las necesidades de la
sociedad y las necesidades y los derechos del delincuente y de la

victima.

12.2 Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran
practicas, precisas y tan pocas como sea posible, y tendran por objeto
reducir las posibilidades de reincidencia en el comportamiento
delictivo e incrementar las posibilidades de reinsercion social del

delincuente, teniendo en cuenta las necesidades de la victima.

12.3 Al comienzo de la aplicacion de una medida no privativa de la
libertad, el delincuente recibira una explicacion, oral y escrita, de las
condiciones que rigen la aplicacion de la medida, incluidos sus

obligaciones y derechos.
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12.4 La autoridad competente podra modificar las obligaciones
impuestas de conformidad con lo previsto en la legislacion y segun el

progreso realizado por el delincuente.
13. Proceso de tratamiento

13.1 En el marco de una medida no privativa de la libertad
determinada, cuando corresponda, se estableceran diversos
sistemas, por ejemplo, ayuda psicosocial individualizada, terapia de
grupo, programas residenciales y tratamiento especializado de
distintas categorias de delincuentes, para atender a sus necesidades

de manera mas eficaz.

13.2 El tratamiento debera ser dirigido por profesionales con

adecuada formacion y experiencia practica.

13.3 Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo
lo posible por comprender la personalidad, las aptitudes, la
inteligencia y los valores del delincuente, y especialmente las

circunstancias que lo llevaron a la comision del delito.

13.4 La autoridad competente podra hacer participar a la comunidad y
a los sistemas de apoyo social en la aplicacion de las medidas no

privativas de la libertad.

13.5 El numero de casos asignados se mantendra, en lo posible,
dentro de limites compatibles con la aplicacion eficaz de los

programas de tratamiento.
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13.6 La autoridad competente abrira y mantendra un expediente para

cada delincuente.
14. Disciplina e incumplimiento de las obligaciones

14.1 El incumplimiento de las obligaciones impuestas al delincuente
puede dar lugar a la modificacion o revocacion de la medida no

privativa de la libertad.

14.2 La modificacion o revocacion de la medida no privativa de la
libertad correspondera a la autoridad competente; procedera a ello
solamente después de haber examinado cuidadosamente los hechos

aducidos por el funcionario supervisor y por el delincuente.

14.3 El fracaso de una medida no privativa de la libertad no significara

automaticamente la imposicion de una medida privativa de la libertad.

14.4 En caso de modificacion o revocacion de la medida no privativa
de la libertad, la autoridad competente intentara imponer una medida
sustitutiva no privativa de la libertad que sea adecuada. Sdlo se podra
imponer la pena de prision cuando no haya otras medidas sustitutivas

adecuadas.

14.5 En caso de que el delincuente no cumpla las obligaciones
impuestas, la ley determinara a quién corresponde dictar la orden de

detenerlo o de mantenerlo bajo supervision.

14.6 En caso de modificacion o revocacion de la medida no privativa
de la libertad, el delincuente podra recurrir ante una autoridad judicial

u otra autoridad competente e independiente.
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VI. Personal
15. Contratacion

15.1 En la contratacion del personal no se hara discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, patrimonio,
nacimiento o cualquier otra condicion. Los criterios para la
contratacion del personal tendran en cuenta la politica nacional en
favor de los sectores desfavorecidos y la diversidad de los

delincuentes que haya que supervisar.

15.2 Las personas designadas para aplicar las medidas no privativas
de la libertad deberan ser personas aptas para la funcion y, cuando
sea posible, tener formacion profesional y experiencia practica

adecuadas. Estas calificaciones se especificaran claramente.

15.3 Para consequir y contratar personal profesional calificado se
haran nombramientos con categoria de funcionario publico, sueldos
adecuados y prestaciones sociales que estén en consonancia con la
naturaleza del trabajo y se ofreceran amplias oportunidades de

progreso profesional y ascenso.
16. Capacitacion del personal

16.1 El objetivo de la capacitacion sera explicar claramente al
personal sus funciones en lo que atarie a la rehabilitacion del
delincuente, la garantia de los derechos de los delincuentes y la

proteccion de la sociedad. Mediante capacitacion, el personal también
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debera comprender la necesidad de cooperar y coordinar las

actividades con los organismos interesados.

16.2 Antes de entrar en funciones, el personal recibira capacitacion
que comprenda informacion sobre el caracter de las medidas no
privativas de la libertad, los objetivos de la supervision y las distintas

modalidades de aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

16.3 Después de la entrada en funciones, el personal mantendra y
mejorara sus conocimientos y aptitudes profesionales asistiendo a
cursos de capacitacion durante el servicio y a cursos de actualizacion.

Se proporcionaran instalaciones adecuadas a ese efecto.
VIl. Voluntarios y otros recursos comunitarios

17. Participacion de la sociedad

17.1 La patrticipacion de la sociedad debe alentarse pues constituye
un recurso fundamental y uno de los factores mas importantes para
fortalecer los vinculos entre los delincuentes sometidos a medidas no
privativas de la libertad y sus familias y la comunidad. Debera

complementar la accion de la administracion de la justicia penal.

17.2 La participacion de la sociedad sera considerada una
oportunidad para que los miembros de la comunidad contribuyan a su

proteccion.
18. Comprension y cooperacion de la sociedad

18.1 Debe alentarse a los organismos gubernamentales, al sector

privado y a la comunidad en general para que apoyen a las
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organizaciones de voluntarios que fomenten la aplicacion de medidas

no privativas de la libertad.

18.2 Se organizaran regularmente conferencias, seminarios,
simposios y otras actividades para hacer cobrar conciencia de la
necesidad de que la sociedad patrticipe en la aplicacion de medidas

no privativas de la libertad.

18.3 Se utilizaran todos los medios de comunicacion para propiciar
una actitud constructiva en la comunidad, que dé lugar a actividades
que propicien una aplicacion mas amplia del régimen no privativo de

la libertad y la reinsercion social de los delincuentes.

18.4 Se hara todo lo posible por informar a la sociedad acerca de la
importancia de su funcion en la aplicacion de las medidas no

privativas de la libertad.
19. Voluntarios

19.1 Los voluntarios seran seleccionados cuidadosamente y
contratados en funcion de las aptitudes y del interés que demuestren
en su labor. Se impartira capacitacion adecuada para el desemperio
de las funciones especificas que les hayan sido encomendadas y
contaran con el apoyo y asesoramiento de la autoridad competente, a

la que tendran oportunidad de consultar.

19.2 Los voluntarios alentaran a los delincuentes y a sus familias a
establecer vinculos significativos y contactos mas amplios con la
comunidad, brindandoles asesoramiento y otras formas adecuadas de
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asistencia acorde con sus capacidades y las necesidades del

delincuente.

19.3 Los voluntarios estaran asegurados contra accidentes, lesiones y
darios a terceros en el ejercicio de sus funciones. Les seran
reembolsados los gastos autorizados que hayan efectuado durante su
trabajo. Gozaran del reconocimiento publico por los servicios que

presten en pro del bienestar de la comunidad.
VIIl. Investigacion, planificacion y formulacion y evaluacion de politicas
20. Investigacion y planificacion

20.1 Como aspecto esencial del proceso de planificacion, se hara lo
posible para que las entidades tanto publicas como privadas
colaboren en la organizacion y el fomento de la investigacion sobre la

aplicacion a los delincuentes de un régimen no privativo de la libertad.

20.2 Se haran investigaciones periodicas de los problemas que
afectan a los destinatarios de las medidas, los profesionales, la

comunidad y los érganos normativos.

20.3 Dentro del sistema de justicia penal se crearan mecanismos de
investigacion e informacion para reunir y analizar datos y estadisticas
sobre la aplicacion a los delincuentes de un régimen no privativo de la
libertad.

21. Formulacion de la politica y elaboracion de programas
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21.1 Se planificaran y aplicaran sistematicamente programas de
medidas no privativas de la libertad como parte integrante del sistema

de justicia penal en el marco del proceso nacional de desarrollo.

21.2 Se efectuaran evaluaciones periodicas con miras a lograr una

aplicacion mas eficaz de las medidas no privativas de la libertad.

21.3 Se realizaran estudios periodicos para evaluar los objetivos, el
funcionamiento y la eficacia de las medidas no privativas de la
libertad.

22. Vinculos con organismos y actividades pertinentes

22.1 Se crearan a diversos niveles mecanismos apropiados para
facilitar el establecimiento de vinculos entre los servicios encargados
de las medidas no privativas de la libertad, otras ramas del sistema de
justicia penal, y los organismos de desarrollo y bienestar social, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, en sectores como la
salud, la vivienda, la educacion, el trabajo y los medios de

comunicacion.
23. Cooperacion internacional

23.1 Se hara lo posible por promover la cooperacion cientifica entre
los paises en cuanto al régimen sin internamiento. Deberan reforzarse
la investigacion, la capacitacion, la asistencia técnica y el intercambio
de informacion entre los Estados Miembros sobre medidas no
privativas de la libertad, por conducto de los institutos de las Naciones
Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente y

en estrecha colaboracion con la Subdivision de Prevencion del Delito
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y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos

Humanitarios de la Secretaria de las Naciones Unidas.

23.2 Deberan fomentarse los estudios comparados y la armonizacion
de las disposiciones legislativas para ampliar la gama de opciones sin
internamiento y facilitar su aplicacion a través de las fronteras
nacionales, de conformidad con el Tratado modelo sobre el traspaso
de la vigilancia de los delincuentes bajo condena condicional o en
libertad condicional. *°

En este topico, lo que quiero resaltar es lo relativo a la medidas no
privativas de la libertad a que se aluden en las mencionadas reglas, pues
aun cuando queddé plasmado en el capitulo respectivo de este trabajo, que
uno de los principios fundamentales que busca la sociedad lo es el que
ningun delito debe quedar sin el castigo que corresponda, cualquiera que
sea el lugar donde se haya cometido y que en ese tenor se tiene que la
naturaleza juridica de la extradicion estriba fundamentalmente en hacer
efectiva la lucha contra la impunidad, también es cierto a mi parecer que, lo
mas preciado en una sociedad es la libertad personal y si bien, se logra la
localizacion y captura de reos para hacerlos cumplir con determinado
proceso 0 pena ya impuesta que merezca privacion de la libertad,
atendiendo a las multicitadas reglas, a manera de propuesta, se deberia
implementar un sistema en que el extraditable, atendiendo al tipo de delito
que cometid, a sus circunstancias personales, al sistema de justicia penal
en que se implemente y a diversos factores sociales, pueda en todo caso,
acceder a alguna medida no privativa de la libertad antes de ser detenido, o

mas aun, que la extradicion se pudiere llevar a cabo sin la detencién del reo,

% http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/h_comp46_sp.htm
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es decir, de forma voluntaria de su parte, y que en caso que aquél no
acceda a ello, entonces si seria necesaria la aplicacion de la detencién de la
misma, a efecto de ponerlo a disposicion de la autoridad requirente y a su
vez competente., con independencia que pueda gozar de su libertad

personal con posterioridad.



Conclusiones

PRIMERA.- La institucién juridica de la extradicién, es aquél acto
mediante el cual un gobierno entrega a otro, un sujeto al que se le atribuye
la comision de un delito del orden comun o federal, para que sea juzgado, y

en su caso, condenado previa tramitacion de un debido proceso.

SEGUNDA.- El fundamento constitucional de la figura juridica de la
extradicion en forma general, es decir, incluyendo la interna y externa, lo
encontramos en el articulo 119 de la mencionada carta magna, publicada el
nueve de enero de mil novecientos cincuenta y cuatro, y en algunos
aspectos le es supletoria a la ley en mencién, el convenio de colaboracion
celebrada entre las procuradurias general de la republica, la procuraduria

general de justicia militar, la procuraduria general de justicia del distrito
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federal y las procuradurias generales de justicia de los treinta y un estados
integrantes de la federacion.

TERCERA.- En cuanto a la competencia en sentido juridico, alude a
una idoneidad atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o llevar a
cabo determinadas funciones o actos juridicos. Por lo que hace a la
competencia territorial, se debe sefalar que Unicamente procedera la
extradicién nacional o interna cuando sea solicitada de un estado a otro,

integrantes de la federacion mexicana.

CUARTA.- El convenio de colaboracion se creé de manera
complementaria a la ley reglamentaria del articulo 119 constitucional, ya que
contiene clausulas que complementan de manera parcial a algunos articulos
de la ley en comento. Dicho convenio nace con la finalidad de unificar la
colaboracién que debe tenerse entre el gobierno federal, el distrito federal y
los treinta y un estados integrantes de la federacion, por lo que se tiene que
considerar que la vida de las entidades federativas no puede equipararse
juridica ni constitucionalmente a la de los estados completamente

independientes de paises extranos.

QUINTA.- El procedimiento de extradicion interna, lo es meramente
judicial, en razon que en la tramitacion y procedimiento interviene la
autoridad judicial, que en el presente caso lo es, el juez, ya sea de primera o
de segunda instancia, del orden comun o del federal; sin embargo, en
cuanto a la ejecucion material de dichos mandamientos de captura y del
traslado de detenidos del estado requerido al estado requirente, es
necesario establecer que se trata de un proceso diverso de caracter
exclusivamente administrativo llevado por parte de las procuradurias de

justicia existentes en la republica mexicana.
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SEXTA.- En la practica no se respeta el procedimiento de extradicion
interno, en razébn que los agentes de las policias de los estados
participantes en el referido convenio de colaboracién, cuando estan
enterados de un mandamiento de captura vigente, lo ejecutan sin
cerciorarse previamente de la identidad de la persona buscada, sin contar
con la documentacion y autorizacién correspondientes, y arbitrariamente
entregan al detenido ya sea a la procuraduria requirente o a la autoridad
judicial que libré el mandamiento de captura, sin respetar las directrices que
para tales casos se deben llevar a cabo, mismas que se expusieron

fundadamente durante el desarrollo del presente trabajo de investigacion.
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