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INTRODUCCION GENERAL

“(...) La unidad de su historia, la unidad de propésito en la vida politica y en la
intelectual, hacen de nuestra América una entidad, una magna patria, una agrupacion
de pueblos destinados a unirse cada dia mas y mas. (...) Nuestra América debe afirmar
la fe en su destino, en el porvenir de su civilizacion. (...) esforcémonos por acercaros a
la justicia social y a la libertad verdadera; avancemos, en fin, hacia nuestra utopia.
(...) esperamos que toda América, y cada region de América, conserve y perfeccione
todas sus actividades de caracter original (...)”

Pedro Henriquez Urefia
Utopia de América
Conferencia pronunciada en la Universidad de la Plata en 1922

El presente trabajo de investigacion surge a partir del reconocimiento de los cambios de
particular importancia que han traido consigo los ultimos treinta afios, como lo son la
emergencia de nuevos blogues regionales, la revolucién de la informatica, la
globalizacion, y recientemente la crisis financiera mundial. Todo ello ha transformado
drasticamente las relaciones economicas, politicas y sociales en el mundo, dando lugar a
una nueva realidad que a su vez demanda un nuevo tipo de soluciones nacionales,

regionales y mundiales que contemplen ésta actual complejidad.

La justificacion de tal novedoso actuar en torno a la importancia de desempefiar un rol
protagdnico en la reorganizacion del orden mundial, constituye la base de presentar a la
region latinoamericana como un frente unido. Cabe notar que dicho frente unido no
podria presentarse de nuevo, como se ha hecho a lo largo de la historia moderna
latinoamericana, bajo la forma de integracion econémica, pues, la diversidad cultural,
politica, econémica, y premura que demanda, se contraponen a ello. Asi, destaca la
pertinencia de una alianza estratégica latinoamericana, que sepa aprovechar los virajes
de nuevo siglo y constituya un bloque regional en el panorama mundial, logrando de
esta forma consolidar mayor poder de negociacion, autonomia y proyectos de desarrollo
social, econdmico y ambiental, de largo plazo que respondan a sus realidades

especificas.

Antes de continuar con la descripcion de la investigacion, resulta conveniente aclarar, a

qué responden los conceptos nodales de la tesis: por un lado la alianza estratégica, y por



otro, su pertinencia. La introduccion del término alianza estratégica no se emplea bajo la
concepcion de la Teoria de las alianzas, ni de la teoria empresarial de las alianzas
estratégicas’, sino con la intencién de alejarse de la nocién de integracion que se reduce
solamente al dmbito econdmico®. Tal desviacion del término es precisamente la que da
lugar a un planteamiento mas amplio e incluyente que permita introducir variables
sociales, culturales, politicas y medioambientales; ademas de involucrar una concepcién
de acuerdos selectivos, o0 estratégicos, con miras a obtener el mayor beneficio posible

dada la coyuntura actual latinoamericana y mundial.

Por su parte, el uso del término “pertinencia” resulta no sélo de la intencion de
aprovechar las ventanas de oportunidades® que las transformaciones del contexto
mundial de nuevo siglo abren para América Latina, sino también de la necesidad de
establecer un parteaguas en la historia del desarrollo latinoamericano, pues, los paises
de América Latina han vivido a espaldas de si mismos a pesar de sus evidentes lazos de
integracion cultural y de sus origenes historicos comunes. La busqueda de su lugar en el
mundo y del sentido de su devenir historico se ha centrado en la trabajosa adaptacion,
adopcion, asimilacion o copia de los paradigmas occidentales de la modernidad y el
desarrollo, con la consiguiente pérdida del conocimiento mutuo, el olvido de los
intereses compartidos, y la perpetua dependencia. (LOPEZ PORTILLO: 2004, pg. 9) Es
en este punto en el que radica la importancia de la propuesta, en que no sélo hay bases
que exponen la factibilidad de una unién latinoamericana, sino que ademas el contexto
internacional no deja otro camino mas que dar nueva vida a las raices regionales, pues,
“(...) s6lo una creciente cooperacion latinoamericana podra dar pie a una mejor defensa
de los intereses de nuestros paises (...)” (GUERRA-BORGES: 2004)

Incluso el origen del término “América Latina”, acufiado por Francia a mediados del

siglo XIX, vislumbra el protagonismo de las potencias extranjeras en la historia

! La Teorfa de las alianzas fue desarrollada por la escuela de antropologia estructural francesa bajo las
aportaciones de Lévi-Strauss. Dicha teoria estudiaba al matrimonio como elemento fundamental de
parentesco y del establecimiento de alianzas entre familias. Por su parte, las alianzas estratégicas en el
entorno de los negocios, es un término que responde a acuerdos cooperativos en los que dos o mas
empresas se unen para lograr ventajas competitivas que no alcanzarian de manera individual.

2 El reconocimiento de la integracién como un proceso ha conducido a la identificacion de cinco etapas, o
intensidades que se remiten exclusivamente al &mbito econémico: area de libre comercio, unién aduanera,
mercado comun, unién econémica, e integracion econémica total (GAZOL.: 2006, p. 56)

3 “\/entanas de oportunidad” son un concepto introducido por la economista venezolana Carlota Pérez,
cuyo tratamiento se hara posteriormente en la investigacion.



latinoamericana, que se ha traducido en dependencia. (SKIDMORE: 1992, pg. 5)* La
debilidad politica y economica que la region ha presentado desde la conquista hasta la
actualidad, ha imposibilitado a los hacedores de politica para implementar estrategias de
desarrollo a largo plazo que den lugar al desenvolvimiento de bases industriales sélidas

y competitivas.

El panorama se complejiza cuando entran en escena elementos adicionales que han
alimentado dicha fragilidad, el primero se refiere a la riqueza natural. América Latina ha
sido descrita como casa de incontables tesoros y recursos naturales, sin embargo, ésto
ha actuado en su contra atrayendo la lujuria de otros pueblos, y el consecuente accionar
de los mismos en respuesta a sus urgencias, y no a la conveniencia de la regién. Asi
América Latina ha sido descrita como “un mendigo sobre una gran montafia de oro”.
(SKIDMORE: 1992, pg. 7)

Consciente de la abundancia de sus recursos naturales, América Latina ha querido
obtener rapido provecho de los mismos en el comercio internacional, no obstante, la
falta de valor agregado, de técnicas y tecnologias en los procesos de transformacion de
dichos recursos, ha delegado a la regién a un ambito de primario exportador, ubicado
en el escalafon inferior de la jerarquia del comercio mundial, y dando lugar a tesis como

la de la “maldicion de los recursos naturales”.

El segundo elemento se refiere a la presencia del “efecto demostracion” en las élites
nacionales que, en los primeros afios de independencia se tratd de una burguesia
europeizante que, deslumbrada por los modos de vida, progresos intelectuales y
refinamiento de las industrias inglesas y francesas, primordialmente, no tardé en
adoptarlos sin antes haber notado que estos planes no podian realizarse mediante la
simple imitacion de lo realizado en otros paises de Europa o Estados Unidos. La region
adopto la ideologia liberal y el resultado ineludible fue la fragilidad y dependencia de
los paises latinoamericanos, exportando materias primas similares e importando
productos manufacturados del exterior, donde ninglin vinculo econémico se formaba

entre esos paises, contribuyendo a la fragmentacion regional.

* Aunque hay otros autores, como es el caso de Bulmer-Thomas, quienes creen que el término fue
acufiado al interior de Latinoamérica, éste encontrd que el término fue acufiado en 1856 por el
colombiano José Maria Torres Caicedo. (BULMER-THOMAS: 1998, pg. 11)



Ademas, dicho efecto imitacion trajo consigo la presencia de revistas, cine, y radio, que,
tendieron a hacer desear y adquirir muchos articulos, no siempre necesarios. La
inflacion desalentd al ahorro, y el crédito, particularmente a través de sistemas de venta
a plazos, e incitd a comprar. Asi, la adquisicion de articulos suntuarios, sobre todo
extranjeros, ha debilitado la economia fomentando el consumo en detrimento de una
inversion que mejore la produccion, y ha resultado en la particular baja tasa de ahorro

que siempre ha caracterizado a la region.

Resulta importante notar que el efecto imitacion ha tenido mas adeptos que las
burguesias nacionales latinoamericanas, éste ha sido la punta de lanza de los modelos
impulsados por paises desarrollados en la regién. Las principales potencias y
organismos multilaterales promueven modelos de corte desregulador, sefialandolos
como la clave de su éxito, y por ende, el ejemplo a seguir por regiones en vias de
desarrollo. No obstante, el éxito logrado por los paises desarrollados, y que éstos
atribuyen al tipo de politicas incentivadas en Latinoamérica, dista mucho de poderle ser

atribuido a dichas politicas.

Al analizar los procesos de desarrollo de las naciones mas industrializadas, es
interesante que ninguna nacion inicio su desarrollo o lo basé en el comercio exterior y
los mercados desregulados, sino que la capacidad de volcarse al exterior fue resultado
de un previo desarrollo interno de las fuerzas productivas, mercado interno, e
industrializacion nacional. Este modelo se aproxima a la teoria econdmica clésica, por
lo cual, el caso de América Latina es antitético ya que sin desarrollar los elementos
basicos de la economia se ha volcado al exterior por los ciclos de la demanda mundial.
Primero con el modelo guiado por las exportaciones a inicios del siglo XX, y
posteriormente con la apertura indiscriminada en el modelo neoliberal. ElI argumento
presentado se refiere a que cuando el economista estadounidense Walt Whitman Rostow
asegurd que los paises en desarrollo seguirian las etapas que ya habian experimentado
las naciones mas industrializadas, no vislumbro la posibilidad de que las naciones como
las de América Latina serian “obligadas” a optar por el camino del libre mercado y la

desregulacidn previo a una industrializacion que les otorgara mayor competitividad.



Asi entonces, los efectos de la dependencia, de la abundancia de los recursos naturales
que no se han explotado en pro de un contexto de desarrollo para los paises
latinoamericanos, y el efecto imitacion en las élites y proyectos nacionales, han sido
algunos de los principales obstaculos que han impedido el fortalecimiento industrial y la
adopcidn de politicas de desarrollo a largo plazo que contengan las particularidades de

la region.

Sin embargo, la regién no ha sido del todo ignorante de su fragilidad, por ello, desde los
planes de unién de Simon Bolivar en el Congreso de Panama en 1824, Latinoamérica ha
intentado unir fuerzas con el objeto de hacer frente a los devenires mundiales. Ademas,
han habido tanto iniciativas de alianza e integracion al interior de la region, como con

otras regiones del mundo.

Hoy, la revolucion informatica, la globalizacion y emergencia de nuevos bloques
regionales impone un nuevo ritmo en las relaciones politicas y econdmicas en el mundo.
Por ello resulta determinante establecer nuevas estrategias de alianza latinoamericana,
gue tengan presente el nuevo cuadro mundial, y no s6lo permitan de esta forma
instaurar proyectos de desarrollo nacionales y regionales en beneficio de Ameérica
Latina, sino que también le otorgue a las naciones latinoamericanas mayor poder de
negociacion, autonomia, y le permita aprovechar los virajes de nuevo siglo, como lo son
la presion sobre los bienes basicos por parte de economias en ascenso, y la crisis de la

economia estadounidense.

En este contexto se sitla la hipétesis planteada en la tesis: La historia de las iniciativas
de integracion y unidn latinoamericanas, y de la coyuntura internacional de los Gltimos
30 anos, evidencian los aspectos que hoy, dan privilegio y sefialan la pertinencia de la
adopcion de una alianza estratégica latinoamericana, por sobre los proyectos nacionales,
comerciales y de integracion ya existentes en la region. Dicha alianza estratégica
permitiria crear oportunidades para el desarrollo, el crecimiento y la cooperacion en el
mediano y largo plazo, inalcanzables bajo el actual arreglo institucional; y ademas, daria

lugar a mayor poder de negociacion y autonomia de la region.

Ahora bien, de forma que objeto Gltimo de la presente propuesta de investigacion se

enmarque en una descripcién de la historia del desarrollo latinoamericano, el primer
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capitulo tiene como proposito, en primer lugar, revisar la unidad de América Latina
como region, los elementos geogréaficos, ambientales, historicos, culturales, sociales,
econdémicos, politicos y tradicionales que permiten identificarla y hablar de una

identidad latinoamericana.

En segundo lugar, y de forma paralela al reconocimiento de las caracteristicas propias y
especificidades latinoamericanas, se hara un breve recuento de las primeras ideas de
integracion en la region y bases del pensamiento latinoamericano, de etapas comunes de
desarrollo historico. Se tratardn antecedentes desde la conquista y lucha por la
independencia, la reaccion en bloque de la segunda posguerra analizado principalmente
a partir de la CEPAL, y la actualidad.

Por su parte, el segundo capitulo hard un seguimiento de la evolucion de la economia
mundial, donde se asentara particular interés sobre Estados Unidos por su importancia
en la region. De la misma forma, destaca en dicha evolucion el ascenso de los tigres
asiaticos a finales del siglo XX, las transformaciones generadas por la economia del
conocimiento, la globalizacion, y la presencia de dos potencias superpobladas como los
son China e India. Coyuntura que marca los cambios del nuevo siglo, y por ende,

suscita pautas de nuevo actuar economico, politico y social.

Finalmente, el tercer capitulo tomara aspectos de los primeros dos, de forma tal que
evidencie como las transformaciones de los Gltimos veinte afios del siglo XX derivaron
a su vez en profundas transformaciones politicas, economicas, y sociales en América
Latina, que han continuado su desarrollo en el presente siglo, en el marco de una nueva
coyuntura mundial. Se expondran las principales desviaciones en el actuar
latinoamericano, con el objeto de sefialarlas como plataforma de una alianza estratégica
latinoamericana, exponiendo a su vez los principales obstaculos que enfrenta el

planteamiento, asi como un esbozo de los elementos que le permitirian desplegarse.



Il PRIMER CAPITULO

ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO DE AMERICA LATINA
COMO REGION

1.1 CONTENIDO GENERAL

El objetivo del capitulo consiste en mostrar por qué la region geografica de América
Latina constituye una unidad cultural, social, historica, econdémica, politica, de
tradiciones y que cuenta con una identidad regional (latinoamericana). Lo anterior con
el proposito de que dichos rasgos de homogeneidad, rasgos comunes, den sustento a la

posibilidad y factibilidad de una alianza estratégica.

Se estudiaran los antecedentes mas generales a partir de la independencia de la mayoria
de los paises latinoamericanos, y, el predominio de Iberoamérica y su origen,
planteando la importancia de la unidad. Asimismo, se llevara a cabo una revision de los
principales planteamientos tedricos e ideoldgicos de una integracion latinoamericana,

analizando el contexto en que surgieron y su evolucion.

Cabe tener presente que no es apropiado explicar el desarrollo de América Latina sin
comprender que esta atravesado por multiples etapas relacionadas con el curso de la
economia mundial®, y que cada etapa implica cambios en la sociedad y la economia®.
Entonces, con el objetivo de comprender la I6gica de la diferente manera de insercion
de Latinoamérica al mundo, el estudio del apartado se presentara dividido en cinco
periodos, donde existe una problematica comun: el primero consiste sefialar como la
region se integr6 al mundo, adoptando el modelo primario exportador liberal, que parte
desde mediados del siglo XIX y presenta su primera ruptura con la primera guerra
mundial. El segundo periodo es la crisis del orden liberal exportador, que inicié con el
primer conflicto bélico, pero se resolvio entre 1925 y 1929, por lo que se puede sefialar

ruptura a partir de 1930 y la Il Guerra Mundial. EIl tercer periodo trata la crisis donde

! Me refiero en este punto a que el desarrollo de América Latina, aunque no concuerde a la perfeccion con
las fases de desarrollo del periodo capitalista sefialadas por Angus Maddison, se encuentra adscrito a
éstas, que cubren cuatro periodos: 1820-1913, 1913-1950, 1950-1973, 1973- en adelante. (MADDISON:
1986, pg. 85)

2 Se presentan cambios en multiples ambitos, hay cambios de élite, de grupos dirigentes tanto nacionales
como internacionales, cambios politicos, y sociales, que conlleva a fuerte emergencia social dadas las
demandas de la poblacidn, como es el caso de América Latina en la Segunda Posguerra.



surge el modelo de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI), el cual se
gestd y aplico tras el segundo conflicto bélico, ain cuando su teorizacién fue posterior a
su aplicacion. Asimismo se diferenciara el periodo anterior a la CEPAL, el pensamiento
econdémico latinoamericano desde la unidad, para sefialar como ésta intent dar base
econdmica a los antecedentes de la integracion (y siguientes proyectos de integracion,
algunos, fallidos), de la reaccion en bloque en la regién. El cuarto periodo es
precisamente el agotamiento del modelo ISI y el posterior sobreendeudamiento de casi
todos los paises de la regién que culminé en la crisis de la deuda y su salvaje costo via
neoliberalismo. Y el ltimo periodo se situa en la nueva coyuntura mundial de finales de
siglo, se refiere brevemente a los grandes cambios mundiales, la globalizacion, la
revolucion informatica y neoliberal, dltima que divide a América Latina en dos (México
y Centroamérica tienden hacia Estados Unidos), cambia el orden mundial, y entra en

crisis.

Asi, el papel de Estados Unidos resulta determinante en el estudio, pues, primero fue un
apoyo a la independencia de Latinoamérica, y después representé una ofensiva para la
regién, ante sus intervenciones en América Latina y el Caribe, la respuesta de los
gobiernos e intelectuales fueron ideas y movimientos antiimperialistas. (Se desarrollard
mas en el segundo capitulo). Ademas, la actual crisis muestra que Estados Unidos no es
la salida, por lo cual los paises latinoamericanos deberan tomar mas distancia del mismo

en cuanto a ideas y buscar diversificar mas sus relaciones politicas y econémicas.

1.2 INTRODUCCION

América Latina cubre geograficamente el &rea comprendida desde la frontera norte
mexicana con Estados Unidos, hasta la punta sur de la Patagonia chilena. El elemento
comdun, a partir de la conquista, fue la raiz latina de la lengua espafiola, portuguesa y
francesa que se habla desde entonces en la region. Sin embargo es una region de alta
complejidad, pues, implica multiplicidad de culturas indigenas, costumbres, razas,
caracteristicas geograficas fisicas, tamafios de cada territorio, recursos naturales, climas,

y desarrollos econdmicos y sociales, entre otros.



No obstante, América Latina posee experiencias historicas comunes, que permiten no
solo identificar patrones de desarrollo similares, sino que tambien plasman
caracteristicas andlogas y dan lugar a una identidad latinoamericana. La mas
determinante de dichas vivencias compartidas fue la experiencia a partir de la colonia,
“(...) La experiencia colonial compartida, como divisiones de los imperios espafol y
portugués, fue decisiva al forjar los destinos econdmicos y politicos de las nuevas
republicas despueés de la Independencia. (...)” (BULMER-THOMAS: 1998, p. 11).

Ahora bien, desde las luchas por Independencia América Latina ha emprendido la
busqueda de una forma de insercion al mundo y su lugar en el mismo de modo
autonomo; sin embargo, un elemento siempre ha estado presente imposibilitando la

realizacién de tales planes: la dependencia.

En el ambito econémico, dependencia econdmica se refiere a la situacion en la que la
economia de ciertos paises esta condicionada por el desarrollo y expansion de otra
economia a la que estd subyugada. Es decir, la interdependencia entre dos o mas
economias, y entre éstas y el libre comercio, adopta la forma de dependencia en el
momento en que algunos paises (los dominantes) se pueden expandir y ser
autosuficientes, mientras que otros paises (los dependientes) pueden hacerlo como un
reflejo de esa expansion, 0, fuertemente condicionados por dichos paises centrales
conforme a las politicas que sigan internamente, lo cual puede tener efecto negativo o
positivo en su desarrollo inmediato. (SKIDMORE: 1992, p. 9)

La debilidad politica y econdmica ha limitado frecuentemente las opciones disponibles
para los hacedores de politica latinoamericanos. De acuerdo a la “teoria de la
dependencia”, el caracter “dependiente” de la economia de América Latina impuso
limitaciones inherentes en la capacidad de crecimiento de la region, especialmente en la
industria. Por su caracter intrinseco, el “desarrollo dependiente” genera inequidades,
asigna beneficios a sectores participando en el merado mundial y los niega a otros
grupos. (SKIDMORE: 1992, p. 9)

Lo anterior resulta en patrones historicos de desarrollo diferentes, como bien lo hacia
notar el economista estonio Ragnar Nurkse en la primera mitad del siglo XX. El se

referia a la naturaleza Unica de la experiencia de la inversion extranjera en el siglo XIX,
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asociada con patrones de migracién de personas de Europa a grandes planicies “vacias”
en otras regiones templadas. Tanto el capital como el trabajo migraron en una forma
complementaria buscando mayores ganancias. Asi fue como el centro industrial
transmitid su crecimiento a paises en desarrollo, a través de un incremento en la
demanda de sus exportaciones primarias. Sin embargo, dicha demanda que hacian los
paises industriales por una amplia gama de bienes primarios no podia mantenerse a una
tasa suficiente para absorber la expansién de demanda y capital en los paises en

desarrollo.

Por ello, Nurkse consideraba imperativo que los paises en desarrollo encontraran una
estrategia alternativa a la exportacion de bienes primarios determinada por la ventaja
comparativa y financiada por flujos hacia adentro de capital de los paises
industrializados. Ademas, sostenia que se debia modificar el impacto del “efecto
demostracion”, que llevaba a las elites de los paises en desarrollo a aspiraciones de

consumo excesivamente altas, reduciendo el incentivo para incrementar la inversion.

Sobre la misma preocupacion acerca de los potenciales efectos negativos de la imitacién
tanto en las formas de consumo, como en la técnica productiva, advierte el Estudio
Economico de América Latina de 1949, publicado en 1951 por la CEPAL. En éste,
sefiala como resultado de la tendencia a imitar, la presencia de fuertes tensiones entre la
gran propension a consumir y la urgente necesidad de capitalizar, mismas que se

traducirian en presiones inflacionarias. (CEPAL: 1951, p. 76).

Ahora bien, sobre la asimilacion de técnicas productivas cabe reconocer, como bien el
mismo estudio lo asevera, que los paises en vias de desarrollo se encontraban en
situacion tanto de ventaja como de desventaja. Por un lado, podian disfrutar de la
técnica desarrollada en los grandes centros, a quienes les habia costado tiempo y
sacrificio lograrla; pero por otro lado, los paises que recién emprendian el desarrollo se
encontraban con las desventajas inherentes al hecho de seguir con tardanza la evolucion
de los hechos, y de resultar en baja productividad dada la falta de destrezas para manejar
el nuevo capital®. (CEPAL: 1951, p. 66)

% Como bien lo demostré un estudio sobre equipos comparables a los usados en los paises més avanzados
en la industria textil, y que, sin embargo, rendian muy baja productividad, precisamente debido a una
organizacion y administracion deficientes. (CEPAL: 1951, pg. 75)



1.3 PRIMER PERIODO: MODELO PRIMARIO EXPORTADOR LIBERAL

El primer periodo consiste en sefialar como la region se integro al mundo, adoptando el
modelo primario exportador liberal, que parte desde mediados del siglo XIX y presenta

su primera ruptura con la primera guerra mundial.

En Ameérica Latina hay un elemento comun: tras la independencia de la mayor parte de
los paises latinoamericanos, entre 1820 y 1830, éstos entraron en crisis econémica’, e
iniciaron una serie de reformas en aspectos como el monopolio del comercio exterior.
Ello derivo en la Gltima mitad del siglo XIX en la adopcion y consolidacion del modelo
primario exportador, acompafiado por la victoria del liberalismo, un raciocinio
intelectual que justificaba la integracién de América Latina a la economia mundial®.
“(...) Se pensaba que sOlo se necesitaba capital y mano de obra calificada para
aprovechar los recursos naturales del vasto interior inexplorado de América Latina, y
tener acceso ilimitado a los ricos mercados de Europa Occidental. (...)” (BULMER-
THOMAS: 1998, p. 12)

Asi entonces, el camino hacia la industrializacién iba imponiendo un comdn
denominador: la especializacion en bienes primarios agricolas y mineros para la
exportacion, como via de insercion al comercio internacional. Sin embargo, tal actuar
no fue planeado de forma que permitiera desarrollar bases industriales propias, sélidas y
competitivas; lo cual descubria una caracteristica comun del problema de desarrollo
economico latinoamericano: por un lado, la vulnerabilidad de las exportaciones ante el
entorno internacional, y por otro lado, la insuficiencia de las mismas para absorber el
incremento de la poblacion, junto con el sobrante que de ella resultaba, en virtud del
progreso técnico. (CEPAL, 1951, p. 7)

* El derrumbe del régimen colonial estuvo relacionado con ciertas desventajas: fuga de capitales, fin de la
unién aduanera que habia funcionado en América Latina, derrumbe del sistema fiscal y se agravaron los
problemas en la balanza fiscal. (BULMER-THOMAS: 1998, pg. 43).

> El liberalismo latinoamericano, como la mayoria de las ideologias en América Latina, era una
importacion, que creia que el progreso llegaria a la economia sdlo a través del libre juego de las fuerzas
del mercado, y a la politica, s6lo por medio de un gobierno limitado y de la maximizacion de la libertad
individual. (SKIDMORE: 1992, pg. 45)



Asimismo, la insuficiencia de las exportaciones agregaba una limitacibn no menos
importante: la mayor necesidad de capital por trabajador que implicaba el mayor
crecimiento demografico. De esta manera, la formacidn interna de ahorro indispensable
para acumular dicho capital residia precisamente en el monto de las exportaciones
requerido para transformar ese ahorro en importaciones de bienes de capital. (CEPAL,
1951, p.7)

Es cierto que durante el periodo liberal, América Latina se beneficié del desarrollo del
sector exportador gracias a la demanda de bienes primarios por parte de los paises
europeos, por lo que se incrementaron los precios de las materias primas. Sin embargo,
tal situacion favorable de términos de intercambio® no se sostuvo de forma indefinida,
pues éstos se derrumbaron cuando cayd la demanda europea como resultado de la
Primera Guerra Mundial y en forma mas acentuada, como producto de la “Gran

Depresion”.’

En Ameérica Latina la experiencia colonial y el modelo primario exportador trajeron
consigo una serie de estructuras e instituciones socioecondémicas y politicas, que a su
vez incluyeron las correspondientes élites dominantes, resultado de una nueva situacion
de dependencia y su interaccion con las estructuras preexistentes. (SUNKEL en
URQUIDI Y THORP: 1976, p. 27). Asi, desde las luchas de Independencia surgi6é una
burguesia europeizante como fruto tanto de de imposiciones externas, como de una
mayor receptividad por parte de ciertos grupos locales que centraron su atencién
principalmente en Inglaterra y Francia (y la filosofia de la ilustracion). Dicha burguesia
pretendia liquidar el pasado precolombino y colonial en busca de integrar las distintas
regiones en las corrientes del comercio internacional en expansion, lo cual provoco el
habito de consumir, copiar e imitar lo europeo, sin mayor intento de adecuarlo a las

necesidades y conveniencias regionales ni nacionales.

Entre 1850 y 1930 las élites predominantes eran liberales, terratenientes y mineras, y
eran éstas quienes lideraban los debates clave sobre politica econémica, aun cuando
representaban menos del 5% de la poblacion (SKIDMORE: 1992, p. 42). Dicha

® El precio de las exportaciones dividido por el precio de las importaciones.

" Cabe notar que no sdlo crecieron los precios, también crecié la produccion, no obstante, dicho
crecimiento de los precios no se corresponde con crecimiento de la produccién en muchos paises de la
region.



pequefa élite era racista, y, como ya se ha indicado, imitadora de la cultura europea, por
lo cual incentivaban la inmigracion de europeos buscando que sus habitos,

independencia, y espiritu emprendedor, se pudiera reforzar en América Latina.

En general, es factible atribuir a las oligarquias ilustradas el mérito de su entusiasta
adhesion a los planes de progreso economico y social de sus paises, pero a la vez la
ingenuidad de no haber comprendido que estos planes no podian realizarse mediante la
simple imitacion de lo realizado en otros paises de Europa o Estados Unidos.
(BEYHAULT: P. 112)

Asi fue entonces, como se presentd la formacion de los Estados nacionales, bajo el
interés primordial de las burguesias liberales de conseguir la mejor insercién en la
division internacional del trabajo, encabezada por Inglaterra. En concreto, su estrategia
consistia en asegurar la autonomia econémica por localidad o region, de esta forma,
exportando materias primas similares e importando productos manufacturados de fuera
de la regidn, ningun vinculo econdémico se formaba entre los paises latinoamericanos; lo
cual contribuyé a la fragmentacién regional y politica. En la América espafiola eso

significo que el suefio de Bolivar fuera enterrado bajo el avance del nacionalismo.

Aln cuando, entre 1830 y 1850 incrementaron las exportaciones latinoamericanas
como parte del libre comercio, la region no logré construir una industria competitiva.
En parte por la falta de un mercado suficiente, pero también por el sistema de valores de
la jerarquia social que hizo posible para las élites perpetuar una sociedad basada en la
orientacion a la agricultura. Asimismo, tras 1950, los paises independientes se
encaminaron a fortalecer dos elementos en sus economia: trabajo y tierra, para lo cual
pusieron la tierra en manos de empresarios e importaron herramientas, maquinaria y
equipo de construccién principalmente de Europa, en lugar de fabricarlo en industrias
nacionales. Los productos europeos desplazaron a los domésticos, y aun cuando los
altos costos de transporte pudieron ayudar a proteger a los productores nacionales, la
supuesta superioridad de los bienes hechos en el extranjero impuso un serio dilema justo
después de la independencia y contintia aun hoy. (SKIDMORE: 1992, p. 37-38)

El balance es simple, la region adopto la ideologia y modelo primario exportador liberal

como camino con vision cortoplacista, sin haberse dado el tiempo suficiente para
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generar un plan de desarrollo regional o nacional tendiente a posibilitar el progreso de la
industria interna. Lo anterior, de forma tal que una vez que se acentuara el problema de
la estrechez de los mercados, o se presentaran vaivenes en la economia mundial,

América Latina pudiera haberse visto menos expuesta a éstos.

La dicotomia economica entre el sector externo (que trabajaba para la exportacion), y el
sector interno (con caracteristicas de una economia de subsistencia), en la préactica, se
tradujo en la ausencia de bases industriales y una fuerza interna capaz de promover el
desarrollo. En cambio, agravé el precario estado de la economia, dependiente de la
demanda mundial, y sobre el que ningln pais de América Latina tenia poder alguno.
(CEVALLOS: 1971, P. 22)

Dicha dependencia descubria la enorme vulnerabilidad de los jovenes paises
latinoamericanos, pues, el comercio internacional se vio afectado con frecuencia por
choques exdgenos, como fueron la Guerra de Secesion de Estados Unidos en 1860, la
Guerra Franco-Prusiana en 1870, y la crisis financiera de Gran Bretafia en 1890, entre
otros. Con tales eventos, aun cuando una vez finalizados el comercio se recuperaba de
nuevo, se evidencié a largo plazo, un descenso de la tasa de crecimiento de las
exportaciones latinoamericanas. (BULMER-THOMAS: 1998, p. 74)

Dicho desempefio negativo de las exportaciones latinoamericanas se puede observar en
el la Grafica 1.1, donde el promedio de las mismas entre 1850 y 1912 es menor en 0.6%
al promedio comprendido entre 1850 y 1870, aun cuando ocho de los veinte paises en el
cuadro si presentaron en promedio un rendimiento superior al desempefiado entre 1850-
1870 (Argentina, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Puerto Rico, Republica
Dominicana, Uruguay). También se aprecia a partir la grafica que, no obstante América
latina habia adoptado el modelo primario exportador, el desempefio de las mismas no
fue espectacular, aunque parecié ir acompafiado por términos de intercambio

favorables®.

® para un andlisis mas profundo del insuficiente desempefio de las exportaciones latinoamericanas entre
1850 y 1912, a excepcidn de las exportaciones de Argentina, Chile y Cuba, que fueron congruentes con
una tasa meta de crecimiento del PIB real per cdpita de al menos 1% anual, véase Bulmer-Thomas
(1998), pg. 80-88.



Gréfical.l

Crecimiento promedio de las exportaciones latinoamericanas, (1850-1912)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos tomados del Cuadro 111.4. (BULMER-THOMAS:
1998, p. 84). Ver Anexo 1.1

1.4 SEGUNDO PERIODO: CRISIS DEL ORDEN LIBERAL PRIMARIO
EXPORTADOR

El segundo periodo consiste en la crisis del orden liberal exportador, que inici6 con el
primer conflicto bélico, pero se resolvid entre 1925 y 1929, por lo que se puede sefialar

ruptura a partir de 1930y la Il Guerra Mundial.

A partir de la Primera Guerra Mundial, se presentaron importantes modificaciones de
las tendencias a largo plazo de la economia internacional, que se acentuaron con la
“Crisis de 1929”. Esta descubrié por primera vez en los paises latinoamericanos, el
peligro que entrafiaba la excesiva dependencia y la ausencia de una economia
estructurada en torno a una agricultura moderna y una industria capaz de satisfacer por

lo menos las necesidades mas apremiantes.

La Gran Depresion, que inicio en octubre de 1929, generd la ruptura del orden
econdémico internacional, y echo abajo las creencias sobre las bondades del capitalismo.
La caida del sistema financiero se expandio alrededor del mundo como en efecto

domind, generando contraccién de liquidez, consumo, y tanto del precio, como del
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volumen de demanda de exportaciones latinoamericanas. Lo anterior llevé a su vez a
una dramatica reduccion de la capacidad para importar, por lo que no s6lo hubo menor
formacion de capital, también hubo fuga de capitales, se redujeron los ingresos de los

gobiernos, y por ende el gasto ptblico; y se afectaron todas las funciones productivas.’

Los impactos en América Latina de la Gran Crisis fueron diferenciados, y resultaron de
la adversa combinacion entre un alto grado de apertura, una pronunciada caida de los
precios de exportacién, y a su vez, una declinacion continua del volumen de las
exportaciones. (BULMER-THOMAS: 1998, p. 236)

Asi entonces, se hicieron evidentes dos desequilibrios a enfrentar: el desequilibrio
externo, debido al frente al estrangulamiento externo y el consecuente deterioro de los
precios relativos de los productos primarios™® y la reduccién de influjos de capital; y el
desequilibrio interno, generado por la disminucion de los ingresos del gobierno.
Entonces, inicio una tendencia hacia el proteccionismo y nacionalismo econémico, por
lo que los paises latinoamericanos procuraron una solucién alternativa al crecimiento
dependiente y se inclinaron hacia la adopcion de una estrategia de desarrollo hacia
adentro.  Se vieron obligados a adoptar medidas que hasta entonces les eran
desconocidas, tales como el control de cambios, las restricciones cuantitativas, y los
tipos de cambio diferenciales, entre otros, con el fin de restablecer el equilibrio
destruido por la crisis y de ser menos dependientes. Es asi entonces, como se presenta
una tendencia objetiva en la regidon hacia la industrializacién por sustitucion de
importaciones, que inicia antes de ser formalmente implementado el Modelo 1SI por
parte de la CEPAL.!

Dicho esquema de desarrollo interno comprendia la expansion y diversificacion de la
produccion agricola, y sobre todo, la industrializacion, con el objeto de aliviar la presion

sobre la balanza exterior por medio de la sustitucién de importaciones y, al mismo

® Las funciones productivas se afectaron no sélo desde el punto de vista de la disminucién de la demanda
de sus productos, sino también desde el punto de vista de la operacién del aparato productivo, al no
disponer éste de los bienes de capital e intermedios necesarios. (DE LA PENA: 1978, pg. 164)

1 Tanto el precio por unidad como la cantidad de las exportaciones latinoamericanas descendio
draméticamente: su valor total para los afios 1930-1934 era 48% menor de lo que habia sido entre 1925-
1929. (SKIDMORE: 1992, pg. 53)

111 a excepcion en el caso fueron los paises pequefios y Venezuela. La época coincidié con el fordismo,
lo cual incremento la demanda del petréleo y por ello el Gltimo no sufri6 la crisis de 1930 como los demas
paises.



tiempo, incrementar la oferta de bienes para el consumo y la produccion. Dada la
debilidad de las nacientes industrias nacionales y el alto nivel de competencia
internacional, el proceso de industrializacién debia hacerse dentro de un ambito
protegido de las importaciones por medio de barreras arancelarias. (DE LA PENA:
1978, P. 167)

Sin embargo, el caracter del surgimiento de la industria en los paises latinoamericanos
fue esencialmente circunstancial, y la ausencia de condiciones indispensables para
instalarla y desarrollarla, explican tanto la falta de coordinacion de la industrializacion,
como la falta de cumplimiento de las tareas que le habian sido asignadas. Cevallos
rescata algunas de las principales criticas al respecto: reducida absorcion de mano de
obra y tendencia exagerada a la capitalizacion; estructura de la produccion no
competitiva; elevados costos de produccion, y falta de grandes mercados.
(CEVALLOS: 1971, p. 23)

Ademas, cabe notar que tales cambios se venian gestando desde antes que se
desencadenara la crisis a partir del Ilamado “jueves negro”, pues, los proyectos de
desarrollo hacia adentro se vislumbraron desde el inicio de la Primera Guerra Mundial,
cuando el mundo entrd en depresion, se redujo la demanda de exportaciones, y América

Lantina entré en una etapa de deterioro de los términos de intercambio.?

Auln cuando los precios de las materias primas fluctuaron permanentemente entre 1950
y 1913, dichas fluctuaciones no perjudicaron significativamente a América Latina hasta
que estall6 la Primera Guerra Mundial. Pues, fue entonces cuando los paises que antes
habian sido los principales demandantes de materias primas latinoamericanas, ahora

estaban destinando mayores recursos a la carrera armamentista, y a la guerra.

El economista argentino Raul Prebisch se formé en aquella época de deterioro de los
términos de intercambio, por lo cual creia que América Latina no tenia otra opcion mas
que industrializarse hacia adentro, y de ésta forma exportar y generar divisas para la
industrializacion. Tal perspectiva se vislumbra a la postre en la postura de la Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL, la cual sustenta la necesidad de

2 Tal es el caso del Director del Banco Central Argentino, quien plante6 con claridad que la via
exportadora no funcionaba, por lo cual inicid la sustitucion de importaciones en 1930.
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industrializar, en el deterioro de los términos de intercambio, tema a tratar en el periodo

a continuacion.

1.5 TERCER PERIODO: SURGIMIENTO DEL MODELO DE
INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES (ISI)

El tercer periodo trata la crisis donde surge el modelo de Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones (IS1), el cual se gestd y aplicé tras el segundo conflicto
bélico, alun cuando su teorizacion fue posterior a su aplicacion. Asimismo se
diferenciard el periodo anterior a la CEPAL, el pensamiento econémico
latinoamericano desde la unidad, para sefialar como ésta intentd dar base econdmica a
los antecedentes de la integracion (y siguientes proyectos de integracién, algunos,

fallidos), de la reaccion en bloque en la region.

El fin de la Segunda Guerra Mundial implico un reordenamiento del orden internacional
y del capitalismo. El territorio europeo enfrentaba la ardua labor de la reconstruccion, lo
cual requeria cuantiosas cantidades de dinero que, Estados Unidos, dado el elevado
volumen de ahorro que su economia habia generado, estaba pronto a proporcionar,
canalizandolo por medio del Plan Marshall. La hegemonia estadounidense se consolido,
y dados los ideales encontrados entre ésta potencia y la que fue su aliada, la Unidn
Soviética, se dio inicié al orden bipolar que habria de protagonizar la denominada

“Guerra Fria”, hasta la disolucion de la Gltima.

Gracias a su elevado nivel de ahorro, Estados Unidos se encontraba en condiciones no
solo de ser prestamista mundial, sino también, como bien se puede observar en el
Cuadro 1.1, de ser agente de grandes inversiones alrededor del mundo. Estas crecieron
entre 25 y 50% en cada quinquenio entre 1940 y 1960, y lo hicieron en busqueda de
nuevos mercados comerciales, y fuentes de suministro de materias primas. Por ello,
dichas inversiones estadounidenses se orientaron desde el principio hacia Canada y
América Latina, dada la abundancia de materias primas para explorar y explotar, como
se evidencia en la grafica 1.2 (JULIEN: 1969, p. 232, y p. 246)
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Cuadro 1.1 Gréfica l.2

Inversiones estadounidenses Inversiones estadounidenses por
en el extranjero continentes (1957)
Afio  Millones de dolares Aiica, 39 Oceania, %
1940 12.275
1945 16.818
1950 32.844
1955 44,947
1960 71.497

Fuente: Datos tomados de Julien; 1969, p. 232 y 247. Ver anexo 1.2

Asi, la hegemonia de Estados Unidos se hizo ain mas fuerte en América Latina a partir
del fin del Segundo conflicto bélico, cuando éste sustituy6 a Inglaterra y Europa como
principal potencia en Latinoamérica, y puso en practica una politica agresiva hacia la
region, interviniendo con miras a alinear a todo el hemisferio con él. A partir de esto,
surge una particular situacion, pues, la indiscutible hegemonia estadounidense y su
exigencia de alineacion, da lugar a la resistencia e incentiva los gobiernos de dictaduras
militares®®. Es decir, América Latina no se alinea incondicionalmente a Estados Unidos,
hay ciertos paises que exponen fuerte resistencia a la hegemonia estadounidense, como
es el caso de Argentina, Chile, Cuba, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, y Republica

Dominicana, principalmente. **

En dicho reordenamiento internacional de la Segunda Posguerra, también surgieron una
serie de organismos internacionales que habrian de encabezar el nuevo orden

econdmico internacional: Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo,

¥ Muchos populismos o dictaduras militares no eran pro-estadounidenses; éstos surgieron no sélo a partir
del conflicto social por la resistencia de las viejas clases (oligarquias) a las reformas sociales de las
politicas populistas, dada la dificultad de crecimiento de la regién y los problemas de la industrializacién;
sino también en respuesta a las intervenciones de Estados Unidos.

14 Es importante notar que la resistencia en algunos paises de América Latina frente a la hegemonia
estadounidense se venia presentando aln antes del fin de la Segunda Guerra Mundial, como resultado de
las intervenciones justificadas bajo la Doctrina Monroe. También a partir del énfasis en el
panamericanismo, premisa bajo la cual se firmo el Acta de Chapultepec en 1945, el Tratado de Rio de
Janeiro en 1947, y finalmente se creo la Organizacion de Estados Americanos, OEA, en 1948.
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BIRD, cominmente conocido como el Banco Mundial, BM, y el Fondo Monetario
internacional, FMI, en 1944; la Organizacion de Naciones Unidas, ONU, en 1945; la
Comisién Econémica para América Latina, CEPAL", en 1948, como una de las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas; el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio, GATT, posteriormente Organizacion Mundial de Comercio, OMC, en 1948;
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, OTAN, en 1949; entre otros.

Todos los organismos en mencion fueron creados con miras a que enmarcaran el
funcionamiento de la economia mundial, y apoyaran el desarrollo de todos los paises;
sin embargo, la CEPAL fue la organizacion enfocada exclusivamente hacia América
Latina. Esta se fundd con el objeto de fomentar el desarrollo econémico en la
regién, asi como de asistir a las naciones latinoamericanas para promocionar y
reforzar las relaciones econdmicas de los paises entre si y con los demas paises del

mundo. (www.eclac.orq)

Una de las principales ideas fuerza de la CEPAL sefialaba la necesidad de una
industrializacion hacia dentro en la region dado el deterioro de los términos de
intercambio, sin embargo, la evidencia empirica se contrapone a dicha idea fuerza. Si
bien es cierto que los términos de intercambio se vieron afectados negativamente a
partir de la Gran Depresion, desde 1946 se presentd un incremento de la demanda de
productos latinoamericanos, con la consecuente mejora de los términos de intercambio.
Por ello la primera etapa de ISI se desarroll6 con recursos nacionales provenientes de la

bonanza generada por los favorables términos de intercambio.

En el Cuadro 1.2 se observa como, después del alto nivel alcanzado antes de la crisis
mundial en el quinquenio comprendido entre 1925 y 1929, los términos de intercambio
empeoraron sensiblemente a partir del “Crack” de la Bolsa de valores de Nueva York en
1929. En los afios posteriores, recuperaron ligeramente parte de lo perdido y sélo por
pocos afios a finales la década de 1930, y después cayeron de nuevo, manteniéndose en
bajo nivel hasta 1945, afio después del cual se recuperaron considerablemente. Gracias a

ello es que el promedio del quinquenio de 1945-1949 aventaja en 4,4 por ciento al del

1> En sus origenes, la labor de la Comision se remitia Gnicamente a la América Latina continental, hasta
cuando en la década de 1970, sus funciones fueron ampliadas a los paises del Caribe. No obstante, sus
siglas, CEPAL, continuaron sin cambio alguno hasta la actualidad.
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quinquenio de 1925-1929; y la cifra de 1949 aventaja en 11,3 porciento el promedio del

quinguenio que antecedi6 a la “Crisis del “29”.

Asi entonces, en el afio de creacion de la CEPAL, la justificacion para implementar la
ISI no era precisamente el deterioro de los términos de intercambio, pues éstos habian
mejorado desde el fin del segundo conflicto bélico; aun cuando si lo era la evidente
vulnerabilidad de los mismos ante shocks externos de demanda, como bien se demuestra
en el descenso del los términos de intercambio tras el estallido del “Gran Crack” en
octubre de 1929.

Cuadro 1.2

indices de precios y términos de intercambio (1925-1949)
Indices con base 1937 = 100

Afio indices Términos de
de precios intercambio
Exportacion Importacion
1925 135,9 134,0 101,4
1930 90,2 113,0 79,8
1935 77,6 92,0 84,3
1940 85,5 109,0 78,4
1945 133,8 167,0 80,1
1949 216,9 195,5 110,9
Porcentaje de variacion sobre el promedio anual 1925-1929
1930- -44,3 -26,7 -24,3
34
1935- -30,5 -22,1 -10,8
39
1940- -11,4 11,1 -20,3
44
1945- 56,7 49,0 4,4
49
1949 75,3 57,4 11,3

Fuente: Datos tomados del Cuadro 2A, CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina 1949. Ver anexo
1.3

Notas: El indice de precios de exportacién se formé dividiendo el indice del valor en délares de las
exportaciones por el indice de su volumen fisico. El indice de precios de importacidn corresponde al
promedio tiramético directo del indice de precios de exportacion del Reino Unido, cifrado en délares U.S.
y al indice de precios de exportacién de productos terminados de Estados Unidos.
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Asi fue como en los afios de posguerra se presentaron en la region latinoamericana
importantes reformas, la principal de eéstas, consistio en la reorientacion de la
industrializacion por parte de la mayoria de los gobiernos latinoamericanos, del campo,
a la industria, adoptando el Modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones, ISI. Su implementacion se basé en la nocion de la necesidad de
desarrollar una industria competitiva en Ameérica Latina de forma que pudiera

introducirse al mercado mundial.

Cabe tener presente que el Modelo ISI consistié en dos etapas: la primera se caracterizo
por haber sido impulsada principalmente por capital nacional o del Banco Mundial, y
por haber sido una industrializacion de tipo ligera, de bienes de consumo, por lo cual no
requirié de grandes inyecciones de capital, y pudo ser adoptada por todos los paises
latinoamericanos. Mientras que la segunda etapa del Modelo ISI fue de tipo “pesado”,
por lo que no todos los paises de América Latina pudieron adoptarla®®, se trat6 de
industrias de medios de produccion, equipos durables, desarrollo de la industria
automotriz, petroquimica, y refinacion de petrdleo, entre otras. Esta etapa implicaba la
necesidad de divisas, por ello fue necesaria la entrada de capital internacional y se
presentd entonces una nueva ola de inversion extranjera hacia la industria. Ademas, ésta
etapa de la ISI fue una industrializacion para el mercado externo (a diferencia de Asia,

que se industrializé con miras en un desarrollo nacional).

La primera etapa de la ISI surgio a finales de 1930, momento en el cual no habia
crecimiento, por lo que la industrializacion se centr6 en producir los bienes elementales
para la subsistencia, como fueron los textiles y bienes de consumo; y principalmente,
por empresas nacionales. No obstante, el crecimiento se da a partir de la segunda
posguerra, cuando vuelve a haber demanda con tendencia creciente hasta la crisis de
1957, que esta relacionada con un derrumbe de las materias primas, la cual pone fin a la

primera etapa de ISI.

La crisis de 1957 provoca un vuelco en la politica europea y estadounidense, por lo que

amplias regiones del mundo pusieron en marcha politicas proteccionistas en el sector

16 |_a segunda etapa de 1SI solamente pudo ser adoptada por los paises que habian completado la primera
etapa de ISI, y contaran con la capacidad industrial instalada necesaria. Bulmer-Thomas denominé a
estos paises como LAG: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay.
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agricola. Asi entonces, caen de nuevo los precios de las materias primas y se abre un
nuevo periodo de deterioro real de las exportaciones primarias, por lo cual América
Latina no contaba con los recursos suficientes para seguir importando autos, y lo mismo
sucedid con las refinerias. Se present6 de nuevo una crisis en el crecimiento
latinoamericano, lo cual llevé tanto a la CEPAL, como a los gobiernos, a reconocer la
crisis de la primera etapa de la ISI, y se encaminaron a dar curso a una nueva etapa de
ISI.

La segunda etapa del Modelo de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones,
como ya se habia mencionado, se caracterizo por ser de tipo “pesado” y por contar con
mayor composicion técnica y bienes de capital. Esta etapa requeria mayor capital,
tecnologia mas sofisticada, inversiones e importaciones més altas. De éstas demandas
resultd la creciente necesidad de divisas, no sélo para importar maquinaria y equipo,
sino para implementar los cambios que la nueva etapa demandaba en la planta
productiva. Por ello fue necesario no sélo abrir paso a las inversiones extranjeras, sino
también a los empréstitos y el consecuente endeudamiento®’. Se dio inicio entonces a un
curso de alto endeudamiento e inversion extranjera directa hacia la industria a finales de

1950, durante toda la década de 1960, y que se sostuvo hasta la crisis de la deuda.

Cuando llegd la empresa extranjera, América Latina necesitaba no sélo inversion de
capital y tecnologia, sino que se trataba de una industria que requeria cuantiosos
insumos y equipos costosos que por sus propios medios no podia importar, y mucho
menos producir, como era el caso de los automoviles. Los nuevos medios de produccién
se debian importar, y por ello América Latina tuvo que incrementar la tasa interna de
inversion (IED), pero simultdneamente debia incrementar las importaciones de insumos,

por ello, cuando cayeron los ingresos se generaron dos brechas: comercial y fiscal.

Otro aspecto particular de la segunda etapa de ISI, a diferencia de la primera etapa,

consiste en la naturaleza de las empresas, pues, las empresas de la ISI dura eran en su

7 América Latina necesitaba mas divisas cuando tenia mayor dificultad para obtenerlas, debido a la crisis
de 1973, y al posterior deterioro de los términos de intercambio. Entonces, la region contaba con divisas,
gracias a los favorables términos de intercambio que hubo hasta mediados de 1970, pero principalmente
gracias al alto endeudamiento que habia iniciado ain antes del deterioro de los términos de intercambio
(elimind la restriccidn externa, pero no hizo cambios estructurales). Asi, durante un periodo de 10 o 15
afios la mayoria de paises latinoamericanos obtuvo divisas por endeudamiento, no por produccién
industrial.
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mayoria extranjeras, en detrimento de las empresas nacionales, las cuales si
protagonizaron la ISI liviana. Dichas empresas extranjeras en lugar de invertir en
tecnologia avanzada, traian equipo obsoleto que ellas ya no usaban en su pais de origen,
lo cual hacia aun maés dificil a los paises latinoamericanos competir en el mercado

mundial.

Por otra parte, surgio una nueva pauta que prevalecié desde mediados de siglo XX, y se
caracterizd por ser gran parte un producto de la necesidad metropolitana de colocar no
solo los excedentes de ahorro, sino también de capital obsoleto; y de extender el ciclo
del producto, para lo cual se encamina a financiar y determinar la industrializacion de
los paises periféricos. La afluencia de capital extranjero se mantuvo en crecimiento,
Ilegandose a triplicar, en el conjunto de América Latina, el volumen promedio anual con

respecto al nivel alcanzado en la primera mitad de siglo.

Entonces, la forma de dependencia con respecto al exterior fue transformandose
rapidamente en funcion de las nuevas orientaciones de la economia metropolitana. Sin
embargo, cabe destacar que América Latina no se endeudo por presiones externas, sino
que lo hizo con el objeto de recaudar las divisas necesarias para su industrializacion. Se
beneficio de las condiciones favorables dadas por las bajas tasas de interés, y tomo los
préstamos externos como salida frente a la Unica alternativa no adoptada de reformas

estructurales.

Asi, a finales de la década de los cincuenta se hicieron evidentes los desiguales grados
de avance, e importantes fallas de la industrializacion. Dada la alta intervencién
gubernamental y a su vez, las altas tasas de proteccion a la industria nacional, 6, como
bien lo sefial6 Fernando Fajnzylber, proteccionismo frivolo, el resultado fue la
abundancia de industrias ineficientes y tremendamente costosas, tema a extender en el
siguiente periodo. Dicha situacién, se sumo a la excesiva inflacién®®, y el apoderamiento
de un mercado cautivo por parte de empresas multinacionales, principalmente,

estadounidenses.

18 Con excepcion de México, los LA6 presentaron para el periodo 1950-1970, tasas inflacionarias que
oscilaron entre el 20 y el 62%, mientras que las restantes 14 economias mas importantes de la region
mantuvieron una tasa de inflacion que fluctué entre el 3 y el 10%, con excepcién de Paraguay, que
alcanzd tasas de 47% entre 1950-1955. (BANCO MUNDIAL.: 1983)
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Los paises latinoamericanos no pudieron aprovechar las ventajas del comercio
internacional que estaba intensificandose, pues el reducido tamafio de las series de
produccion y de las plantas era subdptimo, y asi, los bienes manufacturados no eran lo
suficientemente competitivos como para ser exportados.™ La dependencia de bienes de
capital del exterior se mantuvo, y en algunos casos, las preferencias otorgadas para
facilitar su importacion llevaron a retrasar la fabricacion local de equipo industrial y
maquinaria modernos.

Asimismo, se presentaron en la region estructuras oligopolicas en la industria como
resultado de la estrechez del mercado interno y la concentracion de ingresos en los
deciles superiores, lo cual excluyé los mercados competitivos. (BULMER-THOMAS:
1998, p. 345-346)

A pesar de los problemas que emergian como resultado de las politicas aplicadas por el
modelo ISI, también hubo aspectos positivos derivados del mismo. La industrializacion
acelerada llevo a la creacion de grupos modernos de empresarios y administradores de
empresas, lo cual ayud6 a desarrollar centros para su formacién y la de ingenieros
comerciales. A su vez se desarrollaron amplias gamas de servicios industriales
especializados, de seguros y finanzas, y de transporte y almacenamiento particularmente
modernos. (URQUIDI: 2005, p. 163-165). Aumento el empleo en virtud del desarrollo
industrial, y la regidn en su conjunto alcanzé un ritmo de crecimiento promedio anual
de 5.29%, entre 1950 y 1970.%

Dicha notable tasa de crecimiento del PIB, solo 0.69% por debajo de la tasa de
crecimiento promedio de los paises del sudeste asiatico, se debidé en buena parte al
incremento de las exportaciones. De acuerdo a la CEPAL y el FMI, el apogeo de las
exportaciones entre 1950 y 1973 fue de 9.9% en México; de 7.4% en Chile; y de 7.2%
en Brasil. La participacion de las exportaciones de bienes manufacturados provenientes
de los LAG, en el total de las exportaciones se acrecentd de 3% en 1950, a 14.4% en
1973. (CEPAL.: 1954). Sin embargo, la dependencia respecto a unos cuantos productos
basicos continud en la mayor parte de los paises.

19 Victor Urquidi sefiala ocho de los principales problemas que empezaron a manifestarse en la region:
estructura de costos elevados, falta de orientacion al mercado externo, monedas sobrevaluadas, escasa
negociacién comercial, efecto de desplazamiento del empleo, politica que facilitd la importacion de
bienes de capital, reducida escala de produccion, y la industrializacién incompleta o trunca. (URQUIDI:
2005, pg. 149-160)

20 \er anexo 1.1
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Gréfico 1.3
Crecimiento promedio anual del PIB
1950-1960, 1960-1970
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL. Ver Anexo 1.4.

Nota: Los calculos se hicieron con base en series del Producto Interno Bruto en millones de
ddlares a precios constantes de 2000. Los datos de América Latina corresponden a 19 paises, y
se excluyo Cuba debido a falta de datos.

A pesar de las altas tasa de crecimiento del PIB, que llevaron a denotar el periodo de
1950 a 1973 como “la edad de oro” del desarrollo latinoamericano, ademas de las
indiscutibles fallas de la industrializacion, persistian los problemas de origen externo.
Por ello apareci6 una nueva actitud tendiente a complementar la accion tradicional con
la integracion progresiva de las economias nacionales en un solo mercado regional,
segun la CEPAL, la solucién era la integracion regional, la idea de mercados

subregionales mas amplios, o un mercado comun latinoamericano de alcance regional.*

Este movimiento se vio alentado por la evolucion del mismo orden de ideas en Europa,
donde la tendencia hacia la formacion de un grupo econémico que englobara varios

paises se hizo sentir desde el segundo conflicto bélico. La CEPAL consideraba que la

2! La CEPAL consider6 que la abolicion de las barreras nacionales arancelarias y no arancelarias en
Ameérica Latina seria el instrumento para ampliar el mercado interno y permitir la explotacién de
economias de escala, asi como la reduccion de costos unitarios, mientras mantenia una proteccién contra
las importaciones de terceros paises. (BULMER-THOMAS: 1998, pg. 347)
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integracion regional podria dar un nuevo impulso a la industrializacion de la region,
constituyendo una base mas sélida para la ISI, y a su vez representaria para los paises
mas grandes, la oportunidad de construir una moderna industria de bienes de capital,
tecnoldgicamente autdnoma. Ademas, la expansion de las exportaciones intrarregionales
implicaria a su vez la expansiéon de las importaciones intrarregionales, con lo que se
reducirian tanto las limitaciones que la balanza de pagos imprimia al desarrollo, como la
inestabilidad ante shocks extrarregionales, estableciendo salidas regulares para nuevas

exportaciones, en particular, de bienes manufacturados.?

Empero, la idea de la integracion regional enfrentaba serias dificultades, dentro de las
cuales Victor Bulmer-Thomas sefiala cuatro: se debia escoger entre una union aduanera
y una zona de libre comercio, la escala de las barreras no arancelarias al comercio
intrarregional (fletes de transporte y rutas navieras), las ventajas que se esperaban de la
integracion regional en materia de bienestar social, y el sistema de pagos
intrarregionales. (BULMER-THOMAS: 1998, p. 348-350)

Surgieron asi los siguientes acuerdos regionales, subregionales y trilaterales: la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC, constituida por el Tratado de
Montevideo de 1960, y reemplazada por la Asociacion Latinoamericana de Integracion,
ALADI, de 1980; el Mercado Comun Centroamericano, MCCA, constituido por el
Tratado de Managua de 1960; Pacto Andino, (posteriormente Comunidad Andina de

Naciones, CAN), regido por el Acuerdo de Cartagena de 1969.

Sin embargo, dicha posicion integracionista no tuvo correspondencia directa en la
aplicacion de medidas efectivas. A pesar del convencimiento por parte del gobierno y
empresarios industriales, sobre la bondad de la integracion, muchos de ellos no se
mostraron proclives en la préctica, a aceptar las reglas de un comercio libre regional.
(RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ: 1999, P.15)

Es pertinente tener presente que los antecedentes de la idea de integracién en América

Latina se remontan al siglo XIX, cuando buena parte de los paises latinoamericanos

22 Se pensaba que el comercio intrarregional estarfa sujeto a mucha menor inestabilidad que el
extrarregional, por lo cual los choques externos tendrian menor importancia. Ademas, las salidas
regulares de exportaciones de bienes manufacturados era determinante, pues, éstos, de otra manera, no
podrian accesar al los mercados internacionales fuera de la region. (BULMER-THOMAS: 1998, pg. 347).
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resultaron victoriosos en las devastadoras luchas por la Independencia y estaban prestos
a unir fuerzas para iniciar proyectos de formacion nacional y de cooperacion
intrarregional. Lo anterior, fue evidente por medio de numerosas iniciativas, entre las
cuales destaca la Carta de Jamaica, escrita por Simén Bolivar, en 1815: “(...) Yo deseo
mas que otro alguno ver formar en América la mas grande nacién del mundo, (...) Ya
que tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religion, (...) Es la union,
ciertamente; mas esta union no nos vendra por prodigios divinos, sino por efectos

sensibles y esfuerzos bien dirigidos (...)”. %

Sin embargo, estos suefios nunca se llevaron a cabo, pues fueron mas poderosas las
fuerzas disgregadoras y los intereses locales y regionales adversos a la integracion, de
manera que cada nueva nacion latinoamericana emprendio el camino hacia el desarrollo,
de manera aislada. (GAZOL.: 2006, p. 242). Asi en el siglo XX seguia siendo evidente
la dependencia derivada del modelo primario exportador, por lo que surgieron otro tipo
de intentos de integracion, remitiéndose ahora principalmente al ambito comercial, a la
creacion de mercados comunes. Antonio Gazol sefiala que la tesis de la CEPAL en
torno a la necesidad de la integracion germinaron en América Central, ademas, fue el
territorio latinoamericano que mas esfuerzos de unién present6 desde el siglo X1X, dado

su limitado territorio, y por ende, su mayor vulnerabilidad.?*

Entonces, tras el reducido nimero de bienes incluidos en el tratado de Libre Comercio e
Integracion del Istmo Centroamericano, los paises centroamericanos avanzaron, en

1960, hacia un proyecto mas ambicioso de libre comercio que incluyera todos los

2 A su vez, destaca el “Tratado de Unién, Liga y Confederacion Perpetua”, elaborado y aprobado por la
Asamblea Americana del Congreso de Panamé en 1826; el ensayo “Sobre la necesidad de una federacion
general entre los estados hispano-americanos y su plan de organizacion”, escrito por el argentino
Bernardo Monteagudo; “Nuestra América”, escrita por el cubano José Marti, en 1891; “Utopia de
Ameérica”, escrita por el dominicano Pedro Henriquez Urefia, en 1922; y el “Plan de realizacién del
Supremo Suefio de Bolivar”, escrita el 20 de marzo de 1929, en Nicaragua, por el nicaragiiense Augusto
César Sandino, quien afirmaba: “(...) variadas y diversas son las teorias para lograr, ya sea un
acercamiento, ya una alianza, o ya una Federacion, que comprendiendo a las veintiin fracciones de
nuestra Ameérica integren una sola NACIONALIDAD. (...) consideramos indispensable, mas ain
inaplazable la alianza de nuestros estados Latinoamericanos (...)”.

4 El MCCA surge después de casi un siglo de esfuerzos unionistas. Centroamérica empez6 a definir
ciertos acuerdos a partir de 1951, afio en el cual se cre6 el Programa de Integracion Econdmica de
Centroamérica. Sin embargo, desde el siglo XIX existieron por lo menos 30 intentos por establecer la
vieja Republica federal, algunos incluso utilizando la intervencién militar, como la proclamacién de la
Union Centroamericana en 1885. En 1895 surgié la Republica Mayor de Centroamérica (El Salvador,
Honduras, y Nicaragua), en 1907 por los Pactos de Washington se establecio un Congreso
Centroamericano, y en 1921 se proclamé la Republica Federal (Guatemala, El Salvador y Honduras).
(MARTINEZ: 1975)
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bienes: el MCCA, Este agrupaba a Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, y
Costa Rica, y su objetivo principal consistia en establecer un mercado comun con miras

a lograr mayor crecimiento industrial e intercambio intrarregional ampliado.

En los primeros afios el MCCA logr6é avances importantes en la consecucion de sus
objetivos, dado que el comercio intracentroamericano incrementd en 676% entre 1960 y
1970, pasando de 31 a 287millones de dolares; y las exportaciones totales aumentaron
149%. Asimismo, hubo mayor afluencia de inversion industrial; y mejoro la
infraestructura de transporte, energia eléctrica y comunicaciones. No obstante, dada la
aparicion de considerables tensiones internas de caracter politico, la region no tardo en
ser escenario de fuertes enfrentamientos armados, lo cual llevé a profundas fracturas
que se reflejaron en un descenso del volumen del comercio intrarregional en la década
de 1970.%°

Ahora bien, respecto a toda Latinoameérica, las discusiones iniciaron sobre la integracion
de México con América del Sur®®, por lo cual proliferaron las reuniones técnicas al
respecto, y finalmente, el 18 de febrero de 1960 surgio6 la Alianza Latinoamericana de
Libre Comercio, ALALC. Esta incluia en su momento inicial a Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay, Perud, y Uruguay; en 1961 se adhirieron Colombia y Ecuador; en
1966 se adhirié Venezuela; y finalmente en 1967 se integro Bolivia. El objetivo de la
Alianza consistia en crear una zona de libre comercio en un plazo no mayor a 12 afios, y
dicha zona de libre comercio se limitaba solamente al comercio de mercancias, no de

servicios.

El grafico 1.2 presenta el desempefio del comercio intrarregional como porcentaje del
total del comercio de cada pais, y se observa que éste fue notorio entre 1960 y 1980,
periodo en el cual el comercio intrarregional, se incrementd en 447% en términos reales.
(GAZOL.: 2006, p. 275). Sin embargo, dicho crecimiento sélo representaba el 13.1% del

> Hubo algunos intentos de superar los conflictos, como la creacién del Comité de Alto Nivel, y el
Sistema de Integracion Centroamericana, SICA. No obstante, desde entonces, la constante inestabilidad
politica y conflictos internos en el Istmo han representado una traba para la evolucién del MCCA, aun
cuando sus principales érganos siguen en funcionamiento.” (URQUIDI: 2005, p. 173-175)

% tema tratado en la reunién convocada por la CEPAL en Santiago de Chile, en febrero de 1958; ademés
se trat6 el “Planteamiento de los Problemas del Mercado Regional”, elaborado por la CEPAL. (GAZOL.:
2006, p. 148)
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comercio total de los once paises, ademas, no modifico las estructuras productivas de
los paises.
Gréfico 1.2
Proporcién del comercio intrarregional
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL, Anuario estadistico, 2001. Ver
Anexo 1.5.

Los resultados de la ALALC fueron modestos, pues, los paises no lograron situar al
comercio intrazonal como componente principal de su estructura comercial. El plazo de
12 afios habia sido reprogramado para otros 8 afios, no obstante, llegd 1980 y la zona de
libre comercio no existia, pues, la ALALC fue incapaz de abolir los aranceles

intrarregionales.

Frente al fracaso del proyecto de ALALC, a finales de la década de 1970, los paises de
Ameérica Latina cuestionaron los logros del modelo de integracion, y se propuso crear
una zona de preferencias arancelarias, por lo que en 1980, por medio del Tratado de
Montevideo, surge la Asociacion Latinoamericana de Integracion, ALADI. Esta
Asociacién se cre6 con el proposito de no dejar desvanecer la iniciativa de una
integracion latinoamericana, y el objetivo a largo plazo consistia en consolidar un

mercado comun latinoamericano.

La ALADI dio mayor importancia a la complementariedad industrial y a las iniciativas
del sector privado, pero cuando se presentaron los estragos de la crisis en 1982, el
comercio intrarregional se desplomd, dando por terminado el esfuerzo de integracion

regional. Aun cuando hubo intentos de relanzamiento de la ALADI, como la

23



“Declaracion de Montevideo” de 1985, los paises no cumplieron los compromisos sobre
los mecanismos a poner en practica, y dichos intentos se quedaron solo en buenas

intenciones.?’

Debido a la incapacidad de la ALALC de estimular el desarrollo intrarregional, de
diversificar la produccion, y de disminuir la vulnerabilidad, economias de menor
tamafo optaron por una integracion subregional, por lo cual surgié el Pacto Andino,
también llamada Grupo Andino®®, en 1969. Esta iniciativa agrupaba inicialmente a
Colombia, Chile®®, Per(i, Ecuador, y Bolivia; y Venezuela aunque participé desde las
primeras negociaciones, no ingresé sino hasta 1973*°. Y su objeto consistia en
promover el desarrollo equilibrado, acelerar su crecimiento mediante la integracion
econdmica, y establecer condiciones favorables para la conversion de la ALALC en un

mercado comun.®*

No obstante, el Grupo Andino se vio afectado a los largo de la década de los ochenta,
pues la produccién cayd drasticamente, se incrementaron los precios, y la deuda se
incrementd considerablemente; entonces, la iniciativa no pudo evitar que la economia
de los paises miembros colapsara. Por tanto, dado que el proceso integracionista no
marchaba, en 1989 se reunieron de nuevo los Presidentes de las naciones andinas y

firmaron una nueva declaracion, la Declaracion de Galapagos®?, donde se comprometian

27 Al respecto, el Secretario General de la ALADI Jorge Luis Ordéfiez, subray6 en 1990: “(...) con su
renuencia a abrirse al exterior, incluso en la forma muy amortiguada de las previsiones integratorias del
area, algunos de sus paises incluso habian involucionado a los niveles de desarrollo de 1960. (...)”
(GAZOL: 2006, pg. 289). Ademas, se podria afirmar que la ALADI fracaso debido a la dificultad de
desgravar todos los productos, pues, producian practicamente lo mismo y tenian exceso de produccion de
materias primas. Era visto mas bien como politicas de economias altamente costosas que pretendian
desgravar lo que a cada uno le sirviera, por lo que dicho proteccionismo excesivo hacia muy dificil la
integracion comercial

%8 Y posteriormente Comunidad Andina de Naciones, CAN, que ya no cuenta con Chile, inici6 la zona de
libre comercio en 1993, y desde 1995 tienen un arancel externo comun.

2% Formé parte del Pacto Andino hasta 1976, cuando se retiré en medio del régimen militar de Augusto
Pinochet, quien sefial6 incompatibilidades econémicas. Chile se volvié a unir a la CAN como miembro
asociado en 2006.

%0 \enezuela se retir6 de la CAN en 2006, bajo la presidencia de Hugo Chévez, debido al desacuerdo
principalmente con Colombia y Perd, por los proyectos de Tratado de Libre Comercio de los dltimos, con
Estados Unidos.

31 Aunque cabe resaltar que la estructuracion del Grupo Andino era diferente a la de la ALALC, pues, la
liberalizacion comercial de los productos que no eran producidos dentro de la region ocupaba el sitio
primordial en la agenda del Grupo. (FURTADO: 1976, pg. 100-103)

%2 La Declaracion de Galéapagos fijaba nuevos plazos: en 1995 deberfa existir el arancel externo comun, y
deberia haberse reducido en 80% el nimero de productos industriales cuyo comercio no estaba permitido;
en 1991, deberian haber desaparecido todas las restricciones, y en 1992 se habria definido, una vez mas,
el arancel externo minimo comun que se aplicaria progresivamente. (GAZOL.: 2006, pg. 309)
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de nuevo a “adoptar acciones para facilitar un clima mas favorable a la integracion”.
(GAZOL.: 2006, p. 309).

Aln cuando la CAN no ha logrado superar todos los obstaculos para su funcionamiento,
y persiste todavia la inestabilidad e incertidumbre politica, autores como Antonio Gazol
sefialan algunos de los principales logros de la CAN: la zona de libre comercio comenzo
a funcionar en 1993; desde febrero de 1995 entrd en vigor el arancel externo comun; se
han iniciado las conversaciones conducentes a la liberalizacion del comercio regional de
servicios; se han logrado avances en la armonizacion de instrumentos y politicas
econdmicas; entre 1970 y 2000 el comercio intrarregional ha pasado de 111 a 5167
millones de ddlares, y el comercio intrazonal de productos manufacturados de 48% a
80%; se aprobo el Plan Andino de Cooperacion para la lucha contra drogas ilicitas y
delitos conexos; y finalmente, se aprobd un documento que contiene los lineamientos de
una posible politica exterior comun de los paises andinos que pretende dotarlos de una
mayor fuerza negociadora ante terceros. (GAZOL.: 2006, p. 310-314)

1.6 CUARTO PERIODO: AGOTAMIENTO DEL MODELO ISlI,
SOBREENDEUDAMIENTO Y CRISIS DE LA DEUDA

El cuarto periodo es precisamente el agotamiento del modelo ISl y el posterior
sobreendeudamiento de casi todos los paises de la region que culminé en la crisis de la

deuda y su salvaje costo via adopcidn del neoliberalismo.

La década de 1960 presagio la posterior crisis en América Latina, pues, desde entonces
se hicieron evidentes las fallas derivadas del modelo de ISI (como bien se habia
sefialado antes): la industrializacion por medio de ISl no sélo era estructuralmente
incompleta, sino que era una industria onerosa, de baja competitividad internacional, y
de baja productividad del trabajo. Se trataba de una industria ineficiente, por lo cual la
industrializacion se financié con los recursos de las exportaciones, y cuando se
redujeron los recursos debido a la caida de los precios de las materias primas, inicio el

sobreendeudamiento. %

%% para poder producir bienes manufacturados, se requerfa importacion de bienes de capital de Europa,
Estados Unidos, o Japén, principalmente, cual demanda enormes cantidades de divisas. La demanda
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Los conceptos de proteccionismo frivolo e industrializacion trunca, desarrollados por
Fernando Fajnzylber, cobran relevancia para evidenciar las fallas de la industrializacion
en América Latina. En éste sentido, una breve comparacién con el proceso de

industrializacion adoptado por los paises asiaticos resulta ilustrativa.

Tras la Segunda Guerra Mundial, los paises asiaticos y los paises latinoamericanos
entraron juntos a la fase de industrializacion liviana®. Sin embargo, cuando inicia la
crisis, algunos paises de América Latina trataron de completar la ISI, manteniendo la
orientacion hacia adentro y pasando a la fase de ISI pesada, lo cual agravo ain mas el
problema dada la creciente necesidad de divisas que desemboc6 en endeudamiento.
Ademas, la region se industrializaba a costos cada vez mas altos, cuando Estados
Unidos y Europa lograban ir bajando los costos. Mientras tanto, Asia abandoné la ISI a
finales de los afios cincuenta y efectué un importante giro hacia una mayor orientacion
al exterior, un “crecimiento guiado por las exportaciones”, y se enfocd en buscar la
competitividad basando su industria en la produccion y exportacion de bienes

industriales de bajo costo. *

La industrializacion se presento en un contexto de excesivo proteccionismo por parte de
los gobiernos latinoamericanos, o proteccionismo frivolo en terminologia de Fajnzylber,
mientras que Asia adopto el proteccionismo para el “aprendizaje”, que diera tiempo de
desarrollar su industria nacional, pero de manera temporal. En América Latina, la
proteccion elevada e indiscriminada amparaba a un sinnimero de empresas ineficientes
sin proyecciones de consolidar niveles de competitividad internacional, bajo la
caracterizacion de industrias nacientes; y permitia la reproduccion indiscriminada

empresas extranjeras que no tenian proyecciones de largo plazo en la regién, ni

nacional por bienes manufacturados era inevitablemente limitada; y finalmente, el relativamente alto nivel
de tecnologia involucrado en la industria latinoamericana, representaba mayor inversion en maquinaria,
gue en mano de obra, lo cual generaba desempleo. (SKIDMORE: 1992, p. 57)

% Aunque la fase de ISI en los paises asiaticos fue menos extrema que en América Latina, en lo que se
refiere a tasas de proteccién, duracion, intensidad, &mbito de aplicacién e instrumentos empleados.
Ademaés, en América latina se recurrié mas a restricciones cuantitativas y a otras barreras no arancelarias
y menos a aranceles, instrumentos menos perjudiciales. (BUSTELO: 1994, p. 41).

% En parte, los paises asiaticos no contaban con la especie de “colchén” de recursos naturales que sf
contaba América Latina, asi, vieron que no se podrian industrializar basandose en el mercado interno y la
exportacion de bienes primarios.
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pretendian desarrollar procesos de innovacion en la misma.*® Por el contrario, en el caso
de Japon, la proteccion estaba al servicio de una estrategia concebida por agentes
internos, y, orientada a la conquista futura del mercado internacional. (FAJNZYLBER:
1983, pp. 181-183)

América Latina se centré en la exportacion de recursos basicos para la obtencion de
divisas, lo cual resultd costoso, pues, implicaba atraso industrial dificil de modificar. La
politica de industrializacion implementada por los gobiernos empeoraba la dependencia,
pues, la naciente burguesia industrial atrasada demandaba subsidios mayores y de
permanencia constante. Asi, impulsaban proyectos de desarrollo solamente de corto
plazo, y no de largo plazo; situaciéon que no se modificaba, pues, los gobiernos
latinoamericanos no incentivaban los desarrollos a largo plazo con eficiencia

productiva, inversion en educacion, salud, e infraestructura basica.

Asi, se iba incrementando cada vez mas la brecha entre la competitividad
latinoamericana y la mundial. El proceso de industrializacién en América Latina fue
incompleto, se tratdé de una industrializacion trunca y precaria, que no involucrd
componentes de aprendizaje tecnoldgico e innovacion, y que ademas presentd altas
tasas de crecimiento®’, pero, en un contexto de alta pobreza, como bien se puede
observar en el Grafico 1.3. A partir de éste, se evidencia codmo el 35% de la poblacién
de los paises de la muestra, en promedio, se encontraba por debajo de la linea de
pobreza, lo cual es un indicador del desbalance del desarrollo econémico de la época,
que resulta s6lo en crecimiento econdmico, mas no desarrollo. Lo anterior resultd no
solamente de la ausencia de politicas de desarrollo social, sino también de una red de
proteccion social y politicas de capacitacion que resultaran en una base solida para el

desarrollo nacional.

Gréfico 1.3

% Ademés de la fuerte debilidad del sector empresarial nacional debido a la presencia masiva de empresas
trasnacionales, el nivel de proteccion estuvo determinado en alguna medida por las tasas de rentabilidad
que se obtenian en las actividades no expuestas al comercio exterior, construccién civil, comercio e
intermediacién financiera, donde estaban concentradas la mayoria de empresas nacionales propiedad de
los grupos privados nacionales mas poderosos. (FAJINZYLBER: 1983, p. 183)

" Mientras que entre 1955 y 1975 la industria de estados Unidos crecia a una tasa anual promedio de
2,8%, y la de Europa Occidental a un ritmo de 4,8%, en América Latina el ritmo de crecimiento era de
6,9% anual; inferior sin embargo al 9,8% de los paises socialistas y al 12,2% de Japon. (FAINZYLBER:
1983, p. 151)
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Estimaciones de la incidencia de la pobreza en paises de América Latina (1970)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Cuadro 38, Fajnzylber, 1983, p.157. Ver anexol.6.

Frente al fracaso de la industrializacion por medio del Modelo ISI, la region se inclind
hacia nuevos modelos de desarrollo o estrategias comerciales, como fue la promocion
de exportaciones, que surgié a partir del reconocimiento de la estrechez de los mercados
nacionales, y de dificultad de obtener divisas. No obstante, dicha iniciativa de
promocion de exportaciones no logré reducir, o eliminar las deficiencias presentes en
las industrias nacionales, producto del excesivo proteccionismo de la ISI. Se buscd
eliminar la tendencia antiexportadora por medio de la estrategia de sustitucion de
exportaciones®®, buscando un enfoque menos proteccionista y més orientado hacia el
mercado. (BULMER-THOMAS: 1998, p. 388)

No obstante, el modelo result6 en alta inflacion y en la incapacidad de los gobiernos de
controlarla, por lo cual la iniciativa de libre mercado no funciond. Entonces, siguié una

continuacion del modelo guiado por las exportaciones primarias.

Se presentaron déficits en la balanza de pagos, por lo que se perdi6é capacidad para
importar, y por ende, para exportar, debido a la falta de divisas para desarrollar la
industria®®; entonces, el crecimiento presentado en la década de 1970 con frecuencia se
bas6 en préstamos externos. En el momento en que se redujeron los ingresos de la
region, se generaron tanto una brecha fiscal, como una brecha comercial, por lo que la

mayoria de los estados latinoamericanos recurrieron al exterior para encontrar fuentes

% |a estrategia de sustitucion de exportaciones fue adoptada durante los setenta por Argentina, Chile y
Uruguay; y en Per( se aplicd de forma mas modesta.
% Tal situacion representé una limitacion interna, no sélo externa.
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de financiamiento, y la grave crisis estructural fue resuelta con sobreendeudamiento. No
obstante los Estados latinoamericanos no solo se endeudaron por la existencia de estas
brechas, sino que habia ademas una alta demanda de divisas derivadas de aspectos como
el alto consumo de automdviles, que requeria inversion en refinerias y carreteras en un
momento de deterioro de los términos de intercambio. En concreto, acudieron al
endeudamiento para poder financiar su industrializacion, que se hizo con baja
competitividad del trabajo y con equipo viejo, pues se trataba de una industrializacién

cautiva (con mercado cerrado).

Desde la Segunda Guerra Mundial hasta mediados de 1960, no habia crédito privado,
sin embargo, a partir de la segunda mitad de la década en mencion, se desarrollé el
mercado del euroddlar®®, que, aunado a los petrodélares*, llevé a una abundancia de
dblares. Aun cuando el periodo comprendido entre 1950 y 1970 se denomind
comunmente como “la edad de oro” del desarrollo de las principales economias

latinoamericanas, durante 1970, fue protagonista el sobreendeudamiento con el exterior.

Entre 1973-1974 y de nuevo entre 1978-1979, la accion concertada por paises petroleros
llevé a abruptos incrementos en el precio mundial del petréleo. Siendo impotentes de
gastar todas sus abundantes rentas en sus propios paises, los potentados del Medio
Oriente hicieron dep6sitos masivos en bancos internacionales, y estos Ultimos, pensaron
en prestar ese dinero a clientes solventes a tasas de interés provechosas. Asi fue como
prominentes banqueros de Europa y EE.UU. decidieron que los paises latinoamericanos
eran justo sus clientes potenciales, especialmente si sus gobiernos estaban
comprometidos con mantener la ley y el orden. (SKIDMORE: 1992, p. 59). Dichos
bancos internacionales comenzaron a facilitar cuantiosos créditos que los Estados
latinoamericanos aprovecharon dada su creciente necesidad de divisas y las bajas tasas
de interés, con el objeto, entre otros, de financiar su industrializacion y combatir la
crisis de 1975.

0 E| término eurodolar se us6 para referirse a los délares estadounidenses que se tenfan en otros paises,
principalmente atraidos por tasas de interés mas altas que en Estados Unidos. Los primeros eurodélares
surgieron gracias a que quienes exportaban a Estados Unidos, adquirieron sumas considerables en délares
gue no cambiaban a su moneda nacional, sino que preferian hacer préstamos en dolares a tasas atractivas.

*1 El término petroddlar se us6 para hacer referencia a los ddlares obtenidos por medio de la venta de
petroleo.
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El resultado fue un endeudamiento crénico en Latinoamérica. El circulo frenético de
préstamos*?, entre 1970 y 1980, increment6 la deuda externa de América Latina de $27
billones a $231 billones, con pagos anuales por servicio de la deuda de $18 billones®.
(SKIDMORE: 1992, p. 59). Y las complicaciones no tardaron en llegar, el precio de los
productos primarios declind, las tasas reales de interés subieron, y los banqueros se

hicieron mas reacios a extender mas préstamos.

Otro fendmeno que complejizaba el panorama latinoamericano en la década de 1970,
eran las consecuencias de la denominada “macroeconomia del populismo™**. En ésta, el
papel del Estado rebaso las tareas de proveer servicios basicos y comenz6 a involucrarse
en la produccidn de bienes subsidiando productos, todo, con el objeto de recabar apoyo
entre los diversos sectores de la sociedad. Los gobiernos populistas solicitaban
préstamos que no se canalizaban como inversion a la esfera productiva, sino que eran
derrochados en peticiones populares. Lo anterior resulté en “cuellos de botella” dado el
diferencial entre la expansion de la demanda y la disponibilidad de divisas, escasez
generalizada y proceso inflacionario, fuga de capitales y déficit presupuestario.
(DORNBUSCH: 1992, p. 190)

En un periodo de 10 a 15 afios, America Latina obtuvo divisas a partir del
endeudamiento, y no como resultado de la produccién industrial, lo cual condujo a la
crisis de 1980. En el momento en el que las tasas de interés subieron
considerablemente® y los precios de petréleo presentaron la misma tendencia, los paises
gue nos contaban con este recurso entraron en catastrofe, y los que si contaban con el
mismo, se adhirieron a la catastrofe con el desplome de los precios del petréleo, dando
lugar asi a la denominada “Crisis de la deuda”. Ademas, los paises méas desarrollados
llevaron a cabo modificaciones en su politica econdmica con el fin de lograr contraer la
inflacion, por lo que sacrificaron el empleo y la produccién. Esto se reflejo en un

descenso de las exportaciones mundiales, las cuales habian crecido 15% en promedio

*2 Se presentd tal circulo frenético debido a que cuando comenzaron a subir las tasas de interés, los paises
latinoamericanos solicitaban mayores préstamos para poder asi pagar los intereses.

*® Intereses méas amortizacion de la deuda.

* El populismo econémico es para Dornbusch y Edwards un enfoque de la economia que destaca el
crecimiento y la redistribucion del ingreso, y menosprecia los riesgos de la inflacion y el financiamiento
deficitario. (DORNBUSH: 1992, pg. 190)

*® as tasas de interés presentaron una variacion de -8.7% en 1977, a 15.1% en 1982. (MADDISON:
1988, pg. 88-90)
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entre 1973 y 1980, mientras que para 1981, sélo crecieron 4%; lo cual a su vez redujo
su valor. (MADDISON: 1988, p. 88-90)

La explosién de la “Crisis de la Deuda” en agosto de 1982 deterioré dramaticamente el
proceso de integracion®®, y llevé a la denominada “década perdida” en América Latina.
En dicha fecha, En agosto de 1982, las reservas de México estaban cerca de agotarse,
continuaba la fuga de capitales y el flujo de préstamos del exterior se habia

interrumpido, fue entonces cuando México declard la moratoria de la deuda.

De igual forma, otros paises latinoamericanos enfrentaban serias dificultades

47 como fue el caso de

financieras, y se encontraban en situacion de “moratoria técnica
Costa Rica y Bolivia. Y comenzaron a evidenciarse fendmenos comunes en la region: el
decrecimiento del PIB, como bien se presenta en el gréafico 1.3; alta inflacion; y
alarmantes niveles de desempleo. Entonces, la mayoria de los bancos comerciales
restringieron los préstamos a Latinoamérica, y se nego el refinanciamiento de la deuda,
lo cual profundizé atn mas la crisis. *

Gréfico 1.3

Crecimiento del PIB 1981-1982
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL. Ver anexo 1.7.

* En todos los esquemas de integracion de la region los niveles de intercambio reciproco se redujeron
notablemente.

" El término “moratoria técnica” se refiere a que era no declarada.

*8 La mayoria de los créditos externos latinoamericanos eran a corto plazo, y los paises latinoamericanos
habian estado refinanciando la deuda periodo tras periodo. Asi, en el momento en que se nego el
refinanciamiento, quedaron en extrema vulnerabilidad, y la situacién de crisis empeor6 dada la restriccion
de nuevos créditos.
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Frente a tal desalentador panorama, los organismos financieros internacionales llegaron
a la conclusion de que la incertidumbre vigente en los mercados de exportacion de los
paises latinoamericanos y la debilidad estructural de sus balanzas de pagos, agudizada
por los compromisos de pago de la deuda externa, tendrian que llevar a un proceso de
reestructuracion y de ajuste. (URQUIDI: 2005, p. 397) Ademas, los altos niveles de
riesgo de los principales bancos internacionales generaron presién sobre los gobiernos

de los paises mas desarrollados, para que intervinieran en la crisis latinoamericana.

Asi, a lo largo de 1980, autoridades internacionales (gobierno de EE.UU*, banqueros,
FMI, etc.) impusieron términos restringidos a los prestatarios de paises
latinoamericanos: si los gobiernos iniciaban reformas econdmicas fundamentales, los

podian calificar para aliviar la carga de su deuda.

El FMI y el BM condicionaron el apoyo y propusieron modelos de Programacion
Financiera y Minimo Estandar Revisado para consolidar la estabilizacion y el
crecimiento de mediano plazo en los paises altamente endeudados. Ambos exigian la
disminucion del papel del Estado por medio de recortes del déficit, reformas fiscales y
contraccion del gasto publico. Asimismo, demandaban una politica monetaria
devaluatoria con el objeto de mejorar los términos de intercambio en favor de las
exportaciones y que disminuyeran las importaciones, aunque, en un entorno de
reduccion de aranceles y cuotas de importacién que incentivara la competitividad de la

industria.

La crisis de los ochenta en América Latina dio paso a un contexto de liberalizacion y
desregulacién econdémica, donde las fuerzas del mercado debian reestructurar la
economia. Tras la rapida apertura de la mayoria de las economias latinoamericanas en la
década de 1980, los gobiernos se preocuparon cada vez mas en asegurar suficientes
flujos de fondos externos, en lugar de impulsar la acumulacion de recursos domésticos y
la productividad con crecimiento. En algunos paises, la politica monetaria nacional fue

abandonada por completo, y el anclaje del tipo de cambio se suponia que estabilizaria el

* Fue uno de los primeros gobiernos en atender al llamado, pues, no sélo por la amenaza a la estabilidad
del sistema financiero internacional, sino también porque la crisis en México habia generado un
incremento de la inmigracion hacia Estados Unidos, y una gran inestabilidad politica en la frontera entre
ambos paises. (BULMER-THOMAS: 1998, pg. 428)
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nivel de precios por medio de la competencia de importaciones baratas y atraeria
capitales presentando una moneda estable. Las condiciones monetarias creadas por estos
flujos y las politicas para atraerlos no pretendian desincentivar la inversion doméstica,
sino que proyectaban que altas tasas de interés real y nominal, una tasa de cambio
estable y la restriccion fiscal atraerian flujos de capital y le darian seguridad a los
inversionistas extranjeros sobre la seriedad de los esfuerzos de politica para dejar atras
el legado de hiperinflacién. (UNCTAD: 2004, I11)

Dentro del contexto de reformas, el Plan Brady se presentd a finales de la “década
perdida” siendo Meéxico, Filipinas y Costa Rica (1990) los primeros paises en
implementarlo con el objeto de refinanciar la deuda con los bancos comerciales
transando los Ilamados “bonos Brady”. Dicho proyecto constituia parte de las politicas
monetarias y fiscales restrictivas, y de privatizacion. Se esperaba que la venta de activos
del Estado y la reduccion de la intervencion del gobierno mejoraran la eficiencia general
del sistema de mercado. Pero el lado opuesto de este “enfoque sano de politica” fue la
reduccién directa de las ganancias y expectativas de ganancia de compafiias nacionales

y evitd que se desarrollara el nexo de los beneficios de la inversion.

Los “fundamentos macroecondémicos sanos” no se tradujeron en fundamentos sanos
capaces de producir el entorno propicio para que las firmas incrementaran la inversion,
introdujeran nuevas tecnologias y expandieran las exportaciones. La politica
macroecondmica fue exitosa eliminando la hiperinflacion, pero las limitaciones de las
politicas de estabilizacion y la creciente importancia de las cadenas internacionales de
produccion no permitieron la rapida introduccion y plena explotacion de la tecnologia
para la creacion, expansion, y mejoramiento de la industria domestica que
incrementaran la productividad, competitividad internacional y capacidad de
exportacion®; lo cual derivé inevitablemente en una reduccion del PIB real per capita
durante la década perdida, la cual fue de -1.7 entre 1981 y 1985, y de -0.3 entre 1985 y
1990°%. (UNCTAD: 2004, I11)

> Debido a que la mayor parte de la investigacion bésica y las partes mas tecnificadas y calificadas de las
cadenas de produccién permanecieron en los paises mas avanzados.

>! Base de datos inédita del Banco Interamericano de Desarrollo; IDB. (Bulmer-Thomas: 1992, pg. 462)
Ver anexo 1.8
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Aln en presencia de la evidencia arrojada por los programas impulsados por
organismos internacionales, satisfacer en mayor medida las politicas economicas de los
paquetes estandar de reformas del FMI y del BM, se convirtié cada vez mas en un
prerrequisito para la reestructuracion de la deuda y el otorgamiento de nuevos créditos
bilaterales por parte de prestamistas privados, para paises en desarrollo. Como resultado
de esto, los programas de ajuste estructural no s6lo moldearon las politicas econdémicas
de los paises que tuvieron que recurrir al préstamo de instituciones financieras
internacionales, sino que también fueron ampliamente aceptadas como el paquete
estandar de reforma para paises que estaban repensando sus estrategias de desarrollo

con miras a alcanzar una integracion mas cercana a la economia mundial globalizada.

Es importante sefialar que, aunada a la crisis financiera de los ochenta, la region también
padecia de conflictos armados que amenazaban con desestabilizar a toda la region. Por
ello, en enero de 1983 los gobiernos de Colombia, México, Panama y Venezuela
establecieron un sistema o grupo de accion conjunta para promover la paz en
Centroamérica, especialmente frente a los conflictos armados en El Salvador, Nicaragua
y Guatemala. Asi, en 1986, por medio de la Declaracion de Rio de Janeiro, surgié El
Grupo de Rio®, como un mecanismo permanente de consulta y concertacién politica de
América Latina y el Caribe. Dicha declaracion fue suscrita por Argentina, Brasil,

Colombia, México, Panama, Peru, Uruguay y Venezuela.

Los objetivos principales del Grupo de Rio son: ampliar cooperacion politica; concertar
posiciones comunes en relacion con cuestiones internacionales; promover el mejor
funcionamiento y la coordinacién de los organismos latinoamericanos de cooperacion e
integracion; propiciar soluciones propias a los problemas y conflictos que afectan la
region; impulsar iniciativas y acciones destinadas a mejorar las relaciones
interamericanas; impulsar los procesos de cooperacion e integracion en América Latina;
y explorar conjuntamente nuevos campos de cooperacion que favorezcan el desarrollo

econdmico, social, cientifico y tecnologico de la region. (www.sela.org)

No obstante, la profunda crisis no permitio adoptar medidas congruentes con los

objetivos del Grupo de Rio. Para 1990 la deuda externa total de América Latina

%2 El Grupo de Rio fue creado en remplazo de las actividades del Grupo de Contadora (México,
Colombia, Venezuela y Panama) y el Grupo de Apoyo a Contadora (Argentina, Brasil, Pert y Uruguay).

34



ascendia a $ 417.4 billones de dolares, y durante el periodo comprendido entre 1982 y
1989, la region habia transferido cerca de $200 billones de dolares a las naciones

industrializadas, equivalente a varias veces el Plan Marshall.

1.7 QUINTO PERIODO: GRANDES CAMBIOS MUNDIALES DE FINALES DE
SIGLO XX

El quinto periodo se sitda en la nueva coyuntura mundial de finales de siglo, se refiere
brevemente a los grandes cambios mundiales, la globalizacion, la revolucién
informatica y neoliberal, dltima que divide a América Latina en dos (México y
Centroameérica tienden hacia Estados Unidos), cambia el orden mundial, y entra en

crisis.

Las ultimas décadas del siglo XX fueron testigos de importantes cambios mundiales
enmarcados en ldgica de la globalizacion y la nueva division internacional del trabajo,
lo cual imprimié una nueva dindmica al mundo. Sobre la globalizacion, han emergido
bastantes debates dada la complejidad del fenémeno y los diversos campos de
conocimiento e intereses que afecta. Sin embargo, en el presente trabajo se pretende
partir de la vision de la globalizacion como una nueva etapa de desarrollo historico,
pues, a partir del Gltimo cuarto del siglo XX, y hasta el presente, ha sido un fenémeno

que ha afectado los principales componentes de la vida econémica y social en el mundo.

Bajo dicha perspectiva, la globalizacion se define como una nueva configuracion
espacial de la economia y la sociedad mundial, que surgié tras la crisis capitalista de los
afios setenta, y a partir del desbordamiento de la capacidad normativa de los estados
nacionales. Gener¢ transformaciones en dos planos: en el cuantitativo, estuvo
relacionado con la extension del capitalismo a todo el mundo; y en el cualitativo, dio
lugar a la revolucién de la informatica y de las comunicaciones, la reestructuracion
posfordista de la produccién y la completa unificacion del mercado mundial en torno a
una unica esfera de intercambio y circulacién de mercancias, dinero, capitales,
tecnologia, y fuerza de trabajo. >*(DABAT: 2005, p. 18)

53 Tema a extender en el segundo capitulo.
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A partir de la globalizacion, surge entonces una integracion econémica, una transicion
de lo nacional a lo global, donde el conocimiento ya no esta localizado, pues ha pasado
de ser tacito a genérico, por lo que destaca la importancia de la regionalizacion y las
nuevas relaciones en el mundo gracias a esa desvinculacion con el espacio. Se
fragmentaron los procesos de produccion alrededor del mundo, dando lugar al
aprovechamiento de ventajas de todo tipo, y a la relocalizacion geogréfica de la
produccion manufacturera a escala global; lo cual a su vez, representa desventajas para
el desarrollo nacional de los paises proveedores de trabajo intensivo en mano de obra,

como son las maquilas.

Para el caso de estudio latinoamericano, resulta preciso reconocer que las nuevas
tecnologias desarrolladas en el marco de la globalizacién tienen efectos muy diferentes
dependiendo de si se trata de paises especializados en la produccion de las mismas, o de
si se trata de paises consumidores, o que suministran las materias primas necesarias para
su produccién. De ésta forma, los efectos diferenciados llevan al concepto de “economia

dua|”54

, sefialada por los primeros economistas del desarrollo como caracteristica clave
de los paises sub-desarrollados™. Eric Reinert sefiala que el sector exportador moderno
no estaba integrado en el resto de la economia, sin embargo, con el aumento de la
sustitucion de importaciones, la industrializacion y un sector industrial mas
diversificado, esa distancia entre los sectores “moderno” y “atrasado” de la economia
nacional se redujo notablemente. No obstante, con el proceso de “desindustrializacion”
y la desaparicion de las barreras protectoras a finales de la década de 1980, muchos
paises pobres de reducido y medio tamafio, vieron que la diversidad de su sector
productivo iba mermando y se estaba convirtiendo de nuevo en enclaves, con una
economia de monocultivo volcada en la exportacion de materias primas. Ademas, el
desmantelamiento del Estado dificultaba el control de los enclaves, que en su mayoria
eran de propiedad extranjera. Asi, buena parte de los paises del Tercer Mundo podrian
perder los beneficios del desarrollo conseguidos en la época posterior a la segunda

guerra mundial. (REINERT: 2007, p. 189-190)

> El término “economia dual” se refiere a la situacién en que en un pais coexisten dos sectores: uno
relativamente moderno, intensivo en capital; y otro fundamentalmente agricola, atrasado.

> En 1954 W. A. Lewis desarrollé el modelo de economias duales en donde sefialé la coexistencia de un
sector productivo y otro con una productividad marginal escasa. Por lo tanto el objetivo del desarrollo
econémico es utilizar la mano de obra excedente del sector tradicional, la cual tenia una productividad
marginal del trabajo inferior, y canalizarla al sector moderno. Para ver una explicacion del modelo y el
papel de los “Pioneros del Desarrollo” ver (BUSTELO: 1999).
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A su vez, tales efectos diferenciados de la revolucion tecnoldgica y la globalizacion,
tuvieron resultados disimiles en los paises que para mediados del siglo XX, eran
considerados como subdesarrollados. La diferencia se debi6 al grado de
aprovechamiento y aprendizaje empelado frente a este nuevo panorama, asi, se
encuentra un contraste entre la experiencia de desarrollo de los paises asiaticos, y la

experiencia latinoamericana.

Estos paises asiéticos, o de reciente industrializacion (NIC’s por sus siglas en inglés)>®,
no siguieron de manera rigurosa las recomendaciones de politica de los principales
organismos internacionales, y basaron su desarrollo en la acumulacion de capital
humano, creacion de empresas nacionales, y una creciente intervencion estatal, de forma
tal que lograron desarrollo con reduccion de la pobreza y de la inequidad. A diferencia
de América Latina, estos paises desarrollaron empresas domésticas con alto componente
de conocimiento, algunos aprovecharon la “ventaja del atraso”, primero imitando,

después generando nuevos productos, y finalmente innovando.

Esta experiencia se contrapone al caso latinoamericano, donde la ISl logré generar
empresas domésticas, pero costosas y de baja competitividad, pues, grandes empresas
de capital nacional se dedicaron a procesar los recursos naturales para generar bienes
industriales>’, cuyos precios, en la mayorfa de los casos, eran muy bajos™. Por ello, su
lugar en la reestructuracion trasnacional del capitalismo, resultd en especializacion en
exportaciones con bajo valor afiadido o bajo componente tecnoldgico, como el sector
maquilador; y la virtual inexistencia®® de industrias intensivas en conocimiento, que
diera lugar al aprendizaje y la innovacion. Asi, América Latina no participa en la
economia del conocimiento, y aunque se evidencia la transformacion estructural de los

sectores, como el manufacturero, éste ya no es lider del crecimiento; ademas, se han

% os paises de NIC's son: los cuatro “Tigres Asiaticos”, que son Hong Kong, Corea del Sur, Singapur, y
Taiwan; Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia, y China.

57 La transformacion de recursos naturales en bienes industriales se da principalmente en la industria de la
petroquimica, en la produccién de celulosa, papel, resinas, y fibras sintéticas.

%8 Este fenémenos de precios bajos no les permite obtener una tasa de ganancia significativa, y, en
algunos casos, sélo permite obtener la recuperacién de los costos variables. De esta forma, siguen
operando para pagar sus costos fijos, y compiten en el segmento de la industria en el cual tienen menor
rentabilidad para la empresa.

> Hay algunas excepciones de industrias con componentes tecnol6gicos como en México y Brasil, no
obstante, esas industrias se ubican en los eslabones inferiores de la economia del conocimiento.
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dejado de lado sectores donde podia generar creaciones como el metalmecanico, pues,
ha cedido espacio a otros sectores como las telecomunicaciones, o la liberalizacion
comercial, ha evidenciado su falta de competitividad. Desaparecié en parte el
conocimiento en ingenieria, y las importaciones tomaron su lugar, dando lugar a un
circulo vicioso de dependencia de bienes con alto componente tecnoldgico, y
especializacion de la produccion en materias primas para exportacion, o la

transformacion de las mismas en bienes industriales.

Asi, ante la crisis de la deuda que experimentaron casi todos los paises de América
Latina en la década de los ochenta, fue cuando los gobiernos cedieron a la presion
estadounidense y de los principales organismos multilaterales, y se alinearon al
neoliberalismo. La regidn se vio obligada a adoptar un nuevo modelo de crecimiento, en
el cual la intervencion del Estado debia ser minima, y la economia debia transitar hacia
el modelo neoliberal. El “consenso” durante 1990 consisti6 en que no habia otras
alternativas a estas politicas ortodoxas; al respecto, Osvaldo Sunkel y Joseph Ramos
aseveran que no solo existia una crisis econdémica y financiera sino una crisis de ideas.
La falta de proyectos alternativos conllevé a que la Unica propuesta existente fuera
aquella promovida por los organismos supranacionales, la banca transnacional y los
gobiernos de los paises desarrollados, es decir, las politicas de ajuste neoliberales.
(SUNKEL, RAMOS: 1995). Asi fue como en 1989 el término “Consenso de
Washington” fue acufiado para el sistema estandar de prescripciones de politica de las
instituciones basadas en Washington (UNCTAD: 2006, II)

Gréfico 1.4

Distribucion del ingreso de los hogares urbanos por deciles

M Decil mas pobre M Decil mas rico

111

Argentina Brasil Colombia México Uruguay Venezuela

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del anuario estadistico de la CEPAL, 1999. Datos
tomados para finales de 1980.

38



Las medidas contenidas en el Consenso y las politicas de ajuste que lo precedieron, se
concentraron en el ambito comercial y de estabilidad macroeconémica, dejando de lado
a la politica social, y la creciente pobreza derivada de las mismas. La inequidad en la
distribucion del ingreso llegd a niveles nunca antes vistos, como bien se puede observar

en el Gréfico 1.4.

La tendencia de la economia mundial era hacia la liberalizacion de la economia y la
construccién de bloques regionales. Asi, los paises de la region adoptaron el modelo
neoliberal por medio del Consenso de Washington, y se vieron obligados a dejar atras
sus objetivos principales de desarrollo para poder hacer frete a la crisis, con lo cual se
percibio un fuerte retraimiento de las relaciones econdmicas intralatinoamericanas.
América Latina no estaba lista para adoptar politicas de libre mercado, pues, el marco
de la politica aperturista expuso a la regién -y aun hoy lo hace- a la competencia
internacional intensiva de forma prematura, lo cual no le permitié relacionarlo con
estrategias de desarrollo a largo plazo que visualizaran de manera integral la solucién de

los problemas mas apremiantes de la region.

Las propuestas provenientes de Washington generaron expectativas positivas, sin
embargo, los recursos no se canalizaron hacia la a esfera productiva para modernizarla e
incrementar la capacidad productiva y la productividad de las empresas nacionales. Asi,
no se generaron las condiciones necesarias para competir con los productos
internacionales y disminuir la brecha externa, el ahorro del extranjero que financio el
déficit externo en el periodo de 1989 a 1994 no sirvid para financiar un fuerte
crecimiento de la inversion en la esfera productiva, en detrimento de potenciales
incrementos de competitividad, pues, la mayor parte de las importaciones eran de bienes
intermedios y bienes de consumo. Ademas, las altas tasas de interés para evitar la salida
de capitales, y el diferencial de tasas entre Estados Unidos y México llevo a recurrir ain
mas a crédito externo y a seguir incrementando las tasas de interés en México. EI boom
especulativo en México termin6 en 1994, y la crisis a finales de dicho afio se manifesto
cuando los requerimientos de capital para financiar los desequilibrios productivos y el
déficit externo, rebasaron la entrada de capitales. (HUERTA: 1998, p. 71)

En América Latina, las apreciaciones de la tasa de cambio real fueron resultado no s6lo
de la entrada masiva de capitales, la rigidez en salarios y precios de bienes no
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transables, sino también de las apreciaciones nominales (caso de México y Brasil).
Combinado con la apertura de los mercados al comercio exterior, esto dificulté ain méas
a la industria nacional a responder a los nuevos precios y estructuras impuestas por los

mercados internacionales.

La dependencia en entrada de capitales llevé a los mercados a imponer una prima de
riesgo a las tasas de interés nacionales que ha reducido el espacio para la politica
econdmica doméstica y ha limitado el crecimiento, fijado la inversion y la creacion de
empleo. Dado que el nexo de los beneficios de la inversion no logré cimentar raices, las
politicas de desarrollo se convirtieron en rehenes de mantener un incremento estable en
los flujos de capital hacia adentro y de mantener la confianza de las instituciones
financieras internacionales que los proveian. Esto prevalecié en América Latina, que
exhibi6 tasas particularmente altas de deuda externa para exportar (foreign-debt-to-
export) y una mayor vulnerabilidad a shocks externos. Adicionalmente, esta
combinacion de fuerzas obligaron a los hacedores de politica a perseguir politicas que
realzaran la habilidad de corto plazo para pagar, pero, ellos pagarian el precio de
mantener la confianza de los mercados financieros en términos de un espacio reducido

de politica para manejar cualquier shock futuro. (UNCTAD: 2004, I11)

No obstante, a partir de 1990 se registrd la suscripcion, reactivacion y fortalecimiento
de procesos que persiguen potenciar la integracién; surgieron entonces zonas de libre
comercio intrarregionales como el MERCOSUR, constituido por el Tratado de

Asuncion de 1991, e interregionales como el TLCAN, a partir de 1993.

El TLCAN representaba el primer esfuerzo a nivel mundial por integrar a economias en
desarrollo, con economias desarrolladas, mientras que el MERCOSUR integré a las dos
economias mas importantes de la region sudamericana y a dos paises vecinos. No
obstante, los proyectos en mencidn no representaron planes homogéneos en regiones
distintas, pues el TLCAN lleg6 desde Washington con el objeto de construir un bloque
regional que pudiera hacer frente a la creciente competencia internacional®®; mientras
que el MERCOSUR fue una iniciativa de Argentina y Brasil; motivo por el cual han

respondido a intereses diferentes.

80 Ademas, representd el inicio de la construccion de un proyecto mucho mas ambicioso, el ALCA.
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El MERCOSUR surgi6 en parte debido a los limitados de los alcances integracionistas
de la ALADI, y sus antecedentes datan de 1969, cuando los paises de la Cuenca de la
Plata habian iniciado conversaciones sobre una mayor vinculacion de sus economias.
Asi surgio el Tratado de la Cuenca de la Plata, suscrito por Argentina, Brasil, Bolivia,
Uruguay y Paraguay, con el objetivo afianzar la institucionalizacion del Sistema de la
Cuenca de la Plata, y de promover el desarrollo armonico y la integracion fisica de la

region.

Dicho Tratado logré abrir un espacio de cooperacion entre los paises del area, y bajo el
amparo del mismo se firmaron diversos convenios, lo cual permitié vislumbrar la
posibilidad de progreso en otros campos. (GAZOL.: 2006, p. 318) Asi entonces, bajo el
marco de los Tratados firmados desde 1969°!, Argentina, Brasil, Paraguay, y Uruguay,
firmaron el Tratado de Asuncion en 1991, y se dio inicio al proyecto del Mercado
Comdan del Sur, MERCOSUR. Sus objetivos y compromisos principales eran: la libre
circulacién de bienes, servicios, y factores productivos entre los paises, para los cual
pondrian en marcha un programa de Liberalizacion Comercial; el establecimiento de un
arancel externo comun y la adopcion de una politica comercial comin; la coordinacion
de politicas macroeconomicas y sectoriales entre los estados parte; el compromiso de
armonizar sus legislaciones en la areas pertinentes; y la adopcion de acuerdos

sectoriales. (www.mercosur.int).

Posteriormente, en diciembre de 1994 se aprobd el Protocolo de Ouro Preto con miras a
dar mayor avance al proceso de integracion, y fortalecer su institucionalidad. Dicho
Protocolo dio lugar a el Consejo del Mercado Comun, el Grupo Mercado Comun, la
Comision de Comercio del Mercosur, la Comision Parlamentaria Conjunta, el Foro
Consultivo Econdmico y Social, y la Secretaria Administrativa del Mercosur. (GAZOL.:
2006, p. 325)

Sin embargo, el impacto de la integracion en las economias de los cuatro paises ha sido,

en general, poco significativo, entre otras razones, por la enorme vulnerabilidad a las

%1 Dentro de los Tratados y declaraciones previas al MERCOSUR se encuentran el Convenio de Salto
Grande, el Tratado de ItaipU, el Tratado de Yacyreta, y la Declaracion de Iguazd. (GAZOL: 2006, pg.
317-320)
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turbulencias en los mercados financieros internacionales. Asi, la evolucién del Mercosur
ha estado acompafiada, y limitada, por acontecimientos relacionados con el exterior,
como por aspectos ligados con la propia estructura econdmica de los paises miembros.
(GAZOL.: 2006, p. 326)

Ahora bien, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte entré en vigor el
primero de enero de 1994, teniendo como base el Acuerdo de Libre Comercio firmado
por Canada y Estados Unidos. El tratado, como bien lo sefiala su nombre, se remitia
solamente al &rea comercial, su objeto consistia en crear un area de libre comercio,
facilitando el comercio de bienes y servicios entre los tres paises firmantes, v,

exceptuando el flujo de personas.

Los promotores del TLCAN, sostenian que resultaria en una reduccion de la brecha
entre las tres economias, lo cual coadyuvaria al despegue de la economia mexicana y su
mejor insercion al mercado mundial. Sin embargo, la Unica industria que logrd
desarrollarse en México fue la industria maquiladora, la cual pasé de 87.375 millones de
pesos en 1994, a 316.326 millones de pesos en 2004%. (INEGI) Asi, el TLCAN no sélo
acrecentd la brecha entre los paises desarrollados y México, sino que ademas sectorizo
el crecimiento dentro de la propia estructura del pais en cuanto a ramas y en cuanto a

Estados de la reptblica mexicana®.
1.8 CONCLUSIONES

A finales de siglo XX, el resultado permanece virtualmente inalterado para América
Latina, pues, la dependencia, tanto productiva como financiera, sigue siendo la
constante que ha impedido la integracion de la regién, y la adopcion de medidas
tendientes a un desarrollo integro; ademas, la globalizacion exacerba las diferencias
entre paises y dentro de los mismos, como bien afirman Ramirez y Arancibia.
(RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ: 1999, P. 57). El alcance de los acuerdos de
integracion se ha limitado al area comercial, lo cual ha reforzado las desigualdades y ha

%2 A precios constantes.
% Parte de éste fenémeno se explica por la desigual distribucion de la inversion privada en los sectores y
en las regiones.
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dejado de lado componentes sociales, que, deberian ser la base de cualquier iniciativa

regional de desarrollo.

Hoy, la revolucion informatica, la globalizacion y emergencia de nuevos bloques
regionales, impone un nuevo ritmo en las relaciones politicas y econdmicas en el
mundo. En consecuencia, resulta determinante establecer nuevas estrategias de alianza
latinoamericana, que tengan presente el nuevo cuadro mundial, y no s6lo permitan de
esta forma instaurar proyectos de desarrollo nacionales y regionales a largo plazo en
beneficio de América Latina, sino que también le otorgue a las naciones
latinoamericanas mayor poder de negociacion, autonomia, y le permita aprovechar los
virajes de nuevo siglo, como lo son la presion sobre los bienes basicos por parte de
economias en ascenso, y la crisis de la economia estadounidense; todos, temas a tratar

en el siguiente capitulo.

Por ello, en necesario adoptar medidas estratégicas que sepan aprovechar la coyuntura
actual caracterizada por bloques emergentes, lo cual da lugar a diversificacion de los
patrones comerciales, y a un orden multipolar, acentuado por el debilitamiento de
Estados Unidos dada la crisis financiera mundial actual. Sin embargo, no se trata de
intervencionismo y proteccionismo de cada nacion, sino de una estrategia
latinoamericana comun que, constituya un proyecto propio y amplio de integracion al
mundo; y que con fundamentos sociales, se proponga el fortalecimiento del capital
humano, y de la planta productiva y tecnoldgica, con miras a un desarrollo sostenible y

sustentable a largo plazo.
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111 SEGUNDO CAPITULO

CAMBIOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL DESDE UNA
PERSPECTIVA LATINOAMERICANA

2.1 CONTENIDO GENERAL

El objetivo central del segundo capitulo consiste en presentar la evolucion general de la
economia mundial a manera de hacer una ordenacion del contexto externo en el cual se
ha desarrollado América Latina; por lo mismo, se hara referencia a la regién soélo en
caso de ser necesario 0 para sefialar como actla en cada etapa. Asimismo, se expondra
la evolucidn reciente de la economia mundial, sefialando los grandes cambios de nuevo

siglo, la crisis financiera internacional, y el ascenso del nuevo orden mundial.

Se dard particular atencién a Estados Unidos por su importancia en la regién, por haber
emergido como la potencia hegemdnica tras la Segunda Guerra Mundial, y por ser el
ente (junto con la Gran Bretafia) a partir del cual emanaron las pautas del
neoliberalismo acogidas por América Latina y buena parte del mundo. Del mismo
modo, se hara énfasis en el hecho mas reciente y trascendental que es la crisis financiera
internacional que comenzd en Estados Unidos, del pensamiento neoliberal, de las
instituciones internacionales, y del orden mundial actual (de las instituciones FMI, BM);
lo cual lleva a un dogma policéntrico sin institucionalidad definida (crisis institucional

mundial).

No obstante, también se dard importancia a otras regiones del mundo que han
desempefiado un rol fundamental en la economia mundial, como Europa y los paises 0
regiones del mundo que emergieron como economias desarrolladas, es el caso de China,
India y parte del sudeste asiatico; y que generan un desvio en los términos de
intercambio (por la presion de superpoblacion sobre los productos basicos). Lo anterior
se justifica dada la gran divisién que puede percibirse en la region latinoamericana:

México y Centroamérica, principalmente, como paises muy cercanos a Estados Unidos



y todavia muy dependientes del mismo en lo econdémico y politico; mientras que casi
toda Sudamérica se ha ido alejando de Estados Unidos gracias a que goza de un
comercio mas diversificado (particularmente, estd comerciando mas con Asia e India) y

ademas esta siguiendo orientaciones cada vez mas alejadas del neoliberalismo.

2.2 GRANDES ETAPAS HISTORICAS Y HECHOS QUE TUVIERON
IMPORTANCIA FUNDAMENTAL PARA AMERICA LATINA.

El presente capitulo se enmarca en el estudio de los ciclos largos o etapas en el
capitalismo, de forma tal que se hagan evidentes los grandes cambios mundiales
asociados con la transicion de una etapa historica a otra, y las consecuencias asociadas
al reordenamiento y dindmica que le sigue. El reconocimiento de etapas o periodos en el
desarrollo de la humanidad ha sido un elemento presente desde sus inicios,' sin
embargo, el estudio puntual sobre las etapas, ciclos o fases de desarrollo del capitalismo
data del siglo X1X, con las primeras aportaciones hechas por Karl Marx, el economista
aleman Johann Karl Rodbertus, y el economista y médico francés Clément Juglar. Ellos
demostraron que las crisis econdmicas presentaban una periodicidad y que eran
inherentes al sistema. (KONDRATIEV: 1992, p. 10).

Se avanzd entonces hacia la definicion y clasificacion de “ciclos comerciales”, “ciclos
pequefios, medios, normales, clasicos” y “ciclos econémicos largos”, entre otros, dando
lugar al estudio de ciclos, fases, ondas, y etapas del capitalismo por parte de maltiples
autores que han hecho diferentes delimitaciones. El anélisis sobre ciclos fue liderado
por Juglar en 1856, quien concentrd sus investigaciones en los fendmenos monetarios,

identificando ciclos econémicos de duracién aproximada entre 7 'y 9 afios.

Sin embargo, no fue sino medio siglo mas adelante, alrededor de la Primera Guerra
Mundial, cuando se hizo evidente que ademas de la existencia de ciclos, se presentaban
también de forma repetida ondas largas en el desarrollo capitalista. EI economista ruso
Nicolai Kondratieff diferencio tres clases de ciclos principalmente por medio de la

tendencia de los precios: los largos de 50 afios, los medianos de 7 a 10 afios, y los

! Desde los albores de la humanidad, las civilizaciones han reconocido innumerables ciclos: ciclos vedas,
de vida o muerte, los 50 afios de jubileo mencionados en la Biblia, y los ciclos mayas-mesoamericanos de
52 afios de duracion, entre muchos otros. (KONDRATIEV: 1992, p. 10)



cortos, de tres a cuatro afios. Posteriormente, Simon Kuznets refiné el analisis de ondas
largas haciendo uso de las mismas técnicas estadisticas empleadas por Kondratieff, y
Joseph Schumpeter propuso el sistema de ciclos mas complejo de todos basandose en el
esquema de los tres ciclos que componian a cada onda larga. > (MADDISON: 1991,
pp.67-79)

Por su parte, autores como Carlota Pérez han ligado su estudio a ciclos méas largos,
régimen socioinstitucional y revoluciones tecnologicas, asi, ella sostiene que desde
1771 ha habido cinco etapas en el crecimiento econdémico asociadas con cinco
revoluciones tecnolodgicas, siendo estas Ultimas las que han dado lugar a la fase
ascendente de cada nueva etapa.® Cada revolucién tecnolégica se despliega plenamente
en la sociedad gracias a que trae consigo un insumo de bajo costo y uso generalizado,
un “atractor” muy visible, que lidera ese big-bang iniciador de la revolucion. Asi, en el
momento en que ese atractor de costos decrecientes que lo hacen accesible a la
poblacion, pasa a ser de uso generalizado en la sociedad, se da lugar a un cambio de
paradigma tecnoeconémico.® El nuevo paradigma tecnoeconémico marca una nueva
frontera de practicas 6ptimas, se difunde a toda la economia y sociedad, y sus principios
se convierten en la base del sentido comun, guiando a los agentes durante el periodo de

propagacion de ese conjunto de tecnologias®. (PEREZ: 2004, pp. 25-47)

2 Otras aportaciones importantes fueron hechas por, W.G. Hoffman, Arthur Lewis, Moses Abramovitz,
Walt Whitman Rostow, Ernest Mandel; y mas recientemente autores como Angus Maddison, Carlota
Pérez, Alejandro Dabat, Luis Bresser Pereyra, y Luis Sandoval, entre otros.

% Pérez parti6 de los analisis de Simon Kuznets sobre los grandes adelantos o innovaciones
trascendentales marcadoras de época capaces de inducir cambios significativos en la direccion del
crecimiento, y asi, definié una revolucion tecnolégica como un nuevo, amplio y poderoso conjunto de
tecnologias, productos e industrias, o constelacion de innovaciones técnicas estrechamente relacionadas,
que impulsan una oleada de desarrollo a largo plazo. En el momento en que irrumpe una nueva
revolucién tecnoldgica, la légica y los efectos de su predecesora ain dominan y se resisten fuertemente.
Por ello es que la transicién hacia la nueva légica generalizada tarda dos o hasta tres décadas en las que la
instalacion exitosa de las nuevas capacidades acentla la declinacion de las viejas; entonces, cada
revolucion combina productos e industrias nuevos con otros preexistentes, redefinidos. (PEREZ: 2004,
pp. 34-38)

* Pérez hace uso del término paradigma en el sentido kuhniano (Kuhn 1962), debido a que define el
modelo y el terreno de las practicas innovadoras “normales”, prometiendo el éxito a queines sigan los
principios encarnados en las industrias-nicleo de la revolucién. Asi, la autora propone el uso del concepto
“paradigma tecnoecondmico” de forma incluyente para representar un tipo de metaparadigma, que
abarcaria los principios fundamentales compartidos por todas las trayectorias individuales de un periodo.
(PEREZ: 2004, p. 33) Y lo define como un modelo de éptima préctica constituido por un conjunto de
principios tecnoldgicos y organizativos, genéricos y ubicuos, el cual representa la forma mas efectiva de
aplicar la revolucién tecnoldgica y de usarla para modernizar y rejuvenecer el resto de la economia.
(PEREZ: 2004, p. 41)

> La difusion de una revolucion tecnoldgica implica una reestructuracion de toda la economia, a partir de
la modernizacién de la infraestructura, practicas 6ptimas, productos, perfiles de capacitacion, patrones de
localizacidn de la produccidn, y uso intensivo del insumo clave. (FREEMAN Y LOUCA: 2001, p. 147)



Es determinante reconocer que el cambio de paradigma abre ventanas de oportunidad
tanto para los paises donde se gestd la revolucién tecnoldgica, como en aquellos que
fueron el ndcleo de la misma. El enorme potencial de generar riqueza radica en el
abanico de oportunidades que ofrecen las nuevas industrias en términos de innovacion e
inversion, asi como en términos de herramientas para modernizar la economia por

medio del nuevo patron tecnoldgico y organizativo. (www.carlotaperez.org) De ésta

forma se abre, para los paises y empresas mas rezagados, una ventana de oportunidad
para adelantarse y para dar alcance, ellos no habian desarrollado a plenitud el paradigma
anterior, y ademas no deben incurrir en los costos necesarios para generar las primeras
innovaciones, sino que pueden copiarlas y modificarlas generando nuevos productos y

adoptando el nuevo paradigma.®

Sin embargo, no so6lo es el cambio de paradigma lo que abre oportunidades para los
paises mas rezagados, pues, estas ventanas pueden surgir en otros momentos del
despliegue de los nuevos elementos asociados con la reestructuracién de la etapa actual;
o0 incluso pueden derivarse del debilitamiento de la hegemonia lider de la etapa en

declive.’

Cada revolucion tecnoldgica y por ende, cada etapa estd comandada por un pais-nucleo
en el cual se desarroll6 dicha innovacion trascendental. Este actia como lider
econdmico mundial durante la etapa, imponiendo sus condiciones productivas,
organizacion, ldgica de acumulacion, y ritmo de crecimiento®. De ésta forma, los demas

paises, y en particular, los mas rezagados, toman al pais lider como referencia o

® De acuerdo a la ley de desarrollo desigual, los paises atrasados se ven obligados avanzar a saltos, de
forma que asimilan las conquistas materiales e ideologicas de las naciones avanzadas. Sin embargo, no las
siguen servilmente, el privilegio de los paises histdricamente rezagados esta en poder asimilar los
elementos, saltando toda una serie de etapas intermedias. Asi, en cuanto mas puedan tomar del pais
adelantado, mayor es la promesa de industrializacidon, por lo que se hace indispensable el adiestramiento
tecnoldgico para la correcta y plena asimilacion. (GERSCHENKRON: 1968, capitulo 1)

" Carlota Pérez sefiala que la superioridad de la potencia hegemoénica de la etapa en declive se agota al
tiempo que lo hace su ndcleo tecnolégico, mientras que los paises denominados como seguidores
inmediatos, pueden reducir o eliminar la brecha, como fue el caso de Japén y Alemania en los afios
dorados. (PEREZ: 2002, p. 33)

8 Se trata del proceso de propagacion del cambio del ndcleo hacia la periferia, que ocurre de forma
gradual, pues, cada revolucién tarda un periodo diferente de gestacion al interior de la fase descendente
de la etapa que la precede. Esto, antecedido por una oleada de desarrollo, en la cual la revolucién
tecnolégica y su paradigma se propagaron por toda la economia generando cambios en el plano
productivo, econémico y social. (PEREZ: 2004, p. 46) Las potencias seguidoras y recién llegados poseen
un grado menor de compenetracion con las generaciones tecnoldgicas previas, por lo que asume menores
pérdidas econdmicas del capital invertido en los viejos sistemas. (PEREZ: 1992, pp. 33-34)



inspiracion de forma tal que puedan incorporar los nuevos lineamientos de la etapa, y

mantener asi sus niveles de competitividad y crecimiento. (DABAT: 1997, p. 172)

Para la presente investigacion se partira de las aportaciones hechas por Pérez, y de la
ubicacion de las etapas historicas y sus conformaciones estructurales determinantes,
hecha por el autor Alejandro Dabat, quien asocia ciclos largos a etapas, y tiende a hacer
analisis mas amplios donde asocia los cambios tecnoldgicos con elementos sociales,
institucionales y economicos. Dabat define a las etapas del capitalismo como una
sucesion de formas histdricas de desarrollo del capitalismo en la era industrial, que
expresan sucesivos niveles acumulativos de extensién, complejizacion y articulacion
global de sus componentes basicos, dando lugar a modalidades especificas de
reproduccion y contradiccion social. Cada etapa esta compuesta por una fase
descendente y una ascendente, siendo en la primera donde se presenta una crisis de
rentabilidad y agotamiento del patrén de desarrollo (onda larga descendente), seguida
por la segunda (onda larga ascendente), donde se da lugar al proceso de reestructuracién
de las condiciones de rentabilidad y acumulacién, y por ende, a una nueva etapa.’
(DABAT: 1993, pp. 163-172)

El cuadro 2.1 expone las 5 etapas del capitalismo mundial sefialadas por Dabat, y
también las asociaciones marcadas por Pérez con una revolucion tecnolégica, y una
innovacion iniciadora de cada revolucion (aun cuando los afios no coincidan de manera

exacta):

Cuadro 2.1
Las etapas del capitalismo y sus revoluciones tecnolégicas
ETAPA Y DURACION PAIS LIDER EPOCA E INNOVACION

INICADORA

Capitalismo fabril a pequeia Inglaterra Revolucion industrial.

escala en un contexto agrario Hilanderia de algodon

(1780-1830)

Capitalismo industrial Inglaterra Era del vapor y los ferrocarriles.

% Para observar el esquema de relacion etapa-ciclo desarrollado por Dabat, véase Dabat, 1993. Ver anexo
2.1



desarrollado en condiciones Motor Rocket para el ferrocarril
premonopolistas (1830-1880)

Capitalismo monopolista- Estados Era del acero, electricidad e
financiero clasico (1880-1935) Unidos y ingenieria pesada. Aceria
Alemania Bessemer
Capitalismo oligopélico estatal Estados Era del petrdleo, la produccion en
(1935-1980) Unidos masa y el automovil.

Modelo-T de Ford
Capitalismo informatico global Estados Era de la informética y
(1980-hoy) Unidos, Japon telecomunicaciones.

y Alemania Microprocesador Intel

Fuente: Elaboracion propia con base en el Cuadro 2.1 “Cinco revoluciones tecnoldgicas sucesivas, 1770-
20007, en Pérez, 2004, p. 35; y DABAT: 1993, pp. 171-177.

El presente apartado se centrard en la fase descendente del capitalismo oligopdlico
estatal, donde se presentd el agotamiento de la base productiva erigida en torno al
régimen fordista de produccion, en el contexto de la crisis mundial de mediados de la
década de 1970. La importancia de la gran crisis mundial de 1975 radica en que ésta
abrio las puertas a los grandes cambios de ultimas décadas, pues, a partir de sus
consecuencias negativas, inici6 una nueva dinamica mundial de acuerdos
internacionales, y reajustes institucionales, industriales y en el sistema crediticio bajo el
nuevo liberalismo. En dicho contexto, se encubaron los principales elementos de la
Gltima y actual etapa, concretamente, aparecen 5 fendmenos nuevos: el neoliberalismo,
la revolucion de la informatica, la globalizacion, el cambio en la naturaleza del credito,
y el restablecimiento de la hegemonia estadounidense de forma paralela al ascenso de

economias asiaticas y la profundizacion de la regionalizacion.

2.2.1 AGOTAMIENTO DEL REGIMEN FORDISTA-KEYNESIANO Y CRISIS
MUNDIAL DE 1975.

La coyuntura mundial de la Segunda posguerra, ademas de haber dado lugar a un
reordenamiento mundial, se caracterizé por dos elementos distintivos: el despliegue del
fordismo, y el predominio de Estados Unidos. El fordismo fue un patrén productivo de
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encadenamiento, se trataba de una tecnologia de armado (de piezas) de bienes de
consumo duraderos, que se materializd en la expansion de la industria automotriz y

aeronautica.

No obstante, el régimen fordista de produccién surgié a comienzos del siglo XX, a
partir de las innovaciones de Henry Ford en la industria del automdvil, concretamente, a
partir del Modelo T. Parti6 del principio taylorista’® de la division del trabajo y se
caracteriz6 por haber asegurado la produccion en serie de mercancias estandarizadas.
Con ello permiti6 reducir al méximo la “holganza de los materiales” y la “holganza de
los hombres”, y dio paso a la produccion en masa por medio de la introduccion de la
cadena de montaje en serie**. Ademas, la produccién en masa tuvo como consecuencia,
el consumo en masa, el obrero es el mercado?, por lo que duplicé los salarios de los

trabajadores, lo cual elevé los niveles de vida y transformé al obrero en comprador.™

El fordismo se difundio a la sociedad y se relaciond directamente con el keynesianismo,
por lo cual comdnmente se hace alusion al término fordismo-keynesianismo. El Estado
emergi6 a través del New Deal™ como fuerza Gltima en la regulacion de los nuevos
equilibrios y las nuevas relaciones de clase relacionados con la gestacion de la
produccion en masa. (CORIAT: 1989, pp. 95-102) Ademas, el New Deal trajo consigo
el reconocimiento del derecho de los obreros a negociar colectivamente las condiciones
de trabajo y remuneracion, por lo que el fendmeno del sindicalismo se fortalecié en gran
medida. El keynesianismo se llevo a cabo a través de la demanda del estado, como

resultado de las politicas anticiclicas, donde el “Estado-Plan” del keynesianismo resultd

19°El taylorismo fue el método de organizacion industrial basado en la division y especializacion del
trabajo. Se dividian las tareas de la produccion, de forma tal que se redujera al maximo los movimientos
indtiles, y se generara un proceso de especializacion que incrementara la productividad y redujera los
costos, por medio de una medicion cronometrada del los tiempos de trabajo necesarios.

1 La linea de montaje del transportador elimin6 los llamados “tiempos muertos” de las fabricas y los
convirtié en tiempo de trabajo productivo. Ademas, Ford desarroll6 el principio de Taylor y a diferencia
de él, asegurd la subdivision del propio trabajo de ejecucién, la parcelacion. (CORIAT: 1989, pp. 44-45)
12 Conocida afirmacion de Henry Ford.

'3 |a nueva politica patronal del salario tenia en su base la relacién entre modo de consumo y modo de
reconstitucion de la fuerza de trabajo. Asi, el salario se convirtié en instrumento para asegurar la
reproduccion del trabajado, y en 1914 Ford puso en marcha el “acuerdo general sobre los salarios” five
dollars day, que consistié en un fuerte incremento salarial de 2.5, a 5 dolares diarios en promedio.
(CORIAT: 1989, pp. 55-62)

¥ EI New Deal fue el conjunto de medidas econémicas de estimulo adoptadas en 1933 por el Presidente
de Estados Unidos, Franklin Roosevelt, con el objeto de hacer frente a las causas y consecuencias de la
crisis del ’29 por medio de una activa intervencién gubernamental.



en la conjugacion de Estado regulador y Estado benefactor, denominado cominmente

como “Estado social”.*®

Sin embargo, fue durante la segunda posguerra cuando la dinamica del fordismo-
keynesianismo se desarroll6 a plenitud. No sdlo debido a los procesos de reconstruccion
y reactivacion de los flujos comerciales, sino también derivado de la introduccion en la
produccion de mercancias, de las innovaciones surgidas en los aparatos militares.'® Asi,
inicio el auge de posguerra, periodo al cual autores como Angus Maddison, hacen
referencia a la Edad de Oro del capitalismo, debido a que se tratd de la expansion del

capitalismo occidental.

Grafico 2.1

Tasa de crecimiento del volumen de exportaciones
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el Cuadro 3.10 (MADDISON: 1997, pp. 110-111)
Ver anexo 2.2

Maddison ubica la Edad de Oro entre 1950 y 1973, periodo en el cual el PIB mundial
crecio 4.9% anual, el PIB per capita 2.9% anual, y las exportaciones 7%. Como bien se

puede observar en el grafico 2.1, las regiones de mayor dinamismo fueron Asia y

1> Bajo la forma de Estado social, increment6 el proteccionismo, los salarios, el nivel de vida, el poder
adquisitivo, el consumo de masas, y por ende, la compra de autos.
16 Se trata de grandes innovaciones como el 4&tomo y la electrénica (CORIAT: 1989, p. 103)



Europa, cuya tasa de crecimiento promedio de las exportaciones se ubicaba por encima

de la media mundial.!’

Los elementos explicativos del auge econdmico de la época se enmarcan en el contexto
de cooperacion, facilitada por la fuerte y flexible base institucional del nuevo orden
internacional, la restauracion de politicas liberales efectivas en las transacciones
multinacionales®, la promocién gubernamental de una demanda interna sostenida, la
inflacion controlada en contexto de alta demanda, y la respuesta sensible de la oferta
ante altos niveles de demanda. (MADDISON: 1986, pp. 161- 172)

El proceso desatado por la dinamica de posguerra se vio encabezado por Estados
Unidos, lo cual trae a cuenta el segundo elemento distintivo de la época. Este pais
desempefid su liderazgo de forma generosa, proporcionando un flujo cuantioso de ayuda
a Europa por medio del Plan Marshall. La fuerza econémica de Estados Unidos en el
periodo de recuperacion fue decisiva para el despegue de Europa y su apoyo tuvo un
“efecto domind” sobre otras regiones dando lugar a los llamados milagros econémicos
(el japonés y el aleman entre otros), caracterizados por muy rapidos crecimientos, hasta
el punto en que ciertas economias comenzaron a parecerse a la estadounidense. Asi,
Estados Unidos consolidé su poderio por medios financieros e inicié invasiones en
distintas regiones del mundo, como es el caso de Japdén. Su poderio se vio facilitado por
su enorme potencial, pues, contaba con cerca del 50 % de la produccion industrial
mundial, y el 80% del oro, aunado a la completa dominacion del délar tras la Segunda

Guerra Mundial, lo cual fue determinante.

Cabe mencionar que se distinguen tres periodos en el actuar de Estados Unidos entre la
Segunda posguerra y el inicio de la nueva etapa del capitalismo: de 1945 a 1952, se

evidencio un periodo de recuperacion y reconversion de las industrias de guerra, a

7 A excepcion Gran Bretafia, cuyo volumen de exportaciones creci6 3.9%, y buena parte de los paises
asiaticos, pues, Corea, Japon y Taiwan fueron los responsables de las altas tasas de crecimiento de la
region, 20.3%, 15.4% y 16.3% respectivamente. Mientras que Bangladesh, India, China, Pakistan,
Tailandia, Filipina, Indonesia, crecieron a 2%, 2.7%, 2.5%, 3.6%, 4.4%, 5.9%, y 6.5% respectivamente,
durante de edad dorada. (MADDISON: 1997, p. 110)

¥ Hubo una restauracion del liberalismo gracias a la eliminacion de barreras al comercio y a los pagos
erigidas desde la Gran Depresion y hasta el Segundo conflicto bélico. El sistema de pagos internacionales
de posguerra proporcionaba un mecanismo operante para la promocion de un comercio mas libre.
(MADDISON: 1986, pp. 162-163)



produccion de bienes para el consumo tradicional'®; de 1952 a 1966 fueron los afios de
gran expansion mundial dirigida por Estados Unidos; y finalmente, de 1966 hasta 1980,
fue el periodo de decadencia de Estados Unidos, desencadenado por la crisis interna de
1966 que redujo su crecimiento, mientras Japon y Europa crecian a tasas mas rapidas,

superandolo en planos como la industria automotriz.

El fortalecimiento estadounidense de posguerra se explica en buena parte, por el alto
crecimiento de las exportaciones, la produccién industrial, bélica y minera desde el
inicio de la guerra en Europa. Aunado, hubo una vigorosa creacion de empleos y alza de
salarios®. El gobierno federal construyé fabricas sidertrgicas y de productos quimicos,
refinerias de petrdleo y vastos kilometros de oleoductos para conducir el petroleo hacia
la costa. A su vez, el Gobierno poseia mas del 90% de la capacidad instalada para la
produccion de aviones, de buques, de caucho sintético, y de magnesio; el 70% de la
capacidad de produccién de aluminio, y el 50% de la capacidad de produccién de
maquinas y herramientas. El conjunto de las instalaciones industriales en el pais estaba
valorado en 40, 000 millones de ddlares en 1939, y pas6 a 60, 000 millones de ddlares
en 1945. (JULIEN: 1969, p. 227-228)

También fue una la etapa en que surgié la gran empresa trasnacional, debido a la
expansion de la empresa trasnacional estadounidense, que inicié situando filiales e
inversion en Europa. El fendmeno aport6 a la reanimacion la economia europea, junto

con el Estado social o benefactor, y el alto consumo de masas.

El liderazgo mundial estadounidense continudé hasta 1966, afio en el cual Estados
Unidos vivio6 una crisis interna por el inicio del agotamiento del fordismo al interior del
pais. No obstante, dicho agotamiento aln no se evidenciaba en la economia mundial, y
mucho menos en economias como Japon y de paises europeos, las cuales continuaron su

crecimiento acercandose cada vez mas a Estados Unidos.

1% Tras 1945, Estados Unidos contaba con una fuerte industria automotriz y de aerondutica derivados de
su complejo de guerra, donde se habian centrado en producir jeeps, y aviones de guerra. Por ello, en la
segunda posguerra la planta productiva avanz6 hacia un proceso de reacomodo, en el cual se sustituia la
produccion de dichos elementos de guerra, por automdviles y aviones comerciales.

%0 La produccion industrial se duplicé entre 1939 y 1941, las exportaciones pasaron de US$3.177
millones en 1939 a US$5.147 millones en 1941; la produccién minera pas6é de US$2.463 millones en
1935, a US$6. 310 millones en 1944. El nimero de trabajadores no agricolas paso6 de 35.321.000 en 1940,
a41.036.000 en 1941, y el salario semanal tuvo un incremento del 20% para los mismos afos. (JULIEN:
1969, p. 227)



Para inicios de la década de 1970, se conjugaron ciertos elementos que empezaron a
frenar al crecimiento. Los gobiernos enfrentaron fuertes presiones inflacionarias debido
al colapso del sistema de tipos de cambio fijos de Bretton Woods y su sustitucion por

Ve

arreglos de monedas flotantes y por el sistema monetario europeo®'; asi como por la
crisis petrolera de la OPEP, y el debilitamiento de los compromisos gubernamentales de

corte keynesiano. (MADDISON: 1987, pp. 173)

El crecimiento de la economia mundial se sostuvo hasta 1974, cuando finalmente se
derrumbé el sistema de la edad de oro y se presento la primera gran crisis mundial del
sistema, centrada en la industria automotriz, la cual se vio afectada en gran manera por
el método propio del fordismo de produccién, que entrd en crisis. Dicho colapso del
ciclo expansivo de Segunda posguerra y de sus formas socio-institucionales estuvo
determinado por el agotamiento del fordismo, evidenciado en una crisis en la
produccion y como consecuencia, en las importaciones y en el tipo de empresas basadas
en la division fordista del trabajo, ademas del fin del estado de bienestar y la aparicién

de fendmenos nuevos como la denominada estanflacion?.

El agotamiento del fordismo estuvo relacionado con aspectos tecnologicos, y aspectos
sociales y culturales, que derivaron en una tendencia decreciente de la tasa de ganancia,
y por ende, en la basqueda de un nuevo patrén organizativo y productivo. Por un lado,
conforme se incrementaba la especializacion, también lo hacia el tiempo de trénsito; y
por otra parte, el aspecto repetitivo del trabajo comenz6 a evidenciarse de forma
negativa en los trabajadores originando crisis nerviosas y un nuevo tipo de
enfermedades relacionadas con la parcializacién del trabajo. Aunado a esto, hubo una
movilizacién generalizada en contra de la direccion y organizacion del proceso

productivo.

2 El sistema de Bretton Woods se desplomé en 1973 debido a la accién unilateral por parte de Estados
Unidos, que se rehusd a defender su débil situacién de pagos en 1970-1971 conforme a la manera
deflacionaria usual. Asi, permitié una enorme acumulacion de ddlares por otros paises y aplicd tacticas
para poner en vigor la devaluacién del dolar que tuvieron consecuencias inflacionarias para otros paises.
(MADDISON: 1987, pp. 176-177)

%2 El término estanflacion se acufié para definir la coexistencia de recesion con inflacion. Esta empez6 a
aparecer en la crisis coyuntural de 1958, sin embargo, se desaté abiertamente a partir del derrumbe de
1974. (DABAT: 1989, p. 252)
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Como se habia mencionado, el incremento de los precios del petroleo fue un fenémeno
crucial en el desencadenamiento de la crisis, ademas de la deuda externa. El fordismo
suponia un complejo productivo en el cual, la empresa automotriz, se relacionaba
estrechamente con el abasto de gasolina, con la petroquimica para las llantas, con la
construccion de carreteras, entre otros; por lo que el crecimiento de la importancia del

petroleo fue explosivo, y el mundo pasé a depender cada vez mas del energético.?

Grafica 2.2
Precios del petroleo (US$ por barril)
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Fuente: Elaboracion propia con base en (OPEC: 2002). Ver anexo 2.3

En el momento de crisis del régimen de produccién fordista, los paises con cuantiosas
reservas de petréleo, agrupados en la OPEP?, incrementaron los precios del petréleo a
finales de 1973. Como se puede observar en la grafica 2.2, los precios del petroleo se
dispararon, para 1974 ya eran cuatro veces superiores al promedio de 10 délares por
barril de 1972, lo cual elevo los costos de la produccion, pues se tradujo en incremento
de una materia prima, y representd un fuerte golpe para los paises que no contaban con

el recurso.?®

2% En sus inicios, la industria del petréleo estaba localizada en Estados Unidos y paises cercanos, donde
era barato de encontrar y extraer. Sin embargo, dado el consumo explosivo del mismo, se agotaron las
fuentes baratas de suministro de energia, y se presentd un cambio dréstico de la situacion en el momento
en que se desplaza masivamente hacia Medio Oriente.

% La organizacién de Paises Exportadores de Petréleo, OPEP, fue creada en 1960 con el objeto de
unificar y coordinar las politicas petroleras de los paises miembros.

> El aumento del precio del petrleo retird poder de compra y lo transfiri6 a las acumulaciones de
reservas de la OPEP. Impact6 directamente los niveles de precios y contribuyé a las expectativas
inflacionarias, ademas, tuvo efectos adversos sobre las balanzas comerciales.
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Los paises petroleros contaban con enormes excedentes derivados del alza de los
precios del petréleo, que excedian su capacidad interna de inversion. Entonces, los
depositaron en bancos estadounidenses o con filiales europeas, que ya contaban con

importantes cantidades de ddlares y se denominaron cominmente como petroddlares.

En éste punto se liga el aumento significativo del precio del petréleo con la evolucion
del crédito, otro elemento central en la coyuntura de crisis de 1975. Hasta ese momento,
habia desaparecido el crédito internacional privado, mientras que el Estado se hacia
cargo del crédito y regulaba intensamente a los bancos que operaban dentro de cada
pais. Pero fue precisamente en el tercer periodo estadounidense (sefialado
anteriormente), entre 1966 y 1980, cuando se presentd dicha evolucion de la historia del
crédito, que dio lugar a la transicion de auge en la produccién y el comercio
(exportaciones como fuente de divisas), con escasez relativa de crédito privado; al
agotamiento del patron productivo, elevados precios del petroleo y abundancia del

capital de crédito a bajas tasas de interés en manos de grandes bancos.

El mercado del euroddlar surgié debido a que bancos europeos y bancos
estadounidenses con filiales en Europa, comenzaron a tener enormes cantidades de
ddlares. Por ello, a partir de 1966 reaparecio el fendmeno de la deuda publica, el cual
habia dejado de existir, pues, los enormes excedentes de eurodolares se prestaron a tasas

de interés muy bajas.

En la medida en que se redujeron la produccion y el comercio mundial, se dificultaba la
obtencion de dinero via divisas provenientes de las exportaciones, entonces, las
naciones y empresas comenzaron a pedir cuantiosos créditos a la banca del euroddlar,
que seguia ofreciéndolos a muy bajas tasas de interés. Ademas, dicha banca, con el
objeto de poder prestar mas dinero a paises, empresas, y bancos, fundé consorcios
bancarios. Se dio inicio entonces a una tendencia al sobreendeudamiento, gracias al

crédito internacional barato resultado de los petroddlares y los eurodélares.

Es preciso reconocer que la transicion de la crisis de 1975 a la crisis de 1981-82 se vio
atenuada porque aun habia crédito. Todos los paises se habian endeudado para evitar su

caida completa, aunque los paises mas desarrollados fueron mas cautelosos de que
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menos desarrollados, y se endeudaron en proporcién menor. Sin embargo, en 1981-
1982, los precios del petrdleo volvieron a incrementarse, pasando de 18, a 45 dolares

por barril, y ademas se derrumbd el crédito internacional, lo cual completo el colapso.

La crisis en la produccion implicoé una crisis financiera en la bolsa de valores, las
empresas contaban con menos recursos y los paises se endeudaban cada vez mas. Sin
embargo, a pesar del bajo costo de los créditos, éstos eran cada vez mas dificiles de
obtener, debido a la baja capacidad de pagos. Frente a la contraccién de créditos y el
incremento en las tasas de interés, se rompié la cadena de pagos. Los bancos dejaron de
cobrar porque deudores no podian pagar, por lo que dejaron de prestar, hasta que se
extendio y provoco un colapso, primero, de paises deudores que no tenian mas fuentes

de préstamo, y después, de la banca internacional.

La banca se vio afectada severamente, pues hubo cuantiosos créditos que no pudo
cobrar y se gener6 una fuerte contraccion, e incluso la quiebra de algunos bancos. Asi,
frente al colapso de la banca internacional, se presento el pasaje al nuevo sistema de

crédito titularizado.

Frente al fendmeno nuevo, la estanflacion, hubo también crisis en la teoria economica.
Uno de los dogmas de entonces era la Curva de Phillips, que establece una relacion
directa entre el empleo y la inflacion, lo cual era el sustento de las politicas anticiclicas
de la segunda posguerra. Si incrementaba el desempleo, la medida consistia en
incrementar el gasto publico deficitario para volver a incrementar el empleo; el
incremento del empleo elevaba los costos salariales, por lo que se aplicaban politicas
contractivas reduciendo la emision de dinero y descomprimiendo la economia, lo cual
incrementaba las tasas de interés. En ese contexto, era impensable que hubiera
desempleo e inflacion a la vez, sin embargo, la inflacion se dispar6 porque se elevaron
los precios de produccién debido al incremento de los precios del petréleo. Asi, en el
contexto de crisis, hubo inflacion mundial con desempleo, fendmeno denominado

estanflacion.

Se derrumbaron los dogmas de la economia de posguerra y los tedricos y académicos
no sabian qué hacer, por lo que entre 1974-1975 y 1981-1982 predomind el

desconcierto en los hacedores de politica a nivel mundial.
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2.2.2 NEOLIBERALISMO

La crisis mundial de 1975 derivada del agotamiento del fordismo y los fendmenos
derivados de la misma, evidenciaron el fracaso del keynesianismo, pues, lo que habia
sido funcional del capitalismo fordista como la intervencion del estado y los mercados
regulados por medio del proteccionismo, dej6 de serlo. Ademas, la estructura rigida del
keynesianismo, dificultaba el cambio tecnolégico, en un contexto de rentabilidad
decreciente y desocupacion creciente. La imposibilidad del keynesianismo para hacer
frente a la crisis, no s6lo demandaba un nuevo actuar del estado y las politicas mismas,
sino que también generd un gran descontento generalizado en la poblacion, donde se
hizo evidente la necesidad de diferentes grupos, de abrir paso a reformas que dieran
respuesta al nuevo requerimiento de desarrollo. Asi entonces, el neoliberalismo se
origino en el agotamiento y estancamiento del orden anterior y la necesidad de cambios,
surgié como el ariete de nuevas reformas y reestructuracion de empresas, que ademas,

daria paso a la globalizacion.

Sin embargo, la crisis del keynesianismo empez6 a manifestarse desde la década de
1960, cuando coexistian principios keynesianos, con politicas monetaristas.’® La
inflacion persistid indicando la falta de eficacia de dicha combinacion, por lo que en
1974, el Fondo Monetario Internacional, y el gobierno estadounidense encabezado por
el Presidente Gerald Ford, sefialaron a la inflacion como el principal problema
econémico del mundo, y por ende, su control debia ser el principal objetivo de las
politicas econdémicas®’. La politica fiscal y monetaria debian moderar y controlar la
expansion de la demanda agregada; y asi, la reduccién del desempleo pasé a un segundo
plano, esperando que una vez se redujera la inflacion, se adoptarian medidas para

incrementar el empleo, en un contexto de recuperacion. (RODRIGUEZ: 2005, pp. 3-4)

%% Dicha combinacién de politicas surgié como reaccion a la situacion inflacionaria y los desequilibrios en
balanzas de pagos, por lo que la politica monetaria y fiscal se usaban como herramienta para estabilizar la
demanda agregada. (RODRIGUEZ: 2005, p. 2)

%" Seflalaban que aln cuando los efectos negativos del desempleo pudieran percibirse de manera
inmediata, la inflacién podrian generar consecuencias ain mas severas con el pasar de los afios, y podria
seguir incrementandose debido a las politicas keynesianas de gasto y déficit publico. (RODRIGUEZ:
2005, p. 3)
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Proliferaron los movimientos sociales y las huelgas de trabajadores en desacuerdo con
las medidas restrictivas adoptadas para combatir la inflacion, generando incrementos
salariales muy por encima del promedio®, y una latente inclinacién hacia los ideales
comunistas y socialistas de compromiso social entre capital y trabajo. Las clases
dominantes se vieron amenazadas por las agitaciones populares y sus demandas, ademas
del avance de ideales comunistas y socialistas en dichos movimientos, lo cual hizo

necesaria la adopcion de fuertes medidas en defensa de su posicion. (HARVEY: 2007,
p. 6)

El golpe de estado de 1973 contra Salvador Allende en Chile, es ampliamente
reconocido como el evento politico que dio lugar al primer experimento neoliberal. Bajo
el régimen militar de Augusto Pinochet, fueron reprimidos y desmantelados todos los
movimientos sociales, sindicales, y organizaciones politicas de izquierda, con el apoyo
del gobierno estadounidense de Richard Nixon, el Secretario de Estado Henry
Kissinger, y el apoyo de la CIA. A su vez, siguiendo los lineamientos de los Chicago
Boys?®, se implementaron cambios drésticos en materia econémica, liberalizando
mercados, privatizando activos publicos, y facilitando la inversion extranjera directa y
el libre comercio. (HARVEY: 2007, p. 4)

El caso chileno fue el antecedente de la aplicacion de medidas de corte neoclasico en
Gran Bretafia bajo el gobierno de Margaret Thatcher, y posteriormente en Estados
Unidos bajo la presidencia de Ronald Reagan. La necesidad de dar lugar a un cambio
dados los enormes déficits y problemas de rentabilidad, se respondié por medio de la
reestructuracion productiva e institucional, apoyado en la tecnologia, y acudiendo a la
herramienta del neoliberalismo. Durante su mandato de 11 afios, la Primer Ministra
britnica desplegd una serie de medidas liberalizadoras, privatizadoras y de mercado,
que para la década de 1980 consolidaron al neoliberalismo y abrieron puertas a la

transformacion de la economia.

%8 |_a situacion se torn6 incontrolable dado que se presentaron demandas de incremento salarial hasta de
40%, lo cual llevo a denominar la época entre 1978 y 1979 como el invierno del descontento.

2% LLos denominados Chicago Boys fueron un grupo de economistas chilenos formados en la Universidad
de Chicago bajo los preceptos neoclasicos y monetaristas de su maestro Milton Friedman, y otros
miembros de la Escuela de Chicago. Ellos rehabilitaron la teoria cuantitativa clasica, y formularon la
teoria cuantitativa moderna del dinero para desarrollar el enfoque monetarista, pues, sefialaban que la
inflacion era un fendmeno monetario que debia corregirse a través de una politica monetaria
contraccionista.
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Thatcher sefial6 que las soluciones a la “enfermedad inglesa” radicaban en el
conservadurismo, la reduccion del sector puablico, la disciplina financiera, la
privatizacion, y la reforma sindical; para lo cual se aplicaron medidas en tres planos: la
politica fiscal, la politica monetaria, y la reforma a los sindicatos. (RODRIGUEZ: 2005,
pp. 6-7) Por su parte, Reagan también acogi6 los preceptos monetaristas para frenar la
inflacion, pero con una variacion respecto al monetarismo friedmaniano, la economia de

oferta 0 monetarismo bastardo de acuerdo a autores como René Villareal *°

Tras haber alcanzado el objetivo de reducir y estabilizar la inflacién en Gran Bretafia y
Estados Unidos, Alemania, Espafia, Francia, Italia, y otros paises desarrollados, viraron
hacia el monetarismo neoliberal buscando el mismo logro. Asi, para mediados de 1980,
el neoliberalismo ya se habia difundido a lo largo del mundo capitalista, y sus principios
de reducida intervencion estatal y primacia del laissez-faire de los mercados,

representaban las nuevas directrices del actuar econémico internacional.

La tendencia hacia la aceptacion cada vez méas amplia de los principios neoliberales se
vio reforzada por la orientacion del gobierno estadounidense, apoyado en el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, a promover la nueva estrategia para el
conjunto de la regién durante los ochenta.®* La coyuntura de la década perdida
latinoamericana evidencio las fallas de la estrategia de desarrollo seguida en
Latinoamérica y suscito fuertes criticas al rol del Estado en el contexto. Ello justificé la
intervencion del FMI y BM, y les permitié condicionar el otorgamiento de nuevos
creditos, a la aplicacion de una serie de reformas econdmicas, politicas e institucionales,
con el proposito de inducir un “ajuste estructural” que contribuyera a superar dicha
crisis derivada del endeudamiento externo, por medio del establecimiento de metas a

corto, mediano, y largo plazo.

%0 El monetarismo bastardo se refiere al liberalismo econémico degenerado del original, y contradictorio,
que intenta revivir la Ley de Say, y retoma al monopolio y la pérdida de soberania del consumidor, como
dos grandes virtudes del capitalismo de mercado que permiten la innovacion tecnoldgica y la “oferta de
posibilidades alternativas al consumidor”. (VILLAREAL.: 1986, p. 103)

! En América Latina durante la ISI y el keynesianismo se habfa generado un fuerte intervencionismo
estatal de organizaciones regulatorias y sociales junto a déficits fuertes como resultado del agotamiento
de ese periodo, por ello, se hizo necesaria la introduccion de nuevas directrices. La nueva orientacién
emanada por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional fue propiciada por el gobierno
estadounidense de forma explicita en la reunién conjunta de gobernadores celebrada en Seul, Corea, en
1985. En esta reunion, la administracion Reagan inicié formalmente un proceso de correccion de sus
politicas frente a la deuda latinoamericana. Como resultado, en el llamado Plan Baker, propuesto por el
Secretario del Tesoro James Baker, éste demand6 al BM asumir un papel mas preponderante e introdujo
una nueva condicionalidad. (BITAR: 1988, p. 46)
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Los organismos multilaterales de crédito privilegiaban el levantamiento de las
regulaciones sobre los precios, apertura financiera y del comercio exterior, y la
liberalizacion de los regimenes laborales; asignando un papel protagénico al sector
privado y procurando la reduccion del papel del Estado, y de su aparato por medio de la
venta de empresas publicas. En esa linea, propiciaban el establecimiento de un sistema
de mercado global, nacional e internacional, donde predominaran mecanismos
automaticos de regulacion, sin distorsiones. Por ello, el objetivo mas inmediato
consistia en lograr una estabilidad macroeconémica minima, reduciendo la tasa de
interés real y los niveles de inflacion por medio de una politica monetaria estricta.
Mientras que las metas a mediano plazo se concentraban en liberalizar el comercio
exterior, las exportaciones se debian transformar en el motor del crecimiento y se debia
maximizar el uso de mercancias, en un marco de menores regulaciones y presencia del
sector estatal, concentracion de la inversion en el sector privado, y promocién de una

estructura de precios sin distorsiones.*

En 1990, el economista John Williamson, investigador estadounidense del Centro
Peterson de Economia Internacional, denot6 como “Consenso de Washington” al
minimo comun denominador de recomendaciones de politica emitidas por las
instituciones, investigadores y redes de lideres de opinion con asociacion o sede
principal en Washington, a los paises latinoamericanos hasta 1989. EI consenso de ideas
que sefialé como “paquete neoliberal” se referia a las siguientes reformas y medidas: 1)
Disciplina fiscal); 2) Reorientar las prioridades del gasto publico; 3) Realizacion de una
reforma tributaria; 4) Liberalizacién comercial; 5) Tipo de cambio competitivo; 6)
Liberalizar tasas de interés; 7) Liberalizar la entrada de IED; 8) Desregulacion de la
economia; 9) Otorgar derechos de propiedad; 10) Privatizaciones. Sin embargo, el
Consenso de Washington®®, asi como las politicas de ajuste que lo precedieron,

omitieron cuestiones de suma importancia como la equidad, el desarrollo y la

¥ \éase (BITAR: 1988, pp. 45-49), y anexo 2.4 para un sefialamiento de los rasgos teéricos y
recomendaciones de politica del paradigma neoliberal expuesto por Ricardo Ffrench-Davis.

¥ El Consenso de Washington de los noventas representd una serie de acuerdos que ajustarian a los paises
del Tercer Mundo. El decalogo neoliberal se baso en este consenso. Las politicas de ajuste estructural de
la década de los ochentas se basd en otro acuerdo, el cual también se podria llamar Consenso de
Washington. Por lo tanto al hablar del Consenso de Washington debe diferenciarse entre los acuerdos de
los ochentas y de los noventas.
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redistribucion del ingreso, pues, la preocupacion estaba centrada en las grandes

variables macroeconémicas y en su solucion.>

A pesar de la falta de evidencia sobre las bondades de las medidas neoliberales
agrupadas en el Consenso de Washington, y de las amplias criticas a esas ideas
elaboradas para hacer frente a los problemas especificos de América Latina, fueron
consideradas aplicables a todo el mundo y su adopcion se extendié mas alla de los
paises latinoamericanos; y ademas, su aceptacion se vio reforzada por el fin del orden
bipolar con la caida de la URSS®. La difusién de los principios fue consolidando un
tipo de consenso ideoldgico, y el neoliberalismo logré convertirse en la doctrina
hegemonica a partir de 1991, sosteniendo que el optimo de funcionamiento econémico
radica en la libre accion de los mercados competitivos, donde, en ausencia de trabas
gubernamentales, los mercados son homogéneos e integrados, y por lo tanto, las sefiales
del mercado fluyen facilmente, de manera transparente y con elevadas elasticidades-

precio entre mercados.

223 GLOBALIZACION, REVOLUCION TECNOLOGICA Y NUEVA
ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO.

Como se habia sefialado en el capitulo primero, el fenémeno de la globalizacion se ha
caracterizado por suscitar amplios debates en la esfera académica, politica, economica,
y social, dada la diversidad de enfoques que los estudian y definen. Para muchos, la
globalizacion es un fendmeno que puede reducirse a la contraccion del tamafio estatal,
al triunfo de la hegemonia neoliberal, a una etapa mas elevada del proceso de

mundializacion y extension del comercio exterior; o incluso, hay quienes se niegan a

% Una de las principales criticas al FMI y al BM radica precisamente en la falta de responsabilidad por las
consecuencias sociales de sus politicas, razon por la cual el Banco Interamericano de Desarrollo, en
particular, llevo a cabo una revisién de su politica social en la primera mitad de 1990, e inicié en 1993 un
programa denominado “Grupo de la agenda social”, donde reconocia la necesidad de incorporar nuevos
elementos mas alla del llamado Consenso de Washington. Al interior del Banco Mundial también surgio
un creciente interés por las politicas sociales y la reduccién de la pobreza, sefialando a ésta Gltima como
criterio para evaluar el desempefio del BM como institucién de desarrollo. (VAN DER BORGH: 1996)

* El economista Eric Reinert sefiala que la desaparicién del muro de Berlin en 1989 desencadené una
“euforia casi mesianica” del cumplimiento final de las expectativas de la teoria por parte de la economia
mundial; y el hecho de que Renato Ruggiero fuera el Director General de la OMC entre 1995 y 1999,
declard llegada la hora de liberar “el potencial econémico sin fronteras que nivelaria las relaciones entre
paises y regiones”. (REINERT: 2007, p. XVIII)
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considerarlo como un fendmeno que realmente esté derivando en transformaciones

radicales en el mundo.

La nocion mas general sobre la globalizacion es la que se atafie especificamente al
ambito economico, particularmente al comercial; donde la interpretacion se refiere al
abatimiento de las barreras al comercio e inversiones, que da lugar a un agil proceso de
integracién econdmica entre las economias nacionales de todo tipo de paises, facilitada
por los costos de comunicacion y transporte a la baja. Es decir, la penetracion del

capitalismo en todos los rincones del mundo.

Instituciones internacionales como el FMI y el BM son partidarios de dicha
interpretacion®, y en esa linea destacan como bondades de la misma, los rendimientos
crecientes 0 economias de escala, la innovacion y cambio tecnoldgico producto del
continuo desarrollo de nuevos conocimientos, y las sinergias y efectos de aglomeracion
o clusters. (REINERT: 2007, pp. 101-103) Sin embargo, el mayor descontento también
ha venido ligado a esa idea general de globalizacion como libre comercio, pues, los
beneficios derivados de dichas “bondades” han sido diferenciados, y en su mayor parte,
han estado concentrados en los paises y fracciones de la poblacién con mayores

recursos.®’

A raiz de ésto, se ha enfatizado el potencial benéfico que entrafia la misma,*®
considerando la introduccion de profundos replanteamientos en el modo en que la
globalizacion ha sido gestionada. (STIGLITZ: 2002, p. 11) A su vez, se han ido

reconociendo ciertas condiciones que permiten beneficiarse de dicho potencial, como lo

% Dichas instituciones no han sido solamente partidarias de ésta nocién, sino que la renovada atencion
hacia ellas ha sido producto de la globalizacion misma, asi como también lo ha sido la creacion de nuevas
instituciones internacionales, y el enérgico impulso por parte de corporaciones multinacionales que no
solo mueven el capital y los bienes a través de las fronteras, sino también la tecnologia. (STIGLITZ:
2002, p. 34)

% Amplios grupos “anti-globalizacién” han levantado fuertes criticas a los paises desarrollados
promotores del libre comercio globalizado, tildandolos de hipdcritas, pues, el resultado de la apertura
indiscriminada de mercados de paises en desarrollo ha sido catastrofica en términos sociales, mientras
que en los paises desarrollados se han mantenido ciertas barreras al comercio. De la misma forma, los
prometidos beneficios econdmicos se han concentrado en pocas manos, dejando una creciente fraccién de
la poblacién mundial en la pobreza, viviendo con menos de un dolar por dia. Tampoco ha logrado la
globalizacién generar estabilidad, como bien lo evidencian la crisis asitica de 1997-1998, y la de 2002,
ademas de no haber cumplido los resultados prometidos en la transicion del comunismo al mercado de
Rusia, y haber generado una pobreza sin precedentes®’. (STIGLITZ: 2002, pp. 28-31)

%8 \Véase (WOLF: 2004), Y (BHAGWATI: 2004)
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demuestra el exitoso caso de los paises asiaticos®®, donde las exportaciones impulsaban
al comercio; y se ha evidenciado cémo, a pesar de los efectos en el incremento de la
pobreza y la concentracion del ingreso, la globalizacion ha traido consigo enormes
beneficios derivados de la amplia difusién del conocimiento que ha dinamizado los

procesos de innovacién cientifica, médica y tecnoldgica alrededor del mundo.

Ahora bien, tomando distancia del amplio debate en mencion sobre las bondades o
perjuicios de la globalizacion como libre comercio, la concepcion de la globalizacién
como la nueva configuracion espacial de la economia y la sociedad mundial, bajo las
condiciones del nuevo capitalismo informético-global, como bien expone Dabat, y se
habia mencionado de forma concisa en el primer capitulo, constituye la
conceptualizacién a la cual me adhiero. (DABAT: 2002, pp.43) Por medio de dicha
definicion, el autor toma a la globalizacion como la nueva etapa de desarrollo historico,
en la cual coexisten elementos de las anteriores etapas, junto con elementos enteramente
nuevos y elementos que han sido objeto de trasformaciones o readecuaciones. Conlleva
una nueva restructuracion de la produccion mundial y la circulacion capitalista, una
mayor interconexion productiva y financiera por medio de cadenas globales, la empresa
trasnacional tipo red, la competencia global, y la nueva division internacional del

trabajo.

Asi entonces, la globalizacion surgié a partir de la interdependencia de las nuevas
relaciones sociales, comunicativas, econémicas, y culturales, debido a tres fenémenos:
la restructuracion trasnacional del capitalismo, la unificacion geopolitica del mundo, y
la revolucion de la informatica; todos, conformando la nueva configuracion espacial de
la economia y de la sociedad mundial bajo las condiciones del nuevo capitalismo
informético-global. (DABAT: 2002, p. 44)

La unificacidn geopolitica del mundo, se refiere al aspecto espacial de las condiciones
necesarias para el despliegue de la revolucion de la informacion. La reunificacion del

mercado mundial se present6 tras el fin de la URSS®, pues, el agotamiento del orden

% Cabe sefialar que, su éxito no sélo radicd en un sector exportador que impulsé el comercio, sin también
es un importante nimero de medidas que se expondran en apartados posteriores.

0 La lentitud e ineficacia de la reforma econémica en la Unién Soviética condujo al desmoronamiento
pacifico del muro de Berlin, abriendo el territorio a la economia mercantil-capitalista. Asi, la unificacion
del mercado mundial estuvo determinada en buena parte por el agotamiento historico del estatismo y el
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bipolar dio lugar a un nuevo orden econémico internacional. En este nuevo orden, el
capitalismo se extendié al mundo entero, y confluyeron a su vez la revolucién
tecnoldgica; el reciente triunfo del neoliberalismo que tir6 abajo el proteccionismo y dio
lugar al comercio sin barreras; y la nueva estructuracion del capitalismo, donde
fendmenos como la emergencia e insercién plena al mercado mundial de paises de
reciente industrializacion*, vendrian no sélo a modificar los flujos de comercio
mundiales, sino también a modificar las estructuras mismas de las division internacional

del trabajo, y la composicion del comercio internacional.

Carlota Pérez define una revolucion tecnolégica como “(...) un poderoso y visible
conjunto de tecnologias, productos e industrias nuevas y dinamicas, capaces de sacudir
los cimientos de la economia y de impulsar una oleada de desarrollo de largo plazo.
(...)” Y la capacidad de transformar todos los ambitos econémicos y sociales, radica en
el surgimiento de un nuevo paradigma tecnoeconémico®, el cual es la representacion
del “sentido comdn” que guia la difusion de cada revolucion, difundiendola mas alla de

las industrias y sectores donde se desarroll6 originalmente. (PEREZ: 2004, pp. 25-43)

Entonces, la revolucion tecnolégica de la informética y de las comunicaciones, surgio
como resultado de la conversion de la revolucion microelectronica en una nueva
revolucion productiva, que modifico la ldgica de acumulacion de capital, dando lugar a
un nuevo ciclo industrial. Trasform6é los medios de vida y condiciones de
desenvolvimiento de la economia, la sociedad, la cultura, y la geopolitica mundial. De
esta forma, dio paso a la Economia del Conocimiento, donde el conocimiento® se

posiciond como la principal fuente productiva. Lo cual, desde una ldgica marxista es

nacionalismo corporativo del Tercer Mundo. Este se debid principalmente al agotamiento interno del
nacionalismo corporativo asociado a la sustitucion de importaciones, y su incapacidad para adoptar el
modelo de desarrollo exportador asiatico-oriental y afrontar de esa manera la crisis de la deuda. (DABAT:
2002, p. 49-50)

*! Tema a extender en el siguiente apartado.

*2 Un paradigma tecnoeconémico es un modelo de éptima practica constituido por un conjunto de
principios tecnoldgicos y organizativos, genéricos y ubicuos, el cual representa la forma mas efectiva de
aplicar la revolucién tecnolégica, y de usarla para modernizar y rejuvenecer el resto de la economia.
(PEREZ: 2004, p. 41)

*3 Es pertinente hacer una distincién basica entre conocimiento e informacion. EI primero se refiere a una
capacidad cognitiva que habilita a quien lo posea, con la capacidad de actuar intelectual o fisicamente.
Mientras que la informacién toma la forma de datos estructurados y con formato, que permanecen pasivos
hasta que son usados por quienes poseen conocimiento necesario para interpretarlos y comunicarlos.
(DAVID y FOREY: 2002, p. 4)
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una mercantilizacion del conocimiento con valor de uso y valor de cambio como nunca

antes se habia presenciado.

La revolucion de la informatica, también denominada revolucion de la tecnologia de la
informacion, tiene sus raices en Estados Unidos, en el proceso de formacion de
innovacion® mas famoso: Sillicon Valley®. Este se convirti6 en un medio de
innovacion por la convergencia en ese sitio de nuevo conocimiento tecnologico; alli se
desarroll6 el circuito integrado®, el microordenador, y el microprocesador, que fue el
precursor de la computadora en un chip, entre otras tecnologias clave®’. Ademas, tras
haberse consolidado, gener6 su dinamica propia y atrajo conocimiento, investigacion, y
talento de todo el mundo, permitiendo el desarrollo de nuevas tecnologias de la

informacion.

El despliegue de la revolucion de la informética se presentd gracias a la entrada en
escena de la computadora personal en la década de 1980, la cual represento la base de la
nueva industria e hizo posible la difusion generalizada del procesamiento electrénico de
informacion. (DABAT: 2004, p. 80) En la década siguiente, con la aparicion del internet
de forma accesible para la poblacién, se gener6 un impacto atin mayor en la produccion,
la sociedad, y la industria de las telecomunicaciones, dados sus potencialidades de
comunicacion y conectividad global.*® Asi, la revolucién informéatica se extendié por
medio del desarrollo de redes de computadoras, su articulacién a partir del Internet, y su
convergencia con las telecomunicaciones a partir del médem, y sustituyé al complejo
automotriz de ingenieria mecanica, por la ingenieria electronico-informatica (sector SE-
I).49

* EI concepto de innovacion esta asociado al conocimiento, y se refiere a la habilidad de innovar e
inventar, de crear nuevo conocimiento e ideas, para ser convertidas en productos, procesos y
organizaciones.

** Cuyo antecedente es el Parque Industrial de Stanford, en 1951.

* E| transistor posibilité la codificacion de la l6gica y la comunicacion con las méaquinas, y entre ellas
(chip). Pero la invencion del circuito integrado en 1957 representd el paso decisivo de la
microelectrénica. (CASTELLS: 1999)

* Carlota Pérez sefiala que el lanzamiento al mercado del microprocesador, y posteriormente el chip,
fueron el big bang al salto tecnoldgico que dio origen al nuevo universo. (PEREZ: 2004, p. 25)

“8 El Internet fue desarrollado a finales de la década de 1970, por el Departamento de Defensa de Estados
Unidos, pero fue hasta 1989 cuando la creacion del método del britanico Tim Berners-Lee, y la aplicacion
del protocolo de hipertexto (http), del programa HTLM y de las direcciones URL, hicieron posible la
transmision, vinculacion en red, y acceso a texto y a multimedia. (RODRIGUEZ: 2009 en prensa, p. 46)
* La convergencia de la computadora con las comunicaciones generé un sector integrador de las
industrias electrénica e informatica desde los afios ochenta. El fendémeno se consolido en los afios noventa
en torno al software, y ha sido ampliamente estudiado y denominado por Dabat y Rivera, entre otros,
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El acceso cada vez mas barato a la informacion y a nuevas tecnologias a mediados de
1990, como el teléfono celular, la aparicion de buscadores en internet que facilitan y
hacen maés rapido el acceso a enormes cantidades de informacion, como Google, han
delineado la nueva fase de desarrollo como una nueva economia y sociedad basada en la
informacion y el conocimiento. (RODRIGUEZ: 2009, en prensa, p. 46-48) Por primera
vez en la historia del capitalismo, el conocimiento es visto como el activo mas valioso
para la generacion de riqueza, ademas, como bien sefiala Sergio Orddfiez, su
incorporacion en el proceso productivo y su realizacion en el mercado, sefialan una
contratendencia al descenso de la tasa de ganancia, lo cual es el fundamento de una
nueva division interindustrial del trabajo®. (ORDONEZ: 2005, p. 12)

Asi, la reestructuracion trasnacional del capitalismo dio pie a la nueva etapa, el
capitalismo informético global. En éste, se gener6 un cambio en las estructuras de
produccion, pasando de las relaciones fordistas de automatizacion rigida, a formas mas
flexibles y dinamicas. Dicha etapa de desarrollo estd caracterizada por procesos de
automatizacion flexible y gestion computarizada; por la nueva organizacion del trabajo;
por el fraccionamiento de los procesos productivos; y por la aceleraciéon del flujo de
informacién y materiales. (DABAT, 2002, p. 47) El cuadro 2.2 expone la transicion del
régimen fordista de produccién, al nuevo régimen posfordista o de acumulacion

flexible, y sus principales caracteristicas:

Cuadro 2.2
Del régimen fordista de produccion al régimen de acumulacion flexible

POSFORDISMO O
FORDISMO ——

ACUMULACION FLEXIBLE

Capitalismo nacional Capitalismo global
Produccion en masa Linea de ensamblaje global
Consumo en masa Mercados segmentados
Fuerza laboral “in house” estable Flexibilizacion del trabajo

como el sector electrénico-informatico SE-I. Véase las tres referencias de (DABAT: 2004), y
(ORDONEZ: 2004, pp. 14-16)

% |_a valorizacion del conocimiento implica que las empresas que logren valorizar las actividades de
mayor contenido, seran las mas beneficiadas por la consideracion de contrarrestar la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia. (ORDONEZ: 2009, en prensa, pp. 13-14)
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Altos salarios y beneficios Bajos salarios, reducidos beneficios

Integracion vertical Contratacion externa (outsourcing)
Tarifas protectoras Libre comercio
Acuerdo capital-trabajo Inexistencia de contrato social

Fuente: DuRand, 2009.

A diferencia de las estructuras fordistas de produccion, la estructura de acumulacién
flexible se propone incrementar la productividad y reducir al maximo los desperdicios,
por medio de la aplicacion de principios de ldgica taylorista en todos los niveles
organizativos, de forma que adopta una mejor gestion y organizacion del trabajo
utilizando al maximo los conocimientos, la creatividad, y la capacidad de los
trabajadores. También evita la especializacién excesiva definiendo trabajos con
responsabilidad sobre multiples tareas, lo cual demanda trabajadores con multiples
habilidades; y haciendo uso del trabajo en equipo y de la rotacion de los trabajos.
Ademaés, en contraste con la one best way de Taylor, enfatiza en la innovacion continua
en la organizacion de la produccion, asi como en los productos y las caracteristicas de
los mismos. Charles Oman sostiene que el sistema flexible combina las ventajas de la
produccion artesanal, con las de la produccién fordista, evitando los inconvenientes de
ambas. (OMAN: 1996, pp. 19-23)**

En el sistema de acumulacion flexible de la economia global, los actores principales son
las trasnacionales, que son las industrias mas dindmicas, sobrepasan las fronteras
nacionales dentro de las cuales nacieron y hacen uso de la contratacién externa para
ganar flexibilizacion del trabajo. Tanto sus operaciones, como su administracion, e
incluso su propiedad se han vuelto globales; y sin detenerse en su nacionalidad, el
interés que las guia es el de lograr un mayor margen de ganancia, haciendo uso al
maximo de la interaccidn e interconexion por medio de redes globales de comunicacion,

e identificAndose a si mismos como ciudadanos cosmopolitas.

También hay otra forma de organizacion que ha surgido a partir de la globalizacion y el

sistema de acumulacion flexible, se trata de los distritos industriales conocidos como

> Oman se refiere a la plasticidad y calidad del producto que son ventajas de la produccién artesanal, y a
la velocidad y bajos costos unitarios de la produccion en serie. Ademas, reconoce 5 rasgos distintivos que
caracterizan a la produccion flexible: ingenieria simultanea, innovacién continua, trabajo en equipo,
principios de “justo a tiempo” e integracion de la cadena productiva.
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clusters. Michael Porter define a los clusters como concentraciones geograficas de
compafiias interconectadas, proveedores especializados y de servicios, firmas e
industrias relacionadas, e instituciones asociadas, en campos particulares, que compiten,
pero también cooperan. (PORTER: 1998, p. 197) La ldgica de los clusters se vincula no
solo con los principios de la ventaja competitiva, sino también con nuevos patrones de
competencia como los de la ventaja sistémica, que hace énfasis en la innovacion como
factor central del desarrollo econdmico, y en una organizacion empresarial con mayores
potencialidades en términos de aprendizaje, innovacion y redes de colaboracion; y
ademas, involucra no solamente aspectos micro y macroecondémicos, sino también una
interaccion de éstos dos niveles junto con otros dos adicionales, el nivel meta y el nivel

meso.%?

Asi, los clusters contribuyen al desarrollo de ventajas competitivas incrementando la
productividad, incidiendo en los procesos de innovacion, e incidiendo en la formacién
de nuevas empresas y competidores. El logro de dichos beneficios se debe a que este
tipo de agrupaciones cuenta con mayor acceso a insumos Yy fuerza de trabajo
especializada, mayor acceso a la informacion, tiene acceso a instituciones y bienes
publicos, aplica un método de incentivos y medicién del desempefio, y desarrolla
complementariedades por medio de enlaces tecnolégicos. (PORTER: 1998, pp. 213-
220)

La globalizacion y las nuevas tecnologias y sistemas de comunicacion derivados de la
revolucion informatica, dieron lugar a una reorganizacion del mercado mundial y a un
nuevo proceso de industrializacion basado en la integracion global de la produccion vy el

comercio.”® En éste escenario, la produccion se ha estructurado cada vez més en torno a

52 Los cuatro niveles analiticos son los factores determinantes de la competitividad sistémica a través de
la interaccién. El nivel meta es en el cual se examinan factores como la capacidad de una sociedad para la
integracion y la accion estratégica, asi como la capacidad estatal de conducir la economia, y la existencia
de patrones de organizacion que permitan movilizar la capacidad creativa de la sociedad. El nivel meso se
refiere a la formacion activa de estructuras, estudia la formacion de un entorno capaz de fomentar,
complementar, y multiplicar los esfuerzos de las empresas, 1o cual corresponde al Estado y los actores
sociales. Es un problema de organizacién y gestion que trata de establecer una infraestructura
institucional eficiente y de promover la capacidad de interaccién estrecha entre los actores privados y
publicos al interior de un conglomerado. Véase (ESSER: 1996, pp. 40-44)

>3 Tras la liberalizacion comercial, de flujos e inversiones, las privatizaciones y flexibilidad laboral
resultantes de las recomendaciones de cambio estructural del proyecto neoliberal, y aunado al entorno de
globalizacién, empezaron a cobrar mayor importancia las “empresas de frontera”, que eran parte de la
creciente fragmentacion de los procesos productivos e incorporacién de mayor tecnologia a los procesos.
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cadenas productivas globales® dirigidas por empresas trasnacionales flexibles tipo red,
que han dado lugar a lo que Gary Gereffi denomina sistema global de produccién, en el
que la capacidad de produccion se ha dispersado en paises desarrollados y en desarrollo.
Asi, se ha generado una fragmentacion de los procesos productivos y una relocalizacion
geografica de la produccién manufacturera a escala global. (GEREFFI: 2001, p. 13)

En los sistemas globales de produccion, dichas empresas trasnacionales tipo red, o
lideres de red globales, como las ha denominado Dieter Ernst, son las que separan los
procesos productivos en varias etapas, y lo ubican en diferentes partes del mundo,
tomando ventaja de la nueva informacién y tecnologias de las comunicaciones, con
miras a reubicarlas donde haya mayores prospectivas de incrementar la eficiencia y
lograr mejor acceso a recursos y capacidades.®® Asf, las cadenas globales de produccion
se han fragmentado en actividades de innovacion y disefio, de manufactura y servicios,
y de comercializacion; ademas de la intensificacion de las formas de contratacion
externa (outsourcing).”® Este contexto demandé y determiné la nueva divisién global
del trabajo, que surgid a partir de la revalorizacién del conocimiento y como resultado
de esa busqueda por menores costos laborales de produccion, ventajas de localizacién, y
capacidades y habilidades propias del nuevo trabajador de la Economia del

Conocimiento.”’

Las empresas de flujo constante fueron quedando rezagadas, y fueron superadas por trasnacionales tipo
red que daban un papel preponderante a la transferencia del conocimiento.

% Una cadena global de valor agrupa agentes y partes de la produccién alrededor del mundo, y describe
una variedad de actividades requeridas para la produccion y el transporte. Gereffi sefiala cuatro aspectos
que constituyen el marco de la cadena productiva global: incorpora una dimensién internacional explicita
en el analisis, se enfoca en el poder que ejercen las empresas principales en los diferentes segmentos de la
cadena productiva, contempla la coordinacion de la cadena completa como fuente clave de ventaja
competitiva, y considera el aprendizaje organizativo como uno de los mecanismos importantes que las
empresas pueden usar para mejorar sus posiciones en la cadena. Ademas, hace una distincion entre las
cadenas productivas dirigidas al productor, y las dirigidas al comprador. Véase (GEREFFI: 2001, P. 20) y
(ERNST: 2003, p. 24-33)

> Los nodos de las redes de produccién global estan compuestos por una lider de red, que se interconecta
y retroalimenta con proveedores y subcontratistas independientes, canales de distribucién, acuerdos de
cooperacion, coinversiones, subsidiarias y afiliadas, y alianzas en investigacion y desarrollo. Cuyo
proposito es el de proveer a las lideres con &gil y barato acceso a recursos, capacidades y conocimiento.
Véase (ERNST: 2003, pp. 24-25)

% Esta division global del trabajo basada en el conocimiento, se ha caracterizado por generar tendencias
en las que los eslabonamientos productivos mas intensivos en trabajo intelectual, se han concentrado en
paises desarrollados, mientras que los eslabonamientos con menor composicion de trabajo calificado, lo
han hecho en paises menos desarrollados o emergentes. Véase (ORDONEZ: 2009, en prensa, p. 14)

" Martin Kenney hace un andlisis sobre el surgimiento del trabajador del conocimiento. Véase
(KENNEY: 1997)
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A su vez, el sistema de produccion global se ha apoyado en el nuevo sistema financiero
global, el cual emergi6 a partir de las liberalizaciones y reformas macroeconémicas de
principios del periodo liberal, y se consolido en la década de 1990. Hubo una transicién
en la naturaleza del crédito, de crédito bancario regulado por los Estados, a una forma
mas agil y sin regulacion. En particular, los mercados financieros domésticos se vieron
desregulados, incluyendo la eliminacion de controles al crédito, desregulacion de tasas
de interés, y privatizacion de los bancos, lo cual increment6 la influencia de los

intereses del sector privado en el desempefio del sector financiero.?®

El nuevo sistema financiero se baso en la titularizacion y bursatilizacion del credito,
dando lugar a nuevos intermediarios e instrumentos financieros mucho mas complejos y
volatiles.>® A partir de esa nueva arquitectura financiera, se disparé la especulacion, y
fue posible que el valor de los flujos financieros superara al de las transacciones de
bienes reales. La incorporacion de paises desarrollados y emergentes al nuevo fendmeno
financiero se presentd de manera creciente, y derivando en las crisis financieras de la
década de los noventa.”® (DABAT: 1999, pp. 28-29)

2.2.4 RESTABLECIMIENTO DE LA HEGEMONIA DE ESTADOS UNIDOS,
ASCENSO DE ECONOMIAS ASIATICAS Y CONFORMACION DE
BLOQUES REGIONALES.

En el apartado sobre el agotamiento del fordismo-keynesianismo, se expuso cdémo
Estados Unidos se fortalecio en la segunda posguerra consolidando su poderio a lo largo
del mundo capitalista; sin embargo, a partir de 1966 éste pais, y su liderazgo mundial

fueron opacados por la crisis interna asociada con las primeras luces del agotamiento

%8 El nuevo sistema financiero se conformé en torno a cuatro lineas principales: la titularizacion y
bursatilizacion del crédito, el crecimiento explosivo de las operaciones de divisas relacionadas con la
refuncionalizacion de la banca comercial como operador bancario y administrador de riesgos financieros,
la aparicion de mecanismos de administracion del nuevo tipo de riesgo generado por la
internacionalizacidn, y finalmente, la globalizacion de los mercados financieros en torno al libre flujo del
capital-dinero. Para ampliar la explicacion las lineas de cambio y nuevos intermediarios, véase (DABAT:
1999, pg. 19)

%% El papel de los fondos mutualistas y de “proteccién” se hizo determinante, ademas, hubo una mayor
participacion de las bolsas de valores, donde proliferaron nuevos instrumentos y derivados financieros
como el mercados de derivados, el mercado de futuros, contratos a término fijo, entre otros.

% E| tema se extenderd en el siguiente apartado, donde también se evidencia que dicha desregulacion y
nuevo sistema financiero global, derivo y constituye el ndcleo de la actual crisis financiera mundial.
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del régimen fordista de produccion. A partir de entonces, Japon y Alemania emergieron
como lideres a la par de Estados Unidos en el orden bipolar de la Guerra Fria, incluso
superandolo en sectores como la industria automotriz; y consolidando, en adelante, una
balanza comercial positiva, a diferencia de la estadounidense en rangos negativos, como
se puede observar en el gréafico 2.3. Sin embargo, la capacidad de influir e intervenir en
asuntos politicos y econdmicos de otros paises, nuca se vio mermada; por el contrario,
continuaron las intervenciones militares en Centro y Suramérica, y la explosion de la
crisis de la deuda en la mayor parte de paises latinoamericanos, le dio la oportunidad de
extender la aplicacién de principios neoliberales y de medidas de ajuste estructural por

medio del condicionamiento del FMI y el BM.

Grafico 2.3
Balance comercial
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Fuente: Elaboracién propia con base en OECD Factbook 2009. Ver anexo 2.5

La caida de la URSS significo el fin del orden bipolar y la posibilidad de extender el
liderazgo estadounidense ya no sélo al mundo capitalista, sino al mundo entero. Estados
Unidos era el pais que estaba al frente de los grandes cambios mundiales, la
reestructuracion neoliberal de la década de 1980 bajo la presidencia de Reagan, habia
abierto paso a la globalizacion, y a la liberalizacion financiera y comercial. Ademas, se
habia convertido en el polo dominante del nuevo ciclo electronico informatico,

interconectandolo con universidades y centros de investigacion, desarrollo e innovacion
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tecnoldgica; y al fortalecimiento y restructuracion de la empresa estadounidense, y la
corporacion trasnacional.”* Asi, Estados Unidos consolidd mas poder que nunca, e

instaurd una hegemonia mas amplia, una hegemonia mundial.

Sin embargo, el protagonismo econdémico estadounidense se fue compartiendo cada vez
mas con regiones emergentes, particularmente asiaticas, pues, las nuevas empresas
trasnacionales y las cadenas globales, implicaban precisamente la fragmentacion de
procesos productivos alrededor del mundo, haciendo uso de la nueva tecnologia,
comunicaciones, y divisién internacional del trabajo®. Ademas, la légica de la
globalizacion y el libre comercio abria paso a una nueva regionalizacion, donde se
integraban al comercio y la produccion mundial paises de distinto nivel de desarrollo, y

emergian blogues econémicos regionales.

Desde 1960, los paises asiaticos de alto desempefio® crecieron a un ritmo dos veces
mayor que el resto de Asia, casi 3 veces tan rapido como America Latina y el sur de
Asia, y 25 veces mas rapido que el Africa Sub-Sahariana, como se puede observar en el
Gréfico 2.4. Ademas, entre 1960 y 1985, el ingreso real se incrementd méas de 400% en
Japén y los cuatro Tigres, mientras que en las economias de reciente industrializacion
del sureste de Asia, dicho incremento fue superior al 200%. Los ocho asiaticos también
han compartieron de forma exitosa los frutos del crecimiento entre su poblacidn, pues
son las Unicas economias en tener alto crecimiento e inequidad en declive, lo cual ha
incrementado el bienestar humano.®* (WORLD BANK: 1993)

61 De acuerdo a David Mowery las variables explicativas del resurgimiento y liderazgo tecnolégico
estadounidense son: los primeros avances en tecnologia de la computacion a inicios de la segunda
posguerra; la produccion de mainframes y computadora portatil con amplia capacidad de difusion por
parte de IBM, lo cual cre6 un amplio mercado para los productores independientes de software; el papel
de la politica antitrust que obligd a IBM a separar la produccion de software y servicios, abriendo lugar a
la competencia y entrada de firmas independientes; el amplio apoyo estatal al sector universitario y de
investigacién, que fueron su fuente de capital humano; y finalmente, a la politica no proteccionista que
permitié la importacion de piezas a los menores costos y favorecié la especializacion en la industria del
software. (MOWERY:: 1999)

62 Las nuevas tecnologias, redes globales de produccién y ciclo de acumulacién del sector financiero, dan
lugar a los que Dabat y Rivera han denominado como nuevo patrén industrial. Este constituye el nicleo
dinamico de la nueva etapa del capitalismo, afecta la posicion jerarquica de los paises y hegemonia en la
competencia internacional. (DABAT: 2004 b, pp. 109-110) y véase (Pérez: 1992, pp. 33-34)

%3 Los paises agrupados como economias asiéticas de alto desempefio (HPAE’s, por sus siglas en inglés),
son: Japon; los “cuatro tigres asiaticos” que son Hong Kong, la Republica de Corea, Singapur, y Taiwan,
China; y las economias de reciente industrializacion del sureste de Asia (NIC’s por sus siglas en inglés),
que son Indonesia, Malasia y Tailandia. VVéase (BANCO MUNDIAL: 1993, p. 1)

* Hubo diversas politicas e instituciones que desempefiaron el papel de la politica social, en el sentido
convencional, como los subsidios al ingreso en Corea, y el Fondo Previsor en Singapur. Ademas, muchos
problemas sociales fueron atendidos por instituciones y politicas que no se clasificarian como politicas
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Gréfico 2.4
Porcentaje de crecimiento del PNB per capita
(1965-1990)
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Sur de Asia
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HPAE's

Este de Asia

Fuente: World Bank, 1993. Ver anexo 2.6

Nota: Los paises agrupados como economias asiaticas de alto desempefio (HPAE’s, por sus
siglas en inglés), son: Japon; los “cuatro tigres asidticos” que son Hong Kong, la Republica de
Corea, Singapur, y Taiwan, China; y las economias de reciente industrializacién del sureste de
Asia (NIC’s por sus siglas en inglés), que son Indonesia, Malasia y Tailandia.

Dadas las dimensiones del “milagro”, han surgido diversos enfoques de estudio y
teorias de mercado para explicar el exitoso ascenso de las economias del este de Asia,
Robert Wade sefiala tres enfoques principales para el caso de Japén, y los denominados
“Cuatro tigres asiaticos”: la teoria de libre mercado, la teoria del mercado simulado, y la
teorfa del mercado gobernado®. Sin embargo, a partir de la amplia evidencia y analisis
sobre el desarrollo asiatico, la teoria del mercado gobernado es la méas acertada, pues, si
hay algo irrefutable en el milagro asiatico, es que el Estado y sus instituciones jugaron
un papel activo, adoptando politicas selectivas tanto al interior, como hacia el mercado

sociales o instituciones de bienestar social, como es el caso de la Institucién japonesa de garantia del
empleo vitalicio. Estas lograron mejorar la unidad social, alentando la acumulacién de capital y el
progreso tecnoldgico, principales fuentes del desarrollo econémico. (CHANG: 2007)

% Segun teorfa del libre mercado, como bien lo sefiala su nombre, la clave del desarrollo asiético, radica
en la reducida intervencién del Estado en los mercados. Por su parte, la teoria del mercado simulado
sostiene que si hubo intervencion estatal, por medio de promocién a las exportaciones, e incentivos
moderados, de forma tal que pareciese que el Estado hubiera estado “simulando al libre mercado”. Y por
ultimo, la teoria del mercado gobernado se sitGa en el extremo opuesto de la teoria del libre mercado,
pues, afirma que fue el Gobierno quien dirigi6 el desarrollo, estableciendo estrategias de largo plazo.
(WADE: 1990, pp. 22-29)
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mundial, y desarrollando una politica agresiva con bases sélidas.®® EI Ministerio de
Comercio e Industria Internacional, MITI (por sus siglas en inglés), representa parte de
dicha evidencia a favor del mercado gobernado, pues, ésta institucion reconoci6é haber
impulsado industrias de uso intensivo de capital y tecnologia, con el objeto de lograr
elevar el empleo, la calidad de vida, y desarrollar el componente tecnolégico a largo

plazo, atin cuando a corto plazo no rindieran frutos significativos.®’

Siguiendo la linea del mercado gobernado, el conjunto de politicas gubernamentales
adoptadas, permitieron a la inversion desempefar un papel central en la explicacion de
buena parte de la superioridad del desarrollo economico asiatico. No solo fueron los
elevados niveles de inversion productiva capaz de lograr una rapida transferencia de las
nuevas técnicas a la produccion, sino también el flujo de inversion adicional a ciertas
industrias clave®, ademas de la exposicion de muchas de ellas a la competencia
internacional en los mercados internos y externos. Wade sostiene que “(...) Las
disposiciones politicas corporativistas y autoritarias del este de Asia, han constituido la
base para guiar al mercado (...)”. (WADE: 1990, p. 26)

Asimismo, fueron determinantes la redistribucién de tierras agricolas; el control del
sistema financiero y subordinacién del capital financiero privado al capital industrial; la
estabilidad de variables macroeconémicas para alentar la inversion a largo plazo; la
promocién a las exportaciones®, y a la adquisicion de tecnologia por parte de

compafiias multinacionales, ademéas de la construccion de un sistema de tecnologia

66 \éase (WORLD BANK: 1993), (WADE: 1990), (AMSDEN: 2001), (AMSDEN: 2004), (FINE: 2006),
(RODRIK: 1995), (RODRIK: 2004 a), (RODRIK: 2004 b), y (CHANG: 2007).

®7 El predominio del papel del Estado en el desarrollo asiético dio lugar al modelo del “Estado capitalista
desarrollista”, o “Estado desarrollista” del éxito industrial del este de Asia. Este se basa en disposiciones
institucionales comunes a los paises capitalistas del este de Asia, entre las que se encuentran: ubicar al
desarrollo econémico como la prioridad de la accioén del Estado; el compromiso del Estado con la
propiedad privada y el mercado, guiando a éste Gltimo con instrumentos formulados por una burocracia
de élite; la existencia de numerosas instituciones para consulta y coordinacion con el sector privado; y por
altimo, una separacion entre la accién de “gobernar” de los burdcratas del Estado, y de “reinar” de los
politicos. (WADE: 1990, pp. 25-26)

% |a teoria de la competencia sistémica sostiene que, en el nivel meso se debe impulsar de manera
selectiva, a las empresas competitivas que tienen la capacidad de ser lideres nacionales y mundiales, de
forma tal que puedan “jalonar” a toda la economia, coadyuvando a la generacion de un entorno o “ndcleo
enddgeno” solido y favorable, tal como lo sostenia Fajnzylber.

% stliglitz ha sido ferviente partidario de las politicas graduales de los chinos, que han demostrado su
acierto en las Gltimas dos décadas. (STIGLITZ: 2002, p. 13) La apertura al comercio internacional ayud6
a numerosos paises a crecer mucho mas rapido de lo que habrian podido en caso contrario. EI comercio
exterior fomenta el desarrollo cuando las exportaciones del pais lo impulsan; el crecimiento propiciado
por las exportaciones fue la clave de la politica industrial que enriquecié a Asia y mejoré la suerte de
millones de personas. (STIGLITZ: 2002, p. 28)
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nacional; la capacitacion de fuerza laboral y en general de la poblacion, de forma tal
que lograron reducir la pobreza y la inequidad; y, como lo muestra el Gréafico 2.5, los

altos niveles de ahorros financieros domésticos.

Grafico 2.5
Tasas de inversion de como porcentaje del PIB
(1970-1988)

HPAE'S Europa Otros

Fuente: World Bank, 1993.7 Ver anexo 2.7

Nota: Los paises agrupados como economias asiaticas de alto desempefio (HPAE’s, por
sus siglas en inglés), son: Japdn; los “cuatro tigres asiaticos” que son Hong Kong, la
Republica de Corea, Singapur, y Taiwan, China; y las economias de reciente
industrializacion del sureste de Asia (NIC’s por sus siglas en inglés), que son Indonesia,
Malasia y Tailandia.

Asi entonces, ellos no siguieron modelos de desarrollo ni recomendaciones de politica
hechas por instituciones internacionales, sino que erigieron un modelo de desarrollo “a
la medida”, edificando un engranaje de empresas nacionales con elevados niveles de
competitividad internacional, bajo la logica de las cadenas globales de produccion. Se
introdujeron en ellas en primer lugar, bajo la forma de proveedores de mano de obra
abundante y barata, pero evolucionando hacia la cima de las cadenas globales,
particularmente las cadenas tecnoldgicas de electrénica y computacion.”* Como se habia

mencionado con anterioridad, desarrollaron empresas domésticas con alto componente

" Nota: La categoria “Europa” incluye a Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, la
Republica de Alemania antes de la reunificacidn, Grecia, Holanda, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia, y Suiza. Y la categoria “Otros” incluye a Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa de Marfil, Egipto, Ghana, India, México, Marruecos, Nigeria, Pakistan, PerQ, Sri
Lanka, Turquia, Uruguay, Venezuela, la antigua Yugoslavia, y Zaire.

"Las empresas que siguieron este camino fueron las que sustentaron el milagro asiatico, pues, al
multiplicarse en la industria electronica, se convirtieron en proveedores de redes y encadenamientos
globales, pero a su vez, en la medida que la electronica compenetrd el resto de las actividades
industriales, se convirtieron en el eje del desarrollo nacional. (RIVERA: 2005)
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de conocimiento, aprovechando la “ventaja del atraso”, primero imitando y

aprendiendo, después generando nuevos productos, y finalmente innovando.”

De forma paralela al desarrollo econémico asiatico, se fue reforzando, desde la segunda
posguerra, una tendencia hacia el incremento de la accion y cooperacion internacional,
reflejado en la creacion de maltiples organismos internacionales; y hacia la formacion
de bloques regionales. La actual Union Europea, nacié en 1951 como la Comunidad
Europea del Carbon y el Acero; La Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico
(ASEAN por sus siglas en inglés), surgié en 1967; el Foro de Cooperacion Econdmica
Asia-Pacifico (APEC por sus siglas en inglés) fue creada en 1989; asi como los
acuerdos comerciales latinoamericanos mencionados en el primer capitulo, que
surgieron tras el fin del Segundo conflicto bélico. No obstante, no fue sino hasta la
década de los noventa, cuando la globalizacion estaba plenamente consolidada, que se
renovO la pertinencia de realizar esfuerzos colectivos, y surgieron nuevos bloques
comerciales regionales, como el TLCAN y el MERCOSUR; y los existentes, se
redireccionaron hacia la nueva competencia global, y emergid una nueva

regionalizacién en el mundo.”

El creciente papel de los bloques comerciales regionales, ya sean constituidos de

manera formal, o informal”*

, ha representado una mayor oportunidad para el comercio
global ampliado, ademas, a medida que se han insertado més economias al comercio
mundial la competencia ha aumentado, ahora se trata de una competencia global.
Actualmente, el espacio econdmico mundial esta conformado principalmente por tres
grandes espacios continentales, América, Asia, y Europa. El primero, representa el 3ro
en importancia, siendo responsable del 20% del comercio mundial, y esta liderado por
Estados Unidos, aunque desde mediado de la década de los noventa, ha tendido a
dividirse en dos, la parte de Ameérica del Norte y Central, bajo el TLCAN, y
Sudamérica, mucho més asociada al MERCOSUR y a economias europeas y asiaticas.”
El espacio continental asiatico es el segundo en importancia, pues realiza el 30% del

comercio mundial; sin embargo, es el mas dindmico en términos de crecimiento

72 \/éase anexo 2.8 sobre las “anomalias” del este de Asia.

3 Allen Scott sefiala que dichos bloques regionales pueden ser vistos como esfuerzos institucionales para
capturar beneficios y controlar las externalidades negativas derivadas del desbordamiento de la capacidad
de los estados nacionales, méas alla de sus fronteras politicas tradicionales. (SCOTT: 2009, p. 25)

" Véase (DABAT: 1999, pp. 93-96)

" Dada la importancia del tema, éste se extendera mas adelante.
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econdémico. Actualmente, esta liderado por la Republica Popular de China, y las
regiones de la “Gran China”’®, ademéas de la economia emergente de la India.
Finalmente, el blogue europeo es el que se encuentra mas integrado, pues para 1992,
habia constituido el 70% de su comercio intrarregionalmente; ademas, representa el
40% del comercio mundial. (DABAT: 1999, 98-105)

A partir de los grandes cambios mundiales derivados de la reestructuracion hacia el
nuevo régimen flexible de acumulacién, la revolucion tecnoldgica y la globalizacion
liderada por principios liberales, se presentd una creciente integracion de diferentes
tipos de economias nacionales a la economia mundial, generando una intensificacion de
la nueva competencia global. Ademas, surgieron nuevas rentas econémicas, y como
respuesta a tales cambios, muchas actividades econémicas tendieron a congregarse en
torno a las cadenas globales de produccion, y a densos clusters regionales o complejos
regionales productivos, que tienden a funcionar como plataformas territoriales para
competir por los mercados globales. (SCOTT: 2004, pp. 138-140) La logica implicita de
la renovada busqueda de proximidad colectiva, obedecié al aprovechamiento de los
bajos costos de transporte derivados de la proximidad geografica, y a las bajas barreras
a la entrada inscritas en los acuerdos comerciales; con el objeto de reducir los costos de
produccion al combinar el alto desarrollo industrial y financiero de los paises mas
desarrollados de cada blogue, con el abastecimiento de mano de obra barata y provisién
de materias primas de los paises frontera menos desarrollados.”” Surgié entonces un
nuevo proceso que Dabat, Rivera y Suarez denominan como nueva regionalizacion
abierta con la integracion asimétrica de economias nacionales de diferentes niveles de
desarrollo. (DABAT: 2004 c, pp. 57-58)

La nueva regionalizacion aun cuando surgi6 a partir de la coyuntura internacional de los
noventa, fue resultado directo de la globalizacion, pues, se derivé del debilitamiento y
desplazamiento de las funciones del Estado, y la nueva configuracion mundial de
espacios supranacionales. Sin embargo, a diferencia de la globalizacion, que tiende a

unificar al mundo, la regionalizacion resulta mas compleja, pues, también tiende a

’® LLa “Gran China” se ha usado para referirse al nGicleo mas dindmico de la region Asia-Pacifico, que ha
logrado desarrollar una importante complementariedad. Consiste en China, y las regiones que la rodean,
en especial Hong Kong, y Taiwan, ademas de la isla de Formosa, pero en menor medida.

" América Central y el Caribe respecto al TLCAN; una parte importante de Europa oriental, Medio
Oriente y el norte de Africa, en relacion con la Union Europea; y la peninsula de Indochina y Myanmar,
frente a la ASEAN. (DABAT: 2004 c, pp. 57-58)
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romper las barreras nacionales, pero a su vez, erige nuevos marcos, ya no nacionales,
sino regionales. (DABAT: 2003, pp. 87-92)

Dentro de tal complejidad, la regionalizacion ha tenido efectos disimiles, por un lado,
fue positivo para los paises que integrantes de los principales bloques regionales, pues,
al interior de eéstos se gener0 un flujo de comercio, inversion, producciéon y
conocimiento técnico. Pero por otro lado, también resultd en un efecto negativo para los
paises que, dada la logica de las cadenas productivas globales, quedaron relegados en
los eslabones mas bajos de dichos encadenamientos, especializados en el ensamblaje de
piezas o provision de recursos con minimo o nulo valor agregado, y en el suministro de

fuerza laboral de bajo costo y con baja calificacion.

Grafico 2.6
Promedio de exportaciones de industrias de alta tecnologia
(Porcentaje del PIB, 1992-2007)
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Fuente: Elaboracion propia con estadisticas del Banco Mundial, 2007. Ver
Anexo 2.9

Los paises asiaticos empezaron justo en los eslabones méas bajos de las cadenas
productivas globales, pero no se quedaron alli de forma indefinida, pues, aprovecharon
las ventajas potenciales de la nueva division internacional del trabajo, y empezaron a
ascender hacia eslabones mas altos por medio de las activas politicas industriales de
aprendizaje tecnoldgico, que lograron posicionarlos como lideres de algunas redes
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globales.”® (DABAT: 2004 b, pp. 122-123). Mientras tanto, los paises latinoamericanos,
que también iniciaron insertandose en dichos bajos eslabones, ofreciendo incentivos
fiscales y aduaneros (principalmente en Centroamérica y el Caribe), no han
evolucionado de forma significativa, por lo que dicho posicionamiento sigue
virtualmente inalterado, a excepcion de algunos nichos desarrollados en Brasil y
México, especialmente. En el Gréafico 2.6 se observa como los paises asiaticos han
incrementado de forma pronunciada el porcentaje de exportaciones de industrias de alta
tecnologia como proporcién del PIB, mientras que los latinoamericanos lo han hecho en

una medida mucho menor.

Gréfico 2.7

Comercio de mercancias de China y Japon (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con estadisticas del Banco Mundial 2007. VVéase anexo 2.10

Aunado a las consecuencias derivadas del posicionamiento en las cadenas globales de
produccidn, la nueva ldgica global, la conformacion de dichos bloques regionales, y el
ascenso de China y otros grandes paises emergentes, se han afectado en gran medida los
flujos comerciales, la jerarquia internacional de los paises, y el desarrollo regional
mismo. En 1992, Japon fue el epicentro de otra crisis de caracter mundial, derivada del

agotamiento de su modelo de crecimiento, y de su marginacion relativa en los aspectos

8 En éste grupo de paises surgié una unidad empresarial que posibilitd el rapido desarrollo de la
subcontratacion, la cual evolucioné dando lugar a una importante difusion de conocimiento tecnolégico y
organizativo, que fue el responsable de la transicion de la subcontratacion, a la manufactura de equipo
original (OEM), y de ésta a la manufactura y el disefio propio (ODM). (GEREFFI: 2001, p. 28)
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tecnoldgicos; y desde entonces, no ha logrado retornar a sus anteriores niveles de
crecimiento. Su desaceleracion coincidio con el auge economico de China, que alcanzo
tasas de crecimiento del PIB hasta de 14%, y modificé definitivamente la jerarquia de
los dos paises en la region asiatica. (DABAT: 1999, pp. 29-33) El gréfico 2.7 exhibe
cémo el dinamismo comercial japonés ha seguido en crecimiento, pero de forma
moderada, mientras que el chino se ha disparado a altas tasas de crecimiento, mas aun a
partir de la crisis de 2001 que afectd negativamente al sector electronico

estadounidense, mientras el chino dio su gran salto.

AUn cuando el estallido de la crisis asiatica en 1997 afect6 a muchas las economias de la
region, China fue uno de los menos afectados, y no sélo ha logrado mantener su
dinamismo hasta nuestros dias, sino que ademas, su influencia regional y mundial se ha
venido acrecentando desde entonces.”® También ha generado un fuerte impacto en los
flujos comerciales mundiales, pues, su réapida industrializacion ha demandado
importantes insumos y materias primas; y sus exportaciones se han difundido por el

mundo entero, convirtiéndose en un eje comercial dindmico.

A la par de China, se encuentran otros paises y regiones emergentes que estan
caracterizando el nuevo orden mundial, como es el caso de India y Rusia, algunos paises

dindmicos como Brasil®

y Sudafrica, e integraciones regionales donde destaca la
ASEAN. El caso de China y las economias asiaticas ya se expuso brevemente,

resaltando su protagonismo en el sector electronico informético y de las

" El analisis de la crisis asiética de 1997-1998 ha sido abordado a partir de dos perspectivas: la primera,
de corte monetario-financiero, sefiala a la crisis especulativa como factor detonante de la crisis, mientras
que el segundo enfoque, el macroestructural, se enfocé en los desequilibrios productivos-comerciales-
crediticios del ciclo. Véase (DABAT: 1999, pp. 40-52) El proceso de apertura y desregulacion asiatico
fue paulatino, pues, iniciaron su proceso de apertura cuando ya tenian las condiciones y niveles de
competitividad apropiados a mediados de la década de 1980. En concreto, la apertura del mercado
financiero fue entre 1993-1994, tal liberalizaron de sus mercados de capitales propiciaron una gran
entrada de corto plazo de los mismos y la consecuente apreciacion de las monedas de los paises
receptores, que magnificaron los desequilibrios en cuenta corriente. De ahi que la crisis detonara a
mediados de 1997 (iniciando Tailandia), y llevando al sobreendeudamiento externo de corto plazo de
bancos y empresas, a un mayor dinamismo de los créditos internos, y al auge especulativo en la bolsa de
valores. (HUERTA: 1998) No obstante, es pertinente aclarar que la crisis también fue el resultado del
agotamiento estructural de sus modalidades de desarrollo econémico e institucional, evidenciado
principalmente en el desplome del sector exportador anterior a la crisis.

% |os cuatro mencionados: Brasil, Rusia, India, y China, conforman el denominado BRIC, conjunto de
paises con amplias dimensiones territoriales y demograficas, e importantes tasas de crecimiento; por lo
que algunos autores, como Jim O’Neill, consideran que podrian ser los paises-region dominantes para
mediados de siglo.
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comunicaciones, que ha dinamizado su comercio y ha acrecentado las tasas de

crecimiento de su PIB.

El caso de India es bastante similar, ha adoptado politicas sociales de inclusién amplias,
redistribuyendo tierras agricolas, alcanzando altas tasas de alfabetizacién asegurando la
educacion basica y secundaria al 90% de la poblacion, y duplicando su PIB per capita
de 450, a 950 ddlares entre 2000 y 2007. Asimismo ha adoptado una agresiva politica
para incrementar sus niveles de competitividad internacional, reduciendo a 30 el nimero
de dias necesarios para empezar un negocio, impulsando empresas lideres e innovadoras
como Tata, y ademas, se ha integrado a las redes tecnoldgicas mundiales
especializandose en el software. Por su parte, Rusia ha incrementado su PIB per céapita
en 77% entre 2000 y 2007, y se perfila como potencia energética mundial, de petrdleo y
particularmente de gas, el cual pretende direccionar para abastecer a Europa y Asia, en
detrimento de Estados Unidos, como bien lo sefiald6 el gigante ruso
Gazprom.® (Estadisticas del Banco Mundial: 2007)

Asimismo, dichos paises han logrado generar un boom exportador, basandose en
grandes empresas trasnacionales nativas (caso de los Chaebol en Corea del Sur),
empresas publicas, y otras de capital mixto; las cuales se han posicionado en los listados
las empresas méas importantes del mundo de acuerdo a los rankings mundiales. Dicho
flujo exportador ha derivado en crecientes superdvits comerciales y reservas de
divisas®, que han incrementado su capacidad financiera, y buena parte de los mismos
han sido canalizados hacia Fondos Soberanos. En estos, destacan los impresionantes
fondos acumulados por los paises petroleros islamicos, los fondos de paises asiaticos, y

en menor cuantfa, los fondos noruegos, rusos, y australianos.®

Estos paises emergentes y nuevos lideres economicos mundiales han empezado a
estrechar lazos entre si, y a incentivar relaciones interregionales con los paises en

desarrollo, que son sus principales proveedores de materias primas. Asi, estan

81 El martes 5 mayo de 2009, Gazprom anunci6 publicamente su decisién abastecer prioritariamente a
Europa y Asia, y no a Estados Unidos, con el gas extraido del enorme yacimiento de Chtokman. Ademas,
sefial6 que pretende desarrollar la estratégica reserva (de 3.5 billones de metros cubicos) sin participacién
de extranjeros. (www.offnews.info)

82 China cuenta con reservas superiores a los dos billones de délares en 2008 (DABAT: 2009, p. 18)
8 Véase el cuadro de Fondos soberanos en (DABAT: 2009, p. 20).
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generando una reorientacion de los flujos comerciales de tipo Sur-Sur, un ejemplo de
ello es el incremento de 84% de las exportaciones del bloque Mercosur hacia China
entre 2000 y 2006%. Ademas se estan fortaleciendo los lazos de integracién dentro de la
region asiatica, en torno al mercado chino, lo cual evidencia el claro desplazamiento del
centro ciclico del mercado mundial, de Estados Unidos, a Asia oriental, donde esta

incrementando la participacion de los nuevos paises emergentes en mencion.

2.3 CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL ACTUAL

La crisis financiera mundial actual se deriva principalmente de la conjuncién de dos
elementos: el estallido de la burbuja especulativa inmobiliaria en Estados Unidos y la
enorme desconexion internacional entre la economia del nuevo sistema financiero y la
economia real; derivada de la proliferacion de nuevos instrumentos e intermediarios
financieros en un ambiente de alto sesgo especulativo y carente de regulacion. Su
epicentro se ubica en Estados Unidos, pais en el que convergieron en mayor medida los
dos factores sefialados. En la nacion anglosajona, pais originario del nuevo sistema
financiero y con mayores indices de profundizacion financiera, la pendiente ascendente
de la especulacion en los mercados inmobiliarios inici6 a finales de la década de los
noventa, pero se acentué a partir de la crisis de 2000-2002; dada la marcada

reorientacion del capital especulativo hacia esos mercados. (DABAT: 2009, pp. 1-4)

El mercado inmobiliario estadounidense fue el foco de la burbuja especulativa dado su
importante tamario, resultado del auge en el sector de la construccion, los altos ingresos
de la poblacion, y los bajos costos hipotecarios que dieron lugar a la proliferacion de
créditos de facil acceso, muchos de los cuales de caracter subprime®™. La accion
especulativa en éste mercado se acentuo a partir de la crisis de principios de siglo que
derivd en enormes peérdidas bursatiles y la baja rentabilidad en los mercados
especulativos tradicionales. A partir de esto, los instrumentos y derivados financieros
fueron diversificandose e integrando cada vez mas éste tipo de activos subprime a los

paquetes financieros, incrementando considerablemente el riesgo sistémico del nuevo

8 Datos tomados de CEPALSTAT. El tema de la variacion de los flujos comerciales se extenderd en el
siguiente capitulo.
8 Los créditos subprime son créditos caracterizados por un alto potencial de impago.
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sistema financiero, y por ende, inundando a todo el entorno financiero con estos activos
de dificil cobro.?® (DABAT: 2009, pp. 4-6)

El estallido de dicha burbuja se presentd en 2007 a partir de la cesion de pagos de los
compradores de vivienda con créditos subprime, debido al descenso del precio de las
viviendas y al incremento de las tasas de interés. Acto seguido, los grandes acreedores
hipotecarios originarios vendieron los titulos hipotecarios a “originadores” bancarios y
no bancarios, que los transfirieron entidades financieras como los gigantes hipotecarios
Fannie Mae y Freddie Mac. A su vez, estas Ultimas titularizaron los créditos
hipotecarios y los transfirieron a grandes intermediarios empaquetadores como los
fondos de inversion alternativa (hedge funds), que les dieron nuevas formas y los
aseguraron por medio de aseguradoras con baja regulacion como American
International Group (AIG), o Monoline; ® resultando en una completa disociacion del
deudor inicial, con el acreedor efectivo, en una mezcla de dinero garantizado, con los
denominados activos toxicos. (DABAT: 2009, pp. 7-9)

La crisis se extendid al sistema financiero y bancario mundial, asi como a las Bolsas de
Valores, desplomando el conjunto del mercado hipotecario, el crédito interbancario, y el
crédito comercial, afectando seriamente al consumo, la produccion, el empleo, y el
precio de las materias primas, como el petroleo. Este escenario generd la quiebra,
rescate y fusion de algunos de los grandes bancos de inversion estadounidenses como
Lehman Brothers, Merril Lynch, Bear Sterns; el rescate de aseguradoras como AlG, la
venta forzosa de activos del principal banco de ahorro y crédito Washington Mutual, y
de importantes bancos comerciales como Wachovia, y la conversion a sociedades de
inversion (holdings) bancarias, de bancos de inversién independientes como Goldman
Sachs y Morgan Stanley. (OCAMPO: 2009, p. 11)

Asi, la coyuntura actual ha evidenciado una primera fase depresiva de la globalizacion,

particularmente de sus principios neoliberales. Por ello, no estamos frente al fin de la

8 Aparecié un nuevo tipo de instrumentos derivados sintéticos o “empaquetados” de mayor complejidad
y explosividad asociados a nuevas reglas de funcionamiento del sistema financiero: las Obligaciones
Colateralizadas de deuda, (CDO por sus siglas en inglés); y los Vehiculos Estructurados de Inversion,
(SIV por sus siglas en inglés). Estos fueron “cocteles” de titulos muy diversos de naturaleza y calidades
muy diferentes. (DABAT: 2009, pp. 3-5)

87 Este tipo de aseguradoras llegaron a asegurar 3.3US$ trillones de capital, contando con el respaldo de
solamente 34 US$ billones de capital propio. (DABAT: 2009, p. 7)
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globalizacion o de la revolucion de la informatica, pues, la globalizacion existe en la
infraestructura mundial, que se ha desplegado y arraigado en los sistemas productivos
ecumenicos bajo las cadenas globales de produccién y las nuevas redes empresariales,
que implican interdependencia internacional. Durante la crisis, el ambito tecnoldgico
productivo se atenlia, pero no desaparece; se trata de una transicion en la que éstas se
mantendran bajo nuevas formas, en una nueva fase donde tenderan a relacionarse mas
con la problematica en torno a la energia y los problemas ambientales, pero, sin

modificar la base productiva.

El escenario actual consiste en una nueva etapa donde tecnologia se combina con
nuevas areas, como la nanotecnologia y la biotecnologia, ademas, empiezan a
incorporarse nuevos sectores del consumo (energia, medicina). Se evidencia asi el
cumplimiento de la Ley de Moore, formulada por el cofundador de Intel Gordon Moore,
que consiste en la progresion del crecimiento exponencial de la capacidad de los
circuitos integrados, lo cual lleva al abaratamiento constante y una mayor eficiencia y

complejidad que permite generar nuevas innovaciones.

Sin embargo, si se trata del declive de la hegemonia estadounidense y la crisis de la
globalizacion neoliberal por el agotamiento de las politicas neoliberales del Consenso
de Washington. EIl declive estadounidense inici6 con crisis interna por el estallido de la
burbuja especulativa del Nasdag en 2000, después de la cual logré6 una rapida
recuperacion entre 2003 y 2004, sin embargo, el dinamismo de dicha recuperacion se
redujo a partir de 2005, junto con la continua perdida de competitividad del conjunto de
la economia estadounidense asociada a la reduccion de la brecha tecnoldgica y el mayor
desarrollo educacional de las economias asiaticas.®® Ademas, la creciente polarizacién
social, el elevado consumismo basado en crédito y la disminucién del ahorro, seguidos
por el descenso del crédito, los ingresos, los salarios, y el patrimonio familiar;
generaron debilitamiento del mercado interno, a lo cual se suma el deterioro de la
infraestructura basica estadounidense debido al descenso del gasto publico, el
incremento del endeudamiento publico y privado y la creciente dependencia energética
en paises actual o potencialmente hostiles como el mundo islamico, Rusia y Venezuela.
(DABAT: 2009, pp.13-17)

8 \véase (DABAT: 2009, pp. 11-14)
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Actualmente, Estados Unidos se encuentra fuertemente debilitado, y continuara asi ain
después de la crisis debido a los enormes esfuerzos econdémicos para superarla. Por ello,
y como se evidencia en el discurso del recién electo Presidente Barack Obama, el pais
cambiard su posicion y dejard de lado su politica imperialista, no solo porque se
concentrard en asegurar la consecucion de su seguridad energética, el empleo y la
educacion, y en fortalecer su sistema de salud; sino también porque no se encuentra con
posibilidades de condicionar al mundo como lo ha hecho desde la Segunda posguerra.
Estados Unidos se encuentra en una posicion relativamente humilde, de negociacion y
no de imposicion, por lo que podra aplicar politicas tan agresivas, pues, necesitara mas

del mundo, como es el caso de los préstamos de China para reactivar su economia.

2.4 CONCLUSIONES

Por esa pérdida de posicion estadounidense, y a partir de la tendencia internacional
derivada de la emergencia de nuevos lideres mundiales, se esta evidenciando un periodo
fundamental de cambio de la estructura econémica mundial. La actual crisis financiera
esté llevando a una atenuacion de las politicas neoliberales, dada la creciente necesidad
de mayor intervencion y regulacion por parte de los estados. Ademas, es muy probable
que, dado el liderazgo de las economias asiaticas, especialmente de China, India, y otros
paises emergentes como Rusia y Brasil; las tendencias de las reformas gubernamentales
que seguiran a continuacion, se inclinen hacia el tipo de politicas econdémicas y sociales
de importante intervencion y regulacion estatal, propias de los gobiernos de los nuevos

lideres mundiales.

En esta perspectiva de grandes cambios, coexiste la problematica mundial generada por
la crisis, junto con la apertura de un conjunto de oportunidades, o ventanas de
oportunidades, en términos de Carlota Pérez, que, dada la crisis de hegemonia
estadounidense, y el agotamiento de sus preceptos neoliberales, debe ser aprovechada
por América Latina. La crisis esta afectando a la region y seguirad haciéndolo por varios

conductos: la disminucidén de las remesas, el comercio internacional, y las corrientes de
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capitales®®; sin embargo, la continuidad del espectacular crecimiento Chino e Indio,
seguiran demandando insumos Yy seguirdn generando desarrollos e innovaciones
tecnoldgicas, adoptando el papel de “locomotora” mundial, como lo sefiala Dabat.
Ademas, el reordenamiento mundial marcadamente constituido bajo bloques regionales,
abre para América Latina la oportunidad de actuar al unisono bajo una alianza
estratégica latinoamericana; y constituir las bases necesarias para ascender en las
cadenas productivas globales, bajo una estrategia de crecimiento y desarrollo a largo

plazo.

Ya se ha empezado a abrir un conjunto de posibilidades que se estan desarrollando, y
puede haber mas si se impulsa una alianza estratégica, pues, tras la crisis, Estados
Unidos va a terminar muy debilitado y endeudado, mientras los asiaticos seguiran
creciendo aun por encima de Estados Unidos, entonces, se debe ser muy consciente de
que la dindmica hoy se centra en el desarrollo de los paises asiaticos, que demandan
alimentos y materias primas. Ademas, se deben analizar cuidadosamente las medidas
que estan adoptando, como el caso de China que estd dando de nuevo importancia al
ferrocarril como transporte ferroviario y naviero, lo cual es un indicio de que en
América Latina también deberia cobrar nueva importancia, pues la cercania geogréafica

es determinante para el comercio.

Por ello, América Latina se debe encaminar hacia un proyecto regional de
infraestructura y redes de comunicacion que logren integrar a la regién y aprovechar asi
sus vastos potenciales productivos. Sin embargo, el caracter de la alianza actual debe ser
diferente a las integraciones pasadas, donde los paises latinoamericanos se unian para
protegerse, en cambio, hoy deben unirse para lograr incidir en la restructuracion que
esta teniendo lugar. El objetivo es lograr incidir como blogue, debe generarse una real
incidencia politica, lo cual es fundamental para la participacion en la correlacion de
fuerzas de los cambios mundiales y el reordenamiento. Se debe dejar de lado la politica
mezquina que sélo queria beneficios a corto plazo y no desarrollo a largo plazo, y en
cambio, encaminarse al logro de contar hacia el interior con una base comln de

infraestructura y acuerdos comerciales, asi como de cooperacion y complementariedad

8 Véase (OCAMPO: 2009, pp. 16-25)
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entre universidades y centros de investigacion; y hacia el exterior, fortaleciendo los

acuerdos con otras regiones.

Sin embargo, hay un peligro latente de que América Latina arrastre su tradicion del
proteccionismo frivolo dadas las actuales condiciones que lo pueden beneficiar, por
ello, debe ser muy cuidadosa para no repetir la experiencia fallida bajo la 1SI, y debe
aprender de los errores desarrollando una industria competitiva para lograr asi ingresar
al ciclo de la informacién, en lugar de volver a cerrar su economia. Para ello, sera
necesario impulsar el desarrollo de competitividad, para lo cual se tendrd que exponer a
las industrias a la competencia interna e intrarregional, lo cual es una competencia sana
y un escenario mucho mas favorable que competir abiertamente con Estados Unidos

(bajo la lI6gica de los acuerdos comerciales que ha firmado con la region).

Finalmente, dada la necesidad de encontrar nuevos patrones ambientales y de resolver
cuestiones pendientes en la agenda mundial como la enorme desigualdad y la pobreza,
se deben enfrentar los problemas cientificos, ambientales y de salud; y la regién podria

direccionar esfuerzos para participar activamente en esa busqueda.
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-' IV.TERCER CAPITULO

POSIBILIDADES QUE SE ABREN PARA AMERICA LATINA Y SU ALIANZA
1 ESTRATEGICA

’ 3.1 CONTENIDO GENERAL

1

El Gltimo capitulo retomard a América Latina tratando dos tematicas substanciales: la
!primera consiste en hacer evidente cdémo los cambios mundiales abren nuevas
l oportunidades para que Latinoamérica avance en la propuesta de la alianza estratégica.
‘ Y la segunda temadtica se referird a la alianza estratégica como tal, a los avances
jlogrados y factibles de lograr por América latina en esa construccién, a su

" instrumentacidn y los inconvenientes a vencer.

El centro se desplazara de la condicion histérica de América Latina a la coyuntura
actual para asf culminar con el reconocimiento de las puertas que se abren para la
region. Se hard notar que Latinoamérica solo puede jugar un papel importante en la

crisis del orden mundial actual si actia unida, es decir, su papel en la crisis, de forma

que pueda incidir en el reordenamiento mundial, consiste en agruparse estratégicamente,
' para asf dar pasos sustanciales gracias a las condiciones favorables que proporciona el
| emergente desarrollo policéntrico. En tal desarrollo emergente, América Latina se debe
proteger y simultdneamente aplicar una politica de incidencia mundial, en éste punto

reside la pertinencia de dicha alianza estratégica latinoamericana.

Se evidenciard como es que América Latina, adn cuando ha logrado aprovechar las

| condiciones actuales, no lo ha hecho en la medida en que podria hacerse,
. particularmente, no ha aprovechado los flujos de capita) para desarrollar la industria
nacional, caracteristica de su estrategia de desarrollo sin equilibrio; ni la presién sobre

fos productos basicos, que podria ser un camino para llegar a innovaciones y generar

recursos. Entonces, se sefialard la pertinencia de obtener beneficio de la globalizacion,
~ la revolucion de la informatica y del conocimiento, de sacar a la regidn del lastre del
. neoliberalismo y tomar sana distancia de Estados Unidos. De ésta forma, la intencién es

! que Latinoamérica pueda insertarse al orden mundial que estd cambiando, y dado que

|
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muchos de los paises de la regién son muy chicos como para incidir y han sido presos
' de la dependencia, se necesita unir fuerzas para llevar a cabo un proyecto propio y

"amplio de integracion al mundo de manera conjunta,

| Sin embargo, asi como la alianza estratégica presenta indiscutibles ventajas, a su vez

presenta algunas dificultades a vencer, como la orientacién geopolitica dividida en dos

l'en América Latina. Por un lado hacia Estados Unidos, y por otro, mas diversificado yen
! algunos casos independiente, dando lugar a diversas situaciones politicas. Los primeros
i enfrentan problemas, pues, Estados Unidos parece tener cada vez menos poderfc para
} mantener la hegemonia absoluta sobre el mundo y sobre América Latina, que tiende a
i generar un desarrollo policéntrico. No obstante, teniendo presente un horizonte de
| mediano y largo plazo, ademas de Jas condiciones favorables que la actual coyuntura
|mundial ofrece para la region, se esbozaran iniciativas de una alianza estratégica
| latinoamericana enmarcadas en los debates recientes sobre el tema, particularmente

provenientes de la CEPAL.

3.2 FACTIBILIDAD DE UNA ALIANZA ESTRATEGICA
| LATINOAMERICANA

| La base de la hipotesis sobre la factibilidad y pertinencia de una alianza estratégica
latincamericana se ubica, por un lado, en la nueva coyuntura mundial resultante de los
grandes cambios mundiales a partir de la década de los setenta, que ha delineado un
nuevo panorama caracterizado por la globalizacion, la regionalizacién por medio de
emergencia y consolidacién de grandes bloques econdémicos, la revolucién tecnoldgica
y la nueva economia del conocimiento, ademas del hecho mds reciente: la crisis
financiera internacional, como se expuso en el anterior apartado. Por otro lado, de las
consecuencias y reorientaciones que dichas transformaciones han generado en América
Latina, asi como de las condiciones favorables relacionadas con el importante

dinamismo internacional durante los nueve afios corridos del presente siglo, que abren

ventanas de oportunidad para 1a regién, como se evidenciars a o largo del presente

! apartado.
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' 3.2.1 LAS CONSECUENCIAS DEL NEOLIBERALISMO SOBRE LA REGION

" Como resuliado de la adopeién de politicas neoliberales, el balance latinoamericano fué

- negativo en el decenio de 1990, particularmente en aspectos sociales, donde los niveles

de desigualdad social y pobreza se elevaron de forma pronunciada. Tal y como se
mencion$ brevemente en el Primer capitulo, la region se vio obligada a adoptar el
conjunto de politicas neoliberales de forma prematura, y atin cuando en materia
macroecondmica hubo logros importantes en algunos paises, el bajo desempefio
econdmico y social logrado dio como respuesta una reorientacién de pensadores y

economistas cada vez mas critica hacia el neoliberalismo, postulando el colapso del

- Consenso de Washington y agotamiento econdmice del neoliberalismo.

Las principales fallas de las reformas neoliberales en América Latina han sido resaltadas
por un numero importante de autores, dentro de los cuales destacan, Ricardo French-
Davis, Jos¢ Antonio Ocampo y Joseph Stiglitz, ademas de las aportaciones hechas por
la CEPAL. Ellos aseguran que las reformas no han sido equilibradas, aumentaron la
exposicion de los pafses al riesgo, impulsaron la privatizacién y el fortalecimiento del
sector privado, y no se preocuparon por lograr un adecuado tratamiento de las distintas

metas de la sociedad. (FRENCH-DAVIS: 2005, pp. 1-2; STIGLITZ: 2003, p. 7)

Se identifican entonces consecuencias de las medidas de ajuste estructural en dos

grandes dmbitos: el econdmico, y el social. Estos integran a su vez los efectos en la

| esfera institucional y empresarial, y por lo pronto dejan de lado el terreno potlitico,

| debido a que es tema del siguiente apartado del capitulo.

En el dmbito econdmico, se conirold la inflacién retornando a tasas de un digito, se
redujeron y mantuvieron en niveles moderados los déficit fiscales, se expandio la

Inversion Extranjera Directa, (IED), asi como las exportaciones de la region; sin

: embargo, algunos equilibrios se lograban a expensas de desequilibrios de otras variables

macroeconomicas. (FRENCH-DAVIS: 2005, p. 1) Las economias latincamericanas

presentaron un lento crecimiento después de Ia década perdida, como se evidencia en el

- Gréfico 3.1, 1a region no habia logrado alcanzar las tasas de crecimiento de los “afios

dorados™ del crecimiento latinoamericano en términos de PIB total y PIB per cdpita.

| Atn cuando hubo una importante mejora en el decenio de 1990, comparado con el
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! decenio anterior, afios en los que el PIB per cdpita de la region se incrementd en 1.85%,
y el PIB total en 1.33%, la dindmica fue inferior a los tres decenios de segunda

_ posguerra.

Grafico 3.1

Tasas de crecimiento PIB total y PIB per cipita en América Latina
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Fuenie: Elaboracién propia con base cn datos de ta CEPAL, Fstadisticas e indicadores
ccondmicos BADECON. Ver anexo 3.1.
Notas: Producto interno bruto a precios constanics de mercado, Las tasas de crecimiento se
calcularon con datos en millones de ddlares a precios constantes de 2000, Sc
tomaron 20 paises de América Latina, sin incluir a Cuba.

La tendencia sefialada se refiere al conjunto de la regidn, sin embargo, es posible
identificar dindmicas diferentes en cuatro grupos de pafses: los primeros son aquellos en
los que hubo un ritmo de crecimiento acelerado, como es el caso de Chile y Argentina;
el segunde grupo estd compuesto por Bolivia, Colombia, El Salvador, Panam4, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay v Venezuela; logré un ritme de crecimiento
considerable, superior a la década de 1980. El tercer grupo de paises presentd un
crecimiento muy modesto, con valores inferiores a la media regional, vy es el caso de
Brasil, Ecuador, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, y Trinidad ¥
Tobago; y por dltimo, el cuarto grupo, conformado por Cuba y Haiti, quedaron
inmersos en graves crisis econdmicas, con tasas de crecimiento del PIB negativas de

3%. (BRETON: 2007, p. 113)

Dicha recuperacion del crecimiento econdmico de la regién estuvo estrechamente
relacionada con la dinamica positiva de las exportaciones, que tuvieron un aumento

anual promedio de 7.8% entre 1990 y 2003, el mayor de la historia latinoamericana.

(OCAMPO: 2006, pp. 8-9). No obstante, como consecuencia de la apertura, las

! importaciones se incrementaron en mayor medida que las exportaciones, generando un
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ii deficit creciente en la balanza comercial. En el Grafico 3.2 se observa cémo, para las

_ economias seleccionadas, el balance comercial empieza a hacerse negativo a partir de
i
, finales de la década de los 80, tendencia que no vendria a revertirse de forma sostenida
i

sino hasta el afio 2001, a excepcion de México, que dado el caracter de su integracién al

comercio mundial, ha continuado arrojande un balance negativo en las cuentas externas.

Grafico 3.2
Balance comercial de Argentina, Brasil y México (1980-2007)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL, Esladisticas e indicadores
econdmicos BADECON, Ver ancxo 3.2.
| Noras: Millones de délares a precios afio base 2000.

* Asimismo, estuvo relacionada la leve recuperacidon del proceso inversor'>’, que ain
‘ cuando logré superar los bajos niveles de la década de la crisis de la deuda'®, las tasas
i de inversion se mantuvieron por debajo de los niveles de la década de los setenta, y
lpresentaron una tendencia a la baja a partir de la crisis asidtica de 1997. El bajo
coeficiente de inversidn productiva se observa en el Grafico 3.3, en el que se evidencia
como después de la fuerte cafda de la formacion de capital en los ochenta, ésta sélo se

recuperd ligeramente en los noventa. Aunado a esto, debido a la incapacidad de tos

paises latincamericanos de generar capital suficiente para rcinvertir en el proceso

‘ productivo éstos facilitaron las inversiones extranjeras, manteniendo tasas de interés

' muy altas que evitaran la salida de capitales, lo cual Hlevé a su vez a recurrir afin mas a
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préstamos externos, principalmente a bancos extranjeros y a organismos crediticios

i Las IED netas presentaron un incremento de 48% anual entre 1989 y 1996, pasando de 9.973 2 43 583
~ millones dc délares. (BRETON: 2007, p. 116}

'** En la década de 1980 el proceso inversor se vio deteriorado profundamente como consecuencia de la
crisis econdmica y de la inflacion, lo cual redujo drasticamente la inversion total ch i€rminos reales, que,
l‘ medida por medio de ia formacién bruta de capital fijo a precios constantes de 1980, se redujo de 172.700
"a 134.600 millones de doiares enirc 1980 y 1989, generando descapilalizacién de las economias
 latinoamericanas y agravado por la fuga dc capitales. (BRETON: 2007, p. 116)
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internacionales. Los recursos provenientes de la inversién y la IED no se canalizaron
hacia la esfera productiva para modernizarla ¢ incrementar la capacidad productiva v la
productividad de las empresas nacicnales. Ello se reflejé en el indice ponderado de
productividad total de los factores, que para la economias de mayor tamafio se elev
solo 0.2% entre 1990 y 2002, mientras que su crecimiento entre 1950 ¥ 1980 se habia
situado en 2.1%. (OCAMPO: 2006, p. 9).

Grafico 3.3

Formacién bruta de capital fijo en América Latina, 1970-2004
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Fuente: French-Davis: 2003, p. 3, CEPAL. Ver anexo 3.3.
Notas: Porcentaje del PIB, escaia a precios de 1995.

Un aspecto importante a sefialar en el caso de las inversiones, se refiere al medio por el
cual se realizaron, pues, buena parte de ellas lo hicieron a través de Ia implantacién de
empresas trasnacionales. Sobre el tema, Jao Carlos Ferraz, Director de la Divisién de
Desarrollo de la CEPAL en 2004, sefiald que una de las principales consecuencias de las
transformaciones estructurales de los noventa, para el caso de Brasil, fueron el cambio
en la gestién de los procesos productivos'™, y en la propiedad del capital de las
empresas. (FERRAZ: 2004, pp. 91-107). Sin embargo, tal situacién no fue exclusiva de
Brasil, sino que representé una constante en la region, pues los bajos costos salariales, la
permisividad ambiental y de la legislacién laboral, la débil carga impositiva, y la
cercanja a recursos naturales estratégicos, fungieron como atractores visibles para la

restructuracion de las cadenas globales de produccion.

'™ 1.2 primera reaccion de las empresas latinoamericanas frente a la liberalizacién comercial, fue

maniencr su competencia por medio de los bajos coslos, por lo que se realizaron reestructuraciones
organizacionalcs que permitieron masivos cortes de personal, [acilitados por la mcjora de Ia
productividad por trabajador como resultado de la implemcntacion de nuevas tecnelogias y equipos

imporiades. {FERRAZ: 2004)
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Las trasnacionales se ubicaron principalmente en sectores industriales que les
permitieran obtener provecho de dichos atractores, como fueron la industria automotriz,
textil, quimica, madera, y mds recientemente telecomunicaciones, entre otras. De ésta
forma, funcionaron como “enclaves” de redes globalizadas de produccidn, pues aln
cuando se trataba de industrias dindmicas en el dmbito internacional, no participaban de
forma activa en la generacion de valor agregado interno, ni incentivaban la formacion
de capital humano o la integracion de la regién a eslabones mds altos en las cadenas

globales de produccién.

Dado el contexto sefialado, Ia fragilidad del crecimiento econémico latinoamericano era
evidente, lo cual, conjugado con eventos del contexto internacional'®’, derivaron en una
inminente inestabilidad que culming en Ja crisis mexicana de 1994. A principios de la
década de 1990, México se estaba posicionando como “mercado emergente” en la
ultima onda de expansion, reorientacién y diversificacion de los flujos financieros
mundiales, por lo que la inversién masiva en la Bolsa Mexicana de Valores la convirtié
en una de las més dinamicas del mundo, y convirtid al pais en el primer receptor
mundial de inversién de cartera, y segundo receptor de IED.'®! El estallido de la
rebelion indigena en Chiapas, y los asesinatos del candidato del PRI a la presidencia en
marzo de 1994, y meses después del Secretario General del mismo partido, desataron
una importante fuga de capitales. Frente a ello, las autoridades aplicaron un paquete de
medidas entre las cuales se encontraban: el incremento de la tasa de interés, permitir que
el tipo de cambio tocara el techo de la banda de flotacion, haber recibido por parte de
Estados Unidos una linea de respaldo en swaps por 6.700 millones de délares, y la

modificacién del perfil y los plazos de la deuda interna. (DABAT: 1999, pp. 55-58)

150 1.a ¢risis del sistema monetzrio curopeo, la recesion en pajses industriales como Japon, el incremento
de las tasas de infcrés estadounidenses, ¥ la consccuente caida de los indices bursatilcs de ias bolsas
astaticas v latinoamericanas. pusicron fin a un prolongado ciclo de crecimienio en el contexto
internacional.

1 La inversion fue atraida por la desrcgulacion de mercados ¥ sectores clave de la coonomia, y el inicio
de una nueva etapa de privatizaciones. Otros clementos fueron la climinacion de barrcras institucionales v
a la participacion cxtranjera en los mercados accionarios y de dinero, la incorporaciér de nuevos
instrumentos [inancieros, la simplificacion de las operaciones de sociedades de inversion, ias
oportnnidades de inversion derivadas de Ja apertura y la integracion regional nortcamericana, {DABAT:
1999, pp. 33-44)
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Se emitieron los Tesobonos'®, que presentaron un crecimiento pronunciado, implicando
una dolarizacién de la deuda extema, pero, logrando contener la pérdida de reservas. No
obstante, la existencia de una cantidad de divisas insuficiente para garantizar el retiro de
capitales lleva a las autoridades a elevar la banda cambiaria para intentar un
deslizamiento mayor del peso, lo cual generd una salida masiva de capitales en las
siguientes 48 horas de 4.000 millones de ddlares. Las autoridades frenaron la flotacion
de la moneda, y con ello, el programa estabilizador y el régimen cambiario entraron en
crisis. Se evidencid entonces como la crisis de la economia mexicana fue resultado de

una sobreexposicion a la inversion especulativa. (DABAT: 1999, pp. 58-66)

En ¢l mismo afio de la crisis mexicana, se desarrolld la crisis monetaria en Turquia, muy
asociada también al proceso de liberalizacidn iniciado a finales de 1989. Le siguieron, la
brasilefia y la argentina, contagiadas por las consecuencias econdmicas de la crisis
mexicana en la economia internacional, denominado efecto fequila, asi como por el
efecto contagio de la crisis asidtica de 1997-1998 y la rusa de 1998. Asi como la
mayoria de los pafses latinoamericanos a principios de los noventa, Argentina y Brasil
también se encontraban inmersos en procesos de alta inflacidén, que habfa generado
pérdida del poder adquisitivo de los salarios y la consiguiente reduccion de la demanda
global. Como reaccion a ello, ambas naciones llevaron a cabo reformas estructurales por
medio de dos planes bastante similares, aunque Argentina lo hizo en 1991, y Brasil en

1993: el Plan de Convertibilidad y el Plan Real, respectivamente.'®

No obstante, la
clevada vulnerabilidad de los mismos, y, asi como en el ¢caso mexicano, la dependencia
de la entrada de capitales que habfan iniciado un proceso de fuga, redujeron las reservas

internacionales y también desataron crisis en ambos paises, asi como en Urugua}a164

Ahora bien, en el dmbito social, las promesas de crecimiento y estabilidad hechas por
las reformas neoliberales no se centraron en una distribucién amplia de los beneficios
esperados, por lo que indujo a rdpida pauperizacion de amplias capas sociales,
incrementando la polarizacién y el nimero de personas en condicion de pobreza, asf

como la subordinacién de América Latina a Estados Unidos. Ello generd las

' Los tesobonos cran titulos en pesos mexicanos, pero indexados al dolar con el objeto de cubrir el
riesgo de un ajuste cambiario,

Para conocer las reformas estructurales impiemenltadas en Arpentina y Brasil, véase anexo 3.4,
1% Para cl caso argentino, en ¢l momento ¢n que se agolaron los capitales necesarios, se hizo necesario
ecudir a mas deuda, por lo que el FMI otorgd al pais un crédito por 7.000 millones de délares, bajo ¢l
condicionanie de un consiante monitoreo. (MORLNO: 2004, pp. 3-8)

105



condiciones para el estallido de importantes conflictos sociales y politicos durante los
ochenta, y desemboco desde finales de siglo, en un importante giro politico en la region.
Las diferencias de niveles de vida respecto a los paises més desarrollados aumentaron,
asi como la desigualdad social en el acceso a los recursos en el interior de la mayor

parte de las sociedades de América Latina. (BRETON: 2007, pp. 108-110)

Grafico 3.4

Tasa de desempleoc en America Latina
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Frenre: Elaboracion propia con base en dates de la CEPAL, Estadisticas € indicadores
sociales BADEINSO. Ver anexo 3.5.
Nofas: Tasa anual media de desempleo en América Latina y el Caribe. Incluye un ajustc de
los datos de Argentina y Brasil, para dar cuenta de los cambios metedologicos del
afio 2002 y 2003, respectivamente,

El aumento de personas en condicién de pobreza'®® estuvo directamente asociado con
las oscilaciones del crecimiento economico'® y los crecientes niveles de desempleo,
mismos que se exponen en el Grifico 3.4, El incremento promedio de la tasa de
desempleo medida por la CEPAL en América Latina entre 1990 y 2005, fue de 9%,
stendo Argentina y Colombia, los paises donde la tendencia al alza del desempleo fue la
mads pronunciada durante la década dc los noventa y hasta el 2003.'" Los sectores mds
pobres de la sociedad son precisamente los que sufren con mayor fuerza los efectos del
desempleo, pues, se trata de trabajadores con nula o muy baja calificacion, que pasan a
engrosar las filas de los desocupados, sin tener ahorros a los cuales acudir. Ademas, la

pérdida de empleo obliga a las familias a sacrificar la educacion de sus hijos, y en el

'3 En la década de 1990, aunque la proporeicn de personas en siluacion de pobreza sobre el total de la

poblacién se redujo en la mayoria de los paises, aumentd el nimero de personas cn esa condicidn de 200
a 211 millones. {(OCAMPQ: 2004 p. 18)

' En dicha relacion hubo una marcada asimetria entre los efectos de los periodos de recesion y de auge,
pues, el aumente de 12 pobreza de los perfodos de recesidn, no se vio contrarrestado totalmente por el
descenso de la misma en los periodos de avge de las economias. (OCAMPO: 2004, p. 18)

"7 Argentina tenfa una tasa de desempleo de 7.4% en 1990, que ilegd a 17.5% en 1995, y a 19.7% en
2002, Por su parte, Coiombia presenté una tasa de desempleo de 10.5% cn 1990, que llegd a 19.4% para
1999, ¥ sc mantuvo alta hasta el 2001, afio en el gue se situd en 18.2%, y a partir del cual ha iniciado una
tendencia a la baja. CEPAL, Estadisticas ¢ indicadores socialcs BADEINSO.
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momento es que interrumpen sus estudios, y ademds, éstos deben empezar a generar
ingresos para la familia en el sector informal'®®, es muy poco probable que retomen sus
estudios en el futuro, y asf la pobreza adopta un carécter intergeneracional. (STIGLITZ:

2003, p. 12)

Cuadro 3.1
Distribucion del ingreso medio per cipita
(Relacion entre la proporcion que recibe el 40% de los hogares de

menores ingresos y el 10% mds rico)

_Alto deterioro Leve deferioro

1990 1999 1990 1999 1990 1999
Paraguay ..°10.2. 192 CostaRica  10.1 126 Colombia: = 26:8 223
Ecuador 11.4 17.2 El Salvador(b) 14.2 15.2 Honduras 274 223
Venezuela 7121 150 México(c) 172 18.4' Uruguay =~ . 94 8.3
Argentina 13.5 16.4 Brasil 31.2 32 Panamd (f)_ 20 195

Bolivia (a) 171 '26.7 " Chile (d) 18.2 18.7 ‘Nicaragua (g} “26.1 25.3
Fuente: Haboracwn propia con base en CEPAL {2001),

Notas: La relacion del ingreso medio sc obtuve dividiendo el ingreso de la poblacién mas rica, sobre el de
la poblacién mas pobre. (2) El afio 1990 corresponde a 1989. (b) el aiio de 1990 corresponde a 1995. {c) el
afio de 1990 corresponde a 1989, y el de 1999 a 1998, (d) ei afio de 1999 corrsponde al 2000. (&) cl afio de
1980 corresponde a 1994. (0} ¢l afio de 1990 corresponde a 1991. {g)el afic de 1990 corresponde a 1993, y
el de 1999 a 1998,

Aunado al creciente desempleo y la elevada pobreza, durante la década de 1990
América Latina era considerada como la regidn mds inequitativa del mundo, donde el
coeficiente de Ginj alcanzaba cifras hasta de 0.64'®, y en la mayoria de los paises
persistio un perfil de la distribucién de los ingresos caracterizado por altos niveles de
desigualdad. Ello se evidencia en que para fines de siglo, alrededor de 75% de los
hogares recibian ingresos per cépita inferiores al promedio general. (OCAMPO: 2004,
p. 19) Ademds, la proporcién de ingreso total captada por el 10% de los hogares con

mayores recursos, superaba en 19 veces la que recibia en promedio el 40% de los

"% Segin la CEPAL, més del 70% de los empleos generados en América Latina durante la década de
1990 correspondi al sector informal, (STIGLITZ: 2003, p. 13)

@ El coeficientc de Gini es una medida de la designaldad en los i ingresos cuyo rango se ubicaentre 0 a1,
siendo ) la situacion de perfecta igualdad entre fa poblacidn de un pafs, y 1 de perfecta desigualdad (una
persona concentra Ja totalidad de los ingresos de un pais). La cifra de 0.64 se refiere a Brasil en 1999,
seguido muy de cerca por Bolivia, cuyo fndice para cl mismo afio se situ¢ en 0,593, Guatemala en 0 582,
¥ Colombia en 0,572, {CEPAL: 2001, pp. 71-72)
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hogares maés pobresm. (CEPAL: 2001, p. 67} El Cuadro 3.1 expone la fendencia al
detetioro de la relacién entre los ingresos percibidos por el decil més rico y los 4 deciles
mds pobres de la poblacién de la mayoria de paises latinoamericanc')s, a excepcion de los
cinco casos sefialados y donde la mejorfa en Nicaragua, Panaméd y Uruguay, no fue

significativa.

Alin cuando el gasto social por habitante para la regién se incrementd alrededor de
50%!"" entre 1990 y 2000, a excepcion de Venezuela v Honduras, América Latina ha
tendido a un grado de bienestar social bajo en comparaciéon con los niveles
correspondientes a paises con desarrollo humarno alto.'”? Ademds, los elevados niveles
de la pobreza y ampliacién de la brecha de desigualdad social, el creciente desempleo y
flexibilizacion laboral, aunados a las bajas tasas de escolaridad y tendencia creciente de
la desercion escolar, han derivado en una pérdide de la confianza y seguridad de la
poblacién, ademas del deterioro de su bienestar actual, e impedimentos para el logro del
mismo a futuro. El ‘modelo de crecimiento adoptado en América Latina supuso un
incremento de la injusticia social, pues, la reduccion de la intervencién estatal y de los
poderes publicos, desvié la atencion de un crecimiento y desarrollo en el sentido amplio
de los términos, hacia el crecimiento solamente desde el punto de vista econdémico. El
error consistié en haber dado por supuesto que ¢l crecimiento econdmico generarfa de
manera espontinea mayor desarrollo social y un aumento generalizado del nivel de vida
de la poblacién, por tanto, no hay una relacién clara entre desarrollo y distribucidn del

ingreso, y mucho menos entre crecimiento econdmico, y bienestar.

"% E1 10% de los hogarcs mds ricos, a excepcién de Costa Rica y Uruguay, se apropiaban de més del 30%
de los ingreses nacionaies, superando cn la mayoria de ellos ci 35%, y ilepando hasta el 45% como cs el
caso de Brasil. Por i contrario, la fraccion del ingreso capiada por el 40% de los hogares mas pobres es
muy reducida, ubicandosc cn casi todos los paiscs de la region entre el 9% y cf 15% de los ingresos
totalcs, con excepcion de Uruguay, donde la cifra es cercana al 22%. (CEPAL: 2001, pp. 67-68)

"' A inicios de 1990 se destinaba un promedio de 360 dblarcs per capita de gasto social, ¢l cual se elevé a
540 ddlares anuales por habitantc a finales de la década. (CEPAL: 2001, p. 116)

'™ El desempefio latinoamericano en lo referente al Indice de Desarrollo Humano, 1DH, del Programa de
las Naciones Unidas para ¢l Desarrolle, PNUD, no ha contribuido a reducir 1a brecha existentc entre el
IDIT de la region y cl de los paises avanzados. £l IDH se construye con tres indicadores: esperanza de
vida al nacer, tasa de alfahetivacion, y PIB per cépita. Aiin cuando la tendencia general en América Latinz
ha sido a incrementar dicho indice, s6lo Argentina, Chile, Uruguay, y México, se ubican dentro del grupo
de paises calificados como alto desarrolio humano; con indices que van desde 0.862 a 0.814. Los demas
paiscs se ubican ¢n ¢l rango de desarrollo humano medio, con indices que van desde 0.487 cn Haiti, a
0.797 en Panama. Micntras quc cl pais con el IDH mas alto para principios de siglo, era Noruega, con un
indice de 0.938.(PNUD: 2007, pp. 236-238)
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3.2.2 CAMBIOS POLITICOS DERIVADOS DEL AGOTAMIENTO DEL
NEOLIBERALISMO

E] balance negativo arrojade por el neoliberalismo generd su colapso, e incité una serie
de cambios politicos graduales y surgimiento de nuevas fuerzas en América Latina,
donde tanto las condiciones intenas de cada pafs, como las externas, desempefiaron un
rol determinante. El viraje hacia la izquierda latinoamericano, en un sentide antiliberal,
se desarroll6 en un entorno caracterizado por condiciones mas favorables que le
permitiercn a la region tomar distancia de Estados Unidos, y ademas, fue resultado de la
reaccion de una diversidad de actores ante tal saldo negativo. Estos wltimos
involucraron movimientos sociales, politicos, y a la misma intelectualidad
latincamericana, cuya respuesta resulté en una reorientacién del pensamiento, que a su

vez repercutio el dmbito econdmico y politico.

No obstante, los antecedentes del mencionado viraje hacia la izquierda de América
Latina se ubican en la década de los ochenta, periodo en el cual la region experimentd
una doble transicion: hacia la economfa de mercado y la liberalizacién, y en algunos
casos, democratizacién de los regfmenes politicos.'”” Dichas transiciones han estado
plagadas de promesas incumplidas que han generado desencanto por parte de amplios
sectores sociales y efervescencia social. Por ello es que como resultado de las malas
cuentas del modelo neoliberal y la falta de regimenes democraticos por y para los
pueblos latinoamericanos, a partir de 1998 se ha experimentado un viraje politico hacia
la izquierda, el cual se evidencia en los mdltiples triunfos de candidatos provenientes de

la izquierda cn la mayoria de paises latinoamericanos.

1 Las Gltimas décadas del si glo XX presenciarcn e! mas amplio y durable procoso de democratizacion en

América Latina. Entre 1974 y 1990 la mayoria de los paises de América Latina experimentaron ya sea
alglin tipo de liberalizacién por parte del régimen autoritario, o, en algunos casos, transicioncs
democriticas. Lslc proceso en América Latina ha sido concebide como la tercera ola de ia
democratizacién. Una ola de la democratizacion ¢s definida como un grupo de transieioncs de re gimenes
no democraticos a otros si democrdticos quo ocurren en un periodo ospecifice y que son
significativamente mayorcs —en proporcién- a las transiciones en la direccion opuesta, es decir,
derrumbamiento de regimenes democréticos. (HUNTINGTON: 1991, p.15) De acuerdo con Samucl
Huntington la tercera ola de la democratizacion inicid eon el goipe de Estado cn Portugel en 1974. Sin
embargo de acuerda a otros autores entre los cuales destacan Scott Mainwaring v I'ranccs Hagopian, si
bien ¢l golpe cn Portugal propulsé movimientos internacionaies pro-democratizadores, estos iniciaron en
América Latina en 1978, (HAGOPIAN: 2005)
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No obstante, serfa erréneo afirmar que existe una izquierda unificada y homogénea en
Ameérica Latina, ya que los diversos partidos politicos de izquierda de cada nacién
difieren en grado y en forma, entonces, resulta mas preciso hablar de miltiples
izquierdas en América Latina. La jzquierda que representa Hugo Chévez en Venezuela
o Rafael Correa en Ecuador no tiene parangén con Cristina Fernandez de Kirchner en

Argentina o el recién elegido ex obispo Fernando Lugo en Paraguay.

El fenémeno ha sido estudiado por multiples autores que han aportado principalmente
dos explicaciones: Ia primera procede del sentido com(n derivado de las vivencias
particulares de cada nacién. Este enfoque afirma que los paises que experimentaron
projongadas dictaduras militares al transitar hacia la democracia optaron por un partido
de izquierda debido a un proceso cognoscitivo del votante de alejarse lo més posible de
cualquier remembranza al pasado dictatorial, sin embargo “(...)contrariamente a Io que
parecerfa 16gico, el autoritarismo hace que sectores importantes del piblico votante se

moderen més(...)". (BERMEO: 1990, p. 371)'™

La segunda explicacion, la cual ha gozado de mayor aceptacion, sefiala como causa de
dicho viraje a los efectos negativos del modelo econémico neoliberal implementado en
los paises latinoamericanos a raiz de la crisis de la deuda en la década los ochenta. Los
partidos de izquierda a la largo de América Latina se han erigido como los principales
criticos del modelo econdmico, y mientras algunos sostienen el discurso ideoldgico de
transformar el capitalismo salvaje neoliberal en un capitalismo con rostro humane, otros
grupos de izquierda, como es el caso del llamado “pentagono del mal™'”, formado por
Fidel Castro, Evo Morales, Hugo Chdvez, Rafael Correa y Daniel Ortega, proponen la
transformacion socialista por medio de alianzas “bolivarianas”. A pesar de las claras
diferencias enire las muchas izquierdas en América Latina, existe un comun
denominador, criticar dc forma vehemente los efectos negativos del capitalismo
desregulado neoliberal. Por ello, aceptando que el neoliberalismo ha sido incapaz de
ofrecer mejoras en la distribucion del ingrese, reducciones en la pobreza y dinamismo

en el crecimiento econdmico, la hipétesis podria resumirse de la siguiente manera: la

174 . - . - . s . .
La explicacion no solo provience desde ¢l votanic v el proceso cognoscitivo sino quc “los partidos de

centro-derecha tienden 2 tener més recursos que fos de centro-izquierda: no cs solo cucstion de valores,
sino de movilizacion de recursos™. (ORTEGA: 2008, p. 19)

175 En el afio 2006, la Seerctaria de IZstado estadounidense Condoleczza Rice sc refirid a la formacion de
un “triangulo del mal” con la recién legada de Fvo Morales al poder. y su cercania ideoldgica con
Chavez, y Castro.
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fuerza de la izquierda en América Latina se explica por una légica de empobrecimiento

de la poblacién y falta de desarrollo econémico y social.

La historia politica de América Latina durante los afios de 1998-2009, periodo del viraje
a la izquierda en la region'’®, se ha dividido en tres preguntas en el ambito académico.
;Que?, jPor qué? y ;Quiénes? El qué es el indudable viraje a la jzquierda que ha
experimentado la region latinoamericana desde 1998, y las preguntas que se responden
estan vinculadas a si este fenémeno es una tendencia de corto o largo plazo, y si el
triunfo de la 1zquierda es bueno o malo para la democracia. El quiénes divide a la
izquierda en pragmdtica (liberal y amable con la globalizacidn, y encaja con los
partidos social-democratas) y radical (populista con tendencias nacionalistas)
(CLEARLY: 2006), dltima nacida de la tradicién populista de América Latina, y se
caracteriza por ser nacionalista, estridente y cerrada. Por su parte, la primera es
moderna, abierta, reformista, internacional y paraddjicamente emana de la izquierda
“dura” del pasado, ademds, ha aprendido de sus errores y se ha reformado, mientras que

la segunda no. (CASTANEDA: 2006)

Ahora bien, la pregunta que no ha sido satisfactoriamente contestada es ;por qué? pues,
las investigaciones hechas hasta el momento han atribuido el fenémeno enteramente al
conjugacion de los fenomenos asociados al fracaso del modelo econdmico neoliberal: la
inequidad en las sociedades latinoamericanas y el deseo popular de reformas
redistributivas conducidas por el Estado y no por el mercado; y ademss, al
ablandamiento de la intervencién estadounidense.'”’ Sin embargo, es pertinente no
perder de vista que otros fendmenos como los culturales y vivencias especificas de un
pais, también han desempefiado un rol determinante. En esa linea, los autores que van

mds alld de atribuir el reciente éxito electoral de la izquierda a la paupérrima situacion

en la cual se encuentra la inmensa mayoria de la poblacién latinoamericana, introducen

'™ En 1998 sc eligié a Hugo Chavez como presidente de Venezuela, y en ol ano 2009 Mauricio Funes
liegd a la presidencia de El Salvador. Por io tanto, sefialo esta etapa como ¢l periodo del viraje a la
izquierda.

Y7 Por 1o tanto, “una socicdad desigual, desilusionada por las reformas orientadas por el mercado,
naturalmente tenderd hacia {a bisqueda de reformas redistributivas orientadas por el Estado”, es deeir,
“injusticia social + democracia = triunfo electoral de la izquierda”, (ARMONY: 2007) Aceptar la
“lormula anterior” scrfa reconocer que los partidos politicos son una expresion de la lucha de clases, y las
clases mas desprotegidas al ser las méds numcrosas, impulsaran a los partidos de izquierda al poder. Sin
duda, fa desigualdad cn América Letina cs cndémica, y otorga a la izquierda una posible base de apoyo
natural, dados los programas de la izquicrda, y la preeminencia de la justicia social por encima de la
cficiencia gubernamental. Pero csic apoyo no es gratuito, ni automatico.
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variables como la pre-existencia de una base organizada para la movilizacién masiva, y
un proceso de acomodamiento y conformidad del electorado con las instituciones
democraticas, para que pudieran sacar por la via electoral a los gobernantes

conservadores.

Aun en medio de Jas diferencias de los dos enfoques sefialados que intentan responder
al por qué se ha dado una viraje hacia la izquierda en América Latina, existe el comun
denominador de sefialar las deficiencias econémicas y la insatisfaccién con la
democracia. (BALBI: 2007) Es decir, la izquierda ha accedido al poder por la doble
desilusion de las dos transiciones experimentadas durante las dos tltimas décadas del
siglo XX, Io cual no implica necesariamente un rechazo a la economia de mercado o a

la democracia electoral, sino més bien, un desencanto.

El viraje a la izquierda al cual hago referencia inici6 con el triunfo electoral de Hugo
Chavez en 1998, posteriormente, esta tendencia se propagd por la totalidad de la region.
Incorporando los procesos electorales del afio 2009, catorce de los diecisiete paises de
Ameérica Central y América del Sur estin gobernados por candidatos emanados de la
izquierda, o bien que presentan propuestas de gobierno reformistas o acercamientos a
gobiernos de izquierda, como se expone en el Cuadro 3.2. En éste se evidencia cémo
los grandes ausentes son Colombia, Panam4, Costa Rica, y México; ademds del Caribe,
en donde sélo destaca la posicion de fzquierda cubana. No obstante, atn cuando en
dichos pafses no haya ganado la presidencia ningin candidato perteneciente & algiin
partido politico de izquierda, o que represente en alguna medida ideales de éste corte, en

ellos se ha presentado el surgimiento de fuerzas muy poderosas de oposicion.

Cuadro 3.2

Cronologia del viraje hacia la izquierda en América Latina

Periodo _Pais  Presidenteclecto  Partido politico

1999 - Venezuela Hugo Rafael Partido  Socialista Unido de
presente Chévez Frias Venezuela '

2003 - Brasil Luiz Inacio Lula Partido de los Trabajadores
presente daSilva _ _

2003-2007  Argentina  Néstor Carlos Justicialista Frente para la Victoria
Kirchner

2005 - Uruguay  Tabaré Ramén Frente Amplio Partido Socialista |

presente Vézquez Rosas del Uruguay N
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2006 - Bolivia Juan Evo Morales Movimiento al Socialismo

presente Ayma

2006 - Honduras  Manuel Zelaya Partido Liberal de Honduras
presente Rosales??3 o

2006 - Chile Veronica Michelle Partido Socialista

|__presente Bachelet Jeria

2007 - Nicaragua José Daniel Ortega Frente Sandinista de Liberacion
presente Saavedra o Nacional

2007 - Ecuador  Rafael Vicente Alianza Patria Altiva y Soberana
presente Correa Delgado ‘ ]

2007 - Argentina  Cristina Ferndndez Justicialista Frente para la Victoria
presente de Kirchner

2008 - Guatemala Alvaro Colom Unidad Nacional de la Esperanza
presente Caballeros

2008 - Paraguay  Fernando Armindo Partido Popular Tekojoja
presente Lugo Méndez

2009 - Bl Salvador Carlos Mauricio Frente Farabunde Marti para la
presente Funes Cartagena  Liberacién Nacional

#irense; Elaboracidn propia.

Nowas: La incorporacion del gobiernos de Honduras es debatible. Sin emabrgo, se incluye debido a que el
Presidente Zelaya ha presentado acercamientios a los gobiernos de Hugo Chavez y Daniel Ortega, ¢
incluso ha mostrado su interés en integrar a su pais al ALBA.

Asf entonces, el actual panorama politico de izquierda, o afin, en América Latina estd
conformado por lideres de diferente indole que estdn tomando posiciones fuertes en
defensa de la cultura, costumbres, inclusién social, recursos naturales, v de los
proyectos nacionales de desarrollo; ademés de estar incentivando una mayor integracién
latincamericana en diversos campos, como se expondra en el siguiente apartado. Dicho
diverso panorama esta protagonizado por el ex-militar Chavez, quien es el més radical,
con estrechas relaciones con Fidel Castro y encabeza la iniciativa bolivariana; el lider
indigena Evo Morales, que ha defendido a toda costa la nacionalizacién del gas del pais;
el exsindicalista Lula da Silva que estd tomando una posicion de independencia y
perfilindose como el lider regional; ¢l Doctor en Economia Rafael Correa, fuerte
opositor del gobierno estadounidense y quien ha adelantado importantes reformas de
recorte salarial de los altos funcionarios del estado, entre otras; la médico pediatra

Bachelet ha procurado cercania con los gobiernos de Bolivia y Argentina, con miras a

'™ Zelaya inicio su mandato ¢l 26 de enero de 2006, y debia culminarlo el 27 de encro de 2007, sin
embargo, el 28 de junic de 2009, se presentd un golpe de Estado. E] detonante del conflicto se presentd el
24 de junio, dia en que Zelaya destituyo al Jefe del Lstado Mayor hondurefio, Romeo Vasquez Veldsquez,
por no haber distribuido ¢l material para la consullz popular que, atin cuando el Tribunal Supreme habia
prohibido, el cntonces presidente seguia infentando llevar a cabo. Por elio, ¢l domingo 28 Zelaya fue
secucsirado a mpranas horas de la mafiana por cf ejéreito de Honduras, y expuisade a Costa Rica;
mieniras tanto, en Tegucigalpa el Presidente del Congreso, Roberto Micheletti fue nombrado Presidente
interino de Honduras.
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| establecer acuerdos estratégicos de cooperacién en materia energética e infraestructural;
la abogada Cristina Fernandez, quien se ha caracterizado por sostener fuertes lazos con
i los gobiemnos de Chile, Venezuela y Brasil, tltimo con ¢l cual ha sostenido varias

reuniones con el fin de mejorar el funcionamiento del MERCOSUR; el ex obispo

catolico Lugo, quien ha manifestado su inclinacion hacia el socialismo; y el recién

electo experiodista Funes, quien ha anunciado importantes provectos de educacién y

sociales, entre los demds gobiemos sefialados en el Cuadro 3.2.

i Aunque el viraje hacia la izquierda sin duda representa, junto con las transiciones a la
democracia, el cambio politico mas importante a raiz de la implementacion del modelo
economico neoliberal, no se debe desestimar la proliferacion de movimientos anti-
sistémicos. Los estallidos y ciclos de protesta popular en el periodo del viraje a la
izquierda en América Latina han sido cuantiosos y significativos. El primero de ellos,
i fue el Caracazo, del 27 y 28 de febrero de 1989, cuando el anuncio de las medidas de
, austeridad econémica inicié lo que se ha llamado un ¢iclo u ola de protesta popular que
| se extenderfa durante nueve afios. (LOPEZ: 1999) El segundo momento notable en la
historia de las Juchas populares de la América Latina es el proceso desencadenado con
el alzamiento zapatista de enero de 1994, en Chiapas. El gran éxito del movimiento
zapatista fue la reconversién de una guerrilla que buscaba el poder, en un vasto

- . : - 179
i movimiento sccial de gran convocatoria.

El Movimiento de los Trabajadores sin
Tierra, MST, de Brasil, al igual que miltiples movimientos sociales en dicho pafs,
surgieron aparentemente para ocupar el vacio politico dejado por los movimientos y
partidos de los sesenta y setenta, asi, el MST se convirti6 rapidamente en el movimiento

social mas grande ¢ importante de Brasil y América Latina. (MACHADO: 2008, p. 231)

Aunado a los tres grandes momentos del ciclo de protesta popular, han emergido una
cantidad importante de movimientos auténomes, los cuales han tenido el comfin

denominador de criticar los excluyentes sistemas politicos y el ineficaz modelo

econdmico reinante,

+ "7 Al respecto, Carlos Figueroa afirma (...} puede decirse sin temor a equivocaciones que no ha habido
| guerrilla ms exitosa en América Latina {lo que incl uye a las FARC de Colombia con sus 20 mil efectives
|y 60 frentes en todo el pais) porque, habiendo reatizado una precaria guerra de guerrillas de doce dias,
tuvo efectos politicos de gran envergadura (... )", (FIGUERQA: 2008, p.-211)
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Asf entonces, al hablar de la factibilidad de una alianza estratégica latinoamericana, la
variable politica juega un papel primordial. Por lo tanto, resulta importante sefialar que
aunque la izquierda se encuentra fragmentada y es poco homogénea entre las distintas
naciones, existe el comin denominador entre los pafses de América Latina, de sefiglar a
los partidos y politicos tradicionales como incapaces de resolver los grandes problemas
que aquejan a la region. Por ello, tal viraje a la izquierda resulta un activo fundamental
para resolver las diferencias entre los paises y construir una alianza que ponga

preeminencia en la ciudadanfa latinoamericana.

3.2.3 COYUNTURA MUNDIAL ACTUAL

En lo que va corrido del presente siglo, el mundo ha experimentado transformaciones
trascendentales en el dmbito comercial, econdémico, geopolitico y politico, que estin
dando lugar a un reordenamiento mundial y abriendo paso a un orden multipolar. Podria
afirmarse que, ademds de los cambios de finales de siglo asociados con la globalizacion,
el neoliberalismo y la intensidad del cambio tecnolégico; las variaciones en el panorama
estadounidense, aunados al surgimiento de nuevos y destacados competidores como
China e India y en genéral Asia y el Pacifico'®, estén trazando las nuevas directrices
mundiales de esta primera década del siglo XXI, y abriendo ventanas de oportunidades

para America Latina y su alianza estratégica.

El nuevo siglo inicié con una crisis en el corazén de la revolucién tecnolégica: el sector
electrénico-informdtico. La crisis de 2001-2002, también llamada de las “empresas
.com”, fue resultado de un proceso de sobreproduccion, y por ende, sobreacumulacidn
de maquinaria y equipo destinada al propio sector, y también que proporcionaba al resto
de la economia. La optimista expectativa de que el auge econdmico de los noventa
continuarja, generd un proceso desmedido de inversiones en el sector electrénico-

informético, ademas, la burbuja tecnoldgica se infla como resultado la afluencia de

¥ 12 mayor presencia competitiva de China, la India y Asia y el Pacifico, que la CEPAL ha denominado

como “triada”, asi como de las economias emergentes, en general, tiene implicaciones que son varjadas y
compicjas, como bien s¢c ha cxpuesto desde ¢l capitulo anterior. Una de ellas se reficre a drasticos
cambios en <l panorama mundial de intercambios y de veniajas competitivas, al definirse nuevos
ganadores y perdedores a nivel de zonas economicas, paises, sectores productives y empresas. (CEPAL:
2008¢, p.21)
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capital financiero hacia las empresas tecnoldgicas inscritas en el indice NASDAQ'™,

incrementando el precio de sus acciones. Esto proporciona a las “empresas .com” una
cantidad excesiva de dinero a bajo costo y que siguen invirtiendo en produccidn,

facilitando el proceso de sobreacumulacion.

Una vez que estalld la burbuja financiera, el indice NASDAQ perdi6 hasta el 69% de su
valor entre 2000 y 2002, como se observa en el Gréfico 3.6, y las actividades que més
se contrajeron fueron las relacionadas con el sector, por lo que éste entrd en crisis y se
vio obligado a llevar a cabo una fuerte reestructuracion. Dado que la crisis estuvo
centrada en Estados Unidos, epicentro de la revolucién de la informética y las
telecomunicaciones, el sector electronico en éste pais se vio afectado de forma mds
pronunciada gue en otros paises, por lo que su respuesta hacia Ia restructuracion no se

presentd de forma tan agil como en China, cuyo sector se fortalecid a partir del suceso.

Grafico 3.5
Precios historicos NASDAQ Composite (2000-2002)
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En el dambito politico, después de 8 afios del gobierno demacrata de William Jefferson
Clinton, periodo durante el cual Estados Unidos habfa recobrado su dindmica

. 182 . x ; e .
mundial'®, en 2001 la nacién anglosajona iniciaba una nueva etapa politica con el

"*! £ NASDAQ (Association of Securities Dealers Automated Quotation) cs el indice financiero del
mercado electrdnico de acciones ¢n Estados Unidos.

' Como resultado del crecimiento especulativo e improduciivo de los ochenta v de las denominadas
politicas antisocialcs de Reagan y Bush padre, Bill Clinton dcjé claro que el 4mbito socioecondmico seria
la prioridad, y propuso desde su campaiia electoral, un conjunto de medidas para relanzar el crecimiento,
detener el temor y deierioro ccondémico de la clase media, acclerar ia creacién de empleo, y otorgar
oportunidades educativas y sanitarias para la poblacién. Fl resultado final de su mandato fue una
combinacion entre crecimicnto sostenido {3.5% en promedio), baja inflacién (tasa media anual de 2.7%),
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ascenso del Partido Republicano a la Casa Blanca. El periodo presidencial de Bill
Clinton y el de George Walker Bush presentan directrices marcadamente distintas, dado
que a lo largo del periodo presidido por Clinton se fortalecié el proyecto de apertura
mundial, pues, el mandatario pretendfa conquistar los mercados comerciales como
estrategia para extender la influencia estadounidense en el mundo. % Ademas, debido a
que Estados Unidos no hacia parte del espacio econémico mds extenso del mundo, [a
Unién Europea, éste centrd su atencién en su historica drea de influencia: Ameérica
Latina. Clinton dio inicio a su estrategia por medio de la pieza central de la Iniciativa de
las Américas lanzada por Bush en 1990, el ALCA, el cual promovia como un proyecto
de desarme arancelario de todo el continente Americano, desde Alaska hasta la
Patagonia. Sin embargo, la iniciativa enfrenté no sélo enérgicas criticas dada la
desconfianza de un real desarme arancelario estadounidense, sino también a fuertes
opositores politicos como fue el caso de Hugo Chavez y ¢l gobierno del brasilefio
Fernando Cardozo, quienes se negaban a poner en marcha el ALCA, y abogaban por
una profundizacidn de otro tipo de agrupaciones subregionales, como es el caso del
ALBA y el MERCOSUR.'®

Mientras tanto, bajo la presidencia de George W. Bush, Estados Unidos reforzd su
carrera armamentista y de guerra, aludiendo que en el mundo se percibian viejos y
nuevos peligros para la seguridad de Estados Unidos, por lo que no escatimaron en
gastos de defensa. Tras haber vencido al candidato demécrata Albert Arnold Gore, la
victoria de Bush fue resultado de las elecciones mas refiidas ¥ cadticas en Ia historia

electoral del pais.'® Ademas, bajo su gobierno se presentaron los ataques terroristas del

y creacion de 20 millones empleos, con lo que se redujo la pobreza y los indices de delincuencia.
(CIDOB: 2009) :

1% Los primcros proycetos de desarme arancelario cran el TLCAN, y la Ronda de Uruguay del GATT,
altimo del cual resullaron los acuerdos para dar lugar al funcionamicnio de ta Organizacién Mundial de
Comercio, OMC cn 1995. Dado que la entrada en vigor del TLCAN fue ¢l 1 de encro de 1994, por cllo cs
que le erisis mexicana es vista ampliamente como ¢l banco de pruebas del giré cn Ia politica cxterior
estadounidense; v por ello fuc que el Deparlamento del Tesoro csladounidense e aporté asistencia
econdmica{CIDOB: 2009)

¥ Las eriticas ¥ temores no solo obedecien a la incredulidad sobre ¢l desarme arancelario estadounidense
(especiaimente del scctor agropecuario}, sino lambién a la evidente posibilidad de que bajo ¢l proyecto en
mencidn, el continente latinoamericano se viera cada ver mas subordinado a Estedos Unidoes, se
prolundizara la aplicacién de las politicas de corle neoliberal que estaban afectando negativamcnte a
amplias capus de fa socicdad, y se pusieran en peligro los recursos naturales y las tradicioncs y culiuras
indigenas de la region.

**> El triunfo de Bush dejo una sensacién de Presidentc “ilegitimo™, pucs, en Gitima instancia, su eleccicn
se defini6 por orden del Tribunal Supremo Federal (I'SF), tildado de conservador, pucs estaba
conformado por 7 jucces impuestos por [os gobiernos de Nixon, Ford, Reagan y Bush padre, y sélo dos
por Clinton. El TSF dictaming la victoria, con votacién de cinco contra cuatro, tras la anulacion de ia
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11 de septiembre de 2001, lo cual constituye otra variable que ha incidido en el viraje
hacia la izquierda en América Latina, pues, a partir dichos sucesos, se presentd una
reduccion de la injerencia de Estados Unidos en América Latina. Tras los ataques de la
red yihadista Al-Qaeda al pentdgono en Virginia, y a las torres gemelas del World Trade
Center en Nueva York, ciudad emblemética del capitalismo estadounidense, la politica
exterior del gobierno norteamericano sufrié profundas transformaciones, y como
producto de las mismas, América Latina dejé de estar en los primeros puntos de la
agenda estadounidense. Desde entonces, la administracién de Bush se centré en
cuestiones de seguridad nacional, combate al terrorismo y persecucién de miembros de

organizaciones isldmicas fundamentalistas,'%

Asi entonces, la irrupcién y profundizacién del fundamentalismo y terrorismo isldmico,
el ahondamientc del conflicto palestino, el nuevo imperialismo global-militar de
Estados Unidos, la invasion en Irak, asf como el fracaso por imponer la institucionalidad
estadounidense a todo el mundo, utilizando como excusa la indignacion mundial
producida por los atentados del 11 de septiembre, han resultado en el cardcter complejo
y contradictorio de la actual fase de globalizacién. (DABAT: 2008, pp. 3-4) De esta
forma, a partir de entonces, al asignar a América Latina un lugar mucho menos
preponderante en la agenda exterior estadounidense, se presenté un cierto tipo de
“retiro” de influencia en la regién, lo cual ha permitido a la misma tomar distancia de
Estados Unidos, y sin duda influy6 positivamente en las posibilidades reales de los

partidos de izquierda para acceder a los puestos maximos de gobierno.

Actualmente, entra en escena otro importante elemento que representa un cambio en las
relaciones Estados Unidos-América Latina, y es la presidencia del primer afroamericano
en la Casa Blanca, Barack Hussein Obama. Desde su campafia electoral, el demécrata
hizo énfasis en la necesidad de dar fin a la politica bélica estadounidense, ¥ concentrar

esfuerzos en 4reas estratégicas como la autosuficiencia energética, la reforma al sistema

orden del Tribunal de Fiorida para rccontar 45,000 votos desechados por las maquinas, afirmando que no
acabarfan a tiempo, pues, la fecha limite para finalizar cl escrutinio era el 18 de diciembre. {CIDOB:
2009

' E1 gobicrno de Bush y su politica de guerra han suscitado profundos debates y acusaciones de haber
iniciado conflictos bélicos en Afganistdn ¢ irak, ¢ imponer la aprcmiante necesidad de proteccién en
Estados Unidos, con el interés de por medio de proyectos peiroleros que no solo bencficiaban a su
familia, e incremento del gasto en defensa que a su vez favorecia a organizacienes contratistas de defensa
como Uniied Defense, propiedad del Grupo Carlyle, v del cual era importante accionista la familia Bin
Ladcen, y del cual Bush padre cra parte de la mesa directiva. (MOORE: 2004}
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de salud, y la ampliacion de la cobertura estudiantil de alto nivel. Ademas, su victoria ha
sido atribuida en muy buena parte a las expectativas de cambio que suscit6 no sélo en la
poblacion afroamericana estadounidense, sino también en los votantes mas jovenes y en
¢l general de la poblacién del pais y el mundo entero. Su radical diferencia respecto a su
predecesor, quien habfa consolidado uno de los més bajos fndices de aprobacion de su
gestion en la historia politica estadounidense, ademas de sus ideales en contra de
beneficios econémicos de las minorias més adineradas y en pro de la sociedad en su
conjunto, le han dado el rostro humanc que la mayoria de la peblacion demanda. No
obstante, meses antes de las elecciones presidenciales de 2008 se desatd la crisis
financiera internacional, lo cual ha obligado al gobierno del mandatario a desviar la
atencion de algunos planes propuestos durante la campafia presidencial, hacia proyectos
de rescate de bancos de inversién y comerciales, y politicas encaminadas a reducir el

impacto negativo de la crisis.

Respecto a su politica exterior, su postura frente a América Latina ha reflejado un nuevo
comienzo en las relaciones norte-sur, pues no sélo se ha concentrado en los asuntos
internos estadounidenses, sino que también ha pretendide dar inicio a relaciones mas
equitativas con América Latina, como lo afirmé en la quinta Cumbre de las Américas
“(...) no hay ni grandes ni pequefios socios en América, todos somos comparieros,
comprometidos en avanzar en una agenda com(n coﬁ retos comunes (...) (LA
JORNADA: 20 abril 2009) Por ello es que su esfuerzo por superar las décadas de
desconfianza que tiene la region latinoamericana con Estados Unidos, da lugar a un
relacionamiento en el cual Estados Unidos estd dejando de imponer y condicionar, para
consultar y concertar, Io cual se puede evidenciar no sélo en los anuncios publicos del
mandatario, sino también en los nombramientos en su gabinete de personajes defensores
de la democracia y conocedores de América Latina, como es el caso de Arturo
Valenzuela al cargo de Sceretario Asistente de Estado para el Hemisferio Occidental.

(LA JORNADA: 13 mayo 2009)

Asl entonces, la nueva era de las relaciones América Latina-Estados Unidos da paso 3
un escenario menos hostil, donde, tal y como lo afirmé la Secretaria de Estado Hillary
Clinton, Ia prioridad del gobierno estadounidense es establecer un nuevo marco de
relaciones cooperativas con América Latina, en el que el libre comercio va no seg el

dnico punto de partida para las politicas hemisféricas, sino también la inclusién social y
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la distribucién equitativa de la prosperidad. (LA JORNADA: 14 mayo 2009) Este es el
escenario Optimo para dar lugar a una alianza estratégica latinoamericanas, pues, la
region estd recobrando su independencia respecto de las presiones estadounidenses, y
ganando espacio para un didlogo intra-latinoamericano que le permita desarrollar
proyectos conjuntos de cooperacién y desarrollo a largo plazo; ademsés, que sean el

epicentro del nuevo bloque regional.

Aunado a los cambios en el panorama estadounidense, el nuevo siglo irrumpid en medio
de complejos fendmenos de diferente indole que han dado lugar a condiciones
favorables para América Latina. La regidn ha crecido de manera sostenida a una tasa
promedio de 5% entre 2003 y 2007 (CEPALSTAT), auge que se ha visto facilitado
principaimente por los siguientes factores: i-) la abundante liquidez en los mercado
internacionales de capitales que ha propiciado condiciones de financiamiento externo
excepeionales ii-) las fuertes remesas de trabajadores emigrados, iii-) los buenos precios
de las materias primas, sobre todo de hidrocarburos y productos mineros, iv-) la
prolongada expansién de la economia mundial y la creciente incidencia de enormes
regiones tanto geograficas como demograficas como China e India, cuyo dinamismo ha
clevado la demanda de materias primas, induciendo a su revalorizacion, y facilitando la
diversificacién del comercio'®. Esto se tradujo en un significativo incremento del

volumen exportado'®®

, asf como en una mejora de los términos de intercambio de la
- region, factores que contribuyeron a la acumulacién de crecientes excedentes en la

' balanza comercial. (CEPAL: 2007, p. 20)

?Los términos de intercambio han presentado una marcada tendencia positiva desde
;' 1990, y de acuerdo a la CEPAL, dicha mejora de los términos de intercambio de la
region respondi6 fundamentalmente a los precios de los productoes basicos que forman
| parte de la canasta de exportaciones de América Latina. Como se observa en el Grafico
5_3.6, para 2008, los términcs de intercambio fueron un 44% més altos que ¢l valor

' promedio de los afios novents, y el mayor aporte a esta mejora provino de los precios de

1'% En términos comerciales, Sudamérica ha sido la subregion que més se ha favorec:do del conjunto de
;Amerlca Latina, dado que recursos naturales como el cobre, bien lamado “oro rojo”, y la soya, presentan
jalla demanda en los merecados asiaticos.
" L1 volumen exportado aumenté cerca de 7.4% en los tltimos afios, ain cuando en 2006 se presentd
luna desaceleracion de las cxportaciones de América del Sur, cuya tesa de crecimiento paso de 14,4% en
i200"—1 a 8,9 en 2005 y a 3,7% en 2006. En contraposicion, las exportacioncs de México y Centroamérics
1pasaron de 5,8% en 2004 a 6,7% en 2003, y a 10.7% en 2006. (CEPAL: 2007)
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los productos basicos, especialmente del petréleo y los metales'®. Ademas, los términos
de intercambio han sido menos volatiles que los precios de los productos basicos, al
menos a partir de 1990, debido a la evolucion de los demés productos que compenen la
canasta de exportaciones de la regidn, en especial las manufacturas. (CEPAL: 2007, p.

21) (CEPAL: 2008, p. 19)

Grifico 3.6
Tasa de variacién de los términos de intercambio en 2008 comparada con el

promedio de los afios noventa
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Fuente: Elaboracion propia con basc en CEPAL 2008,
Nota: Los datos de 2008 corresponden a una proyeccion.

La tendencia general de América Latina ha sido hacia la diversificacién de los flujos
comerciales, con una importante y creciente participacion de {as relaciones comerciales
intralatinoamericanas, asi como con los mercados asidticos, y de forma maés
pronunciada con China. Las corrientes de comercio intrarregional en América Latina
permanecen en un nivel bajo respecto al total de las exportaciones, pues, el coeficiente
de importaciones intrarregionales se ubicéd alrededor de 18% entre 2006 v 2007
(CEPAL: 2008c¢, p. 104}, sin embargo, la situacidn varia en gran medida de un caso a
otro, pues, mientras para paises como Méxice el mercado latinoamericano representd

solo el 6% de sus exportaciones, para paises como Bolivia representd el 66% de sus

"% También se observa cn el Grafico una desigual evolucion de los términos de intercambio, lo cual ha

sido reflcjo de los distintos efectos que tuvo ta evolucidn reciente de fos mercados internacionales de
bicncs en toy paises de la region, como consecuencia de lag diferencias observadas en los respectivos
patrones de insercion internacional. Sudamérica se cspecializé cn la produccidn y exportacién de materias
primas y preduetos bdsicos, cuya demanda ha incrementado en buena parte por la demenda por parte de
China, e importa manufacturas, cuya ofcrta lambién ha aumentado. Mientras tanto, los paises
centroamericanos han sufrido la competencia asiatica en el mercado estadoonidense, y al mismo ticmpo
son importadores netos de petrdleo. (CEPAL: 2008, pp. 19)
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exportaciones para el afio 2007.'*

{CEPAL, Divisién de Comercio Intemacional e
Integracion) En el Grafico 3.7 se observa como, para las economias sudamericanas
seleccionadas, las exportaciones dirigidas al mercado asidtico han presentado un
pronunciado dinamismo especialmente a partir del afio 2000, momento en el que los

gigantes asiticos reforzaron su ya espectacular ¢crecimiento econdmico.

Grafico 3.7
Exportaciones latinoamericanas por mercado
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{aente: Elaboracion propia con  basc en CEPAL, Divisidn de Comercio Internacional e
Integracion, Sistema interactivo grafico de datos de eomercio internacional, (SIGCI).
Anexo 3.7
Nota: Bi mercado asidtico incluye a Australia, China, Hong Kong-China, Indonesia, Japén, Rep.
de Corea, Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas, Singapur, Tailandia y otros de Asia. Para
Per(, el afio 2004 corresponde a 2005, 2005 a 2006, y 2006 a 2007.

" De los cuatro paises seleccionados'®', Perni presentd la mayor tasa de crecimiento de las
exportaciones al mercado asidtico, que para el perfodo entre 1990 y 2006 fue de 969%,
. seguido por Chile con 669%, Argentina con 409%, y finalmente Brasil con tasa de
' crecimiento de 276%. No obstante, el crecimiento mds pronunciado se evidenci en las

exportaciones hacia China, cuyo incremento en el caso de Chile fue a una tasa de

. 14435%, y en el caso peruano de 5418% entre 1990 y 2006.

. ¥*® Ademds, la densidad del comercio en el marco de los acuerdos de integracidn no superd ¢l 15% y el

10% entre 2003 y 2008 en los casos del MERCOSUR y 1a Comunidad Andina, respectivamente, mienlras
que cn los paises del MCC aicanz6 alrededor de un 30% incluyendo las ventas externas de la maquila y
! un 18% cn case que no se incluyan, (CEPAL: 2008c¢, pg. 105)
! Se selceciond a Argentina, Brasil, Chile ¥ Brasil debido a que fucron en las que el incremento de las
exportaciones hacia ¢l mcrcado asidiico fue mayor respecto al ingremento de {as mismas hacia otros
‘mercados. Mientras que para el grafico no se incluyeron a Bolivia ni Panama, cuyas tasas de crecimiento
:de las cxportaciones hacia el mercado asidtico fueron de 6900% y 3733% respectivamente, dado que la
haja magnitud de las cxportaciones, en comparacitn con los otros cualro pafses en mencin, no pcrmitia
‘evidenciar la evolueién. No obstanie, en las demés cconomias también se presentaron incrementos
‘considerables, a excepeion de Cuba, Nicaragua y Venezuela, paises que han reducido sus exportaciones
Jhacia los mercados asidticos. Véase anexo 3.8,
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Grafico 3.8
Importaciones sudamericanas por mercado, 1990 y 2005
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Argentina

% Bolivia 2%

Brasil

_ Cofombia

Fuente; Blaboracidn propia con  base en CEPAL, Division de Comercio Internacional e
Integracidn, Sistema inleractivo grafico de datos de comercio intermnacional, (SIGCT).
Ancxo 3.9

Nota: af Amcérica Latina y ] Caribe. b/ Unidn Europea incluye a: Austria, Bélgica-Luxemburgo,
Dinamarea, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Portugal,
Espafia, Suecia ¥ Reino Unido. ¢/ Asia incluye a: Australia, China, Hong Kong-China,
Indeonesia, Japén, Rep. de Corea, Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas, Singapur, Tailandia
¥ otros de Asia,

Ahora bien, en términos de importaciones, la participacion del flujo
intralatinoamericano también exhibid un importante incremento, representando
alrededor de 37% de las importaciones totales de la region para el afio 20035, {CEPAL,
Divisidn de Comercio Internacional e Integracion) Ademas, la tendencia general de la
regién en términos de participacion por mercado de las importaciones ha visto c6mo, las
importaciones provenientes de Estados Unidos, ain cuando han presentado un
crecimiento pronunciado, han perdido campo no sole frente a las importaciones

intrarregionales, sino también frente a las asidticas. En los graficos de pie a

continuacion agrupados en el Grafico 3.8, se evidencia 1a evolucidn de 1a participacién
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por mercade de las importaciones sudamericanas de 1990 a 2005, ¥ en todos, a
excepcion de Brasil, las importaciones intralatinoamericanas no sélo presentan la mayor
participacion, sino que ademds fueron las que crecieron a una tasa mds alta, seguidas

por las importaciones provenientes de Asia.

El fenémeno se explica en parte por los mecanismos de integracion comercial en la zona
como el Mercosur y la CAN, ademds de los lineamientos de instancias como la
Comunidad Sudamericana de Naciones y acuerdos bilaterales en Sudamérica, ademis
del Sistema de Integracién Centroamericana —SICA- y CARICOM en Centroamérica y
el Caribe. ' También se explica por la cercanfa geografica que en un entorno de libre
comercio ha resultado conveniente para la regién, asf como a la dependencia histérica
en productos como el ganado colombiano para Venezuela.'” De ésta forma, la
diversificacion de las economias ha ido generando especializaciones regionales que han

favorecido la integracion econdmica.

Ahora bien, dicha diversificacién y mayor importancia de las relaciones intrarregionales
en América Latina no solo se presentaron en el ambito comercial, pues, la inversion
extranjera directa también presenté importantes modificaciones. A pesar de la  crisis
financiera internacional, la [ED hacia América latina mantuvo su tendencia ascendente
en 2008', y aun cuando Ia mayor parte de las inversiones siguen proviniendo de paises
desarrollados, con Estados Unidos como principal inversionista, las economifas en
desarrollo y transicién han aumentado sy participacién, como se observa en el Grafico
3.9. (CEPAL: 2008b, p. 23) En este punto, la IED en América Latina proveniente de
Estados Unidos ha visto reducida su participacion, no sélo frente a las inversiones

asidticas en la regién, con China y Hong Kong como responsables del 50% de dichas

' Tado Jo relacionado con acuerdos de intcgracidn sc extenderd en el siguiente apartado.

'* El mencionado caso de la dependencia venezolana del ganado colombiano expone la situacidn que se
prcsenta entre los vecino sudamericanos, donde se neccsitan mutuamente ¥ ain cuando en cl terreno
politico persisten fuetes enfrentamientos, en ¢l ambito comercial traian de limarios, pues la relacién
mutua de necesidad por productos de primera necesidad los obliga.

' 1.2 region recibié 128.30 Imillones de dolares por conceplo de IED, v superd la iasa de crecimiento de
13% alcanzada cn 2007. No obstante, su comportamicnto no ha sido homogéneo en toda fa regién, pues,
micntras la inversidn en América de! Sur presenta incrementos hasta de 24 %, en México y Centroamérica
presenta tasas de decrecimiento del 5%. Lo anterior se explica por los efccios difcrenciados de la crisis
sobre las inversiones cn busca de eficiencia ¥ recursos naturales, pucs, la crisis ha afectado en mayor
medida a las cconomias mds cercanas a estados Unidos, que son México, Centroamérica y ¢l Caribe,
mientras que el aumento de la IED en Sudamérica tuvo su principai motor en los altos precios de los
productos bésicos, ademds del fuerte crecimiento subregional, donde ¢l desempcfio de Brasii explica en
gran medida dicho incremento de 1a IED. (CEPAL: 2008b, pp. 27-28)
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inversiones entre 2003-2008, sino también a las inversiones intrarregionales de las

denominadas zraslatinas'®.
Grafico 3.9

América Latina: origen de la inversion extranjera directa

EQtros

El América Lating y el Caribe

Paises Bajos

@ Espaiia

B Centrosfinancieros del
Caribe

M lapén

W Canadd

1999-2003 2004-2008 W Estados Unidos

farenfe: Elaboracion propia con basc en CEPAL: 2008b, Véase anexo 3.10

En este punto es importante reconocer que el ascenso de Asia Oriental, y
particularmente de China e India no sélo ha derivado efectos positivos el ambito
comercial y de flujos de IED, sino que también han representado nuevas fientes de
financiamiento que han hecho a la regién menos dependiente de Estados Unidos. A su
vez, se esta evidenciando un estrechamiento de las relaciones de paises
latinoamericanos con paises orientales como China, por medio de acuerdos militares y
tecnologicos, acercamiento que representa un nuevo giro en las relaciones diplométicas

que la regién ha tenido a lo largo de su historia.

3.3 EL CAMINO HACIA UNA ALIANZA ESTRATEGICA
LATINOAMERICANA

3.3.1 REORIENTACIONES Y NUEVOS ACUERDOS LATINOAMERICANOS

En las dltimas décadas la economfa internacional se ha visto sometida a un infenso

proceso de cambio, y particularmente, las transformaciones vividas no sélo en América

'** La participacion de la IED provenienic de Estados Unidos en el total de IED para América latina se
redujo de 34% cnire 1999 y 2003, a 29% enlre 2004 y 2008, mientras quc la [ED intralatinoamericana
increment su participacion de 4% entre 1999 y 2003 a 9% entrc 2004 y2008. (CEPAL: 2008b, p. 34) El
término trasiatinas sc relierc a empresas trasnacionales de capital latinoamericano.
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Latina, sino en el mundo entero durante los nueve afios corridos del siglo XXI, han
resultado en una remodelacion de las relaciones y reordenamientos mundiales. Entre

2003 y 2007, la economfa mundial presentd el mejor ciclo de los ultimos cuarenta

" afios'®, ademds, el eje de los asuntos mundiales se ha desplazado hacia Asia, lo cual ha

conllevado a una alteracion de la insercién internacional de América Latina en

- condiciones mas favorables que le han permitido tomar distancia de Estados Unidos.

Esta nueva dindmica mundial explica buena parte del mejor desempefio

latinoamericano, pues, contribuyé a lograr una alta demanda mundial de energia,

alimentos y otros productos basicos que impulsaron las exportaciones de la regién. No

obstante, el impacto en los pafses de América Latina se ha presentado de forma

- diferenciada, pues, mientras se tradujo en un pronunciado incremento de las

- exportaciones a mejores precios, también derivé en una especializacion generalizada en

los eslabones mds bajos de las redes globales de produccién y en una competencia

directa de los productos de paifses centroamericanos y del Caribe, ademés de México,

~ frente a algunos bienes del coloso asiatico: China.

Asf entonces, dada la existencia de un contexto favorable en un entorno de crecimiento

| econdmico sostenido y altos precios de las materias primas, aunado a las condiciones

internacionales ya sefialadas que han creado una nueva oportunidad para la region, ésta
se ha visto en condicién de diversificar sus relaciones internacionales y avanzar en una
serie de acuerdos intralatinomaericanos dentro de un marco de cooperacién. Ademas de

la reorientacion hacia una mayor atencién a las politicas sociales, a la diversificacion

. comercial y el viraje hacia la izquierda en el imbito politico regional, es posible

diferenciar dos tipos de redireccionamientos cn América Latina: hacia mayores

csfuerzos en nuevos procesos de integracién y acuerdos intrarregionales, asf como con

. otras naciones y regiones como los paises de la Asociacion de Naciones de Asia

- Sudoriental ~ASEAN- y la Unién Europea, -UE-; y en direccion a la diversificacion de

sus relaciones diplométicas con paises como China y Rusia, tomando cada vez més

distancia de Estados Unidos.

1 . . .. .. - v . . .
% Dicho ciclo de auge se caracterizé por altas tasas de crecimiento, baja inflacién, bajas tasas de interds,
financiamiento fluide y un comercio internacional en dindmica cxpansion. Casi la mitad del crecimiento
econémico mundial correspondié a los grandes paises emergentes: Brasil, Rusia, India y China, (BRIC).
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La CEPAL, frente a la los efectos de la década perdida y las transformaciones en el
contexto internacional, reconocié desde inicios de los noventa una creciente capacidad
de respuesta de los paises latinoamericanos, identificando un renovado interés en las
potencialidades de la cooperacion regional y en los acuerdos formales de integracién,
tanto multilaterales como bilaterales, como uno de dichos proceso de adaptacion. Asi
entonces, partir de la CEPAL se presentd una renovacién conceptual e instrumental en
los afios noventa denominada “regionalismo abierto”, el cual fundamentalmente era un
proceso de creciente interdependencia econdémica a nivel regional, impulsado por
acuerdos de integracion y por politicas en un contexto de apertura y desreglamentacion,

con el objeto de aumentar la competitividad de la regién.'”” (CEPAL: 1994, 7-8)

~ Aunado al regionalismo abierto promovido por la CEPAL y al aumento del comercio
I\ intrarregional desde fines de siglo, en los ultimos afios del siglo XX y Io que va corrido
del siglo XXI, han habido avances en los procesos de integracién en América Latina.

- Cabe notar que dichos avances se han presentado de manera dispar, en algunos casos se

ha mantenido el impulso renovador de viejos esquémas de integracion, en otros han

- proliferado nuevas iniciativas con miras a complementar las ya existentes, v en otros,

después de acelerados progresos iniciales, se ha observado una pérdida de dinamismo.

Asimismo, ha prosperado la firma de acuerdos bilaterales entre paises latinoamericanos,

. la firma de convenios de “nueva generacion” y acuerdos de preferencias arancelarias, de

- complementacién econdmica, y el establecimiento de uniones aduaneras. Actualmente,

las principales iniciativas y acuerdos de integracién en América Latina son: CAN,

.CARICOM, MCCA, MERCOSUR; ademas de nuevas iniciativas de integracidn

' regional para potenciar estrategias que tiendan a aumentar la unién e interdependencia

. de los paises de la region, como 1a Iniciativa de Ia Cuenca del Pacifico Latinoamericano,
;el Proyecto de Integracidn y Desarrollo de Mesoamérica, la Unién de Naciones
_Suramericanas ~-UNASUR- y la Alternativa Bolivariana para América Latina y el
Caribe —~ALBA-.""*

|
(""" Estas ideas presentadas a inicios de los noventa, fucron parte de un intento de generar nucvas

|con(.epctoncs sobre ¢l desarrollo, de dondc derivé en primer lugar, e documento “Transformacion

]productwa con equidad”. Este era un programa de desarrollo alternativo que serviria de marco para las

posteriores iniciativas que partieran de la CEPAL, y por ello, el regionalismo abicrlo era visto como un
‘aporte a favor de la transformacién productiva con equidad.

Y% Otro tipo de acuerdos de integracion comercial como el ALCA, impulsado por Lstados Unides, han
visto ¢dmo han ido perdiende adeptos de forma paralela a la consolidacién de grandes opositores, como
ha sido ci gobierno venezolano, y que como medida opuesta al ALCA ha impuisado una alternativa, la

127



La CAN es el esquema subregional de integracion con el menor coeficiente de
integracion intrarregional, que para 2007 se ubicd en 9.3%, sin embargo, ha progresado
en materia de facilitacion del comercio entre los paises miembros, en el fortalecimiento
de la participacion de los pueblos indigenas en cl proceso de integracion, en la
suscripcion y aplicacion de acuerdos medioambientales, y en el fortalecimiento de la
IED intrarregional, misma que representa el 61% del total de inversiones de paises en la

L, 199
agrupacion.

{CEPAL: 2008, p. 117} Sin embargo, las tensicnes de cardcter politico
entre los miembros de la Comunidad, particularmente entre el gobierno de Ecuador y
Colombia, estan poniendo en riesgo los proyectos a futuro del grupo.”® Otro
mecanismo de infegracién que también ha estado inmersec en conflictos entre paises
miembros ha sido el MERCOSUR, sin embargo, dichas tensiones no han sido de
caracter politico, sino de rivalidades y conflictos de intereses.”®! Aun en medio de tales
fricciones, las autoridades bolivianas confian en que el pais pueda ingresar al

MERCOSUR come miembro pleno y sin tener que renunciar a la CAN, y de ésta forma

Bolivia se transformara en el enlace entre ambos esquemas de integracion.

Por un lado, el MERCOSUR ha presentado importantes avances en ambitos infernos,
dentro de los cuales destaca la puesta en marcha, en septiembre de 2007, de la Unidad

Técnica del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR —FOCEM-, que

ALBA. Asimismo, la Asociacion Latinoamericana de Integracién, ALADI, compuesto por doce paises
latinoamericanos, ha ido perdiendo protagonismo frente a }a nueva generacitn de iniciativas.

' En julio de 2007 se aprobs la decisidn 670, con Ia que se adoptd ¢! documento dnico aduancro que se
aplicard en conjunto con la armonjzacién de los regimencs aduancros a partir del primero de junio de
2005. Asimisme se observan resultados positivos con respecto a la normalizacién, el reconocimiento
mutuc y las actividades de cvaluacion de fa conformidad y regulacién iécnica, asi como medidas
conducentes a la armonizacion de formatos y procedimientos para la presentacion y reconocimicnto de la
Natilicacion Sanitaria Obligatoria — NSO- en los paises miembros, I'inalmente, siguen en curso las
conversaciones para la construccién del mercado andino de servicios (CEPAL: 2008c¢, pp. 105-108)

0 E] primero dc marzo de 2008, el ejéreito colombiano bombarded territorio ccuatoriano, aseverando que
cn ese lupar s¢ cneoniraba un campamento de fas FARC. Duranle ¢t bombardco faliecid uno de los lideres
maximos de la guerrilla colombiana, Raill Reyes. Lo anterior generd una crisis diplomdtica entre ambas
naciones, ya quc para Colombia, el gobicrno de Correa esiaba informado de la presencia de los
guerrilleros colombianoes y decidié no actuar, mientras que Leuador, denuncié la flagrantc violacidn de
miitiples acucrdos internacionales y de haber causado la muerte a cstudiantes mexicanos y civiles
ecuatorianos.

! Cjemplos de ello es la disputa cntre Argentina y Uruguay en 2006 en tomo a la construceion de dos
plantas procesadoras de eclulosa en el 1ltimo, que descargarian sus residuos al rio Uruguay, fronterizo
entre ambas naciones; sueeso que lievo hasta al blogueo de pucnies que unen a los paises. También se
exponen rivalidades entre Argentina y Brasil, como sucedid cuando ¢l primero no dudé en aliarse con
Pakistan en 2005 para bloquear la aspiracion de Brasil a ocupar un ¢scafio permanente en el Consejo de
Seguridad de la ONU; mientras quc Uruguay y Paraguay como micmbros menores, sichten una scvera
desproteecion. {Diario El Tiempo)
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se proyecta desembolse 18,5 millones de dolares para la puesta en marcha de los cinco
proyectos de infraestructura vial aprobados el primero de julio de 2008 en San Miguel
Tucumén. Asimismo, se aprob¢6 el programa de Integracién Productiva, y se esbozd el
proyecto pluriestatal Economia Social para la Integraciéon Regional, cuyo objetivo
consiste en fortalecer la inclusién laboral y social en el drea que abarca el Mercado. Por
otra parte, ¢l esquema de infegracién por medio de la Secretaria Pro Tempore del
MERCOSUR, mantiene contacto con paises de la ASEAN con miras al establecimiento
de una didlogo politico entre ambas regiones, también con Rusia e Israel, ltimo con el
que suscribid un Acuerdo de Libre Comercio en diciembre de 2007, y esperan suscribir
otro con los pafses de la Union Aduanera del Africa Meridional ~SACU-, y con el
SICA.*?

Por su parte, el CARICOM atin no ha podido avanzar hacia el Mercado y Economia

L

Unicos de la CARICOM —CSME-, algunos de sus miembros atin no cuentan con las
condiciones necesarias para cumplir los requetimientos, como ¢s el caso de Jamaica. 2%
No obstante, el proyecto sigue en marcha contemplando dos fases: la primera, de 2008 a
2010, enfocada en el mercado Unico y preparacién para la economia tinica; y la segunda,
de 2011 a 2015, intentard complementar la cconomia tnica por medio de la
armonizacién de los sistemas tributarics, politicas fiscales y financicras, ademas del
~ establecimiento de la union monetaria del Caribe, la implementacion de la politica de
competencia regional, y politicas comunes sectoriales. Mientras tanto, el MCCA ha
continuado incrementando su comercio intrarregional, igualmente ha consolidado sus
~ exportaciones en terceros mercados con los que tiene acuerdos de libre comercio, y
. tiene previsto establecer uno con la CARICOM. También ha habido avances en la
' conformacién de la unidén aduanera con el establecimiento de aduanas integradas y
!

_periféricas dentro del territorio aduanero, asi como la simplificacién de los

]
\ procedimientos de despacho. (CEPAL: 2008c, pp. 108-110)

L

% EI MECOSUR, asi como la CAN ha presentado avances cn los flujos de [ED intrarregional, mismo
.que han alcanzado cl 52% de la IED entre ios paises del bloque. (CEPAL: 2008b, p. 117} También
;alcanzé un Acuerdo de Servicios con Chile, suscrito en Tucuman en julio de 2008, quc definc
“condiciones de acceso a mercados y de Irato nacional en servicios profesionales, servicios prestados a
‘empresas, ingenieria, distribucidn, transporte y turismo. (CEPAL: 2008c, p, 112)

1*% E] CSME firmado en 2006, contcmplaba la constitucién de una unidad monetaria, sin cmbargo, sc
_encuentra actualmente suspendida debido a 1a falta de convergencia dc las economias. A su vez, el CSME
pretende complementar ¢l 4rea dc libre comercio existente con ia suspensién de las restricciones
cuantitativas y otras barrcras comerciales entre los paises micmbros. (CEPAL; 2008, p. 108}
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A manera global, y observando el Grafico 3.9, se evidencia ¢émo el comercio intra-
esquemas de integracion se mantiene en niveles bajos, afin cuando éste haya seguido
incrementdndose aunque a un ritmo menor que en los afios precedentes.* Tampoco se
evidencia avance significativo en la formacién de cadenas productivas intrarregionales
asociadas a los esquemas de integracion, dejando de aprovechar el acceso preferencial

que brindan los acuerdos comerciales a los mercados externos.

Grafico 3.10

Exportaciones por esquemas subregionales de integracién, 2007
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Frente: Elaboracién propia con base en Cuadro [V.1 {CEPAL, 2008c, pg. 105)

Aun frente a los escasos avances en materia comercial, la regidn cada vez se ha ido
direccionando mds hacia proyectos integracionistas mas amplios, que no abarquen
solamente aspectos comerciales ¢ infraestructurales, sino también de cooperacion
politica, social y de soberania e independencia de los pafses latinoamericanos. Dentro de
tal marco han surgido la UNASUR y la ALBA, y también podria decirse que una parte
de la reformulacién del Plan Puebla Panama —PPP- hacia el Proyecto Mesoamérica —

iy . , 205
PM- surgié en dicho contexto mas extenso™ .

El primero, fue resultado de la
suscripcidn del Tratado Constitutivo de la UNASUR a mediados de 2008°% por los

pafses de la CAN, Chile, Guyana, Suriname y los sudamericanos miembros del

**Dichos reducidos coeficientes de comercio intrarregional revelan que sc estdn desaprovechando
posibilidades, aiin' mas en algunos esquemas subregionales, como la CAN, donde el flujo comercial entre
los paises micmbros represenla menos del 10% del comercio total.

*% [l caso de ia transformacion del PPP cn el Proyecto Mesoamérica fue resultado, en buena medida, de
la fueric oposicion que cnirentd ¢l primero dada la ausencia de componentes sociales y de respeto a las
comunidedes indigenas y recursos naturales de 1a zona; lo cual se extenders mas adelante,

*®Los antecedentes de la UNASUR, antes Comunidad Sudamericana de Nacicnes, se remontan 4 la
cumbre en Cusco en 2004, después en Brasilia en 2005, Cochabamba en 2006, y Margarita en 2007, Bn
dichas rcuniones, los mandatarios acordaron la creacion de cuatro organismos: el Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y Gobierno, €l Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, ¢l Conscjo de
Delcgadas y Delegados, y la Secretaria General. (CEPAL: 2008¢, p. 114)
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MERCOSUR. Surgié con el objetivo de construir de manera participativa y
consensuada un espacio de integracion y unidn en lo cultural, social, econdémico y
politico; dando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacidn, [a
energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras
a eliminar la desigualdad sociceconémica, lograr la inclusién social y la participacion
ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias.
(www.comunidadandina.org) Asimismo, pretende constituir una zona de libre comercio
es, pot lo que la plataforma radica en la convergencia entre las uniones aduaneras més
grandes de Sudamérica: la CAN y el MERCOSUR, que agrupan a la mayoria de los
miembros. (CEPAL: 2008c, p. 115)

La magnitud del proyecto de la Unidon se evidencia en sus seis pilares: concertacién y
coordinacién politica; acuerdo de libre comercio; Integracion fisica, energética y en
comunicaciones; armonizacién de politicas en desarrollo rural y agroalimentario;
cooperacion en tecnologia, ciencia, educacion y cultura; e integracién entre empresas y

sociedad civil. {www.uniondenacionessuramericanas.com) En linea con uno de los

pilares, destaca la iniciativa de la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana -IIRSA-, cuyo objeto consiste en “(...) promover ¢l desarrollo
de la infraestructura de transporte, energfa y comunicaciones bajo una visién regional
(...), por medio de los una cartera consensuada de 514 proyectos, de los cuales 31 se
consideran de alto impacto y se les ha dado mayor atencién para su financiamiento en el

p
corto pIaZO‘O?.

Asimismo es de particular importancia la creacién del Consejo
Sudamericano de Defensa, cuyo objetivo radica en generar un espacio de debate de
seguridad y defensa en la regidn, evitando Ia generacién y profundizacién de conflictos

entre los estados miembro.

Ahora bien, la importancia de la UNASUR radica no sélo en la amplitud ya mencionada
y sus enomnmes potencialidades en tomo al desarrollo auténomo de la region, sino
también en que uno de sus propdsitos es el de fortalecer la unidad de América Latina,
por [o que a futuro considera la idea de adscribir a México, los paises de Centroamérica

y del Caribe, de forma tal que constituya un gran blogue dc 33 paises, de toda América

207 1a inversion cstirr_lada dc la IIRSA es de 6% millones de ddiares, para lo cual se financiara con base en
cuotas diferenciadas de los Cstados Miembros, v ademas cuenta con el apoyoe t€enico de tres instituciones
financicras regionales: BID, CAF vy FONAPLATA. {www.iirsa.org)
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Latina.’®® Por su parte, la ALBA también surgié bajo el ideal de una integracidn
latinoamericana, ademads, se presenté como propuesta de integracién opuesta al ALCA,
por lo que desde sus inicios ha enfatizado la lucha contra la pobreza y la exclusién
social. Fue constituida en 2004, y actualmente cuenta con 9 miembros: Antigua y
Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, Honduras, Nicaragua, San Vicente v las
Granadinas, y Venezuela, tltimo pafs que constituye su principal promotor, junto con
Cuba. En el proceso hacia el “socialismo del siglo XXI”, planteado por el Presidente
Chavez”™, la carga ideoldgica y politica de izquierda del ALBA ha suscitado rechazo y
contlictos con Ja iniciativa privada de algunos pafses miembros, como es el casc de
Honduras; sin embargo, presenta importantes avances en términos comerciales

derivados del incremento comercial entre los paises miembros.

La Alianza se fundamenta en la generacién de mecanismoes que den lugar a ventajas
cooperativas entre las partes, de forma tal que se logren compensar las asimetrias
existentes, ademds, pretende abrir nuevos espacios de consulta que deriven en alianzas
estratégicas para asi presentar posiciones comunes en los procesos de negociacién.
Dentro de los proyectos de la ALBA se destacan la eliminacién del analfabetismo, el
respeto a la seguridad alimentaria, y la creacion de una zona monetaria com(n, moneda

que llevard el nombre de Sucre. (www.alternativabolivariana.org) Si bien es cierto que

la UNASUR y la ALBA enfrentan grandes obsticulos vinculados con la convergencia,
la existencia de acuerdos de otros integracién en la zona, el financiamiento, y la
existencia de tensiones entre paises miembros, entre otros, reflejan en si mismas la
voluntad politica de persistir en el objetivo integracionista.?’’ Sin embargo, se hace
trascendiendo el enfogue del binomio integracion comercial-infraestructura, para poner

sobre la mesa objetivos méds amplios y ambiciosos que contemplan el desarrollo de

*% En ef articulo 19 y 20 del Tratado Constitutivo de l2 UNASUR, sefiale que a partir del quinto afio de
funcionamiento d¢ la UNASUR, &sta podrd examinar solicitudes de adhesion como Estados Miembros
or parte de Estados Asociados que tengan este status por cuatro afios, (www.comunidadandina.org)

“? Chavez ha plantcado avanzar hacia ¢! Socialismo del sigle XXI, concepto con profundas raices
marxistas ¢ ideado por ¢l autor ruso Buzgalin, y retomado y difundido después por Ileinz Dicterich, El
Presidente venezolano sostiene que se ha asumido ¢l compromiso de dirigir la Revolucién bolivarizna
hacia el socialismo, pero hacia un nuevo socialismo que sc debe construir a diario, y de forma opucsia los
principios exciuyentes del capitatismo,

“% La CEPAL afirma quc el principal desufio de la UNASUR radica en definir una opeion estratégica
respecto de la globalizacion y las posibilidades de insercidn internacional de América del Sur que sea
compartida por todos los miembros, y esté en armonia eon ios esquemas de la CAN, ¢l MERCQ SUR,vel
CARICOM, que ya cuentan con un amplic bagajc de compromisos juridicos y comerciales. Por ciio son
relevantes cl tacto y cl didlogo politico, ademdés de ia definicién y consecucion de logros a corto plazo que
maniengan e incrementen la credibilidad en el proyecto y la coordinacion, para después ascender en la
escala de los objetives ¢ incorporar a més actores e iniciativas. (CEPAL: 2008¢, p. 116)
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forma integral, la integracién en diversos planos y la convergencia en temas sociales; lo

cual constituye la plataforma idénea para una alianza estratégica latinoamericana.

Ahora bien, el Proyecto Mesoamérica no surgié en ese mismo marco extendido de
ideales de integracion, ni en sentido opuesto a iniciativas como el ALCA, pues, en sus
inicios, cuando era el PPP, también suscité amplias criticas dada su concentracién en
aspectos econdmicos que favorecerian més a las trasnacionales que a sus propios

habitantes, y la devastacién ambiental y cultural que podria generar.?!!

No obstante, tras
la cumbre para el fortalecimiento def PPP, se lievo a cabo la Cumbre de Villahermosa
en 2008, donde se acord6 dar un nuevo impulso al PPP y hacerlo evolucionar hacia el
PM. Aligual que el PPP, éste se apoyaria en el Sistema de Integracién Centroamericana
—SICA-, pero ademas abriria espacios de consulta nos sdlo entre los representantes de
los pafses miembros sino también con la poblacién, e incluirfa nuevas instancias y
proyectos de alto impacto social, como el Sistema Mesoamericano de Salud Pablica —

SMSP-, y el Programa para el Desarrollo de Vivienda Social en Centroamérica.>?

De forma paralela a las iniciativas integracionistas, se estan presentando otras como la
Iniciativa de la Cuenca del Pacifico, también conocida como el Arco del Pacifico
Latinoamericano, fa Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazénica -OTCA-, el
refortalecimiento del Grupo de Rio, entre otras, ademas de proyectos energéticos y
acuerdos bilaterales entre paises latinoamericanos. El Arco del Pacifico surgié en 2007,
y constituye un espacio informal de coordinacién y concertacion para la
implementacién de acciones conjuntas dirigidas a crear sinergias en materia econémica

y comercial entre los pafses miembros, y estd orientado al fortalecimiento de las

' El PPP surgi6 en 2001, fue una iniciativa mexicana que. adn cuando dentro de sus ocho directrices
consideraba aspectos como la lucha contra la pobreza y ascguramiento de la sustentabilidad ambicntal, se
concentraba en proyectos de interconexidn vial, cnergética y de telecomunicaciones, quc coneclara los
dos océanos y facilitaran la exiraccién y comercio de los recursos naturales de la zona; ademnis de fa
modernizacion que traerfa consigo, cuyos bencficios se expandirian al scctor turismo. Ast entonces, dada
la ineficicncia operativa y social percibida por decenas de organizaciones sociales y analistas
especializados, el PPP se identificé como una cstrategia mas de {as grandes trasnacionales para apropiarse
y explotar la vasta riqueza natural, social y cultural del gran ecosistema sur-sureste dc Meéxico ¥
Centroamérica. {MARTINEZ: 2004, pp- 181-182) En csa linea, también sc sostenia que era una via para
abrir ta puerta a dichas trasnacionales para que se apropiaran de los derechos de propiedad intelectual
sobre fos conocimientos de las comunidades indigenas.

*2 La estructura det PM estd compucsia por la Cumbre de Mandatarios, fa Comision Ejecutiva, la
Direccion Ljecutiva y las Oficinas Nacionales. A su vez, ha dado continuidad a proycctos preexistentes
como ¢l de transporte, quc presenta un avance [isico del 50%, ha plantcado nuevas iniciativas inmersas
en dichos proyectos, y ademds, ha plantcade nuevos proyeclos de particular imporiancia como ios
mencionados arriba y Ja Estrategia Mesoamnericana de Sustentabilidad Ambiental, {(www.sre.gob.mx})’
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relaciones econdmicas y el didlogo politico con los paises del Asia Pacifico.?*> Mientras
tanto, la OTCA es una organizacion enfocada a fa preservacion del medio ambiente y la
utilizacion racional de los recursos naturales de la Amazonia, que surgié en 1978, pero
que fue reimpulsada a finales de siglo. En el actual panorama donde el desarrollo
sustentable ha cobrado relevancia, también lo hacen organizaciones como la OTCA,
cuyo relanzamiento responde a la conviccién de que la Amazonia, por ser poseer uno de
los patrimoniocs naturales més ricos del munde, es estratégica para impulsar el futuro
desarrolle de la regidn, los paises que forman parte de la Organizaeion (Bolivia, Brasil,

Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Venezuela).

El Mecanismo permanente de consulta y concertacién politica, Grupo de Rio, atn
cuando fue creado en 1986 para promover la paz en Centroamérica, representa un punto
nodal en la propuesta de una alianza estratégica latinoamericana dada la amplitud de sus
objetivos, el cardcter del espacio de didlogo y cooperacién politica que abre, y debido
también a que desde entonces se ha ido expandiendo en términos de pafses miembros,
abarcando actualmente casi a la totalidad de América Latina. De acuerdo a la
Declaracién de Rio de Janeiro, los objetivos del Grupo de Rio son: ampliar y
sistematizar la cooperacion politica; examinar cuestiones internacionales de especial
interés para concertar posiciones comunes; impulsar y promover el mejor
funcionamiento y la coordinacién de los organismos latinocamericanos de cooperacion e
integracidn; propiciar soluciones a los problemas y conflictos de la regién; impulsar
inieiativas a mejorar las relaciones interamericanas; explorar nuevos campos de
cooperacion que favorezcan el desarrollo econdmico, social, cientifico v tecnoldgico de
la regidn; y examinar Ia conveniencia de proponer reuniones de Jefes de Estados de los

paises integrantes.”?

Asi, este Grupo se ha convertide en la actualidad, en el
interlocutor mas representativo de América Latina frente a otros pafses, presentando una

posieién unificada, como sucedié con la condena al Golpe de Estado en Honduras el

¥ EI Arco del Pacifico estd conformado por Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Ll Saivador,
Guatemala, Hondures, México, Nicaragua, Panama y Perd. {www.arcodelpacifico.ore) Pretende
consolidar propucstas cn materias de facilitacion de comercio, infraestructura ¥ logistica, y cooperacion
ccondmica y iéenica para la competitividad, que aumenten los [lujos comerciales y de inversidn; y
ademds, tiene proyectado impulsar sus vinculos con el Foro de Cooperacion Econémica Asia Pacifico -
APEC-; en el que la liberalizacién del comercio no ha registrado avances significativos.

#'* También prescnta temas relevantes en su agenda, como ¢f fortalecimiento a la democracia, dercchos
humanos, lucha contra la pobreza v ¢l hambre, medidas uniiaterales, financiacion para el desarrollo,
fortalecimiente de! multilateralismo, desarrollo sostenible, cooperacion internacional y prevencién vy
atencion de desastres naturales, teenologia de la informacién y las telecomunicaciones, ¥ la problematica

en Haiti. (www.sela.org)
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pasado 29 de junio de 2009; y representa un contrapeso a la OEA, pero de cardcter

estrictamente latinoamericano.

Asimismo, ha habido una serie de acuerdos regionales entre los que destaca el Banco
del Sur y acuerdos en materia energética, infraestructural y alimentaria tanto
intralatinoamericanos, como con paises como Rusia y China. Respecto al Banco del
Sur, éste es un proyecto promovido por el gobierno de Venezuela en diciembre de 2007,
con ¢l objeto de construir un banco de desarrollo que involucre a todos los paises de
América Latina, y represente una alternativa diferente al FMI, BM y BID.2"® En el
ambito energético, por obvias razones ha sido Venezuela quien lidere nuevas
estrategias, como fue la formacion de Petrocaribe en 2005, alianza petrolera entre
algunos paises del Caribe con Venezuela, con ¢l objeto de acceder a petrdleo
venezolano en condiciones de pago preferenciales.”’® También han realizado acuerdos
bilaterales como el Acuerdo de Cooperacion Energética entre Venezuela y Repiblica
Dominicana, en el que el primero se comprometié a suministrar crude, productos
refinados y gas licuado, bajo esquemas de financiamiento favorables para el pais
caribefio, y contemplando pagos mediante mecanismos de compensacién comercial,

como el infercambio de alimentos y servicios turisticos. (www.gobiernoenlinea.ve) A su

vez se han impulsado proyectos bilaterales de infraestructura para el mejoramiento de
las instalaciones del sector energético, como el Gasoducto Venezuela Colombia, que se
extenderia del Punta Ballenas en la Guajira colombiana hasta Maracaibo en el Golfo

verezolano,

Adicionalmente a los acuerdos bilaterales en materia energética entre paises
latincamericancs, se han suscrito otras iniciativas de cooperacién en otros campos,
como ha sucedido entre Argentina y Venezuela desde 2005, negociando el intercambio

de energéticos por maquinaria agricola, ademds de proyectos de colaboracién cientifica,

I Actualmente los miembros dei Banco del Sur son Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay,
Uruguay y Venezuela, Chile participa como observador, y Colombia ya solicité su adhesidn al mismo. La
idea es que cada miembro haga aportaciones iguales, y con esos rccursos se financien obras de
infraestructura y sc apoyen iniciativas dc integracion econdmica asi como el foralecimiento de Ia
UNASUR; ademds. plantea fa creacion de una moneda comin.

' El Presidentc Chévez ha definido a Petrocaribe como “(...) una plataforma geopolitica y
geoecondmica (...} {Diario La Repablica, 13 dc junio, 2009) bajo la cual Venerucia permite a los paiscs
micmbros comprar hesta el 60% del petroleo que demanden con un financiamicnto a 235 afios, con un
interés de 1% anual. También sc proyccla la ampliaeién de refinerfas cxistentes en paises caribefios, y
continuar la mejora de lz fogistica para la distribucion del energético. {www sela.org)
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tecnoldgica y académica. Estos acercamientos del gobiermno venezolano se han
presentado también con Ecuador, Bolivia, y Chile, (ltimo con el que ha suscrito cuatro
acuerdos de cooperacidn en materia educativa, social, energética y econémica, Pero no
es s0lo Venezuela quien ha liderado el impulso de nuevos acuerdos, también existen un
sinnamero de acuerdos de cardcter bilateral y multilateral entre paises latinoamericanos,
hay acuerdos entre Brasil y Colombia, Argentina y Bolivia, Panama y Honduras,
Meéxico y Uruguay, asi como entre pafses con bloques regionales o comerciales como es
el caso de Chile con Centroamérica, de Bolivia con el MERCSOSUR, o de Peri con
¢ste ultimo. Un ejemplo de este tipo de iniciativas es la formalizacién del planteamiento
de estrategias comunes en el sector turistico entre Argentina, Brasil, Cuba, Ecuador y
Venezuela, en el mes de junio de 2009. Ellos propusieron la puesta en marcha de una
politica turistica regional por medio de la creacion de una mesa técnica permanente que
la defina. Ademds, la iniciativa brinda esfuerzos de cooperacion en otras areas, pues,
como resultado de la misma, se propuso la evaluacion de politicas migratorias de cada
pais con el objetivo de homogenizarlas y facilitar asf el transito al interior de la region.

(El informador, 6 de junio de 2009)

A lo expuesto anteriormente, se le agregaron acuerdos extrarregionales que se han
enmarcado en el establecimiento de nuevas relaciones diplomadticas, donde destaca el
 estrechamiento entre el gobiemo de Chévez y el del Presidente Ruso Dimitri Medvédey.
Los dos gobiernos han firmado tres acuerdos estratégicos en materia energética y otros
de cooperacién téenico-militar que los posicionan como aliados estratégicos®!’, con una

agenda de proyectos en com(in como la de erear un banco ruso-venezolano en el marco

" de “(...) una nueva arquitectura bilateral (... (www.telesuriv.net) Venezuela también
~ ha firmado més de una decena de acuerdos en materia energética con China, ademés de
" otros tantos de earacter financiero y tecnolégico, de donde ha resultado la creacién de
" un Fondo Conjunto entre los dos pafses con recursos cercanos a 6 miHardos de ddlares,
"entre otros”'®, A su vez, otros paises latinoamericanos han formado acuerdos con el
ii gigante asidtico, dentro de los cuales destaca Brasil por su estrechamiento comercial,

iipues el volumen de comercio bilateral entre los dos paises alcanzd el 56% en 2008;

1
217 . : . - .
El acercamienio del gobierno venezolano al ruso se ha definido ampliamente como una estrategia

{ prioritaria de defensa y fortalccimiento de la soberania nacional a través de convenios en maieria
comercial, tecnoldgica, cicntifica, educativa, energética y de seguridad y defensa. (Diario El espectadnr)
'#1% El presidente chino i Jintao ha propuesto también fa creacion de un mecanismo de cooperacion y -
accrcamiento cnire el Partido Comunista chino y el Partido Socialista Unido de Venezuela, con el fin de
-fortalecer las relaciones entre los pafscs.
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ambas naciones firmaron doce acuerdos de financiacién, cooperacion petrolera,

tecnoldgica y juridica, en mayo de 2009. (www.rnv.gov.ve} También Costa Rica ha

establecido relaciones diplomaéticas con China con miras a explorar la posibilidad de
avanzar en negociaciones comerciales; se han negociado acuerdos de préstamos de
China a Ecuador y Argentina por montos de 1.000 y 10.000 millones de délares,
respetivamente; ademés de variados acuerdos con otros paises de América Latina.”'"®

(Diario EI Nuevo Herald, 4 de abril de 2009).

Otro aspecto que conforma el actual panorama favorable de la region y puede facilitar la
constitucion de una alianza estratégica, esta relacionado con el fortalecimiento de fas
empresas latinoamericanas, las inversiones latinoamericanas al servicio de Ia
" internacionalizacién, y en beneficio de la gran red de acuerdos de libre comercio e
~ Integracién en Ameérica Latina, como vehiculo de mayor integracién empresarial.”*® De
. acuerdo a la CEPAL, la evidencia empirica muestra la existencia de una destacada
integracién empresarial impulsada por los principales grupos econdémicos regionales
(...} se trata de una verdadera integracion de facto que se produce a partir de una
" necesidad comtn: la transnacionalizacion, muy necesaria para generar las economias de
escala propias de las empresas consideradas exitosas en los mercados globales (...)”

(CEPAL: 2008¢, p. 117)

Dicho fortalecimiento de las denominadas trasiatinas se puede evidenciar por medio de
- la inversion en el exterior, corrientes que en 2008 continuaron su tendencia al alza
+ alcanzando los 34.561 millones de délares, un 42% mas que el afic anterior. El pais
 latinoamericano que lidera el escenario es Brasil, responsable del 61% de capital total,
' seguido por Chile, Venezuela y Colombia, con una participacion del 20%, 9%, y 7.5%

,respectivamente. L.os sectores en los cuales se hizo la mayoria de las inversiones fueron:

% A su vez, se han firmado acuerdos de cooperacién y alianzas con otros paises del mundo y
s agrupacioncs cconbmicas, como es el caso de India, la Unidn Europea, y espacios de didlogo como cl
iCARIFORUM, entre muchos otros; mismos que por motivos de extension, no se mencionaran, Sin

embargo, refuerzan la evidencia del nuevo direccionamiento latinoamericano en direccidn hacia la

diversificacidn de sus refaciones econdmicas y diplométicas.

2 Hsta mayor integracion se ha producido en otros sectores nucves o no tradicionales, como [a industria
-electronica, ef turismo, la fabricacion de equipo médico, y los servicios de construccion de proyectos

inmobiliarios, entre otros. (CEPAL: 2008b, p. 117} Ademaés, se hace referencia al papel de los agentes

[privados en la integracién regional, que antes eran considerados como actores secundarios; no obstante, fa

CEPAL sostiene gue cn rigor, las posibilidades de esfuerzo de integracién més efieaz dependen de una

mayor participacion de los agentes privados, asi como de una coordinacion publico-privada més estrecha

icn el momento en que se definan nuevos pasos en el proceso de integracion regional. (CEPAL: 2008c, p.
17
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recursos naturales, siderurgia y alimentos, mismos que, por su naturaleza, permiten
evidenciar una clara relacién con los procesos de desarrollo de los paises asidticos;
ademas del sector servicios, en el cual se concentran cerca del 61% de las inversiones
intrarregionales.”' Ademis, en dicho incremento de las inversiones en el exterior
fueron importantes las operaciones del sector comercio minoritario con otros paises
latinoamericanos®?, como es el caso de inversiones chilenas, de las cuales el 72% se
dirigieron a América del Sur. Asf entonces, las traslatinas se han transformado en un
fendmeno cada vez mds importante, y actualmente representan alrededor del 8% de la
IED que ingresa a América Latina, cifra de la cual la cerca de la mitad se destina al

sector servicios. (CEPAL: 2008b, pp. 53-54)

Dicho liderazgo brasilefio permite adentrarse en otro fendémeno caracteristico de Ja
coyuntura actual latinoamericana, pues, éste no es exclusivo del fortalecimiento de las
exportaciones de capital, sino que se observa en la regidén de manera global. Mientras
que Mexico liderd la region en los noventa, ahora éste se ha debilitado de forma

pronunciada, y se observa el ascenso de Brasil como lider regional ™

Como bien lo
sefialé el pericdista argentino Andrés Oppenheimer en Ef Nuevo Herald, el 20 de marzo
de 2009: “(...) un rdpido vistazo a la diplomacia brasilefia de los Gltimos afios confirma
las ambiciones de liderazgo regional {...)” En dicha linea, destaca no sélo su fuerza
impulsora en la constitucién de varias agrupaciones diplomaticas y econdmicas de la
subregién latinoamericana, sino también de todea América Latina, donde destacan el

Consejo de Defensa Sudamericano, propuesto por el Presidente Lula con el objeto de

cooperar en asuntos militares e impedir pofenciales conflictos, las Cumbres de

Sudamérica que culminaron en la UNASUR, y su activa participacién en el Grupo de
- Rio.

2! En el sector servicios destacan los rubros de energfa, telecomunicaciones, banca y finanzas, vy
comercic minorista, sobresaliendo las empresas Telmex, América Mévil, Banco In lau, Banamex, Inverlat,
Lan Airfines, y Copa Airlines, entre otras. (CEPAL: 2008b, p. 118}

l iz Es ¢l caso de inversiones chilenas en Cencosud y Falabella cn Brasil y Pert. (CEPAL: 2008b, p. 55)
Durante la Gitima década del siglo XX, y a pesar de los devastadores efcctos de la Crisis del 04,
i México fue el pais mas dindmico de América Latina en su apertura econémica y en el crecimiento de su
' PIB, « cual, durante la Gltima mitad de fos noventa, se increment6 un 30%, mientras que el brasilefio solo
un 16%. {Ixatos tomados de CEPALSTAT) No obstante, la economia mexicana, facilitado por ¢l TLCAN,
ha ido ligandose cada vez més a la estadounidense en detrimento del desarrolio de estrategias de insercién

a la economia mundial de forma més diversificada. Por ello, ha habido fuertes efectos negativos de las
+ crisis en fa economia estadounidense sobre la mexicana, lo cual ha contribuide en caida de la economia

mexicana.
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Aunado a ello, Brasil presenta enormes potencialidades derivadas de su poderio
economico, que lo posicionan de forma natural como la cabeza regional: es el pais con
mayor extension demografica y geogrdfica en América Latina, tltima que comprende
encrme diversidad y riqueza natural; el tamafio de su economfia, ponderada la capacidad
adquisitiva, es de 1.5 billones de délares, siendo un tercio més grande que la mexicana 0
espafiola, y algo mayor que la rusa; y el importante impulso del gobiemo en programas
de educacidn, investigacidn y desarrollo, ha resultado en la consolidacién de
importantes cientificos y centros de investigacion de niveles cercanos a los que se
encuentran en paises desarrollados, ademds de una alta capacidad técnica en la industria
aerondutica y automotriz, e importantes avances cn el sector de los bioccombustibles,
entre otros.”™ Aun en medio del persistente cuadro de amplias desigualdades, su
renovado interés en reducir la pobreza y en dar mayor atencidn a politicas de educacion
y asistencia social, han logrado mejoras sustantivas en los principales indicadores

sociales; (GUIMARAES: 2006, pp.1-3) y en el ambito politico ha logrado estabilidad.

En el panorama internacional, habiendo sido el primer gobierno latinoamericano en
reunirse con el entonces recién posicionado Presidente Obama, se afirmé que el
gobierno brasilefio actué como interlocutor entre América Latina y Estados Unidos, ain
cuando funcionarios brasilefios afirman no haber recibide ningiin mandato de paises
latinoamericanos. A su vez, Lula se ha comprometido con el fortalecimiento de la
unided latinoamericana, como bien lo afirmé en la cumbre del G-8 el 8 de julio de 2009,
lo cual se ha visto facilitado por la adopcion de una postura mucho més pragmética, que
le ha permitide distanciarse de posiciones radicales en la politica latinoamericana,
permitiéndole dialogar con todos los gobiernos de la regién. Asimismo, Brasil aspira a
lograr un puesto permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, y forma
parte de dos importantes agrupaciones de paises emergentes: el BRIC, y el G-5, primero
compuesto ademds por Rusia, India y China, con enormes dimensiones geograficas y
poblacionales, e importante dinamismo econémico, que los perfilan a futuro como

. . 235 o .o . , .,
economias dominantes.™ Mientras tanto, el Grupo de los cinco estd compuesto también

#*También ha habido declaraciones del vicecanciller brasilefio Samuel Pinhciro, sobre ¢l desarrollo del

poderio bélico brasilefic como componente esencial para la cjccueién de la politica externa del pais.
(Diarto Clarin, 1€ de noviembre de 2007)

** Estos cuatro paises han iomado medidas para incremenlar su cooperacion politica y cn diversas areas
como la nuclear, asi como han dado mucha importancia a la cuestién monctaria v energética. Ademas, el
economista del grupo de inversidn Goldman Sachs, Jim O'Neill argumentd cn 2004 que los cuatro
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por China, India, México y Sudafrica, y se constituy¢ como grupo independiente del
(8, en la cumbre realizada en Gleaneagles, Reino Unido, como un intento de ampliar el

. : ; . 226
didloge con las cinco economias emergentes més importantes a escala global.

Asi entonces, Brasil en América Latina es un gigante sin competidores reales en la
regién, pues Argentina, Chile y México no cuentan con las condiciones econdmicas de
fortaleza semejante, ademas de presentar problemas internos, que les impiden competir
directamente con Brasil. Por ello se plantea como una alternativa de liderazgo interno a
la regidn, y que ademas tiene enorme potencial econdémico, pues, ya se ha constituido en
la décima economia a nivel mundial, lo cual podria usarse a favor de los paises
latinoamericanos en un entorno de cooperacidn. Ademas, se evidencia cdmo ha habido
un interés creciente en la América Latina en torno a un actuar de manera conjunta, ya
sea a través de los acuerdos de integracién, como de iniciativas de cooperacién que
buscan no sélo soluciones internas, sino como bloque. Este panorama constituye una
plataforma para la propuesta de una alianza estratégica latinoamericana, misma que
consolide una posicién unificada de la regidn, que le permita negociar frente a las
actuales potencias mundiales y regionales, y constituir otra area de influencia a nivel
mundial, aprovechando no solo las actuales condiciones favorables, sino los potenciales
que cada pais podria aportar al conjunto, y el fortalecimiento de los lazos establecidos a

lo largo del siglo XXI.
3.3.2 OBSTACULOS Y FUERZAS QUE SE RESISTEN
Aln en presencia de las sefialadas condiciones favorables, y de los acercamientes entre

los paises latinoamericanos, coexisten importantes obstaculos a vencer en el camino

hacia el logro de una alianza estratégica latinoamericana. De forma que se expongan de

paises, podrian ser las cconomias dominantes a nivel mundial para 2050, pues, se cstima que tendrin més
dei 40% de ia poblacién mundial, y un PIB conjunto cercanc a 35 billones de délarcs.

5 No obstante, la iniciativa se presentd por primera vez en la Cumbre del G-8 en Evian, Francia. T
grupo se ha reunido desde 2005 de manera anual con el objetivo del G-5 de dialogar dc mancra conjunta
con el G-8, agrupacién con la que formaliz6 un proceso de didlogo para ropresentar los intcreses de os
paises en desarrolle ante fas economias més industrializadas. Esto, llevando a cabo una transformacion ¥
renovacion de la gobernanza global, con presencia de los “olvidados™, y una participacién fortalecida en
los acuerdos ecuménicos, ofreciendo una panoramica de tos problemas desde la perspectiva de pafses en
desarrollo mediante proyectos de cooperacion sur-sur. I3ado que México es ol (nico pais de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Eeondmicos ~OCDE- y también ol miembro del G-5,
podria desempefiar un papel de moderador entre ambos grupos.
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manera clara los principales impedimentos que afrontaria la alianza, éstos se clasificaran
en dos ambitos principales: el econdmico y el politico; ademds, se intentara dar luz
sobre elementos que podrian aminorar el impacto de tales efectos negativos sobre la

alianza, aunque esto es materia del siguiente apartado.

Antes de iniciar con el sefialamiento de los principales inconvenientes, es importante
partir de la siguiente premisa: toda nacién estd motivada por €l interés nacional y no el
colectivo, por lo tanto, la alianza estratégica no deberda subordinar los intereses
nacionales frente al bienestar colectivo, ya que esto conllevaria al probable fracaso de la
alianza. En su lugar, se deben encontrar mecanismos que permitan mejorar a la regién

colectiva e individualmente, con una proyeccion a largo plazo.

En primero se presentan los principales inconvenientes que a su vez requieren

subdividirse en 6 planos primordiales:

Asimetrias. Es sabido que en el conjunto de paises que componen a América Latina
existen marcadas diferencias estructurales, dentro de las cuales destacan las referidas
al tamafio geogrifico y demografico, la estructura productiva, la capacidad
exportadora, las ventajas comparativas, la estructura de los principales mercados de
destino y el grado de complementacion o sustitucidn con los principales productos
agricolas de las economias industrializadas, entre muchas otras. Esta realidad no va a
cambiar en el corto plazo aunque sf se pueda empezar a trabajar en direccion hacia el
desarrollo integro de los paises, por ello se debe reconocer y planear un actuar
conjunto en un contexto en el que coexisten diferentes tamafios de economia. La
manera mas acertada de hacer un tratamiento en la regién que conduzca a reducir las
diferencias induciendo mejoras en términos de capacidad productiva, de necesidades
sociales no cubiertas, y en general, de politicas de desarrolio, seria ubicar tres niveles
de paises en América Latina, de forma tal que los que clasifiquen en el rango bajo,
reciban mas asesorfa y ayuda de parte de los otros dos grupos, y hagan parte en todo
momento de los proyectos regionales aportando los recursos fisicos y humanos que
convenga, ademds de cuotas monetarias diferenciadas dependiendo de sus
capacidades economicas.

La idea no es tratar de armonizar a todas las economias de la region, sino que en el

marco de proyectos en comun, todas se beneficien con planes de infraestructura que
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las comuniquen, con programas sociales que ya han tenido éxito en otros paises y les
ayuden a dar respuesta a las demandas de su poblacion, con asesorias de los otros
miembros que poseen mas experiencia en clertos campos y a u vez brinden asesoria
en los campos en los que posean mayor practica, todo, en el marco de un intercambio

permanente.

Comercial. Este es uno de los temas que presenta mayores dificultades no sélo
porque responde a fo que mds le convenga en t€rminos econdmicos sin detenerse en
estrategias que a corto plazo no den mayores resultados atin cuando en el largo plazo
lo puedan hacer, sino porque también estd inscrito dentro de un amplio ntimero de
tratados, acuerdos y alianzas que cuentan con sus propias legislaciones, las cuales
podrian obstaculizar un nuevo actuar.””’ Ademds, las economias latinoamericanas
poseen bastantes productos que no son complementarios sinoc competidores, lo cual
genera incredulidad sobre la posibilidad de un mayor aumento del comercio
intrarregional. Por ello, aparecen cuestionamientos como: ;cdmo reorientar
comercio? Y en especial para paises como México, ;cémo reorientar las
exportaciones dentro del TLCAN? La dificultad radica no sdlo en los cuerdos dentro
de! Tratado de Libre Comercio firmado con Estados Unidos y Canada, sino también
con el hecho de que para poder reorientar el comercio primero se debe incrementar la
demanda, y es probable que una region elevados grados de pobreza como lo es
América Latina, no esté en condiciones de consolidar una demanda o
suficientemente alta.

No obstante, la idea no es lograr que el comercio latinoamericano se haga en su
mayor parte con paises de la regidn, pues, la globalizacién aporta ventajas que se
deben aprovechar. En cambio, se debe tener presente un escenario a largo plazo que
de tiempo para implementar los cambios de manera gradual, y de forma paralela lo
que se debe intentar, es aprovechar las condiciones actuales que favorecen a buena
parte de los paises de la regién, para profundizar la diversificacién de su comercio y
asf ser menos vulnerable ante choques en un pafs socio comercial; para aprovechar
las ventajas del atraso e importar pero para aprender, después reproducir y finalmente

innovar; para idear y desarrollar una cadena dc valor latinoamericana en nichos

Ademas, por ejemplo, la Comunidad Andina y ¢] Mercosur, siguen cnfrentando problemas internos,

tanto en aspectos comerciales como politicos. $i bien cada ver es mas evidenie quc es neccsario acordar
politicas productivas comunes regionales y dar los primeros pasos hacia la supranacionalidad, los
gobiernos contintian resisticndose a esos cambios.
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especificos que logre liderazgo y competitividad en la economia mundial, y asi la

region se adentre a la nueva Economia de! Conocimiento.

Tributario-financiamiento. En buena parte de los paises de la region, si no en su
totalidad, existen problemas ligados a la evasion de impuestos y a politicas tributarias
que requieren una fuerte restructuracién. Para ello se requiere no sélo un Estado
fuerte que proponga tal reforma y la haga funcionar, sino que también logre un
consenso social que dé lugar a un compromiso genuino por parte de la poblacién.
Ademds, es de vital importancia poner en marcha programas que retiren beneficios a
las mincrias mds adineradas como la devolucidn de impuestos, para lograr asi
incrementar el recaudo y dar lugar al beneficio com(n. El objetivo es entonces que
los gobiermnos cuenten con més recursos que les permitan no sélo expandir la
demanda e incrementar el empleo por medio de la puesta en marcha de proyectos
nacionales y regionales, sino también incrementar el gasto social en educacién,
tecnologfa, e infraestructura, entre otras demandas que requieren atencidn primaria y

que son parte fundamental de un proyecto de desarrollo regional a largo plazo.

Conflictos socio-politicos. Estos se presentan de manera general en tres niveles: el
nacional, el regional, y el mundial. Respecto al primero, se trata de las élites de poder
de cada pafs, de la existencia de importantes grupos de poder que se han enriquecido
y tienen intereses de seguir acrecentando sus fortunas en lugar de dar lugar a
cambios.”® Estos son empresarios que han sabido aprovechar la flexibilidad de los
gobiernos en temas como las leyes antimonopdlicas, que se han concentrado en el
estudio y aprovechamiento del nucvo sistema financiere desregulado y por ende, no
les convendria que el mismo se regulara, y que en general, han sacado provecho del
manejo de sus influencias, y se resisten a perder sus privilegios politicos. Es
complejo intentar inducir cambios en dichas élites de poder, sin embargo, considero
que una forma de atraer el apoyo de éstos grupos seria exponiendo las
potencialidades a futuro de generar una trasformacion en los paises y la region,

haciendo evidentes los beneficios que para ellos se derivarian de este nuevo actuar,

228

Practicamente en todos los paises los intereses de las élites locales sc superponen a los de la

integracion, pues, hacen uso de las fronteras para proteger politicamente sus intereses. (ZOPEL: 2008, o

31)
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de funcionar en un 4rea econdmica y politicamente mds fortalecida, competitiva y
coordinada.

A nivel regional, se han presentado conflictos entre paises fronterizos por motivos
comerciales y por la conservacion de condiciones que benefician a una de las partes,
por lo que el establecimiento de espacios de didlogo y concertacién como el Grupo
de Rio son de vital importancia no sélo para la resolucién pacifica de los conflictos,
sino para ser fuente de una voz conjunta que refleje a su vez la claridad de los
objetivos regionales y el empefio en la consecucion de dichas metas.
Intemacionalmente, la idea de poner en marcha una alianza estratégica
latinoamericana afecta intereses econdmicos de multinacionales establecidas en la
region, y de otros espacios econdmicos y paises, principalmente de Estados Unidos.
Para ¢ste ultimo no sélo representaria la pérdida de su histérica area de influencia,
sino que impactaria sobre inversiones de empresas estadounidenses, y sobre ciertas
areas productivas que ya se han adecuado a las condiciones actuales. Por ello, podria
pensarse que Estados Unidos, quien al estar en control de los principales organismos
intemacionales - financieros, intentara frenar la iniciativa presionando y
condicionando apoyos. No obstante y como bien se ha sefialado con anterioridad, la
posicién actual de Estados Unidos se ha visto debilitada por la crisis financiera
intemacional y los efectos derivados de la misma, Jo cual ha llevado al nuevo
gobierno a concentrarse en resolver asuntos internos, en lugar de fortalecer politicas
de corte imperialista, como sucedié afios atrds. Asimismo, en la agenda de una
alianza estratégica latinoamericana, debe primar el objetivo grupal, pero no en
detrimento del nacional, por lo que a su vez, se pretende ofrecer las condiciones
fisicas y economicas para que los paises latinoamericanos puedan ir desvincul4dndose
cada vez més de esa dependencia con Estados Unidos, y desarrollen cada vez mas
eslabones intrarregionales. Ademds, el Grupo de Rio también brindaria el espacio
idéneo para el debate en tormo a cualquier presién por parte del extericr, y la
concertacion sobre una reaccion conjunta frente al mismo, que, como se ha venido
mencionando, serfa mucho més fuerte e influyente que una reaccién individual de

paises latinoamericanos frente a alglin gigante mundial.

Financiamiento. Ha sido una carga que ha imposibilitado el disefio y puesta en
marcha de multiples planes de desarrollo en los paises latinoamericanos. Por ello, es

necesario regular el endeudamiento de forma tal que los paises latinoamericanos
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estén en condiciones de funcionar con las divisas generadas por las exportaciones,
por un superavit comercial € incremento de las reservas gracias a que actualmente
hay términos de intercambio favorables para América Latina’”. Entonces, es
necesario que en el actual panorama delineado por la crisis financiera internacional,
se intenten evadir o reducir al minimo préstamos y financiamiento condicionado por
parte del BM o FMI, acudiendo en cambio a instancias regionales y subregionales de
financiamiento como la Corporacién Andina de Fomento —CAF-, el Banco
Centfroamericano de Integracién Econdmica —BCIE-, la Banca de Desarrollo del
Caribe -BDC-, el Banco del Sur, y el Fondo Latinoamericano de Reservas, entre
otros™, Ademds, esto es necesario no sélo para cubrir los efectos negativos
arrojados por la crisis financiera internacional iniciada en 2008, sino también para
poder invertir en politicas sociales, educacién, infraestructura, ¢ I&D que permitan a
la regién contar con capital humano mejor capacitado en condiciones de bienestar, y
que pueda competir no sélo por los bajos salarios, sino por sus niveles de

conocimiento y avance tecnoldgico.

Coordinacion - Orientacion de la politica econdémica. La politica econdmica debe
responder en primer lugar a los requisitos de cada pafs, sin embargo, ésta debe
disefiarse de manera tal que contemple los proyectos de la alianza estratégica, para
asi encaminarse hacia ésta. Ademds, en el conjunto de paises latinoamericanos no
estd expuesta claramente la orientacién de hacer énfasis en superar la brecha de
ciencia y tecnologia, dmbitos que deben ser nodales en las politicas de desarrollo
nacionales y regionales, pues, América Latina necesita grandes planes para poder
consolidar el bienestar y la competitividad internacional requerida para representar
un bloque econémico con real impacto en el orden mundial. Ademds, esto se ve
facilitado actualmente, pues el orden mundial estd en crisis, lo cual, junto con las
politicas del gobiemo de Obama, ha abierto posibilidades de cambio, por lo que
Ameérica Latina puede intervenir y dejar de ser pasiva. Ello se debe proyectar en
bisqueda de un orden mundial més equilibrado donde tenga mayor peso y tienda a
atenuar los conflictos internacionales. En general, ha habido una tendencia en la

region hacia un mayor énfasis en las politicas sociales, sin embargo, internamente

% véase anexo 3.11

% 1,a banca de desarrollo regional ha incrementado su imporlancia relativa a lo largo del presente siglo,
pero de forma mis significativa a partir de 2004, donde se observa una tendencia positiva pronunciada en
fa evolucidn de la cartcra de préstamos de la banca de desarrolio regional. Véase anexo 3.12
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atn se deben superar las enormes desigualdades sociales, fortalecer el gasto en
educacion, y ligarlo con la ciencia y la tecnologfa, para avanzar hacia tecnologias
modernas. América Latina debe edificar ésta iniciativa de manera grupal, pues, asi
podran aprovecharse las ventajas y experiencias que cada miembro tenga en diversos

&mbitos, ademas de ir trabajando con una misma meta en mente.

El dltimo punto del ambito econémico estd relacionado muy estrechamente con el
politico, pues debe ser resultado de didlogo y unificacién de posiciones, lo cual se da en
el marco de la politica. En este ambito, las dificultades substanciales se pueden reducir a
dos aspectos: ¢como sortear las diferencias politicas entre paises, que, ain cuando el
viraje hacia la izquierda haya aportado un terreno de dialogo menos heterogéneo que
antes, atn persisten, pues, la izquierda en América Latina no es homogénea, ademds hay
pugna politica. Coexisten gobiernos de muy distinta orientacion politica, algunos con
ideales més indigenistas que otros, algunos mds moderados que otros, y con muchos
otros matices que a fin de cuentas resultan en que en ciertos aspectos no estén todos de
acuerdo, y que a su vez pugnan por el poder o el liderazgo. Aunado a ello, persisten
algunos gobiernos que ailin no han transitado hacia tal giro politico, y que mantienen
posiciones de centro, y en algunos casos de derecha, con estrechas relaciones con el
gobiemo estadounidense. Este punto es de dificil tratamiento, sin embargo, si prima el
objetivo del desarrollo regional, de la bisqueda de soluciones como bloque ¥ no
solamente internas, y los beneficios que para cada pais traerfa consigo la consolidacién
de la estabilidad politica y econdmica de la region, puede que de forma paralela se
vayan reduciendo algunos lazos de condicionamiento con Estados Unidos u organismos

. . 3 ]
internacionales.’

El segundo aspecto se refiere a la politica exterior, cémo lograr una discusién de
politica unificada [rente a los cambios mundiales sefialando el peso politico que puede
tener América Latina de forma unida, unificando posiciones sobre los principales
problemas mundiales como la regulacién del comercio, la reestructuracion del FMI yla
ONU. Es sabido que existen marcadas diferencias de politica relacionadas con el papel

que cada pais aspira a desempefiar cn la economia mundial y regional, Ia fortaleza de su

! Existen algunos lazos muy dificiles de romper cntre paises latincamericanos y potencias econbmicas
como Estados Unidos, como es el caso de Vernczuels, que adn cuando los ha reducido al méaximo, el
petrdleo es los mds vende a Cstados Unidos y alin posee refinerfas de petrdleo en dicho pais de vital
importancia cconémica para Venezuela,
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economia y sus instituciones, y por ende el poder negociador y la estructura de alianzas,
En.tonccs, es necesario concertar una accién coordinada, resolviendo conflictos como el
de Brasil con Argentina y México en tomno al deseo de ser miembro permanente en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, y definir si, dado el potencial econdmico de
Brasil, pudiera evadirse una ruptura y lograr una posicién de consenso donde se

aceptara su liderazgo, o se construyera un conjunto de pafses que asuman tal tarea.

Se debe proyectar una biisqueda de un orden mundial mas equilibrado, donde no sélo
tenga mas peso cada pais, sino la regién en su conjunto y tienda asi a atenuar los
conflictos internacionales; es necesario reconocer y conciliar las distintas visiones que
han surgido para preservar el objetivo de la unidn. La alianza estratégica se debe
construir a partir de esas realidades diversas, con miras a lograr aumentar el atractivo de
un mercado regional ampliado reforzando la complementariedad entre la integracién a
la economia mundial y la adaptacién de los esquemas de integracién regional o

. 232
subregional **?

3.3.3 ESBOZO DE UNA ALIANZA ESTRATEGICA LATINOAMERICANA

El panorama expuesto a lo largo del capitulo expone cémo América Latina ha sido
protagonista de importantes transformaciones durante los afios corridos del siglo XXI,
periodo en el cual el mundo también ha avanzado hacia nuevas direcciones que
refuerzan la factibilidad de poner en marcha un proyecto de alianza estratégica
latinoamericana. Atin cuando hay importantes obstaculos a vencer, resulta determinante
dar inicio a un proyecto latinoamericano de largo plazo en el que Ia regién se desarrolle
de forma independiente y consolide las bases para que despliegue el potencial derivado
de las condiciones que la favorecen actualmente. América Latina debe aprovechar el

actual bono demografico Jatinoamericano y sus capacidades intrinsecas; la abundancia

2 . . : . P
2 La CEPAL afirma que ¢lio no s6lo incrementaria el acceso a los principales mercados con productos

que requieren un uso intensivo de recursos naturales y mano de obra barata, sino que también fomentaria
¢l desarrollo de actividades con uso intensivo de tcenologia ¥ conocimiento, incluida la agregacion de
valor a productos derivados de recursos naturates, Por lo que sefiala como urgente dotar a Jos csquemas
de integracion de los elementos de desarrollo y coordinacién de politicas que no contemplan los acuerdos
de libre comercio suseritos con socios fucra de la region; y, aunque la superioridad de 1a integracion
radica precisamente en clio, se debe realizar un serio csfuerzo politico y técnico, pucs ha sido hasta ahora
insuficientc. (CEPAL: 2008, pp. 120-121)
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de recursos naturales determinantes para la expansién de las economias de América
Latina y regiones emergentes; el debilitamiento de las modalidades de control imperial
por parte de Estados Unidos; las condiciones positivas en términos comerciales que
arrojan superdvits ¢ incremento de reservas; el fortalecimiento de nuevas fuentes de
financiamiento que los hacen menos dependientes; y la actual etapa de globalizacién y
regionalizacion que se ha evidenciado en el estrechamiento de lazos
intralatinoamericanos y marca la necesidad de una mayor profundizacién y desarrollo
de los mismos de forma tal que la regién constituya uno de los principales ejes

mundiales a futuro.

Es importante tener presente que el planteamiento concreto de una alianza estratégica
latinoamericana requerirfa de un profundo proceso de reflexion e investigacién que abra
camino para su posterior desarrcllo. Por ello, en el presente apartado se pretende
solamente plantear la generalizacién de los principios basicos de la alianza, de forma tal
que se provea una concepcion general sobre sus cimientos a partir de las iniciativas

actualmente en marcha y discusiones recientes.

Ahora bien, como se sefialé en la introduccién de la tesis, el concepto de alianza
estratégica no se emplea bajo la Teoria de las alianzas ni de la teoria empresarial de las
alianzas estratégicas, sino con Ia intencién de alejarse de la nocién de integracidon que se
reduce solamente al 4mbito econdmico™?, para intreducir variables sociales, culturales,
politicas y medioambientales; ademés de involucrar una concepcién de acuerdos
selectivos con miras a obtener el mayor beneficio posible dada la coyuntura actual
latinoamericana y mundial. La idea sobre las presentes posibilidades de una integracion
latinoamericana, que no se agota en la dimensién comercial, sino que demanda otorgar
més relevancia a los aspectos sociales, sobre tode en un continente tan marcado por las
desigualdades, goza de amplia aceptacién y apoyo a lo largo de la regién, asi como de
miltiples actores como la CEPAL y miembros de la intelectualidad “ptblica” entre los
que destacan Alfredo Guerra-Borges y Noam Chomsky. El tltimo sostiene que “(...)
América Latina tiene opciones reales (...) en una América Latina con una flamante

autoconfianza, la integracion tienc al menos tres dimensiones. Una es regional, un

3 Bl reconocimiento de 1a integracidn como un proceso ha conducido a la identificacidn de cinco etapas,
o imtensidades que se remiicn exclusivamente al ambito econdmico: arca de libre comercio, unidn
aduanera, mereado comin, unidn econdmica, € intcgracion econdmica total (GAZOL: 2006, p. 56}
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prerrequisito crucial para la independencia (...) Otra es global, a] establecer relaciones
entre sur y sur y diversificar mercados e inversiones (...} Y la ultima es interna, tal vez
la dimension mas vital de todas (...) Se trata de una integracién internacional a favor de
tos intereses del pueblo {...)". (LA JORNADA: 14 de marzo de 2009)

También ha pronunciado discursos en la misma linea el profesor e investigador
panamefio Jorge Tumer, quien sefialé en el foro realizado en la Casa Lamm, “La
llamada Cumbre de las Américas y la nueva etapa de las relaciones con Washington™:
‘;(...) En América Latina hay paises de todos tamafios, pero hay en comun, ademas de
las raices culturales, la explotacion histérica que han sufrido los pueblos, primero de la
dominacion espaficla y después de la estadunidense, por lo que ahora mas que nunca.
seria necesaria una unién de estos pueblos frente a los grandes bloques mundiales (...)".
(LA JORNADA: 27 de mayo de 2009) Dicha unién, como sostiene Guerra-Borges,
debe hacer uso de los recursos internos de la region con una finalidad de lograr un
desarrollc auténtico, y de aprovechar eficientemente las opciones que abren Ameérica

Latina la economia mundial y la globalizacion. »**

Cabe resaltar que el hecho de alejar la directriz de la alianza estratégica latinoamericana
del campo econdmico no implica dejarlo de lado, postergar o restar importancia a los
aspectos econdmicos y comerciales de la integracidn, en cambio, pretende reforzar la
complementariedad entre todos los d4mbitos con una perspectiva sistémica que permita
delinear un nuevo entorno. Es preciso también tener presente que deben ser los
gobiernos de la regioén quienes se comprometan en primer lugar con la alianza,
liderando y presentando un proyecto claro y crefble a su poblacién, junto con
potenciales beneficios esperados, de forma tal que logren consolidar un consenso
nacional, que facilite el actuar regional. Se deben extender lazos de cooperacién
intergubernamental, pero también intersectorial e intercultural conforme a las realidades

especificas de cada pafs, en aras del aprovechamiento que la diversidad aporta.

Asi entonces, el plan de accion de una alianza estratégica latinoamericana es un

proyecto ambicioso de amplias proporciones que se presenta con el 4nimo de conquistar

B* L concepto de desarrollo auténtico se refiere a un desarroflo concebido ya no exclusivamente cono un
proceso econdmico, sino como desarrolio humano. Guerra Borges afirma que ha liegado el momento de
presentar una propucsta alternativa: regionalizar la globalizacién. Esta cstrategia prepucsta por ¢l autor
consisie en profundizar los procesos de integracion regional a fin de que, como parte de un sostenido
esfuerzo de cambio econdmico, social ¢ institucional, 1a cooperacién enirc los paises latinoamericanos
aproveche las actuales condiciones favorables. (GUERRA-BORGES: 2004, p. 121)
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metas en el mediano y largo plazo, € involucra un sinntimero de variables. Tomando en
consideracion que en la regidn coexisten diversas agrupaciones y acuerdos comerciales,
de integracién y de cooperacion, bilaterales y muttilaterales, entre otros tipos, y que en
cada uno de ellos se han puesto en marcha proyectos y programas de desarrollo, éstos
aitimos deben tomarse como aportes a la alianza, no como obsticulos que complejicen
el panorama. De forma tal que se pueda dar continuidad a los planes preexistentes, y
que ademds se transformen en parte de la agenda de una alianza estratégica
latinoamericana, seria necesario revisar y replantear los objetivos de cada instancia con
el propésito de sincronizarlos todos hacia un mismo fin: el desarroilo regional en el

marco de la alianza.

Asimismo, convendria revisar la estructura de los proyectos en curso al interior de todos
los acuerdos y pactos vigentes en la regidn con el proposito de que puedan ser
sometidos a una evaluacion que permita evidenciar, por un lado, su grado de avance y
necesidad de nuevos impulsos o variaciones, y por otro, su efectividad y factibilidad de
ser aplicados a lo largo de América Latina. El Proyecto para el Desarrollo de Vivienda
Social en Centroamérica, del Proyecto Mesoamérica, fue resultado de un proceso
similar al que se propone para la alianza estratégica, pues, éste se baso en la experiencia
exitosa del modelo mexicano en la Gltima década, por lo que se replicéd en todo
Centroamérica, adecuandolo a las particularidades de los paises en la zona.”*> Eso es lo
‘que se propone en la alianza estratégica latinoamericana, dar continuidad a los
proyectos que ya han sido puestos en marcha en el marco de los actuales esquemas de
integracion, y obtener provecho de fos mismo modificidndolos, en caso de ser necesario,
y ampliandolos o replicdndolos, en la medida de lo posible, para el conjunto de la

region.

A partir de las propuestas en marcha, se observa cémo las variables a fratar han sido
agrupadas principaimente en cinco frentes en los que se han concentrado esfuerzos de
manera simulténea. EI cuadro 3.3 expone estos cinco émbitos, y los objetivos y dreas de
trabajo impulsados en cada uno, por lo que se considera un ejemplo de la estructura que

podria seguir una alianza estratégica latinoamericana.

¥ Este Programa de Vivicnda del proyecto Mesoamérica pretende desarrollar a largo plazo en la regicn
un mercado sostenible de financiamiento a la vivienda, que atienda las necesidades actuaies y futuras dc
vivienda. Dado que ¢s un modelo que sc esta adoptando de fa expericncia mcxicana, cucnia con ia
asistencia téenica de ia Comision Nacional de Vivicnda -CONAVI- de México. (www.sre.gob.mx)
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Cuadro 3.3

Pilares de los principales acuerdos en América Latina

Social

Politico -'Eifoilii'iilica-"  Infraestruciural  Medioambiental

| Programas sociales Concertacion  y Coordinacion  de lIntegracion  Desarrollo
parz la reduccién coordinacién politica, politicas fisica, sostenible ¥
de la pobreza y el concertacion de macroecondmicas, energética y planes de accién
logro de la  posiciones sobre acuerdos de libre en para la

cohesidn  social; asuntos internacionales comercio o facilitacién telecomuni- prevencién  y

programas de de.interés comin — comercial; armonizacidn caciones. mitigacién  de
vivienda sccial y politica exterior comtn; de politicas en desarroilo desastres

salud; programas impulso para el rural y agroalimentario; naturales.

para jévenes; mejoramiento de las cooperacién financiera y

cooperacion en relaciones en inversiones;

tecnologia, ciencia, interamericanas; lucha propiedad  intelectual;

educacién y antidrogas; ¥y seguridad alimentaria; y
cuftura. preservacion  de la apoyo a pymes y a la
éeguridad y {a paz. integracion
interempresarial.

f-uenie: Elaboracion propia con base en:  hiipi//mesoamerica.sre.pobmx,  www.mercosur.int.

www uniondenacionessuramericanas.com, www.src.gob.mx, www,comunidadandina.ore.

Ademés de tomar los avances y proyectos en marcha en la region, también es necesario
identificar y potenciar nuevas estrategias y elementos que cada pafs podria aportar al
conjunto y algunos derivados de la actual coyuntura favorable para la regidn, asi como
otros que obedecen a los grandes cambios mundiales de los (ltimos afios que han
abierto ventanas de oportunidad para América Latina. La region requiere consolidar un
crecimiento econémico sostenido que involucre a la poblacién y no la deje rezagada,
que haga un uso eficiente de los recursos naturales, que edifique una competitividad
sistémica con la implementacién de politicas tecnoldgicas, y que consolide una

posicion unificada frente a los demés bloques econémicos mundiales.

Asi entonces, el terreno social constituye uno de los centros nodales del nuevo actuar

latinoamcricano dado que constituye el motor que da marcha vy se ubica como la base
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sobre la cual se debe edificar una nueva realidad en América Latina. > Por ello se debe
pricrizar el dar respuesta al amplio rango de demandas que requieren atencion
inmediata, como la reduccién de la pobreza, la cohesién social, la reduccion de la
concentracion en el ingreso, el acceso y ampliacion de la cobertura de servicios de
salud, asi como la mejora ¢ incremento de la cobertura en educacién. A partir de Ja
CEPAL, se ha reconocido que actualmente la totalidad de la regidn estd experimentando
grandes transformaciones en las estructuras por edades, en éstas se presenta una
importante reduccion del peso de la poblacion infantil y un aumento del peso de la
poblacién adulta y las personas de tercera edad. Como resultado de ello, se cuenta con
un bono demogréafico u oportunidad demografica, donde se produce una situacion
particularmente favorable para el desarrollo dado que aumentan las posibilidades de
ahorro ¢ inversidn en crecimiento econémico. (CEPAL: 2008d, p.148) Estos enormes
potenciales deben aprovecharse por medio de la implementacién de politicas piblicas
de alto impacto y de expansidn econdémica que permitan a ésta poblacién en edad de

trabajar disfrutar de bienestar y aportar valor agregado a la produccion.

Ademas, a partir del saldo negativo en términos sociales arrojado por la implementacién

de las politicas neoliberales, la CEPAL y todos los paises de la regién han presentado

* un renovado interés a los aspectos sociales. Han surgido multiples proyectos sociales a

lo largo de la region, en los que se evidencian experiencias positivas en ciertos campos,

por lo que en términos regionales, la idea es lograr una cooperacién entre los gobiernos

y ministerios de desarrollc social, de forma tal que a partir de las experiencias de cada

uno, se pueda asesorar a los demds sobre qué hacer y qué no. A manera de ejemplo,

paises como Cuba y Venezuela poseen centros de salud de alto nivel, por lo que podria

proponerse un intercambio académico en el que estudiantes de otros pafses puedan

hacer estancias de estudio e investigacidn alli, de forma tal que se beneficien de la

' experiencia y alto nivel educativo de dichos centros. El caso también ejemplifica la

dindmica de una alianza estratégica, pues, los paises en mencién han avanzado hacia

~° En América Latina, la poblacion ha sido histéricamente subvalorada, no s¢ ha invertido lo suficiente

en programas educativos que no solamente logren romper con el circulo de la pobreza, sino que ademas

. permilan una caracterizacidn de la mano de obra como calificada. En términos laborales, la region sc ha
' caracierizado por competir en los mercados internacionales por medio dc los bajos salarios, mas no por

grados de destreza técnica o capacitacion, lo cual ha desempefiado un factor clave en ¢l posicionamiento
en los cslabones més bajos de las cadcnas giobales de produccin. De otra forma, la CEPAL sefiala que si
el tema social se concibe meramente come una forma de compensacion y no de acceso a oportunidades de
crec1micnm. se estaria exigiendo a la mtegracmn que compensc las desigualdades nacionales, algo que no
'se ha podido conseguir internamente cn ningdn pais. (CEPAL: 2008c, pp. 120-121)
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una alianza desde 2005, con proyectos en salud como Ja Misién Milagro, en educacién
la Misién Robinson, en deporte y cultura la Misién Barrio Adentro, ademés de
proyectos en el sector energético™ . As{ entonces, por medio de una alianza estratégica
latincamericana podrian extenderse los planes en mencién, ademds de la incorporacion

de muchos otros dada {a diversidad de experiencias en los pafses de América Latina.

Ahora bien, adentrdndose al debate sobre cudl debe ser el papel del Estado, América
Latina ha pasado en los 1ltimos freinta afios de una marcada intervencién estatal en el
marco de la ISI, hacia una reduccién del Ejecutivo como resultado de la aplicacién de
fas medidas del fundamentalismo de mercade. Los dos extremos han resultado poco
benéficos para los proyectos de desarrollo nacional, pues, ¢l primero degenerd en un
proteccionismo frivolo que no permitié a la regién ser competitiva en el ambito
internacional, y el segundo la expuso demasiado a los vaivenes del mismo en una
posicién de vulnerabilidad. Actualmente, la crisis financiera mundial ha evidenciado
las fallas asociadas al fundamentalismo de mercado y la falta de regulacidn, por lo que
es necesario que Ameérica Latina empiece a tomar medidas al respecto, introduciendo
una nueva intervencién estatal en pro de la competitividad, protagonizada por un Estado
fuerte y proactivo que permita a los paises y la region avanzar hacia una transformacién
productiva y que esté en condiciones de llevar a cabo las modificaciones necesarias en
todos los &mbitos nacionales, y que enfatice Ia prioridad de superar la brecha en ciencia
y tecnologfa para consolidar una insercién internacional dindmica. Tal y como afirmé
Alicia Bércena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL en el encuentro “Las dimensiones
politicas de la crisis econémica mundial: una perspectiva latinoamericana, es necesario
establecer un mejor equilibrio entre el Estado, el mercado y el ciudadano, que lleve a

una mejor organizacién de la gestion publica.”®

" La Mision Milagro ha tenido como objeto realizar operaciones gratuitas en Cuba a personas con
enfermedades de visién, la Mision Robinson cs un programa de alfabetizacion basade en el método de la
pedagoga cubana Leonela Realy, en la Misidn Barrio Adentro Deporte preparadores fisicos cubanos
apoyan a trabajados sociales cn los barrios mas desfavorccidos de Veneruela, Iin respucsta, el gobierno
venczolano ha iniciado un proyecto petroquimice Cienfuegos, Cuba, asi como la instalacion de un cable
submarino de fibra dptica que conectara a los dos paises, enire muchos otros proyectos. {IPS Noticias, 15
de octubre de 2007}

* Anteriormente, durante la clausura del XXI Seminario Regional de Politica fiscal en enero de 2009,
Bdrcena, sefialé que cs momento para reflexionar en América Latina y ¢l Caribe en medio de 1a crisis
ccoromica global, sobrc c6mo construir una “ruta de navegacion” propia hacia ¢l desarrolio vy la equidad,
sin desconocer la gran interdependencia mundial; y dicho disefio debe considerar el Estado del si glo XXI
quc neeesita 1z region, (www.celac.cl) Ademds, como sostienc Guerra-Borges, son tas manos visibles y
orientadoras de las corporaciones multinacionales y ia politica de los gobiernos los que constituyen ¢
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En ésta linea, la CEPAL reconoce la necesidad de redoblar esfuerzos por construir
cadenas subregionales de valor que permitan exportar a terceros mercados, ademas de
impulsar apoyos estructurales a la reduccion de las asimetrias entre los paises miembros
que favorecen el desarrollo de una oferta exportable competitiva en los paises de menor
desarrollo relativo. (CEPAL: 2008c¢, pp. 120-121) Aun cuando ha habido una incipiente
formacién de cadenas productivas intrarregionales, éstas no se han desarrollado a la
extension precisa para aprovechar el acceso preferencial que brindan los acuerdos
comerc‘iales a los mercados externos a la regién, por lo que en el marco de una proceso
de integracion mas profundo que podria proveerse por medio de una alianza estratégica
latinoamericana, el impulso al desarrollo de dichas cadenas podria constituir un factor
clave para atraer inversiones a las mismas. Aunque persisten desincentivos a los flujos
de inversién derivados de la falta de normas claras y la consecuente inseguridad
Juridica, se ha observado en América Latina un proceso de internacionalizacién de
algunas empresas, que han incrementado las inversiones en el exterior. Asi entonces, el
potencial en torno a las translatinas es determinante, pues para 2008 éstas representaron
alrededor del 8% de la IED que ingresé a América Latina, sin embargo, este proceso
emergente de internacionalizacién no ha estado vinculado con las decisiones en materia
de integracién. Por ello, la CEPAL subraya la pertinencia de realizar esfuerzos que
estrechen los vinculos regionales de la internacionalizacién para aumentar la expansion
de estas empresas y la conveniencia y eficacia del proceso de integracion.** (CEPAL:

2008, pp. 104-106)

Estrechamente relacionado a este punto destaca también la pertinencia de establecer
alianzas publico-privadas como estrategias nacionales y regionales, que, como reconoce
Robert Devlin, asesor regional de la CEPAL, son un elemento faltante o incipiente que
s¢ debe promover por medio de la adopcién de estrategias encaminadas a la

. . . . s A . .
construccién de “tigres latinoamericanos™>*® El sector privado debe ser considerado

impulso primario de las decisiones de localizacidn de la produccitn y el patrén de experniaciones, por lo
que cl estado debe recobrar su papel de interventor, (GUERRA-BORGES: 2004, pp. 122-123)

*? La CEPAL regonoce que la coordinacién de las estrategias de las translatinas para promover fa
creacion de cadcnas de valor regionales y subregionales ligaria la integracion a las decisiones de
inicrnacionalizacién de fos principales agentes econémicos regionales. (CEPAL; 2008¢c, p. 121}

20 £ autor senala que el éxito de paises que lograron entrar al “club de paises desarrollados” obedccid a
una combinacitn de factores tanto intcmos como externos, sin embargo, hubo un factor comin: la aciitud
proactiva del gobicrno. Este fomenté el desarrollo mediante [a implemeniacion eficaz de una estrategia
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como un actor clave en la estructuracién de una nueva agenda latinoamericana, pues,
hasta ahora los esquemas de integracién han estado ausentes en las principales
decisiones empresariales; ademds, la globalizacion y los acelerados cambios en el
contexto internacional traen consigo nuevas oportunidades pero también desafios que
Imponen nuevas exigencias de competitividad e innovacién en la regidn. Asf entonces,
de forma que la regidn logre insertarse de forma mas adecuada en el nuevo mapa de
produccién, comercio y ventajas comparativas, resulta preciso replantear las iniciativas
de integracién en la regién por medio de propuestas como el proyecto de una alianza
estratégica latinoamericana que las agrupe en un solo plan, de un nuevo impulso a la
coordinacién entre el sector piiblico y el empresarial, y coordine la consolidacién de la
ampliacion y unificacién de mercados que se apoyen en la convergencia de normas,
disciplinas y regulaciones con la seguridad juridica que facilite las decisiones a largo
plazo, alianzas internacionales y el incremento de la presencia en las cadenas de valor
internacionales.?*! (CEPAL: 2008c, pp. 120-121) Esto podria llevarse a cabo por medio
de iniciativas de alianza en €l marco de acuerdos comerciales y medidas de facilitacion
de comercio, y de busqueda de convergencia en los marcos regulatorios del sector
servicios. La Confederacion Nacional de la Industria en Brasil —CNI-, sefiala como
gjemplo, la realizacion de inversiones en logistica e infraestructura y la armonizacion de
sus regulaciones, la movilidad de técnicos y profesionales, ademas de la gradual

. .y . e . 242 .
armonizacién de aspectos impositivos y financieros.** (www.cni.ore.br)

El tema del comercio intrarregional es también de particular importancia para la
formacién de una alianza estratégica latinoamericana. Como s¢ expuso brevemente en
apartados anteriores, se ha observado en la regién una tendencia hacia una mayor
diversificacién del comercio, ademas de un incremento del comercio intrarregional,
aunque los reducidos coeficientes del uitimo revelan el desaprovechamiento de las
posibilidades que el mismo presenta. La persistencia de conflictos en torno al &mbito

comercial y la idea sobre la dificultad de incrementario debido a que la regién produce

nacional de transformacién productiva a mediano y largo plazos, orientada a Ia insercidn internacional en
¢l marco de una alianza piblico-privada (DEVLIN: 2009, p- 97-99)

! Asimismo, la CEPAL sefiala la necesidad de aportar un esfucrzo adicional en las politicas piblicas
para favotecer una mayor presencia de las pequciias y medianas empresas en 1as corricntes de
exportacion, de forma tal que se exprese un vinculo mas sélido entre competitividad y cohesién social.
(CLEPAL: 2008¢, p. 121)

*% Las inversioncs en modernizacién de aduanas, puerios, logistica y conectividad cobran vital
importancia cn las medidas de facilitacion del comercio, ¥ representan una oportunidad privilegiada para
despleger la cooperacidn regional aprovechando la aceién coordinada.
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bienes muy semejantes, deberfan dejar de representar un obstéculo para dar lugar al
planteamiento de soluciones al respecto y al avance en otros temas pendientes. Si logra
establecerse un principio de complementariedad comercial en lugar de competencia
directa, aprovechando las ventajas que casa pais posee podrian empezar a darse
acuerdos en América Latina. Un ejemplo de ello podria ser el reconocimiento y
aprovechamiento de la superioridad brasilefia en materia de biocombustibles para liderar
el proceso en Centroamérica y el Caribe dada la abundancia de produccion azucarera y
de cultivos oleaginosos en la zona. Podria establecerse una alianza de desarrollo
sostenible de la agroindustria sin poner en riesgo la produccion de cultivos
tradicionales, ¢ incentivar y guiar el cultivo de plantas oleaginosas tales como tempate e
' higuerilla, apoydndose en la experiencia con aceites reciclados en la elaboracién de

. L 4
energia renovable f:colcnglca.2 3

1
!_ Hay muchos otros ambitos en los cuales podrian encontrarse posibilidades de
cooperacién con miras al crecimiento sostenido de la regién, uno de ellos que,'dada la
actual etapa de la Economia del Conocimiento resulta vital, es el de reforzar el
| componente asociativo de la innovacién y la competitividad, que deriven en procesos
' productivos que se fundamenten en la tecnologia y el conocimiento y que cada vez
dependan menos de la explotacién de los recursos naturales. En ese sentido, podria
‘ hacerse intercambio de cientificos y técnicos®™, y vincular centros tecnologicos y
académicos en actividades de investigacién y negocios conjuntos, con el propésito de
.crear sinergias y preparar recursos humanos capacitados que permitan a la regién
ascender hacia eslabones mas elevados en las cadenas globales de produccién. Esto
también podria impulsarse por medio de acercamientos y acuerdos con la regidn
astatica, dejando de desempefiar la funcién unica de proveedor de productos primarios,
para dar inicio a nuevas asociaciones de beneficio mutue, por medio de misiones
-empresariales y ministeriales plurinacionales que permitan promover proyectos de
infraestructura, logistica, energia, de ciencia y tecnologfa, turismo y banca, entre otros.

1

# En Centroamérica también se ha avanzado hacia la produccion de biodiesel a partir de aceites

jnimales, éste es el caso de la produccidn a partir de salmon, y lilapia en El Salvador y Honduras. En cl
fltimo, produjo en 2006, 15 mil galoncs diarios de biodiesel B100 que siendo cstaba usado en las flotas
de vehiculos y tractores de einco empresas. {www.sag.gob.hn}

' L1 intercambio de cientificos y técnicos seria muy benéficos para América Latina, pues, como afirme
Mario Bunge, “{....) ningdn pafs cuenta con comunidades cientificas homogéneas, en algunos hay muchos
mas matematicos que en otros, cn algunos hay mas bidlogos que en otros...estdn mal repartidos los
recursos cerebrales y cso hay que enfrentarlo cooperando multilateralmente (...Y (LA JORNADA: 2 de
junic de 2009}

i
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Sin embargo, es preciso reconocer que actualmente América Latina ya se ha
direccionado hacia estos nuevos acercamientos con otras regiones del mundo, y que a su
vez, ha desarrollado mecanismos propios que complementan este nuevo actuar y que
deben ser impulsados en mayor medida. En el caso de las instituciones financieras
regionales, que se tratd someramente en el apartado anterior, tiene importantes
potenciales para el futuro de América Latina, pues actualmente, la banca de desarrollo
regional concentra el 41% del total de fondos prestados a la regidn, proporcién mayor a

la prestada por el Banco Mundial. Asimismo, ha habido diversificacidn en productos y

~ servicios financieros, sin embargo, el tamafio relativamente reducido del capital con el
~ que cuentan estas instituciones, les impide desempefiar un rol mas importante. Por ello,

. Esteban Pérez Caldentey, de la Divisién de Desarrolio Econdmico de la CEPAL, ha

destacado Ja necesidad de incrementar el niimero de paises en tales organismos de

forma tal que se cuente con mayores recursos y apalancamiento, en direccion a generar

instituciones regionales que ayuden a enfrentar los choques externos, reduciendo la

dependencia en organismos multilaterales v avanzando hacia la integracién regional

financiera. (PERES CALDENTEY: 2009) Un paso en este sentido podria ser la

“ampliacién de la cobertura geografica del Fondo Latinoamericano de Reservas —FLAR-,
'y el estimulo del desarrollo de mercados financieros para valores piblicos con
caracteristicas que mejoren las postbilidades de hacer frente a contingencias externas, en

‘un sentido de complemento, mas no de sustituto de las instituciones globales.*¥’

(MACHINEA: 2007, pp. 7-8)

Finalmente, es preciso hacer referencia a uno de los objetivos principales de 1a

propuesta de una alianza estratégica latinoamericana, y es ¢l de lograr mayor incidencia

en los debates mundiales cocrdinando posicicnes unificadas, de forma tal que la region

participe activamente en el establecimiento de un nuevo orden econdémice mundial. En

5 Al respecto, Rommel Acevedo, Secretario General de la Asociacién Latinoamericana de Instituciones
Financieras para ¢l Desarrollo — ALIDE-, enfatiza que los bancos de desarrolio de la region enfrentan
brincipalmente seis desafios: el desarrolio de instrumentos financieros que permitan manejar <l riesgo y la
heterogencidad de diversos agentes productivos; hacer lo que 1z banca comercial no hace, cumplir una
funcidn coniraciclica; generar cconomias mas competitivas que agreguen valor ¥ generen nuevas fuentes
de riqueza, para lo que se requiere elevar la inversion, generar innovacién, ¢ impedir que se sigan
ampliando las brechas cn materia de innovacion y conocimiento; identificar claramente las necesidades
del sector empresarial de manera permenente para ofrecer asi de mancra complementaria al crédito
tradicional una variedad de preductos como garantias, scguros, capacitacion empresarial ¢ inforinacion;
lograr ¢l equilibric de manera sostenida cn ef disefio de las instituciones financicras de desarrotlo; ¥
finalmente, gencrar mecanismos de sustentabilidad, transparencia y rendicion de cuentas muy claros.
{www alidebibliotecavirtual.com)
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el encuentro “Las dimensiones politicas de la crisis econdmica mundial: una perspectiva
latinoamericana” realizado el 13 de julio de 2009 en Santiago de Chile, representantes
de la CEPAL, ex Presidentes y ex Primeros Ministros de la region, sefialaron la
necesidad de establecer un nuevo orden acompafadc por una institucionalidad
multilateral que lo resguarde. Reconocieron a su vez que el impetu para generar mejoras
en la gobernabilidad proviene de la crisis, por lo que no se debe desaprovechar la
oportunidad. Ademas, en €sta nueva geometria politica nadie actda solo, *(...) el futuro
no sélo sera compartido, sino también negociado y serd necesario que la regién esté
sentada en la mesa de negociacion (...}". En €sa perspectiva, José Antonio Ocampo
recalcd que la estrategia para volver a poner a la regidn en la senda del crecimiento es
por medio de la integracién, que logre revitalizar los mercados internos, y aporte una
nueva vision de largo plazo.**® Aunado a ello, Andrés Velasco, Ministro de Hacienda de
Chile, sefialdé que América latina ya estd concordando una postura regional para

enfrentar la crisis, donde urge tener una respuesta lo més informada, coordinada y

~ mutuamente colaborativa posible. (www.eclac.cl}

Ahora bien, resulta de vital importancia obtener el méximo provecho de los lazos de
cooperacion que se estdn extendiendo en América Latina a partir de la crisis, de forma
“tal que constituya una opcién regicnal a futuro; esto es lo que el politélogo francés

“Alain Rouquié definié como la “dimension regional post crisis”. En la construccién de

esa nueva arquitectura econdmica internacional, América Latina debe estar presente y

‘hacer valer su peso, para lo que como regidn, se deben crear instituciones concretas que

velen per ese objetivo, pues los proyectos existentes tienen mas tonos nacionales, y las
‘instituciones que unifican permanecen hoy como un interrogante.24? Se debe encontrar
la via para revitalizar y apoyar tales instituciones aportando una nueva visidén de

integracion en el marco de una alianza estratégica latincamericana, exaltando un sentido

M8 A su vez, matrcaron como ¥itales fas propuestas que buscan fortalccer las institucioncs internacionales
y abordar aspectos como el tema regulatorio, la reforma al sistema monectario internacional, el
sobreendeudamiento de los pafses y la regulacién de los flujos de capitales. Ademas de la necesidad de
E?Iiticas plblicas donde la rendicién de cuentas v la transparencia son fundamentaics.

- Rouqui¢ postul varias razones para ceeer que las dificuitades actuales puedan promover una nucva concepeion,
aunque reconocid la existencia de dos Américas Latinas que dificulta la intcgracién regional; una es la del norte que
tiene como mercado ¢ inversionista principal a Estados Unidos, depende de las remesas y cuyos habitantes migran
muche. Y la oira es ia del sur, que tiene un mercado mas diversificado, méas presencia curopea v €s inds autdnoma
econdmica y politicamente. Ademas, y confrario a fa concepeidn de que el nivel regional es un nivel superado,
sostuvo que frente a la crisis y a Ia necesidad de encontrar regulaciones que funcionen, el nivel regional es el que se
precisa, es imprescindible. Y recaled que si no cs asi, no habra posibilidades para que América Latina esté proscnte
en la recomposicion de las regulaciones globales. {comunicado de prensa www.eclac.cl}
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de destino comin para América latina en aras de un mayor peso en el concierto

mundial.

Ast entonces, es preciso reconocer el importante peso que podria lograr América Latina
unida, consolidando estrategias econémicas y politicas comunes que se evidencien en
una representacidn de la region como bloque. Por ejemplo, este actuar se evidenciaria
en la adopcion de politicas comunes en la OMC, de modo que la regidn negocie por
medio de un solo representante y asi logre un rol mas relevante en las nuevas estructuras
de las instituciones internacionales que le permita contar con mayor poder de
negociacion a favor del desarrollo independiente y a largo plazo de la region. El debate
sobre qué pais deberia hacer las veces de representante o lider regional ha incitado ya
disputas entre los paises de la regidn, sin embargo, considero que la idea de que sea
- Brasil quien adopte tal posicidn, dado su potencial econdmico podria ser considerada
para los efectos, claro estd, politicamente acordado y organizado bajo los objetivos del

- desarrollo regiom‘:ll.248

243 Christoph Zapel apoya la idea de posicionar a Brasil como lider regional, v postula que América Latina actuara de
tal manera, podria aspirarse a un rol mas relevante en ¢l 4mbito internacional, por ejemplo, un lugar permanente en el
renovado Consejo de Seguridad (ZOPEL: 2008, pp. 30-33)

I
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V. CONCLUSIONES GENERALES

La breve revision hecha sobre la historia del desarrollo latinoamericano permite
evidenciar como una vez lograda la independencia, los paises de América Latina dieron
inicio a recurrentes ciclos de reformas econdmicas y sociales con el objeto de lograr el
desarrollo nacional y la insercion en la economia mundial. Sin embargo, ain cuando se
present6 una reaccion en bloque tras la Segunda Guerra Mundial que dio lugar a una
serie de acuerdos de integracion subregionales, la constante fue precisamente la
iniciativa nacional, dejando en segundo plano las iniciativas integracionistas, la utopia

de Bolivar de ver formar la nacion mas grande del mundo.

Aln cuando hubo estrategias de desarrollo conjuntas como la ISI, el excesivo
proteccionismo que la enmarco, derivo en una industrializacion poco competitiva en el
ambito internacional, relegando a América Latina a una posicion de subdesarrollo.
Aunado a ello, otra constante ha sido la adopcién de la estrategia de exportacion de
recursos basicos como fuente de divisas en un horizonte temporal de corto plazo y sin la
generacion de encadenamientos productivos con alto valor agregado. Como resultado, la
brecha entre la competitividad latinoamericana y la mundial se ha ido incrementando

cada vez mas y su insercién internacional no ha sido exitosa, salvo escasas experiencias.

Ademas, los turbulentos afios 70 trajeron consigo radicales transformaciones en el
panorama mundial, sin embargo, América Latina, a diferencia de Asia, no los supo
aprovechar ni adoptar a su beneficio. Lo anterior trajo como consecuencia el
endeudamiento cronico y la posterior apertura indiscriminada. Como se expuso en el
primer capitulo, América Latina naci6 persiguiendo un suefio de unidad, sin embargo,
aquellas condiciones historicas eran muy dificiles de lograr porque se trataba de
economias exportadoras con muy pocos lazos comerciales entre los paises. En su lugar,
las manifestaciones de integracion se dieron como respuesta y alianzas politicas para

enfrentar a Estados Unidos o Europa, pero no se materializaron.

Dichas iniciativas de integracion fueron mas claras a partir de la Segunda Posguerra con
la CEPAL, y representaron un importante intento, no obstante, con logros muy

limitados. En gran parte, esto se debi6 a la orientacion que siguié la regién hacia la



exageracion de politicas proteccionistas, o como bien lo sefialé Fajnzylber,
proteccionismo frivolo, que también fue la razén por la cual la region no aprovecho las
prosperas circunstancias resultantes del auge econdémico posterior al segundo conflicto
bélico. Durante la denominada edad de oro del capitalismo, también hubo condiciones
favorables para América Latina como los términos de intercambio y el mayor
compromiso de los gobiernos en incrementar la calidad de vida, sin embargo, no fueron

aprovechados y la region avanzé hacia una industrializacion trunca.

Aunado a ello, tras la terminacion del ciclo de aplicacion de medidas neoliberales en
América Latina, ésta tendio a dividirse en dos: una de ellas, puntualmente Meéxico, y en
cierta medida Colombia y Per(, absorbida en buena parte por la hegemonia de Estados
Unidos en la regién.* Y la otra, conformada por la mayoria de paises de América del
Sur, que han actuado en cierta forma de bloque a través de diversas organizaciones e
instancias como el Mercosur, el ALBA, y la UNASUR, entre otras, y se han distanciado
maés de Estados Unidos. Esto ultimo se ha evidenciado por medio de desviaciones en los
flujos comerciales, el establecimiento de relaciones diplomaticas con paises como China

y Rusia, entre otros, y la negativa al ALCA por parte de algunos paises sudamericanos.

AUn frente a tal division, los resultados de las medidas de reforma estructural no solo
fueron econdmica y socialmente insuficientes para el conjunto de la region, sino
negativos, aumentando la inequidad social, y la pobreza. El reconocimiento cada vez
mas amplio de las fallas de la reformas, dio lugar a una reorientacion del pensamiento
de académicos y hacedores de politica, hacia fuertes criticas al modelo neoliberal, y la
busqueda de politicas heterodoxas para el desarrollo con equidad en América Latina,
como bien lo ha sefialado la CEPAL. A su vez, la insatisfaccion de amplios sectores de
la sociedad se tradujo en el fortalecimiento de movimientos sociales en contra de las
politicas neoliberales y a favor de estrategias latinoamericanas mas incluyentes y
sostenibles, base social que determind el giro hacia la izquierda de muchos gobiernos
latinoamericanos. Ello dio lugar a importantes cambios en la region, dentro de los

cuales destaca el gobierno de Hugo Chavez, Presidente de la Republica Bolivariana de

! Centroamérica y el Caribe es un caso que, en el &mbito comercial si se encuentra altamente relacionado
con Estados Unidos, sin embargo, en el campo politico, Centroamérica cuenta con cuatro gobiernos de
izquierda, y s6lo Panama esta alineado con Estados Unidos, pues Costa Rica lo estd solo en parte.
Mientras tanto, del Caribe sigue siendo Cuba el Gnico pais con éste tipo de tendencias; no obstante, los
demas paises caribefios estén realizando proyectos en conjunto y acuerdos con gobiernos de izquierda
como el de Hugo Chavez en Venezuela.



Venezuela; la victoria de Evo Morales, lider indigena en Bolivia; la llegada del Partido
de los Trabajadores a la presidencia de Brasil encabezados por Luiz Inacio Lula da

Silva; entre otros importantes cambios a exponer.

Aunado a esto, desde la crisis estadounidense de 2001-2002 y los ataques terroristas del
9 de septiembre de 2001, Estados Unidos ha disminuido el ritmo de crecimiento
econémico, y ha dado mayor importancia a la politica de seguridad nacional bajo el
mandato de George Bush. A su vez, ha visto cdmo su hegemonia econémica ha
empezado a debilitarse frente a regiones con importante dinamismo como la asiatica,
particularmente China e India, que estan emergiendo vertiginosamente, centrados en el
nacleo de la revolucion tecnoldgica y la Economia del Conocimiento. La crisis
financiera mundial que estalld6 en 2008, con epicentro en Estados Unidos estd
debilitando ain mas a la nacién, misma que bajo el gobierno del recién electo Barack
Obama, ha centrado sus esfuerzos en reactivar su economia, con un plan a futuro
centrado en tres pilares: autosuficiencia energética, mayor cobertura del Sistema de

Salud, e incrementar los niveles educacionales de la poblacion.

Claramente, dada la crisis que agobia a Estados Unidos actualmente, el pais se ha visto
obligado a dejar de lado su politica imperialista, para concentrarse en resolver sus
problemas internos. Ademas, dado el caracter financiero de la crisis, y la magnitud de
los planes de rescate que se han emprendido, Estados Unidos no cuenta con recursos
suficientes para hacer grandes préstamos a América Latina de forma que ate y

condicione por medio del endeudamiento, como sucedié en los ochenta.

Es importante reconocer que la crisis financiera internacional desatada en 2007
representa un peligro para los avances de la region y por ende, para los proyectos a
futuro. La crisis ha impactado de manera méas pronunciada a la poblaciébn mas
vulnerable de la region, incrementando la pobreza y la indigencia, ademas del
desempleo, por ello, el riesgo actual se encuentra en si los gobiernos direccionaran
nuevos recursos exclusivamente al ambito social, o si los dirigiran en combinacién con
el gran esfuerzo necesario para dar impulso al desarrollo tecnoldgico. Lamentablemente

la crisis actual implica un duro golpe para muchas de las economias latinoamericanas,



siendo México el pais més afectado?, pero también da lugar a ventanas de oportunidad
en la medida en que esta centrada en Estados Unidos y paises en desarrollo, por lo que
da forma a nuevas alianzas en el contexto de fuertes luchas politicas, donde las
oligarquias daran una dura batalla para no perder sus privilegios y tratar de mantener al
mayor grado posible las condiciones anteriores.

En ese contexto, algunos paises de América Latina han dado inicio a actividades
orientadas a unir la region, como es el caso del Grupo de Rio. La reanimacion del
mismo es una importante muestra de la posibilidad de que exista un blogque
latinoamericano, pues, es una iniciativa independiente a la OEA y exclusiva de América
Latina. Sin embargo, todo esto sucede dentro de un conflicto de fuerzas, pues Estados
Unidos intenta seguir presionando, pero estd debilitado; ademas, la llegada de Obama
representa un cambio, pues €l trata de negociar con toda América Latina y se ha
concentrado en salir de la crisis, entonces, se vislumbra que Estados Unidos dejara de

tener una politica impositiva severa donde los paises se alineen tras él.

Se esta generando un proceso de apertura de oportunidades para la region, para que
después del modelo de insercion a la economia internacional por medio de la
exportacion de bienes primarios, del proteccionismo frivolo de la ISI, y del fracaso de
las reformas neoliberales que han arrojado un balance negativo en los aspectos sociales
de la regién; América Latina aproveche las oportunidades que se abren en un momento
historico de importantes cambios econdmicos, geopoliticos, politicos y sociales, donde
se estd presentando una reordenacion del mundo, y la region debe participar como un
frente unificado. Es determinante que la region no pierda esta nueva oportunidad como
lo hizo en la Segunda Posguerra cuando cayé en el proteccionismo frivolo y no aplicd
politicas de largo plazo, sino que reconozca que frente a la nueva etapa favorable que se
abre, buena parte de los suefios pueden tener posibilidades de concrecion. Y en caso de
darse, no solo tendria que ver con el viejo suefio latinoamericanista de union y
desarrollo independiente, sino que también jugaria un papel importante en el intento

progresista del mundo y representaria una transformacion de fondo.

2 Para finales de julio de 2009, la cifra oficial sobre el comportamiento del PIB mexicano durante el
primer semestre de 2009 se ubico en un -11%, magnitud de crecimiento negativo de la actividad
econémica que no se habia presentado en el pais hace mas de 70 afios.



Sin embargo, no debe darse solamente en el plano diplomatico, econémico y comercial,
sino que la nueva estrategia latinoamericana debe tener en cuenta las condiciones
actuales del desarrollo econémico mundial, que requiere una integracion amplia en la
nueva economia global del conocimiento. Por ello, los beneficios que se puedan obtener
estan en funcién de dicho nuevo actuar latinoamericano en el que se profundice la
industrializacion con mayor produccion tecnolégica, mayor capacitacion de la mano de
obra, incrementos en la productividad y la capacidad productiva, y fortalecimiento de la
competitividad con un enfoque sistémico. Asi, el logro seria que América Latina no
dependiera de las condiciones favorables del contexto internacional, sino de la
capacidad productiva de la poblacion. Tal y como sostiene Stiglitz, el desarrollo
productivo es la movilizacion de esas capacidades, del nicleo enddgeno, para lo cual
son muy importantes las politicas de largo plazo, que no se limiten a mejorar las
condiciones de vida en el corto plazo, sino que le permita a la poblacion producir mas y
estar mas preparada para apoyarse en ella. En caso de no hacerse tal transformacion de
fondo, el actual auge de América Latina, y el cambio de la estructura productiva que en
términos politicos, en caso de no empatar con el viraje a la izquierda, tendra bases muy
endebles, resultando débil y meramente coyuntural. Por ello es determinante encontrar
la forma de convertir estas posibilidades y orientarlas hacia esa direccion de sincronia,
dando impulso a las estructuras sociales, tecnoldgicas, educacionales, de salud, y

también a procesos de aprendizaje tecnoldgico, entre otros.

Es el momento preciso para que simultaneamente, América Latina inicie su proyecto de
desarrollo propio y a largo plazo, cimentando sus bases en la preparacion del entorno
institucional, infraestructural, social, y humano, en un marco de cooperacion por medio
de alianzas selectivas que permitan potenciar las capacidades regionales. Asimismo, es
el momento para que Latinoamérica de inicio al escalamiento hacia eslabones més altos
de las redes globales de produccion, que permitan a la region adentrarse en la economia
del conocimiento, y resolver los saldos negativos derivados de politicas cortoplacistas y

excluyentes del pasado.

La propia CEPAL ha reconocido la necesidad de virar las estrategias en América Latina,
declarando en 2008 lo siguiente: La agenda internacional exige una mayor cooperacion
entre los paises de América Latina para mejorar su insercion en la economia mundial.

Esto ocurre no solo en materia de competitividad e innovacién sino también respecto a
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temas relacionados con el comercio, la seguridad, el cambio climético y la eficiencia
energética. Para cumplir con los requisitos que demandan los principales mercados se
deberan impulsar nuevas reformas, inversiones y enfoques de gestién y aumentar la
coordinacion entre las aduanas, los puertos y las diversas agencias de comercio exterior
de los paises. Los representantes de los gobiernos de la regién necesitan concordar
posturas con respecto a todos estos temas y concurrir con una sola voz a los foros de
negociacion internacional. A su vez, deben vincular dichas posturas con los esfuerzos
internos necesarios para fomentar nuevas oportunidades de negocios y aumentar la
competitividad. La existencia de mercados amplios y unificados y la convergencia en
una serie de politicas publicas relevantes seria de gran ayuda para alcanzar estos
objetivos. Se necesita una mayor y mejor integracion regional para poner en préactica las
diversas estrategias nacionales de insercion internacional que mas contribuyan a superar
los problemas de crecimiento y equidad. En un contexto mundial de gran
incertidumbre, sobre todo con respecto a las exportaciones dirigidas a Estados Unidos,
sobresalen los esfuerzos que se realizan en los esquemas de integracion por avanzar en
los compromisos comunitarios en areas de facilitacion del comercio. (CEPAL: 2008C,
p. 103)

A lo largo de la presente investigacion, se han evidenciado los afios y oportunidades
perdidos en la region latinoamericana. Los tiempos han cambiado, gobiernos han
sucumbido, la economia mundial ha sufrido vuelcos sin parangdn, y pareciera que
América Latina ha quedado estancada en el letargo del subdesarrollo. La presente
investigacion tuvo como objetivo no limitarse a una evaluacion de la realidad
latinoamericana, sino contribuir en la construccion de soluciones reales para la region
dentro del contexto mundial. La historia economica de América Latina ha estado
plagada de promesas incumplidas, esperanzas frustradas y perpetuacion de la pobreza,
la marginacion y la exclusion. Por lo tanto, un cambio de rumbo es vital para renacer la

esperanza de una region prospera 'y competitiva.

En el &mbito econémico, existen los elementos y las bases, sobre los cuales construir la
alianza; politicamente, el viraje a la izquierda representa una posibilidad para que la
region camine en una direccién homogénea. Los mecanismos para alcanzar una alianza
entre los paises de América Latina exceden las capacidades de la presente investigacion,
sin embargo, lo que si ha quedado sefialado es la pertinencia y factibilidad de una
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alianza estratégica latinoamericana, y las bases para sustentar que es éste el mejor

camino para alcanzar un crecimiento con equidad y desarrollo.

Sin duda los obstaculos superan los mencionados en el presente trabajo, tanto
cuantitativamente como cualitativamente, sin embargo, el laboratorio econémico que ha
representado America Latina desde la década de los ochenta ha demostrado que la
importacion de modelos econdmicos no es la solucidn para las carencias estructurales de
la region. Ademas, ya se dej6 pasar una oportunidad en el auge de posguerra, por lo que
en el presente no se deben dejar pasar las actuales condiciones favorables y se debe dar
inicio a un gran proyecto de alianza que tardara varias décadas en consolidarse, pero
que es pertinente iniciar ahora. Los grandes problemas de la humanidad requieren
grandes y ambiciosas soluciones, y los obstaculos politicos y econémicos son
sorteables, siempre y cuando exista la voluntad y certeza de renacer la esperanza de un

mejor porvenir para la region.



VI. ANEXOS

1.1 Crecimiento promedio de las exportaciones

6.7 6.7 6.1

Argentina 4.9

Bolivia 2.8 2.3 25 25
Brasil 4.3 25 4.3 3.7
Chile 4.6 3.3 5 4.3
Colombia 7.8 0.5 24 3.6
Costa Rica 4.7 5.6 0.5 3.6
Cuba 35 2.3 2.4 2.7
Ecuador 4.9 1.7 3.9 35
El Salvador 5.7 2 2.6 3.4
Guatemala 3.2 6.9 1.1 3.7
Haiti 25 3.3 -1 1.6
Honduras -0.5 14.8 -0.3 4.7
México -0.7 44 5.2 3
Nicaragua 0.8 6.1 2.3 3.1
Paraguay 4.4 6 2.2 4.2
Pert 6.4 -4.9 6.9 2.8
Puerto Rico 0.1 1.8 7.6 3.2
Rep.

Dominicana 4.5 5.1 5.9 5.2
Uruguay 3.1 3.7 34 34
Venezuela 4.6 2.4 1.2 2.7
América Latina 4.5 2.7 4.5 3.9

Fuente: Datos tomados del Cuadro I11.4, Bulmer-Thomas, 1998, pg. 84.

1.2 Inversiones de Estados Unidos por continente

Canada 8,769
América Latina 7,434
Europa 4,151
Asia 2,019
Africa 664

Oceania 698

Total 23735

Fuente: Julien 1999.

1.3 Indices de precios y términos de intercambio (1925-1949)
Indices con base 1937 = 100

Afio indices Términos de

de precios intercambio

Exportacion Importacion



1925 135,9 134,0 101,4
1926 124,7 131,0 95,2
1927 121,7 120,0 101,4
1928 122,9 119,0 103,3
1929 113,2 117,0 96,7
1930 90,2 113,0 79,8
1931 61,6 95,0 64,8
1932 53,4 76,0 70,3
1933 57,8 80,0 72,3
1934 81,5 91,0 89,6
1935 77,6 92,0 84,3
1936 87,6 94,0 93,2
1937 100,0 100,0 100,0
1938 83,4 99,0 84,2
1939 81,5 99,0 82,3
1940 85,5 109,0 78,4
1941 93,4 117,0 79,9
1942 113,9 141,0 80,8
1943 124,7 154,0 80,9
1944 130,7 169,0 77,3
1945 1338 167,0 80,1
1946 171,3 163,0 105,1
1947 217,5 191,0 113,9
1948 229,5 208,4 110,1
1949 216,9 195,5 110,9
Porcentaje de variacion sobre el promedio anual 1925-1929
1930-34 -44,3 -26,7 -24,3
1935-39 -30,5 -22,1 -10,8
1940-44 -11,4 11,1 -20,3
1945-49 56,7 49,0 4.4
1949 75,3 57,4 11,3

Fuente: Datos tomados del Cuadro 2A, CEPAL, Estudio Econdmico de América

Latina 1949.

Notas: El indice de precios de exportacion se formé dividiendo el indice del valor en
dolares de las exportaciones por el indice de su volumen fisico.

El indice de precios de importacién corresponde al promedio tiramético directo del
indice de precios de exportacion del Reino Unido, cifrado en dolares U.S. y al indice

de precios de exportacion de productos terminados de Estados Unidos.

1.4 Crecimiento promedio anual del PIB. 1950-1960, 1960-1970, 1950-1970



crecimiento crecimiento crecimiento

1950-1960  promedio anual  1960-1970 promedio anual promedio anual

1950-1960 1960-1970 1950-1970
Argentina 93110 3.08% 131792 4.41% 3.75%
Bolivia 2254 0.51% 2979 5.51% 3.01%
Brasil 79433 6.77% 143162 5.54% 6.15%
Chile 13193 3.65% 19703 4.26% 3.96%
Colombia 14811 4.66% 23484 5.12% 4.89%
Costa Rica 1778 7.28% 3239 6.02% 6.65%
Ecuador 2398 5.13% 3754 4.50% 4.81%
El Salvador 3318 4.36% 5559 5.68% 5.02%
Guatemala 2909 3.83% 4683 5.52% 4.67%
Haiti 2039 1.90% 2263 0.85% 1.38%
Honduras 1337 3.13% 2007 4.56% 3.84%
México 76322 6.13% 144874 7.04% 6.58%
Nicaragua 1356 5.37% 2451 6.97% 6.17%
Panama 1311 4.88% 2573 7.97% 6.43%
Paraguay 1055 2.75% 1519 4.70% 3.73%
Per( 12866 5.73% 22463 5.31% 5.52%
Rep. Domin. 2608 5.40% 4009 5.41% 5.40%
Uruguay 8742 2.08% 9605 1.59% 1.84%
Venezuela 24464 7.90% 46211 5.99% 6.95%
América Latina 345303 5.10% 576330 5.49% 5.29%

Fuente: Célculos hechos con base en CEPAL http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp

1.5 Proporcion del comercio intrarregional (Porcentaje del comercio total)

Argentina 14.6 20.7
Brasil 10.2 14.0
Bolivia 124 41.7
Chile 13.2 25.1
Colombia 1.5 14.7
Ecuador 6.8 16.0
México 0.6 3.8

Paraguay 31.6 54.2
Pert 8.3 14.9
Uruguay 18.3 37.3
Venezuela 4.8 7.5

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico 2001.

1.6 Estimaciones de la incidencia de la pobreza en paises de América Latina (1970)



% de hogares bajo la % de hogares bajo la

linea de pobreza linea de indigencia

Argentina 8 1
Brasil 49 25
Colombia 45 18
Costa Rica 24

Chile 17

Honduras 65 45
Meéxico 34 12
Peru 50 25
Venezuela 25 10
América Latina 40 19

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Cuadro 38, Fajnzylber, 1983, p.157

1.7 Crecimiento del PIB 1981-1982

-3.16%
-4.36%
0.84%

chie o ey

-3.57%

Fuente: Calculos hechos con base en CEPAL http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp

1.8 PIB real per céapita (valores en délares de 1988)

Variacion Variacion
Pais 1981 1985 1990 Porcentual | Porcentual

(1981-1985) | (1985-1990)

Argentina 3,228 2,869 2,672

Bolivia 1,137 949 910 -4.6 -0.8
Brasil 2225 2235 2233 01 0
Chile 2,401 2,043 2527 -4 4.4
Colombia 1254 1275 1275 04 2.7
Costa Rica 1,687 1556 1,556 -2 15
Cuba n.d nd n.d. 5.1 -.0.8
Ecuador 1,394 1305 1,255 -1.7 -0.8
El Salvador 1,126 1,055 1,059 -1.6 -0.1
Guatemala 1,075 902 901 -4.5 0

Haiti 336 305 263 -2.4 -3



Honduras 835 765 768 -2.2 0

México 2587 2,364 2266 -2.3 -0.9
Nicaragua 869 737 540 -4.2 -6.4
Panama 2,347 2,363 2,363 0.2 -3.5
Paraguay 1,641 1,489 1557 -25 0.9
Peru 1925 1,608 1,341 -4.6 -3.7
Rep. Dominic. 725 679 671 -1.7 -0.2
Uruguay 2,883 2390 2,755 -4.8 29
Venezuela 3944 3351 3407 -4.2 0.3
América Latina 2,209 2,066 2,034 -1.7 -0.3

Fuente: Bulmer-Thomas:1992, base de datos inédita del Banco Interamericano de Desarrollo.

2.1 Esquema de relacién etapa-ciclo

Esquema de relacion etapa-ciclo

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
Gestacion  Despliegue  Gestacion  Despliegue  Gestacion  Despliegue
Fase Fase Fase Fase Fase Fase

descendente  ascendente descendente  ascendente descendente  ascendente

CicloQ Ciclo 1 Ciclo 2 Ciclo 3
(preindustrial)

[ Epocas de crisis prolongadas y reestructuracién capitalista

[ Epocas de auge prolongadas y estabilidad estructural

— Curva tedrica que representa la inflexion de latendencia (a la alza o a la baja) de la produccion
Fuente: Dabat 1993.

2.2 Tasa de crecimiento del volumen de exportaciones

|| 19131950 | 1950-1973

Europa occidental 0.8 8.4
Estados Unidos 2.2 6.3
América Latina 2.3 4.0
Asia 0.8 8.0
Africa 2.2 5.2

Fuente: Datos tomados del Cuadro3.10 (MADDISON: 1997, pp. 110-111)
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2.3 Precios barril de petréleo (dolares por barril)

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

8.03 1981 66.76
9.35 1982 62.63
10.22 1983 54.48
12.82 1984 50.72
40.64 1985 46.89
37.26 1986 23.05
37.74 1987 29.16
38.24 1988 22.50
36.39 1989 26.07
44.34 1990 31.80
64.94 1991 25.54

Fuente: OPEC: 2002
2.4 Rasgos teoricos y recomendaciones de politica del paradigma neoliberal

Rasgos tedricos

El ajuste es mas rapido y benigno en una
economia liberalizada. Tendencia a
planteamientos tedricos que trabajan con
cambios marginales en una economia.
Analisis comparativo; busca eficiencia
microecondémica, cuya suma para el
conjunto determina el bienestar social,
sin considera suficientemente los efectos
macroecondmicos sobre el empleo, la
distribucion, y la inversién productiva.
Tendencia a considerar un solo
desequilibrio a la vez, que se supone
resultado de politicas publicas erréneas;
el Gptimo paretiano es alcanzable.

Se utiliza sélo un instrumento de politica
por cada problema que se procura
analizar, sin perjuicio de aplicar
conjuntos de politicas econémicas.

La economia es una ciencia que da
respuestas iguales a los mismos
problemas, con prescindencia del
contexto historico, politico y econémico
en que se localiza el anélisis.

La liberalizacién econémica garantiza la
desconcentracion del poder politico. La
libertad econdémica amplia se postula
Como un requisito previo para la libertad
politica plena.

Postula el internacionalismo econémico
y supone una tendencia hacia la
obsolescencia del Estado-nacion. La
unidad principal de anélisis es la unidad
microecondmica.

Recomendaciones de politica

Produccion libre de interferencias publicas; redistribucion
eventual solo ex post, preferentemente en transferencias
monetarias.

Los movimientos de capitales, sean créditos o inversion
extranjera, deben ser libres, y su asignacion debe quedar
librada al mercado; la inversion extranjera debe competir
libremente con los empresarios nacionales, sin restricciones
sectoriales.

Las ventajas comparativas son definidas y facilmente
identificables en un mercad libre. No hay sectores
productivos prioritarios.

Atomizacién de los agentes econémicos; desestimulos a los
sindicatos y asociaciones profesionales.

Tipo de cambio Unico: tasa libre (monetarismo a la manera
de Friedman o de economia cerrada), o fija (enfoque
moenatrio de la balanza de pagos). El tipo de cambio real de
mercado se supone no modificable por el gobierno, salvo en
el corto plazo..

Sistema financiero libre, orientador espontaneo de la
estructuracion de la oferta y demanda de bienes y servicios;
tasa de interés flexible determinada libremente por el
mercado. Banco Central autdnomo de la autoridad politica.

Libre comercio

a) Apertura indiscriminada y unilateral a todo el
mundo, independiente de las tendencias vigentes en
los mercados internacionales; “pais pequefio”
incapaz de influir en el marco externo.

b) Arancel nominal uniforme y bajo, lo més cercano
posible a cero como objetivo; eliminacién de
mecanismos para-arancelarios.
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c) Fomento de las exportaciones mediante el tipo de
cambio y la liberalizacidn de las importaciones; la
diversificacién de productos y mercados es el

resultado espontaneo del libre comercio.

Sistema tributario neutro, salvo sesgos para promover el
ahorro y la inversion privados.

Gobierno pasivo y politicas econémicas neutrales.

Estado no productor. Privatizacién de empresas publicas.
Hincapié en la empresa privada capitalista.
Fuente: French-Davis, 1988, Revista de la CEPAL namero 34, abril.

2.5 Balance comercial (miles de millones de délares)

EE.UU. Alemania

1970 2.6 04 44 1989 -153.6 64.3 70.8
1971 -21 43 47 1990 -142.3 52.1 57.1
1972  -66 51 64 1991 -875 778 136
1973 0.8 1.4 129 1992 -106.2 106.9 22

1974  -38 6.4 202 1993 -138.4 120.6 37.4
1975 9.2 2.1 158 1994 -176.7 121.6 45.6
1976 -85 2.7 142 1995 -187.9 107.1 59.6
1977 -29.9 99 17.2 1996 -194.8 61.8 68.3
1978 -42.2 188 21.4 1997 -210.5 822 67.1
1979  -438 7.1 138 1998 -263.9 107.5 72.3
1980  -37.4  -103 57 1999 -366.4 107.2 69.3
1981  -45.4 111 126 2000 4777 99.6 54.8
1982 -47 8.3 21.4 2001 -449.1 54 85.7
1983  -73.4 218 16.8 2002 -509.1 79.1 12556
1984  -128 35.8 19 2003 -581.4 885 146.8
1985 -1537  48.1 25.7 2004 -707.4 1105 1936
1986  -1767  89.7 52.9 2005 -828 79.1 198

1987  -1788 83 66.5 2006 -882 67.7 2036
1988 -1541 776 73 2007 -854.7 921 2695

Fuente: OECD Facthook 2009.

2.6 Porcentaje de crecimiento del PNB per cépita

Este de Asia

HPAE's
Asia sin HPAE's

Sur de Asia

Medio oriente y mediterraneo
Africa Sub-Sahariana
Economias de la OECD

América Latina y el Caribe
Fuente: Banco Mundial 1992
Nota: HPAE’s son: Japdn, Hong Kong, la Republica de Corea, Singapur, Taiwan,
China, Indonesia, Malasia, y Tailandia.

5.35
5.5
2.4
1.9

1.85

0.25

2.35
1.8
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2.7 Tasas de inversién como porcentaje del PIB (1979-1988)

HPAE'S 27
Europa 23
Otros 14

Fuente: Banco Mundial 1993

2.8 Anomalias del este de Asia

Dominio institucional Ideal estandar Patron del este de Asia

Derechos de propiedad
Gobernanza
corporativa

Relaciones
gobierno

Organizacion industrial

negocios-

Sistema financiero

Mercados de trabajo
de

Flojos capital
internacional
Propiedad publica

Fuente: Rodrik: 2004b.

Privados, reforzados por las reglas
de la ley.

Control de accionistas (“externos”),
proteccion de los derechos de los
accionistas.

A la medida del brazo, basado en

reglas.

Descentralizada, mercados
competitivos, con duro refuerzo
anti-trust

Descentralizado, con libre entrada.
Supervision prudencial a través de
supervision regulatoria.

Descentralizados,
desinstitucionalizados, mercados de
trabajo “flexibles”.
“prudencialmente” libres.

Ninguna en sectores productivos.

Privados, pero la autoridad del
gobierno ocasionalmente dirige la
ley (especialmente en Corea).
Control interno.

Interacciones cercanas.

Integracion horizontal y vertical en la
produccion  (chaebol);  carteles
mandados por el gobierno.

Basado en el banco, con entrada
restringida, muy controlado por los
gobiernos,  prestamos  dirigidos,
regulacion formal débil.

Empleo vitalicio en empresas nucleo
(Japon).

Restringidos (hasta 1990).

Mucha en industrias upstream

2.9 Promedio de exportaciones de industrias de alta tecnologia
(Porcentaje del PIB, 1992-2007)

Fuente: Banco Mundial 2007

2.10 Comercio de mercancias de Chinay Japon (% del PIB)

China | Japon -
23 23 34
25 17 - 32
31 16 - 40
33 15 - 40

18
17
18
18

14



1989 32 16 2001 38 19

1990 32 17 2002 43 19
1991 36 16 2003 52 20
1992 39 15 2004 60 22
1993 44 14 2005 66 24
1994 42 14 2006 66 28
1995 39 15 2007 68 30
1996 34 16

Fuente: Banco Mundial 2007.
3.1 Tasas de crecimiento PIB total y PIB per cdpita en América Latina

Tasa de crecimiento PIB Tasa de crecimiento

per capita PIB
1950-1960 2.23% 5.10%
1960-1970 2.74% 5.69%
1970-1980 2.92% 5.81%
1950-1980 2.63% 5.53%
1980-1990 -0.51% 1.68%
1990-2000 1.34% 3.01%

Fuente: CEPAL, Estadisticas e indicadores econémicos BADECON

3.2 Balance comercial (millones de dolares a precio afio base 2000)

1980 -5360.9 -1029.7 -127.7 -5756.3 686.7
1981 -1437.9 -2919.7 -1641.5 -7983.1 -847.7
1982 -2540.6 -400.7 -2181.7 6895.6 -7143.4
1983 3695.6 555 -2044.1 16448.2 42.8
1984 10205.2 -183.2 -133.4 14136.5 878.2
1985 10022.8 499.2 -630.3 8665.7 1126.9
1986 6226.3 656.3 1541.5 5065.2 -468.3
1987 8599.7 841.6 1441.2 9349.7 -1001.9
1988 157221 1475.9 560.8 2391 -502.1
1989 12055 985.8 1135.5 -41.3 962.9
1990 6078.5 979.3 1745.7 -2724.2 31.6
1991 5919.5 1367.8 2707.3 -8812.7 -586.8
1992 10966.1 497.3 1181 -16750.1 -913.8
1993 8484.7 -1102.3 -1489.5 -14085.2 -1344
1994 5396 514.9 -3168 -20273.6 -1496.6
1995 -10096.5 881.3 -3322.1 6923.5 -2740.4
1996 -12672.4 -915.7 -2986.4 6703 -2425.8
1997 -15496.5 -1377.4 -3929.7 5.8 -2431.6
1998 -16965.5 -2432.7 -3871.5 -8258.9 -3220.6
1999 -8262.6 1723.4 586.7 -7500.5 -1306.8

2000 -7859.8 1400.1 1410.9 -10660.5 -1145.9



2001 -5271.1 1034.8 -830.9 -13463 -1188.4

2002 8693.3 1809.2 -1169.6 -11771.4 -718.8
2003 20000.7 3205.9 -881.5 -10229.9 -46
2004 26721.2 8483.8 -311.7 -12581.2 2054
2005 30970.4 9105.4 -453.7 -11038.7 3735.5
2006 29605.2 18893.4 -1540 -10223.9 6427.9
2007 20316 18600.5 -2585.7 -13044.1 5391.7

Fuente: CEPAL, Estadisticas e indicadores econémicos BADECON

3.3 Formacion bruta de capital fijo en América Latina, 1970-2004
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Fuente: French-Davis 2005

3.4 Argentina y Brasil. Principales reformas estructurales llevadas a cabo en los 90

Privatizaciones de empresas estatales y concesiones de Si Si
infraestructura.

Desregulacién de actividades econémicas. Si Si
Reforma del régimen previsional, incluyendo la participacion de Si Si
administradoras de fondos de pension.

Flexibilizacién laboral (contrato por plazo determinado, adecuacion Si Si

del trabajo a variaciones estacionales y ciclicas de la produccion,
reglamentacion del trabajo en tiempo parcial).

Igual tratamiento a empresas y entidades financieras de capital Si No
nacional y extranjero.

Arancel Externo Comin Mercosur. Si Si
Suscripcion de acuerdos con la OMC.

Reduccion de aranceles de importacion. Si Si
Ley de patentes farmacéuticas. Si No
Reforma de ley de quiebras. Si Parcial
Sistema financiero: reforma Basilea. Si Si
Redefinicion relacién gobierno federal — gobiernos provisionales o Parcial Si
estaduales: descentralizacidn, pacto fiscal.

Fortalecimiento del papel del presupuesto publico. Si Si

Fuente: BRENTA: 2002, pg. 13.

3.5 Tasa de desempleo en América Latina (1985-2006)
W 7 WS oow
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W oo M oo
| 1987 | 58w | 1098  10.3%
o8 5o 989N 11.0%
| 1989 | 55% | 2000 @ 10.4%
090N 5.8 2000 10.2%
|91 75% | 2002 | 11.0%
0820 81w 20080 11.0%
| 1988  82% | 2004 | 10.3%
O
11995 100% [1120060" 8.6%

Fuente: CEPAL, Estadisticas e indicadores sociales BADEINSO

3.6 Precios historicos NASDAQ Composite (mensual 2000-2002)

|| open | High | Low | Close | Volume |AdjClose]

02/12/2002 1507.94  1521.44  1327.19  1335.51 1442352300 1335.51
01/11/2002 1320.95  1497.44  1313.72  1478.78 1825773000 1478.78
01/10/2002 1180.26 ~ 1347.58  1108.49  1329.75 1760514700 1329.75
03/09/2002 1302.67  1347.27  1160.07  1172.06 1535629000 1172.06
01/08/2002 1322.47  1426.76  1205.68  1314.85 1480935400 1314.85
01/07/2002 1457.04  1459.84  1192.42  1328.26 2130498600 1328.26
03/06/2002 1613.5 1621.5 137553  1463.21 1960673500 1463.21
01/05/2002 1683.76 ~ 1759.33  1560.29  1615.73 1885692700 1615.73
01/04/2002 183459  1865.37  1640.97  1688.23 1851823600 1688.23
01/03/2002 174549  1946.23  1742.08  1845.35 1814213500 1845.35
01/02/2002 1928.83  1942.15  1696.55  1731.49 1892543100 1731.49
01/01/2002 1965.18  2098.88  1851.49  1934.03 1947595700 1934.03
01/12/2001 1915.13  2065.69  1898.98 1950.4 1847711000 1950.4

01/11/2001 170552  1965.09 1683.99  1930.58 1912218000 1930.58
01/10/2001 149145  1792.87  1458.41 1690.2 1990586900 1690.2

04/09/2001 1802.29  1836.19  1387.06 1498.8 2196254000 1498.8

01/08/2001 2051.56  2103.16  1777.11  1805.43 1463923000 1805.43
02/07/2001 2156.76 ~ 2181.05 1934.67  2027.13 1639729500 2027.13
01/06/2001 2131.12  2264.58 1973.7 2160.54 1840429000 2160.54
01/05/2001 2116.24  2328.05  2052.41  2110.49 1968128100 2110.49
02/04/2001 183522  2202.86  1619.58  2116.24 2233857000 2116.24
01/03/2001 2126.3 2243.78  1794.21  1840.26 2129923100 1840.26
01/02/2001 2771.57  2796.89 2127.5 2151.83 2026881000 2151.83
02/01/2001 247416  2892.36  2251.71  2772.73 2460813800 2772.73
01/12/2000 2644.09  3028.75  2288.16  2470.52 2343947500 2470.52
01/11/2000 3316.51  3480.01 2523.04  2597.93 1948484700 2597.93
02/10/2000 3714.48 371448  3026.11  3369.63 2103428600 3369.63
01/09/2000 425215  4259.87 3614.66 3672.82 1837269000 3672.82
01/08/2000 3760.95  4208.73  3521.14  4206.35 1527220400 4206.35
03/07/2000 3950.59  4289.06  3615.79  3766.99 1621434500 3766.99



01/06/2000 3471.95  4073.73  3459.85  3966.11 1609944000  3966.11
01/05/2000 3930.18  3982.38  3042.66  3400.91 1471168600  3400.91
03/04/2000 449489 457284  3227.04  3860.66 1933246300  3860.66
01/03/2000 4732.82 513252  4355.69  4572.83 1970373400  4572.83
01/02/2000 3961.07  4698.46  3911.84  4696.69 1886677000  4696.69
01/01/2000 4186.19  4303.15  3711.09  3940.35 1746434500  3940.35

Fuente: Yahoo finance

3.7 Exportaciones latinoamericanas por mercado 1990-2006

ARGENTINA | 1990 1995 2000 2004 | 2005 | 2006
crecimiento

ALC a/ 3382 9889 12681 13742 16206 19267 470%
EEUU 1699 1803 3149 3708 4570 4034 137%
UE b/ 3810 4484 4660 6007 6360 7798 105%
Asial2 ¢/ 1234 2148 2157 4788 5597 6279 409%

China 241 286 797 2630 3154 3494 1350%
Japon 395 457 380 405 285 405 3%
i 2227 2638 3695 6331 7373 9045 306%
Total 12352 20963 26341 34576 40106 46423 276%
ALC a/ 3647 10566 13671 22374 29754 35699 879%
EEUU 7733 8799 13390 20403 22810 24774 220%
UE b/ 10164 12912 14848 23481 25723 29573 191%
Asial2 ¢/ 5244 7887 6254 13798 17331 19698 276%
China 382 1204 1085 5442 6835 8402 2099%
Japon 2348 3102 2474 2774 3483 3895 66%
Resto 4623 6341 6957 16621 22911 28062 507%
Total 31411 46505 55119 96677 118529 137806 339%

CHILE 1990 1995 2000 2004 | 2005 | 2006
crecimiento

ALC a/ 1078 3086 3988 5496 6639 9399 772%
EEUU 1428 2138 3008 4569 6248 8947 527%
UE b/ 3265 4241 4510 7665 9007 14696 350%
Asial2 ¢/ 2204 5400 5221 10314 13042 16955 669%
China 34 287 902 3212 4390 4942 14435%
Japon 1384 2840 2547 3697 4536 6038 336%
Resto 547 1035 1488 2851 3659 5884 976%
Total 8522 15901 18214 30895 38596 55881 556%

PERU 1990 1995 2000 2005 | 2006 | 2007
crecimiento

ALC a/ 1245 3542 4754 5725 1064%
EEUU 764 938 1920 5257 5707 5383 605%
UE b/ 1079 1660 1468 2837 4560 4750 340%
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Asial2 ¢/ 633 1341 1239 3178 4708 6765 969%

China 55 349 443 1861 2269 3035 5418%
Japén 420 455 325 604 1231 2182 420%
Resto 345 558 994 2300 4035 5177 1401%
Total 3313 5440 6866 17114 23765 27800 739%

Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion, Sistema interactivo grafico
de datos de comercio internacional, (SIGCI).

Notas: a/ América Latina y el Caribe. b/ Unién Europea incluye a: Austria, Bélgica-
Luxemburgo, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Paises Bajos,
Portugal, Espafia, Suecia y Reino Unido. ¢/ Asia incluye a: Australia, China, Hong Kong-China,
Indonesia, Japon, Rep. de Corea, Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas, Singapur, Tailandia y otros
de Asia.

3.8 Exportaciones latinoamericanas al mercado asiatico, 1990-2006

Tasa de
2004 2005 2006 crecimiento
1990-2006

Argentina 1234 2148 2157 4788 5597 6279 409%
Bolivia 7 8 19 179 240 490 6900%
Brasil 5244 7887 6254 13798 17331 19698 276%
Chile 2204 5400 5221 10314 13042 16955 669%
Colombia 310 607 380 658 875 1145 269%
Costa Rica 36 95 293 606 1022 1417 3836%
Cuba 174 114 123 122 144 58 -67%
Ecuador 156 465 554 113 358 264 69%
El Salvador 5 21 11 17 32 62 1140%
Guatemala 51 148 109 98 120 175 243%
Honduras 38 48 18 28 55 66 74%
Jamaica 12 34 39 135 341 114 850%
Meéxico 1760 1964 2150 4186 5506 6425 265%
Nicaragua 30 13 6 17 33 21 -30%
Panama 3 8 38 44 50 115 3733%
Paraguay 36 69 36 109 118 73 103%
Per 633 1341 1239 3178 4708 6765 969%
Trinidad y Tobago 29 15 28 23 10 214%
Uruguay 124 244 214 222 256 328 165%
Venezuela 783 360 410 612 3295 395 -50%

Fuente: Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracién, sobre la base de cifras
oficiales obtenidas de UN Comtrade, United Nations Commodity Trade Statistics Database,
DESA/UNSD.

Notas: Asia incluye a: Australia, China, Hong Kong-China, Indonesia, Japon, Rep. de Corea, Malasia,
Nueva Zelandia, Filipinas, Singapur, Tailandia y otros de Asia.

3.9 Importaciones latinoamericanas por mercado, 1990 y 2005.

1990 2005 1990 2005

ALC a/ 1348 13582 ALC a/ 273 1852
EEUU 820 4532 EEUU 408 1628
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UE b/ 1119 5350 UE b/ 95 297
Asial2 c/ 474 3726 Asial2 c/ 98 318
China 32 1529 China 4 102
Japon 181 557 Japon 66 91
Resto 315 1499 Resto 69 324
Total 4077 28689 Total 4419
ALC a/ 331 1416 ALC &/ 379 1750
EEUU 156 325 EEUU 942 1854
UE b/ 114 221 UE b/ 216 465
Asial2 c/ 81 325 Asial2 c/ 158 592
China 4 136 China 7 207
Japon 69 143 Japoén 92 212
Resto 21 58 Resto 224 381
Total 2343 Total 1919 5041

1990 2005 1990 2006

ALC a/ 3969 11932 ALC a/ 1305 14466
EEUU 4505 12855 EEUU 19848 130810
UE b/ 4883 17589 UE b/ 4954 27780
Asial2 c/ 2391 16167 Asial2 c/ 2262 67437
China 203 5355 China 234 24438
Japon 1612 3405 Japon 1283 15295
Resto 6711 15058 Resto 1190 15593
Total 22459 73600 Total 29560 256086
2005
ALC a/ 1742 11529 ALC a/ 243 1237
EEUU 1372 4709 EEUU 78 525
UE b/ 1882 4946 UE b/ 95 164
Asial2 c/ 964 5556 Asial2 c/ 73 359
China 57 2541 China 1 150
Japon 568 1017 Japon 45 118
Resto 1062 3117 Resto 147 235
Total 7022 29857 Total 2520
ALC a/ 1113 6984 ALC &/ 393 1177
EEUU 1979 6033 EEUU 520 1303
UE b/ 1254 2821 UE b/ 115 322
Asial2 c/ 578 3547 Asial2 c/ 146 663
China 2 1617 China 1 169
Japén 496 705 Japon 74 229
Resto 665 1819 Resto 316 1363
Total 5589 21204 Total 1489 4828
ALC a/ 556 2297 ALC a/ 469 1780

EEUU 1079 3767 EEUU 171 208



UE b/ 280 1178 UE b/ 203 219

Asial2 c/ 273 1304 Asial2 c/ 408 1187
China 1 350 China 0 716
Japon 164 532 Japoén 208 260

Resto 94 626 Resto 99 321

Total 2282 9173 Total 1349 3715

ALC a/ 1768 3156 ALC &/ 955 6727

EEUU 5 521 EEUU 744 2516

UE b/ 1677 1749 UE b/ 523 1727

Asial2 c/ 686 1407 Asial2 c/ 249 3109
China 444 926 China 19 1584
Japén 84 265 Japon 91 564

Resto 708 1252 Resto 163 1233

Total 4843 8084 Total 2634 15312

ALC a/ 413 5132 ALC a/ 275 1745

EEUU 587 2739 EEUU 511 1660

UE b/ 430 1152 UE b/ 208 660

Asial2 c/ 232 2119 Asial2 c/ 109 580
China 1 828 China 10 168
Japon 170 457 Japon 44 225

Resto 141 972 Resto 159 1048

Total 1804 12114 Total 1262 5694

ALC a/ 249 2554 ALC a/ 697 2010
EEUU 342 1540 EEUU 140 261
UE b/ 95 441 UE b/ 286 407
Asial2 c/ 46 553 Asial2 c/ 95 436
China 2 145 China 6 242
Japon 28 125 Japon 45 43
Resto 170 291 Resto 197 764
Total 5380 Total 1415 3879
ALC a/ 450 3122 ALC &/ 883 8118
EEUU 664 3558 EEUU 3082 6678
UE b/ 252 811 UE b/ 1782 2969
Asial2 c/ 161 2105 Asial2 c/ 453 2819
China 2 752 China 0 1041
Japoén 98 398 Japon 254 806
Resto 122 903 Resto 400 1264
Total 1649 10500 Total 6601 21848

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, Sistema interactivo grafico de datos
de comercio internacional, (SIGCI).

Notas: a/ América Latina y el Caribe. b/ Unién Europea incluye a: Austria, Bélgica-Luxemburgo,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, ltalia, Paises Bajos, Portugal, Espafa, Suecia
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y Reino Unido. ¢/ Asia incluye a: Australia, China, Hong Kong-China, Indonesia, Japén, Rep. de Corea,
Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas, Singapur, Tailandia y otros de Asia.

3.10 América Latina: origen de la inversion extranjera directa, 1999-2003 y 2004-
2008

Estados Unidos 34% 29%
Canada 3% 5%
Japon 2% 2%
Centros financieros del Caribe 5% 8%
Espafia 25% 11%
Paises Bajos 7% 13%
América Latina y el Caribe 4% 9%
Otros 20% 23%

Fuente: CEPAL: 2008b.

3.11 Acumulacién de reservas en América Latina. Tendencia (filtro HP) de
reservas internacionales sobre PI1B, (1970-2005)

12

i

Fuente: Pérez Caldentey, 20009.

3.12 América Latina: Evolucion de la cartera de préstamos de la banca de
desarrollo regional y subregional. 1990-2007 (1990=1.00)
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Participacion de los préstamos de la banca de desarrollo multilateral y
subregional, 1990, 2007 (porcentajes del total)

Fuente: Pérez Caldentey, 20009.
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