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Quinazo

Palabra que define un medio de represion directo para quien no se
ajuste a la politica del gobierno en turno. Accion judicial o politica,
directa de un nuevo gobierno contra uno o varios personajes
considerados como intocables -principalmente lideres sindicales-,
realizado, algunas veces, de modo espectacular. Se usa cualquier
pretexto para ello. Las razones varian: por ser un obstdculo a los
intereses del grupo de poder representados por el Ejecutivo; llamar la
atencion de la opinion publica; dar un ejemplo de poder; una lucha
contra los malos elementos que entorpecen el desarrollo del pais;
legitimar la estadia en el poder; enviar un mensaje a otras personas;
como una posible venganza personal --puede ser una, varias o todas--
Se efectiia basicamente alrededor de los primeros 100 dias después de
la toma del poder del nuevo presidente. El vocablo nace en 1989 al
realizarse la aprebension hacia la persona de Joaquin Herndndez
Galicia, alias La Quina, de donde se toma el nombre, durante el recién
iniciado sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari; primera de
varias acciones conitra otras personas en circunstancias semejantes.
Desde entonces se hace uso de esta prdctica. El vocablo ha alcanzado el
grado de verbo dentro de la jerga politica mexicana.



| ntroduccion

Un cronopio pequeiito buscaba la llave de la puerta de calle en la mesa

de luz, la mesa de luz en el dormitorio, el dormitorio en la casa, la casa

en la calle. Aqui se detenia el cronopio, pues para salir a la calle
precisaba la llave de la puerta.

Historia

Julio Cortdzar

“Todos deben su existencia no solo a la fatiga de los grandes genios que

los crearon, sino también a la servidumbre anénima de sus
contemporaneos.”

Tesis sobre la historia

Walter Benjamin

A Manera de Presentacion

| objetivo de este trabajo es demostrar que la aprehension del lider sindical de los
petroleros, Joaquin Hernandez Galicia, alias La Quina, redizada €l 10 de enero de
1989, bgjo mandato del recién electo presidente de México: Carlos Salinas de
Gortari, circunda méas un conflicto ideolégico entre la aplicacion del modelo
econdémico neoliberal, por parte del Estado, y, a mismo tiempo, continuar o no la
relacion con el antiguo sindicalismo corporativo petrolero. Asi pues, las diferentes
razones difundidas en aguellos dias parecen ocultar € evidente trasfondo politico-econémico-
laboral de mayor dimension: la adaptacion, adecuacion y modernizacion de la relacion Estado-
sindicato a cambio de paradigma econémico-politico de Estado interventor al de libre mercado.
Desde € sexenio delamadrista se arrastraba un conflicto directo con el charrismo sindical
petrolero (0 quinismo), que terminaria tras el encarcelamiento de Hernéndez Galiciay laimposicion
estatal de su sucesor en la secretaria general del sindicato. De esta manera, La Quina después de
anos de leal servicio a gobiernos priistas y disfrutar los beneficios que conlleva €l quinismo dentro
de laindustria-institucion mas lucrativas del pais, Petroleos Mexicanos (Pemex); después de someter
a los cuatro dltimos presidentes a sus designios, termind en unos cuantos minutos, de manera
abrupta y espectacular. Sobresale la frase de Lorenzo Meyer, citada en € periddico The Dallas
Morning News, con respecto a quinazo: “Se puede decir que Salinas de Gortari asumié hoy (10 de
enero de 1989) la Presidencia’.
En la historia de la humanidad existen fechas significativas, smbdlicas, que marcan un antes
y un después. 1910, 1917, 1929, 1938, 1945, 1968, 1985, 1989, 1994, 2000, POr Mencionar algunas. Acciones
humanas, individuales o0 colectivass guerras, invasiones, incursiones, descubrimientos
colonizaciones, hazafias, aventuras, etcétera, asi como no humanas: € azote de enfermedades,
catastrofes naturales, etcétera Se vuelven razones para recordar, algunas quedan grabadas en la
memoria o el imaginario social.
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1989, fue un aflo de cambios en diferentes regiones del planeta, algunos de estos
trascendieron: €l golpe de Estado en Paraguay; la persecucion demandada por € Ayatollah Jomeini
hacia el escritor Salman Rushdie; lainvasion a Panamay arresto del general Antonio Noriega por €l
gjército estadounidense; la unificacion de Alemania simbolizada con la caida del muro de Berlin.
Este ultimo, por ejemplo, fue precedente al desmoronamiento, sin uso de violencia, de la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas y del socialismo real, al mismo tiempo, de la “guerra fria> y «el
mundo bipolar” (capitalismo-socialismo). También se inicia la hegemonia norteamericana como
nica superpotenciamundial. A esta época se le hallamado: globalizacion.

El Capitalismo Mundial Integrado (CMI),1 alias, globalizacion, ha logrado unificar mercados,
sociedades y culturas, de divergentes regiones del planeta a través de una serie de transformaciones
econdmicas, politicas, sociales y, sobre todo, tecnoldgicas. Igualmente, los modos de produccién y
los movimientos de capital se re-configuran a esta escala Bgo este contexto, se incrementa el
comercio internacional y las inversiones, debido, principamente, a derrumbe de barreras
arancelarias y la interdependencia en diversos rubros de las naciones. Sin embargo, los gobiernos
menos desarrollados, sobretodo, van perdiendo atribuciones.

El término globalizacion también se usa para referirse casi exclusivamente a los efectos
mundiales del comercio internacional, los flujos de capital y particularmente a los efectos de la
liberalizacion y desregulacion del comercio e inversiones, |0 que a su vez suele denominarse como
“libre comercio” (free trade en ingles). EIl CMI, a su vez, permite a los empresarios y sus asociados,
reconquistar y predisponer del poder negociador del capitalismo, politica, social y democraticamente
organizado. Posibilita, preferentemente a los empresarios que se mueven a nivel planetario, que
puedan desempefiar un papel clave en la configuracion de la economia de la sociedad en conjunto,
aun cuando «solo” fuera por €l poder que tienen para privarla de sus recursos materiales (capital,
impuestos, puestos de trabajo).2

Continuando con la explicacion de Ulrich Beck, este poder de los empresarios se funda, en
primer lugar en que pueden exportar puestos de trabajo a donde son mas bajos |os costes laborales y
las cargas fiscales de la mano de obra; en segundo lugar, pueden, con ayuda de las nuevas
tecnologias de informacién, fraccionar productos y prestaciones de servicios, asi como de repartir €l
trabajo por todo el mundo; en tercer lugar, estan en condiciones de servirse de los Estado nacionales
y de los centros de produccion individuales en contra de ellos mismos y, de este modo, conseguir
“pactos globales” con vistas a condiciones impositivas mas suaves e infraestructuras més favorables;
asimismo, pueden castigar a los paises cuando se muestran careros 0 poco amigos de nuestras
inversiones; en cuarto, y ultimo, lugar, pueden distinguir autométicamente en medio de las
fragosidades -controladas- de la produccion global entre lugar de inversion lugar de declaracion
fiscal y lugar de residencia, pues los dirigentes podran vivir y residir donde les resulte més atractivo
y pagar los impuestos donde les resulte menos gravoso. Todo esto sin que medien decretos

1 Capitalismo Mundial Integrado, nombre propuesto por Félix Guattari como alternativa a «globalizacion», término segtin él demasiado
genérico y que oculta el sentido fundamentalmente econémico, y mis precisamente capitalista y neoliberal del fenomeno de la
mundializacién que entonces se instalaba. En las palabras de Guattari: “El capitalismo es mundial e integrado porque potencialmente ha
colonizado el conjunto del planeta, porque actualmente vive en simbiosis con paises que histdricamente parecian haber escapado de ¢l
(los paises del bloque soviético, China) y porque tiende a hacer que ninguna actividad humana, ningtin sector de produccién quede
fuera de su control”. Suely Rolnik y Félix Guattari. Micropolitica. Cartografia del deseo. Madrid, Traficantes de Suefios, 2006. pag. 16.

2 Ulrich Beck. éQué es la globalizacion? Barcelona. Paidos. 1998. pig. 16. “Uno de los efectos més extendidos y generalizados de los
procesos de globalizacion y reestructuracion productiva ha sido el profundo cambio producido en la correlacion de fuerzas de los
actores: junto al incremento considerable del poder del gran capital, sobre todo transnacional frente a procesos de globalizacion que
permiten y garantizan su creciente movilidad, se ha producido un fuerte debilitamiento de los recursos de poder del actor sindical.”
Maria Cristina Bayon. El sindicalismo automotriz mexicano. México. FLACSO. 1997. pig. 15.
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gubernamentales, cambios de leyes suplicatorios ni deliberaciones parlamentarias, ni siquiera un
simple debate publico3

Se pretende asi, que un pais -es decir, € Estado, la sociedad, la cultura, la politica-, sea
tratado como una empresa. EI mercado desaloja o sustituye al quehacer politico. La ideologia del
dominio del mercado mundial o la ideologia del liberalismo, actla de manera monocausa y
economicista, reduce la pluridimensionalidad de la globalizacion a una sola, la econdmica,
dimensién gue considera de manera lineal y pone sobre la mesa (cuando, y si es que lo hace) todas
las demés -la ecoldgica, la cultural, la politica y la social- solo para destacar €l presupuesto
predominio del sistema del mercado mundial. Este niicleo ideoldgico reside en no tomar en cuenta
una distincién: la existente entre politica y economia, pues la politica define los marcos juridicos,
sociales u ecol 6gicos dentro de los cuales el quehacer econdmico es posible y legitimo socialmente4

De esta manera, con € Capitalismo Mundial Integrado, nada cuanto ocurra en e mundo
podra ser un suceso local, delimitado, pues los descubrimientos, victorias y catastrofes afectaran a
todos, ocasionando la reorientaciéon y reorganizacion de nuestras vidas y quehaceres, privados,
publicos, locales regionales y nacionales, asi como de organizaciones e instituciones publicas y
privadas.

A comienzos de |la década de los ochenta, el neoliberalismo econdmico daba sefiales de vida
en boca de Ronald Reagan, presidente de |os Estados Unidos (1981-1989) y Margareth Tatcher, Primer
Ministra de Reino Unido (1979-1990), después de décadas de politica intervencionista, se implementa
la politica de libre mercado capitalista, basada en las teorias de los Nobel de Economia, Milton
Friedmans y Friedrich Hayek;® se gritaba a los cuatro vientos «el Estado no es la solucién sino el
problema’?. Reduccién del gasto publico, de los impuestos sobre €l trabgjo y el capital, de la
regulacion estatal de la actividad econdmica, de la inflacion y, € control de la oferta monetaria,
serian los pilares de aguella politica

América Latina, siguiendo €l gemplo norteamericano e inglés, comenzo una época de
modificaciones en politica econémica Tres grandes oleadas de este tipo de regimenes pueden ser
identificadas. La primera comenzo durante la primera mitad de los afios ochenta para la mayoria de
los paises, coincidiendo en términos generales con la transicion negociada de las dictaduras
militares; la segunda hacia del final de la misma década hasta la primera mitad de los noventa Una
tercera oleada neoliberal desde entonces hastafinales del siglo XX 8

3 Ulrich Beck. op.cit. pag. 18. “Tres procesos son decisivos en la falta de democracia en América Latina: la ausencia de arraigo social: la
democracia se reduce a la eleccion del presidente sin que haya nexos entre el aparato del Estado y la poblacién. Una decreciente
capacidad de direccion: las politicas neoliberales reducen la capacidad de intervencién del Estado y aumentan la dependencia de las
instituciones financieras internacionales y de las coyunturas del mercado mundial. Un incremento de la injusticia social: tanto los
beneficiarios de los viejos modelos proteccionistas -las industrias domésticas, los campesinos, la clase media- como las masas
socialmente desposeidas pueden convertirse en un peligroso potencial antidemocritico, en la medida en que las democracias les
impiden condiciones de vida humanas en el futuro.” Holm Detlev Kohler. Modelo neoliberal y sindicatos de América Latina. México.
Fundacion Friederich Ebert. 1993. pag. 21.

4 Ulrich Beck. op.cit. pag. 27. “...el neoliberalismo, al menos en su etapa inicial, se caracterizaria por una disminucion de los programas
sociales y del papel del Estado, el predominio del mercado en la asignacion de los recursos, la globalizacion en el flujo de los capitales y
la concentracion de riqueza e ingresos entre y dentro de los estados nacionales.” Lorenzo Meyer. “Reformas y reformadores” en Leticia
Reina. Crisis reforma y revolucion. México: historias de fin de siglo. México Taurus. 2001. pig. 331.

5 Nueva York 1912 - San Francisco 2006, Estados Unidos. Su mayor logro fue la Teoria de funcion de consumo (1957). Nobel de
Economia en 1976.

6 Aristocrata nacido en Viena, Austria, 1899 - Friburgo, Alemania, 1992. Nobel de Economia en 1974.

7 “La guerra fria de Ronald Reagan no estaba dirigida contra el “imperio del mal” exterior, sino contra el recuerdo de Franklin D.
Roosevelt en el interior: contra el estado de bienestar igual que contra todo intruismo estatal. Su enemigo era tanto el liberalismo como
el comunismo.” Eric Hobsbawm. Historia del siglo XX. Barcelona. Ed Critica. 2004. pag. 252.

8 Saxe-Fernindez, John (comp.). Globalizacion: critica a un paradigma. México. Plaza & Janes. 1999. pag. 216.
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Fernando Belalinde en Pert, Radl Alfonsin en Argentina, Miguel de la Madrid en México,
encabezaron la primera oleada de gobiernos neoliberales latinoamericanos. En la cuspide de la
euforia que acompafiaba a proceso de «“democratizacion” y a las esperanzas del pueblo de que €l
cambio politico y la apertura econdmica promoverian la libertad y |a prosperidad, |legaron al poder.
Estos gobiernos exhibian una redundante disposicion para realizar 1os programas de «estabilizacion”
y de “gjuste estructural” prescritos por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y e Banco Mundial
(BM).? Desmembraron los programas de bienestar social, debilitaron lalegislacion laboral, dieron los
primeros pasos hacia el desmantelamiento del sector estatal y permitieron la compra de empresas
estatales por la iniciativa privada, principalmente extranjera, asimismo, dieron prioridad a pago de
la deuda externa a expensas del desarrollo social y econdmico de su pais. Al cas finalizar sus
periodos, cada gobierno confrontd serias crisis econdémicas, en algunos de los casos agravados por
importantes escandal os de corrupcion, produciendo el malestar generalizado de los electores y una
progresiva oposicion electoral y extraparlamentaria 10

A pesar de la crisis de la primera oleada neoliberal no se incitaron a las preeminentes
agencias prestamistas internacionales a revaluar las consecuencias de las «“reformas econémicas” o
de las «politicas de libre mercado” iniciales, por el contrario, criticaron € no aplicarlas de manera
suficientemente enérgica, consistente y sostenidatt

La segunda oleada de politicos neoliberales, resolvid el dilema del electorado por medio de
una division del proceso politico en diferentes escalas de actividades. Por gemplo, la campafia
electoral se caracterizo por agudos ataques populistas contra las consecuencias del neoliberalismo
(pobreza, estancamiento, fuga de capitales), esto con e proposito de diluir el descontento popular
dejado por la primera oleada neoliberal y asi movilizar un nimero suficiente de votos para ganar €l
cargol2

El caso de México poco difiere del resto de los paises latinoamericanos Transita del modelo
econdmico del Estado benefactor o intervencionista, a neoliberalismo o de libre mercado. Miguel de
laMadrid (1982-1988), candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI), lleg6 a poder en uno
de los tiempos dificiles del pais, muchos de los problemas fueron el legado de sus antecesores La
inflacion subia mas del 100% cada afio, el desempleo crecid 20-25% entre 1983 y 1985, aunado a caidas
drasticas en la produccién, sobre todo en empresas estatales Se emprendié el programa de la
Renovacion Moral de la Sociedad, se elaboré un Plan Global de Desarrollo, se establecid a nivel
constitucional un sistema de planificacion democrética, asi como la privatizacion de empresas
estatales para solucionarlos!?3 se introdujo a pais a General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) -Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio-. También, ante la severa crisis
econOmica se implantaron los Pactos de Crecimiento Econémico (PECE) con los sectores sociales,
donde €l gobierno subsidiaba parte de los precios de los productos basicos y los productores-
distribuidores se comprometian a no aumentarlos.

9 Lorenzo Meyer. Reformas y reformadores. pag. 344. “Se intenta crear las condiciones para un nuevo sistema de divisién internacional
del trabajo, regulado por las grandes corporaciones, adecuado a las condiciones actuales y funcional al proyecto estadounidense global.
En estos afanes, agencias como el FMI y otras similares -no en vano consideradas como una especie de “segundo brazo” de la politica
exterior de Estados Unidos- juegan un papel fundamental.” José Valenzuela Feijoo. Critica al modelo neoliberal. México. UNAM. 1991.
pag. 22.

10 John Saxe-Ferndndez. op. cit. pag. 217.

11 Ibidem. pag. 219. “... el liberalismo econdmico se combina con formas politicas para nada liberales y si muy coactivas e
intervencionistas.” José C. Valenzuela Feijoo. op. cit. pag. 22.

12 John Saxe-Ferndndez. op. cit. pag. 220

13 Francisco Zapata. Tiempos neoliberales en México. México. Colmex. 2005. pag. 36.
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Después, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), candidato también del
PRI, € panorama del pais no cambio significativamente, sin embargo, a diferencia del periodo
anterior, s hubo un fuerte crecimiento econdmico (que a final de su periodo se desmoronaria),
asimismo, se continud con la privatizacion de empresas estatales. Su accion principal fue lafirma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con los Estados Unidos y Canada
Anunciando que México pronto entraria alas filas de |os paises de primer mundo.4 Por otra parte, la
bandera e ideales de la Revolucion Mexicana que daban sustento al régimen priista, poco a poco se
hacen a un lado del discurso oficial, pues pierden vigenciay legitimidad ante los giros dados. Se
incorporan: globalizacién, libre mercado, comercio internacional, integracion de mercados etcétera.

En materia politica, durante el sexenio de Salinas, la “oposicion” gand las primeras
gubernaturas a partido oficial desde 1929. EI modelo del partido-gobierno se encuentra en franca
decadencia, perdiendo e PRI presidencias municipales de importantes ciudades En las elecciones
federales del 2000 cuando finalmente la “Familia Revolucionaria® abandonaria, tras una eleccion
«“democratica”, lasillapresidencial paradar paso a€l Partido Accién Nacional (PAN), quien continua
con lamision neoliberal.

Podemos ver que € desarrollo del sistema politico-econdmico mexicano, una vez pasada la
vorégine revolucionaria, recorreria, desde Cardenas por e modelo del Estado benefactoris,
obteniendo resultados que sorprendieron al mundo: el milagro mexicano; pero a partir de la segunda
mitad de la década de los sesentas, €l sistema de sustitucién de importaciones entra en franca
decadencia, la crisis de los setenta vendria a remarcar su declive y, a arribo a la presidencia en los
ochenta, los tecndcratas dan € giro hacia la modernizacion:16 el neoliberalismo o neoclasicismo, del
capitalismo mundial integrado.

El neoliberalismo, por su parte, se conforma por un haz de ideas y politicas basadas en la
creencia -no demostrada- de que los mercados se corrigen a si mismos, asignan |os recursos con
eficiencia y sirven a interés publico. Detras del thatcherismo, la reaganomia y el consenso de
Washington estuvo este modelo, es decir, de la privatizacion, laliberalizaciony el establecimiento de
bancos centrales independientes preocupados exclusivamente por la inflacion. Comenz6 a emerger
con la crisis de los setentas del siglo pasado, se desarrollé ampliamente en los ochenta, apoyandose
tanto en e desmantelamiento del llamado ‘socialismo real’ como en la primera globalizacion y
revolucion tecnoldgica, y, finalmente, gand hegemonia mundial en los noventa durante los cuales
marco los canones de o econdmicamente correcto. Su supuesto de base eran que «los falos del
Estado” impedian que las intervenciones estatales corrigieran «los fallos de los mercados”, por lo
gue se consideraba mas sensato dgjar que éstos se autorregularan, limitando al Estado a liberalizar,
privatizar, desregular, fomentar la competencia, garantizar la seguridad juridica, los equilibrios
macroecondémicosy a desarrollar politicas sociales enfocadas en l0s grupos més vulnerables

Por otro lado, renunciar al modelo econémico del Estado benefactor fuera el referente de la
evolucion econdmica del pais, pues € neoliberalismo acepta los mercados nacionales divididos e

14 Sin embargo, en algunas partes del pais perduran las condiciones precarias de vida. El mismo dia que dio inicio el tratado ocurri6 el
levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas (1 de enero de 1994), a manera de protesta a la
maniobra pues ésta rezagaba a gran parte de la poblacion.

15 Hemos decido marcar el inicio del modelo benefactor en México desde Cirdenas, pues, como veremos més adelante (cap. 2), fechar
su origen no resulta ficil.

16 “De hecho, asi como estd, el sindicalismo dificilmente puede (y sus dirigentes tradicionales tampoco quieren) contribuir a la
modernizacion de México.” Rail Trejo. Cronicas del sindicalismo en México. Mexico. Siglo XXI. pag. 22. “Durante el sexenio de Salinas
de Gortari, adquirié6 fuerza la idea de que la renovacién sindical constituia un presupuesto basico para el proyecto de la
modernizacion.” Maria Cristina Bayon. op. cit. pag. 55. Un estudio sobre la diferencia entre modernidad y modernizacion nos lo ofrece
Carlota Solé. Modernidad y modernizacién. Barcelona. Anthropos/UNAM. 1998.
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imperfectos y conectados internacionalmente a través de “enclaves”, se renuncia ala construccién de
una economia de mercado real. Asimismo, las institucionales estatales se les desautoriza como
agentes de desarrollo, muy al contrario de su paradigma antecesor.’

Los ciclos econdmicos anteriores a década de los ochentas y a la gestion neoliberal, se
coordinaron y dirigieron diversas actividades como el crecimiento salarial con e aumento de la
productividad y el pleno empleo. Pues, la fuerza de la demanda interna combinada con e pleno
empleo estimula lainversion, lo que a su vez incita al aumento de la productividad y empuja a aza
los salarios. Pero, en contraste con todo ello, el neoliberalismo debilitd alos trabajadoresy reforzé el
poder de las grandes empresas. Los trabajadores tuvieron que vivir bajo la presion constante de las
demandas de reduccion del Estado, la flexibilidad laboral, €l abandono del pleno empleo como
objetivo aalcanzar, la globalizacion y la entronizacion del beneficio a muy corto plazo.

En el México de 1989 ocurre un hecho sin precedente alguno en su historia Se da una ruptura
significativa tras mucho tiempo de alianza entre el Estado revolucionario mexicano y €l sindicalismo
corporativizado. En la mafiana del 10 de enero de ese afo en Ciudad Madero, Tamaulipas, en una
accion coordinada, y por demas espectacular, de la policiajudicial apoyada por el gjército mexicano,
detienen en su casa a Joaquin Hernandez Galicia, La Quina, lider sindical de los petroleros Su delito
acopio de armas de alto poder e introduccion de las mismas de contrabando.

En nuestro pais, € sindicalismo no tiene buena fama pues esta infectado con el charrismo. Es
sabido que los sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores y campesinos, 0 mas
especificamente, sus dirigentes o lideres son charros, es decir, son personas que el gobierno coloca
para sus fines No existe un sindicato charro pero si lideres charros, quienes tienen como principal
tarea intervenir en las masas trabajadoras, a cambio, obtienen o se les otorgan ciertos privilegios. La
aristocracia obrera vela, sirve y trabaja por los intereses estatales. Esta practica sindical ha sido
durante mucho tiempo sostén del Estado Nacional Revolucionariol® Claro gemplo de ello, la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), su ex-lider: Fidel Velazquez, formd parte de los
fundadores de la CTM y ocup6 € puesto de secretario general desde 1950 hasta su muerte en 1997,
ininterrumpi damente.19

La fuerza obtenida por los gobiernos revolucionarios para la gestion del Estado benefactor
provenia de la incorporacion de los trabajadores a los diferentes medios institucionales:2° partido,
sindicatos, etcétera, pues de esta manera lograba, bajo negociaciones o condiciones, alcanzar sus
objetivos, sin embargo, por otra, eran controlados y manipulados. Dentro de esta incorporacion, de
jerarquia vertical, sobresale como pieza clave e lider sindical charro, intermediario para las
necesidades de ambos -especialmente las gubernamentales-. Al ser «colocado” por el Estado, este
personaje logra una relacion «armoniosa’ entre gobierno, empresariosy trabajadores?!

El Estado Naciona Revolucionario, por su parte, obtiene €l apoyo electoral, marchar o
desfilar en las festividades civicas y por supuesto, la division e inexistente conciencia de clase de los
trabajadores, asi como una «inexistente” confrontacion de contrarios. Los trabajadores, por su parte,
podrian obtener desde dias de descanso pasando por prestamos, servicios favores hasta la
posibilidad de ingresar, en el caso de los petroleros, ya sea €l interesado o un pariente del mismo, a

17 Xohler Holm-Detlev. op. cit. pag. 25.
18 Hemos denominado de esta forma al Estado mexicano. Ver capitulo 2.

19 Anteriormente ocupd la secretaria general, de 1941 a 1947, tras un breve lapso fue secretario general Fernando Amilpa, 1947-1950
para después volver a ocuparlo.

20 Kohler Holm-Detlev. op. cit. pig. 166. “Para el movimiento mexicano el régimen corporativo ha significado, al mismo tiempo,
subordinacion y capacidad de influencia.” Ratl Trejo. Cronicas del sindicalismo en México. pig. 398.

21 Rail Trejo. “El movimiento obrero”, en Gonzilez Casanova. México, hoy. México. Siglo XXI. 1986. pag 129.
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la empresa Este sistema de relacién Estado-sindicato corporativo, propio de Estados totalitarios, se
implementé arededor de la década de los treinta, buscando impulsar a México hacia la
industrializacion22 Empero, cualquier accion que afectase los intereses capitalistas, estatales o
privados, serian rapidamente sofocados

El sometimiento de los sindicatos tuvo un largo proceso. Demagogia, manipulacion,
represion, sin distincion se usan. Ni con la incorporacion de los cuadros a partido oficial se logra
detener la combatividad de los trabajadores. A finales de los cuarenta aparece €l lider charro en la
palestra como la solucién a este «“problema sindical”, e dique que contendra y dirigira a la marea
sindical a “puerto seguro”, a lo «politicamente correcto”, a o que e gobierno en turno decida
Contaminando todo sindicato. Una vez logrado, si existiese algun resquicio de independencia
sindical se le presiona pero no por e Estado sino, ahora, por la misma fuerza sindical, la coaccién de
otros sindicatos para que vuelvan al redil.

El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) no fue la
excepcion. La fuerza de este sindicato radica en ser parte de la principal industria del pais: Pemex.23
México es un pais productor de hidrocarburos de nivel mundial. Hasta la fecha la venta de
petrélec?4 -y junto alas remesas de dinero de los inmigrantes- son la principal fuente de ingresos del
pais, superando, incluso, € 70% del ingreso tributario.25 Por otra parte, gracias a la importancia del
energético, obtienen gran solvencia econdmica lo que deriva que sus trabajadores sean |os mejores
pagados del pais

El petréleo actuamente es la principal fuente de energia en e mundo, aunado a ello, la gran
demanda de sus derivados lo vuelve muy rentable. Siendo la mayor fuente de ingresos para México,
evidentemente, un control total de la industria petrolera no-estatal pone en riesgo a pais (cualquier
pais), pues quien controle los energéticos controla a esa nacién (la industria, € transporte, €l uso
domestico, la materia prima, etcétera). Los beneficios econdmicos obtenidos por la venta y
comercializacion de los productos del petroleo es enorme y estos a su vez se transforman sino en
beneficio directo 1o son en la financiacién de obras publicas, salud, educacion, etcétera Por otro
lado, estabilidad salarial, estabilidad laboral, no funciona asi simplemente. Una buena paga no
significa, necesariamente, una buena relacion laboral, pues, por jemplo, una persona a no tener una
incertidumbre salarial puede pensar a futuro. La des-preocupacion por la falta de dinero puede crear
la situacion de poder mirar a otro lado, a otras cosas, como las mejoras laborales -relacion,
produccién, distribucion, etcétera- e incluso ir mas all& Un trabajador con preocupaciones laborales
serd eso y nada més, para lo demés esta el Estado. Esta situacion es un riesgo para un sistema que
necesita de la explotacion del trabajador.

De esta manera el charrismo viene a solucionar esta situacion de riesgo para la estabilidad
laboral desde el punto de vista estatal. EI movimiento charril petrolero, o quinismo, llegd ainicio de
la década de |os sesentas a |a secretaria general del sindicato petrolero. Durante casi cuatro décadas
La Quina se mantuvo detras del poder, detras del secretario general, muchas veces puesto o
impuesto por €, decidia, negociaba, controlaba y dirigia a sindicato; negociando con los
administradores de Pemex o directamente con el presidente de la Republica en turno, las politicas a

22 “La corporativizacion del pais se debe a la accién de los grupos politicos dirigentes del Estado”. Arnaldo Cordova. La formacion del
poder politico en México. México. Ed Era. 1991. pig. 47.

23 Roderic Ai Camp. La politica en México. México. Siglo XXI. 1999. pag. 173.

24 Revista Economia. México, Salles, Siinnz-Grant Thornton, S.C. Septiembre 2004, afio 2 n° 9. El Economista, 22 enero 2007. La
Jornada, 11 septiembre 2008.

25 La Jornada, economia, 9 julio 2008: “Aumentaron 77.8% aportaciones de Pemex a la Secretaria de Hacienda”, y 1 septiembre 2008:
“Hacienda: al gobierno federal, 83.5% de aportaciones fiscales de Pemex en 7 meses”.
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seguir, del partido oficial o del presidente El quinismo, nace, conforma, subsiste, necesita y
representa, al sistema intervencionista-corporativo del Estado Benefactor como medio de control,
adicto a las necesidades del Estado Nacional Revolucionario, al partido oficial y a presidencialismo
mexicano y viceversa Entonces ¢qué fue lo que paso?

Nuestra hipétesis: a causa del proceso de desarrollo histérico del capitalismo durante € siglo
XX genera como uno de sus mas importantes resultados el cambio de paradigmas econOmicos,
politicos acorde a su interés. Cuando los idedlogos del Estado afirman que el modelo esta agotado, se
refieren a que dicho modelo ya nos les satisface, ya nos les es rentable como esperaban, y, en gran
medida, se convierte en un obstaculo para € desarrollo, en especia de una minima parte de la
burguesia: la més rica El paso del modelo [lamado Estado benefactor, estatizador, corporativista y
regulador del mercado a neoliberalismo, privatizador, neocorporativista y de libre mercado, sin
duda, tuvo repercusiones en el sistema politico-social mexicano. Las caracteristicas que dan forma al
neoliberalismo, chocan con las bases del modelo intervencionista, siendo este choque e causante
principal del desmantelamiento del <«imperio quinista® insertado en Petroleos Mexicanos
Proponemos |o mencionado como principal causa de la aprehension de su lider, Joaquin Hernandez
Galicia, La Quina.

Asi, parala demostracion de este hecho y responder a nuestra hipétesis, nos hemos dado ala
tarea de analizar y explicar, varios factores Hemos dividido este trabgo en tres capitulos,
conclusiones, un apéndice -en éste se encuentran la mayor parte de los cuadros, abreviaturas-, y las
fuentes: bibliografia, articulos, revistas e internet (los tiempos modernos -0 postmodernos- nos
obligan de cierta forma a actualizarnos, y esta “herramienta’ acanza niveles insospechados de
informacion y difusion del que uno como historiador no puede ser gjeno). Basicamente es un estudio
historiografico pues a ser muy reciente los archivos 0 documentos son escasos 0 en definitiva
inexistentes, ademés, el hecho de ser un tema extenso sobre todo por la hipétesis que manegjamos nos
vemos limitados en tiempo ya que tan solo en lo concerniente a la definicidon de Estado nos hemos
visto inundados de informacion sin contar con ser un &rea altamente indefinida

En e primer capitulo analizamos el hecho del quinazo, la accion presidencial sobre un
“intocable”, ha llegado a grado de «“verbo” dentro de la jerga politica mexicana, un andlisis de las
diferentes versiones que se difundieron por los medios impresos (periédicos, revistas, libros) en
torno a tema, una breve resefia del paso de La Quina por la dirigencia sindical hasta el dia de su
aprehension.

Dentro del segundo capitulo analizaremos o que hemos denominado «Estado Nacional
Revolucionario”. Este leviatan de mil cabezas, brazosy piernas, y cristalizado en lafigura del partido
oficial (PRI), emergi6 de los ideal es emanados de la gesta de 1910 en nuestro pais e influye durante el
resto del siglo XX en casi todos los &mbitos: econdémico, politico y socio-culturales Los problemas
esenciales de este capitulo surgen al tratar de definir qué es el Estado en si, pues nos encontramos
mas que un muro, un inmenso mar de informacién, mismo que al recorrerlo se extiende. Por lo que
tuvimos la necesidad de sintetizar 1o més posible y, a mismo tiempo, dar una definicion cercanaalo
que representd ((representa?) e Estado Nacional Revolucionario, principamente. De esta forma,
intentamos dar una definicion acorde a nuestra necesidad, pues, México, como cualquier otro pais,
tiene caracteristicas propias y, asimismo, los eventos que en apariencia se reproducen en forma
similar en cualquier pais, obedecen a otras circunstancias. Principalmente nos basamos en los
estudios realizado sobre el Estado mexicano por Arnaldo Cordova, Aziz Nassif, entre otros

Veremos, asimismo, los diferentes modelos econdmicos, tanto al Estado benefactor (que
resulta complicado ubicarlo en el tiempo, pues, algunas de las consignas revolucionarias plasmadas
en la Constitucion del 17 emulan caracteristicas intervencionistas estatales), decidimos enmarcarlo
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dentro de la segunda mitad de la década de los treintas, pasando por el milagro mexicano hasta su
declive, en los sesenta, y su final en los setenta, pasando a neoliberalismo, introducido a comienzos
de los ochentas por los “tecndcratas revolucionarios?, hasta la salida de la familia revolucionaria en
el 2000 delasilladel poder, aunque no € fin del neoliberalismo, ni del priismo.

En €l tercer capitulo, analizaremosy explicaremos a Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana (STPRM), comenzando brevemente sobre los origenes del sindicalismo en
nuestro pais hasta llegar a la conformacién propiamente del sindicato petrolero teniendo como telén
de fondo la expropiacion de la industria petrolera de 1938, desde la cual revisaremos su andar,
pasando por sus diversas situaciones y problemas, la llegada de Hernandez Galicia como secretario
general del mismo, arededor de 1964, y poco més ala de la fecha de la aprehension de éste
Irénicamente -caracteristica de la era posmoderna-, € actual sucesor, (si, hasta la fecha 2008 y
contando) Carlos Romero Deschamps, antiguo quinista, ha superado y con creces las «“hazaias” de
su predecesor, pues, después de un breve interregno de Guzman Cabrera (1989-1991), Se ostenta como
secretario general del sindicato de maneraininterrumpida

Y, las conclusiones donde expresaremos | os resultados obtenidos de nuestra investigacion. Al
final se encuentran los cuadros, las fuentes o bibliografiay las abreviaturas.

Al parecer el afio de 1989 pasara a la historia como uno de los simbolos del siglo XX, asi
como lo es 1789 con la revolucion francesa, |a creacion del tercer estado, hace doscientos afios en los
cuales el mundo, e andar del ser humano, ha cambiado. De este modo, en la historia, los hechos
simbdlicos |o son en la medida en que se ofrecen a las necesidades sociales de simbolizacion con la
capacidad esponténea de representar a un determinado periodo, como lo es el afio de 1989 no solo
para México sino paratodo el mundo.

Ese afio, tiene simbolismo que expresa €l andar de la historia Para los mexicanos, fue €l
comienzo de un cambio que resulto ser ilusorio, pues durante seis afos vivimos engafiados o
ilusionados con una idea de modernizacion e integracion al grupo del primer mundo. llusos La
realidad se encargd de mostrar su verdad pocos dias antes de llegar a 1994, a final del salinismo,
comienzos del zedillismo y con e EZLN gritando desde la selva chiagpaneca El neoliberalismo
muestra sus verdaderas garras: larevolucién de los ricos. EI mundo unipolar. El fin de la historia

El escenario de estratificacion de las clases sociales en México, degjo de ser el mismo desde
hace poco menos de cien afios. Ya no es la nacién rural capitalista monopolista, con su burguesia en
la parte de arriba, acompariada de una pseudo-aristocracia, con su proletariado en la parte de abgjo,
rodeado de un gercito de mano de obra disponible y desocupada, y con una -entre pudiente y
miserable- clase media Se ha vuelto méas complegja una sociedad capitalista transnaciona de
dimensiones globales, jerarquizada y de tecnologia diversificada, donde la clasificacion de la
poblacion, ademéas de la econOmica, se entrecruza y determina con otras muy variadas (étnica,
nacional, cultural, tecnolégica, etcétera). De esta manera, €l sentido estructural de esta estratificacion
no se ha modificado radicalmente, por o tanto, no se ha eliminado e fundamento de una lucha de
clases, sdlo se ha redimensionado.
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.. ¢EsUsted Hernandez Galicia?

El simulacro no es lo que oculta la verdad. Es la verdad la que
oculta que no hay verdad, el simulacro es verdadero.

Cultura y simulacro
Jean Baudillard

El “Quinazo” no puede ser juzgado, segun se pretende, como
un caso de infamia personal. No. Es sintesis, espejo y balance
del sistema politico mexicano en trance de cambio, si, pero con
clara dominacién de una tendencia ideoldgica e institucional a la
baja.

El péndulo y la esperanza.
José Pages Rebollar.
Revista Siempre!

Comienza e Fin delos Caciquesy Caudillos

penas rebasaba € primer mes del recién iniciado gobierno de Carlos Salinas de
Gortari cuando €l 10 de enero de 1989, arededor de las 9 de la mafiana en un
operativo donde participaron la policia judicial federal, e Ministerio Publico
Federal y miembros del gército, la Procuraduria General de la Republica (PGR)
logré la detencion del director de Obras Sociales y guia moral del Sindicato
Revolucionario de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (SRTPRM),
Joaquin Hernandez Galicia, megjor conocido como La Quina, pues se obedecio a
denuncias recibidas, y posteriores averiguaciones, detectando un acopio de armas e introduccion
ilegal a pais de las mismas,! encontradas en su domicilio, ubicado en la calle de San Luis N° 102,
colonia Unidad Nacional, de Ciudad Madero, Tamaulipas, ya en la carcd, se le agregarian:
resistencia a particulares y homicidio.

Seguin laversion de la PGR, los licenciados Carlos Salas y Gerardo Antonio Zamora Arrioja,
acompafados por agentes de la policia judicial federal, Ilegaron a domicilio de La Quina y, en
virtud de la peligrosidad y de la gran cantidad de guardaespaldas armados que vigilan € domicilio,
se autorizd pedir ayuda de soldados del gjército mexicano. Al llegar alacasay “previaidentificacion
como autoridades, |os agentes fueron agredidos con armas de alto poder y en los hechos tuvimos que
lamentar € homicidio, con todas las agravantes, del Agente del Ministerio Publico Federal,
licenciado Gerardo Antonio Zamora Arrioja Ello motivé e responder a la agresion en legitima
defensa y en cumplimiento de las érdenes indicadas, sin que en esa accion las personas que alli se
encontraban sufrieran dafos o lesiones en sus bienes o personas”.2 En la diligencia se decomisaron
ametralladoras Uzi, municiones y armas de alto poder y diversos calibres Asimismo, fueron

1 En La Jornada, 11 enero 1989. Menciona, ademds de esos delitos, el de evasion fiscal. pag. 3.
2 Desplegado de la PGR. Se encuentra en “Apéndice”.
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detenidas treinta y siete personas mas, entre ellas, José Sosa Martinez, quien habia sido Secretario
General del sindicato petrolero, José Kuri y Julio Santoscoy, asesores del sindicato.3

Ese mismo dia, también se intenté apresar a Salvador Barragdn Camacho en su residencia,
ubicada en Circuito Poetas N° 30 Ciudad Satélite, Naucalpan, Estado de México, quien era €l
Secretario General del sindicato petrolero. Sin embargo, no estaba ali, alguien le habia avisado y
logro salir y refugiarse en la sede de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), donde
horas més tarde saldria, en calidad de detenido, en una ambulancia rumbo a Hospital de Cardiologia
para ser atendido. La Procuraduria dice que hall6 en la casa, cuatro rifles r-15 tres escopetas calibre
12, un rifle M1 calibre 30, una Uzi, un Wesco MK4, tres metralletas calibre 22, una pistola calibre 45,
cinco silenciadores para las metralletas, todo con sus respectivos cargadores; una pistola 357
Magnum, dos de calibre 38, y otra 9 milimetros, dos calibre 22 y méas de un millar de cartuchos de
diferentes calibres. La policia encontré en su automovil: relojes, joyas, dolares, pesos, cheques de
vigiero, plumas de oro y otras «chucherias”, con un valor calculado de 3,000 millones de pesos.

Las paginas de la prensa mexicana, dice Trgjo Delarbre, fueron espacio para que se
manifestaran asombros, dudas, adhesiones y desconciertos El encauzamiento de los lideres
petroleros aparecia como una ruptura histérica, quiza no con las tradicionales y todavia férreas
inercias corporativas, pero si con algunos de los estilos hasta entonces preponderantes en la relacion
entre poder gubernamental y poder sindical. Con énfasis distintos, los diarios de la ciudad de México
proporcionaron relieves editoriales y nuevos el ementos de informacién para comenzar a entender los
acontecimientos del 10 de enero. Las reacciones iniciales fueron mas bien cautelosas Un repaso alos
titulares de los principales diarios de la ciudad de México € 11 de enero, da cuenta de esa actitud
mas descriptiva que de opinién4

- El Dia: “Detenidos, lideres del sindicato petrolero.”

- Excelsior: “Presos, Hernandez Galiciay 20 lideres petroleros més.”

- El Financiero: “La Quina, preso tras un tiroteo”.

- El Heraldo: "La Quina’ y otros lideres petroleros, detenidos”

- La Jornada: “Detienen a”La Quina’; paros en Pemex; desabasto ayer; |lama Barragan atrabgjar.”
- El Nacional: «“Cae imperio criminal, econdmico y politico.”

- Novedades: «L egales |as detenciones”

- Ovaciones: "La Quina’, detenido por homicidio, acopio de armasy sabotgje en Pemex.”
- El Sol de México: “Detenido "La Quina’, por ilicitos plenamente comprobados: PGR.”

- El Universal: “Hernandez Galicia, detenido, respeto al SRTPRM.”

- Unomasuno: "La Quina’, a prisién por homicidio, acopio de armasy evasion fiscal.”

3 Joaquin Herndndez Galicia, Como enfrente al régimen priista. Memorias. México. Océano. 2000; Salvador Corro y José Reveles, La
Quina, el lado oscuro del poder. México. Libros para todos. 1993. Salvador Corro, Guillermo Correa, En la lista de traicionados por
Fidel, la Quina se une a Morones, Lombardo, Campa, Rafael Galvdn..., en revista Proceso, n° 638. Enrique De la Garza Toledo,
(compilador). Sindicatos y nuevos movimientos sociales en América Latina. Buenos Aires. CLACSO. 2005. p 184. Salvador Del Rio La
sombra de la Quina. Petroleo: la riqueza asediada. México. Edamex. 2003. Marcelo Cavarozzi (compilador). México en el desfiladero:
los afios de Salinas. México. FLACSO. 1997. pig. 68. Walter Lopez K. Desde un asesino en la presidencia basta la globalifilia
neoesclavista. México. s. e. 2000. pig. 101. Radl Trejo Delarbre, Asi cayo la Quina. México. El Nacional. 1989. Cronicas del
sindicalismo. op. cit. pag. 229; y, Los mil dias de Carlos Salinas. México. El Nacional. 1991. pig. 277. Barbosa, Fabio y Rojas Isaias. La
derrota del quinismo en el STPRM., en revista Memoria, n°24. Rafael Loyola Diaz, La liquidacion del feudo petrolero en la politica
moderna, en Mexican Studies/Estudios Mexicanos. n° 2, pag. 265. Jorge Castaneda, El ocaso de un sistema en Proceso, n° 637. Miguel
Angel Cruz Bencomo El Quinismo, una bistoria del charrismo petrolero en revista El Cotidiano, n° 28; “Contra ‘la Quina’. Mal pleito
para comenzar.” en revista Siempre! n® 1856, enero 1989; Revista Impacto, n® 2030, 26 enero 1989; y en los peridicos del dia 11 de
enero de 1989: El Nacional, La Jornada, El Financiero, El Universal, Excelsior, El Sol de México, Unomdsuno, Novedades.

4 Raul Trejo. Asi cayo la Quina. pag. 13.
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Réapidamente se difundi6 la noticia de las detenciones en e gremio de los petroleros pues,
por segunda ocasion en su historia, € gobierno habia decidido € descabezamiento de la direccién
sindical. Se trataba una vez més de supeditar €l sindicato a las nuevas politicas gubernamentales. De
inmediato se iniciaron paros laborales en las distintas instalaciones del complejo petrolero: la
refineria de Ciudad Madero dgjé de trabgjar parcialmente y la de Azcapotzalco cesd del todo.
Situaciones parecidas se registraron en las refinerias de Tula, Poza Rica, Salamanca, Cadereyta y
Reynosa; en las instalaciones petroleras y petroquimicas del estado de Tabasco (Ciudad Pemex y
Nuevo Pemex) hubo paros parciales, |0 mismo en Coatzacoalcos En la zona sur de Veracruz, los
trabajadores paralizaron quince plantas en los complejos petroquimicos de Cosoleacaque, Pgjaritos,
la Cangrgjera y Morelos, sucedio o mismo en las oficinas administrativas de Minatitlan,
Cosoleacaque, Nanchital, Agua Dulce, las Choapas, Huichapa y la Venta Como parte de la protesta
de los petroleros se registraron movilizaciones y marchas, entre las que sobresalié lareaizadaen la
ciudad de México. Esta partié del Monumento a la Revolucion rumbo al Zécalo con una pobre
representacion frentista 'y cerca de 10 ooo trabgjadoress Esta marcha la protagonizaron trabajadores
delasrefinerias de Azcapotzalco y Tula

El gobierno dispuso que € gército ocupara las instalaciones petroleras, mientras, Pemex
levantd actas administrativas en contra de los trabagjadores paristas. En la noche del mismo 1o,
comenzaron a normalizarse las operaciones en la industria petrolera. Se reportd que solamente
estaban sin operar larefineria de Azcapotzalco y las instalaciones de Agua Dulce y de Cosoleacaque.
Al dia siguiente € ejército escoltdo y vigilo los trabgjos de distribucion de combustible. Asi
lentamente se fueron normalizaron los trabajos en €l sistema petrolero. Treinta 'y seis horas después
de la detencion del "guia moral” de los petroleros quedaron normalizadas las actividades de la
industria El descabezamiento de la dirigencia sindical no tuvo consecuencias graves para €
gobierno ni paralaoperacion de laindustria

El Unico lider que se expresd publicamente el dia del operativo fue Salvador Barragan
Camacho. Desde € despacho del lider de la CTM, € secretario genera de los petroleros denuncio
gue €l origen de las detenciones se encontraba en la "venganza’ de |os defensores del gobernador del
Estado de México y ex-director de Petréleos Mexicanos Mario Ramon Betetaé En su desesperacion,
el todavia lider petrolero expresd que & gobierno preferia “tener partidos de oposicién que les digan
sus verdades y a ellos los tratan con mucho carifio, pero nosotros, que somos del sistema, que somos
amigos del gobierno, que colaboramos y coadyuvamos, nos tratan peor que enemigos'.” Al dia
siguiente, en e hospital de cardiologia, por medio de su secretario particular Salvador Barragan
pidio alos trabajadores del gremio normalizar sus actividades; explicitamente el intermediario dijo:
"Vamos a hacer de cuenta que Chava esta aqui, no podemos parar actividades Todos vamos a
trabajar normal, es orden de Chavay no nos vamos a descarriar”.

Joaquin Hernandez Galicia dio su opinion a momento de rendir su declaracion preparatoria
en € juzgado federal. Se dijo victima de "una conjura’ preparada por €l gobernador del Estado de
Meéxico, y por otros funcionarios del régimen delamadrista y del que estaba en funciones

5 Rafael Loyola. op. cit. pig. 266. “A la mitad del recorrido, varias mujeres sindicalistas advirtieron la presencia de los asambleistas del
PAN, Gonzalo Altamirano y Felipe Calder6n, quienes observaban desde una esquina el paso del contingente. Los insultos no se hicieron
esperar. -Pinches panistas, ustedes estin felices, éverdad?, les lanz6 una de ellas. mostrando amenazante el pufo. Estin felices de que
Joaquin esté en la carcel, porque creen que van a reprivatizar Pemex. iPues se equivocan! Tengan cuidado con lo que dicen o los vamos a
madrear.- Los panistas, consternados, aguardaron callados a que cesara la agresion verbal y se retiraron ripidamente.” Proceso. N° 637.
16 enero 1989.

6 Ver en el capitulo 2, Etapa 1. Miguel de la Madrid; y en el capitulo 3. El sindicato petrolero en los setenta y ochenta.
7 La Jornada. 11 enero 1989. pag. 2.
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mencionando, entre otros, a ex-Secretario de Recursos Hidraulicos, Eduardo Pesqueira Olea, a
director de Pemex, Francisco Rojas, y a Procurador General de la Replblica, Enrique Alvarez del
Cadtillo. También declard que los petroleros no estaban contra e gobierno y descartdé que el
presidente Salinas les hubiera dado la espalda, confiado en que pronto se daria cuenta de ”la conjura
gue se ha levantado para manchar” su gobierno. El Director de Obras Sociales del sindicato alcanzé
a dirigir un mensge a Fidel Veldzquez solicitandole que no los abandonara, y aprovechd para
advertirle que lo sucedido a los jerarcas petroleros era parte de “"una accion que destruye la ya poca
autonomia que existe en los sindicatos del Estado”. No dejo de mencionarle que s toleraba la
agresion en su contra se corria el riesgo de manchar la buena actuacion del actual gobierno” 8

Luego de permanecer encarcelado nueve afos en el Reclusorio Oriente y pasar otros tres en
calidad de preliberado en Cuernavaca'y uno en Ciudad Madero,® amenaza, en privado y en publico,
gue al dia siguiente de haber cumplido con su sentencia se va a presentar a trabajar a Pemex. “Es lo
gue digo: o me jubilan o me reinstalan, porque contractual mente estan fregados.»10

El Quinismo

El charrismo en tanto liderazgo sindical obrero que trastoca el contenido de lucha de clase
por el control de los trabajadores para beneficio propio, en favor del capita y del Estado, tiene
caracteristicas y un desarrollo peculiar en el sindicato petrolero: el quinismo.

Nacié como una necesidad del desarrollo capitalista del Estado Nacional Revolucionario,
protegido por éste en los momentos de mayor "bonanza’. De esto, el sindicato petrolero obtuvo, por
un lado, da per sg una enorme estructura econdémica, y por otro, gran influencia politica: control
sobre gubernaturas, senadurias, diputaciones, presidencias municipales, direcciones de escuelas
superiores, gjidos, asociaciones civiles, etcéterall

El quinismo mediatiza la lucha obrera petrolera, ha suprimido €l voto directo universal y
secreto en las secciones tornando a STPRM como botin privado del cual obtiene beneficios tanto
econdmicos como puestos politicos en el Congreso del Trabajo, la CTM, diputaciones, senadurias,
alcadias, reprimiendo todo intento de movimiento de oposicion. Favorece la inexistencia de los
derechos sindicales de |os trabajadores para promover y realizar asambleas, generando al trabajador
desinformacion de los problemas de la empresa en conjunto. Los métodos del quinismo se presentan
como novedosos en € control de clase, pues le da inmenso poder politico y econdémico, esto le
permite cierta autonomia frente a gobierno.12

A comienzos de la década de |os ochenta, |as deterioradas finanzas del Estado mexicano y de
Pemex aunado a proyecto “modernizador” de los gobiernos revolucionarios neoliberales -lo que
permitid una mayor incursion de la iniciativa privada en la industria petrolera (construccion,
perforacion, petroquimica)-, hizo que la canaizacion de prestaciones y dinero percibido por la
burocracia sindical fuera suspendido. Esto provocé que Herndndez Galicia presionara politicamente
al gobierno, acercandose a sectores de la oposicion de izquierda y amenazando con romper su
alianza con €l Estado.13

8 La Jornada, 13 enero 1989. pag. 10.
9 Joaquin Hernandez Galicia, op. cit.. pags. 85-91.
10 Salvador Corro. “La Quina”: Fox teme combatir la corrupcion”, en Proceso. n° 1314. 6 enero 2002. pags. 19.
11 Miguel Angel Cruz. “El Quinismo, una historia del charrismo petrolero.” en El Cotidiano. n° 28, marzo-abril 1989.
12 J. Eugenia Garcia y Antonio Salazar. “Caracterizacion del STPRM”, en Memoria, n° 9. 1 marzo 1985.
13 (P)- iPor qué La Quina apoyaba a Cuauhtémoc (Cirdenas)?
(SBC)- Porque estaba dolido con el gobierno, le causaba muchos problemas.”
Salvador Corro y Fernando Ortega, “Chava” y Joaquin: pleito de hermanos.” Proceso. n® 1314. 6 enero 2002. pag. 19.
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Después del descabezamiento, el quinismo no logrd superar su intrinseca naturaleza charril, 14
pues los afios de sometimiento a los trabajadores y la concentracion de decisiones en una sola
persona dieron como resultado que ni alin sus mas fieles seguidores se movilizaran decididamente
cuando encarcelaron a su lider. El consenso politico social buscado por afios a través de la
corrupcién tampoco evité su caida, 1os medios de comunicacién masiva emprendieron un feroz
atague contra su persona (la excepcion hecha por Guillermo Ochoa de Televisa la pagd con su
despido);s los sindicatos oficiales, incluyendo a la CTM le dieron la espalda y salvo algunos
partidos politicos (fundamentalmente el PST) y personalidades de oposicion que manifestaron su
adhesion verbalmente, pocos lo hicieron con hechos. El propio Herndndez Galicia no fue capaz de
utilizar abiertamente los métodos de lucha establecidos en |os estatutos sindicales (la libre expresion
del pensamiento, la manifestacion publica, € boicot, la huelga, etcétera) ya que esto equivaldria a
democratizar €l sindicato. Sin embargo, no significa el fin de la préctica sindical corporativo quinista
Sino una renovacion tanto de personajes como de direccion del movimiento petrolero con el mismo
objetivo: aceptar las disposiciones del capital (nacional o extranjero) y del Estado (sea 0 no priista).

Origen del Quinismo

El pasado sindical de los trabajadores del petréleo esta [leno de episodios de lucha contra €l
capital extranjero, la administracion de Pemex, €l Estado Nacional Revolucionario y los lideres
corruptos que limitan las legitimas reivindicaciones. Sin embargo, la rebeldia mostrada por €l
STPRM durante la década de industria nacionalizada, llevd a gobierno a someterlo de manera
definitiva y por la fuerza, finalmente, en 1949. El charrazo'®¢ termin6é por unir a sindicato a los
proyectos estatales, subordinandolo a las politicas de la administracion de Pemex y creando
précticas sindicales que controlan y dirigen los derechos de los trabajadores. A partir de entonces,
estas relaciones se fueron delineando como |as dominantes en la organizacion petrolera

Lavidasindical de las secciones petroleras en la década de | os cincuenta se caracterizo por la
existencia de multiples grupos politicos que se disputaban los puestos de representacion de los
Comités Ejecutivos, teniendo como ideario politico su ambicion personal. Constantemente los
dirigentes cambiaban su filiacion, las asambleas se resolvian por la violencia'y aguellos grupos que
demostraban mayor habilidad o fuerza en la utilizacion de métodos impositivos, asi como sumision a
los funcionarios gubernamental es, alcanzaban |os puestos sindicales.

Poco antes de iniciar la década de los sesenta, el gobierno empefiado en la reestructuracion y
modernizacién de Pemex'? para apoyar el proceso de industrializaciéon del pais, busco la garantia a
través de la estabilidad sindical suprimiendo las luchas entre los grupos y privilegiando una opcion
sobre las otras. Fue por esos afios que Joaquin Herndndez Galicia, trabajador del departamento de
soldadura desde 1940, se inicié en la vida sindicall® Su ascenso politico estuvo acorde con las
précticas del sindicalismo de su época En 1960 Se desempefia como secretario general de su seccién

14 Ver capitulo 3. Estructura del Sindicalismo Mexicano. Esto no quiere decir que los trabajadores no se muevan, en realidad lo hacen,
sin embargo, la represion persiste, solo cambia de nombre.

15 Claudia Ferndndez. El tigre. Emilio Azcarraga y su imperio Televisa. pig. 203. Carlos Puig. “Segin Azcarraga, Ochoa cometi6 un
grave error: pasar sobre la autoridad de Zabludovsky”, en Proceso, n° 638, 23 enero 1989. De tal entrevista menciona Herndndez Galicia
y giraba entorno a los diversos accidentes ocurridos entonces. Joaquin Herndndez Galicia, op. cit. pag. 476.

16 Ver capitulo 3. El Charrazo en el STPRM.

17 En 1958 se inici6 la perforacion maritima y una reestructuracion administrativa; 1959 se reglamento la exclusividad del Estado en la
Petroquimica Bésica y se obtuvieron los primeros créditos extranjeros para Pemex; 1960 se realizaron ampliaciones a las refinerias y, en
1962 se termind de pagar la deuda dejada por la Expropiacion.

18 Joaquin Herndndez Galicia, op. cit. pag. 33.
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y como lider mé&ximo del Grupo Unificador Mayoritario, obtiene también su credencial como
coordinador politico de la Zona Nortel® para € bhienio 1960-1961 y después toma posesion como
secretario general del STPRM para el periodo 1961-1964.

La Quina, apoyado en su proyecto sindical (los otros cacicazgos existentes no tenian) el cual
consistia en la creacion de sociedades cooperativas, cajas de ahorro, tiendas sindicales y granjas
agropecuarias que eliminaran intermediarios y abarataran el consumo (iniciativas puestas en marcha
20 afos atrés en algunas secciones), iniciala busqueda de partidarios hacia su politica, los cuales son
rechazados y hasta expulsados de |os grupos que controlan la Zona Centro y Sur.

En un constante forcejeo por € control del CEN, transcurren 2 periodos, Cardenas Lomeli
(1964-67) Y Samuel Terrazas Zozaya (1967-1970). En este Ultimo, quien a pesar de contar con €l apoyo
de Jests Reyes Heroles (director de Pemex), intenta sin éxito eliminar de lavidasindical aLa Quina,
peor aln, ala mitad de su periodo fue acanzado por la corrupcién oficial, con una curul de senador.
Terrazas financio su campafa con fondos del sindicato, La Quina, con las pruebas de €llo, lo
chantajed, sometid e incorpord a su grupo.2° En 1971, con Salvador Barragan Camacho a la cabeza
del CEN, se da el nuevo Contrato Colectivo de Trabgjo, que incluye entre sus clausulas la obligacion
de Pemex de aportar recursos econdmicos a las secciones para cooperativas, tiendas y actividades
agropecuarias, con €l compromiso de tener acceso a la contabilidad para vigilar la aplicacion a
dichas cantidades.

Posteriormente, con € apoyo del presidente de la Republica, José Lopez Portillo, y del
director de Pemex, Jorge Diaz Serrano, € proyecto quinista vivia su mejor momento. El "boom”
petrolero, con plataforma de produccion de 3 millones de barriles diarios, construccién de plantas de
refinacion, complejos petroquimicos, gasoductos, etcétera, requeria de un sindicato que controlaray
prestara toda la colaboracion de los trabajadores. El gobierno estuvo dispuesto a pagar 10s servicios
de la burocracia sindical a un precio elevado para lograrlo aportandole enormes sumas de dinero y
permitiéndole todo lujo de excesos en los métodos de sumision al obrero. Su politica sindical
encajaba con |os planes gubernamental es?!

El Sindicato petrolero obtenia sus recursos de: las finanzas de Pemex que canalizé fondos a
ladireccion Sindical através del 2% del total de las obras hechas por contrato por concepto de ayuda
para Obras Sociales; la asignacion sin concurso del 40% y hasta el 60% de los contratos de Obra'y
Servicios a CEN, dandole la oportunidad para que pudiera subcontratarlos con otros particulares; €l
flujo de "préstamos’ para apoyar la "Revolucion Obrera’; ademés, la facilidad para la creacion de
empresas sindicales (compafiias, perforadoras, transportistas, fabricas de camisas, de articulos de
limpieza, etcétera) que trabajaban para Pemex por lo que tenian un mercado cautivo; el descuento en
los salarios de los trabajadores como apoyo a los proyectos del CEN; la construccion de las
instalaciones para e Sindicato se hacian con materiales obtenidos por Pemex y la mano de obra era
gratis pues se forzaba bgjo la amenaza de perder el empleo y prestaciones a los trabgjadores a
efectuar su "militancia sindical” con "trabajo voluntario” en las obras, fébricas y ranchos del
STPRM.

Hernandez Galicia logré unificar bajo la voluntad de un sblo dirigente las acciones del
gremio. Los dos momentos politicos més significativos de los afios ochenta y que concretaron su

19 Existe en los Estatutos una cldusula en la que se estipula la rotacién de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional entre las
secciones mds poderosas y que actian como coordinadoras de Zonas: Norte, Secciéon 1 Cd. Madero; Centro, Seccién 30 Poza Rica; Sur,
Seccion 10 Minatitldn. Ver Angelina Alonso. El sindicato de trabajadores petroleros y sus relaciones con Pemex. México. Colmex. 1986.
pags. 33-61.

20 Isidoro Gomez. “1961-1964, Una etapa gris y rutinaria”, en Memoria, n° 9. 1 marzo 1985.

21 Miguel Angel Cruz. “El Quinismo, una historia del charrismo petrolero.” en El Cotidiano. n° 28, marzo-abril 1989.
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ascension a la cuspide del poder fueron: € retiro "voluntario” del entonces Senador y Coordinador
politico de la Zona Sur, Sergio Martinez sustituido por Sebastian Guzman Cabrera y, la muerte
violenta (atribuida por la PGR a Hernandez Galicia) en 1983 del coordinador politico de la Zona
Centro Oscar Torres Pancardo, ascendiendo en su lugar Emérico Rodriguez Garcia

“La peculiar ideologia "revolucionaria, nacionalista y humanistar de La Quina, cuyos "preceptos’
estan derivados en buena medida de su personalidad neurdtica, estructurada en torno a ntcleos paternalistas,
mesianicos y autoritarios ... que protege y ayuda a los que se portan bien y aplica el castigo a quienes se le
oponen [12] fue la base del trato a los trabagjadores y de la "Leyenda de la Quina’. A sus seguidores les
proporciond trabajo por encima de los estatutos y derechos de otros casas, préstamos, ayudas médicas,
negocios, etc. Resolvid pleitos personales y desavenencias familiares, (vgr. obligd a cumplir con sus
obligaciones a aguel mal hijo o esposo que por borracho no daba € gasto a la casa): a sus detractores los
presiond y los ataco, aplicé la clausula de exclusion a dirigentes del Movimiento Nacional Petrolero, golped a
lideres del Movimiento Nacional Petrolero, golped alideres del Movimiento Independiente Lézaro Céardenas,
destituy6 arbitrariamente a funcionarios de los Comités Ejecutivos. Para multiplicar su ideologiay extender el
culto a su personalidad; financié libros (algunos de reconocidos escritores como Rafael Ramirez Heredia)
sobre su "vida y obrar; fundé la revista jAnimo! para promocionar su "Revolucién sin Sangre” la que tenia
una seccion de sociales dedicada casi exclusivamente a resaltar la armoniay belleza de su familiay la de sus
colaboradores; pinté por las instalaciones sindicales y las cales de las ciudades petroleras sus frases mas
celebres: "En lugar de criticar ponte a trabgjar” "Sembremos comida y ganaremos amigos’ ”Si quieres comida
caracomprala, si quieres comida barata siémbralar.”22

El Principio del Fin

México, en 1988 era un pais de 87.8 millones de habitantes La deuda externa que era de 81,407
millones de dolares, y dominaba la portada de los diarios mexicanos. Durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, la economia crecié en promedio de 3.7% anual; lainflacién promedio anual fue de
15.9%. El PIB per capita en 1994 lleg6 a $4,180.00 dolares. Muy diferente a seis afios atras Durante el
sexenio de Miguel de la Madrid, era un pais de 67.4 millones de habitantes. La deuda externa era de
59,730 millones de ddlares; la economia mexicana crecié en un promedio de 0.2% anual; la inflacién
promedio anual fue de 86.7%, pero llegd a 159.2% en 1987. El PIB per capita alcanzo $1,990.00 dolares
en 1988. Notables diferencias, en tan poco tiempo.23

Al asumir el poder Miguel de laMadrid, el 1 de diciembre de 1982, a pais |o acosa la peor de
las crisis econdmicas. De la Madrid decide "corregir” los vicios propiciados por los anteriores
presidentes (Lopez Portillo, Echeverria, principalmente). El Estado benefactor y e modelo de
sustitucion de importaciones, merced de los malos manejos, no daba para mas. La ola neoliberal
invade al mundo, encabezada por los Estados Unidos e Inglaterra Como muchos otros paises,
algunos por voluntad otros por presiones exteriores, imitan el modelo econdmico-politico, México
también.

Después del sexenio de la «administracion de la riqueza» por medio de los excedentes
petroleros, de los que no quedaban nada Los precios del petroleo cayeron y la deuda externa
aumentaba, mermando al gobierno. Las ganancias del petrdleo se esftumaron dejando del sexenio
lopezportillista un enorme déficit al siguiente; no conforme con ello, se nacionaliza la banca tres
meses antes de terminar su periodo, agravando més la situacién. Con Miguel de la Madrid, se da un
giro a la politica mexicana, principalmente, en lo econdmico. EIl muro del nopal se comienza a

22 Miguel Angel Cruz. “El Quinismo, una historia del charrismo petrolero.” en E/ Cotidiano. n° 28, marzo-abril 1989.
23 Mario J. Zepeda. “1983-1988: el costo de la pagatoria.” en El Cotidiano, n°® 29. mayo-junio 1989.
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derribar, ahora serian las ideas neoliberales las que se pondran en marcha Sin embargo tales
politicas no lograron los resultados esperados, muy a contrario, pues a cambiar las politicas
forzosamente las relaciones con los diferentes fuerzas politicas del pais: empresarios, sindicatos,
campesinos, etcétera, se veran afectas Aunado a €ello, las catastrofes naturales que azotaron a pais,
fueron generando una atmésfera de mayor confrontacion y decepcion en la poblacién mexicana

Con la llegada de Miguel de la Madrid Hurtado a la silla presidencia y las politica de
austeridad y renovacion moral como rectoras de su gobierno, la dirigencia sindical petrolera
entablaba una nueva relacion con el Estado Nacional Revolucionario. Las diferencias afloraron
cuando €l presidente nombré director de Pemex a Mario Ramoén Beteta, quien llevaba instrucciones
de modificar las relaciones con € sindicato petrolero. Beteta dijo que bajo su administracion habria
un "nuevo Pemex”. Fue un mensagje directo para Joaguin Hernandez Galicia, en €l que se anunciaba
ya la inminente ruptura del gobierno federal con uno de los més poderoso lideres sindicales de
Meéxico, dice Hebraicaz Vazquez Gutiérrez, dirigente del Movimiento Nacional Petrolero.24

La Quina ante la ofensiva, acusd a director de Pemex de ser "un banquero de cuarta
categoria, que quiere dirigir una industria con los criterios de un banco”. Una clara aceptacion de la
declaracion de guerra También lo descalifica como candidato a la Presidencia apuntandose un
momentaneo triunfo politico pues a poco tiempo lo nombran candidato a la Gubernatura del Estado
de México y Francisco Rojas ocupa su lugar en Pemex.25

En febrero de 1983, Hernandez Galicia propicid un encuentro con Beteta en Ciudad Madero.
El "anzuelo” exponerle que "el sindicato quiere ayudar al gobierno y poner sus conocimientos en
favor de lanuevadireccion”. En esareunion, La Quina le advirtio al director de Pemex: "al sindicato
no le gustan los pleitos, ni pegquefios ni grandes. Nomas le digo una cosa: si nos gusta defendernos, y
nos defenderemos de quien sea, de quien sea nos defenderemos’.26

Herndndez Galicia traté con Beteta € asunto de la flota petrolera Queria que Pemex
comprara los barcos que estaban en su poder y que ya no le eran "rentables’. No hubo arreglo. Beteta
habia sido claro: no més negocios con la direccién de Pemex. A partir de entonces, las relaciones
obrero-patronales en Pemex se hicieron cada vez mas tensas. La Quina inicié una camparia en la que
impugnaba al director de la paraestatal y a sus més cercanos colaboradores. Sin embargo, ante €l
poco eco recibido, extendid sus ataques a gabinete econémico y dio su primer traspié creia que el
exdirector de Pemex, Jesls Reyes Heroles, era el autor intelectual de la ofensiva del gobierno contra
sus intereses, concentrd en éste buena parte de sus diatribas

Fue tiempo ganado para el gobierno. Este avanzo en las investigaciones y el "nuevo Pemex”
se perfild claramente con el desafuero del senador Jorge Diaz Serrano, primero, y su consignacion
ante las autoridades judiciales, despues

Por otra parte, La Quina busca cambiar laimagen de corrupcion, dispendio y violencia que se
ha formado en torno al sindicato. Reconoce que en e STPRM existen corruptelas personificadas en
algunos funcionarios. EI CEN persigue, acusa y encarcela a algunos lideres menores, €l caso més
relevante el de Héctor Garcia Hernandez, alias "El Trampas’, Secretario de Educacién y Prevision

24 El Financiero. 12 enero 1989.

25 Joaquin Herndndez Galicia, op. cit. pags. 418-32.

26 F Financiero. 12 enero 1989. Joaquin Hernindez Galicia, op. cit.. pag. 450. “Si de contrabando y acopio de armas se habla, vale la
pena recordar dos datos: En 1975, en el puerto de Veracruz, fue detenido un barco de Petréleos Mexicanos que transportaba un
contrabando de armas de grueso calibre y licores; consta en el acta nimero 288/175 del Ministerio Piblico Federal que Pemex acus6 a
Joaquin Hernindez Galicia de ser el responsable y destinatario del cargamento. 7 de mayo de 1979, el mismo puerto del Golfo de
México y otro barco que transportaba armas de alto poder y gran cantidad de parque. El asunto se diluyo, luego que el teniente de
corbeta Jesus Gallegos, que decomisd la embarcacion y la llevo a la zona naval de Antén Lizardo, fue removido a otra region.” Rafael
Loyola. op. cit. pig. 268.
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Social del Ejecutivo Nacional, denunciado por Barragan de un fraude multimillonario.2” Secuestrado
para ser juzgado y después de un irregular juicio, sale en libertad. Pretendiendo mostrar una nueva
eraen € sindicato, Herndndez Galicia alienta grupos opositores a los lideres locales para permitir la
»democracia controlada’ alin en asambleas seccionales. En aras de aparentar un supuesto apoyo ala
campafia de "renovacion moral”. Demasiado tarde.

Un hombre clave en la construccion del "nuevo Pemex” era el secretario de Programacion y
Presupuesto (SPP), Carlos Salinas de Gortari. El 30 de enero de 1984, € titular de la SPP publicd un
acuerdo en €l Diario Oficial de la federacion donde se prohibe la adjudicacion de cualquier contrato
sin que exista €l concurso de los particulares, iba a las raices mismas del problema: la acumulacion
de poder econémico de La Quina merced de la corrupcion. De un solo tajo, se cancelaban
concesiones que habia usufructuado durante décadas, vendiendo los contratos que obtenian sin
competencia En septiembre del mismo afio, también se les retird el 2% del total del costo de las
obras hechas por particulares que anteriormente recibian. A partir de entonces la Comision de
Contratos del sindicato tendria que competir con las compariias privadas para obtener sus obras Asi,
se acabaron sus prebendas y perdié e s0% en las obras de construccién, ampliacion y
desmantelamiento de plantas de refinacion y petroquimicas; las opciones de subcontratacion a
particulares, y otras canonjiasy prebendas menores28

En & acto conmemorativo de la expropiacion petrolera realizado € 18 de marzo de 1984,
Barragan Camacho dijo ante e Presidente que existia una campafia de calumnias, intrigas y atagues
contra el sindicato petrolero. Mientras Guzman Cabrera, Secretario de la seccidn 10 en ese momento,
se manifestd partidario de las nuevas disposiciones sobre Obra Publica por considerar que
combatian los vicios del influyentismo y coyotaje2°

El siguiente paso fue debilitar a Herndndez Galicia dentro de la propia estructura corporativa
de Pemex. Beteta aumento en varios miles el nimero de trabajadores de confianza y varios de ellos
ocuparon inmediatamente puestos clave para asegurar e control de la empresa; formo 14
coordinaciones que no estaban comprendidas en el contrato colectivo, aument6 de seis a siete €
nimero de subdirecciones, de 45 a 70 € nUmero de gerentesy de 90 a 200 €l de subgerentes

La Quina contraatacO. En vista de que Beteta habia decidido pagar a su equipo los mejores
sueldos, para evitar que fueran coptados por Herndndez Galicia, éste concentré sus baterias en
denunciar el "despilfarro” en el "nuevo Pemex”. Acusd aladireccion de realizar gastos suntuarios, de
gozar de grandes canonjias y de propiciar una "grave” explosion burocrética No habia tregua El
procurador General de la Republica, Sergio Garcia Ramirez, entr6 entonces a la guerra contra La
Quina. Garcia Ramirez le hizo ver al director de Pemex que la concesion que en 1980 se otorgd al
grupo de Hernadndez Galicia parala venta de residuos de petréleo a Estados Unidos era estrictamente
anticonstitucional ya que en realidad se trataba de crudo con la calidad del tipo Istmo. En septiembre
de 1984 fue cancelada esta concesion, o que ech6 abajo contratos de venta que La Quina ya tenia
pactados para |os siguientes mesess3!

Tras la nueva derrota econémica, Hernandez Galicia busco recuperar terreno por e lado
politico. Aspiré entonces a ocupar, por segunda vez, la secretaria general del Sindicato Nacional de
los Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana No obstante, de Ultimo momento decidio

27 Salvador Corro y José Reveles, op. cit. pag. 58. Joaquin Herndndez Galicia. op. cit. pags. 433.446. Miguel Angel Cruz. “El Quinismo,
una historia del charrismo petrolero.” E/ cotidiano n° 28 marzo-abril 1989.

28 Rafael Loyola. op. cit. pag. 284.
29 Ibidem.

30 Jhidem. pag. 286.

31 Ibidem. pag. 285.
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guardar esta carta'y puso entonces en el cargo a uno de sus allegados. En diciembre de 1984, José
Sosa Martinez, de la Seccidn 1, un vigjo auxiliar de La Quina, fue "electo” como nuevo "lider” de los
petroleros para el trienio 1985-87, rompiendo con el pacto estatutario que reservaba el puesto parala
Seccidn 10 y en particular para Sebastian Guzman Cabrera y, a Hernandez Galicia como secretario
general suplente, cargo que no existe en los estatutos del STPRM, por |o que después se le denomina
«director de obras revolucionarias y sociales del sindicato,32 puesto que se habia creado para
perpetuarse en el poder. Se le agrega "Revolucionario” a nombre del Sindicato que a partir de
entonces seria SRTPRM. En un intento por resarcirse de las enormes pérdidas econdmicas sufridas y
apoyandose en los graves accidentes ocurridos a Ultimas fechas como e de San Juan Ixhuatepec, la
direccion del Sindicato aprueba el "Plan Lézaro Cérdenas’ que intenta obtener en primerainstanciay
por cuenta propia los equipos, los materiales, las refacciones y herramientas que se necesitan para
darle mantenimiento alas instalaciones petroleras, para después cobrarlos a Pemex .33

Mientras, Miguel de la Madrid mandaba € mensaje de continuar con la alianza de su
gobierno con el sindicato.34

En e intento de recuperar las posiciones perdidas, a la par que presiona a gobierno
promueve el voto pluronominal a favor del PST en elecciones para diputados, permite que la
corriente socialista ocupe algunas delegaciones sindicales, advierte contrala elevacion de la cuota de
exportacion de petroleo, critica el alza de los combustibles; busca el consenso social aporta fuertes
cantidades a fondo de reconstruccion nacido a raiz del sismo del 85, establece convenios con la
Confederacion de la Pequefia Propiedad para financiar la produccion de frijol, obsequia a 15
Gobernadores tractores e implementos agricolas, promueve en la television los logros de la
Revolucion a través de programas de gran audiencia, compra un equipo de Futbol, etcétera A nivel
sindical prosigue con su préctica de eliminar a vigos lideres que en algin momento e Gobierno
pudiera utilizar para desplazarlo; va cercando politicamente a Sebastidn Guzmén Cabrera,
encarcelando a sus secretarios de trabajo. Sus atagues principales a la administracion de Pemex se
centraron en el sefialamiento del excesivo persona de confianza, con las atas prerrogativas de que
disfrutan y lafalta de mantenimiento alas instalaciones que provocaron frecuentes accidentes

Sin embargo, poco faltd para que las amenazas se convirtieran en realidad, pues personal de
Pemex, apoyados por la Procuraduria General de la Republica y por la Secretaria de la Defensa
Nacional comenzaron a descubrir intentos de sabotaje, como fue e caso de la refineria de
Salamanca, donde se hallaron varios cartuchos de "gelatina pléstica’.:s Con todo, varios "accidentes’
guedaron sin ser plenamente esclarecidos. La desconfianza se reflgjaba en los rumores De la Madrid
tard6 dos largas semanas para encarar € problema, pero finalmente dijo: “Es obligacion responder a
las criticas.

La prepotencia de los lideres petroleros se concentrd en unafrase del Secretario General del 9
de enero de 1986, que siguiendo instrucciones, Sosa Martinez transmitié a De la Madrid el mensgje
de La Quina, en la salutacion anual a presidente: "Si se hunde Pemex, se hunde México y se hunde
usted”. El Presidente replic6. Rechazd que ni el pais ni Petréleos Mexicanos estaban a punto de

32 Raul Trejo. Cromicas del sindicalismo. pag. 240. ademis se le anade al nombre del STPRM el adjetivo “Revolucionario”.

33 Rafael Loyola. op. cit. pig. 285. Joaquin Herndndez Galicia, op. cit. pag. 467-480.

34 Francisco Ortiz Pinchetti. “La voz del Presidente convirti6 a La Quina en ejemplo de honestidad”. Proceso. N° 403. 23 julio 1984.

35 “Casualmente, pocos dias después del agresivo discurso de Sosa Martinez, entre el 11 y 19 de enero, la industria petrolera fue
afectada por diversos accidentes en sus instalaciones; por su gravedad sobresalieron los ocurridos en el complejo petroquimico de
Cactus, Veracruz, en la terminal maritima de Pemex en Salina Cruz, Oaxaca, y en el complejo petroquimico de Cosoleacaque, Veracruz.
Los periddicos responsabilizaron al sindicato de los siniestros, pero Herndndez Galicia los atribuy6 a la falta de mantenimiento. Por su
parte, el director de la paraestatal, Mario Ramén Beteta, rechazé cualquier responsabilidad de los trabajadores.” Rafael Loyola. op. cit.
pag. 285.
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hundirse, defendio la eficiencia de la empresa paraestatal, hizo un recuento de sus logros y toco uno
de los puntos medulares del conflicto al expresar que €l sindicato tenia todo €l derecho de participar
en los concursos publicos para la asignacion de obras, enfatizando que tal procedimiento iba en
beneficio de Pemex y de su propio sindicato. “Petrdleos Mexicanos no se va a hundir. Lo vamos a
sostener. Seguira siendo € pilar de nuestra independencia econdmica y de nuestro crecimiento.36
Para terminar, ordeno a director de la empresa petrolera la integracion de una comision mixta
encargada de estudiar los diferendos con el sindicato.

La confrontacion entre el gobierno y La Quina era ya abierta. El ”lider” petrolero acusd los
efectos y dijo que é y su grupo eran atacados por la oligarquia del gobierno, y, sostuvo que la
politicade Miguel de laMadrid habia dado como resultado a un pueblo endeudado y hambriento”.3?

En 1985 resurgieron los accidentes en Pemex. Las explosiones en las instalaciones de la
empresa fueron achacadas por una Comisién Especial Mixta a ”la negligencia 'y € descuido del
sindicato petrolero en la empresa (que es) grave 'y criminal”. Se denuncio entonces también la sangria
gue significaba el Ilamado "trabago esclavo de 4 mil 500 sindicalizados comisionados para servicios
personales para sus "dirigentes’. Esto, dice Hebraicaz Vazquez, Ileg6 a extremos inimaginables, pues
se dio un momento en que 300 Mil trabajadores se rotaban para ocupar solamente so mil plazas38

De la Madrid decidio retirar de la direccion general de Pemex a Mario Ramén Beteta, a
principios de 1987, y lo sustituyd por una carta verdaderamente fuerte: Francisco Rojas Gutiérrez,
gue hasta ese momento habia tenido la responsabilidad de la Secretaria de la Contraloria de la
Federacion. La "renovacion moral” se mudo de casa 'y se instal6 en Pemex. La Quina creyo que la
salida de Beteta le representaba un triunfo politico y se fue nuevamente con la finta3? El respiro no
duré mucho, pero sirvié para que La Quina tratara de proyectar su imagen como hombre conocedor
de los problemas del campo mexicano, y hasta se apunto para ser nombrado secretario de Estado en
este ramo.

Como una velada advertencia a sindicato, en enero de 1987 detienen una avioneta que traia
contrabando, pero no pasa a mayores. La Quina mientras abiertamente se declara priista disciplinado
no reprime a los sectores més democréticos que ya estan con €l cardenismo4° Tratando de evitar la
intervencion del candidato del PRI en la eleccion del nuevo Comité Ejecutivo Nacional petrolero,
Herndndez Galicia adelanta las asambleas en todas las Secciones reeligiendo a la mayoria de los
Secretarios Generaes. El 7 de noviembre de 1987, la XIX Convencion del STPRM modifico los
Estatutos sindicales para que la gestion del secretario general se ampliara de tres a seis afios y
aumento las atribuciones de ese cargoA! Por tercera ocasion Salvador Barragan es nombrado
Secretario General del SRTPRM para € periodo 1988-1990 y Hernandez Galicia como secretario
general suplente y continua en la direccion de obras sociales y revolucionarias Nadie se opone.
Adelantandose a alguna maniobra del gobierno, obliga a jubilarse a Sebastian Guzméan Cabrera, €l
unico candidato con derecho y posibilidades de ser usado como alternativa contra é 42

36 Victor Avilés, “MMH defiende a Pemex ante ataques del sindicato”. La Jornada. 9 enero 1986. Excélsior. 9 enero 1986.
37 El Financiero. 12 enero 1989.
38 Fl Financiero. 12 enero 1989.

39 “De hecho, realiz6 una visita inusual a las oficinas centrales de Pemex y se entrevisto durante hora y media con el nuevo director
eneral, olvidé sus reclamos de que Pemex "deberia ser dirigido por un auténtico petrolero" y le brindé un calido abrazo a Francisco

8 q g1do p p y

Rojas”. El Financiero. 12 enero 1989. Joaquin Herndndez Galicia, op. cit. pags. 481-486.

40 La Jornada. 6 noviembre 1987. El Universal. 6 noviembre 1987.
41 Ratl Trejo. Cromicas del sindicalismo. pag. 244.
42 F| Financiero. 12 enero 1989.
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El retiro de Beteta se habia dado en un marco de la mayor tension, en e que Hernandez
Galicia habia vuelto a amenazar: "Nos estamos jugando ... la estabilidad del pais’. Ataco también ala
politica ("estamos nuevamente mal administrados”); culp6 a gobierno de la fuga de capitales, de la
disminucion de lainversion productiva nacional y del aumento a 100% de la extranjera; cuestiono a
PRI y a sus hombres. De ahi en adelante, todo empeord. Para |los lideres petroleros la designacion de
Carlos Sadlinas de Gortari como candidato priista a la presidencia fue una amenaza, pues, Salinas
tuvo bajo su responsabilidad |a suspension de algunos privilegios que gracias ala administracion del
contrato colectivo los habian beneficiado.43

Al momento en que se perfilaron los nombres de los posibles candidatos a cargo de
Presidente de la Republica, en particular por lainclusion de Carlos Salinas de Gortari en la lista de
los "seis distinguidos priistas’, los atagues de la dirigencia del sindicato petrolero contra el gobierno
se tornd mas agresiva 44

El acontecimiento que abrio la confrontacion de la dirigencia petrolera contra el gobierno en
turno y contra la futura corriente predominante en la clase politica fue la nominacion, €l 4 de octubre
de Carlos Salinas de Gortari como candidato presidencial del partido oficia. A raiz de este suceso, la
dirigencia maderista se atrincherd para un enfrentamiento con la futura administracion federal, ala
vez que intensifico los cuestionamientos al gobierno de Miguel de la Madrid, inicio6 € litigio contra
el ya entonces ex-director de Pemex, Mario Ramoén Beteta, amplio 1os nexos con los partidos de
oposiciéon y simpatizé con la candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cérdenas, al extremo de haber
dejado en libertad a los petrol eros para que sufragaran por el candidato de su preferenciass

Al conocerse los resultados de la votacion del 6 de julio, quedd a descubierto la dualidad
politica de La Quina. En casi todos los distritos petroleros Salinas de Gortari perdié, no asi los
diputados y senadores del Sindicato que resultaron electos La Quina logré aumentar su cuota de
poder en la Camara de Diputados y, de seis legisladores que tenia, pasd a siete. Para ello, se valio de
la amenaza de hacer votar a su gremio contra el PRI y llegd a mantener relaciones abiertas con los
cardenistas, a los gue decian, estaban dispuestos a apoyar econdmicamente. En una franca rebelién
contra su partido, los siete legisladores quinistas presentaron €l 20 de octubre de 1988 una demanday
posteriormente un juicio politico contra el exdirector de Pemex, Mario Ramén Beteta, por presuntos
fraudes con la flota petrolera, en complicidad con € empresario Isidoro Rodriguez. Esto revivié un
asunto gque el gobierno ya daba por saldado, luego de que habia sido promovido por laizquierdasé

El presidente De laMadrid salié entonces a la defensa del que habia sido su profesor, quien a
su vez busco el apoyo directo del presidente electo Carlos Salinas de Gortari. Asi, ambos visitaron €l
Estado de México, donde € exdirector de Pemex habia logrado la gubernatura Con diferencia de
solo dos dias, De la Madrid y Salinas de Gortari dieron un espaldarazo a Beteta, a quien [lamaron

43 El Financiero. 12 enero 1989.

44 Rafael Loyola. op. cit. pag. 287. Joaquin Hernindez Galicia, op. cit. pags. 487-493.

45 “A partir de ese momento se estrecharon los vinculos y las simpatias con las organizaciones de oposicion, con exclusién del PAN, y se
hicieron mas duras las criticas a la politica econémica del gobierno en turno. Numerosos articulistas y analistas politicos comentaron los
coqueteos de los petroleros con los partidos de oposicion; mucho se hablé de apoyos directos a la candidatura presidencial de
Cuauhtémoc Cardenas. Esta situacion di6 lugar a un comentario de Eduardo Valle, conocido militante de izquierda y cuadro destacado
del Frente Democritico Nacional, en el sentido de que: "en los ultimos anos, especialmente en 1988, 'la Quina' buscé una convergencia
con la izquierda a la hora de criticar la politica econdmica del gobierno. E incluso -terrible, horroroso pecado- 'otorgd libertad a los
petroleros para votar en las elecciones federales del afio pasado. Y entonces muchos petroleros votaron por Cuauhtémoc Cirdenas".
Rafael Loyola. op. cit. pag. 288. “Ni yo mismo estaba conforme con ofrecerle un apoyo abierto. No porque los petroleros apoyaramos al
ingeniero Cardenas, como se informé con mala intencion, sino porque estaba convencido que el presidente habia empezado a entregar
las industrias del pueblo, y pensaba que era natural que su discipulo siguiera la misma linea.” Joaquin Hernindez Galicia, op. cit. pag.
499.

46 Proceso. 24 octubre 1988. n° 625 p. 18-23. Raul Trejo. Cronicas del sindicalismo. pag. 245.
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hombre probo e hicieron un reconocimiento a sus capacidades En respuesta, nuevamente los
legisladores petroleros actuaron al margen de la linea oficial priista y votaron en contra del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Federacidn, enviado por el ya presidente en funciones,
Carlos Salinas de Gortari.

El sindicato petrolero no dio por cancelado €l litigio contra Beteta, todavia la consideré un
buen caballo de batalla para lanzarlo contra el nuevo gobierno de Salinas de Gortari. Apenas habia
transcurrido € primer mes de la nueva administracion cuando la diputacién petrolera manifesté
publicamente que reiniciaria e proceso de la acusacion de fraude contra e ex-director de la
paraestatal, informando que €l 13 de enero de 1989 entregaria una vez mas la denuncia respectiva
ante los nuevos funcionarios de la Secretaria de la Contraloria de la Federacion; también enfatiz6
gue su lucha tenia el proposito de que no se cediera ni un centimetro de la empresa petrolera estatal
ni de ninguna otra propiedad de la nacién a la iniciativa privada, igualmente, se pronuncio por
fortalecer la «“independencia en la transportacion de los productos de Pemex» 47

Al dia siguiente Hernandez Galicia anunci6, en asamblea de los secretarios seccionales del
sindicato, que iniciarian una nueva acusacion contra la empresa petrolera por considerar que existia
un fraude en la venta de grasas; en la misma reunion rechaz6é que e nuevo gobierno pretendiera
«disminuir’ la industria petrolera, pero no dej6é de lanzar una nueva amenaza, en esta ocasion de
huelga general en laindustria, s se pretendiera «quitarle un milimetro, un centimetro, de propiedad
de la nacion, por parte de la iniciativa privada nacional o extranjera; e dia en que se quiera
realmente entregar pocamente la industria petrolera...” Tras la salutacion de afio nuevo (3 enero 1989),
La Quina dio su ultimo paso48 Sin provocacion de por medio, aparentemente, Hernandez Galicia
advirtio al presidente Salinas de Gortari que si se intentaba la privatizacion de Petroleos Mexicanos,
los trabajadores petroleros se lanzarian a una huelga general. El presidente Carlos Salinas declaraba
gue «se acabaron los tiempos de caudillos y caciques; solo perduran las instituciones».4°

Un Presidente Sin Quina

A finales de 1987 Fidel Velazquez volvié a insistir en que s no se aumentaban
significativamente los salarios la CTM encabezaria una huelga nacional de obreros El gobierno
establecié el Pacto, las huelgas no se hicieron y poco después € lider cetemistadiria«el llamado ala
huelga nacional era solamente para fintar. No se logro 1o que queriamos, pero algo se logré al fin» 50
Con €l Pacto se obtuvo un aumento del 15%.

Inflacion desmedida, desempleo, crecimiento casi nulo, estancamiento, corrupcion, falta de
apoyo a la poblacion afectada, enfrentamiento con los sindicatos obreros, las confederaciones
campesinas, subempleo, emigracion rura a las ciudades o a los Estados Unidos, con una enorme
deuda externa, un salario sumamente golpeado. En suma, corrupcion miseria, burocratismo y
enfrentamientos es la herencia para Salinas de Gortari.5! Sin embargo, éste aun no llega a la silla
presidencial y, a todo lo anterior hay que agregarle las elecciones del 2 de julio 1988, fuertemente
cuestionadass?

47 Fl Universal. 2 enero 89. pag. 10.

48 Joaquin Hernindez Galicia, op. cit. pag. 516.

49 El Universal. 4 enero 89. pag. 14. Raul Trejo. Cronicas del sindicalismo. pag. 245.
50 Raul Trejo. Crénicas del sindicalismo. pag. 36.

51 Froylan Lopez. “Salinas presidente”, en Proceso N° 630. 28 de noviembre 1988.

52 Rafael Loyola. op. cit. pig. 289.
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«SOlo € pueblo legitima», grita Jorge Martinez (de Corriente Democratica) mientras |los
cardenistas se levantan y abandonan €l salon de sesiones, poco antes de ser ungido Salinas de
Gortari por De la Madrid. Una vez pasada la banda presidencial: “Miguel de la Madrid -dice €
nuevo presidente- nos dgja un estado mas eficaz, una economia sana, libertades intactas y una
vigorosa vida politica...”53 muy clara la vision del nuevo presidente sobre la situacion del pais, sin
duda

Aunado a resultado los problemas con las elecciones de 1988, comenzaron desde tiempo
atras, continuaron durante las votaciones, crecieron y siguieron una vez nombrado presidente de la
Republica, y de manera velada durante el sexenio y mas alla Durante los Ultimos meses previos ala
sucesion de 1988 abundaron «las patadas bajo lamesa” y lasinsidias.

En el otofio de 1986 comienza a circular € libro Un asesino en la Presidencia, firmado, dice
Castanieda, por un periodista desacreditado pero basado en hechos reales54 Varios miembros del
equipo de precampafia de Salinas de Gortari entran en panico. «El Ilamado ‘libel 0’55 resucitaba una
vigja historia de la infancia de Salinas: a consecuencia de un juego de nifios con las armas de su
padre, falece (sic) una empleada doméstica de la familia, €l responsable aparente (sic) es e nifio
Carlos, cuyo involucramiento fue encubierto inmediatamente por sus padres»s¢ El secretario de
Programacion y Presupuesto no supo con certeza de dénde provino el porrazo, pero segin varias
fuentes, su virtual consgjero en materia de seguridad e inteligencia, Fernando Gutiérrez Barrios, 10
convenci6 de que € instigador probable era Manuel Bartlett,57 y de que en todo caso, € titular de
Bucareli tenia la obligacion de frenar traicioneras jugadas como esa Tras reclamos y queas,
Gobernacion deja pasar € golpe, ademés responden que no podian parar e asunto pues quienes
atrgjeron la atencién publica fueron los operarios de Salinas, comenzando por €l encargado de
imagen, relaciones publicas y prensa, Otto Granados, quien acepta los argumentos de gobernacion y
el problema queda resuelto.

Iniciado €l afio de 1989 y apenas unos dias después de que La Quina habia sefialado a Salinas
de Gortari su disposicién de realizar una huelga general en Pemex si la Petroquimica bésica fuera
conferida a lainiciativa privada, fue encarcelado. Al conocer su detencion el mismo dia 10 de enero,
los trabajadores petroleros y algunos lideres menores, sin orientaciones precisas realizan paros en
varios centros de trabajo. El gjército se apodera de las instalaciones, la administracion de Pemex
dispone de su persona de confianza para mantener las labores y los lideres de mayor jerarquia se
esconden ante el temor de ser detenidos. Précticamente al segundo, dia la situacion esta bgjo el
control del Gobierno, ya que desde la prision La Quina hace un llamado a no paralizar laindustria

En una reunidn de secretarios generales se nombra a Ricardo Camero C. de la Seccion 1
como nuevo dirigente nacional. La Secretaria del Trabajo interviene y declara invalidado el

53 Proceso. N° 631. 5 de diciembre 1988. Carlos Salinas. Cronicas del gobierno de CSG. México. Presidencia de la Republica. pag. 734.

54 Jorge G. Castafieda. La berencia. México. Extraalfaguara. 1999. pig. 429. Walter Lopez. op. cit. pig. 37.

55 El “libelo” como lo llamaron se lo adjudican a Mario (Renato) Menéndez (Rodriguez), director de la revista Por qué -que después se
llamaria Por Estol-, Jorge G. Castaneda. op. cit.. pag. 429. En entrevista de Castaneda a Miguel de la Madrid: “El famoso libro o libelo
una asesino en la presidencia, icreyé usted que provenia de La Quina? -No, no sabia, ni nunca he llegado a saber quién fue el
instigador ni el que financi6 la publicacion.” Jorge G. Castafieda. op. cit. pig. 162. Entrevista de Castafieda a Salinas de Gortari: “El
famosos libelo Un asesino en la Presidencia, (usted se lo atribuye a La Quina? -Pues no tengo pruebas de ello; se dieron varias versiones
sobre su posible procedencia. Era una historia vieja de un hecho lamentable que sucedi6 cuando yo tenia tres anos de edad y que en
ocasiones se levantaba cuando querian afectar mi desempeo, asi que no consideré que tuviera mucha importancia.” J. G. Castaneda. op.
cit. pag. 255. Sin embargo, posteriormente, aparece una reedicion donde el autor indica que es el verdadero autor del libelo en cuestion
y extendiendo el titulo. Walter Lopez. op. cit.

56 Jorge G. Castaneda. op. cit. pag. 428.
57 Walter Lopez. op. cit. pag. 46. Confirma haber escrito el libelo con apoyo financiero indirecto de gobernacion.
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nombramiento respaldandose en los estatutos del sindicato, inmediatamente José Meléndez M.
Secretario del interior fue reconocido Secretario Genera interino mientras se convoca a un Pleno
Extraordinario para nuevas el eccioness8

El dia2 de febrero se elige por unanimidad a Sebastian Guzman C. nuevo Secretario General
para el trienio 1989-91, después de ser rehabilitado como trabajador activo y Secretario General de la
Seccién 10. Su mision de "apagar €l fuego y reintegrar al sindicato” se comenzé a cumplir cuando
declaré la militancia del sindicato a PRI, su lealtad a la politica de Salinas de Gortari y cuando dio
inicio a su labor de desbaratar las estructuras del poder quinista eliminando las Comisiones
Nacionales de Contrato, Transporte y Obras Revolucionarias, aceptando |os castigos impuestos por
la Administracion a delegados y lideres menores y obligando a jubilarse a los mas destacados
Secretarios generales y miembros del CEN ledles a Hernandez Galicia Se abre ahora una nueva
etapa en la tensa y mitica relacion el Estado con una clase politica encumbrada en el poder: la
burocracia sindical .50

Para Confrontar el Desafio Planteado a la Legalidad del Estado Mexicano
por Parte dela Dirigencia del STPRM

Enero de 1984, en € escritorio de Miguel de la Madrid, habia un documento que le
recomendaba dar un golpe mortal a los corruptos lideres petroleros. El presidente de la Republica
pudo leer que su politica de “renovacién moral” corria el peligro de un fracaso frente ala corrupcion
de la dirigencia sindical de La Quina y sus socios, que equivaldria a un «fracaso politico de su
gobierno” y a una «incapacidad para superar las causas de lacrisis’.

Esta era la propuesta para actuar contra e quinismo, y su autor era Samuel |. del Villar,
asesor del presidente de la Republica en materia de renovacion moral, precisamente. EI documento
recomendaba prevenir «la subversion y la inestabilidad sindical, empresarial, econdmicay politica
dentro del sector petrolero” y proponia un operativo militar para ocupar las instalaciones de la
Seccién 1 del STPRM, en Ciudad Madero, “por los efectos tan positivos que puede reportar para la
imagen de autoridad del Estado”.

El texto de esta recomendacion fue publicado por Joaquin Lopez-Doriga €l 12 de febrero de
1984 y lo volvio a reproducir en la revista Semprer del primero de febrero de 1989.50 Dijo que se lo
entregd don Jesls Reyes Heroles, pero 1o desmintio e columnista Miguel Angel Granados Chapa,
argumentando que dar a la publicidad el texto buscaba hacer abortar la intentona gubernamental de
someter a prepotente liderazgo petrolero. Y eso no lo iba a hacer don Jesds, uno de los hombres que
mas combatié a La Quina y compariia, por 1o que a su vez fue victima de numerosas criticas y hasta
acusacion penal por parte del STPRM 61

Sea como fuere, el gobierno de Miguel de la Madrid contemplo la posibilidad de anular al
grupo sindical. Detalles mas, detalles menos, parece que el mismo plan se aplicd, pero cinco afos
después, cuando ya La Quina, Barragdn Camacho, Sosa Martinez y demas seguidores retaban
directamente a poder gubernamental, cuando en defensa de sus privilegios comenzaron a apuntar
cada vez mas arriba en sus acusaciones de corrupcion: ya se habia lanzado con todo contra Mario
Ramon Beteta, pero seguian Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari. En la misma semana

58 Fabio Barbosa. “La derrota del quinismo”, en Memoria, n°® 24, enero-febrero 1989. pag. 132.
59 Ibidem. pig. 133.

60 Joaquin Lopez-Doriga. Novedades. 12 febrero 1984. En su columna dominical “En privado”, da a conocer el asunto sobre acabar con
el imperio quinista petrolero. Posteriormente en la revista Siempre! n° 1858, 1 febrero 1989. pig. 12.

61 Salvador Corro y José Reveles. La Quina, el lado oscuro del poder. pag. 169.
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de enero en que fueron arrestados, deberian poner nuevas denuncias publicas®2 O por |0 menos
amenazaban con ello para seguir consiguiendo negocios e influencia

La «estrategia’ que le fue presentada al Presidente: Para confrontar el desafio planteado a la
legalidad del Estado mexicano por parte de la dirigencia del STPRM -titulo del documento-
proponia establecer una «unidad operativa de investigacion y procesamiento, bajo mando y autoridad
unificados”. Se mencionaban especificamente los asesinatos de Oscar Torres Pancardo y Rogelio
Pérez Castillo, presumiblemente ordenados por los lideres petroleros.

Le decia el asesor moral a presidente De la Madrid que |a secretaria de Gobernacion deberia
hacerle saber a Joaquin Hernandez Galicia que €l gobierno no podia seguir sosteniendo a los lideres
de un sindicato «“escandal osamente corrupto y un liderazgo que se sustenta en la violencia homicida,
en €l atropello delaley y en & incumplimiento de sus compromisos politicos con e gobierno”.

Porque, en efecto, habia compromisos gobierno-sindicato, como e mismo documento
menciona el del 21 de noviembre de 1983, cuando La Quina prometié “prevenir la violencia y
proceder conforme a la ley” en los conflictos sindicales a cambio del apoyo estatal para su
mancuerna (de La Quina) con Salvador Barragdn Camacho hasta las proximas elecciones del CEN,
programadas para diciembre de 1984.

Algunos parrafos:

El desafio al Estado que ha planteado la dirigencia del SRTPRM, para proteger sus
interese frente a la politica renovadora presidencial, ha revestido tanto la amenaza de
violencia (o «“revolucion” para usar los términos del Pleno de Secretarios Generales y lideres
de Grupo €l & de septiembre de 1983), como €l temor a la inestabilidad que podria crear €
desplazamiento de Joaquin Hernandez Galicia 'y Salvador Barragan Camacho, al abrirse un
vacio de poder en € Sindicato y por los riesgos de que lo colme unatendenciaradical.

Joaquin Herndndez Galicia ha llegado a acumular, como lider del SRTPRM, un
poder, de hecho, sobre la economia y politica del pais, a parecer sin paralelo en la historia
nacional, a grado de que se argumenta que solo el poder del Presidente de la Republicatiene
tanto peso sobre el destino de México. Hemos sostenido que, en realidad, es un poder vicario
que usufructiia del Estado por las mafias y la audacia que ha mostrado para chantgjear y
atemorizar a los tres Ultimos gobiernos del régimen de la Revolucion Mexicana y por la
impericia e inseguridad paratratarlo.

Nada permite pensar que la dirigencia de Hernandez Galicia pueda sostenerse si €
Estado le retira su apoyo, y su gobierno cuenta con todos los elementos para garantizar un
orden sindical, empresarial, econémico y politico conforme a Derecho. Cabe observar que
histéricamente € desafio que plantea Herndndez Galicia a Estado mexicano post-
revolucionario se antoja ridiculo frente a los desafios que ha superado con éxito durante su
formacion y consolidacion, tales como el que planted la lglesia (incluso con la guerra cristera)
a gobierno callista sangrado por la division del gjército, como e que planted el callismo a
presidente Cardenas, como € de grupos militares a presidente Aleméan; como e de los
universitarios a presidente Diaz Ordaz.

Samuel |. del Villar le decia a Miguel de la Madrid que Fidel Velazquez era de los que mas
apoyaban a La Quina, probablemente porque recibia apoyo econémico de los petroleros, pero habia
dirigentes obreros que estaban distanciados de Herndndez Galicia Sostenia todo esto para concluir
gue una accion en contra de los corruptos lideres del sindicato petrolero no necesariamente
acarrearia las solidaridad del movimiento obrero a grupo quinista Respecto de Fidel Veldzquez, la

62 Joaquin Hernindez Galicia. op. cit. pigs. 494-525.
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sugerencia del asesor en renovacion moral fue casi profética, la CTM deberia apoyar un cambio en
ladirigencia petrolera: “Un planteamiento tal debiera motivar el patriotismo del dirigente obrero mas
significativo del régimen de la Revolucion Mexicana, Fidel Velazquez, cuando llegaal fin de su vida
publica” Y asi fue

Por otra parte, del Villar revel6 que cuando entregd el documento al presidente De la Madrid,
pronto se filtr6. Antes de una semana lo tenia La Quina en sus manos y lo publicd Lépez Doriga,
guien segun Del Villar aparentemente tenia relaciones empresariales con €l lider petrolero, a través
de José Cruz Contrerasé3 Sin embargo, en las Memorias de La Quina, no hace mencién alguna de
ello, ni en 1984 ni después de ser encarcelado. ¢Seria posible que se le haya olvidado e documento a
Hernandez Galicia? No lo creo. Los hechos demuestran lo contrario. Una falta de conocimiento al
respecto (no solo é, también de Fidel Velazquez). El éxito de |a operacion dependia de ello.

La Reaccion de Don Fidel Velazquez

En un escrito del propio Comité Nacional de la CTMé4 muestra la terrible confusion de las
primeras horas. Una primera reaccion precipitada que no expresa la politica de la CTM. Se decia ser
vulnerado el movimiento obrero y de no corregirse sera una etapa de autoritarismo, exigiala libertad
de los petroleros, “compafieros’, apelando a todas las organizaciones obreras y demés fuerzas
progresistas y revolucionarias. Esa misma noche, Don Fidel Veldzquez rectific6 sus primeras
declaraciones y definié su actitud ante el golpey su politica ante e gobierno: no podia inclinarse por
la confrontacion. Se encamind a Los Pinos Dice Fabio Barbosa:

“Quiza €l licenciado Salinas ni siquiera lo recibié. Tal vez uno de sus ayudantes le
mostro la documentacion y 1os dispositivos que se tenian, desde largo tiempo preparados

«Todos los recursos del Estado estaban siendo aplicados para aplastar a quinismo. El
empleo del Ejército eralo de menos, en realidad fue un golpe casi cruento. Lo esencial eran
las medidas politicas. El control de la informacion. La batalla para conquistar a la opinion
publicay aislar politicamente al enemigo.

“Quiza esa noche Velazquez conaocio las investigaciones cuyas conclusiones serian
difundidas en los dias siguientes: la extension de las empresas de Bolafios y sus contratos, que
permitian exhibir a los presos como |os “verdaderos reprivatizadores”. Las cuentas en dolares
en el Chase Manhattan Bank y el First National City Bank de Nueva York, que los mostrarian
encabezando lalista de los odiados sacaddlares. La investigacion sobre el asesinato de Torres
Pancardo, y otras

«Tal vez se le informé a septuagenario lider sobre los planes del quinismo en la
proxima asamblea de la CTM. Planes reales o inventados pero que no parecian descabellados.
L os petroleros estaban en plena ofensiva No cejaban en sus denuncias y aun elevaban el tono
de sus amenazas, como ocurrié en la asamblea del 4 de enero. Durante la misma insinuaron
gue habia responsabilidad gubernamental en el asesinato de Lenin Falcony €l atentado contra
Emérico Rodriguez. No parecia exagerado atribuirles la preparacion de un «albazo” que,
desplazando al propio Velazquez, convirtieraala CTM en e principal baluarte de la ofensiva
quinista

“Tal vez no se le informé de nada 'y con e puro desaire Fidel comprendid. ¢Como
arrojar por labordalas experiencias seculares y confrontarse con el Gran Tlatoani?%>

63 Salvador Corro y José Reveles. La Quina, el lado oscuro del poder. pig. 172.
64 Tal desplegado se encuentra en “Apéndice”
65 Fabio Barbosa. “La derrota del quinismo”, en Memoria, n° 24, enero-febrero 1989. pag. 129.
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Mientras en el edificio de Vallarta, Barragan se entrego a los tribunales, se ordeno evitar los
paros, se disolvio la concentracion en el Zocalo y, por supuesto, se degjé aislados a los grupos que
preparaban la manifestacion programada para el jueves 12. Al siguiente dia, 1o que pudo reunirse del
liderato, eligieron a Ricardo Camero Cardiel como nuevo secretario general de los petroleros
Apenas transcurrieron 48 horas cuando en el salon «Carranza’ de Los Pinos, la CTM tiene que
apurar el trago amargo. Sin mencionar € caso petrolero, se expresa «el reconocimiento y apoyo de la
CTM a gobierno del licenciado Salinas” y se dedinda: “<la CTM jamés ha respaldado conductas
delictuosas.s6

El 3 de enero del 2008, el gobierno estadounidense liber6 72 archivos dentro de los cuales se
encuentra un inédito testimonio de Fidel Velazquez que fue desclasificado por completo. Una de las
méximas del régimen priista fue la siguiente “Don Fidel solo rinde cuentas a presidente”. Esta
sentencia permanecio entre sus “herederos” aun después de su muerte, en 1997. Ahora se comprueba
gue no siempre fue asi.67

El gobierno de Estados Unidos desclasifico un informe basado en € testimonio
directo de Fidel Velazquez, en e cual éste reveld que el encarcelamiento del dirigente
petrolero Joaguin Herndndez Galicia, La Quina, obedecié a motivos politicos, ya que no
guardd ledtad a PRI y desafié al gobierno de Miguel de la Madrid pero sobre todo al
sucesor, Carlos Salinas de Gortari.68

El 25 de enero de 1989, cuando La Quina, Salvador Barragan Camacho y demés personas
llevaban dos semanas en prision, la embajada de Estados Unidos busco a Fidel Veldzquez para
elaborar un informe, pues, se rumoreaba que habria desabasto de gasolina en € paisy los petroleros
sindicalizados amenazaban con realizar paros. La entrevista con € lider de la CTM fue realizada por
teléfono con el agregado laboral estadounidense, cuyo nombre no se citay estuvo clasificada como
confidencial durante 18 afios

El dirigente de la CTM no hablé del arsena decomisado ni del homicidio de un Ministerio
Pablico Federal que supuestamente cometieron pistoleros de La Quina al ser detenidos Velazquez
explico que el régimen no perderia el control del pais, se refirid aque La Quinay sus aliados habian
“hecho cosas terribles?, pero su testimonio, dice Lizarraga, es sobre todo politico

Cuando en arfios recientes La Quina y sus colegas se volvieron tan arrogantes que
atacaron abiertamente al gobierno y a los lideres del PRI, partido al cual pertenecen
haciendo votar a sus diputados sindicales en la Camara junto con la oposicion y en contra de
los intereses y las posiciones del PRI, desafiando publicamente la autoridad del partido y
mandando su disciplina por la borda era obvio que € sindicato petrolero habia ido
demasiado lgjos que las cosas se habian salido de control y que el gobierno se veria obligado
a actuar.%?

Puede leerse en e mencionado archivo que Fidel Veldzquez intenté cambiar la posicion de
|os petroleros:

Veldzquez dijo que € y € resto de los lideres de la CTM se dieron cuenta de que los
lideres del STPRM (Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana) habian

66 Ibidem. pag. 130.
67 Daniel Lizdrraga. “El “Quinazo” una venganza politica”, en Proceso, n° 1658, 10 agosto 2008. pig. 30-34. Traduccién del documento:
Lucia Luna.

68 Ibidem. pag. 30.
69 Ibidem. pag. 30. subrayado del original.
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sobrepasado los limites de la decencia y habian mostrado una flagrante deslealtad hacia el
partido (PRI). Veldzquez aseguré que é le habia advertido a La Quinay a Barragan que se
estaban pasando de la raya y que habian ido demasiado lejos pero dijo que La Quinay sus
colegas se negaron a escucharlo y continuaron con sus ataques frontales contra el
gobernador del Estado de México, Mario Ramon Beteta, el gobierno (més indirectamente) el
ex presidente Miguel dela Madrid y el nuevo presidente Salinas?®

Esta declaracion se contrapone a la ofrecida por Salinas de Gortari en su libro,”! pues
atribuye € encarcelamiento del lider petrolero a presunto trafico de armas y a homicidio. Segun su
version, la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) habia enviado desde € 22 de enero de 198s, un
oficio a Herndndez Galicia para advertirle que sus guardias portaban armas ilegalmente. A la clpula
sindical nunca se le investigd por corrupcion.

AUn en & sexenio de Carlos Salinas, Hernandez Galicia fue condenado a 35 afos de céarcel.
En 1995, un tribunal le retird la condena por acopio de armas. El equipo de abogados defensores
probd gue las metralletas fueron compradas por el Ejército y que fueron importadas a través de la
frontera, por Chihuahua Para entonces Salinas de Gortari yano era presidentey viviaen Irlanda

Por otra parte, cuando Ileg6 al poder, Salinas no gozaba de un ambiente politico idoneo tras
su controvertido triunfo en las urnas El dia de la votacion -el 6 de julio de 1988- € sistema de
computo se vino abajo, lo que alimentd la percepcion publica, sobre todo en la izquierda, de que se
cometio un fraude para que ganara el candidato priista Hernandez Galicia ayudd poco, casi nada, al
candidato de su partido.

Como parte del pagquete de documentos que € gobierno de Estados Unidos abrié para The
National Security Archive, desclasifico también un informe -distinto al de Fidel Velazquez- en el que
confirma laintervencion de Hernandez Galicia en favor de Cardenas.

Al ser interrogado por el consejero laboral de la embajada sobre si el encarcelamiento de La
Quina afectaria la relacion de la poderosa CTM con € PRI y con el nuevo presidente, Fidel
Veldzquez contest6 que no.

De manera elaborada, afirmé que su relacion con Salinas es hoy mas fuerte de lo que
jamas habia sido en el pasado y que sinceramente creia que en lo concerniente al
movimiento sindical, el presidente Salinas seria uno de los mejores presidentes de los Ultimos
sexenios’?

La embajada puso especial atencion al énfasis con que Fidel Veldzquez rechazd cualquier
ruptura Al lider delaCTM sdlo le preocupabala malaimagen.

Veldzquez dijo al consgjero laboral de la embajada que |lamentablemente todo ese
episodio habia tenido un impacto sustancialmente negativo sobre la CTM y e movimiento
sindical. Dijo que era particularmente asi respecto de la mala imagen del movimiento
sindical que el liderazgo del sindicato petrolerg, descarriado y sin principios habia sembrado
en la opinién publica, a pesar de que la vasta mayoria de los lideres sindicales mexicanos
eran personas honestas y respetuosas de la ley, que trabajan duro, sobre todo, en €l bienestar
de sus agremiados’3

70 Jbidem. pag. 31.
71 Carlos Salinas de Gortari. México un paso dificil a la modernidad. Barcelona. Plaza & Janes. 2000. pag. 590.

72 Daniel Lizdrraga. “El “Quinazo” una venganza politica”, en Proceso, n° 1658, 10 agosto 2008. pag. 34.
73 Ibidem.
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Hacia el final del documento se observa que Sebastian Guzman Cabrera, era apoyado por €l
gobierno como nuevo dirigente del sindicato.

..Una vison que parece ser compartida por Fidel Veldzquez Pese a estas
credenciales empero, de acuerdo con la prensa, en el pasado Guzman Cabrera también se
Ilevé su tajada del pastel dela corrupciony, en los hechos era € rico “cacique” del sindicato
petrolero en €l sur del estado de Veeracruz hasta que empezo6 a tener choques con La Quinay;,
éste finalmente lo removi6 de su cargo y lo obligd a jubilarse En consecuencia, Guzman
Cabrera no es un santo; pero lo que parece seguro es que jugara €l juego con € PRI, €
gobiernoy Fidel Veldzquez Sera un lider sindical disciplinado, seguird susinstruccionesy no
les causar& ningun problema 74

De hecho, Fidel Veldzquez adelantdé que Guzman Cabrera seria € siguiente dirigente
petrolero.

Guzméan Cabrera acaba de ser reinstalado como trabajador en el area de Minatitlan,
\eracruz y de acuerdo con Veldzquez se encuentra en buena forma para encabezar el
sindicato. Don Fidel dijo que Guzméan Cabrera sin embargo, podria enfrenta tiempos dificiles
al dirigir al gremio, ya que como enemigo jurado de La Quina podria encontrar resistencias
por parte de numerosos leales a La Quina que ain quedan en el sindicato. No obstantg
Veldzquez asegur6 que € y la CTM darian su apoyo total a Guzman Cabrera, asumiendo que
éste fuera el elegido, 0 a quienquiera que ganara la elecciéon 7>

Hernadndez Galiciay Fidel Veldzquez fueron amigos durante 30 afios. El jueves 12 de enero, €l
primero invocO esa estrecha relacion a rendir su declaracion preparatoria: “Le pido a don Fidel
Veldzquez que no nos deje, porque esta es una accién que quiere acabar con la poca autonomia que
existe en los sindicatos”. La ayuda nunca llego. Para entonces €l lider cetemista ya habia rendido
testimonio ante el gobierno de Estados Unidos y avalado las razones politicas para detenerlo.

No es de extrafiar pues la reaccion que provocod en los empresarios, a inicio del sexenio
salinista, la detencién y encarcelamiento de la dirigencia del sindicato petrolero los primeros dias de
enero. Estimaron que este hecho denota un ”buen principio” del sexenio e hicieron ver que en
Meéxico nadie debe ser impune ante los mandatos de la Ley” ni tampoco "hacerse derecho por su
propia mano”. "Con las detenciones de los lideres petroleros empieza el fin del cacicazgo sindical
gue a nadie beneficiaba, mucho menos al propio sector obrero”.76

El golpe a quinismo, tan largamente anunciado, provocd cierto estremecimiento en el
edificio del sistema pero finamente los reacomodos del caso, unas semanas después, daban la
apariencia de que nada habia ocurrido. Las aguas volvian a su cauce. La maquinaria, debidamente
aceitada, volviaamarchar sin sobresaltos.

Asi, mientras que en ambitos de la sociedad mexicana se vivia un avance hacia la
democracia, en los centros de trabajo se imponian los planes del Estado Nacional Revolucionario,
sin consenso alguno. El pacto entre el Estado y el movimiento obrero, si no se derrumbd, quedod con
poco sustento. Tal vez sblo la inercia de ese tipo de pactos lo sostuvo. Podemos decir que el vigjo
corporativismo sindical sirve, y muy bien, a la implantacion de la politica neoliberal. Se dieron

74 Ibidem.
75 Ibidem.
76 Mario Alejandro Carrillo, Patricia San Pedro. “Empresarios, sindicatos y gobierno”. en E/ Cotidiano. n° 29. mayo-junio 1989.
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L ¢Es Usted Herndndez Galicia?

situaciones diversas, en donde los vigjos lideres sindicales fueron removidos: hubo dirigentes que
fueron destituidos por la movilizacion de las bases, aunque esta movilizacién fue controlada desde
«arriba (Jonguitud Barrios en el SNTE, Punzo Gaona en el SNTSS); otros fueron encarcelados (el
caso de La Quina); también surgieron "nuevos’ lideres que a paso de |os afos reeditaron muchos de
los mecanismos de control sindical corporativo (Francisco Hernandez Juarez en Teléfonos de
Meéxico). En todos esos casos, 1o viggo no murié completamente y [o nuevo no nacié plenamente,
diria Gramsci. Siguieron dandose practicas corporativas al lado de algunas reformas sindicales
Continuaron las vigjas élite, algunas de ellas renovadas, a frente de los sindicatos”

Pregunta - ¢Volveriaa ser dirigente nacional de los petroleros?
Hernandez Galicia - Yano, eso seria masoquismo. Con la chinga que me pegaron, yano.’®

77 Sergio G. Sanchez Diaz. “Trabajo y sindicalismo en México en una época de transformaciones econémicas y politicas.”, en Memoria,
n° 159.
78 Salvador Corro. “La Quina”: Fox teme combatir la corrupcion.” Proceso, n°® 1314, 6 enero 2002. pag. 21.
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“...les legaras sus lideres ladrones, sus sindicatos sometidos, sus nuevos
latifundios, sus inversiones americanas, sus obreros encarcelados, sus
acaparadores y su gran prensa, sus braceros, sus granaderos y agentes
secretos, sus depositos en el extranjero, sus agiotistas engominados, sus
diputados serviles, sus ministros lambiscones, sus fraccionamientos
elegantes, sus aniversarios y sus conmemoraciones, sus pulgas y sus
tortillas agusanadas, sus indios iletrados, sus trabajadores cesantes, sus
montes rapados, sus hombres gordos armados de aqualung y acciones,
sus hombres flacos armados de unas: tengan su México: tengan su
herencia...”

La muerte de Artemio Cruz
Carlos Fuentes

La Revolucion a Terminado. jViva la Revolucion!

e acabaron los tiempos de caudillos y caciques, sdlo perduran las instituciones! ¢a

qué se referia con ello Carlos Salinas de Gortari? ¢quienes son los caciques 'y quienes

los caudillos? y ¢porgué su fin? Caudillo, se refiere a un lider o cabecilla politico o

militar, por ejemplo, quienes dirigieron la revolucion de 1910 a algunos se les men-
‘ ciona como tal; se desprende de la experiencia del siglo decimonénico cuando lideres

respaldados por sus gércitos dominaban regiones y competian por € poder local o

nacional. El caudillgje fue el resultado de la debilidad del Estado y de la necesidad
gue tienen los individuos de establecer alianzas de cooperacién y proteccién. Cacique, por su parte,
se le nombraba, principamente, a los jefes indios que gobernaban durante la colonia y bgo el
auspicio de la corona espafiola los pueblos de indios; actualmente, se nombra a los que bajo amparo
del gobierno controlan una fraccion de alguna de sus bases, entre ellos, los lideres sindicales -
también conocidos como charros-. El cacique aparece por definicion como el ambiguo representante
de las clases populares, cuya circunstancia le permite acumular poder y riqueza Expresa valores
locales y gjerciendo un tipo de dominacion que tiene como arma fundamental, frente al Estado, la
amenaza de posibles revueltas populares2 Al mencionarlo Salinas, no solo era d fin del «“cacicazgo”
sindical® sino, a su vez, del “caudillismo” revolucionario, ambos obsoletos para las ideas neoliberales
y globales imperantes en el mundo.

13 de enero de 1989. Raul Trejo. Cronicas del sindicalismo. pag. 245. Rafael Loyola. op. cit. pag. 293. Salvador Corro y José Reveles. La
Quina, el lado oscuro del poder. pag. 131. Salvador del Rio. op. cit. pag. 205. En el articulo de Isaias Rojas. “Cronologia del conflicto
entre la dirigencia quinista y el gobierno”. Memoria. pig. 137; marca como referencia tal declaracion: 6 noviembre 1987, y cita como
fuente al peri6dico El Universal.

2, Alan Knight. “Cultura politica y caciquismo.” pag. 16. Lorenzo Meyer. “Los caciques: ayer, hoy éy mafiana?.”, pag. 36. Carlos Martinez.
Estadistas, caciques y caudillos Todos los anteriores en Letras Libres. n° 24, diciembre 2000.

8 Del cual hablaremos en el siguiente capitulo.



1989. El Afio del Quinazo

Definicién de Estado Nacional Revolucionario

Parafraseando a Eric Hobsbawm, el siglo XX para México fue un siglo de “Revolucionarios”,
de «la Familia Revolucionaria’; un siglo corto con grandes cambios En el ocaso del porfirismo y
crepusculo ala época de los caudillos, naceria el Estado mexicano y al que denominamos el «“Estado
Nacional Revolucionario”, pues tanto su origen, ideologia, politica e incluso el mito se funda,
precisamente, en la revolucion. Este nuevo Estado, esta dictadura perfecta, cuasi mono-partidista,
dominarigt la escena hasta @ fin del siglo XX, cuando en € afio 2000 son relevados del poder.
Durante gran parte de este tiempo, esgrimiran €l mito de la revolucion como €l principal argumento
de legitimacion tanto de su origen, estadia en €l poder, acciones realizadas y el por que la poblacion
apoya su causa Pero, primero tratemos de definir qué es un Estado Nacional Revolucionario.

El Estado moderno capitalista funciona de instrumento de coercion, una herramienta de
violencia para controlar y manipular a las clases inferiores Aparece como un “poder publico” por
encima de la sociedad. Marx concibe al Estado como la potencia colectiva de la clase dominante
sobre la dominadas El Estado no se comprende por si mismo sino a partir de la sociedad civil, ya
gue las relaciones sociales establecidas son en si e fundamento sobre € que descansa De esta
manera, €l Estado mismo es la dominacion que gjerce la clase dominante pero puesta como
dominacion genera valida para toda la sociedad, donde las relaciones reales son la fuerza creadora
del poder del Estado. El poder de éste se construye sobre las relaciones de clase, basicamente, una
relacién estratégica de control sobre los dispositivos coercitivos, juridicos e ideol 6gicos operantes en
la sociedad civil. Y esta relacion la efectdan las ingtituciones, mediante un aparato especializado,
centralizado y de natural eza propiamente politica

El Estado tiene un nicleo: €l gobierno. Ahi, € poder se encarna, y adopta diversas ideologias
dependiendo de su conformacion histéricay politica En México, €l presidencialismo funciona como
la sede del poder de Estado y centro estratégico € cua dirige e acoplamiento del resto de los
aparatos estatales” En esencia, el Estado se compone por un gército, una fuerza policial, las cortesy
las prisiones, su proposito: la defensa de la propiedad privada Ademas, realiza la labor esencia de
promover los intereses de la clase dominante, incluyendo funciones subsidiarias necesarias para €l
funcionamiento de cualquier sociedad moderna, como saneamiento, regulaciones de transito, el
departamento de bomberos, etcétera

4 ;domina?

5 Alberto Aziz. El Estado mexicano y la CTM. México. CIESAS. 1989. pig. 24; Ralph Miliband menciona que el intento de Marx de
realizar un estudio sistematico del Estado la emprenderia por la década de 1860. El Estado en la sociedad capitalista. México. Siglo XXI
1974, pag. 7; Gerardo Avalos también nos menciona que la finalidad del pensamiento marxiano es la compresion del Estado pero por
obvias razones su estudio quedo incompleto; sin embargo, acento las bases sobre la cual se llegaria a una mejor comprension del Estado
por medio de una investigacion profunda de la sociedad civil. Gerardo Avalos Tenorio. Marx y la critica de la economia politica: bacia
el planteamiento del Estado como relacion social., en revista Relaciones n°® 1-2, UAM-X, 1989; “El Estado, no funciona en términos
neutrales o equidistantes de los diversos intereses sociales, pero en tanto busque preservar la legitimidad del sistema se afana por
encontrar acuerdos o consensos politicos. Es decir, el Estado toma en cuenta los intereses ajenos a su base de sustentacion cldsica mas
inmediata y no se reduce a la pura utilizacién de las bayonetas.” José C. Feijoo. op. cit. pig. 19; “El Estado debe crear las condiciones
propicias para la capitalizacion, el ahorro y la inversion privada, dar las garantias para el funcionamiento de las empresas dentro de las
leyes, promover el crédito y establecer incentivos para vigorizarlas, estimular la reinversion y mejorara sus métodos.” Arnaldo Cérdova.
La formacion del poder politico en México. Mexico. Ed Era. 1991. pag. 63.

6 Alberto Aziz. op. cit. pig. 30. “Y hay quienes simplemente dicen: Estado es gobierno.” Mario de la Cueva. La idea del Estado. México.
UNAM. 1994. pag. 49.

7 “... el presidencialismo se sita en los movimientos sociales de modernizacién u occidentalizacion. En nuestro pais (...) el
presidencialismo se impone mediante la lucha contra el caudillismo y sdlo al cabo de su mas completa destruccion. El proceso de
destruccion del caudillismo (...) comienza inmediatamente después de la revolucion, justamente porque es la lucha armada la que crea
los caudillos en un pais invertebrado como el México de entonces.” Arnaldo Cérdova. op. cit. pag. 49.
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Larelacion del Estado con las clases sociaes, vaen funcion al proceso de acumulaciony ala
creacion de mecanismos que regulen la relacion capital-trabajo como condicion objetiva de dicho
proceso. Las clases determinan el comportamiento estatal, y a su vez, el Estado condiciona e influye
en la organizacion social y politica de las clases® La capacidad de direccién para construir un
proyecto nacional, puede estar compuesta por un sistema de referencias comunes y antagonicas,
traducidas en alianzas y pactos clasistas y en un sistema de aparatos como la capacidad institucional
de las mediaciones entre Estado y clases El Estado crea los moldes politicos de un proyecto de
unificacién nacional, para lo cual tiene que estructurar una hegemonia desde arriba o vertical que
logre reunir las fuerzas sociales?®

La base social del Estado, descansa en su capacidad para obtener el consenso de la masa de
obreros y campesinos, principamente Esta se realiza mediante un sistema de alianzas que
posibilitan la direccion politica Para lograrlas se condiciona a un equilibrio entre las fuerzas de cada
parte integrante, de lo contrario se romperian con facilidad, dando como resultado en la dominacion
directa de una sobre la otra Las alianzas son de caracter estratégico y temporal, o puede ser de tipo
tactico, la celebracién de algun tipo de acontecimiento y una vez terminado también la alianza Otra
condicion puede ser |a complementariedad que puede existir entre las dos partes

La légica existente en el desarrollo del capitalismo moldea todo tipo de estructura estatal y
sus funciones. Ubica a Estado como productor de una estrategia de desarrollo de un proyecto
nacional. Ser el impulsor de esta estrategia supone mangjar € instrumental necesario para planear y
realizar los programas que regulen la relacion capital-trabajo. Las decisiones de politica econdmica
posibilitan a Estado la realizacion de las practicas y mecanismos referidos a los diversos sectores
sociales, con determinados objetivos, comportamientos y fines. De esta forma, |a politica econdmica
tiene la caracteristica de depender del grupo gobernante, su proyecto politico y €l tipo de formas de
legitimacion a las que esta obligado a un Estado que trata de salvar, en un momento histérico, la
contradiccion entre trabajo y capital .10

No importa el origen o certeza de una politica econdmica, una estrategia de desarrollo 0 un
proyecto estatal, sino conocer la eficiencia que tiene tal proyecto para imponerse como hegemonico,
Sus mecanismos 'y su destino en la correlacion de fuerzas, respecto a quién apoyay quién lo rechaza
y por qué razones. Al fina, la estrategia de desarrollo que e Estado conduce en e ambito de su
decisién y compromiso con las clases sociales en especia la dominante funciona como una
mediacién. EconOmicamente, sienta las bases para € desarrollo industria posibilitando la
acumulacion de capital, de esta manera, establece las formas de relacion con él de acuerdo a diversas
etapas de acumulacion y fases de desarrollo.1t

El papel del Estado se integra y sostiene por la necesidad de garantizar €l proceso de
acumulacion de capital, mantener una estructura de mercado y regular el proceso de lucha de clases,
asimismo, de una estructura institucional que asegure los intereses politicos de las clases Se puede
considerar que la mediacion politica, como el caso de México, se da por el corporativismo como un
sistema de representacién de los intereses y/0 actitudes, un modo particular o tipo ideal, o arreglo
ingtitucional para unir los intereses organizados de la sociedad civil con la estructura de decisiones
del Estado.2

8 Alberto Aziz. op. cit. pag. 32

9 Ibidem. pag. 33

10 Ibidem. pag. 37. “Jamds dejard de debatirse en torno al papel que el Estado debe desempenar en la economia y, mds precisamente, en
la politica de desarrollo econdmico.” Arnaldo Cérdova. “El Estado en la Economia”, La Jornada. 10 junio 2007. pig. 23.

11 Alberto Aziz. op. cit. pag. 38.

12 Ibidem. pag. 41.
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El modelo corporativo se basa en un nimero limitado de categorias Unicas, funcionalmente
diferenciadas, obligatorias, no competitivas, ordenadas jerarquicamente, reconocidas o autorizadas
por € Estado que deliberadamente garantiza un monopolio de representacion, funcionamente
diferenciada, control de liderazgo y articulacion de intereses, a cambio de observar ciertos controles
sobre la seleccién de sus dirigentes y la articulacion de sus demandas y apoyos (charrismo).13 Este
tipo de corporativismo, se crea y conserva como un auxiliar para fundamentar su legitimidad y
funcionamiento.l4 De las diversas posibilidades de relacién entre el Estado y las clases subalternas,
el corporativismo posibilita un control sobre las organizaciones e instituciones de formatal que estos
grupos sociales se reconocen a si mismos en el ambito ingtitucional y a través de esa estructura
organizativa La efectividad descansa en su caracter de monopolio, pues no sélo agrupay controla a
los obreros, sino a trabajadores rurales, campesinos, sectores populares, etcéterals

El origen ala necesidad de institucionalizacion no proviene de la sociedad, tampoco surge de
los conflictos entre los distintos sectores sociales, sino de un agente externo que se impone. No fue
una solucién del gobierno a un conflicto dado, sino el prevenirlosy asegurar €l control politico de un
sector de la poblacion. Las instituciones determinan las reglas y la movilizacion de los recursos con
el menor costo y nimero posible de conflictos sociales1é

El Estado Nacional Revolucionario por la forma de gercer su dominacion y sus diferentes
pero similares gobiernos durante gran parte del siglo XX comparten caracteristicas: €l origen
posbélico de 1910; adquirir una serie de compromisos sobre los cuales construyd su identidad
ideolgicay estrategia de direccion. Sin llegar a afirmar que la revuelta popular de 1910 en nuestro
pais tuvo como finalidad cambiar |as relaciones sociales de tipo capitalista, la presencia de las clases
subalternas y de sus demandas si fue un elemento basico en la construccion del Estado Nacional
Revolucionario pues de la gesta se tomara y formara e mito de la “Revolucion”1? El grupo
triunfador y gobernante le asigna a Estado €l papel de principal agente de desarrollo (Articulo 25), [0
gue llevo a definir la relacion de éste con la sociedad, inscrita en la Constitucion de 1917. Como
cuaquier otro Estado capitalista, se interesa subordinar los intereses de las clases subalternas a un
proyecto de desarrollo industrial y de acumulacion de capital, con poco o nulo reparto de lariqueza

En resumen, definiriamos a Estado Nacional Revolucionario como: capitalista, con €l papel
de dirigir el desarrollo del pais; jerérquico presidencialista; corporativista; conformado por diversos
grupos con diversas finalidades, fundamentado sobre un partido dominante encuadrando a la
poblacion y sosteniendo a simulada democracia El mito de la Revolucion es sin duda €l mito bésico
de la cultura politica mexicana del siglo XX, de la consistencia cualitativa de las relaciones sociales
de convivencia, de la identidad singular de una comunidad, siendo el resultado del acontecimiento
de actos fundantes en los que la colectividad social decide constituirse asi misma

Desarrollo del Liberalismo Econdmico.

El paradigma econémico, capitalismo, define la relacion entre Estado y trabajo, sin embargo,
esta relacion difiere con € desarrollo de las diferentes partes, penetrar en las diferentes etapas del
capitalismo actual nos permite comprender |as acciones de |os gobiernos tecndcratas revol ucionarios

13 Severo Iglesias. Praxis y Teoria politica. México. Morevallado editores. 2007. pag. 416.

14 Alberto Aziz. op. cit. pag. 42.

15 Ibidem. pig. 44.

16 Jlin Bizberg. Estado y sindicalismo en México. México. Colmex. 1990. pag. 25.

17 Alvaro Matute. La Revolucion mexicana: actores, escenarios y acciones. México. Océano. 2002. pag. 20
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en contra del corporativismo sindical. Ahora veamos € desarrollo del modelo econémico actual,
neoliberalismo, que parte del desarrollo del mercantilismo: el liberalismo.

El liberalismo se le puede ver desde dos diferentes puntos de vista Por una parte constituye
una filosofia politica de la libertad, que puede significar progreso, renovacion permanente del
intelecto, lo cual implica, a su vez, ruptura de todas aguellas trabas que inmovilizan a pensamiento.
Por otra, tenemos €l liberalismo econdmico, su esencia la no intervencion del Estado o €l gobierno
en la actividad econdmica, parte que los franceses sintetizaron en la famosa férmula laissez-faire
(dgjar hacer) y, su complemento, laissez-passer (dgjar pasar). De esta manera, se distinguen tres
grandes vertientes del liberalismo econémico: €l liberalismo clasico de laissezfaire, € Estado
benefactor o keynesianismo; y, el neoliberalismo o neoclasicismo.

El Liberalismo Clasico de Laissez-faire

Surge como pensamiento afinales del siglo XV, después de la Revolucion inglesa (1688), la
Independencia de |os Estados Unidos (1776) y la Revolucion Francesa (1789). Movimiento doctrinario
orientado a limitar los excesos de poder de la monarquia absoluta. Su predominio como modelo
tedrico se produjo en €l apogeo del siglo XIX. La concepcién individuo-sociedad parte de la
creencia de un orden natural en la sociedad bagjo e cual el individuo posee un conjunto de derechos
y libertades naturales Los precursores, con sus ideas de libertad econémica, prepararon €l camino
para el advenimiento del liberalismo, aunque sin abandonar por completo sus ideas mercantilistas.
John Locke (1632-1704), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Jeremy Bentham (1748-1836).

Integra un sistema basado en principios: proteccion de las libertades individuales y los
derechos civiles; urgencia de limitar el poder gubernamental (en esta etapa cabe resaltar la
monarqguia absoluta no la eliminacion de la monarquia en si), mediante ladivision y el equilibrio de
poderes; principio de legalidad como garantiadel orden social, entre otros.

El liberalismo econdmico derivo de la libertad y los derechos individuales, el derecho a la
propiedad, a la actividad profesional o laboral y a uso y abuso de los bienes particulares. En €l
mercado la relacion contractual de compra-venta y la actividad econémica «donde cada individuo
buscaba su interés> se torné en € modelo de la sociedad. Enmarcado dentro del concepto de
equilibrio universal, el liberalismo econdmico plantea un orden social natural conforme al
equilibrio, en el cual €l individuo puede llevar a cabo su iniciativalibremente.

Adam Smith (1723-1790) en cuyo libro: La riqueza de las naciones (1776), sefiala |os motivos
de la conducta humana son seis: €l amor a si mismo, lasimpatia, €l deseo de ser libre, € sentido dela
propiedad, el habito del trabajo y latendencia a permutar una cosa por otra Dados estos principios, y
como cada individuo vela mejor que nadie por su propio interés, debe dejarsele en libertad para que
pueda satisfacer sus necesidades internas a su modo. S se le degja actuar, e individuo no solo
satisfara sus intereses sino que, gracias a papel providencial del mecanismo de mercado, que gjusta
y armoniza todos los intereses, se lograra el bien comun, que corresponde a que la providencia ha
determinado como orden socia natural. Asi, los diferentes motivos de la conducta humana se
equilibran y el beneficio de un individuo no puede oponerse al bienestar general.

En € liberalismo de Smith, el mercado tiene un papel central y responde a las tres preguntas
fundamentales de todo sistema econémico ¢qué, como y para quién producir? EI hombre guiado por
su afan de lucro emprende alguna actividad que se materializa en el mercado, el cual, de igual forma
que €l orden natural del universo, mediante la libre fluctuacién de precios es guiado como por una
mano invisible para permitir que todos los esfuerzos individuales y egoistas conduzcan a bienestar
social y a una Optima asignaciéon de recursos. Como los desequilibrios se corrigen de manera
automética no hay desempleo de lamano de obray |os precios se gjustan instantaneamente.
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Por otra parte, €l papel del Estado se restringe a tres deberes: defender a pais ante la agresion
extranjera, establecer una buena administracién de justicia y realizar obras que no emprenderia €l
sector privado y cuyo beneficio social es superior al privado. En este sentido, Smith reconocia la
existencia de bienes publicos y la necesidad financiera estatal. La prescripcion en politica: dejar que
los individuos actiien libremente y sin restricciones en la busqueda de su propia satisfaccion. La
tarea del Estado: proteger a cada integrante de la sociedad para que sus derechos individuales
(libertad y propiedad) no les sean arrebatadas

Sin embargo, el liberalismo de laissez-faire no llego ainstrumentar total mente en ninguin pais
y, en todo caso, el modelo més cercano a esquema tedrico, los Estados Unidos, no proporciond los
frutos esperados. El agotamiento social, politico e ideolégico del liberalismo clésico y su modelo
econdémico se manifiesta en su incapacidad para resolver los conflictos sociales, en particular, entre
el proletariado y el capitalista La sociedad, el Estado y las economias modernas se han fundado
sobre esta doctrinafilosoficay politicadel liberalismo.

El Estado Benefactor o Keynesiano.

La Primera Guerra Mundial, el Crack del 1929, principalmente, vinieron a demostrar la
ineficacia del liberalismo clasico, forzando la blasgueda a un nuevo paradigma que fungiera de
salvador del capitalismo ante la latente amenaza comunista como alternativa econdmica, viniendo a
la paestra € Estado benefactor (0 Estado keynesiano). EI Crack del 29 marca la entrada del
capitalismo en su periodo moderno. El suefio americano reposaba sobre el espiritu de empresa, en la
audacia empresarial de aparienciailimitada, pero larealidad se encargd de abatirlo. La crisis de 1929
habia creado millones de desempleados, y las uvas de la ira comenzaban a madurar. La economia se
estancay comienzan a percibir que e crecimiento indefinido no era parasiempre.

Las teorias econdmicas clasicas postulaban que mientras hubiese demanda, siempre habria
oferta, obviando que las empresas no producen para administrar bienes sino para extraer la plusvalia
de la produccién. En este contexto intervino John Maynard Keynes (1883-1946),18 se abre paso a un
liberalismo distinto a de las posiciones de laissez-faire El elemento necesario: la inversion. Saber
crear nuevos mercados; inventar nuevos productos; entrar en e mundo del consumo de masas. En la
crisis, el Estado debe encargarse del esfuerzo inicial, es decir, volver a poner, en lo posible, atrabajar
a la gente, establecer una politica monetaria inflacionista y crear infraestructuras sobre la que €
capital privado pudiera invertir. ¢;Quién fabricara automoviles, dice Keynes, s no hay suficiente
carreteras? De hecho, el presidente estadounidense Roosevelt ya habia empezado a poner en préctica
esta politicasin € apoyo tedrico que Keynes le aportaria mas tarde.

La aparicion del Estado benefactor como tal se inicia con la Segunda Guerra Mundial en los
paises desarrollados de Europa occidental hasta principios de los afios ochentas del siglo XX.19
Concibe la politica socia como la expansion de los derechos sociales o materializacion de los
derechos politicos democréticos, implica la reforma social pactada, explicita o implicitamente, para
integrar alas clases trabajadoras en € sistema econdmico. La intervencion publica en la economia se
imponia por la fuerza de las propias transformaciones historicas, tanto de carécter econémico como
politico.20

18 Economista inglés, su principal libro Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero (1936). Ejercié la docencia en Cambridge.

19 Aunque hay caracteristicas encontradas desde el anterior siglo dentro de la legislacion inglesas y la social alemana durante el gobierno
de Otto von Bismarck (1815-1898). Carlos Ochando. E! Estado del bienestar. Barcelona. Ed Ariel. 2002. pag. 27.

20 Ibidem. pag. 27. “En Gran Bretafa, el gobierno de Winston Churchill, inmerso en una guerra desesperada, adopté las medidas
necesarias para conseguir el pleno empleo y poner en marcha el estado de bienestar.” Eric Hobsbawm. op. cit. pag. 166.
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La guerra 'y la larga depresion acabaron con la creencia que una mano invisible dirige la
economiay condujeron a un mayor control gubernamental de la economia2t Frente alacrisis de los
afos treinta las crecientes movilizaciones obreras, la mayor presencia de partidos politicos de corte
laborista 0 socia-demdcrata, revelaron que el conflicto social habia sido excluido por la armoniosa
teoria del libre mercado providencial, 1o que contribuy6é a debilitar a liberalismo clasico como
ideologia Surge, asi, la incorporacion de un nuevo agente econémico, el Estado, que puede y debe
intervenir para solucionar problemas de desequilibrios de corto plazo en los mercados, con objeto de
recuperar e pleno empleo y suavizar las tendencias de | os ciclos economicos

Las tensiones sociales por la evolucion del modo de produccion capitalista ponian en peligro
la misma continuidad del sistema social, ademas de ser irresolubles por los individuos o por las
instituciones sociales anteriores (Estado liberal, Iglesia, instituciones caritativas, comunidad,
vecindario, familia, etcétera). En el momento en que la pobreza y la desigualdad dejaron de ser un
problema moral para convertirse en un problema politico, el Estado quedd legitimado para intervenir
en el proceso de distribucién de la renta'y el bienestar social con una politica social méas activa. El
modelo de Estado benefactor fue la respuesta a las nuevas cuestiones sociales surgidas, ante la
incapacidad palpable del Estado liberal para solucionar los nuevos problemas generados por la
transformacion del sistema econdmico.

Sobresalen cuatro fendmenos que influyeron decisivamente sobre el modelo de Estado
benefactor después de 1945: € impacto de guerra, con el consiguiente deseo de estabilidad en Europa
y defensa contra el comunismo y el fascismo, la memoria del desempleo originada en la crisis de
entre guerras, que propicié un mayor compromiso por € pleno empleo y la reforma social; €l
crecimiento econdmico sostenido y sin precedentes; y la aceptacion de las teorias economicas
keynesianas22

Se manifiesta la insuficiencia de las ideas liberales como soluciones politicas. El Estado
benefactor va a proporcionar también seguridad, pero con una diferencia: seguridad en el contexto
social, es decir, seguridad frente a la vegez, el desempleo, la enfermedad y otras situaciones de
desempleo. Una de |as caracteristicas determinantes del modelo serd la extension de la politica social
alas clases medias y a otros campos del bienestar social .23

La manera en que el Estado interviene para corregir €l desequilibrio entre los intereses
privados y los sociales sera estableciendo salarios minimos; reduciendo la jornada de trabajo;
otorgando subvenciones, exenciones o subsidios; interviniendo en la produccion; limitando los
monopolios; recurriendo a una politica fiscal, con € fin de asegurar una distribucion mas equitativa
del ingreso; promulgando leyes sobre seguridad social; participacion de utilidades; reduccion en los
dias de trabajo; vacaciones pagadas; construccion de viviendas comodas, higiénicas y baratas;
construccion de centros vacacionales y de esparcimiento; apertura de tiendas sindicales; fomento a
las cooperativas de consumo, entre otras.24

En su aspecto econdémico la crisis de la Gran Depresion de 1929, al mostrar que € libre juego
del mecanismo de precios del mercado no llevaba de manera automética a una situacion de
equilibrio, de pleno empleo y de uso Optimo de los recursos, debilitd el modelo del liberalismo
clasico que se derrumbd. Asi aparecio la Teoria general de Keynes como modelo tedrico y de

21 Paul Mattick. Marx y Keynes. México. Ed Era. 1981. pag. 116.
22 Carlos Ochando. op. cit. pag. 32.

23 [bidem. pag. 31. Paul Mattick. op. cit. pag. 167.

24 Carlos Ochando. op. cit. pag. 53.
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politica econémica que explicaba esta crisis y que anuncié una revolucién cientifica2s y un nuevo
modelo. Keynes desarroll6 su teoria sugiriendo que las politicas monetarias y fiscales eran capaces
de asegurar € pleno empleo en una economia estancada; que ésta podria ser regulada sin perder su
caracter capitalista Si la economia nacional podia ser dirigida por cauces definidos'y convenientes,
también podria ser coordinada en funcion de las necesidades econdmicas mundial es.26

El resultado de las propias transformaciones del sistema capitalista fue el Estado benefactor,
convirtiéndose, una vez asumidos parte de los costes de reproduccion de la fuerza de trabgjo, la
funcion politica de regular la actividad privada 'y de controlar politicamente la poblacion no activa,
en su principal pilar legitimatorio.

La deduccién del proceso son dos fendmenos politicos contemporaneos: @ la creciente
corporativizaciéon de la actuacion estatal. El traslado del conflicto de clases a Estado, en € que las
decisiones politicas son tomadas por los partidos politicos, pero muy condicionadas e influidas por
las corporaciones, asociaciones o grupos de interés, que son la via por la cual los individuos
defienden sus intereses, 1o convirtié en un Estado corporativo; b) el segundo fendmeno fue € efecto
gue los Estados del bienestar han jugado en el largo periodo de estabilidad politica de las
democracias avanzadas. El objetivo prioritario del Estado benefactor, tal y como han sido éstos
plasmados en la praxis politica y han acabado concluyendo que, desde sus origenes hasta la
actualidad, se ha sustentado mas en el objetivo de la seguridad econdmicay socia y/o reduccion de
la pobreza, que en laredistribucion y/o igualdad de lariqueza2”

Tanto el proceso de transformacion del Estado como del sistema capitalista son concordantes.
La superacion del vigjo Estado liberal se corresponde con la del vigjo capitalismo liberal. El Estado
benefactor funciona con el capitalismo avanzado o maduro y con el modelo de produccion fordista,28
basado en un capitalismo tardio de grandes empresas o0 corporaciones industriales, produccion en
gran escala con amplios y estables mercados y sindicatos con fuerte poder contractual en el mercado
de trabgjo. Lo anterior necesita de la continua intervencion estatal para la regulacion de la demanda,
la estabilizacién de los ciclos econdmicos, la reproduccion de la mano de obra, |a socializacién de
gran parte de los costes privados 'y €l arbitraje del conflicto social para mantener la paz social .2

L os gobiernos realizan intervenciones en la economia por circunstancias ajenos a su control,
estas intervenciones no indican una tendencia reformadora en el capitalismo. No, a contrario. Pues
el sistema capitalista encuentra cada vez mas dificil resolver las crisis econémicas por medios
estrictamente capitalistas. En una ideologia capitalista consistente la “nueva economia’ no significa
exito, sino fracaso. Sin duda, las intervenciones gubernamentales pueden posponer o mitigar una
crisis pero la necesidad de tales intervenciones tan solo prueban la profundidad de la crisis existente.

El Estado benefactor en México fue el fundamento del esquema de desarrollo hacia adentro,
basado en la expansién de la demanda interna gracias a gasto estatal, pues éste tiene el efecto
multiplicador en las actividades econdmicas. Las coyunturas internacionales se conjugan desde 1939
para sostener este régimen de forma exitosa, a tal grado que a periodo de 1939 a 1970, € periodo de

25 “Resulta bastante dificil considerar las teorias de Keynes como una “revolucién” en el pensamiento econdmico. Sin embargo, el
término puede ser usado a voluntad y la teoria keynesiana es llamada doctrina revolucionaria en el sentido de que produce resultados
teoricos completamente distintos del conjunto del pensamiento econdmico existente en la época de su desarrollo”. Paul Mattick. op. cit.
p. 28.

26 Ibidem. pag. 13.

27 Ibidem. pag. 44.

28 El modelo de produccion fordista se basa en la produccion de masas, requiere una situacién de empleo estable, una relacion salarial
predictible y regular que estimule el consumo y la intervencion continua del Estado como gestor y, a la vez, estimulador de la demanda
efectiva para la produccion masiva.

29 Ibidem. pag. 35.
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sustitucion de importaciones se le ha [lamado e milagro mexicano, aunque ni milagroso, ni muy
mexicano.30

El Neoliberalismo o Neoclasico.

Esta teoria econdémica propone que €l bienestar humano puede ser mejor logrado mediante la
maximizacion de las libertades empresariales dentro de un marco instituciona caracterizado por
derechos de propiedad privada, libertad individual, mercados sin trabas y libre comercio. Latarea del
Estado: crear y preservar un marco institucional apropiado para tales précticas Este tiene que
preocuparse, por giemplo, de la calidad y laintegridad del dinero; establecer funciones militares, de
defensa, policiay judiciales para asegurar los derechos de propiedad privada 'y apoyar mercados de
libre funcionamiento. Ademés, si no existen mercados -como en areas de educacion, salud, por
gemplo- deben ser creados s es necesario mediante la accion estatal, pero € Estado no debe
aventurarse mas alla El intervencionismo estatal en los mercados debe limitarse a lo bésico porque
no puede poseer suficiente informacion como para anticiparse a sefiales del mercado (precios) y
porque poderosos intereses inevitablemente deformaran e influenciaran las intervenciones del Estado
para su propio beneficio (corrupcion).

Inspirado en & pensamiento econdmico, de Milton Friedman, de Friederic Hayek, las
escuelas de Chicago y Stanford, utilizado por el Banco Mundial y por el Fondo Monetario Interna-
cional como base de sus posiciones, exigencias y “sugerencias”, €l nuevo liberalismo econdmico ha
sido bautizado y rebautizado con diversos nombres, segin el aspecto que se considere de é: por sus
objetivos formales, a su origen, a su argumentacion, realizacioén o promocién, si es en lo econdémico
0 en lo politico o social también ha recibido diferentes nombres, sin embargo, el nombre con €l que
mas comunmente se le ha designado es: neoliberalismo.3t

La creacion del modelo neoliberal ha involucrado mucha destruccion, no sélo de previos
marcos y poderes institucionales (tales como la supuesta soberania del Estado sobre los asuntos
politicos-econdmicos) sino también de la division del trabajo, de las relaciones sociales, provisiones
de seguridad social, mezclas tecnoldgicas, modos de vida, apego a la tierra, costumbres
sentimentales, formas de pensar, etcétera Ni ha demostrado su efectividad en larevitalizacion de la
acumulacion mundial de capital, pero 1o que si halogrado es restaurar €l poder de clase

Ha sido un enorme éxito desde el punto de vista de las clases altas. Ha restaurado la posicion
de clase de las €lites gobernantes, como en EU y Gran Bretafia, 0 creado condiciones para la

30 Fernando Carmona, et al. El milagro mexicano. México. Nuestro Tiempo. 1977. pags. 13-102.

31 Garcia Bedoy nos plantea: “quizd sin ser el mis adecuado; es verdad que el neoliberalismo de hoy estd lejos de ser una fiel
traduccion actualizada del viejo liberalismo y aun podria decirse (...) que es ‘un movimiento opuesto a los ideales, motivaciones y
objetivos econdmicos y sociales’ que tuvo el liberalismo clasico de los autores de la Economia Politica Britanica, los de la misma
generacion, como Adam Smith, Malthus o Stuart Mill. El liberalismo de esos pensadores tenia un ideal competitivo-humanista y buscaba
una cierta democratizacion. En América Latina, ese liberalismo tuvo un fuerte componente nacionalista y anti-imperialista. Habria que
distinguir ese primer liberalismo utdpico del liberalismo real que fue poco a poco implantindose y que estd en la base del capitalismo
“salvaje”. En otras palabras y brevemente no debe echarse en el mismo saco al liberalismo de los fisicratas, al liberalismo de A. Smith, al
liberalismo de los primeros marginalistas, etc., y al actual neoliberalismo, aunque haya basicos comunes denominadores; asimismo, para
no alargarme, prescindo de distinciones, como la que establece el brasileio Merquior, entre “nuevo liberalismo” y “neoliberalismo”.
Quizd, también, como sugiere Padilla Cobos, el actual neoliberalismo deberia haber guardado el calificativo de su raiz inmediata y
llamarse neo-conservadurismo. Sea como sea, el nombre de “neoliberalismo” se ha generalizado, y creo que debe nombrirsele de esa
manera en razon de su contenido ideoldgico. Ademds, quizd distorsionando algunos y permaneciendo fiel a otros, pero conserva rasgos
fundamentales distintivos del viejo liberalismo.” Vid. Humberto Garcia Bedoy, Neoliberalismo en México. México. ITESO. 1992. pig. 5;
“... la propuesta de liberacion economica, es decir, la asignacién econdmica de los recursos segin tal ideologia (el neoliberalismo),
debe ser la resultante de la operacién espontinea de las fuerzas de mercado. En la tradicion clasica esto se entiende en el sentido de
aceptar a la ley del valor como mecanismo central de regulacién econémica. En el plano mds abstracto, a este principio se opone el de la
planificacoin.” José C. Feijoo. op. cit. pag. 17.
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formacién de la clase capitalista, como en China, India, Rusia y otros sitios Incluso paises que
sufrieron ampliamente por la neoliberalizacién han presenciado €l masivo reordenamiento interno de
las estructuras de clase. En €l caso de México durante el gobierno de Salinas de Gortari se generaron
concentraciones de riqueza sin precedentes en las manos de unos pocos, por mencionar un gjemplo:
Carlos Slim quien se hizo cargo del sistematelefénico estatal se convirtié en multimillonario.

El Estado, una vez gque se ha transformado en un conjunto neoliberal de instituciones, se
vuelve en un agente primordial de las politicas redistribuidoras, invirtiendo € flujo de las clases altas
hacia las bajas que habia sido implementando durante la era del Estado benefactor.

El liberalismo de A. Smith, se fundamentaba en €l crecimiento de la demanda como e emento
del proceso de acumulacion. En su versién moderna, lateoria de la demanda descansa en la urgencia
0 necesidad por las mercancias no disminuye en forma apreciable conforme se satisfacen esas
necesidades; y, que la necesidad por las mercancias se origina en la personadlidad de los
consumidores. Esta teoria ubica al consumidor como soberano autodeterminable en sus decisiones
Como se produce para €l intercambio y este se daa nivel del consumidor, €l proceso de produccién
y de acumulaciéon estan, en Ultima instancia, dados por la expansién del mercado y por las
preferencias de los consumidores. El neoliberalismo crea seres para el consumo.32

Las ideas basicas y medulares del neoliberalismo se recogieron y estructuraron en un marco
gue sirve de guia y orientacion para |os procesos socioecondmicos en los paises «desarrollados”,
para enfrentar la crisis de los afios setenta y ochenta, tomando en cuenta la insuficiencia, €
agotamiento del Estado benefactor en buen nimero de esos paises. Ademés, la busqueda de salidas
eficaces a esa crisis se lleva a cabo en medio de una expansion de las fuerzas productivas, y a su vez
realiza una nueva y mayor integracion del mercado internacional. Este marco se convirtié en un
conjunto de recetas de politica econdmica, destinadas a aplicarse en los paises del Tercer mundo que
enfrentan serios problemas de endeudamiento externo con los paises ricos, asi como carencia de
divisas para su desarrollo.

El neoliberalismo surge en Chile (a raiz del golpe de Estado de Pinochet. Este pais sirvio de
“laboratorio” de los experimentos neoliberales), Uruguay (ambos en 1973), y Argentina (1976). Desde
la perspectiva latinoamericana, surge con base tanto en una critica a las politicas desarrollistas de la
industrializacion sustitutiva 'y al Estado benefactor, como en la constatacion de no haberse logrado
los objetivos propuestos. El Estado benefactor llevo alos extremos su reglamentacion e intervencion
en la economia, de manera gque «lo publico” se convirtié en gubernamental y asfixiando a la sociedad
civil con un Estado omnipresente. El supuesto de que €l Estado como agente endogeno de la
economia no tomd en cuenta la instrumentacién de las politicas, por lo cual en ciertos esquemas de
gran discrecionalidad se propiciaron abusos y e disfrute indebido de privilegios Como
consecuencia, la sociedad se desilusioné del papel del gobierno, lo que cred las condiciones
propicias para € surgimiento de un movimiento neoconservador, postulando e regreso a la
economiaclasicay a liberalismo de laissez-faire, bajo el ropaje de la economia de la ofertay de un
Estado minimo. Esta critica al estatismo también estuvo presente en los nuevos movimientos
sociales (ecol 6gicos, feminismo, derechos humanos, democratizacion local, etcétera).

La doctrina neoliberal, se sitio en e punto de vista de la politica econémica, donde la
libertad econdmica se convirtio en sinonimo de libertad politica, llevando a sostener que cualquier
politica que represente intervencion del Estado medra los fundamentos de la libertad politicay de la
democracia, asi, a erigir € respeto a la libertad individual econémica y politica como la piedra
angular de los sistemas sociales e neoliberalismo postula que se deben dejar «al libre juego” los

32 Garcia Bedoy. Op. cit., pag. 6.
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efectos y costos sociales del sistema, porque segun su l6gica, éstos se arreglaran solos cuando €l
auge de los ricos se derrame hacia los pobres No obstante, se admite la presencia de las
desigualdades sociales por la prevalencia de los mas capaces sobre |os mas débiles 33

En e aspecto tedrico-econdmico se da un retorno a liberalismo clasico: € manegjo de la
demanda agregada es inadmisible por ser inviable la labor del Estado privatizar y desregular
indiscriminadamente. Los rasgos mas fundamentales que caracterizan a neoliberalismo son: se
concibe como instrumento anti-inflacionario. Guerra a alto intervencionismo del Estado en la
economia La libertad exigida en lo econdmico y € Estado se concreta en las demés cuestiones. Es
cupular, metropolitano, antipopulista, autoritario. Se presenta con un cambio significativo respecto a
vigjo liberalismo. Necesidad de un Estado Fuerte No tiene como meta solucionar los dos grandes
problemas: ladesigualdad y la falta de democracia34

En materia de gasto publico pone énfasis en la reduccion del gasto improductivo,
comunmente identificado con e gue se destina a los servicios colectivos, en particular € bienestar
socia y aguel que puede alterar mas 0 menos inmediatamente la libre operacion del mercado de
trabajo, se suele argumentar que hacer més dificil el acceso a consumo colectivo traerd consigo un
nuevo despertar del esfuerzo individual, adormecido por la politica del “Estado benefactor”. En todo
caso, esos servicios sociales pueden ser proporcionados por la empresa privada que ademés de
hacerlo en condiciones de mayor eficiencia propiciaria unamayor libertad individual.

El Estado debe limitarse, basicamente, a politicas econdmicas de ordenamiento y correccion
necesarias; proveer de unainfraestructura adecuada a la produccion y alos servicios. Debe dejar que
la competencia de los precios se realice de la mgor manera posible; que no haya obstaculos de
intervencion estatal en el sistema de riesgo y estimulo. El Estado tiene que velar por el bien comun,
no redlizarlo. El neoliberalismo sostiene que incluso quien busca su propio provecho, por los
mecanismos del mercado, actuara en beneficio de los demas3s

Segun € neoliberalismo, el Estado, no puede realizar una buena gestion macroeconémica;
no puede ser eficiente. S6lo |os sectores poderosos, las grandes empresas son las que pueden actuar
conforme a la «“verdadera racionalidad econdmica” y disponer de los medios necesarios y adecuados
para ser “eficientes, entonces seran ellos los que luchen y ganen las batallas en la competencia
mercantil. Los débiles son un estorbo y un lastre. Representan ineficiencia y, por ello, hay que
hacerlos a un lado. Eso es e «costo social” que hay que pagar por € desarrollo, €l progreso y la
modernidad. Se concibe a la eficiencia no solamente como una cualidad necesaria para la economia
y parala empresa, sino que debe extenderse a todos los ambitos de la vida social. Asi en la medida
en gque el Estado disminuya, se haga a un lado, funcionara mejor la economia3é

Acabar con las protecciones, controles, reglamentaciones, etcétera, y con las distorsiones en
el sistema de precios relativos, es decir, en las relaciones de los precios del mercado interior del pais
con posprecios del mercado internacional, se evitaran alzas en los precios del mercado interno. Esas
alzas son originadas por las ganancias extraordinarias que buscan obtener |0s monopolios nacionales
creados por la proteccion estatal.

El pensamiento neoliberal pide una operacion movida por una orientacion politica e
ideol6gica del capital monopdlico internacionalizado que, al incrementar y extender su control sobre
mercados antiguos 0 nuevos y sobre las recientes o vigas fuentes de materias primas, hace que

33 René Villareal. Liberalismo social y reforma del Estado. México. FCE. 1993. pag. 125.

34 Humberto G. Bedoy. op. cit. pag. 11. Zygmunt Bauman. La globalizacion. Consecuencias humanas. México. FCE. 2004. pg. 90.
35 Humberto G. Bedoy. op. cit. pig. 12.

36 José C. Feijoo. op. cit.. pig. 18. Tomds Borge. Salinas. Los dilemas de la modernidad. México. Siglo XXI. 1993. pag. 176.
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disminuyalafuerza de la clase obreray de las fracciones menos desarrolladas y concentradas de los
capitales nacionales La parte anti-estatal y anti-sindical del discurso neoliberal complace a los
capitalistas nacionales, que ven con gusto la disminucién de la politica impositiva del Estado
benefactor y de las conquistas y prestaciones sociadles del sindicalismo tradicional, pero la
eliminacion del «“paternalismo estatal”, como le llamé Carlos Salinas de Gortari, la «racionalizacién”
de los subsidios y, en una palabra, la disminucion o el fin del proteccionismo, del que dependia
buena parte de la subsistencia de | as fracciones més nacionales del capital, coloca a esos capitalistas
nacionales en una situacion de clara desventaja Favorece fundamentalmente, a los grandes capitales
metropolitanos, internacionales

Los rostros del liberalismo, el econdmico y el politico, se desfiguran ante las necesidades del
capitalismo monopdlico. La sociedad deja de concebirse como constituida por ciudadanos sobera-
nos para convertirse en la reunion de consumidores soberanos El liberalismo econémico puede
acompafiarse, y cada vez mas, por restringidas libertades politicas o, lisay llanamente, por formas
variadas de despotismo politico. Esta combinacién peculiar caracteriza al neoliberalismo como
teoria e ideol ogia contemporanea. El liberalismo econdémico asume la posicion principal y lalibertad
politica, si existe, en un lugar secundario.

Ademés, lucha contralatendencia aiguaar, a disminuir los desequilibrios, en que se empefio
el Estado benefactor de asistencia social; pues esa «igualacion viola las diferencias naturales y
bioldgicas de los hombres y pueblos, y estorba e principio de la seleccién de los mejores
(darwinismo socia); nada dafia més al desarrollo humano que la supuesta igualdad de los hombres 'y
las intervenciones estatales, partidarias de este principio. La igualdad lleva a la uniformidad y, de
all4 directamente a totalitarismo».37

Para garantizar € principio de rendimiento, impedir las restricciones de la competencia
mercantil y limitar las tendencias igualitarias, se necesita de un Estado fuerte que se encuentre
neutral y poderosamente encima de la lucha econdmica de intereses, completamente contrario a la
opinién extendida de que a “capitalismo’ debe corresponder un poder estatal débil. Pero e Estado no
solo tiene que ser fuerte, sino también inmutable a las ideologias de todo tipo; tiene que reconocer
con claridad su tarea: defender al <capitalismo’ contra los ‘capitalistas en cuanto traten de preparar
un camino méas comodo hacia la rentabilidad que el camino trazado por €l principio de rendimiento,
en cuanto traten de cargar sus pérdidas a la comunidad. El Estado fuerte debe asegurar e marco,
llevar a cabo una politica de ordenamiento que mantenga la base de este orden, es decir, que asegure
la propiedad y posibilite su valoracion. A esta diferenciacion principal de politica de ordenamiento
(permitida y politica de proceso (no permitida) del Estado sigue la diferenciacion sutil-cinica entre
un sistema autoritario y un sistematotalitario: € primero aceptado en el sentido neoliberal porque la
autoridad del Estado resultaindispensable para el mantenimiento del orden:38

La desigualdad, las profundas diferencias entre los desposeidos y explotados, que son la
mayoria del pueblo, y los ricos, poderosos dominadores, que son la minoria; y la falta de
democracia, de participacién politica de esos sectores mayoritarios del pais, no son el objetivo del
neoliberalismo. Esos problemas pueden expresarse en uno solo: justa distribucion y redistribucion de
los bienes de todo tipo: econdmicos, politicos e ideoldgico-culturales. Por el contrario, favorece una
dindmica de distanciamiento entre los poseedores y desposeidos. La Revolucion de los Ricos

37 Humberto G. Bedoy. op. cit. pag. 27.

38 Dice Garcia Bedoy: “Este fue el criterio sostenido por Jaenne D. Kiskpatrick, embajadora de los E. U. en la ONU, y por R. Reagan, por
el cual se aceptaba ayudar y apoyar a Pinochet -con régimen “autoritario”™ y se atacaba y bloqueaba a Cuba -con régimen “totalitario™- a
juicio de ellos”. op. cit. pig. 28.
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Por otro lado algunas de las criticas del neoliberalismo a Estado benefactor tienen algo de
razon como € excesivo proteccionismo estatal para algunas ramas o elementos de la planta
productiva, que ocasionaron, entre otras cosas, ineficiencia, precios altos, fata de calidad y de
competitividad en los productos, monopolios, etcétera Otra critica que le sobra razon acerca del
exceso de burocratizacion en gran nimero de empresas paraestatales, que propiciaban altos costos,
ineficacia, corrupcion, etcétera O bien algunos tipos de entidades 0 empresas que eran de propiedad
estatal, o por lo menos, en las que €l Estado poseia acciones en las que la propiedad estatal no tenia
una suficiente justificacion.3?

Sin embargo, hay que sefialar que muchos de sus «“éxitos” del neoliberalismo, o son parciales,
0 son muy previsiblemente temporales o tienen costos sociales muy altos. El marginar de la
economia al Estado no ha tenido €l resultado que esperaban pues paraddjicamente se convierte en
una de sus limitaciones; € intentar hacer a un lado, sin lograrlo, a Estado de los procesos
socioecondmicos y confiar en los mecanismos del mercado, en ningun pais que haya abrazado tal
modelo el Estado ha podido retirarse del todo. Por 1o menos estara obligado a realizar un continuo
movimiento de entrar y salir.

Laintervencion del Estado depende de la coyuntura concreta 'y de las caracteristicas propias
de la estructura econémica del pais. Recetas neoliberales de Inglaterra o de los Estados Unidos, que
pudieron haber dado buenos resultados en esas naciones, no necesariamente tendran los mismos
efectos en otros paises. Otro de los logros innegables del proyecto neolibera y que presenta una
clara limitacion € tradicional déficit financiero del sector publico, convertido ahora en superavit.
Otra de las caracteristicas del modelo, 1a dependencia de la economia global del sector exportador
para que, segun los canones neoliberales éste se constituya en e motor del resto de los procesos
econdmicos, sin embargo no siempre es asi.

El Consenso de Washington

En noviembre de 1989 €l Instituto de Economia Internacional en Washington convoco a una
conferencia sobre "El Ajuste en América Latina: ¢Cuénto ha sucedido?”. Se pretendia establecer €l
estado tanto de las politicas de gjuste como de las actitudes nacionales en relacion a las reformas
implicadas. John Williamson intentd6 un sumario de las coincidencias entre los presentes en la
reunion que pronto devino un auténtico manifiesto para la reforma econémica conocido como €l
“Consenso de Washington”. Ahi, se definié que “Washington” abarcaba tanto el Washington politico
del Congreso y miembros principales de la administracion, como e Washington tecnocrético de las
instituciones financieras internacionales, asi como las agencias econdmicas del gobierno de Estados
Unidos, la Junta de la Reserva Federal y los think tanks (grupo de expertos idedlogos).4

“El propésito -dice John Williamson-, a intentar delinear o que Washington cree que los
paises deberian hacer, y luego preguntar cuanto es lo que han realizado no es aentar el héabito de
obligar a los deudores a que sigan ordenes del extranjero, sino mas bien establecer si los puntos de
vista sobre | as politicas aconsegjabl es tienden a converger». 41

El Consenso de Washington gira en torno a la aplicacién de los diez instrumentos de politica
econdmica neoliberal para llevar adelante €l objetivo del sistema capitalista mundial basado en la
libertad del mercado para operar, donde predominan los mas «aptos” en una especie de «“darwinismo

39 X6hler Holm-Detlev. op. cit. pag. 25.
40 John Williamson. El cambio en las politicas econémicas en América Latina. México. ed Gernika. 1991. pag. 27.
41 Ibidem. pag. 28.
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social”, donde la vida social se concibe gobernada por las leyes de la competenciay del conflicto,
Ilevando a una seleccidn natural de la supervivenciadel més fuertey alaeliminacion del méas débil.
Unarevision breve de |os principal es instrumentos

-Disciplinafiscal.
-Prioridades del gasto publico.
-Reformafiscal.
-Liberalizacion financiera
-Tasas de cambio.
-Liberalizacion comercial.
-Inversion extranjera directa
-Privatizacion.
-Desregulacion.

-Derechos de propiedad.

Estos puntos se gjustan alas prescripciones de la contrarrevol ucion neoclésica en los estudios
del desarrollo iniciadas a finales de los afios setenta, quienes elevaron la critica a Estado a la
condicion de dogma, pero también en favor por el libre mercado, impulsado por € Banco Mundial
desde principios de los noventa Ese ultimo enfoque supuso un cambio parcial del planteamiento,
pues admitia que la intervencion del Estado, mientras se limitara a sustentar o apoyar a mercado y
gue se circunscribiera alos siguientes campos seria favorable:

1) Garantizar |a estabilidad macroecondmica;

2) Efectuar inversiones publicas en capital humano y fisico;

3) Crear un entorno competitivo para el sector privado;

4) Promover @ desarrollo institucional;

5) Salvaguardar el medio ambiente, y

6) Proteger alos grupos sociales vulnerables (Banco Mundial, 1991 y 1997).

Al respecto nos dice Pablo Bustelo:

Aungue con algunas novedades, la reconsideracion de las funciones del Estado que hizo el BM
a partir de su Informe sobre & desarrollo mundial de 1991 no fue sino posteriormente, una
prolongacion del planteamiento de los afios ochenta y estuvo sometida a criticas muy considerables
Los aspectos positivos del enfogque favorable a mercado eran que recuperaba ciertamente al Estado
como factor de desarrollo y que le asignaba funciones aceptadas por doquier, con las importantes
excepciones de la tercera (un entorno competitivo o liberalizado, lo que no ha suscitado precisamente
consenso) y, con matices, también de la primera (estabilidad si, pero ¢cud? y, sobre todo, ¢a qué
precio?). En cuanto a sus aspectos negativos, cabe destacar su falta de ruptura completa con la
contrarrevolucion neoclésica radical de los ochenta, su mas que discutible corroboracion empirica, su
pretension de ser un enfoque general de igual aplicacion para todos los paises del Tercer Mundo y sus
proposi ciones mas que controvertidas en cuanto ala necesidad de un entorno competitivo para el sector
privado (desregulacion y apertura) y de una estabilizacion macroecondmica susceptible de ser recesiva
Incluso se llegd a decir que el enfoque favorable a mercado era mas bien un enfoque favorable a los
mercados (financieros), puesto que recomendaba reformas que conllevaban grandes entradas de capital
extranjero privado, |0 que a su vez potenciaba las reformas, hasta que ese aparente circulo “virtuoso”
acababa con €l estallido de la burbuja42

42 Pablo Bustelo. Desarrollo econdmico: del Consenso al Post-Consenso de Washington y mds alld. http://www.ucm.es/info/eid/pb/
BusteloPCW03.htm.
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De esta manera, los resultados de las politicas promulgadas por el Consenso de Washington
en la mayoria de los paises que abrazaron el dogma no han sido satisfactorios, €l desarrollo ha sido
lento y ali donde si ha habido crecimiento sus frutos no han sido repartidos equitativamente. En
América Latina tras una breve etapa de crecimiento a comienzos de los noventa llegaron al
estancamiento y la recesion. Los registros de crecimiento de la era posreformas no son mejores, y en
algunos paises son mucho peores que el periodo anterior de la sustitucion de importaciones de los
anos cincuenta y sesenta Las reformas del Consenso de Washington han expuesto a los paises a
riesgos mayores, y éstos han sido soportados por quienes eran menos capaces de asumirlos.43

La Creacion del Estado Nacional Revolucionario (1917-1920)

El desarrollo del capital en México a partir de la Independencia del dominio de Espafia se
deposita en € sector mas conservador de la burguesia, desarrollandose con la especulacion, la
compra-venta de tierras, la usura, etcétera, sin dedicarse a actividades productivas que impulsen a
paisy destruyan € feudalismo aun latente. En la primera fase de este desarrollo, fueron escasos los
estimulos a capital, falta de un proletariado industrial, de créditos a Estado, |a situacion desastrosa
de las comunicaciones, acaparamiento de la propiedad, sistema crediticio usurario, €l hébito de la
iglesiade inmovilizar lariqueza social, entre otros.

Después, los problemas con Estados Unidos quienes arrebatan la mitad del territorio
mexicano; la Reforma provocé un &nimo de desarrollo econdmico aminorado por la invasion
francesa. Algunas industrias ligeras recibieron cierto impulso, en € fondo, el problema econémico
esta en € aun latente régimen feudal y una burguesia que dedica su capital a actividades que le
reporten grandes ganancias, sin crear riqueza social. Asi, € porfiriato ante los problemas
econdmicos encuentra como salida lainversion extranjera, dificultando aun més el desarrollo.

El clima turbulento de la Revolucion de 1910, |0 impreciso de la ideologia mangjada, la
inestabilidad politica de las primeras fases del México burgués, asustan a los inversionistas
extranjeros. Se llega a la gesta bélica con una clase capitalista pobre, desinteresada en invertir, con
una economia propia precaria, con insuficiente capital para el campo y poder, asi, desarrollar la
reforma agraria Tras siete afos de guerra civil, unida a las maniobras imperialistas norteamericanas,
la coalicion triunfante Carranza-Obregon organizo, a través de la Constitucion de 1917, un nuevo
modelo politico implicito al pacto socia pues éste impone las condiciones creadas por la
Revolucion. Este acuerdo no solo surge de la insurreccién popular, sino, paraddjicamente, del
aplastamiento de ésta44

Los rasgos més importantes, en lo politico, del Estado, nacieron de intereses contradictorios:
la democracia representativa, e presidencialismo y el corporativismo. El Estado mexicano
contemporaneo o mejor dicho, el Estado Nacional Revolucionario, se conforma por estos el ementos
gue no tienen el mismo peso.45 Sin embargo, estos aspectos de la organizacion politica se sancionan
y legalizan, por igual, en la Carta Magna del 17.

El texto constitucional inspirado en la filosofia liberal decimondnica, afirma que la soberania
reside en € pueblo quien la gerce por medio de sus representantes electos mediante sufragio;

43 Joseph Stiglitz. El malestar en la globalizacion. México Taurus. 2002. pag. 117.
44 Felipe Leal. México: Estado, burocracia y sindicatos. México. El Caballito. 1984. pag. 42. Alberto Aziz. op. cit. pig. 18.

45 Ademas, “la Revolucion Mexicana se lleva a cabo en un contexto mundial en el que el Estado se transforma en Estado de masas (con
la formacion de los partidos politicos, la consolidacion de los movimientos obreros y la aparicién de los movimientos revolucionarios de
caricter internacional).” Arnaldo Cérdova. La formacion del poder politico en México. México. Ed Era. 1991. pag. 28.
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implanta la divisién de poderes -gecutivo, legidativo, judicial-, y concibe a pais como una
republica, compuesta de Estados libres y soberanos, en lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos por un pacto federal. Ademés, la soberania de los Estados es limitada por la Federacion y esta
sujeta a los poderes discrecionales del presidente. Asimismo, éste tiene derecho de iniciar leyes'y
emitir decretos, convirtiéndose en otro poder legislativo. Tiene entre sus facultades la de nombrar y
remover autoridades judiciales. El poder del gecutivo absorbe y hace complementarios del mismo a
los otros dos. Findmente, los articulos 27 y 123 constitucionales otorgan a presidente de la
Republica facultades casi absolutas para legislar sobre las relaciones de propiedad y de trabgjo,
transformandolo en e «Arbitro Supremo” del pais Siendo estas funciones arbitrales las que dan
lugar atoda una estructura corporativast

La historia de México durante el siglo XX es encauzada, en su mayor parte, del resultado de
la Revolucion de 1910. Tal parece, como dice Alvaro Matute, nada que sea auténticamente mexicano
deja de ser obra de la Revolucion? La politica, la economia, hasta la cultura, sean ricos, sean
pobres, todos son influidos, incluso los extranjeros que llegan a pais. Dentro del desorden vy
violencia propias de la guerra, se conforma un pais devastado, arruinado; empero, se encontraré una
paz y organizacion dando como resultado un «“nuevo” Estado (aunque con las mismas desigual dades
sociaes). Una vez consolidado éste -falto, no del todo, de conocimientos en administracion publica,
gobernanza y recursos, principalmente, econdmicos, sin contar, la intromision extranjera en la
industria incipiente nacional-, se dirigiria en la aventura posrevolucionaria

Nadie -continua explicando Alvaro Matute-, excepto los protagonistas, quienes se sentian los
duefios de la Revolucién, puede expresar opiniones con respecto a ella El geno no tenia autoridad,
ni derecho de hablar de ésta Era un recuerdo patrimonial. Ante esta situacion, la dispersion de la
verdad revolucionaria se podia entender como algo peligroso para el Estado, pues los miembros del
grupo gobernante eran, a su vez, elementos procedentes de uno de los grupos revolucionarios o de
alianzas pero que necesariamente excluian a algunos de |os antiguos enemigos que podia convertirse
en impugnadores. El Estado comenz6 a necesitar ser la Revolucién, encabezarla, redlizarla
interpretarla, anatematizar a sus enemigos como contrarrevolucionarios. Fue ahi cuando se inicio €
proceso de la Revolucién inventadase

Con la invencion del proceso revolucionario o, megjor dicho, €l establecimiento de la
Revolucién como un proceso, € Estado se identifica a si mismo como el supremo sacerdote
de la Revolucién o, para precisar como la iglesia revolucionaria, con el presidente de la
Republica como sumo sacerdote A partir del proceso se decide qué es y qué no es
revolucionario, hasta llegar incluso a planteamientos juridicos o critica literaria4®

46 Felipe Leal. op. cit. pag. 43. Arnaldo Cordova. op. cit. pag. 45. “En ninguna parte estd escrito, pero, en México sabemos que el
presidente de la Republica designa -o, por lo menos aprueba- la eleccién de gobernadores para los Estados y, por supuesto, dado el
caso, pide sus renuncias, da el visto bueno a las listas de diputados y senadores; protege, orienta y apoya al partido oficial, tiene poder
sobre las presidencias municipales, sobre las legislaturas estatales y sobre los gobernadores de los Estados (...) ejerce poderes enormes
sobre la politica econdmica y sobre la politica a secas -interna y exterior- mexicana, etc., y designa a su sucesor.” Humberto G. Bedoy. op.
cit. pag. 31. “Desgraciadamente, la tradicion y las circunstancias histdricas -el atraso en términos internacionales- llevaron a que la
concentracion del poder en la presidencia fuera vista como algo natural.” Lorenzo Meyer. Liberalismo autoritario. México. Océano.
1995. pdg. 27.

47 Alvaro Matute. op. cit. pag. 20.

48 Ibidem. pag. 18. Por invencion debe entenderse, en el sentido que da Edmundo O’Gorman al término, dotar de sentido a un hecho o
conjunto de hechos, con lo cual el historiador hace significativo el acontecer, dindole unidad y sentido a la pluralidad o dispersion,
aclara Alvaro Matute.

49 Ibidem. pag. 19. Por otro lado, menciona Adolfo Gilly fue una revolucion interrumpida por ser mas una revolucion de tipo burguesa
y no realizada por el proletariado como se ha hecho creer durante mucho tiempo que incluso se inventaria. Adolfo Gilly. La Revolucion
interrumpida. México. El Caballito. 1979.
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Se concretan e institucionalizan los ideales revolucionarios |os cuales se esgrimen durante el
resto del siglo XX y poco antes de la salida del poder de la “Familia Revolucionaria’ (durante la
década de los noventa) se inicia una declinaciéon, un cambio, se flexibiliza €l discurso, incluso
llegando a contradecir €l “dogma”, por uno mas apto a las circunstancias tanto internas como
externas

Por otra parte, las relaciones laborales se manejan de acuerdo a las politicas y necesidades,
como las econémicas, de cada época Al finalizar la Revolucion, se busca acanzar la paz y
encauzarse en la recuperacion tanto social como economica. Algo nada fécil de obtener, e choque
de interés de los muchos grupos y caudillos, pues se creian con e derecho a ser el elegido para
gobernar, se anteponia Empero, las cosas cambiaron cuando Plutarco Elias Calles (1924-1928), creo €
Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929, para asi controlar a la masa de caudillos y lograr
alcanzar una estabilidad social que permitiera, después, una politicay, por supuesto, una econémica

El régimen surgido de la Revolucién Mexicana termind por conformar y consolidar un
autoritarismo de los més estables y prolongados en e mundo del siglo XX. La base de tal régimen
fue la incorporacion de los campesinos y las clases trabajadoras a un partido, corporativo y de
Estado. Ese partido que se volvié mas discurso que acciones y a partir de la llegada de los
tecndcratas al poder se convirtié en obstaculo para el proyecto globalizador.50

Durante el mandato de Lézaro Cardenas, se podria decir que es € fin de la Revolucion, pues
logra controlar e incorporar en el partido “revolucionario” a los diferentes cuadros: militares,
politicos y sobre todo, a trabgjadores y campesinos. Estos ultimos, la base del nuevo Estado.
Instituciones tales como: € CT, laCROM, la CNC y, obviamente, la CTM, serian las encargadas de
ta misién, y asimismo integradas, y junto con éste, a Partido oficial5? La ideologia de la
Revolucion Mexicana fue por décadas un factor de subordinacion del “movimiento obrero” al
Estado. La CTM y el Partido oficial, fueron elementos cruciales para la politica de los diferentes
gobiernos de la “Familia Revolucionaria® durante setentay un afos en la silla presidencial 52

Aungue no fue una relacion cordialidad y armonia con las diversas agrupaciones, si fue
fructifera para las cuestiones politicas del gobierno «revolucionario”. Durante décadas logré un
desarrollo del pais en todos los rubros, empero, a costa de la explotacion y subordinacién de los
trabgjadores. Esto, slempre y cuando, se mantuvieran las circunstancias mundiales que
predominaban durante la segunda posguerra, es decir, las politicas internas de un Estado benefactor,
mismas que se aplican en 10s paises europeos -en reconstruccion-, en los Estados Unidos -quedando
como € nuevo imperio y en lucha contra e «complot mundial comunista’- y otros -entre ellos
México- obteniendo resultados favorables. Sin embargo, esta situacion no se conservaria por mucho
tiempo.

Después de décadas de bonanza bajo el modelo de sustitucién de importaciones, llegariaa su
fin proximo a la segunda mitad de los sesenta, sin resolverse y aumentado la crisis durante los

50 Lorenzo Meyer. Reformas y reformadores. op. cit. pig. 336.

51 Primero PNR después PRM y por ultimo el PRI, Nombre que aun conserva pero ha dejado de ser el partido en el gobierno. “El Estado
tenia como proposito reforzar su papel de agente de desarrollo y para ello era necesario que asegurara el apoyo de los sectores sociales
sobre los cuales habia descansado tradicionalmente.” Ildn Bizberg. op. cit. pig. 8; “Para evaluar correctamente la relacion actual entre el
sindicalismo y el régimen corporativo partimos de la hipdtesis de que en México los sindicatos, los empleadores y el Estado contintian
interactuando dentro de la estructura que fue establecida en los afos treinta, en particular durante el gobierno de Lizaro Cardenas.”
Francisco Zapata. Tiempos neoliberales en México. México. Colmex. 2005. pag. 130.

52 Dato curioso, en el libro La muerte de Artemio Cruz. Espana. Ed Brugera. 1980 (pag. 61) el protagonista muere a la edad de setenta y
un anos. Los mismos, si tomamos en cuenta la creacion del partido oficial en 1929 y su salida en el 2000, anos en el poder estuvieron los
“revolucionarios”.
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setentas y elevando a niveles inimaginados en los primeros afios de la década de |os ochentas. Frente
alacrisis del endeudamiento, e gobierno mexicano emprendié un importante viraje econémico que
comenzo en 1982 con el presidente De la Madrid y se consolidd en 1989 con Salinas de Gortari. Asi,
desde finales de 1982, €l gobierno de México se alined firmemente a lo descrito en el Consenso de
Washington, aplicando |os programas de reforma econémica

La Revolucion proporcionaba el ideario para canalizar |os objetivos que se requirieran, salirse
de estos, era atentar contra los intereses de la nacién. Asi, bgjo esta idea de seudo-nacionalismo se
mantenia (0 ¢mantiene?) alineado a gran parte de la poblacion. Sin embargo, al menos en la
(¢paraddjica o ironicamente?) esfera gobernante con tendencias a regresar a la politica de libre
mercado, |la idea de nacionalismo tiene sus dias contados. La recurrente referencia del mantra
“Revolucionario” muy efectiva en el Estado benefactor, no encontraria eco en los gobiernos
neoliberales que llevaran a México ala modernidad de un mundo cada vez mas interrelacionado. El
“liberalismo social” de Carlos Salinas de Gortari se encargaria de dar fin a caudillosy caciques

Antecedentes del Estado Nacional Revolucionario

En 1906, un grupo de liberales lanzoé, desde San Luis Missouri, EU, un plan y un programa de
accion tendientes a transformar la realidad econdmica, politica y social de México. Sus autores:
Ricardo y Enrique Flores Magén, Librado Rivera, Juan Sarabia, Antonio |. Villareal, Manuel Sarabia
y Rosalio Bustamante, herederos del liberalismo, pero también en la generacion que, para ofrecer
soluciones factibles a la sociedad de su tiempo, modificé su doctrina. EI documento no tuvo éxito
inmediatamente, pero después pudo reclamar €l titulo de precursor de la Revolucion Mexicana

El inicio de la Revolucion Mexicana se presenta como un doble movimiento que se definié
por dos planes y dos consignas de la propia insurreccion: «Sufragio Efectivo-No Reeleccion” (Plan
de San Luis), y «Tierra'y Libertad” (Plan de Ayala. La corriente precursora mas radical fue repre-
sentada por el Partido Liberal Mexicano (PLM), la cual se encuentra muy desgastada desorganizada
y aislada tras la persecucion porfirista, al iniciar las hostilidades, su influencia resulta més a nivel
ideol 6gico que como una fuerza social. Ambas corrientes se concentran en una revolucién contra un
enemigo comun: la dictadura de Porfirio Diaz y la fraccién cientifica de la burguesia mexicana Con
ello se abre el ciclo politico-militar de la Revolucion Mexicana, prolongandose alo largo de casi una
década, englobando en su curso a demandas y movimientos, que en sus inicios no estaban presentes.

Transcurridos cuatro afos de guerra civil, los gjércitos populares derrotan y desmantelan al
gjército profesional, acabando con €l Ultimo vestigio del Estado liberal oligarquico. Sin gjército, sin
policia, sin rurales, sin jefes politicos, sin ministros ni jueces, sin legitimidad alguna, las clases
dominantes del porfirismo se encuentran imposibilitadas para gobernar o para destacar a sus
representantes de un Estado inexistente Sin embargo, tras la derrota del enemigo comun, €l
enfrentamiento se dio entre las diferentes fuerzas revolucionarias, debido, principalmente, a su
diversidad de origenesy propositos

La burguesia porfiriana ha perdido su poder politico, dice Felipe Lea, pero ¢qué fuerza social
esta en condicion de sustituirla? ¢EI campesinado? la principal fuerza de la Revolucion, pero que
demuestra reiteradamente su incapacidad para «formar gobierno”. ¢El proletariado? poco numeroso,
muy disperso geogréficamente y extremadamente heterogéneo en su composicion y en su conciencia
politica, muestra, iguamente, su incompetencia para constituir una organizaciéon independiente,
capaz de asumir la direccion de la Revolucién. Corresponde, en consecuencia, a los sectores
radicales de la pequefia burguesia urbana y rural, imprimirle a proceso su orientacion junto a las
fuerzas vencedoras. Sin embargo, la revolucién transforma esta direccion pequefio-burguesay, por €l
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contexto por ella propiciado, en una burocracia -politica y militar- que aparece en aquellos
momentos como la Unica fuerza capaz de estructurar un nuevo Estados3

Asi, una coalicién de fuerzas, precarias y contradictorias por su naturaleza multiclasista, pero
bajo la jefatura mas o menos firme de una burocracia politico-militar, cuyo plan de accion apunta
hacia la g ecucién de reformas dentro de los marcos del capitalismo y no fuera de €llos, cubre €
vacio de poder. La Revolucion queda establecida como una gran conmocion social, capaz de operar
importantes transformaciones en las relaciones, instituciones y estructuras hasta entonces vigentes,
pero sin implicar € paso de la dominacién de la burguesia hacia el proletariado. ElI cambio consiste
basicamente en la constitucion de una nueva forma de Estado, en la reorganizacion del bloque en €
poder bgjo la hegemonia de la burocracia surgida de la Revolucion, y en la redefiniciéon de las
relaciones existentes entre el bloque en €l poder y el conjunto de las clases dominadas

La burocracia asume el poder a término de la lucha armada, pues la burguesia pierde la
facultad de dirigir a la nacion en un momento en que & campesinado y la clase obrera no han
adquirido aun la capacidad para reemplazarla

Los gjércitos populares con direccion pequefio-burguesa carecen de fuerza para aniquilar a
los gjércitos populares con direccion campesing, al igual que lainsurgencia proletaria. De estaforma,
se presenta un cuadro en el que las fuerzas que luchan entre si se encuentran en un estado de equili-
brio catastrofico que, de continuar, no puede sino conducir a desgaste mutuo y sin salida de las
fuerzas en conflicto, e incluso, abrir la puerta a una posible intervencion militar extranjera. Esta
situacion llevo a esos gjércitos a adoptar 1as demandas de la rebelion agraria'y del proletariado con
el propdsito de romper € punto muerto: inclinar la correlacion de fuerzas a su favor, y liquidar
militarmente a sus adversarios. Sin embargo, al obrar de estaformaladireccion inicia se desvanece.
Asi, surge victoriosa de la guerra una faccién mezclada de ideales -carrancismo-, pero gueda
comprometida con banderas que en un principio le eran genasy que en adelante le seran propias, a
mismo tiempo constituiran sus bases primordiales de sustentacion politica que reorganizan al pais.

Al irse constituyendo e nuevo Estado surge una serie de instituciones entre ellas un gjército
regular, profesional, con funciones precisas y bien delimitadas y sin los grados de libertad de los
anteriores gjércitos populares Dejan de ser las fuerzas armadas la piedra angular del poder politico,
y € predominio de la dominacion tiende a desplazarse de la rama militar hacia la civil del aparato
estatal. Esto gener6 serios conflictos entre los grupos de la burocracia politica que se mantiene
regulada, hasta cierto punto, por €l caudillo o presidente, en quien se funden ambas ramas>4

La verdadera magnitud del peligro que ello representa para €l Estado en formacion y parala
burocracia gue lo erige, esta determinada por |a fortaleza de los remanentes econdémicos del antiguo
orden: los terratenientes y las empresas extranjeras, quienes viven bajo la amenaza de reformas
importantes y que siempre se logran aplazar. Ambos, alimentan la beligerancia clerical y se vinculan
con ciertos caudillos revolucionarios que, inconformes, se desprenden de la burocracia para
defender, al mismo tiempo, intereses personales, de terratenientes y compaiias extranjeras. Entre
tanto, lainstitucion de un gjército profesiona se vuelve tanto més urgente, cuanto més el caudillismo
revolucionario causa y efecto de la inestabilidad del poder, constituyendo un impedimento para la
consolidacion del nuevo orden.

El propio Calles comunicé el proyecto de la organizacion del partido oficial a Portes Gil en
los primeros dias de agosto de 192s:

53 Felipe Leal. op. cit. pag. 38.
54 Ibidem.
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Después de muchas reflexiones sobre la grave situacion que se ha creado como
consecuencia de la inesperada muerte del general Obregon, he meditado sobre la necesidad de
crear un organismo de caracter politico, en e cua se fusiones todos los elementos
revolucionarios que sinceramente deseen el cumplimiento de un programay el gercicio de la
democracia Durante més de 15 afios, nos hemos debatido, los revolucionarios, en luchas
estériles por encontrar la formula para resolver los problemas electorales. Todo ha sido intitil.
Hemos visto que las ambiciones incontenidas de muchos han arrastrado a pais a luchas
armadas que nos desprestigian y que nos convencen de que hemos errado el camino. Yo creo
que la organizacién de un partido de caracter nacional servird para congtituir un frente
revolucionario, ante el cual se estrellen los intentos de la reaccion. Se lograria alavez encauzar
las ambiciones de nuestros politicos disciplinandonos a programa que de antemano se
aprobara Con tal organismo, se evitarén los desordenes que se provocan en cada eleccion y
poco a poco, con el gercicio democrético que se vaya realizando, nuestras instituciones iran
fortaleciéndose hasta llegar alaimplantacién de la democracia®>®

Semanas después, € general Calles anunciaba ante el Congreso que la hora de abandonar
definitivamente e «régimen de caudillos” y de entrar en € «régimen institucional” habia Ilegado,
pronunciandose por € establecimiento de “real es partidos nacional es organi cos”.

Para 1929 se funda el Partido Nacional Revolucionario (PNR). Este persigue varios propdsitos
a mismo tiempo: a fusionar, a nivel naciona, a la inmensa mayoria de los elementos
revolucionarios y disciplinar las tendencias de los pequefios organismos regionales, buscando darle
una coherencia nacional a los diversos grupos de la burocracia politica, en todas sus ramas, y
fortalecer a centro geogréfico integrador de ésta, en detrimento del regionalismo y del localismo
imperante. En otras palabras, reforzar la posicion del Centro y, en particular, del presidente de
Meéxico, b) garantizar alos altos mandos militares sus posiciones dentro de la burocracia, siempre y
cuando acepten las reglas del juego politico inherente al PNR. Se establece un marco institucional
para la transferencia pacifica del poder en cada sucesion presidencial y un mecanismo operante para
el gradual traslado del predominio de la rama militar a la rama civil de la burocracia politica y, ©
crear una base socia de apoyo para e Estado, mediante la creacion de un aparato de Estado, que
encuadre a los empleados publicos y asociar a una multiplicidad de organismos electorales locales,
regionales y nacionalessé

El compromiso del PNR no es definitivo. Cuando se da el traspaso efectivo del predominio,
durante e cardenismo, se usa la manipulacion de reformas estructurales la movilizacion y
encuadramiento politico de los trabajadores del campo y de la ciudad en organismos estatales y, la
militarizacién de estas fuerzas sociales como Unica garantia posible para la gecucién y €
mantenimiento de sus reformas. La rama militar se resiste a ellas, pues observa como a sumarse
nuevas fuerzas organizadas a aparato de Estado, € €jército tiene necesariamente que perder
importancia

De esta manera, la delicada situacion provocada por la Revolucion hace posible la
hegemonia de una categoria social y no de una clase socia o fraccion, la hegemonia revolucionaria
Sin embargo, esta hegemonia, es producto, también, de la accién politica de la misma burocracia,
guienes para lograrlo precisan de consciencia del lugar que ocupan en la sociedad y de sus propios
intereses, y dicho control la obtienen de su practica directa asi como de su organizacion. La

55 Arnaldo Cérdova. op. cit. pag. 37.
56 Felipe Leal. op. cit. pag. 40. Victor L. Urquidi. México en la globalizacion. México. FCE. 1996. pag. 124.
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presentacion elaborada de este conocimiento la deja a sus abogados y periodistas, quienes le buscan
fundamento en las més diversas doctrinas econdmicas, socialesy politicas.5?

Durante el proceso de constitucion de su hegemonia, la burocracia gobernante pasa por serias
crisis que ponen en peligro su existencia misma Como €l caso del enfrentamiento en el Congreso
Constituyente de 1916-1917, entre “moderados” y «jacobinos”;58 de la sucesion presidencia de 1920
con la insurreccion de Agua Prieta; de la rebelion delahuertista de 1923; de la crisis politica de 1928;
del conflicto de 1935 entre Cales y Cardenas, y de todo € periodo cardenista, del cua surgen,
finalmente, una burocracia politica firmemente hegemonicay un Estado plenamente consolidado. De
ahora en adelante, € problema que enfrenta la burocracia politica consiste en conservar € poder
obtenido.

El Articulo 123 Constitucional

A comienzos del siglo XX el desarrollo econémico de México era muy reducido, la mayor
parte de la industria estaba en manos extranjeras. Era un pais feudal donde la voracidad de los
terratenientes dificulta el desarrollo y la creacion de un capitalismo naciona fuerte. El proletariado
no contaba con una organizacion solida (da CROM se funda en 1918), no tiene consistencia
ideolégica, vive presa de anarquismo, que cada dia se trueca en reformismo, ni posee la
organizacién ni € nimero para presentar una lucha seria La burguesia circunscribe la lucha obrera
al marco de la econdmica, la sindical, y encerrando todo lo que se aparte de lo establecido como
atentatoria a los “intereses de la nacion».5° Asi, los principios de la burguesia se consagran en €l
Articulo 123 Constitucional.

En é se reconoce, tanto a patrones como a trabajadores, €l derecho de organizarse en defensa
de sus intereses econdmicos; a los obreros el derecho de huelga; € cierre de fébricas a los patronos;
las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir €l equilibrio entre los diversos factores
de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. Los conflictos serian
sometidos a consideracion de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitrgje (JFCyA) conformada por
el gobierno, empresarios y trabajadores. Se estipula la jornada méxima, el salario minimo, asi como
prestacionesy logros econémicos para €l trabajador.50

El método de conciliacién reducia todavia mas la lucha obrera a formas total mente distantes
de la lucha revolucionaria Los problemas habrian de someterse a la Junta de Conciliacion, asi, de
antemano se entregaba la lucha sindical a marcos corporativos como s € poder politico y
econdémico estuviese distribuido entre la burguesia y los obreros y e Estado actuase como un
conciliador.61

El contrato colectivo de trabajo, por otra parte, se ha estimado como la conquista obrera, sin
embargo, aunque garantiza su ocupacion al obrero, y alavez, a empresario de que el contrato sera
cumplido. El trabajador no contrata, € contrato de trabajo se hace entre el sindicato obrero y €
patron, asi, el trabajador desaparece, 1a personaidad de éste no se considera 'y, en consecuencia, €
sindicato se compromete a dar tantos trabajadores diariamente, durante tal periodo de tiempo, y poco

57 Felipe Leal. op. cit. pag. 41.

58 Arnaldo Cérdova. op. cit. pag. 33.

59 Severo Iglesias. Sindicalismo y socialismo en México. México. Grijalbo. 1970. pag. 52
60 Ihidem.

61 Arnaldo Cordova. op. cit. pag. 36.
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importa a empresario éstos -se Ilamen como se llamen-, con tal de que sean hébiles y puedan
desempefiar su trabajo bien.52

En aquella época, |os empresarios veian la lucha sindical como s fuese revolucionariay eso
aumenta los temores a la inversion; su escasa vision politica les hacia creer que e articulo 123
constituia un serio atague a su capital y que su finalidad era despojar a capitalista Aunque sera €l
Estado quien se encargue de pensar en términos burgueses por los burgueses mismos y miren las
cosas de distinta forma. Asi, la burguesia en México no reconoce a la Revolucién como suya, se
asusta del contenido de la Constitucion que garantiza la lucha econdmica de los obreros, aunque solo
sirva de diciente para los negocios burgueses. Pero asi como se engafia la burguesia al no reconocer
la Revolucién como suya, el proletariado también se engafia pues cree que a menos en parte es
Suya_GS

LalLeyFederal del Trabajo (1931)

A finales del afio de 1929 en los Estados Unidos se da el crack de la bolsay trayendo consigo
la crisis que se sentiria en todo e mundo. México no seria la excepcion. Sin embargo, a encontrarse
el pais en plena recuperacion posrevolucionaria, postcristera, los efectos de la crisis capitalista
mundial no tuvieron los mismos efectos que en otros lugares.

El 28 de agosto de 1931 se promulgalaLey Federal del Trabajo (LFT),54 fue el acontecimiento
mas importante del periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio (1930-1932). En €ella se reconoce a
trabajadores y patronos el derecho de formar sindicatos sin que haya necesidad de una autorizacion
previa (art. 234). Sin embargo, para que se consideren legalmente constituidos deben inscribirse en la
Junta de Conciliacion y Arbitraje (art. 242). Segin el articulo 249, se prohibe a los sindicatos
participar en cuestiones politicas o religiosas En lo referente a las huelgas, se establece que
“deberdn” tener por objeto lograr € «equilibrio” de los factores “«armonizando los derechos del
trabajo con los del capital” (art. 260) para lograr e cumplimiento del contrato de trabgjo, para la
revision del mismo o para apoyar una huelga que tenga por objeto los fines enumerados. La JCyA
puede declarar «ilicita” una huelga si no cumple con lo establecido, y dar por terminada la validez
del contrato de trabajo (art. 268). Respecto a los patronos, les concede € derecho de pardizar la
produccion cuando haya exceso de éstass

Asi, la Ley garantiza a obrero la libertad de luchar econdmicamente, pero prohibiendo la
politica Ademas, exige €l registro del sindicato, pese a que para su constitucion no hay necesidad de
recurrir a autorizacion previa; por otra parte, se limitala huelga a interés burgués del «equilibrio de
los factores de la produccién”. Con esta Ley, la clase obrera veia restringidos todavia mas sus
derechos, pues se le circunscribe dentro de los marcos de un sindicalismo reformista, legalista
impidiendo tomar un camino independiente. Queda claro que |o aceptado legalmente, en un régimen

62 Severo Iglesias. op. cit. pag. 54.

63 Severo Iglesias. op. cit. pig. 58. Fernando Carmona. op. cit. pag. 60.

64 La definicion de sindicato en 1931 en su articulo 232: sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones de una misma profesion,
oficio, especialidad o de profesiones, oficios o especialidades similares o conexos, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus intereses comunes. En 1970 se reforma la LFT y en 1974 entra en vigor el articulo 365, el cual redefine al sindicato como la
asociacion de trabajadores o patrones constituida para el estudio mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses. Antonio
Buenrostro Cisneros. La sindicalizacion en la nueva Ley Federal del Trabajo. México. SMGYE 1974. pag. 11. Esta ley estuvo en vigor
hasta 1970, cuando el Congreso de la Unién aprob6 reformas a la misma. Juan B Climent. Ley Federal del Trabajo. México, Esfinge.
2007. pag. 41. “Vale la pena dejar constancia aqui de que nuestra LFT de 1970 es la primera en la historia que planteé como su principio
bésico que “el trabajo no es una mercancia”. Mario de la Cueva. op. cit. pag. 54.

65 Severo Iglesias. op. cit. pag. 103.
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determinado, estd afavor de su existencia, y todo lo que se haga fuera de la ley puede atentar contra
el régimen establecido.

En la LFT habia dos cuestiones importantes: € descuento de las cuotas sindicales en las
remuneraciones de los trabajadores, que €l patrono deberia entregar directamente a sindicato, y la
libertad otorgada a los patronos y obreros para introducir en sus contratos la clausula de exclusion,
segun la cual si un trabajador se le expulsa del sindicato, sera expulsado del trabajo. Sin embargo,se
ha argumentado que la cldusula mencionada es positiva para el movimiento obrero, ya que impide a
patron formar grupos de obreros bajo su control con |os trabajadores expulsados del sindicato y esto
contribuye a preservar la representacion sindical Unica Con la cladusula se puede expulsar del
sindicato a los esquiroles Sin embargo, en la realidad, la mayor parte se ha aplicado contra los
revolucionarios, pues en muchos estatutos de los sindicatos establecen que toda accion de un
trabajador que no esta de acuerdo con el «espiritu del sindicalismo” serd motivo de expulsion.

Las divergencias entre los trabajadores son presentadas por los lideres espurios como
divisionismo, como acciones contra el espiritu del sindicalismo e impidiendo la critica constructiva
y manteniendo el control sobre los obreros La cldusula de exclusion ha tenido como repercusion el
gue los obreros se vean obstaculizados para desarrollar una conciencia de clase, liberandose del al-
cance estrecho de los sindicatos, sobre todo del sindicalismo reformista de M éxico.66

En términos generales las disposiciones de la LFT definieron las condiciones para la
constitucién de los sindicatos, a mismo tiempo, establecieron el rango de accién y las disposiciones
de los mismos En sucesivas reformas, se fueron haciendo mas estrictas, de manera que si no fuera
por la estrecha relacion de las confederaciones sindicales con e sistema politico, no
comprenderiamos la postura pro-gobierno que adopté y adopta el liderazgo sindical.

Relaciones con el Exterior

Desde €l inicio de la Revolucion, México fue objeto de amenazas e intervenciones por parte
de Estados Unidos. Los demas paises, sobretodo Alemania, Franciay € Reino Unido, no obstante
sus cuantiosas inversiones en el pais, reconocieron su liderazgo y confiaban en que e gobierno
norteamericano defenderia sus intereses. Adoptaron y gjustaron su politica en relacion con México
en ese sentido. Su atencién estaba puesta en Europa, la Primera Guerra Mundia (1914-1918) y Su
secuela Alemaniafue derrotada, Franciay Reino Unido dificilmente pudieron mantener el privilegio
disfrutado durante el gobierno de Porfirio Diaz.

Entre 1910 y 1916 con €l restablecimiento de lapaz y el orden y la formacion de un gobierno
estable en México, e gobierno estadounidense reorganiz6 su politica hacia su vecino. Al siguiente
afo fueron los conflictos en materia econémica, surgidos a raiz del movimiento armado y lo
dispuesto en la Constitucion, lo que caracterizo la politica de Estados Unidos con respecto a México.
Por su parte, éste busco, con prioridad, el reconocimiento politico y diplomético de Estados Unidos,
principamente, y de los paises de Europay de América Latina

El 5 de febrero de 1917 se promulgala Constitucién. Se nombra a Henry P. Flecher embajador
de Estados Unidos en México y e 15 de marzo Carranza nombra a Ignacio Bonilla embajador de
México en ese pais, con lo que se logra el reconocimiento politico y diplomatico. El 21 de mayo de
1920 asesinan a Carranza en San Antonio Tlaxcalantongo, Puebla, con lo que se vuelve al centro de
la mesa de discusiones el reconocimiento de Estados Unidos a gobierno de Alvaro Obregon. Un afio
después el gobierno norteamericano declard que no reconoceria a actual gobierno y no reanudaria
relaciones diplomaticas mientras no contara con las garantias, que a su concepto, eran necesarias

66 Ibidem. pag. 105.
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para la seguridad de los derechos adquiridos fisicamente por los ciudadanos americanos en México,
antes de la vigencia de la Constitucion del 17.67

Los titulos de propiedad de las empresas petrol eras afectadas por el articulo 27 constitucional
era lo que el gobierno estadounidense reclamaba; ademas, las propiedades de sus ciudadanos
afectadas por la reforma agraria; otras propiedades perdidas a causa de la Revolucion y, la deuda
publica mexicana con los bancos del exterior. Durante varios afios e gobierno de Estados Unidos
condicionaba el reconocimiento a México por medio de la firma de un Tratado de Amistad y
Comercio y ala atencién de los diversos reclamos. México no aceptd. Se acordd llevar a cabo una
reunion, para atender y resolver |os asuntos en disputa durante mayo y agosto de 1923, las llamadas
Conferencias de Bucareli.t8

En estas conferencias, 10s del egados mexicanos aceptaron recomendar a su gobierno que los
ciudadanos afectados por la reforma agraria debian aceptar una compensacién en bonos del
gobierno, en otras reclamaciones se acordod establecer una Convencion Especial de Reclamaciones;
también una Convencion General de Reclamaciones para ventilar las originadas desde 1868 hasta
1910. Y otros asuntos sobre |a deuda externa del gobierno mexicano. En el caso de |os derechos sobre
los recursos del subsuelo (petréleo) e gobierno mexicano se comprometio a actuar conforme el fallo
de la Suprema Corte de Justicia, en el sentido de no dar una interpretacion retroactiva a parrafo 1V
del articulo 27. Pero €ello, solo en el caso de aquellas empresas 0 personas que hubieran manifestado
su deseo de extraer petréleo (el llamado «“acto positivo”) en sus propiedades antes de 1917. Para las
empresas que no pudieran demostrar lo anterior, el gobierno les daria derechos preferenciales parala
explotacion, pero ya de acuerdo con la Constitucion.6®

En septiembre Estados Unidos reconocié formalmente al gobierno mexicano encabezado por
Alvaro Obreg6n.7

En 1925, con Calles en el gobierno, el Congreso aprob6 una ley reglamentaria € articulo 27
Constituciona en la que se exigia a todas las empresas petroleras que pudieran probar un acto
positivo antes de 1917 que presentaran a las autoridades sus titulos originales de propiedad, €l
cambio seria en funcion a tiempo -cincuenta afios- de explotacion a termino se reintegra a la
Nacion. Las empresas petroleras protestaron. Intervino, de nuevo, €l gobierno estadounidense.
Suméndose a conflicto petrolero la rebelidn cristera (utilizada por los catélicos americanos y sus
simpatizantes para atacar a gobierno mexicano) y € modesto apoyo brindado a los liberales de
Nicaragua (siendo mal interpretado por el Secretario de Estado estadounidense Kellog como
contrario a los intereses de su pais y que motivo a que se hablara a favor de una intervencion militar
en México).

Dwight W. Morrow es nombrado embajador de Estados Unidos. Negociador, pragmético,
abogado y socio de la firma JP. Morgan, colaboré cerca de Thomas Lamont en e Comité
Internacional de Banqueros con Negocios en México. Pronto se puso a trabgjar. Se entrevista con
Calles llegando a un acuerdo en torno a problema petrolero. Calles logré que la Suprema Corte
emitiera un fallo justamente en el sentido acordado entre el Presidente y el embajador: 1) los

67 Lorenzo Meyer. Mx y los EU en el conflicto petrolero. México. Colmex. 1972. pag. 158.
68 Lorenzo Meyer. Liberalismo autoritario. pag. 50.
69 Lorenzo Meyer. México y los EU en el conflicto petrolero. pag. 211.

70 Al no ser reconocidos los primeros gobiernos revolucionarios los llevé a postular la Doctrina Estrada (Genaro Estrada (1887-1937)
secretario de relaciones exteriores en el gobierno de Pascual Ortiz Rubio): el reconocimiento diplomatico entrana la calificacion de un
gobierno por otro. México no esta de acuerdo en ello, pues lo considera intervencionista. El reconocimiento implica intervenir en los
asuntos internos del pais. esto dltimo, sélo le corresponde a la poblacién de ese pais. También se le conoce como Principio de no
intervencion.
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derechos de las empresas petroleras sobre el subsuelo anteriores a 1917, N0 eran meras expectativas,
sino verdaderos derechos adquiridos, 2) la fijacion de un limite a esos derechos aunque fuera de
cincuenta afos, tenia un caracter retroactivo y, por tanto, ilegal, 3) en esas circunstancias, la negativa
de las empresas a cambiar sus titulos originales por concesiones confirmatorias no era una accion
ilegal y por lo mismo no podian ser sancionadas, 4) pese a lo anterior, las empresas deberian, bajo
nuestras condiciones, solicitar al Gobierno mexicano e intercambio de los titulos de propiedad
originales por concesiones confirmatorias. Estas reformas que Calles habia propuesto a Congreso, a
los articulos 14 y 15 de la Ley Petrolera de 1925 entraron en vigor en enero de 1928, y 1os derechos
adquiridos antes de 1917 y apoyados por un <acto positivo’, serian confirmados a perpetuidad y no
podian ser cancelados en €l futuro.”t Sacrificando asi |0 asentado en la Constitucion.

A partir del acuerdo entre Callesy Morrow, la politica exterior del gobierno mexicano evitéd
confrontaciones. Las relaciones con la comunidad internacional (en particular Estados Unidos) se
normalizaron. Durante la rebelion del general Escobar, marzo de 1929, €l gobierno mexicano conto
con el respaldo de Estados Unidos, se pudo adquirir armas y se le negaron a los rebeldes. En
septiembre de 1931 México fue forma mente admitido como miembro de la Sociedad de Naciones, a
propuesta de los gobiernos de Alemania, Espafia, Francia, Italia, Japon y Reino Unido, ya que a la
creacion de ésta por instancias del gobierno estadounidense, M éxico fue excluido.

La Economia

El atraso de la economia mexicana lo ocasionaba, principalmente, la dependencia a capital
extranjero. En 1929 del total de inversiones directas de Estados Unidos en América (un total de 3 705
millones de ddlares) correspondian a México 683 millones de dolares, cerca del 18%. Lo cua lo
colocaba en el segundo lugar entre los paises |atinoamericanos. De este capital €l 33.7% se invierten
en mineria; 30% en el petréleo, y 24% en €l transporte y servicios Y menos del 1% en laindustria de
transformacion. Después de los Estados Unidos, se encontraba el capital inglés. El total de sus
inversiones en México en 1930 era de 275 millones de dolares. Espafia contaba con un capital de 238
millones de délares y Francia con tan sélo 25 millones.”

En 1935, del total de las inversiones realizadas en el petréleo, sdlo € 1% correspondia al
capital naciona y el 99% a capital extranjero. En la industria de los metales el 98% para el capital
extranjero y e 2% para €l nacional. La energia eléctrica estaba controlada en un 100% por € capital
extranjero. Laindustria de elaboracion en un 54% y €l comercio y 10s servicios en un 42%.73

Las principales petroleras extranjeras en nuestro pais eran: la Compafiia Mexicana de
Petroleo, el Aguila, La Sandard Oil de New Jersey y la Sinclair Pierce, quienes juntas controlaban
el 95% de la produccion total de petrdleo. La Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz (dominada
por e grupo monopolistico canadiense-europeo SOFINA) y la American and Foreign Power, las
cuales mangjaban alrededor del 90% de la industria eléctrica La American Smelting, la American
Metal Co. Y la Anaconda Koper de capital norteamericano, manejaban € 90% de la produccion
mineradel pais.

En las comunicaciones y transportes la empresa Western Union, La Ericsson (de capital sueco
y horteamericano) y la Mexicana de Teléfonos subsidiaria de la International Telephone and
Telegraph de Estados Unidos, juntas controlaban el servicio telefénico del pais. En cuanto a los
transportes, €l servicio maritimo de altura era atendido exclusivamente por lineas extranjeras, tanto

71 Lorenzo Meyer. México y los EU en el conflicto petrolero. pig. 219
72 Anatoli Shulgovski. México en la encrucijada de su historia. México, Cultura popular. 1980. pag. 27.
73 Ibidem. pag. 28
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el de pasgeros como el de carga En los ferrocarriles también habia abundantes intereses extranjeros
De 3 empresas que existian: Ferrocarriles Nacionales de México, Ferrocarril Mexicano y Ferroca-
rril Sudpacifico; la segunda representaba inversiones extranjeras de capital inglés la tercera de
capital norteamericano y la primera era controlada en un 49% por capitalistas extranjeros. De la
misma manera, €l transporte aéreo estaba controlado por capital norteamericano en una solafirma la
Pan American World Airways En la industria, la inversion extranjera iba ganando terreno poco a
poco, principalmente en la produccion de bienes intermedios y de capital. Asi, controlaban la
produccion de automdviles, que aunque en peguefia escala, se iniciaba en nuestro pais. La Ford
Motor Co, la General Motors y la Chrysler Corporation, establecieron plantas de ensamble. De la
misma forma se establecieron plantas para la fabricacion de llantas, por parte de casi todas las firmas
norteamericanas, principamente la Goodrich y la General Tire En la industria del cemento, la
British Cement Manufactures establece las dos mas grandes plantas de cemento, la tolteca y
Cementos Mixcoac, produciendo cerca del 90% que €l pais consumia En €l hierro y el acero, invertia
la Consolidada, de propiedad norteamericana y segunda en su rama En papel, las Fabricas de San
Rafael y Anexas y la de Loreto y Pefla Pobre, de propiedad francesa la primera, y alemana la
segunda. Y en laindustria quimica, Dupont y American Smelting, de capital norteamericano ambos
El gran comercio estaba en manos francesas, casi por completo, sus mayores empresas eran: El
Palacio de Hierro, El Puerto de Liverpool, EI Centro Mercantil, La Francia Maritima y Paris
Londres El sistema bancario, principamente, capital extranjero, gracias a establecimiento de
bancos como & Banco de Londres y México, €l National City Bank y e mismo Banco Nacional de
México, que aunque bajo control mexicano, tenia amplia participacion de capital francés, espafiol y
britanico. Asi mismo, el Banco Internacional, que contaba con una fuerte participacion de capital de
empresas norteamericanas como la Goodrich Euzkadi.”

Asi, amas de 10 afios de haberse concluido la revolucion, la economiadel pais presentaba las
mismas caracteristicas que en el periodo revolucionario. El patron de acumulacién seguia teniendo
su gje en e sector exportador dominado de manera monopolistica por 10s inversionistas extranjeros
De igual manera, se iba concentrando ain mas € poderio econémico y politico en una clase social,
la cual fue directamente beneficiada por la revuelta de 1910. Los problemas econdmicos y sociales de
agravaban. La reforma agraria habia sido clausurada antes de desplegar todas sus posibilidades La
represion y la escasa participacion politica amenazaba con desestabilizar todo € sistema estatal de
gobierno. Lacrisis ahond6 alln mas las brechas sociales y econdmicas El desempleo, lamiseriay €l
hambre, hacian presa a la gran mayoria de los mexicanos. La burguesia se fortalece gracias a la
acumulacion de capital y a sus nexos con el capital extranjero, mientras la clase baja se esclavizaba
y empobrece cadavez mas

El Estado Benefactor Revolucionario.
Cardenas (1934-1940)

La serie de reformas llevadas durante el periodo presidencial del general Lazaro Cardenas
del Rio (1934-1940) tenian como objetivo principal crear las condiciones tanto sociales como
econdmicas que permitiran garantizar la acumulacién de capital, 1o cua significaba, reformular las
relaciones de produccion. Al principio, € proyecto cardenista no era aceptado por la burguesia
nacional y en menor medida por la extranjera Parecia demasiado radical. Ademas, en la medida que
la amplia capa de masas populares se beneficiaba, se necesito de ésta pararealizarlo. Dicho proyecto,

74 José Luis Cecefia. México en la Orbita Imperial. México. Ed. El Caballito. 1970 pag. 118.

60



II. Estado Nacional Revolucionario

también se proponia concretar las tareas que la Revolucion dejara inconclusas Cérdenas, bajo una
politica populista, efectué acciones consideradas antiimperialistas, pues permitieron recobrar
renglones productivos, |os cuales més tarde, servirian de apoyo alaindustrializacion del pais

Son precisamente las bases populistas y la retérica socialista de Céardenas, que confundey le
hace temer a la burguesia del proyecto reformista, [legando, incluso, a pensar en un atague a la pro-
piedad privada, pues, a corto plazo afecta seriamente intereses burgueses (principalmente la aliada al
capital extranjero). Sin embargo, resulta necesario para asentar las bases para la organizacion
econdmicay social pero dentro de los marcos capitalistas’>

La burguesia continua débilmente formada como para tomar €l poder politico e imponer su
proyecto histérico. Asimismo, en las masas populares existe una gran agitacion, donde priva la
desorgani zacion, tampoco pueden imponer su fuerza politica Entonces, surge una estructura politica
e ideol6gica que a la vez que legitimay garantiza la reproduccion de la explotacion capitalista, atrae
a las masas incorporandoles como uno de sus elementos a fin de cumplir con sus politicas, vy, d
mismo tiempo, lograr su control paradirigir su potencial politica

En esta forma, el funcionamiento practico del Estado Naciona Revolucionario, llega a
considerarse como un ente autdbnomo, elevado sobre las clases sociales, que busca e bien comun de
toda la sociedad de manera neutral. Sin embargo, esto permite, a la vez, ocultar el sometimiento y
explotacion de la clase dominante sobre la dominada. Cardenas al lograr organizar a los bloques
obreros y campesinos en sindicatos, confederaciones, etcétera, para mas tarde incluirlos dentro del
partido oficial, gana posiciones en la lucha de clases. Conduce a movimiento obrero y campesino
parareformular |as relaciones obrero-patronal es’s

El sindicato, de esta manera, deviene en unainstitucion, mediante la cual € Estado, se servira
para controlar, manipular y mediatizar el movimiento obrero y campesino. Limitando aun mas, €l
caracter y dimension de la lucha proletaria Esto no hubiese sido posible de no existir agitacion
socia pues facilitd € encauzamiento hacia € corporativismo; una débil burguesia que permitié
ampliar las concesiones a las masas populares; y una disminuida intervencion en la vida interna del
pais por parte de extranjeros, merced a las pugnas y condiciones de la proxima guerra mundial.

Cardenas, aprobod la contratacion colectiva, el salario minimo; le dio vigencia a la Ley
Federal del Trabajo, permitio huelgas a gran escala, respondio alas demandas obrerasy campesinas,
apoyo el derecho de los trabajadores y del Estado (expropiacion) a tomar las fébricas donde la
maguinaria productiva estuviese inactiva o donde los propietarios desobedecieran las leyes labora-
les, promovio lareforma agrariay repartié mas tierras que ninguno de sus predecesores

Los diversos rasgos que caracterizaron su politica, tal vez el més novedoso de ellos, fue la
fraseologia radical de sus discursos y los de sus allegados, que le dio su singularidad y lo matizé
desde un radicalismo que fascind y manipul6 tanto a las masas como a sus lideres, asi como la
educacion socialista y los experimentos que constituyeron el cooperativismo y la administracion
obrera de las empresas??

75 “(cuando) concluyo el periodo presidencial del general Lizaro Cirdenas (...) los grandes propietarios y los empresarios comenzaron
a saber que este era un régimen que cuidaria de ellos (...) Con Cirdenas (...) a los propietarios les fue mejor que ninguna otra época,
pero su temor hacia ese gobernante progresista fue siempre superior a sus intereses tan bien servidos.” Arnaldo Cérdova. “El Estado en
la economia”, La Jornada. 10 junio 2007. pag. 23.

76 “La revolucion mexicana no puso fin a la personalizacion del poder presidencial. En realidad fue hasta la presidencia del general
Lazaro Cardenas que el poder presidencial empez6 a desprenderse de la persona y a fincarse en la institucion.” Lorenzo Meyer.
Liberalismo autoritario. pig. 23.

77 Arturo Anguiano. El Estado y la politica de obrera del cardenismo. México. Ed Era. 1982. pig. 84.
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Los afios de Cérdenas no fueron la «edad dorada’ del “comunismo” mexicano. En la era de
los frentes populares, tanto en América Latina como en Europa, € populismo radical y e antiimpe-
rialismo de Lazaro Céardenas se forjaron sin la participacion formal del Partido Comunista en el
gobierno. Todos los esfuerzos del Partido Comunista Mexicano (PCM) por ingresar en las filas del
partido oficial hallaron una oposicion frontal.”® Durante este sexenio se definen politicas estatales las
cuales duraron por varias décadas Los logros obtenidos y formas de hacer politica marcaron €l
camino a seguir de muchos presidentes posteriores.

El sindicalismo, aunque surge durante €l siglo XIX, en este periodo cardenista donde obtuvo
sus mayores logros a la vez que comienza a ser insertado y posteriormente, subordinado a juego
estatal revolucionario. Con un marcado intervencionismo estatal en la economia e sexenio de
Cardenas, claramente una politica de Estado Benefactor, funciond y logré los objetivos por alcanzar,
sirviendo el presidente mediador entre los trabgadores y los empresarios y a la vez usando a los
primeros para convencer a los segundos. Sin embargo, e sindicalismo mexicano que en su origen
revolucionario comienza con una transformacion kafkiana llegando -en apariencia- a su muerte
durante el salinismo, en especial del sindicalismo petrolero, cincuenta afios después de su formacion.

El dirigente michoacano busco presuroso alas masas y se ligo estrechamente a ellas, utilizd
su gira electoral como un medio objetivo y claro de jerarquizar las necesidades mas urgentes de las
comunidades. También sus continuos viagjes le permitieron impartir educacién politica 'y social de
manera directa al pueblo; sobre todo colocaba su énfasis en los derechos y obligaciones de los
ciudadanos, quienes, convencidos de esto, aceptaban cooperar de manera entusiasta'y decidida con €
proximo gobierno. El primero del diciembre de 1934 asume la Presidencia de la Republica un
elemento surgido de la mejor tradicion reformista del constituyente de 1917, quien estaba claramente
convencido de poder transformar las relaciones de produccion, sin cambiar la estructura capitalista
de la sociedad.

Marchando con Fusilesde Palo
La Politica de Masas

L as fuerzas gobernantes que encabezaba Cérdenas sabian que la creciente lucha de las masas
obreras y campesinas era inevitable, consideraban necesario reencauzar estos movimientos y
conquistar su apoyo y a su vez orientarlo de modo tal que fortalecieran a Estado, dandole a éste un
poder que podria utilizar para impulsar € desarrollo industrial del pais. El Estado carecia de una
base socia propia, pues la burguesia no identificaba con plenitud sus intereses con los
gubernamentales, empero, la concurrencia de las masas seria, justamente, o que le permitiria
imponerse y realizar sus tareas. La politica de masas de Cardenas tenia una perspectiva nacional y é
la representaba’®

Gracias alas giras por todo € pais, le permitieron ganarse la confianza de quienes a carecer
de concienciay de una direccion propia, veian en el presidente alguien en quien podian confiar, que
los escuchaba y |es ayudaba a resolver sus problemas Ya no era aguel hombre fuerte, hostil, a quien
temian, o el presidente fantasmagérico del que oian hablar de vez en vez, que habitaba en agun
lugar gue no conocian y que ni siquiera alcanzaban a imaginar. Ahora, era de carne y hueso, con
qguien podian hablar, que no los reprimia y los estimulaba a luchar para conseguir sus
reivindicaciones

78 Carr Barry. La izquierda mexicana a través del siglo XX. México. Ed Era. 2000. pig. 62.
79 Arturo Anguiano. op. cit. pag. 46.
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Ya como presidente de la Republica, de junio y diciembre de 1935 y enero de 1936 en las
jornadas en contra del callismo, no sélo expulsaron toda oposicion dentro de los circulos del poder al
movimiento laboral, consolidando la unidad entre los grupos revolucionarios, también sirvieron para
acelerar la cohesion y la organizacion nacional de los trabajadores Desde entonces, éstos, através de
su organizacién y mediante su dirigencia, se convirtieron en socios del poder, en una fuerza
constitutiva del Estado revolucionario. Por otra parte, y cas a mismo tiempo, Cardenas tuvo la
oportunidad de medir la potencia que su gobierno habia adquirido de esa manera, para enfrentar la
resistencia mas eficaz que podia oponerse a su politicay gque provenia del sector empresarial.

A principios de febrero de 1936, €l Centro Patronal de Monterrey, uno de los grupos
patronales de mayor fuerza econdémica, politica, y €l que mayor independencia habia logrado
mantener frente al Estado, decidio probar su fuerza en contra del movimiento obrero organizado y
apoyado por el gobierno. Tiempo atrés, e Sindicato Unico de la Vidriera de Monterrey obtuvo una
resolucion favorable a un movimiento de huelga en contra de la empresa por diversas
reivindicaciones laborales El Centro Patronal organizd un paro, en respuesta al movimiento de los
trabajadores de La Vidriera, los dias 5 y 6 de febrero, y 1anz6 el guante al gobierno, desencadenando
una campafia anticomunista cuyas victimas eran el gobierno y las organizaciones obreras. Cérdenas,
aceptd el reto, seguro de la fuerza con que ahora contaba Se presentd en la ciudad de Monterrey. Su
respuesta: sostuvo e derecho de los trabajadores a organizarse y a luchar por sus reivindicaciones,
reafirmé e principio del intervencionismo estatal, rechaz6 como ilegal y provocadora la
intervencion de los patronos en las organizaciones obreras y, a la intimidacion empresarial de que
podian abandonar sus negocios, a esto Ultimo, contestd que s querian lo hicieran, el Estado los
sustituiria sin miramientos. El presidente aprovechd el conflicto para formular publicamente su
politica de masas e imponérsela a los sectores empresariales del pais, teniendo buen cuidado de
aclarar con toda precision que se trataba de un interés del Estado. Esta funcion tuvo sus famosos
«Catorce Puntos”, (Cuadro 1) que son una verdadera rendicion de cuentas con e elemento patronal vy,
alavez, lalegitimacion del papel del Estado como rector de la sociedad.8® La politica de masas muy
pronto demostré ser una eficaz politica de desarrollo.

Por entonces, € régimen de la Revolucion tenia planteados dos grandes problemas, por un
lado, la disolucién del poderio econémico que mantenian |os antiguos grupos terratenientes, como
un freno para la economia del paisy para e meoramiento de las masas trabajadoras que dependian
deellos; y por otro lado, el rescate parala nacion de los recursos natural es que permanecia en manos
de los capitaes extranjeros, principalmente, €l petrdleo, cuyo dominio persistia € enclave
imperiaista El méodo de Cardenas consistio puntualmente en lanzar |as masas movilizadas contra
sus explotadores, identificando siempre su lucha reivindicativa con los propositos del gobierno de la
Revolucion. Movilizacion y expropiacion iban de la mano dondequiera que se levantaba un centro
de poder mantenido por los explotadores tradicionales que alin se oponian a la consolidacion del
nuevo régimen.st

El Estado, Promotor del Desarrollo Econémico

El Estado se destind a si mismo la funcién de regulador de los intereses sociales y promotor
del desarrollo econdmicos? ante el raquitismo de la burguesia Desde |os primeros afios posbélicos,

80 Arnaldo Cérdova. La politica de masas del cardenismo. México. Ed Era. 1984. pig. 86.

81 Jhidem. pag. 89.

82 Articulo 25 Constitucional. Arnaldo Cérdova. La formacion del poder politico en México. pig. 63, y, “El Estado en la economia”. La
Jornada. 10 junio 2007. pag. 23.
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los circulos gobernantes con ayuda de la hegemonia burocrética fueron desarrollando a Estado
como un incomparable instrumento que sentaba las bases de la economia, facilitando y estimulando,
con obras publicas, impuestos, etcétera, el desenvolvimiento de las actividades productivas para
imponerse a la sociedad, colocandose aparentemente por encima de todas las clases Sin embargo, su
trasfondo era promover los intereses de una clase, la integrada por industriales comerciantes,
banqueros, financieros, etcétera, nacionales o extranjeros. Para ello se valio de la clase obrera 'y los
campesinos La consolidacion del poder del Estado, la creacion de mecanismos financieros y la labor
destinada a construir la infraestructura econdmica, hicieron avanzar alaindustriag3

Cardenas acentuo laintervencion del Estado en la economiay acelerd el ritmo del desarrollo
economico, transformando la anacronica estructura del campo, desatando fuerzas que le permitieron
ampliar la base de la economiay perfeccionar las instituciones e instrumentos que dejarian libre de
escollos & camino alaindustrializacion nacional.

L os principales mecanismos utilizados para este fin fueron la manipulacion del gasto publico
y la creacion de instituciones econdmicas que fundamentarian el sistema financiero del pais. Para
1937, la participacién del gasto publico orientado a area econdmica representaba el 42% del gasto
federal total, lo cual contrasta con un 23% de 1929.84 Se crean €l Banco Naciona y e de Comercio
Exterior; se fortalece a Banco de Crédito Agricolay la Nacional Financiera, que se convirtié en €l
principal apoyo a la produccion industrial. Asi, gracias a las medidas tomadas, €l pais comenz6 a
vivir una etapa de crecimiento econémico relevante. El PNB real (a precios de 1950) aumenta en 30%
de 1934 a 1940, pasando de 15 927 a 20 721 millones de pesos, creciendo a una tasa promedio anual de
4.5%. Hacia 1940 €l PNB, se distribuia, 4 248 millones de pesos, que correspondian a las actividades
primarias, €l 20.5%; 5 159 millones de pesos, es decir, €l 54.6% al sector serviciosss Asi, las reformas
cardenistas y su apoyo y fomento al desarrollo econdmico de México, no alteraron la estructura
productiva del pais, €l cua, siguid basando su desarrollo econdmico en € sector primario
(agriculturay mineria).

El apoyo de las politicas de fomento del gobierno cardenista, dieron un fuerte impulso a la
industria La promulgacion de leyes por parte del gobierno, contribuy6 para provocar esta situacion.
De especia atencion son las que protegian a la industria nacional de la competencia extranjera,
estableciendo altos aranceles para laimportacién de mercancias que se producen en € pais En 1939,
se promulga un decreto oficial para dar estimulos a la creacion de nuevas empresas mediante la
exencion de impuestos para la exportacion de maquinaria y materias primas que de manera
indispensable necesitaran dichas empresas y no se produjeran en México. También, se dan otra serie
de disposiciones gubernamentales, que exentaban del pago de impuestos, canalizaban recursos a la
industria, etcétera

Las organizaciones obreras integradas a la CTM y e partido comunista apoyaron
incondicionalmente la intervencion del Estado en la economia e incluso € fracaso del cooperativis-
mo y la administracion obrera los condujo a plantear la necesidad de que € Estado ampliara su
intervencionismo, ofreciéndole su colaboracion para que consolidara su papel econémico.8é

El estallido de la Segunda Guerra Mundial fue considerado por € gobierno, por agunos
capitalistas e incluso por la CTM, como la gran oportunidad del pais para impulsar su desarrollo
industrial, intensificando las actividades productivas con la finalidad de aprovisionar a pais y

83 Arturo Anguiano. op. cit. pag. 94.

84 René Villarreal. El desequilibrio externo en la industrializacion de México. México. FCE. 1981. pag. 38.
85 Qctavio lanni. El Estado Capitalista en la época de Cdrdenas. México. Ed Era. 1983. pig. 58.

86 Arturo Anguiano. op. cit. pag. 95.
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exportar cantidades de los productos requeridos por la contienda bélica La CTM, através de su lider
maximo, Lombardo Toledano, se convirtio en la principal critica de la neutralidad del gobierno de
Céardenas y exigi6 en todos los tonos la intervencion de México en e conflicto internacional y la
declaraciéon de guerra a las potencias fascistas Pues, la participacion en la guerra provocaria un
impulso formidable del desarrollo econdmico nacional. Sin embargo, tales expectativas no se
tradujeron en realidad aunque la guerra si provocd un incremento del comercio con Estados Unidos,
tanto en la exportacién como en la importacién, 1o que reforzé alin mas los lazos de dependencia al
economia norteamericanas?

También se preocupd por impulsar la organizacion patronal, haciendo obligatorio a toda
empresa de cierta dimension, ingresar a alguna de |as asociaciones nacionales que habia por toda la
Republica, las cuales se aglutinaron en la Confederacion de Camaras Industriales (CCl) y en la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio (Canaco), cuya mision seria mantener un puente
entre el gobierno y las empresas. De esta forma, € gobierno de Cardenas podia hacer realidad su
propésito de mantenerse en contacto directo con los empresarios, y asi “conocer sus problemas”,
contribuir a resolverlos y lograr su «positiva y leal colaboracién”, a mismo tiempo que los
presionaba para que aceptaran su politica Evidentemente, el Estado estaba recorriendo €l camino
correcto gque le permitiria obtener su buscada base social propia, su base de clase. Al fin, después de
un largo recorrido, €l Estado y la burguesia se encontrarian para marchar juntos, pero, no estarian
solos

LaCTM

En 1936 se fundd la Confederacion de Trabajadores de México (CTM). La cua por las
peculiaridades de su origen y posterior desarrollo, constituyo el gje sobre el cua girael conjunto del
control obrero en €l pais. El auge obrero de ese periodo representd sin duda un nuevo despertar, una
reaccion contra la década de los veinte (caracterizada por salarios miserables, carestia de la vida,
despidos masivos y desempleo, en lo econdmico,; asi como, por el dominio cromista, la persecucion
ideoldgica, la dispersion de organizaciones combativas, restriccion de derechos y masacres, en 1o
politico). Se incrementd la lucha reivindicativa provocando que la huelga volviera a ser un arma
préctica en manos de los trabajadores; proliferan los esfuerzos tendientes a dar organizacién a las
amplias masas del campo y la ciudad. Desde 1933, por todo € pais comenzaron a surgir sindicatos,
federaciones y confederaciones Parecia como s la clase obrera hubiera adquirido repentina
conciencia sobre €l significado de su unidad y se entregara a ella con empefio desconocido. El
proyecto cardenista no paso por alto esta situacion populars8

Las agresiones en 1935 por parte del ex-presidente Plutarco E. Calles y sus correligionarios,
expresaban divergencias en el seno de la burocracia gobernante sobre los métodos para encarar €l
auge de las masas, salir de la crisis y continuar desarrollando econémicamente al pais La
confrontacion entre estas dos alas de la Revolucion Mexicana refluy6 sobre el movimiento social y
forzo la definicion de las agrupaciones sindicales. Hacia el momento final de la reorganizacion
obrera, la presion callista condiciond el surgimiento de organizaciones amplias y centralizadas (el
Comité Naciona de Defensa Proletaria -CNDP- y la CTM). Dicha presion arrojo a los trabajadores
al lado de Lézaro Cérdenas e hizo coincidir a los dirigentes con su programa de gobierno, politica
concreta 'y objetivos A esto habia comenzado a contribuir la actitud del nuevo régimen, consistente
en llamar a los trabagjadores a la creacion de un «frente Unico” para la defensa de sus intereses

87 Arturo Anguiano. op. cit. pig. 98.
88 Prieto Herndndez, et. al. Historias y cronicas de la clase obrera en México. México. ENAH. 1981. pig. 142.
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legamente establecidos y en otorgarles concesiones limitadas que, desde la Optica del poder,
perseguian un doble objetivo: solucionar ingentes problemas econdmicos y conquistar una amplia
base socia sobre la que apoyarse para poner en acto las reformas proyectadass®

La gran fuerza de los contingentes obreros demostrada en el enfrentamiento con Calles, no
paso inadvertida al sector reformista estatal, quien, en union de la direccion politica del CNDP, se
encargo de apoyar las huelgas obreras, pero puso marcado interés en que todas las movilizaciones
proletarias se dieran en el marco de apoyo a ideario cardenista Durante ese afio, el CNDP apoyo,
dirigio y promovio todo tipo de manifestaciones obreras, desde mitines hasta huelgas, sin olvidar las
movilizaciones y la lucha contra los resabios anarcosindicalistas de la CGT, asi como contra la
corrupta CROM. De igua forma encabezé e combate activo contra las agrupaciones fascistas,
principalmente | as camisas doradas %

La experiencia directa de las masas, € populismo coyuntural de un régimen como €l
cardenistay la amenaza constante de una fuerza reaccionaria (el callismo), que era identificada por €l
criterio popular con € fascismo europeo, fueron los principales aspectos sociales y politicos que al
entrecruzarse dieron contexto y determinaron la linea a seguir por la mas grande central obrera'y
campesinade la historiadel pais: la Confederacién de Trabajadores de México.

El 22 de diciembre de 1935, e CNDP convocé a una manifestacién para protestar contra el
regreso del general Calles aMeéxico. Ochenta mil participantes entre obreros, campesinosy estudian-
tes recorrieron las principales avenidas de la ciudad e irrumpieron en la plaza de la Constitucion,
donde expresaron su apoyo a Presidente de la Republica y exigieron la expulsion del «Jefe
maximo”. Con esta muestra de apoyo de las masas organizadas, Cardenas consolidd su politica Su
discurso de aquella jornada contenia numerosas expresiones que identificaban su gestion con los
intereses proletarios, atacO a los sectores callistas acusandolos de transfugas de la Revolucién y
término diciendo que «Callesy sus partidarios no constituian ninguin problema para € pais’. El 7 de
abril de 1936, es dinamitado el tren México-Veracruz en la estacion Paso del Macho; se culpa de ello
a los elementos callistas y como consecuencia, Cardenas ordena el destierro de Luis N. Morones,
Luis L. Ledn, Melchor Ortega y Plutarco E. Calles, los cuales abandonan el pais rumbo a Estados
Unidos, € 10 de abril. La amenaza callista sirvié indirectamente para estimular a los trabajadores y
sus diversas organizaciones hacia el apoyo y respaldo de la politica de un gobierno que se reclamaba
partidario de los intereses obreros y campesinosot

El potencial de las masas en pleno movimiento fue encausado de manera ingtitucional. Asi,
con esta perspectiva, el CNDP convocd a un Congreso de Unidad a celebrarse en febrero de 1936. En
forma paralela, la CGOCM efectud entre & 17 y 20 del mismo mes su segundo Congreso, en €l cual
acordd disolverse con la finalidad de incorporar sus efectivos a la nueva central que estaba en
proceso de formacion. La CTM desde su fundacion (21-24 de febrero de 1936), asumiria una postura
donde mezclaban estratégicas tareas obreras con inmediatas reivindicaciones econOmicas Yy
nacionalistas coincidentes con el proyecto cardenista, que, sin embargo, al ser llevada a la préctica,
se redujo ameras exigencias de reforma, asimilables por el sistema establecido.

Al congreso constitutivo de la CTM, asistieron mas de 4 mil delegados, |0s que representaban
a un numero aproximado de 600 mil obreros. Sin embargo, desde un principio, la politica oportunista

89 Ibidem. pag. 143. Roderic Ai Camp. op. cit. pig. 161.
90 Enrique Avila. EI Cardenismo. México. Quinto Sol. 1988. pag. 29.
91 Ibidem. pag. 30.
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de Lombardo Toledano®2 y los Cinco Lobitos? empezd a chocar con los militantes del PCM, asi
como con integrantes de |os sindicatos independientes.

El problemainicial fue lareparticion de las carteras en el Comité Ejecutivo. Cuando se toco
lo relativo a la secretaria general, solo existio una débil oposicion de Alfredo Navarrete a la
candidatura de Vicente Lombardo Toledano. Pero, la discrepancia fue en el nombramiento para el
cargo de secretario de Organizacion, Propaganda y Acuerdos, pues los miembros de la
Confederacion Sindical Unitaria de México (CSUM) proponian a Francisco Brefia Alvirez, quien
decling a favor de Miguel Angel Velasco, dirigente del PCM. Ante esto la CGOCM, de Lombardo,
fiel asu tradicion oportunista aprendida en sus afios de militanciaen la CROM, exigio la cartera para
Fidel Velazquez, pues esta posicion permitiria controlar a la militancia real de la incipiente
confederacion. Ante la duplicidad de candidaturas se consulta a las organizaciones que habian
constituido el CNDP, y e Sindicato Mexicano de Electricistas, el Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros, €l Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros y MetalUrgicos, la Camara Nacional
de Comercio, € Sindicato de Trabajadores Petroleros, la Alianza de Tranviarios, la Confederacién
Nacional de Trabajadores de Artes Gréficas, dando su apoyo al candidato comunista, solo la
CGOCM vot6 afavor del discipulo de Lombardo Toledano. La presiéon que gjercieron Lombardo y
sus aliados sobre los militantes del PCM, asi como los continuos [lamados a no romper la unidad
central en gestacion, pero también, la proclividad de la dirigencia comunista de llegar a
compromisos con la fracciéon de Lombardo y socios, los hizo aceptar las carteras de Accion
Campesinay la de Educacion, dejando en poder de Fidel Velazquez la de Organizacion.®4

No obstante que predominaba la oposicion a Fidel Velazquez en e congreso constituyente de
laCTM, éstalo incluy6 en su primer Comité Ejecutivo Nacional, que estuvo integrado por Vicente
Lombardo Toledano, secretario general; Juan Gutiérrez, secretario de trabagjo y conflictos, Fidel
Veldzquez, secretario de organizacion, propaganda y acuerdos, Carlos Samaniego, secretario de
finanzas, Pedro A. Moraes, secretario de Accion Campesing, Francisco Zamora, secretario de
estudios técnicos; Miguel Angel Velasco, secretario de educacion y problemas culturales.

L os primeros afios fueron de inevitables definiciones practicas, estuvieron presentes las alter-
nativas siempre potenciadas en la praxis obrera: autonomia o control, democracia o burocratizacion,
pluralidad o monolitismo, combate o sometimiento. De estas alternativas dependia en 1936 €l futuro
de la clase obrera mexicana La CTM desde €l inicio conocid una contradiccion interna. A pesar de
surgir como conquista de las clases explotadas, como € instrumento de mayor importancia para
profundizar e combate proletario, se aceptd establecer intenso compromiso con € Estado,
empezandose a prefigurar como un pilar de la politica gubernamental 95

Naci6 inscribiendo en su Declaracion de Principios su adhesién al régimen nacionalista de
Cardenas. Se decidia la abolicion del capitalismo en México, cosa que nada tenia que ver con la
Revolucién Mexicana, como fines inmediatos postulaba el mejoramiento de la clase trabajadora, la
ampliacion de las libertades democréticas, 1a liberacion politica y econémica de México y la lucha
contralaguerray el fascismo, fines que también preconizaba el cardenismo:

(...la etapa de la evolucion historica en que nos encontramos tiene la caracteristica de un
régimen individualista semicolonial y semidemocratico, contrariamente agitado por las

92 Francisco Zapata. op. cit. pag. 127.

93 Los cinco lobitos, que de una u otra forma han controlado el movimiento obrero organizado desde los afios treinta, fueron: Fernando
Amilpa, Jesus Yurén, Alfonso Sdnchez Madariaga, Luis Quintero y, desde luego, Fidel Velizquez.

94 Enrique Avila. op. cit. pig. 32.
95 Prieto Hernandez, et. al. Historias y cronicas de la clase obrera en México. pag. 145.
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fuerzas populares que tienden hacia la liberacion nacional y el socialismo, y por |os sectores
reaccionarios que lo impulsan hacia la dictadura burguesa Esqueméticamente expuesto €l
régimen que prevalece se caracteriza por: a Propiedad privada de los medios de produccién
econdmica, controlada por una minoria y cuya explotacion no esta sujeta sino a muy
limitadas restricciones; b) La clase trabajadora sujeta a un régimen de saarios de hambre, ¢)
No intervencion del trabajador en la direccion del proceso econdmico y como consecuencia,
el poder socia verdadero en manos de la burguesia El proletariado de México luchara
fundamentalmente por la total abolicién del régimen capitalista Sin embargo, tomando en
cuenta que México gravita en la érbita del imperialismo, resulta indispensable, para llegar al
objetivo primeramente enunciado, conseguir previamente la liberacién politica y econdémica
del pais Laguerraimperialistay el fascismo significan terror y empobrecimiento general de
las condiciones de vida del proletariado. Contra €ellos luchara con todas sus fuerzas,
oponiendo a la primera, la guerra de liberacion nacional en caso de una agresion a nuestro
pais, y a segundo, la defensay la ampliacién de las libertades democréti cas 96

La razén de la existencia de la central no era la exclusiva lucha por reivindicaciones
econémicas que mejoraran €l nivel de vidade los asalariados. La organizacion obrerairrumpio en la
vida politica, sacudio a los trabajadores y los lanzé a la politica nacional. Bajo € signo del frente
popular, se ligd a otras agrupaciones tales como e PNR, el PCM y la CCM, «con €l fin de sumar
fuerzas’. La estructura interna adoptada fue la de «“frente sindical” de multiples organizaciones, las
cuales se disciplinaron a un mando Unico que tendié a fortalecerse cada vez mas, hasta colocarse
incluso por encima de las propias agrupaciones sindicales. El resultado fue producto de la
centralizacion de las decisiones y €l control sobre los sindicatos y federaciones que €l comité
nacional empezo a gjercer desde su fundacion. La secretaria general y la secretaria de organizacion y
propaganda, fueron los verdaderos Organos directores de la central, pues de ellos dependia su
desarrollo organizativo y el control de toda la estructura sindical.®”

Mientrasla CTM se guiara por estos principios, |ejos de representar un peligro para el Estado
Nacional Revolucionario, no podria més que fortalecerlo como ningun otro factor o elemento de
poder lo iba a hacer. El Estado obtuvo un poderoso apoyo. Desde que empezo a configurarse en €l
Comité Nacional de Defensa Proletaria, la «central Unica” se planted a si misma como una fuerza
gue defenderia a gobierno de Cérdenas, y en el transcurso de los acontecimientos se fue
convirtiendo en sostén de las decisiones gubernativas. E incluso como el propio Lombardo Toledano
explicd en 1959, la preocupacion mayor de la CTM fue mantenerse ligada a «la corriente mas
avanzada de la burguesia en €l poder~, representada por Cardenasy |os capitalistas nacionales Todas
las actividades de la central se llevaron a cabo en funcion de la politica que €l gobierno realiz6 para
consolidar a Estado e impulsar €l desarrollo del capitalismo en México. A los opositores del
gobierno la confederacion los combatié enconadamente acusandolos de saboteadores y “traidores a
la patria®, y no tolerd que en su seno surgieran disidencias respecto alas medidas que acordaba para
apoyar al régimen.%

La CTM movilizé a los trabagjadores y los sujetd a sus dictados, pero no lo hizo con la pura
fuerza de su prestigio y la de Cardenas, sino que apelaba a su poder como fuerza principa de los
trabgjadores para coaccionar a proletariado a disciplinarse. Muchas federaciones obreras no fueron
reconocidas pues no se integraron conforme alos lineamientos. Cuando esto sucedia, la secretaria de
organizacion constituia comités organizadores gque enfrentaba a los recién constituidos organismos,

96 Arnaldo Cordova. La politica de masas del cardenismo. pig. 84.
97 Arturo Anguiano. op. cit. pag. 127.
98 Ibidem. pag.133. Arnaldo Cordova. La formacion del poder politico en México. pig. 42.
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los combatia hasta someterlos o debilitarlos, sustrayéndolos contingentes que utilizaban para crear la
federacion o sindicato que oficiamente seria miembro de la CTM. La direccion cetemista alegaba
gue eraindispensable la “legalidad” en la organizacion de las nuevas agrupaciones sindicales, ya que
delo contrario «no tendria control directo sobre |os grupos que se constituyen».29

Con las €elecciones presidenciales de 1940, la direccion burocrética de la central desarroll6
una campafia para hacer respetar su consigna, que obligaba a todos los asalariados a apoyar a Avila
Camacho, y amenazd con sanciones a quienes contravinieran. Sin embargo, € descontento interno
gue existia debido a los métodos antidemocréticos y autoritarios de la elite de lideres, asi como las
suspicacias por la imposicion de Avila Camacho, tuvieron por consecuencia que, pese a las
amenazas, importantes nticleos obreros se declararan apoliticos o votaran por Almazén 100

La CTM también constituia una organizacion subordinada al Estado. La burocracia obrera,
convirtio ala central en “un organismo oficial” que funcionaba con la politica del gobierno en turno.
Los lideres sindicales no actuaban sdlo en su propio beneficio, incrementando los intereses
particulares que iban adquiriendo, sino como verdaderos agentes del Estado. Asi, su control de las
masas representaba un dominio gercido por € propio Estado a través de los burdcratas de la
organizacion obrera Cérdenas ayudd y promovio a la CTM por todos los medios posibles. En €l
desempefio de sus actividades, la centra requirié recursos que los obreros no aportaron, pues los
sindicatos y fede-raciones no pagaban sus cuotas. El encargado de las finanzas dela CTM se quejaba
de lafatade re-cursos en € informe a cada consgjo naciona se anotaba un aumento de deudas que
nunca se saldaban. Esos recursos, en forma de terrenos, edificios o dinero, no podia
proporciondrselos a la centra mas que € gobierno. Los lideres de la CTM declararon
constantemente que no era verdad que sus fondos viniesen de las arcas oficiales; sin embargo,
algunas manifestaciones de El Nacional y de sus funcionarios del gobierno los contradecian.
Cualquiera que sea la verdad sobre este asunto, no agrega nada a hecho fundamental: laCTM eraun
apoyo del régimen y se encontraba subordinada al Estado.

La Corporativizacion delos Trabajadores: PNR

El segundo instrumento dentro de la politica cardenista fue € Partido Nacional
Revolucionario.lot El partido solo influia en los asalariados a través de la CTM, y aunque los
cetemistas estaba subordinados al gobierno, éste necesitaba proveerse de un organismo que se
encontrara por encima de todos los grupos -obreros, campesinos, empleados-, que integrara y
fungiera como un aparato capaz de centralizar € control sobre las masas El PNR fue la respuesta a
lanecesidad de Cardenas.

Durante sus primeros afios, revel¢ su utilidad y potencialidades como maquinaria de control,
y ahora el gobierno se encargaria de recomponerlo para que pueda cumplir su nuevo papel. El PNR
se fundo con € propdsito de contribuir a la centralizacion del poder politico en manos del Estado,

99 Por ejemplo, con motivo de la expropiacion de los bienes de las empresas petroleras, amplios sectores sociales aportaron su
contribucion para integrar fondos destinados a pagar la indemnizacion. Esto constituy6 un verdadero movimiento nacional que, mis
que ser significativo econémicamente, reforzd el respaldo politico del gobierno. Seria equivocado pensar que tales aportaciones no
fueron en gran medida espontineas, pero los miles de trabajadores miembros de la CTM, “sin excepcidn de ninguna naturaleza”, fueron
obligados, por acuerdo del comité nacional, a adquirir bonos por valor de cinco pesos, cualquiera que fuese su actitud individual. Arturo
Anguiano. op. cit. pig. 128.

100 1hidem. pag. 133.

101 Jhidem. pag. 134. “Desde el punto de vista politico e institucional, puede decirse que el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
constituye el ente de mayor jerarquia en el que se articulan las bases sociales representativas de diferentes sectores: la CTM, la CNC y la
CNOP, asi como otras organizaciones o instancias superiores que de algiin modo amplian la representatividad del partido en los sectores
obreros y campesinos, como son el CT y el Congreso Permanente Agrario.” Angelina Alonso. op. cit. pag. 20.
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los afios siguientes, se fue consolidando. La direccion concentrd en sus manos un poder enorme 'y
recursos financieros abundantes permitiéndole crear la estructura burocratica que requeria para
realizar sus funciones de control, con lo que los grupos locales y regionales fueron perdiendo poco a
poco su autonomia, hasta verse dominados por € centro directivo. En esto la manipulacién de las
elecciones ocupd la mayor relevancia Al realizarse su segunda convencion nacional, el PNR y habia
logrado alcanzar su objetivo centralizador, asi, las organizaciones integrantes fueron disueltas. De
esta manera concluia e proceso de control e integracién del caudillismo iniciado con Obregon.
Todos lo grupos o caciques en los que el poder politico habia estado fragmentado, se reintegraban y
guedaban sometidos a Estado que se fortalecia El partido oficial surgia como una poderosa
maquinaria de dominacion y control del grupo en € poder, capaz de someter a las fuerzas més
diversas1o2

El partido oficial se transformaria en «“un partido de trabagjadores”, tendria como propésito
«vigorizar €l organismo creado para defensa de la Revolucion, dandole nuevos rumbos mas de
acuerdo con el progreso de nuestras masas populares”. Tal decisién de Cardenas fue recibida por l1os
circulos oficiales y por la CTM, el PC y otras agrupaciones, como un intento de darle realidad al
frente popular. En un manifiesto a la nacién, € 19 de diciembre de 1937, € presidente planted la
necesidad de transformar a partido, para que tuviera cabida en é no sdlo los campesinos, sino
también los trabajadores asalariados -incluidos los elementos «de la |lamada clase media’- y a los
miembros del gjército. Consideraba, también, indispensable la participacion de la mujer y de la
juventud 03

Los directivos de la CTM consideraron que Cérdenas a transformar al PNR, hacia eco del
sentir de los trabajadores, convirtiéndolo en un «partido de amplia base popular’, o sea: en un
«partido de frente popular”. Al convertirse e partido en frente popular, no tendria que aceptar en su
Seno a «“organizaciones que se hacen pasar por revolucionarias sin serlo”. Esto no significaba otra
cosa que la exclusion del PCM. El presidente dio a conocer su decision en momentos en los cuales
las compafias petroleras extranjeras redlizaban su ofensiva financiera contra €l gobierno. La
expropiacion petrolera fue acompafiada por una inconmensurable movilizacion del pueblo
trabajador, €l climax de la politica de masas104

Toda la labor de Cérdenas y la CTM para organizar y movilizar a las amplias masas de
trabajadores, todos los acontecimientos trascendentales de esos afios, en los cuales estuvieron
presentes las masas, se cristalizaron durante los dias de marzo de 1938. Pocos dias después de la
nacionalizacion petrolera, se realizo la convencién constitutiva del Partido, donde se le cambio de
Naciona Revolucionario a de la Revolucion Mexicana (PRM), a la que asistieron delegados de los
diversos sectores integrantes del nuevo organismo. El nuevo partido fue producto gubernamental, se
le organizd «“desde arriba, sin que las masas tuvieran ninguna participacion activa'y consciente en
su configuracion. Las fuerzas conjugadas de la burocracia sindical y de la burocracia politica del
PNR, bajo ladireccion del gobierno, crearon una estructura que habia de encuadrar alas masas de tal
forma que asegurara su completa dominacion por el Estado.

102 “| a legitimidad revolucionaria nunca estuvo realmente ligada a las elecciones. El gran partido politico que naci6 en 1929, surgid
para ordenar el proceso de asignacion de los puestos publicos dentro de la “familia revolucionaria”, no para competir en las urnas con
sus débiles adversarios, pues, entre otras cosas, no era de las urnas de donde brotaba el auténtico poder politico. Este surgia de los
sindicatos, la organizacion campesina, la burocracia, las empresas paraestatales, el ejército y la policia, etc.” Lorenzo Meyer. Liberalismo
autoritario. pag. 26.

103 Héctor Santos. El sindicalismo en México. México. Porria. 1994. pig. 145. Francisco Zapata. op. cit. pag. 128.

104 Arturo Anguiano. op. cit. pag. 135.
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Fue decisiva la actividad politica electoral que se impuso a los trabajadores. Eran llevados
por canales de participacion politica que mediatizaban su accion y la subordinaban al aparato del
partido oficial, pues se les algjaba cada vez més de la posibilidad de rescatar su independenciay la
vision de sus propios intereses de clase. Con el paso de los afios, la politica electoral ocupé e lugar
principal de lamovilizacién de masas. Después de la expropiacion petrolera de cuando en cuando se
recurria a una movilizaciéon por lo demas en extremo limitada y burocrética, sin €l impulso y la
amplitud de las que caracterizaron ala época cardenista

El PRM se estructuré a base de cuatro «“sectores”, en cada uno se aglutind a determinado
nucleo social. Los obreros y los campesinos cubrieron sus respectivos sectores, e primero de los
cuales se constituyd con la CTM, la CROM, la CGT, € sindicato de mineros y € Sindicato
Mexicano de Electricistas; €l segundo quedé compuesto por las ligas de comunidades agrarias y
sindicatos campesinos de los diversos estados del pais, asi como por la Confederacion Campesina
Mexicana. Formalmente, cada una de las anteriores organizaciones conservaria su autonomia y “la
direccion y disciplina de sus afiliados, en cuanto a desarrollo de su accién socia y larealizacion de
sus finalidades especificas>. El tercero fue el <«sector popular, integraria a trabajadores
independientes, cooperativistas, artesanos, estudiantes, comerciantes en peguefio, etcétera Como en
el sector campesino y en el obrero, las diversas agrupaciones mantendrian su autonomia en sus
actividades particulares. El cuarto sector, el militar, fue transitorio, y obedecié a la necesidad de
estrechar més e control del gército, pero, reamente, era un agregado que no afectaba €l
funcionamiento de la estructura del nuevo partido oficial. Todos los miembros de las organizaciones
gue integraban los distintos sectores dependerian estrictamente del PRM en su participacion
politico-electoral. De este modo, se daba un carécter permanente y obligatorio a la actividad
electoral de las masas que el partido habia logrado imponer con su politica de “puerta abierta” y con
la colaboracion decisivadela CTM.

La organizacion de las masas en sectores no implicd la «unidad total de los trabajadores”,
constituyé un mecanismo a través del cua cada nucleo trabgjador fue encuadrado en un bloque
especial. Las organizaciones obreras no podian agrupar a contingentes campesinos, y viceversa
Cada sector tenia limitado «radio de accion”. Las relaciones entre los obreros y los campesinos, o
entre los empleados y los obreros, no existia solo a través de las camarillas de lideres
burocratizados, 10s encargados de coordinar la accion de las masas y de mantenerlas bajo control, y,
al mismo tiempo, subordinados a la direccion del partido y, por consiguiente, a presidente. Asi, €l
partido incorporé en sus filas a todos | os nuicleos organizados del pueblo trabajador. Los uni6 pero a
mismo tiempo los dividio y los mantuvo separados entre si.

La politica cardenista condujo ala organizacion de todos |os sectores sociales y, con ello, ala
institucionalizacion de los conflictos entre las diversas clases. Sin embargo, la mejoria de “todos los
hombres” fue el desarrollo y fortalecimiento de la clase privilegiada, quienes vieron impulsados y
protegidos sus intereses, mientras que la clase desgraciada, no mejor6 su nivel de vida de modo
proporciona y fueron integrados en una estructura corporativa que |os sujetay aprisiona 105

105 “Existen sectores econdmicos y financieros de clara tendencia monopolica arraigada en viejas costumbres, en instancias de simple
poder politico o poderio empresarial o aun creada por la legislacion y los programas gubernamentales. México se ha caracterizado
siempre por una estructura comercial en la que interviene un nimero excesivo de intermediarios (...) pequefios son a su vez
expoliados por los mds fuertes, por el sistema bancario y financiero o por el poder publico. Todo ello contribuye a que el crecimiento
economico y los beneficios de la productividad, la tecnologia y la informacién no se distribuyan equitativamente- Las organizaciones
empresariales no han escapado a la l6gica corporativista y autoritaria (...) y han carecido de visién del futuro; el sindicalismo es una de
las instituciones que muestran mayores disfuncionalidades respecto a una nueva estrategia de desarrollo”. Victor L. Urquidi. op. cit. pag.
151.
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El Milagro Mexicano (1940-1970)

) El Estado Promotor (1940-1954)
Manue Avila Camacho - Miguel Aleman Valdés

Para diciembre de 1940 € general Manuel Avila Camacho (1940-1946), asume la presidencia
La participaciéon del Estado en la economia, estaba establecida, se podia utilizar y orientar en la
direccion que el gobierno en turno estimara conveniente, pero siempre dentro de ciertos limites
previamente establecidos. Se transitd de la etapa de los caudillos a la de las ingtituciones con éxito.
Durante los catorce afos la intervencion del Estado en la economia nacional estuvo influenciada, y
en algunos caso, determinada, por los sucesos internacionales. Al interior, las condiciones eran
favorables alasinfluenciasy alasideas provenientes del exterior.

En plena Segunda Guerra Mundial y al calor de las reformas, Cardenas pensd que lo mejor
para el pais era la seleccion de un colaborador suyo que sumara la multitud de intereses y
ambiciones encontradas que estaban en juego. Con Avila Camacho, e discurso revolucionario se
atenud y fue sustituido por una nueva terminologia En suma, se buscé la «Unidad Nacional” por
encima de todas las cosas, para asi lograr €l desarrollo acelerado, pues el entorno internacional
propiciaba ese cambio. El gobierno de Avila Camacho se inicia en plena Segunda Guerra Mundial.
No habia duda del lado que México tomaria, en caso de entrar ala Guerra o

Por € conflicto bélico, los salarios de los obreros pudieron ser contenidos de 1940 a 1945. El
salario perdio €l s0% de su valor respecto a que tenia en 1939, mientras que en ese afo, € total del
ingreso naciona a trabagjo de obreros y campesinos le correspondia € 30.5% y a capital de los
empresarios € 26.2%; hacia 1944, a primero le correspondia €l 21.5% y a segundo 45.1%.107 También
estaba claro que la Segunda Guerra Mundial estrecharia mas larelacion con Estados Unidos. A pesar
del sentimiento anti-norteamericano que aun prevaleciaen el pais1os

El acercamiento y la colaboracion de ambos paises se intensificO meses antes del ataque a
Pearl Harbor. En noviembre de 1941, ambos paises acordaron dar por terminado con las
reclamaciones estadounidenses por los dafios causados a sus nacionales durante la Revolucion.
También se acordd la adquisicion regular de plata mexicana, ambos paises cooperaran en la
rehabilitacion de los ferrocarriles mexicanos En diciembre de 1942 se pudo llegar a un convenio
comercial con EU, que incluia la clausula de nacion mas favorecida, pues reducia las tarifas de
importacion de ambos paises y establecia un mecanismo de consulta en materia de comercio. En
septiembre de 1943 se llegd a un acuerdo sobre el tema del monto de indemnizacidn que se le pagaria
alas compafias petrol eras expropiadas. En 1942, se firmé un convenio sobre trabajadores migratorios
(temporaes), originalmente solo para agricolas pero después se amplié a otro tipo de actividades
México empezo arecibir las remesas de divisas que |os trabajadores enviaban al pais

Avila Camacho Ilamé a la Unidad Nacional para ganar |la «batalla de la produccién”. A toda
la poblacion le pedia esfuerzo y trabajo. El conflicto bélico quebranta el esquema de la division
internacional del trabajo, a través de la cual, nuestro pais se insertaba en la Orbita imperial como

106 En 1935 México condend en la Sociedad de las Naciones, la invasion de Etiopia a manos del ejercito Italiano. Protestd contra la
anexion de Austria y contra la ocupacion de Checoslovaquia. Durante la Guerra Civil en Espana fue solidario con el gobierno de la
Republica a quien apoy6 y ayudé. Condend la invasion de Alemania a Polonia, la violacion de la neutralidad de Noruega, de Holanda, de
Bélgica y del gran Ducado de Luxemburgo y la ocupacién alemana de otros paises de Europa.

107 Anatoli Shulgovski. México en la encrucijada de su bistoria. pig. 491.

108 Se recordaba el asesinato de Madero, la intervencion de Pershing, los problemas para obtener el reconocimiento diplomatico de los
gobiernos de la revolucion, los conflictos en las negociaciones sobre la deuda externa y los problemas en relacién con las afectaciones
agrarias de las propiedades de americanos y la expropiacion del petrdleo.
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productor y exportador de materias primas y alimentos a la vez que receptor de bienes
manufacturados, pues, los centros hegemonicos dedicaban su expansion industrial hacia la
produccion de armamento y pertrechos de guerra

Al cerrarse los mercados europeos, €l comercio del pais con € exterior se concentré en un
solo mercado: Estados Unidos, a que se le vendia lo que se produciay del que se compraba lo que
se necesitaba Antes de la guerra, en el gobierno prevalecia la idea de limitar, incluso, impedir, la
inversion extranjera en ciertas areas de la economia consideradas bésicas, disminuirlas de manera
paulatina en otras (como la mineria), mantenerlas controladas (como en la agricultura) y estimularlas
en las manufacturas, el comercio y los servicios Por su parte €l capital extranjero no estaba
dispuesto a invertir en México debido a la reforma agraria (expropiacion de tierras propiedad de
extranjeros) y alaexpropiacion del petroleo.

El acelerado crecimiento de la economia nacional durante 1940-1954 fue influenciado y
determinado por la naturaleza y por las caracteristicas que tuvo la intervencion del Estado. De las
naciones de Ameérica Latina, sdlo Argentina establecio una base industrial antes que México. La de
Brasil surge después Asi, en este periodo, e crecimiento industrial, respaldado y apoyado por la
oferta creciente de alimentos y el cada vez mayor abasto de energia La industria se convirtio en €l
sector de actividad creciente y avasallador dentro del total de la produccion y orientado hacia el
mercado interno.10°

El Estado se abrié al ingreso de los capitales extranjeros, a través de una politica para
motivar su llegada. Una concesion a los librecambistas, permitié también satisfacer las necesidades
de la industria nacional la renovacion de maguinaria 'y equipo, y fue la principal opcion que tuvo,
para diversificar su produccién y cubrir sus requerimientos de financiamiento. La diversificacion se
imponia como una necesidad para continuar con el proceso de sustitucion de importaciones,
entendido como una respuesta a las condiciones que imponia larealidad de ese momento, pues hacia
gue la produccién industrial se volcara hacia el mercado interno, al cual debia ofrecer productos
nuevos, que serian la base de la expansion del consumo 'y del mercado.

El tipo de cambio, tarifasy controles cuantitativos, también fueron utilizados con el objeto de
proveer una estructura proteccionista a la industria. Las devaluaciones del peso frente a dolar es-
tadounidense, la de 1948-1949, de 4.85 a 8.65 pesos por dolar y la de 1954, de 8.65 a 12.50 Pesos por
ddlar, le dieron alaindustria nacional una proteccion considerable, pues aumentaron respecto a 1945
el precio nominal del dolar en 158%.110

A la pérdida del dinamismo de la industria, se resolvio mediante la penetracion del capital
extranjero lo que permitié obtener los medios de produccion necesarios para la reproduccion del
capital en la industria La politica proteccionista adoptada por €l gobierno mexicano, librando a
muchas industrias nacionales de la desigual competencia de los productos importados y, a mismo
tiempo, incentivd la instalacion de empresas transnacionales, quienes, encontraron, mas rentable
invertir directamente, que exportar sus productos desde su pais de origen. La industria nacional paso
a depender para su reproduccioén, del capital extranjero como del Estado, y una fuerte contencion
salarial, permitiendo una mayor apropiacion de plusvalia ala burguesia industrial. Sin embargo, esto
margind a los sectores de mas bgjos ingresos de participar en e consumo de los productos
manufacturados. La produccion devino entonces, para una vigorosa clase media que se fortalecia,
cada vez mas, por la expansiéon de las actividades urbanas (comercio, servicios, administracion
publica); y para una burguesia nacional, que concentraba en gran medida el ingreso nacional.

109 Carlos Tello. Estado y desarrollo econémico: México 1920-2006. México. UNAM. 2007. pag. 315.
110 1bidem. pag. 320.
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L os programas y politicas puestas en practica por |os gobiernos de Avila Camacho y Miguel
Aleman Valdés (1946-1954) fueron similares. La diferencia, en el gobierno de Miguel Aleman fue
quien utiliz6 e poder del Estado en una direccion que estaba mas en armonia con e capital, con €l
cada vez mas numeroso grupo empresarial 111 Los beneficios de la expansion econémica y de la
industria se distribuyeron de manera desigual. El proceso de acumulacion en estos afos se sustentd
en el deterioro del salario de los trabgjadores. Junto con la contrarreforma agraria,l2 provoco le
reconcentracion de lariquezay €l ingreso.

La industrializacion del pais recibié apoyo, principalmente, a través de la transferencia de
recursos financieros de las actividades agropecuarias El ahorro generado en las actividades
agropecuarias permitié apoyar con crédito a la industria, incrementar el fomento industrial y crear
una estructura fiscal para exentar a la industrial del pago de impuestos La amplia expansion de los
cultivos para exportacion, atrgjo divisas a pais, posibilitando e financiamiento de las importaciones
de bienes intermedios y de capital necesarios, cadavez més paralaexpansion industrial. La ofertade
materias primas industriales y aimentos baratos, permitié que la burguesia industrial pudiese
obtener mayor ganancia El éxodo de campesinos, despojados de sus tierras, emigraban hacia los
centros urbanos, incrementando el gjército industrial de reserva, permitiendo mantener €l valor de la
fuerzade trabajo bajo.

Los salarios minimos urbanos bajaron drésticamente. Los llamados del gobierno a la unidad
nacional y a la solidaridad entre los mexicanos significaron menos ingreso para los trabajadores,
tanto del campo como de la ciudad. Los del campo, vieron moverse en su contra la relacion de
precios urbano-rura y, los de la ciudad, vieron caer sus salarios en términos reales. En cambio, la
participacion de las utilidades en el ingreso aument6 considerablemente. A partir de 1941 los salarios
fueron perdiendo capacidad adquisitiva (bianual) y solo en 1954 recuperaron €l nivel alcanzado casi
guince afos antes.

Un reflgjo de lo que sucedia a interior del movimiento popular organizado, € virgje de una
agresiva lucha de posiciones politicas e influencias en la toma de decisiones en los centros de poder,
a un pasivo economicismo, olvidando las de caracter politico. Esta posicion favorable a Estado, se
plasmo en las reformas a la Ley Federal del Trabajo en 1947. Quedd establecida la necesidad de
calificacion de las huelgas por parte de las autoridades laborales y solo se limitarian a negociar
elementos contenidos en € contrato colectivo. Asi, y junto con el arbitraje obligatorio del Estado en
cualquier conflicto laboral, se restringio la huelga como instrumento para € logro de concesiones
exclusivamente de caracter economico. Ademas, € control y manipulacién que el Estado podia
gjercer sobre el movimiento obrero fue posible contener los salarios, limitandoles hasta donde las
posibilidades de acumulacion los permitieran.

Después de que en 1941 tan solo fueron a la huelga 2 748 trabajadores, para 1944 |0 hicieron
mas de 165 mil, pues la caida en los salarios entre 1941 y 1944 fue dréstica Hubo pocas huelgas y
pocos los trabagjadores que participaron después de 1944, incluso cuando los salarios en 1950-1951
volvieron a caer, €l gobierno de Aleméan mantuvo el control sobre los trabajadores organizados y tan
solo fueron ala huelga 13 mil trabajadores en cada uno de esos dos afios.

En marzo de 1941, Fidel Velazquez toma posesion de |la secretaria general de la CTM. Con
ello la central obrera cambié de rumbo. Cada vez se manifestaba en formavaga, poco precisa afavor

111 Ibidem. pag. 317.

112 Ayila Camacho frené el ritmo de distribucién de la tierra y la politica agraria se modific en 1942, con el 4nimo de promover el
fortalecimiento de la propiedad privada y de impulsar el trabajo individual de las tierras cedidas a los nicleos de poblacién. Con Miguel
Alemén se profundiz6, pues apenas llegd al poder sometio a la consideracién del Congreso de la Union una iniciativa de reforma al
articulo 27 constitucional y el Codigo Agrario para dar paso al neolatifundio. Ibidem. pag. 304.

74



II. Estado Nacional Revolucionario

de los postulados de la Revolucion Mexicana -fielmente interpretados, decia la CTM, por €
Presidente de la Republica en turno- y por la unidad nacional a la que también convocaba
Ajusténdose a los designios de Avila Camacho, la CTM propuso la firma de un Pacto de Unidad de
las Organizaciones Obreras para cooperar con €l gobierno. En junio de 1942 se firmay se asumen,
entre otros: la liquidacion de toda pugna intergremial; la cooperacion de los trabajadores en la
“batalla de la produccion”; la suspension de huelgas y paros; solucion de los conflictos obrero-
patronales por la via conciliatoria; constituir comisiones tripartitas para la cooperacion de los
factores de la produccion.i3

En e Tercer Congreso Nacional de la CTM, se voto por prolongar, de manera indefinida el
mandato de Velazquez. Blas Chumacero, disciplinado y leal compafiero de Velazquez, participd en el
nuevo comité gjecutivo y quedd al frente de la muy importante secretaria de organizacion. En marzo
de 1949, en el 1V Congreso Nacional se elige como secretario general a Fernando Amilpa, contando
con €l apoyo de Lombardo Toledano. A cambio, el grupo conservador encabezado por Veladquez le
ofrecié a Lombardo €l respaldo abierto de la CTM a sus esfuerzos para fundar un nuevo partido
politico. En este Congreso se consolida el grupo de Velazquez en ladireccion de la central obrera En
adelante, no sdlo se aceptaria sin mayor critica la politica econémica del gobierno sino que contaria
con todo el apoyo delaCTM. 114

A dias de la llegada al poder de Miguel Aleman, el sindicato de los petroleros decretd un
paro de labores. El gército se hizo cargo de las instalaciones y se le obligd a Pemex rescindir los
contratos de los trabajadores responsables. Al final la dirigencia del sindicato qued6 a cargo de
Antonio Hernandez Abrego, ligado a Velazquez, “rectificando su camino”. Después vino el conflicto
con los ferrocarrileros. En enero de 1948, Luis GOmez Z. entrega la secretaria general del sindicato a
Jestis Diaz de Ledn, alias El Charro. Se suscita un conflicto entre los dos dirigentes, pues compartian
el poder con Francisco Quintana -designado por los seguidores de Gémez Z-. JesUs Diaz solicita la
mediacion del gobierno que gustoso interviene en los asuntos internos del sindicato. La Secretaria de
Trabajo reconocié como secretario general del sindicato a Diaz de Ledn y con ello se sella un
compromiso y la supeditacion del sindicato a gobierno. Nace el charrismo.115.

113 Jbidem. pag. 335.

114 Sin embargo, Amilpa no cumplié lo prometido a Lombardo, al contrario se opuso a la idea de crear un partido politico de amplia
base popular, obrera. Incluso a que los trabajadores afiliados al CTM ingresaran al Partido Popular (PP). Finalmente, se funda el PPy
Lombardo y los suyos quedan excluidos de la CTM y en oposicion al gobierno.

115 Antonio Alonso. El movimiento ferrocarrilero en México. 1958-1959. México. Era. 1972. La caracterizacion del charrismo tiene los
siguiente elementos: a) empleo de las fuerzas armadas del poder publico para apoyar una direccion sindical; b) uso sistemdtico de la
violencia; c) violacion permanente de los derechos sindicales de los trabajadores; d) total abandono de los métodos democriticos; e)
malversacion y robo de los fondos sindicales; f) trifico deshonesto de los intereses obreros; g) connivencia de los lideres espurios con
el gobierno y los capitalistas; h) por la corrupcién en todas sus formas. El charrismo es, por definicion, ilegal, sus vicios de origen son la
violencia y la arbitrariedad. Por su parte Eduardo Montes: Los dirigentes de las confederaciones, federaciones, sindicatos de industria,
sindicatos nacionales de industria, sindicatos de empresa, representantes ante las juntas de conciliacién y arbitraje, las llamadas
diputaciones obreras y una parte pequena de delegados de las grandes fdbricas constituyen la burocracia sindical o charrismo. Se trata
de una capa cerrada que domina la vida sindical del pais desde hace mucho tiempo. Ha desarrollado un férreo sistema de control de los
sindicatos que impide la participacion de sus afiliados en las decisiones que les afectan directamente e indirectamente. Estos dirigentes
revisan y firman contratos, tarifas de salarios, escalafones, reglamentos interiores, de fibrica, convenios especiales, etc., sin someterlos a
conocimiento, discusion y aprobacién de los trabajadores. Asimismo, abrogindose facultades extrasindicales que violan los derechos
ciudadanos de los trabajadores, hacen declaraciones sobre los mas variados temas politicos nacionales e internacionales, afilian en masas
a los sindicatos al partido oficial, -PRI-, y permanentemente dan su apoyo incondicional a la politica del gobierno por mds que ésta tiene
un profundo contenido antiobrero y antipopular. Como combatir al charrismo. México. Ediciones cultura popular. 1973. Sin embargo,
el término charrismo resulta adecuado para calificar, pero no para describir, pues, cada lider charro tiene politicas, actitudes, formas de
actuar, etc., muy diferentes de uno a otro, lo que los une es el logro del objetivo someter al trabajador a los designios gubernamentales.
Raiil Trejo. “El movimiento obrero: situacién y perspectivas.” en Pablo Gonzilez. México, hoy. México. Siglo XXI. 1986. pag. 121.
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En junio de 1949 se creala Unidon General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM),
participan los obreros petroleros, mineros y los restos de la Central Unica de Trabajadores (CUT) y
la Alianza de Obreros y Campesinos de México (AOCM), bgjo el liderazgo de Vida Diaz Mufioz. La
UGOCM buscaba establecer cierta independencia del gobierno. Los atagues no se hicieron esperar.
La Coparmex la tacho de comunistay la CTM de agitar contra del gobierno y estar al servicio de
intereses extranjeros. Los petroleros se salen, seguidos por los mineros y los campesinos. El gobier-
no no estaba dispuesto a tolerar movimientos independientes de los trabajadores y de sus sindicatos.
Buscaba la disciplina lograda en sus tratos como la CTM. A fines de ese afio la UGOCM estaba
deshecha

Asi, el movimiento obrero estaba dividido en: quienes se adherian sin mas al gobiernoy a su
politica econdmica, y quienes aspiraban a la independencia sindical y sélo apoyar al gobierno y su
politica cuando hubiera coincidencia

A principios de 1950 se hizo publico € rompimiento de Veldzquez con Amilpa Estaba en
debate las elecciones para cambiar €l comité gjecutivo de la CTM. Amilpa pensd que podia actuar
por su cuenta, aun en contra de Veldzquez. Pronto se dio cuenta no era posible. En marzo Velézquez
regresa ala secretariageneral dela CTM.

Por otra parte, durante la Il Convencién Naciona del PRM, enero de 1946, €l partido oficial
se transformo en Partido Revolucionario Institucional (PRI). El nuevo partido dejo la defensa de la
educacion socialista por una de avanzada y nacionalista Se suprime el sector militar; afirma su
fraccion civilista Se fortalece a la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), y
se incorpora como sector la clase media del partido junto con los obreros de la CTM y los
campesino de la CNC. Las principales reformas introducidas fueron concentrar el poder en los
funcionarios del partido, en su Comité Ejecutivo y en el secretario general. En esa convencion, se
nombra a Aleman candidato del partido ala presidencia

En diciembre de 1951, se reforma de nueva cuenta la Ley Electoral haciendo mas dificil €l
registro de nuevos partidos y se centraliza el manegjo y control del proceso electoral en el secretario
de Gobernacion. Se buscaba mantener la disciplinay unidad del grupo gobernante. No se logro. La
posible candidatura de Fernando Casas Aleman, hizo que se buscaran opciones En julio de ese afio
se congtituyo la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano (FPP) y formalizo la candidatura de
Miguel Henriguez Guzméan.1i6 En noviembre e Partido Accion Naciona (PAN) lanzé a Efrain
Gonzélez Lunall” como su candidato y, por e PP contendia Lombardo Toledano. Resulto electo
Adolfo Ruiz Cortines, candidato del PRI.

Desarrollo Estabilizador (1954-1970)
Adolfo Ruiz Cortines - Adolfo Lopez Mateos - Gustavo Diaz Ordaz

El periodo del desarrollo estabilizador fue de prosperidad. EI mercado internacional de
dinero y de capitales creci6 aceleradamente, bajo un sistema de tasas de cambio (de las monedas) fijo
y anclado a la convertibilidad del délar estadounidense al oro a un precio determinado. El dblar se
convirtio en la moneda de reserva préacticamente en todo el mundo.

El periodo present6 oportunidades de todo tipo alos paises en proceso de desarrollo. México
fue uno de ellos Se organiz6 para aprovechar las que en materia de comercio, inversion, turismo,
crédito y otras més ofrecia la acelerada expansion de la economia mundial. La economia mexicana

116 4 agosto 1898 - 29 agosto 1972. También formd parte de las filas del PRM. Se separd de este partido en 1951 junto con otros lideres
y militares. Fue un reto serio para las elecciones de ese periodo.

117 1898 -1964. Primer candidato a la presidencia del PAN.
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crecio répidamente entre 1950 y 1980, a una tasa superior a 6% anua, que dada la dinamica
demogréfica de ese periodo representé un promedio de ascenso del PIB por habitante de alrededor
de 3%. En esos treinta afios se avanzd en € proceso de industrializacion; se mejord una parte del
sector agropecuario con la aplicacion de nueva tecnologia; se amplié una parte de la infraestructura
eléctrica, urbanay de transporte y se establecié un considerable desarrollo financiero nacional 118

Tasa media anual de crecimiento (%)
1950-1960 1960-1970
PIB Precios PIB Precios

Argentina 3.1 11.3 3.7 22.1
Brasil 6.8 7.1 5.8 441
Chile 4 221 4.3 26.9
México 6.1 6.6 6.5 2.8
Venezuela 7.7 1.2 5.8 0.8

Carlos Tello. pag. 359.

En 1954 se devalla e peso dando un giro a México, pues se buscaba restringir las
importaciones, promover el turismo y estimular la inversién privada Hubo debate en torno a si
realmente existia un desequilibrio en la cuenta corriente de la balanza de pagos en México y €l FMI
(De acuerdo a Convenio Constitutivo, tenia que aprobar las variaciones en el tipo de cambio de los
paises integrantes). Finalmente se aprobd la devaluacion. Se dio en e pais un proceso de
crecimiento, combinado con estabilidad de los precios internos. Entre 1954 y 1970, €l PIB por persona
crecio a3.4% anual y los precios se mantuvieron estables, alrededor de 3.5% a afo.119

A partir de 1958 y hasta 1970, laintervencion del Estado en la economia mexicana se organizé
a partir de la puesta en préctica de una politica econébmicay socia que en septiembre de 1969 se le
denominé Desarrollo Estabilizador. EI objetivo central del gobierno era lograr crecimiento
econémico por la via de la estabilidad. asimismo, crecer més rapidamente, detener las presiones
inflacionarias; elevar el ahorro voluntario; elevar lainversion, mejorar la productividad del trabgjo y
del capital; aumentar los salarios reales; mejorar la participacion de los asalariados en € ingreso y,
mantener €l tipo de cambio.

Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) llega a la presidencia Antonio Ortiz Mena se le nombra
secretario de Hacienda y el programa econdmico “Desarrollo Estabilizador”, elaborado por é, se
aprueba Durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) Se continué con la politica
econémicay la organizacion administrativa parainstrumentarla Seratificaa Ortiz Menay los demés
funcionarios del &rea hacendariay financiera

Durante e periodo del Desarrollo Estabilizador fue notable la cooperacion entre los
principales actores economicos y sociales Para la eficaz y eficiente funcionamiento de la division
del trabagjo, € gobierno aportd reglas claras y capacidad para construir consensos, para negociar y
llegar a acuerdos. Los obreros, campesinos y la clase media urbana, por una parte y el capital por
otra, desempefiaban su correspondiente papel, favoreciendo el trabajo en equipo. En caso de

118 Victor L. Urquidi. op. cit. pag. 136.
119 Carlos Tello. op. cit. pag. 360.
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conflicto, o duda, se acudia a gobierno. No se ventilaban los asuntos en los medios de
comunicacion, ni se negociaba a margen del Ejecutivo Federal.

Por medio de su sindicato, muchos obreros se incorporaron a PRI, pues, habia que fortalecer
la relacion de trabgjo, para garantizar la estabilidad politica y no incurrir en enfrentamientos que
pongan en peligro el acuerdo politico con el gobierno, deteriorado por afios de deterioro salarial.

Al gobierno, y junto a la Secretaria de Hacienda, le correspondia tomar las decisiones
econdmicas fundamentales. El sector privado no intervenia, pues su responsabilidad y obligacién,
invertir y producir. Si hubiera algiin asunto o problema que resolver se atenderia en los corredores
de Palacio Nacional, en las oficinas de la Secretaria de Hacienda De subsistir € problema, se
acudiria al Presidente, como arbitro de Ultima instancia, cuyas decisiones eran inapelables Algo
similar sucedi6é con los obreros organizados La comunicacion se hacia por medio de sus
organizaciones sindicales. A cambio de prestaciones y aumentos moderados en los salarios, se pidié
disciplinay solidaridad con €l gobierno.120

El Control Estatal del Movimiento Obrero

Durante e gobierno de Aleman se puso en tension la politica de Unidad Nacional. Las
elecciones de 1952 se registraron confrontaciones sociales que fueron reprimidas por la policia 'y
granaderos Era el clima reinante al arribo a la presidencia de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958). El
alza de los precios en los articulos basicos se generaizd, e saario de los trabagjadores era
insuficiente para cubrir sus més elemental es necesidades.

Los telefonistas fueron los primeros en demandas gjuste salarial, extendiendo su gjemplo a
otros sindicatos. El presidente Ruiz Cortines anuncié a mediados de mayo de ese afio, un aumento
del 10% a partir de junio paralos burécratas, los obreros de los organismos descentralizados y los de
las empresas de participacion estatal. La CTM fue solidaria; la UGOCM, por su parte, demando un
incremento que se gjustara a costo de la vida Para finales de junio se habian presentado 2 mil
pliegos de emplazamiento de huelga solicitando un aumento de 24% en los salarios.

La CTM, temiendo ser rebasada por la presién obrera amenaza con ir a la huelga el 12 de
julio. Dias después € secretario de Trabajo, Lopez Mateos, Ilega a un acuerdo satisfactorio. México
tendria, dijo L6pez Mateos, dos afios de tranquilidad obrera La central obrera, recuperd su prestigio
frente al gobierno y demostré su eficacia como interlocutora de los sindicatos que la conformaban.
Esto le ayudo para construir en marzo de 1955 € Bloque de Unidad Obrera (BUO), con la
participacion de la CTM, la Confederacion General de Trabgjadores (CGT), la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM), los electricistas los mineros, los ferrocarrileros los
telefonistas, los tranviarios y otras. Sin embargo solo lo fue de nombre y atil a gobierno. En
aparienciatodo parecia marchar sobre ruedas.

Demetrio Vallgjo derrota a José Maria Lara en las elecciones por una nueva mesa directiva
del SNTFRM. Lara era apoyado por la empresa, el BUO y bien visto por € gobierno. Valego tomoé
posesion a fines de agosto de 1958. Y de inmediato multiplicd sus demandas por mejoras en €
trabgjo, sin consolidar su poder. En marzo de 1959 anuncio que los ferrocarrileros irian a huelga. El
gobierno de Lépez Mateos buscé negociar con los dirigentes Vallgjo y Vaentin Campa de que lo
mejor era llegar a un acuerdo. No se pudo. El gobierno decidié acabar con el movimiento
reprimiendo a los trabajadores ferrocarrileros de todo el pais Se embargé laempresay el gército se
hizo cargo del manejo del sistema ferroviario.

120 fbidem. pag. 371. Victor L. Urquidi. op. cit. pag. 137.
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Asi con laderrota de los ferrocarrileros y de los maestros, 1os demas sindicatos se alinearon a
los designios del gobierno. EI movimiento obrero pierde autonomia e independencia frente al
gobierno. La leatad de la dirigencia sindical se asegurd, no habria movimientos similares en lo
consiguiente. El gobierno busco organizar, reglamentar e ingtitucionalizar las relaciones dentro del
movimiento obrero y entre éste y €l resto de los sectores sociales

En 1959 se crea € Ingtituto de Seguridad Social a Servicio de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y, a afio siguiente se establecio el apartado «B» del articulo 123 constitucional, para regular
los asuntos laborales de los trabgjadores al servicio del Estado!2! En febrero de 1966 la Asamblea
Nacional Revolucionaria del Proletariado Mexicano (ANRPM), resuelve crear e Congreso del
Trabajo (CT) después de disolver e BUO y la Central Nacional de Trabajadores (CNT). Asistieron
alrededor de 2 mil delegados que representaban a 27 agrupaciones sindicales, entre ellos: laCTM, la
CROC, la CROM, los Ferrocarrileros, los mineros, los telefonistas, 1os electricistas, 10s petroleros,
los actores el SNTE, los pilotos aviadores los sobrecargos los cafieros, los tranviarios, la
Federacion de Trabajadores del Distrito Federal (FTDF). Fueron presididas por Fidel Veldzquez, de
la CTM; Antonio Bernal, de la FSTSE; Rafael Galvan, dirigente electricista y de la CNT; Luis
Gomez Z., de los ferrocarrileros y Marcos Montero, de la CROC. Con esto se cumplia el vigjo suefio
cetemista, de las organizaciones de trabajadores y -sobretodo- del gobierno, contar con con una
organizacion que incluyera a todos los trabajadores organizados, y por este medio se pudiera
controlar por completo al movimiento obrero y que respaldara a los gobiernos de la Revolucion
Mexicana. Se termind con e movimiento obrero independientel22

También hubo movimientos en otros sectores de la sociedad. Como e Movimiento de
Liberacion Nacional (MLN) en 1961, que manifestaba su malestar por €l sistema politico mexicano.
El movimiento médico iniciado en noviembre de 1964, fue el primero durante el gobierno de Gustavo
Diaz Ordaz (1964-1970); otro de mayor trascendencia fue e movimiento estudiantil de 196s. A éste,
los lideres del CT y de la FSTSE, junto con la asociacion de los empresarios, comerciantes e
industriales del pais apoyaron 1o hecho por €l gobierno. Después de la represion del 2 de octubre,
Veladzquez, secretario genera delaCTM, subray6 «“lafirmey leal solidaridad y apoyo a Gobierno de
la Republica... (amentd) que la grey estudiantil se dge mangjar como cera blanda por manos
extrafias a ellos y extrafas a los problemas de México... Los actos del miércoles 2 de octubre en
Tlatelolco, nos demuestran que més que ante una subversion, nos encontramos ante una rebelion
contra el progreso y desenvolvimiento general de México.”123

Para diciembre de 1968, € presidente Ordaz envi6 ala Camara de Diputados unainiciativa de
Ley Federal de Trabajo. fue aprobada € 1 de mayo de 1970. Se dio mayor garantia a la libertad
sindical, a la libre contrataciéon colectiva y al eercicio del derecho de huelga; se ampliaron los
derechos las garantias y las prestaciones de los trabajadores. De esta iniciativa quedo pendiente la
propuesta que obligaba a los patrones a proporcionar vivienda digna a su trabajadores. En cambio se
sugirio la creacion de un fondo para la vivienda con una aportacion equivalente a s% de los salarios
gue las empresas pagaban a sus trabgjadores. En 1970 con la creacion del Instituto del Fondo

121 F] apartado ‘A’ del mismo articulo se modificé en 1962, con el fin de reglamentar la aplicacion de los salarios minimos, el reparto de
utilidades y la permanencia en el empleo. Carlos Tello. op. cit. pig. 381.

122 Ihidem. pag. 382. “El CT es un organismo que vincula politicamente a las cipulas de las principales fuerzas sindicales del pais,
agrupa a todas las confederaciones y a los sindicatos nacionales de industria y actda como un todo en los foros de adhesion al gobierno.
Sin embargo, fuera de la articulacion formal, en el terreno politico, su fuerza es escasa frente a las principales organizaciones que lo
componen. Autores, como Camacho, hacen hincapié en que el CT busca mds la agregacion que la disciplina, ya que en su organizacion
interna se otorga un voto igual a cada miembro, independientemente de la fuerza que represente.” Angelina Alonso. op. cit. pag. 22.

123 Carlos Tello. op. cit. pag. 385.
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Nacional parala Vivienda de los Trabajadores (Infonavit), se atenderia esta prestacion a la que tenian
derecho los trabajadores conforme alo dispuesto, desde 1917, en € articulo 123 de la Constitucién.

De esta manera, para los gobiernos de Lopez Mateos y de Diaz Ordaz, en la estabilidad de
los precios internos del tipo de cambio y lalibre convertibilidad de lamoneday €l financiamiento no
inflacionario del gasto publico descansaba e sano desarrollo naciona. Esos equilibrios eran
necesarios para que se llevara a cabo inversiones productivas y, con ellas, vendria el crecimiento
econémico y la estabilidad.

Para 1960 la proteccion de las actividades productivas frente la competencia extranjera, ya no
se justificaba para muchas ramas de laindustria Larealidad se estaba protegiendo, en muchos casos,
a empresas extranjeras que operaban en € pais, ya sea que invertian en una nueva, 0 se incorporaban
a una en marcha y ampliaban la capacidad productiva, 0 simplemente compraban un negocio en
marcha Ademés esa industria apoyada, subsidiada, estimulada y protegida contra la competencia
exterior contd con la garantia de que, en caso necesario, € gobierno intervendria para salvar a las
empresas en dificultades financieras. En caso de perder €l inversionistateniala certeza de que, por 1o
menos, obtendria -ademas de |o que ya ha sacado del negocio- lainversion inicial. Todo un negocio
redondo. La politica de sustitucién de importaciones, tal como se instrumento en México, que
buscaba reducir la dependencia de la economia nacional respecto de los bienes importados, produjo
una mayor dependenciay rigidez alas necesidades de importacion.

El Fin del Milagro Mexicano. (1970-1982)

El Estado Estatista 'y Populista
Luis Echeverria - José Lopez Portillo

Los presidentes Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) y José LOpez Portillo (1976-1982),
aplicaron una politica desarrollista basada en e Estado: expansion del empleo y gasto publico,
proliferacion de empresas paraestatales, regulacion del mercado interno, proteccién arancelaria a la
industria nacional, subsidios a consumo popular, y, principalmente, del endeudamiento externoy de
las exportaciones petroleras. Asi pues, la modernizacién se concebia como industrializacion bajo la
tutela estatal y orientada a un mercado interno en crecimiento. Nada nuevo. Sin embargo, ante el alza
de las tasas de interés internacionales y la declinacion de los precios del crudo en e mercado
mundial, e modelo hizo colapso entre 1981 y 1982.

Estos gobiernos entendieron que la modernizacion de México deberia ser principamente
econdmica: industrializar al pais bagjo e mando estatal. La modernizacion politica se retrasd con
respecto de la econdmica La «reforma politica> de Lépez Portillo no afectd a los resortes mismos
del poder, se siguié concentrando en e partido oficial. Asi, en los aspectos centrales de la
modernizacién en lo econdmico -implica mayor productividad y competitividad internacional-,
socia -conlleva satisfactores y servicios bésicos y educacion de calidad para toda la poblacion-, y
politica -equivalente a un gobierno responsable surgido de elecciones libres y equitativas-, se
presentan con graves contradicciones.

A los trabgadores industriales se les exige una productividad comparable a la del primer
mundo, y se les paga como en el tercer mundo. A los campesinos se les pide, también, elevar su
productividad, diversificar su produccion y convertirse en auténticos propietarios, cuando no tienen
tractores ni otros medios de produccién modernos, y muchas veces ni siquiera agua potable. A los
ciudadanos se les exhorta a que participen en el sistema politico y a que acudan alas urnas, pero los

80



II. Estado Nacional Revolucionario

asuntos publicos méas importantes se sustraen de su control y vigilancia A los pequefios y medianos
empresarios se les estimula a actualizar su tecnologia y a exportar, al mismo tiempo que se les
encarece y hace escaso € crédito.

La modernizacion setentera de México abarca especial, y casi exclusivamente, la esfera
econémica, 0 mas bien a los sectores donde la gran empresa de alta tecnologia predomina No ha
tenido la misma repercusion en lo politico, y los avances logrados se deben mas a la presion
modernizadora y democratizadora de la sociedad que a un impulso gubernamental. Tampoco ha
encontrado su correspondencia en lo social, donde solo en las ciudades se ha producido un proceso
de modernizacion.

Cabe mencionar algo previo a cambio de paradigma econdmico, del Estado benefactor al
neoliberalismo. En los afos de la posguerra los salarios reales de |os trabajadores crecen y mejorala
distribucién del ingreso al aplicar las teorias keynesianas. Por g emplo, el control de la riqueza en
EU por parte de 1% de la poblacion (lamés rica) se desploma: de 37% del total en 1965 a22% en 197s.
Algo similar, aunque no tan intenso, se dio en el Reino Unido y en Canada24 Para 1971 €l dolar degja
de ser convertible y progresivamente se abandonan |las tasas de cambio fijas entre monedas, México
por su parte no lo hizo, mantuvo la paridad fija Con la crisis del petréleo (1973), se generaron
presiones inflacionarias en EU y otros paises, a mismo tiempo, crecié e desempleo. Durante €l
segundo shock petrolero (1978-1979) la situacion se agravo.

Para el capital resultaba indispensable revertir el modelo. Se puso en marcha lo que John K.
Galbraith llamo «la Revolucion de los ricos”. Se trata de aumentar su influencia en la conduccion de
la economia de los paises, orientar sus objetivos y recuperar su participacion en lariquezay en €
ingreso. Pronto, el 1% de la poblacion de EU (la mas rica) aumentd su control de la riqueza: de 22%
gue tenia llegd a casi 40% a principios del siglo XXI.Y algo similar paso en Reino Unido y Canada
Los ricos de los ricos en EU multiplicaron varias veces sus ingresos: 1% de la poblacion (las mas
ricay duplico su participacion en el total de ingresos de 8 a 16% entre 1980 y 2000.125

Para 1980 € pensamiento neoliberal estaba préacticamente consolidado. Predominaba en EU,
RU, la Republica Federal Alemanay en otros paises. En mayo de 1979 e€ligen a Margaret Tatcher
primera Ministra en e Reino Unido, por su parte, Ronald Reagan presidente de los Estados Unidos.
Reconocidos conservadores de derecha, lograron convencer al publico que el Estado habia hecho
mal al intervenir en la economia y que los mercados actuando solos podian hacer mejor aquellas
cosas en que las personas pensaban se requeria la coordinacion del gobierno. Confianza en €l
mercado, sus conocimientos y sabiduria, su forma de operar y funcionar, y no los conocimientos y
forma de operar del gobierno, fueron los cimientos de la critica

En ese ambiente se desenvolvia México en los setentas. Lo que |os empresarios mexicanos
pensaban coincidia con €l ideal neoliberal. Ahora la politica y la politica econémica y la politica
socia dejaron de ser terreno y campo exclusivo del gobierno, también lo seria de los empresarios
Las coincidencias y las diferencias con el gobierno en turno se ventilarian abiertamente y, utilizando
todo tipo de instrumentos eso incluia, os rumores, €l desprestigio, las mentiras, la presion del capital
internacional, buscarian influir y definir la politica y € curso de la economia nacional, hacia €l
neoliberalismo.

El mundo cambi¢ y las ideas sobre los que debiera ser la evolucion de las economias
capitalistas también lo hicieron durante la década de los setentas. Muchos afios, dice Carlos Tello, €l

124 Ibidem. pag. 593.
125 Ibidem. pag. 593.
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Estado moderé larelacion entre el capital y el trabajo. Y fue asi que mejoro, tanto el nivel de vidade
los trabajadores, como la distribucién del ingreso. La Revolucién de los Ricos esta en marcha

La Crisisdelos Setenta

En 1970, la imagen de México se tenia era de crecimiento econdmico, solidez monetaria,
solvencia crediticia y cierta estabilidad. Dentro de los paises de América Latina, era visto y
considerado como un caso aparte!26 A diferencia de muchos de los paises de la region, pudo evitar
los muy serios trastornos politicos y sociales que un buen nimero de ellos experimenté: golpes de
Estado, conflictos civiles, dictaduras, inflacion galopante, violencia, |0 peor de la represion, desorden
social, recesion econdmical??

Se cumplian siete lustros de paz posrevolucionaria y eran muchos los signos de progreso
material. De una economia predominantemente agricola y rural se transformo en una urbana e
industrial. 60% de la poblacién ya vivia en localidades de 2 500 habitantesy més. Cerca de la mitad de
la poblacion en localidades de 15 000 y mas habitantes cuando en 1935, era de tan solo € 15%. La
productividad por hombre ocupado, crecié aceleradamente, sobre todo de la industria, del petroleo,
la electricidad, la mineria'y las manufacturas. Los cambios registrados resultaron en una economia
cada vez mas diversificada Sin embargo, esa imagen a final de la década de los sesentas solo
corresponderia a una minima fraccion de la verdad.

Con la sudtitucion progresiva de manufacturas, la industria privada se convierte en una
actividad dedicada, casi en su totalidad, a abastecer el mercado interno mayormente urbano. La
industrializacion a base de sustitucion de importaciones (Sl) durante 1940-1970, se convirtio en €
pivote del desarrollo y de la creacion de empleo, llegando a ser la actividad més dinamica del
conjunto de la economia Contaba con la proteccion e impulso del Estado y con una agricultura que
la sostenia

Parala década del setenta, e modelo SI mostraba claros signos de debilitamiento, seria mejor
decir de agonia. Dependia casi por completo de la capacidad de importacion generada en otros
sectores de la economia -la cual se reducia-, pues e modelo no incluia la exportacién de los bienes
gue se estaban sustituyendo. Al orientarse a satisfacer la demanda del cada vez menos dinamico
mercado interno, limitaba sus posibilidades de crecimiento. Conforme se avanz6 en el proceso de
sustitucion de importaciones en e pais, se fueron reduciendo las posibilidades de ampliacion del
propio modelo. Finalmente, no se llevaron ala préactica las de por si dificiles modificaciones a mo-
delo, para pasar de la sustitucion de bienes intermedios y de capital.

El determinante Ultimo del modelo Sl se encontraba en las elevadas tasas de ganancia y
reducidos riesgos gque exigia el inversionista nacional y en su incapacidad para disponer de los
grandes capitales que requerian ciertas inversiones. Esas exigencias y limitaciones, redujeron las
posibilidades de invertir en el campo, donde los riesgos son grandes, quedaron excluidas también,
las inversiones en la produccion de bienes de consumo duradero, en las actividades manufacturera o
en la explotacion en gran escala de recursos naturales, exceptuando |as participaciones poco mas que
simbdlicas en empresas extranjeras. La politica econdmica estuvo durante muchos afios cas

126 “En Mexico, el fin de la “época dorada” significo la conclusion del “desarrollo estabilizador” y, por supuesto, del “milagro
econémico mexicano”, aunque justamente entonces, el descubrimiento y explotacion de grandes yacimientos petroleros en el sureste
del pais, combinado con un espectacular aumento en los precios internacionales de los hidrocarburos, permitié a la elite politica
posponer por unos anos -hasta 1982- el momento de reconocimiento de que el pais habia entrado de lleno en las turbulencias de una
gran crisis econdmica con consecuencias politicas de gran envergadura.” Lorenzo Meyer. Reformas y reformadores. pig. 331.

127 Aunque no del todo era verdad. Marco Bellingeri. Del agrarismo armado a la guerra de los pobres. 1940-1974. México. Casa Juan
Pablos. 2003.
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exclusivamente orientada a reducir los riesgos y asegurar las tasas de ganancia de esa expansion de
viaestrechat2s

Sustentada en la forzosa estabilidad tributaria y los precios relativos clave, resultaba
insostenible a largo plazo, pues a minar la posibilidad financiera del Estado, y por tanto su
capacidad de subsidiar en general, se sofocaba la expansién de los sectores de actividad basicos, en
los que descansa la economia Asi, la posibilidad de que e Estado pudiera manipular cualquier
variable econdmica, principalmente, las politicas fiscal y monetaria, que afectara algun interés del
sector privado, término por arrinconar a gobierno. No fue posible hacer avanzar € desarrollo
ingtitucional a paso en gque iba, volviéndose méas complega la estructura social. Si 1os desocupados y
marginados eran el signo de la profundas insuficiencias del desarrollo del pais existia otro tipo de
marginacion, también producto de la forma como el pais crecié: la marginacion politica Esta cubria
no sblo alos econdmicamente marginados, sino muchas otras capas y sectores de la estructura social
de México.129

Por otra parte, la dependencia del gasto publico respecto al crédito (interno y externo) veniaa
agravar la situacion. Por no actuar sobre los impuestos y |os precios publicos, el Estado dependia en
exceso del financiamiento para llevar a cabo su programa de gasto afio con afio. Asi para poder
gastar era necesario que el sistema financiero captara recursos; pero, sin tocar la politica tributaria'y
no variar e tipo de cambio, a tiempo que se mantenia la libre convertibilidad de la moneda La
amenaza del retiro masivo de fondos por parte de los ahorradores y su conversion a dolares estaba
siempre presente130

El crédito interno resultd ser insuficiente, se recurrid cada vez mas al endeudamiento externo
y alas inversiones extranjeras, Mientras més invertian las empresas extranjeras, mas dinero sacaban
del paisy mayor control gjercian sobre la propiedad de los medios de produccion. Entre 1960 y 1970
la proporcion de lainversion publica financiada con deuda interna 'y externa llegé a representar 12%
de los ingresos del pais por concepto de exportaciones en 1960 a25% en 1970.131

Durante las primeras semanas del gobierno de Luis Echeverria (1970-1976¢) desplegd una
actividad desusada. La Comision Nacional de Zonas Aridas fue lo primero que hizo al asumir la
presidencia También se crean, entre otros, el Instituto Nacional para el desarrollo de la Comunidad
Rura y la Vivienda Popular, € Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el Consgo Naciona de
Cienciay Tecnologia y se someten a consideracion del Congreso de la Union varias iniciativas de
ley: la Federal de Reforma Agraria la del Seguro Social, la Orgénica de Petréleos Mexicanos, la
Orgéanica del Banco de México, la General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
la de Control, por parte del gobierno federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de
participacion Estatal 132

Durante su primer afio de gobierno, no se abandond del todo la pauta de crecimiento
adoptada durante el Desarrollo Estabilizador. Asi, se pone en practica una politica llamada de
«“consolidacion”, buscando superar los problemas para, después, lograr las metas generaes de
politica econdmica anunciadas. Con la politica econdmica definida se inicia una de las
contradicciones mas importantes y no del todo resueltas durante e sexenio de Echeverria Por un
lado, la necesidad de atender las enormes carencias sociales y también la de darle un sostén mas

128 Victor L. Urquidi. op. cit.. pag. 137.
129 Carlos Tello. op. cit. pag. 596.

130 El gasto gubernamental de 1970 (% del PIB) Chile, 22; Venezuela, 21; Brasil, 20; Perd, 17; Uruguay, 15; Argentina, 14; México; 13;
Nicaragua, 12. Ibidem. pig. 464.

131 [bidem. pag. 466.
132 Alberto Aziz. op. cit. pag. 161.
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solido a la economia nacional, ampliando la infraestructura y promoviendo la produccion basica -
energéticos, alimentos, etcétera- requerian de una mayor accion del Estado, de incrementos en €l
gasto publico y de una mayor participacion del sector publico en la economia Por otro, una politica
monetaria, crediticia y fiscal restrictiva, que privilegiaba la estabilidad de los precios y del tipo de
cambio y que actuaba a contrapelo del gasto publico en expansion e imposibilitada para variar. Por
lo demas, el gasto publico tenia una base de sustentacion débil, al descansar en el «“encaje legal” que
producian los depdsitos que captaba el sistema bancario para financiarlo y no en los ingresos propios
del Estado. Al dar prioridad a la expansion del gasto publico y asi darle sustento sdlido a
crecimiento econdmico a mediano y largo plazo, no se hizo lo necesario para aumentar 10s ingresos
propios del sector publico (impuestosy preciosy tarifas).. Ademés, |os subsidios continuaron.33

Fue en € terreno de la politica econdmica donde se tuvo un enfrentamiento -de violencia
verbal- con lainiciativa privada La excusa fue una propuesta al Congreso el 15 de diciembre de
1970, a diversas leyes tributarias. Lo propuesto era marginal y no afectada de fondo la estructura
impositiva vigente. No obstante, el dirigente de la Coparmex se quej6 publicamente. Que el gobierno
no hubiese actuado como el dirigente empresarial queria'y acostumbraba, significaba interrumpir el
didogo entre el gobierno y lainiciativa privada Con estas declaraciones se revela las relaciones que
prevalecian entre lainiciativa privaday e gobierno.

En enero de 1971, los dirigentes de la Coparmex |e entregaron a Echeverria un documento en
gue, de nueva cuenta, se quejaban por no haber sido consultados -ahora por por lanueva Ley Federal
de Reforma Agraria- y en e que proponian que es preciso que se permita la participacion de los
demés sectores en la elaboracion de las politicas nacionales pues € desarrollo socioeconémico del
pais era responsabilidad conjunta del sector privado y del publico. La respuesta de Echeverria, que
algunos de los pasgjes del documento no eran “precisamente producto de una desinteresada
reflexion»134, Este estira y afloja crearon el clima perfecto para la introduccion de un supuesto golpe
de Estado, que finalmente no fue asi.

Los resultados econdémicos de la politica de contraccion puesta en préactica tuvieron
resultados inmediatos. El ritmo de crecimiento descendio, la de 1971 fue la tasa de crecimiento del
PIB mas baja desde 1953 (3.8% en 1971 en comparacion a afio anterior de 6.5%). El gasto del sector
publico disminuyé en términos reales (22%), respecto a gercido del afio anterior. Esto provocd un
aumento en el desempleo y en la capacidad no utilizada de la planta productiva, asi como rezagos
adicionales en materia de bienestar social. Ademas, durante 1971 México tuvo que hacer frente alos
efectos de la economia internacional. Las posibilidades de poner en préctica mucho de lo anunciado
en diciembre de 1970, fueron canceladas en € primer afio de gobierno a causa de la severa restriccion
-fiscal, monetaria y crediticia- impuesta a la economia Del espasmo economico en la que se
desenvolvio, se pasd a unaintensa actividad: €l estimulo, por laviadel gasto publico, de la economia
nacional; la promocion del desarrollo social; la incorporacion de los diferentes grupos y clases
sociales a la discusion abierta y la definicion de temas econdmicos y sociales; la creacion de varias
empresas de participacion estatal en actividades clave de la economia; varias e importantes reformas
legales en materia econdmicay ala promocion, en diversos foros, de lastesisy de los principios de
la politica exterior mexicanal3s

Asi e paso a un gasto publico expansionista se convierte en el gje de la politica econémica
del gobierno. Su incremento no fue paulatino y sostenido, por €l contrario, fue desigual. En 1971 se

133 Carlos Tello. op. cit. pag. 470.
134 Ihidem. pag. 474.
135 Jbidem. pag. 475.
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frena duramente; durante 1972 y 1973, se impulsa de manera acelerada; en 1974 se vuelve a frenar,
para volverse a estimular en 1975 y frenar, de nueva cuenta en 1976. Por una parte, se promovia ala
economia por la via del gasto y, por la otra, la politica fiscal, monetaria y financiera buscaba
detenerla

Con un gasto publico creciente y una politica de ingresos insuficiente, el déficit consolidado
del sector publico crecid. El déficit no provoca mayor problema a la economia, la cuestion es como
se financia el déficit. Durante 1971-1976, Se recurrio en exceso a endeudamiento externo, mas alla de
las necesidades. El sobre endeudamiento publico fue para hacerle frente a la demanda de divisas del
sector privado, que utilizd incluso para sacar dinero del pais. Lafuga de capital se financi6, en buena
medida, con crédito neto del Banco de México a gobierno federal. Para 1976, €l déficit se financiaba
con 67% de deuda interna 'y con 33% de externa Provocando inflacion, sumandose a las que €l pais
importé del exterior y a las que resultaron del afan de las empresas de mantener (incluso
incrementar) latasa de ganancia por producto vendido (utilidades-precio).136

Los incrementos en los salarios durante 1971 a 1976 -los regulares y los extraordinarios que se
acordaron durante 1973-1974- tuvieron un papel secundario en el proceso inflacionario. Las revisiones
de los saarios -aumentos de emergencia y la revision bianual de 1974 de los salarios minimos, por
giemplo- se llevaron una vez iniciada la aceleracion de la inflacion. De hecho, de enero de 1971 a
finales de 1976, l0s salarios minimos tendian a recuperarse ante |os incrementos en 1os precios, sin
haberlo logrado totalmente. Aun asi, hubo lapsos en que los aumentos salariales compensaron la
pérdida de poder adquisitivo de los trabajadores, empero, lejos de ser permanente137

A comienzos de la década, aparecieron signos inequivocos de gque estaba en marcha una
intensa movilizacion obrera principalmente ferrocarrilera En enero de 1971 representantes de 29 de
las 36 secciones del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana constituyen
el Movimiento Sindical Ferrocarrilero. Ese afio se agudiza € conflicto entre el Sindicato de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (STERM) y la Comision Federa de
Electricidad, la cual busca transferir la titularidad del contrato colectivo a Sindicato Nacional de
Electricistas, Similares y Conexos. EIl STERM promueve en el pais docenas de manifestaciones, en
las que trabajadores electricistas, ferrocarrileros y otros sectores pugnan por la democratizacion del
movimiento obrero y por demandas peculiares de cada sector. Las jornadas encabezadas por los
electricistas sefidlan € inicio de esta fase de la insurgencia obrera, en donde simultaneamente
proliferan en el pais huelgas en docenas de sindicatos enfrentados al control de burocracias
conservadoras en pequefias empresas13s

Las demandas, las formas de actuacion, los grados de conciencia, fueron diversos. Empero,
en todos ellos se encontraba la busgueda de un sindicalismo auténticamente obrero. Si bien
existieron movimientos gque se plantearon la busqueda de la democracia sindical la mayor parte de
las huelgas, remociones de dirigentes y movilizaciones de los trabajadores entre 1971 y 1978 fueron
demandas econémicas

La insurgencia obrera se expreso en diferentes niveles. Busco la organizacion de sindicatos
nuevos (de empresa) y fuera del control oficial y la creacion de sindicatos en actividades donde era
escasa -0 inexistente- la organizacion de los trabajadores; se avanzo en la reorientacion de sindicatos
ya existentes para desvincularlos del sindicalismo oficial (CT y CTM) para fortalecer las practicas
democréticas en €ellos (los electricistas -SUTERM y SME-, el Movimiento Sindical Ferrocarrilero,

136 [bidem. pag. 487.
137 [bidem. pag. 488. Alberto Aziz. op. cit. pag. 165.
138 Raul Trejo. “el movimiento obrero: situacion y perspectivas”, en Gonzilez Casanova Pablo. México, hoy. pag. 136.
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secciones del Sindicato Minero-metalurgico, los telefonistas); y la insurgencia obrera se expresd
mediante planteamientos politicos (la Declaracion de Guadalgjara, de los electricistas del SUTERM:
La Tendencia Democrética -TD-), que con mucho desbordaban las fronteras de la accion sindical
para presentar programas integral es de desarrollo para la nacién.139

El sindicalismo oficial, a comienzo, combatié abiertamente a la insurgencia obrera y a
mismo tiempo, se apropid, promovio y abanderd algunas de las demandas inmediatas de los
trabajadores (jornada laboral de 40 horas a la semana con pago de s6). Posteriormente, mostrando su
amplia flexibilidad politica en situaciones cambiantes y contradictorias, las coincidencias
programéticas entre el sindicalismo oficia y lainsurgencia obrera se fueron dando cada vez mas140

Por otro lado, por iniciativa del Congreso del Trabgo y contando con la cooperacion y
asesoria del gobierno federal se constituyd el Comité Nacional Mixto para la Proteccion del Salario
en abril de 1974 como forma de luchar contra la inflacion y detener los salarios reales de los
trabajadores. El Secretario de Trabagjo y Prevision Social sefial0 que ésta colaboracion del gobierno
“tenderia a fortalecer esta alianza popular, este entendimiento profundo que vincula a gobierno
como protector de los intereses de las mayorias nacionales, y al Congreso del Trabajo como
representante legitimo de las clases |aborales del pais” 141

También se hicieron cambios a Articulo 123 Constitucional, con el fin de que los trabajadores
no tuvieran que esperar dos anos para revisar sus salarios nominales. Se expandieron los beneficios
de la seguridad social y extendiéndose a nuevos grupos de poblacién, incluidos grupos marginados;
la creacion del Infonavit y del Fondo Nacional de Fomento y Garantia a Consumo de los
Trabajadores (Fonacot), para facilitar el acceso parcial de los trabajadores al mercado de vivienda 'y
al de los bienes de consumo duradero; se ampliaron las actividades de la Comisién Naciona de
Subsistencias Populares (Conasupo) que en 1970 operaban 1200 tiendas para 1976, cerca de 3 000,
entre otras acciones.

Esto molesto alos empresarios que veian sus intereses afectados al crecer la participacion del
Estado en el proceso de intercambio y comercializacion, realizando fuertes criticas y comentarios, a
lo que para ellos erainadmisible: la creciente intervencion del Estado en la economia Segun ellos, €
gasto publico erala causa directade lainflacion. Estalucha se da durante todo €l sexenio.142

Para 1976, la crisis surge como efecto del ocaso del fordismo ante el surgimiento del nuevo
régimen de produccién flexible, que reconfigura los mercados como la propia estructura econémica
internacional. El liderazgo norteamericano ante la recuperacion que desde 1960 oObserva como
paul atinamente se derrumba de tal modo que el suceso que marca la pérdida de su hegemoniafue la
crisis del tipo cambiario de 1971, donde se abandona € patrén de cambio basado en el oro-ddlar.
Dicha crisis impacta a México con la abrupta caida de las exportaciones mexicanas ante la
suspension de compras de las mercancias nacionales en los mercados estadounidenses El
redimensionamiento de las exportaciones y la grave dependencia tecnoldgica hacia el vecino del
norte, causan un déficit en la economia nacional. Para salvar este déficit se usan las reservas
internacionales disponibles, las que se agotan y llevan alanacion adevaluar en 1976 €l peso de $12.59
pesos por dolar a $24.75, una devaluacion de casi € 100% después de poco més dos décadas de
estabilidad cambiaria En € mismo afio, se descubren importantes yacimientos petroliferos en el
Golfo de México, como en €l sureste.

139 Alberto Aziz. op. cit. pags. 167-179. “La diversidad de movimientos de insurgencia sindical surgidos en estos anos coincidian todos
ellos en un punto fundamental: su oposicion al sistema sindical vigente.” Angelina Alonso. op. cit. pag. 15.

140 Alberto Aziz. op. cit. pag. 164.
141 Carlos Tello. op. cit. pag. 491.
142 Ibidem. pag. 509.
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La deuda externa monetizada en dinero nacional sirvio para patrocinar los desarrollos de la
industria petrolera, asi como otros como lo son el Cancun, pero a su vez, la corrupcion y los abusos
en el gasto publico contribuye a incremento generalizado de los precios. Se crece si, pero con un
ato nivel de inflacién que representaba un costo adicional del crecimiento, y que por efecto tiene
implicaciones: la inflacion estrecha el margen de ganancia de los negocios, y con menores tasas
menor crecimiento y empleo; perjudica directamente a los perceptores de rentas finas; polariza €l
ingreso pues redistribuye el ingreso socia favoreciendo a quienes suben y cobran los precios (los
empresarios), quienes captan recursos de quienes pagan los precios (los trabajadores); y, perjudica
los términos de intercambio del comercio exterior, puesto que a ser superior € incremento de los
precios internos respecto a los precios del exterior, se encarecen las mercancias nacionales y se
pierde competitividad. Los nacionales compran en €l extranjero al ser mas barato, y los extranjeros
dejan de comprar a pais ante su encarecimiento o que bien disminuye el superévit (de haberlo), o
Ileva a un déficit comercial, incluso lo incrementa si el antecedente ya era la existencia de un déficit
comercial.

L os norteamericanos resuelven su crisis de competitividad con el cambio de patron oro-dolar
a sistema fiduciariol4® De esta manera, € valor del dblar ya no reside en la cantidad del oro que
tengan en las reservas del Fuerte Nox, sino en su gran producto nacional bruto. Asi, si la crisis de
1971 fue por la falta de respaldo de minera por el valor nominal creado, ahora resulta que lo que
genera el sistema fiduciario permite laemision de méas délares. ¢Qué se hizo con esta nueva emision?
Pues principalmente |la Reserva Federal (FED) norteamericana lo canalizé al Fondo Monetario
Internacional, en Derechos Especiales de Giro, o que lo hizo socio mayoritario del mismo. Esto le
otorga tener gran capacidad de voto (incluso de veto), y conjugado con otros socios con intereses
entendidos como Inglaterra, pudieron manipular a sus intereses a este organismo multilateral 144

Norteamérica no puede competir productivamente contra las economias emergentes como las
asiaticas, encabezadas por Japon, debido a que estos, padres de la toyotizacion, demuestran ser méas
eficientes y competitivos La crisis de las naciones industrializadas, especialmente la estadounidense,
se resuelve adquiriendo via deuda los nuevos dolares que los norteamericanos pudieron emitir
gracias a la implementaciéon del régimen cambiario de tipo fiduciario, trasladando su crisis a la
periferia del capitalismo. El déficit comercia causado a la Union Americana se sana mediante la
colocacion de deudas en e tercer mundo, llevandola ala crisis para amortiguar su caida Deudas que
por otra parte representaron un chegque en blanco que otorgaban los deudores a los acreedores. Toda
la region latinoamericana presenta la misma situacion. Empero, este endeudamiento tiene un limite:
la capacidad socia de pago de la deuda externa de cada una de las naciones y los enormes costos
politicos. La violencia empieza a manifestarse

El 31 de agosto de 1976, €l Secretario de Hacienda, Mario Ramoén Beteta, anuncioé que €l
gobierno decidié modificar la paridad del peso respecto a délar estadounidense. Terminaron 22 afios
de estabilidad cambiaria en México. La nueva paridad (s19.90 pesos por dolar) la atencion se
concentrd en las negociaciones de precios y de salarios. La excesiva aza en los precios y la
especulacion con alimentos y otros bienes necesarios, para el consumo y la produccion, llevo a las
organizaciones obreras a demandar aumentos sustanciales de salarios: 65% de aumento, en tanto que
los empresarios ofrecian 10%, que los obreros calificaron de «poco serio”.

143 El tipo de dinero llamado fiduciario son las monedas y billetes que no basan su valor en la existencia de una contrapartida en oro,
plata o cualquier otro metal o valores, ni en su valor intrinseco, sino en su declaracion como dinero por el Estado y también en el
crédito y la confianza que inspira.

144 Joseph Stiglitz, op. cit. pag. 34.
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Saldos de la deuda publica externa al 31 de diciembre de cada afio

millones de délares

1974 1975 1976
Total 9975 14 449 19 602

De un afio 0 mas 7981 11612 15923
Menos de un afio 1994 2 837 3679

Carlos Tello. pag. 522

Después de varios dias de negociaciones, con la conciliacion del gobierno, se aceptd una
recomendacion presidencial en e sentido de aumentar los salarios de 16% a un 23%, en funcién del
nivel de ingreso: a mayor salario menor seria su incremento. Pero continuaron las alzas en los
precios y las protestas obreras También se gjustaron a alza precios de garantia para los productos
agricolas: en un rango que iba de 10 a23% en funcién del producto.145

Junto con los incrementos en los precios, e publico perdia confianza en e sistema de
intermediacion financiera En octubre de 1976, € Banco de México informoé gque ya no intervendria
para sostener la paridad. Ademas de confundir alin méas al publico, la decision del banco implicd una
segunda devaluacién de la moneda, que se fue a méas de 26.50 pesos por dolar. El poder adquisitivo
de 1970 a 1976 se redujo a la mitad por efecto de la devaluacion del peso. México ve finaizado el
periodo del llamado Milagro Mexicano. De entonces a 1995 las crisis se veran recurrentes y cada vez
mas profundas: 1976, 1982-1983, 1985, 1987 Y 1994,

La burocracia sindical habia experimentado, a partir de 1978, un auge declarativo inusitado.
La lucha por los salarios armo las acciones sindicales por conseguir mejoras en las condiciones de
vida La dirigencia sindical oficialista llegd a sacudirse una pequefia parte de su oficialismo. Para
junio de 1978 la CTM aprob6 un programa de reformas econdmicas que seria adoptado pocos dias
mas tarde, en julio, por la Primera Asamblea Nacional del Congreso, incluso realizar esa reunion
indico los propositos de remozamiento declarativo de los lideres obreros El 30 de octubre de 1979 los
dirigentes sindicales reafirmaron sus postulados de reforma econdmica por medio de un manifiesto
suscrito por los diputados y senadores del sector obrero del PRI. El blogue obrero comenzo a
levantar proposiciones propias, llegando a tener opiniones, ocasionalmente, distintas a las de otros
diputados o senadores del partido oficial, sin embargo, €l plan de Reforma Econdmica (RE) no tiene
exito pues €l control de la Camara esta en manos de otros sectores del PRI. Para 1980, en abril, se da
a conocer otra propuesta esta vez del nucleo gobernante: el Plan Global de Desarrollo (PGD), que
cubriria la Ultima etapa del proyecto de JLP.146 El PGD retoma muchas de las propuestas del RE
pero en la correlacion de |os protagonistas tienen una situacién desventajosa | os trabajadores frente a
los intereses del capital y sus agentes, en lo interno y en lo externo. Las coincidencias entre ambas
propuestas son muy similares en diagnostico y objetivos, lo que las diferencia fue en la realizacion;
en la obtencion de resultados es otra cosal4?

Los cambios en la politica econdmicay socia fueron: se reafirma el papel rector del Estado y
su responsabilidad para fijar el rumbo y € ritmo de desarrollo y se invita a la iniciativa privada a
desenvolver libremente su actividad con responsabilidad social y nacional; Se promueve €l rapido

145 Carlos Tello. op. cit. pig. 524.
146 Raul Trejo. Cronicas del sindicalismo. pig. 22. Alberto Aziz. op. cit. pag. 210.
147 Ibidem. pag. 236.
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crecimiento del gasto publico en fomento agropecuario y desarrollo rura (crédito y obras de
irrigacion y de infraestructura rural); también el répido incremento del gasto publico en bienestar
socia (educacién, vivienda, salud y seguridad social); aceptacion y promocion de las demandas
obreras por elevaciones de salarios para gustarlos a los incrementos en los precios; la participacion
mas activa del sector publico para defender la economia de las clases populares (Conasupo,
empresas publicas); se reforma el articulo cuarto Constitucional4® y se expide la Ley General de
Poblacién; se multiplica la capacidad en las industrias bésicas: (energéticos, acero, petroquimica,
fertilizantes, etc.); se adoptd un estilo distinto de trato con los sectores populares, escuchandolos,
haciéndolos participar en la toma de decisiones y activando tanto sus expectativas como acciones
politicas, explicita o indirectamente, Se adopta también una actitud distinta a la tradicional en
muchos tratos con el sector privado; y, una politica exterior mas agresiva. Se puede decir que la
politica econdmica del gobierno de Echeverria, parte de la decision de rectificar el modelo de
desarrollo puesto en préactica durante los afios del Desarrollo Estabilizador y, mediante la
reconquista de cierto apoyo popular, conservar su poder, sobre la base socia amplia erigida por la
Revolucién através de su historial4®

Desde 1940 la sucesion presidencial nunca se habian dado con el pais tan dividido, incluso
enfrentado. la division y los enfrentamientos eran de otro tipo, de otra naturaleza Formamente, €l
priista, José Lopez Portillo y Pacheco (1976-1982) fue €l Unico candidato en las elecciones
presidenciales de 1976. NO tuvo oposicion.150 Durante su campafia buscd sumar a las distintas clases
sociales. Durante su campafia adopt6 el lema: La solucion somos todos

Para recuperar la armonia, buscar la reconciliacién, lograr €l avance econdmico y procurar la
justicia social, Lépez Portillo propuso tres reformas: la politica, la administrativa y la econémica
Sobre |la reforma politica se prepard la Ley de Amnistia para cicatrizar definitivamente las heridas
del 68, en octubre de 1977. También en ese afo, ocurrié la formacion del modernos sistema de
partidos, por primera vez las leyes y las instituciones del pais se disponian a aceptar, recibir,
conformar y fomentar una nueva realidad, explicitamente pluripartidistas: se declaré a los partidos
politicos como entidades de ‘interés publico’; se abrio la puerta de la competencia electoral a las
fuerzas politicas més significativas de la izquierda mexicana hasta entonces marginadas a través del
registro condicionado y, se concretd una apertura inédita a la pluralidad politica en el Congreso a
dar cabida a diputados de representacion proporcional. La intencion de esa reforma era evidente y
simple: permitir la entrada al juego electoral a fuerzas reales, que se desplegaban sobre todo en la
accion social y sindical (y aun através de laviaarmada), y ampliar el marco constitucional para que
las instituciones del Estado captaran alapluralidad real.

La reforma politica se concretd en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electoral (LOPPE), que el Congreso de la Unidn aprobd en diciembre de 1977. En 1978, los partidos
Demdcrata Mexicano, Comunista Mexicano y Socialista de los Trabajadores obtuvieron su registro
condicionado y varias asociaciones politicas nacionales quedaron también registradas. La reforma
politica fue aprovechada por la izquierda, quien desarroll6 una intensa actividad proselitista con el
fin delograr €l registro definitivo de sus partidarios: PCM y PST 151

Para la reforma administrativa se propusieron y fueron aprobadas por € Congreso de la
Unidn las leyes: Orgénica de la administracion Publica Federal; de Presupuesto, Contabilidad y

148 Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.
149 Carlos Tello. op. cit. pag. 502.

150 S6lo la de Valentin Campa por el PCM pero el candidato no tenia el registro por lo que oficialmente no contaban sus votos.
151 Ibidem. pag. 532.
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Gasto Publico Federa; General de Deuda Publica y la orgéanica de la Contaduria Mayor de
Hacienda Con estas leyes, todas relacionadas al quehacer gubernamental, se inicié e gobierno de
Lopez Portillo y se entr6 de lleno a reformar la administracion publica: presupuesto programatico,
control del financiamiento interno y externo, y la vigilancia y evaluacién del eercicio del
presupuesto, la contabilidad y el gasto publico por parte de los poderes Ejecutivo y Legidativo. La
idea fundamental de estas leyes fue organizar a gobierno para que pueda cumplir adecuadamente
sus responsabilidades y, asi, organizar, orientar y promover €l desarrollo nacional 152

La reforma econdmica se basa en dos prioridades: |a produccion de alimentos y la expansion
de energéticos, se dividio la politica de desarrollo econdmico y socia en tres etapas. Dos afios para
restaurar la economia, otros dos para consolidarlay los Ultimos para crecer de manera acelerada. Se
firmd un convenio con el FMI que reducia los margenes de accion a demas condicionaban la politica
econdmica, sobre todo el presupuesto, de |os primeros afios1s3

La economia nacional por cuatro aios consecutivos crecio y con fuertes presiones inflaciona-
rias. La economiainternacional estaba estancada, con altos indices de inflacién y desempleo, tasas de
interés crecientes y severos desequilibrios de pagos externos. Los paises altamente industrializados
se detuvieron, los paises en desarrollo, contrataron deuda externa, gracias al reciclaje que la banca
europea y norteamericana hizo de los excedentes financieros de los paises exportadores de petréleo
(petroddlares). La banca comercial internacional sustituyO a los bancos y agencias multilaterales
como prestamistas de |os gobiernos. Hacian fila en la antesala de Palacio Nacional.

El objetivo de la llegada de Paul Volcker ala Reserva Federal de Estados Unidos, en julio de
1979, combatir la inflacién. Margaret Thatcher, electa en mayo de 1979, Primera Ministra del Reino
Unido, también convirtié e combate a la inflacion en el principal de sus objetivos. Ambos paises se
coordinaron para: €levar las tasas de interés -aumentando |os pagos del servicio de la deuda externa;
aumento en las barreras comerciales -menores exportaciones para México-; disminucion en €
crecimiento de sus economias -reduciendo su demanda de bienes y servicios a los paises que les
abastecian-; caida en € precio del petr6leo -menor ingreso de divisas; y finamente, la banca
internacional dejo de prestarle a México cuando més |o necesitabals4

Por otra parte, México instrumento su politica econémica a través de cuatro programas: €l de
la Alianza para la Produccion, €l de apoyo a la produccién de alimentos, el de combate a la pobreza
y €l de energéticos Todos respaldados con los recurso del presupuesto, que para 1981-1982 no erala
adecuada. Después de 1980, |0s ingresos que crecieron fueron los no tributarios del gobierno federal.
Los ingresos de la exportacion de petréleo sirvieron para financiar la expansion de Pemex. Durante
todo el sexenio no se modificé la participacion de los ingresos tributarios del gobierno federal como
proporcion del PIB pues pensaron que con o obtenido del petréleo no era necesario. Sin embargo, a
ver que no serian suficientes se incurrié en la deuda externa, como en el pasado, para financiar la
fuga de capitales15s

El 10 de diciembre de 1976 LOpez Portillo echo andar la Alianza para la Produccién en una
acto en € que se firmaron Bases para la Concertacion en Diez Ramas industriales: petroquimica, de
bienes de capital, mediana de bienes de capital, maguiladora, de las oleaginosas, turismo, cemento,
automotriz de auto partes, minera 'y terminal automotriz. Las 140 empresas privadas, y con capital
mixto, se comprometieron a poner en marcha proyectos de inversion. Se disefiaron programas de

152 Jbidem. pag. 535.
153 [bidem. pag. 541.
154 Ibidem. pag. 546.
155 Jbidem. pag. 548. En ese mismo afo se introduce el impuesto al valor agregado (IVA).
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fomento extensivos a conjunto de empresas que realizan la misma actividad y no, como antes, con
cada una de €ellas, para las diferentes ramas de actividad industrial. La Alianza funcioné durante los
primeros afios (1978-1980), pero araiz de la caida de los precios del petrdleo (mediados de 1981) y de
laseveracrisis econdmicaalo largo de 1982, dejo de hacerlo.156

En los primeros meses de 1980, se discutio si México deberiaingresar al Acuerdo General de
Arancelesy Comercio (GATT, por sus siglas en ingles) que demandaban, con insistencia, |os socios
comerciales del pais que compraban petréleo. La exportacion fundamental del pais era € petréleo,
cuyo libre mangjo quedaria bajo las clausulas relativas del GATT, e Plan de Desarrollo Industrial
buscaba impulsar € desarrollo de la industria nacional utilizando, para ello, subsidios, estimulos,
protecciones que eran contrarias a lo estipulado por el GATT. Ademés, habia un exceso de demanda
por bienes importados que era necesario regular. También, iba en contra de | as practicas establecidas
por el GATT. Por ello, México no se adhirié al GATT.

El descubrimiento de enormes yacimientos de petroleo a mediados de la década de |os afios
setentas en el sureste del pais -Chiapas, Tabasco y Campeche- y la posterior decision de aumentar
aceleradamente su produccion y de exportar una parte de ella, cambio las caracteristicas de la
economia nacional. El objetivo del programa petrolero fue el de aprovechar |a dotacion abundante de
energético para fortalecer, modernizar y diversificar la estructura econémica del pais. Se buscaba
tanto satisfacer las necesidades nacionales de energéticos y racionalizar la produccién y uso de la
energia en el pais como, ademas, utilizar al sector energético como palanca del desarrollo industrial
del pais y abastecedor de recursos financieros y de divisas para la economia en su conjunto. El
fortalecimiento de la infraestructura cientificay técnica para desarrollar €l potencial del pais en este
campo y poder aprovechar nuevas tecnologias fue otro de los propositos del programa

La produccion total de petréleo se triplicod de 1975 a 1982, incluso en medio de la profunda
crisis de 1982, se logré aumentar la produccion en 19% comparado a afio anterior. A pesar de que €l
mercado internacional daba muestras de estar saturado del energético y que los precios de la mezcla

mexicana de exportacion de petréleo (ligero mexicano -Istmo- y pesado mexicano -Maya) iban ala
baja1s?

Produccioén de petréleo crudo

millones de barriles por dia

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

0.81 0.90 1.09 1.33 1.62 1.94 231 2.75 2.67

Carlos Tello. pag. s64

El Plan Naciona de Desarrollo Industrial (PNDI) y el Programa de Energia (PE), destacaron
laimportancia de vincular de manera estrecha la expansion de los energéticos a desarrollo industrial
del pais Por otra parte, lareaccion del sector privado fue ambivalente, ya que, vio con satisfaccion y
consider6 favorable disponer de los requerimientos de maquinaria y equipo de las empresas
estatales, principalmente las de los energéticos. También a contar con estimaciones sobre el
probable comportamiento de la economia en su conjunto y de la actividad industrial en particular
permitié a los hombres de negocios programar sus actividades con bases més solidas De acuerdo
con e PNDI y con e PE, los incentivos debian ser otorgados en relacion con los compromisos

156 Ibidem. pag. 552.
157 Ibidem. pag. 564.
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adquiridos y, una vez acordados, se convertirian en preceptos La empresa que no cumpliera estaba
sujeta ala suspension de todos los incentivos y de ser necesario a sanciones.

Carlos Salinas de Gortari, funcionario de la SPP (1979-1981) explicé a los empresarios la
mecanica, S ustedes no invierten lo suficiente o si incrementan el precio de sus productos, les
retiraremos la proteccion de que disfrutan respecto a la competencia externa. Aquellos que no lo
entiendan van a salir muy perjudicados Los empresarios replicaron que € plan no deberia ser
obligatorio para el sector privado. Manuel J. Clouthier -presidente de la Coparmex- en marzo de 1979
sefia 6 que e PNDI se observa una tendencia hacia un paternalismo de Estado ya que adoptaba una
actitud de supremo benefactor, afiadiendo que el Estado debia poner en practica una politica realista
sin desalentar lainiciativay programas derivados de la inversion privadals8 Entre 1977 y mediados
de 1981, no hubo serios enfrentamientos entre el gobierno y los empresarios

Las exportaciones de petrdleo crecieron como también lo hicieron los precios a los que
México estaba exportando el crudo, como lo marca el siguiente cuadro.

Promedio de
exportaciones diarias de petréleo crudo (miles de barriles) y precios promedio del afio (d6lares por barril)

1978 1979 1980 1981 1982
Exportaciones 364 533 1094 1100 1500
Precios 13.3 19.6 131.3 32.3 28.0

Carlos Tello. pag. ses.

El descubrimiento y la explotacion de las reservas petroleras propicié una rapida expansion.
Con el mangjo estatal del petrdleo se pudo impulsar la economia nacional, sin embargo, se volvio
dependiente de estas exportaciones, pues los recursos aportados por e energético llevaron a
gobierno a no modificar impuestos, ni aumentar precios y tarifas de los bienes y de los servicios
publicos, a pesar de que €l gasto publico crecia Por otro lado, en 1981 la exportacion de petroleo
llego6 a representar alrededor del 73% del total de las exportaciones de mercancias A partir de 1979,
las exportaciones no petroleras caen y las importaciones de mercancias de todo tipo crecen alrededor
del 30% a afo entre 1979 y 1981.

La naturaleza de esta expansion llevé a pais, tanto publico como privado, a endeudarse con
el exterior y después, justo cuando comienza a declinar el precio del petroleo, aaumentar las tasas de
interésy acelerarse la fuga de capital, a usar los préstamos a corto plazo. Para 1981, mas de la mitad
del endeudamiento con el exterior tenia vencimiento maximo de 12 meses y a tasas crecientes de
interés. Junto al colapso de las economias industrializadas vino €l aumento en las tasas de interés, a
partir de la politica monetaria restrictiva promovida y puesta en préctica por la FED de los Estados
Unidos. Ademés se sumo la caida en los precios del petréleo, que muy, pero muy pocos, previeron.!s

Asi, no se aprovecho la abundancia de recursos que el petréleo dio a la economia Ni las
conductas empresariales, ni € entusiasmo y €l frenesi dilapidador de la sociedad, ni las précticas
estatales, fueron propicias para asimilar plenay productivamente todos |0s cuantiosos recursos que
el pais tuvo a su disposicion. La dependencia petrolera excesiva y la enorme y creciente fragilidad
financiera ayudaron a provocar la crisis mexicana de la deuda en 19s2.

158 Ibidem. pag. 560.
159 Ibidem. pag. 570.

92



II. Estado Nacional Revolucionario

Para ese afio, muchos paises en proceso de desarrollo y los paises desarrollados, quienes
habian promovido € endeudamiento de los primeros, tuvieron que hacer frente a una de las mas
severasy dificiles circunstancias en el mercado internacional de capitales Los paises endeudados no
contaban con el capital suficiente para hacerle frente a sus deudas en délares. Los paises acreedores,
cuyos bancos incluso habian prestado recursos por encima de sus capitales, necesitaban recuperar
cabalmente y o més pronto posible lo prestado. Tan solo la deuda mexicana representaba en esos
momentos €l 44% del capital de los nueve bancos més grandes de EU.160

El crecimiento acelerado de la deuda externa, llevd a la contratacién de nueva deuda para
cubrir los vencimientos de capital e intereses, generandose un circulo vicioso. La politica de
tipo de cambio fijo (equivocada, ya que las tasas de interés en el mundo aumentaban y la
balanza de pagos del pais se deterioraba) y la de lalibre convertibilidad de la moneda, hizo que
e sector publico contratara nuevos emprestitos, para hacerle frente -ademés- a la demanda de
délares que la especulacién contra el peso y la fuga de capital estaba ocasionando. Se fugaron
del pais més de 25 mil millones de délares en menos de 24 meses, mas de la mitad tan solo en
1981. (Miguel de la Madrid, en su libro Cambio de Rumbo, estima que entre mayo de 1981 y
febrero de 19982 salieron del pais alrededor de 20 mil millones de dolares).161

Con € fin de reducir la inflacién que los agobiaba, 10s paises industrializados, pusieron en
préctica la politica econdmica restrictiva, después del segundo shock petrolero, provocando un
aumento en € costo del dinero. México decide devaluar € peso frente a dolar, en casi 40%, para
febrero de 1982. Dias después se anuncié un programa de estabilizacién: reduccion del gasto publico,
limites a la expansion de la oferta monetaria, deslizamiento del tipo de cambio y establecimiento de
las tasas de interés internas en un nivel competitivo con las del exterior. A unos cuantos dias, se
devaluo otravez y se increment6 el salario un 30%, €llo generd inquietud en los duefios del dinero 'y
volvié una fuerte fuga de capital. Para abril se establece un segundo programa de gjuste. Tampoco
funciono.

Para agosto, €l gobierno anuncié la adopcion de un sistema de cambios dual. Habria una tasa
de cambios preferencial para el pago del servicio de la deuda del sector publico, el pago de intereses
al exterior del sector privado y las importaciones basicas, € resto de las operaciones, se sujetaria al
tipo de cambio del mercado libre; las divisas |las proporcionaria € gobierno, con las exportaciones de
petréleo y los nuevos créditos que contrataria Dias mas tarde, se anuncié que los depdsitos
denominados en dolares |os mexdolares (depositos hechos en pesos pero documentados y pagaderos
en ddlares) en e sistema bancario mexicano se pagarian en pesos a tipo de cambio libre. Al mismo
tiempo, se suspendian todas las transacciones cambiarias Todo ello, acelerd lafuga de capitalesy la
con-fianza en el peso monetario cayo por |os suelos

Al mismo tiempo, la deuda se opt6 por llegar a un acuerdo con los acreedores y con la ayuda
del FMI, resolver el problema Seiniciaron las negociaciones con el FMI y los bancos extranjeros,
pero, solo después de negociar con el gobierno estadounidense, que queria aprovechar la situacion;
acordaba una venta anticipada de petrdleo y por varios afios, a un precio por debajo del que
prevalecia en el mercado mundial. El 17 de agosto € Secretario de Hacienda, Jesus Silva Herzog
Flores, informd sobre los acuerdos a los que se llegd con e Departamento del Tesoro de EU, la FED
y € FMI, se acordé: un pago adelantado de 1,000 millones de ddlares; otro préstamo de 1,000
millones de Commaodity Credit Corporation para la importacion de maiz y otros alimentos; se
iniciaron negociaciones con € Banco de Pagos Internacionales; con la banca comercial extranjera

160 Thidem. pag. 572.
161 Jbidem. pag. 574.
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para pedir posponer |os pagos de capital por tres meses e, iniciar negociaciones con el FMI afin de
acordar un financiamiento, condicionando a que México cumpliera con las metas que se llegaran a
establecer. Para esa fecha se habia trabajando en la Ilamada quinta opcion: la nacionalizacion de la
bancay € control generalizado de cambios. Se opto por esta Ultimal62

De esta manera, € Estado Nacional Revolucionario, durante € proceso de Sustituciéon de
Importaciones -que mostré su decadencia alrededor de su Ultimo decenio-, cred canales de acceso a
la seguridad social, a la salud publica, a la educacién gratuita desde la escuela primaria hasta la
universidad y otros. Intervino en la formulacion de politicas de empleo asalariado y favorecio la
contratacion colectiva del trabajo, que permitio establecer prestaciones que se afiaden al salario.
Todo eso, a pesar de politicas econdmicas bien o mal aplicadas, contribuyé a integrar a los
campesinos, alosindigenas, alos obreros industriales y alos profesionistas, a la sociedad nacional y
al sistema politico, produciendo una dindmica social que si bien no logro sacar a pais del atraso por
completo, logré al menos un avance histérico como nunca antes visto.

La Eradel Neoliberalismo

Los Tecndcratas Revolucionarios. (1982-2000)163
Miguel dela Madrid - Carlos Salinas de Gortari - Ernesto Zedillo

México busco su modernizacion usando moldes del modernismo y del posmodernismo.164 El
gje de la crisis que desde finales de la década de |os sesenta 'y en todo |os setenta, se encuentra en €l
agotamiento de la estrategia de desarrollo capitalista impuesta por la clase dominante y e Estado
desde los afios treinta. Las manifestaciones iniciaes de agotamiento obstaculizaron la difusién de las
formas «intensivas” de acumulacion de capital, basadas en € sistema de la gran industria maguiniza-
da Esto significa que € ciclo de transformaciones que se habia iniciado en € pais a partir de los
anos sesenta, no lograron adquirir la continuidad necesaria, por lo tanto, los desequilibrios creados
por & crecimiento acelerado del periodo 1963-1967, |a emergencia de la sobreacumulacion de capital
y los problemas sociales y politicos colaterales, tendieron a fundirse entre si y adquirir con toda su
radicalidad al cabo de préacticamente una década 165

La estrategia de desarrollo se caracterizd en el plano econdmico por haber generado una
estructura de mercado de carécter oligopolio, nacida en primera instancia de la sobreproteccion del
mercado interno, que actué como factor retardatario, desalentando la innovacion tecnoldgica y €l

162 Desde febrero existia la idea de ponerla en ejecucion pues los bancos comerciales estin en desacuerdo con la flotacion del peso y
pensaban no abrir operaciones para el 18 de ese mes, siendo amenazados con la nacionalizacion si no abrian. Asi, para mediados del
ano la especulacion contra el peso, anima y auspiciada por la banca, deterior6 las finanzas publicas y la balanza de pagos del pais,
practicamente todos los ddlares que ingresaban al pais los introducia y se volvian a fugar a través de los bancos por el capital
especulativo pues quienes la encabezaban, tenian en sus manos el instrumento para especular. La Ginica medida eficaz era nacionalizar
ese instrumento. En septiembre de 1982 se nacionaliza la banca y se establece el control de cambios. En los ultimos dias de diciembre el
nuevo gobierno, por conducto del Ejecutivo, envié una iniciativa de Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito que el
Congreso aprob6 en tan sélo un par de dias, mediante el cual se establecia la posibilidad de que los particulares volvieran a participar en
el capital social de los bancos que el gobierno habia nacionalizado. Ibidem. pags. 577-579.

163 A los presidentes recientes y a sus gabinetes se les identifica con un grupo y una forma de ejercer el poder que es el de la
tecnocracia.” Lorenzo Meyer. Liberalismo autoritario. pag. 78. Para una mayor profundizacion sobre el tema ver Francisco J. Morales.
La tecnocracia en México: Las actitudes politicas de los funcionarios piiblicos. México. Ed CNCPyAP/Cambio XXI. 1994.

164 Cégstavo E. Emmerich. “La modernidad y sus paradojas.” en Pedro Castro (coord) La modernidad inconclusa. México. UAM. 1996.
pag. 29.

165 M* Carmén Macias. El impacto del modelo neoliberal en los sindicatos en México. México. Porrda. 2005. pag. 143.
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crecimiento de la productividad del trabgjo. La restriccion de la competencia nacida de la
sobreproteccion, fue reforzada por una serie de normas burocréticas que determinaron la existencia
de ganancias monopdlicas en un sinnimero de actividades industriales a costa principalmente del
sector agricola, los asalariados y los consumidores, agregandole, la intervencion y regulacion estatal
establecido en beneficio del capital privado nacional y del enriquecimiento de funcionarios y
caciques, que gracias a su papel en la intermediacion burocratica y la administracion econdmica,
estuvieron en condiciones de asociarse y formar grupos privilegiados de capitalistas, los cuales
acapararon los subsidios, las concesiones tributarias, las licencias de importacion, etcétera

De esta manera, tanto el campesinado como el proletariado industrial y 10s sectores populares
quedaron subordinados a un sistema de control a través de laincorporacion a blogue en el poder, los
sectores dirigentes de las organi zaciones sociales controladas por e Estado. Simultaneamente surgio
y se consolidd una nueva fraccion de la burguesia, destacada por su dependencia de la intervencién
del Estado.

Estas estructuras econdémicas y sociopoliticas quedan englobadas en un sistema de
dominacion que Rivera Rios llama autocr atico corporativo,166 combina el control corporativo de las
masas, €l presidencialismo, ademas de un partido de Estado gque actta convalidando politicamente a
este ultimo. Este sistema pudo legitimarse y reproducirse a largo plazo pues dio cierta continuidad a
las reformas revolucionarias, estableciendo un sistema de reglamentacion de los conflictos sociales,
gue garantizO ciertas concesiones a ciertos estratos de la clase trabagjadora El sistema por mucho
tiempo tuvo la capacidad de asimilar a los lideres naturales de las principales fuerzas sociales y
politicas del pais que lo fortaleci6.167

La creciente contraposicion entre la modalidad de desarrollo emanada de este sistemay los
requerimientos de corte intensivo de la acumulacion de capital, que exigia un desarrollo
progresivo de la eficiencia productiva, la modernizacion del Estado y una integracion mas
avanzada a mercado mundial, determinaron que las crisis ciclicas y coyunturales, pero
especialmente las manifestaciones de la sobreacumulacion de capital adquirieran una
severidad y amplitud inusual, alimentando lainestabilidad del sistema; inestabilidad que se ha
visto acentuada por las repercusiones de la reestructuracion del capital a nivel mundial y la
agudizacién de la competencia que ha traido aparejada Esta compleja problemética rompio, a
principios de 1982, |os marcos artificiales de contencion, que habian limitado su manifestacion
abierta, debido al fuerte impacto ocasionado por €l ajuste hacia abajo en € mercado mundial
del petroleo de 1981, y €l ingreso del sistema financiero internacional a un proceso dréstico de
reestructuracion que implicé un elevamiento de magnitud histérica de las tasas de interés
desde 1978, situacion que finalmente se hizo insostenible para el Estado mexicano.168

Con € triunfo del pensamiento neoliberal y a calor de la crisis de la deuda externa, se puso
en préctica en América Latina (y en muchas otras partes del mundo) unas serie de reformas
recomendadas por € FMI, e Banco Mundial, 1a Reserva Federal y el Departamento del Tesoro de
Estados Unidos, instituciones todas ellas radicadas en Washington D.C,, EU. En México, los
presidentes Luis Echeverria 'y Lopez Portillo, como ya vimos, aplicaron la politica desarrollista
basada en el Estado, expansion del empleo y el gasto publicos, proliferacion de empresas estatal es,
regulacion del mercado interno, proteccion arancelaria a la industria nacional, subsidios al consumo

166 Miguel A. Rivera Rios. Evaluacion economica y politica. en revista Relaciones, 1/2, 1989, pag. 6.
167 Lorenzo Meyer. Liberalismo autoritario. pig. 60.

168 Miguel A. Rivera Rios. Evaluacion econémica y politica del ... en Relaciones, 1/2, 1989, pag. 6. “Dado que las politicas neoliberales
erosiona y debilitan el poder del movimiento obrero y fortalecen el poder del capital transnacional, se reducen las posibilidades de que
la reestructuracion econdmica beneficie a la mayor parte de la poblacion.” Marfa Cristina Bayon. op. cit. pag. 31.
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popular, endeudamiento externo y de las ganancias petroleras La modernizacion como la
industrializacion bajo tutela estatal y orientada al mercado interno.169

Para e siguiente sexenio, Miguel de la Madrid, se inicié otra politica econémica de
modernizacion enfocada en el modelo econémico neoliberal, aunque no declarado. Se comienza a
derribar «la cortina del nopal”. Paulatinamente, se algja del populismo y el estatismo de sus
predecesores y busco liberar los mercados, reducir el tamafio del Estado, aumentar la productividad,
integrar a pais a mercado mundia y, a mismo tiempo, acrecentar y diversificar las exportaciones.
Para lograrlo, se privatizaron empresas publicas, entra México a GATT, se redujeron los salarios
realesy sefomentd la “reconversion industrial”. Asi, la plantaindustrial se modernizé y volvié mas
productiva, pero también se agrandaron los conflictos sociales. En suma, la economia no crecio
durante la primera mitad de la década de los ochenta

El posterior llamado Consenso de Washington, como ya mencionamos, se caracteriza por un
conjunto de reformas, destinadas a alterar 1a estructura de la economia Estas cubren muchas éreas
relacionadas entre si y todas tienen el declarado propdsito de mejorar la eficiencia del sistema
econémico capitalista La magnitud y profundidad de las reformas entrafia un periodo de transicion,
en e que se modifican las instituciones, se redefinen las relaciones entre los factores de la
produccion y entre las clases sociadles. Hay un reacomodo del poder. Las reformas incluyen la
liberalizacion del comercio exterior, del sistema financiero y de la inversion extranjera, la
orientacién de la economia hacia los mercados externos; |a privatizacion de las empresas publicas; la
desregularizacion de las actividades econdmicas, la estricta disciplina fiscal; la erradicacion de los
desequilibrios fiscales con la reduccion del gasto publico; una reforma tributaria orientada a la
reduccion de las tasas en los impuestos directos y descansar en |os impuestos indirectos; un marco
legislativo e institucional para garantizar |os derechos de propiedad.

El modelo econémico neoliberal que con entusiasmo adoptan |os gobiernos, promete mejorar
la competitividad, estimular el libre acceso a los recursos de capital y tecnoldgicos, promover una
estructura econémica més flexible. Todo ello, para desarrollar un ambiente mas favorable para los
inversionistas nacionales y extranjeros y asi lograr un crecimiento econdmico sostenido, estabilidad
en los precios y los més altos niveles de bienestar.170

El primer resultado paralas economias latinoamericanas durante |os afios ochenta, fue lo que
se conoce como la década perdida (aunque para muchos paises resultaron ser dos). En dicha década
el PIB medio rea por persona disminuyo, pues, la liberalizacién comercial y financiera, aunada a la
reduccion del sector publico no dieron los resultados esperados. Aun asi, se continuo con las
reformas en la década de |os noventa, obteniendo, también, no buenos resultados La brecha del nivel
de ingreso entre los paises desarrollados y los de América Latina crecié entre 1980 y 2000. La
desigualdad en la distribucion del ingreso también crecié y la pobreza no disminuyo.

En esos afios, México, ocupaba un sitio por debajo de varios paises latinoamericanos
(Argentina, Chile) y asiaticos (Corea, Singapur, Malasia) por 1o que a PIB por persona se refiere. La
familia mexicana en aguel entonces tenia un ingreso anua de s 400 dblares Entre 1980 y 2000 €l
crecimiento del PIB en nuestro pais resultd menos de la mitad al obtenido por Estados Unidos y
cinco veces inferior a de Chinat’t

El saldo del cambio a neoliberalismo: escaso crecimiento econdmico; creciente desigualdad
en la distribucion del ingreso y la riqueza, abrumadora pobreza y lamentables condiciones de

169 Lorenzo Meyer. reformas y reformadores. pag. 344.
170 Carlos Tello. op. cit. pag. 626. Tomds Borge. op. cit. pdg. 176
171 Carlos Tello. op. cit. pag. 627.
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existencia en, por 1o menos, la mitad de la poblacion; reducidos ingresos fiscales, que soportan €l
raquitico gasto publico; insuficiente y deficiente infraestructura basica; desarticulacion productiva;
pocas oportunidades de empleo bien remunerado, estable y seguro; crecimiento de la informalidad
en el mercado de trabajo y migracion masiva a Estados Unidos, ante la falta de oportunidades, por
mencionar algunas.

Los elementos para que se haya implantado en México: el pensamiento y la accion de la
Revolucion de los Ricos -0 neoliberalismo-, se organizd en (casi) todas partes del mundo, y de
manera destacada en los paises capitalistas dominantes: la supremacia del individuo sobre €l
conjunto de la sociedad, € libre mercado, € libre movimiento de las mercancias, los serviciosy €
capital entre las naciones y la disminucion de la participacion del Estado en la actividad econdmica
y conduccién del proceso de desarrollo de los paises. Otro fue el capital financiero internacional
respaldado por FMI, BM. Estados Unidos tiene, sin duda, la mayor influencia sobre México
ampliamente respaldada, promueve el modelo neoliberal y exige a paises, como €l nuestro, alinearse
y supeditarse a ese modelo. El capital mexicano también promueve la puesta en préactica del modelo
neoliberal. Ademas, las limitaciones, insuficiencias, deficiencias e, incluso, las contradicciones que
ya tenia e modelo de desarrollo anterior y, e grupo gobernante que asumid e poder en 19s2
comparte ampliamente las tesis y recomendaciones del model o neoliberal 172

Al mirar la formacién previa de cada uno de los tres Ultimos presidentes Revolucionarios
(Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo) administraron € area
financiera del gobierno, (Banco de México, Secretaria de Hacienda, Programacion y Presupuesto) y
con estudios de posgrado en universidades de Estados Unidos Muy diferentes a sus predecesores. Es
el fin de caciquesy caudillos; latecnocracialleg6 alasilla presidencial 173

Etapa 1
Miguel dela Madrid Hurtado (1982-1988)

México se encontraba en e terreno de una crisis que determino la cancelacion de las
posibilidades de crecimiento econdmico tan dinamico de la posguerra La problematica global y
estructural del capitalismo mexicano solo podia ser atacada mediante una radical reordenacion del
sistema productivo, proceso que incluye cambios en las esferas politicas, sociales y culturales. Con
la eleccion de Miguel de la Madrid, la corriente neoliberal [lega al gobierno en diciembre de 1982. Su
gobierno se caracterizd por intentar modernizar a la sociedad mexicanay afrontar la crisis mediante
una estrategia conformada en sus propuestas y objetivos lo que implicé una ruptura con las

172 Torenzo Meyer. Reformas y reformadores. pig. 333.

173 Maria Cristina Bayon. op. cit. pig. 36. “En el sexenio de Miguel de la Madrid, desde 1985 para ser exactos, un punado de jovenes
economistas, partidarios de desplazar al Estado por el mercado, maniobraron con habilidad y lograron arrebatar el poder a los politicos
tradicionales.” Lorenzo Meyer. Liberalismo autoritario. pag. 29. “Durante algunos anos el politico tipico ha sido un hibrido que
presenta tanto caracteristicas de los politicos tradicionales como de los técnicos. La formacién de algunos estudiosos de que los
tecnocratas carecen de capacidad politica es incorrecta y equivoca. Los tecndcratas como grupos no tiene ninguna ideologia
identificable. El politico-tecndcrata, se distingue del politico de los anos sesenta y setenta por su falta de experiencia partidaria, por el
hecho de que nunca ha ocupado un cargo electivo y porque posee una educacién especializada adquirida fuera del pais. Estas
caracteristicas se encuentran, por ejemplo, en la carrera del propio presidente Salinas. Lo que estas caracteristicas implican es que el
politico-tecndcrata, aunque altamente capacitado, no posee la misma capacidad de negociacién politica que sus colegas que han seguido
un camino diferente, y que como consecuencia de su educacion extranjera ese individuo puede ser mds receptivo a estrategias politicas
o0 econémicas utilizadas en otras culturas. Por ejemplo, algunos criticos dicen que el gabinete econdmico de Salinas, cuyos miembros
tienen estas caracteristicas tecnocraticas, aceptaron la filosofia de la liberalizacion econémica de Europa occidental y Estado Unidos
debido a sus antecedentes econémicos y a su educacion en el extranjero.” Roderic Ai Camp. op. cit. pag. 145.
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modalidades tradicionales de intervencion y gestion estatal 174 Durante todo lo que resta de los
ochenta el tema principal de los diarios nacionales seria la deuda externa

Para hacerle frente a la crisis propone un Programa Inmediato de Reordenacion econdémica
(PIRE) cuyos objetivos son combatir la inflacion, proteger e empleo y recuperar las bases de un
desarrollo dindmico, sostenido y eficiente. No fue distinto de anteriores programas gubernamentales
y los resultados estuvieron muy lgjos de las metas previstas. Ante este fracaso, vino €l Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC) en junio de 1986. Este buscaba hacer explicito e rechazo definitivo del
gobierno a estancamiento econdmico como medio para enfrentar la crisisy se planteo la posibilidad
de lograr un moderado crecimiento econémico con control de la inflacion. Ambos programas
tuvieron como objetivo verdadero restablecer los pagos por servicio de la deuda externay lograr €l
respaldo de la comunidad financiera internacional; y como secundarios combatir la inflacién, que a
juicio del gobierno era por el excesivo gasto publico y el incremento alos salarios; corregir €l déficit
fiscal, reduciendo la inversion publica; reducir la deuda interna; reducir y acotar la participacion
estatal en la economia 'y, abrir la economia a la competencia con €l exterior a fin de hacerla méas
competitivay, ademas presionar |os precios internos a la bajal?s

Tanto el PIRE y el PAC, demostraron su incapacidad para lograr controlar la inflacion, y su
alto costo llevaron al gobierno a introducir en diciembre de 1987 €l Pacto de Solidaridad Econdémica
(PSE). Junto con las politicas monetarias y fiscal restrictivas en el PSE, se afiadieron € control
negociado y acordado de los precios y se acelerd la apertura comercial parafijar un limite superior a
los precios de los bienes comerciables y contribuir a abatir € costo de los bienes intermedios El
presidente de la Republica y los representantes de los sectores obrero, campesino y empresarial
suscribieron los dos pactos. El éxito dependia del grado de consenso que le gobierno podialograr176

Indicadores del ajuste econémico
PIB real % Precios variacion | Inversion publica Salarios
anual % bruta fija % del minimo contractuales
PIB 1982 = 100
1981 8.8 29 10.6 113.6 914
1982 -0.6 99 8.6 100.0 100.0
1983 -5.2 81 5.7 71.3 72.5
1984 3.6 59 5.8 67.3 69.8
1985 2.7 64 5.7 66.0 70.0
1986 -35 106 5.0 59.0 80.1
1987 1.7 159 4.3 554 100.3
1988 1.3 52 3.9 48.3 61.9

Carlos Tello pag. 64o.

174 Edmundo Jacobo Molina. “En la encrucijada de la modernizacién.”, en El Cotidiano, n° 0, julio 1984.
175 Carlos Tello. op. cit. pag. 634. Ignacio Medina. Sindicalismo y Estado. Los telefonistas en México. México. CUCSH. 1996. pig. 183.
176 Carlos Tello. op. cit. pag. 642. Alberto Aziz. op. cit. pig. 257.
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En términos macroecondmicos el sexenio fue desastroso: el PIB por persona se redujo a un
ritmo anual de 2.1% en términos reales; los precios a consumidor aumentaron, en promedio, a 90%
anual; el tipo de cambio pasod de 57 pesos en 1982 a2 284 PESOS €N 1988.177

Su proyecto de reorganizacion se caracteriza por formular explicitamente la idea de que la
crisis sdlo puede superarse a base de grandes sacrificios, volviendo impracticable la estrategia de
crecimiento econdmico basado en los medios artificiales del crédito y el gasto publico. Dada la
naturaleza del sistema capitalista alin vigente, los costos y sacrificios recaen sobre los trabajadores,
ya que su capacidad de resistencia social se encuentra limitada por € sistema corporativo-caciquil.
De esta manera, los intentos de modernizacion llevados a cabo por Miguel de la Madrid, fueron
acompafados de una considerable caida del salario, que acentud fuertemente la tendencia iniciada
desde 1976. Los sectores de la clase dirigente tendian a quedar exonerados de los costos de la
reestructuracion.

En diciembre d 1982 De laMadrid propuso y €l Congreso de la Unidn aprobo varias reformas
congtitucionales a articulo 25, con €l fin de precisar, establecer y ordenar, de manera explicita, los
criterios basicos y los limites de la intervencion del Estado en la economiay reafirmar el principio
rector del desarrollo. También se modifico € articulo 28 para permitir la desincorporaciéon de
diversas empresas del Estado. En diciembre de 1982 las empresas estatales eran 1 155, dos afos
después eran 1 049 empresas Para finales de 1986 habia bgjado a 737. A partir de ese afio seiniciala
venta de grandes empresas (AeroMéxico), la liquidacion de otras (Fundidora de Hierro y Acero de
Monterrey) y se emiten convocatorias publicas para la venta de otras més (varios ingenios
azucareros, empresas mineras'y de manufacturas. Para 1988 tan solo quedaban 412, las més importan-
tes178 En todo caso, la experiencia con la privatizacion terminé con el mito-dogma de que el manejo
privado de las cosas y empresas resulta, por € sdlo hecho de serlo, eficiente y productivo y que lo
gue el Estado hace en el terreno productivo y en el de las empresas es, por definicion, ineficiente y
corrupto. Este no fue el caso.170

Politica Laboral

Miguel de la Madrid buscaba asignarle a la fuerza de trabagjo un nuevo papel en e proceso
productivo. Los mecanismos: nuevas formas de contratacion colectiva, donde se intentaba eliminar
todo poder sindical en e proceso de trabajo, suprimir prestaciones y establecer el precio de lafuerza
de trabajo ya no en funcion de su reproduccion sino de la produccion, la productividad, |a intensidad
y la calificacion, y nuevas formas de dominacion y control del trabajador asi como de los procesos
detrabgo.

Esta politica laboral, contraria a sindicato y animada de la decision de asignarle a la fuerza
de trabajo un nuevo papel en el proceso productivo, puso dos modos de operar: nuevas formas de
contratacion colectiva en las que los procesos de trabajo pasaban al dominio del capital, en los que

177 Carlos Tello. op. cit. pag. 641.

178 Ibidem. pag. 673. “La privatizacion como tendencia no s6lo fue producto de presiones externas sino de necesidad de la propia
economia interna dado el enorme déficit del sector publico y por tanto la urgencia de reducir subsidios a empresas que no eran
rentables. Gradualmente, la reduccion de la presencia y la influencia econémica del Estado se hizo parte de un proceso de
reestructuracion econdmica radical propiciado por los imperativos neoliberales.” Ignacio Medina. op. cit. pag. 184.

179 “Tas privatizaciones no se agotaron en el cumplimiento de metas econémicas relacionadas con la busqueda de recursos financieros
para el Estado o en el mejoramiento de la eficiencia productiva de empresas situadas en lugares estratégicos del sistema econdmico. Su
impacto fue el rompimiento de las formas corporativas de operacién de la economia pues en los hechos -como en los casos de las
telecomunicaciones y de la siderurgia- la eficiencia de esas empresas no estaba en duda. Y, en este sentido, México, al privatizar,
reestructuraba al mismo tiempo las relaciones entre el Estado, los empresarios y los sindicatos que, hasta ese momento, estaban
fuertemente ligados entre si.” Francisco Zapata. op. cit. pag. 30.
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se suprimian prestaciones sociales y se establecia el precio de la fuerza de trabajo, ya no en funcion
de su reproduccién, sino de la produccion, la productividad y la calificacién; y, nuevas formas de
dominacion y control del trabajador y de los procesos de trabajo, con nuevos recursos como la ata
tecnologia y los circulos de calidad o células productivas En el sector estatal se promovié el
crecimiento de los empleados de confianza en detrimento de los de base, se introdujo € Catdlogo
General de Puestos del Gobierno Federal y la compactacion ala baja del salario burocrético; se cred
la Comisién Intersecretarial del Servicio Civil como un instrumento de coordinacion y asesoria del
Comité Ejecutivo Federal para la instauracion del Servicio Civil de Carrera de la administracion
publica federal, cancelando la negociacién tradicional de las Condiciones Generales de Trabajo con
los titulares de | as dependencias8o

Durante su gobierno aplicd una politica orientada a transformar las bases de la acumulacion
capitalista imperante. Prevalecid la reorientacion de la economia hacia el mercado externo. Se
produjo la liberalizacion comercial -ingreso al GATT-, la apertura total a la inversion extranjera, la
privatizacion del sector estatal y la reestructuracion productiva En las dos Ultimas, las funciones del
Estado determinaron los contenidos de la politica laboral: abaratamiento del precio de la fuerza de
trabajo, fomento de la incorporacion de la mujer a las actividades econdmicas para amortiguar 10s
efectos del declive salarial y modificacion de las condiciones de trabajo en general y en particular en
el sector estatal, y, regulacion y calificacion de los conflictos laborales

La politica laboral apuntaria a la reduccion del salario a través de los topes salariales y la
elevacion de precios, tarifas e impuestos; racionalizacion del gasto publico y sus impactos negativos
sobre el empleo; anulacion del contrato colectivo de trabgjo, del derecho de huelga y de las
funciones tradicionales de la institucion; anulacion del Congreso del Trabajo y creacion de nuevos
equilibrios sindicales en su interior; uso intensivo de la fuerza armada del Estado y del aparato
administrativo del trabajo, para recomponer las direcciones de los sindicatos nacionales estratégicos
0 para contener los procesos de democratizacion de los mismos; y, apoyo, promocion y
fortalecimiento de los proyectos mas importantes del sindicalismo blanco.18:

Su politicalaboral rompi6, o tendié aromper, el pacto corporativo que caracterizé e ciclo de
la industrializacion modificando las relaciones Estado-sindicato. Al pretender sustituir un patrén de
acumulacion por otro, también se sustituyé un modelo sindical. La politica sindical del Estado se
caracterizé por la intransigencia Toda oposicién fue neutralizada o aplastada, seguin procediera del
sindicalismo oficial o del independientels2 En esa medida, la huelga como derecho obrero fue
practicamente abolida En las paraestatales las huelgas fueron enfrentadas con la requisa la
inexistencia de la huelga, € cierre de las empresas donde habia sido emplazada o estallada y cierre
de laempresay apertura de una nueva; cuatro procedimientos, que, sumados, terminarian por anular
ese recurso de lucha sindical. Para establecer un nuevo equilibrio en €l sindicalismo oficia, el Estado
se apoy6 en laCROC, laCROM y la COR 183

En esas condiciones resultaron inoperantes |os desacuerdos de la CTM como mecanismo de
presién sobre la politica econémicay labora del Estado. El sindicalismo blanco, patronal (encarnado

180 Max Ortega. Neoliberalismo y reforma de la legislacion laboral. México. UOM. 2004. pag. 54.
181 Jhidem. pag. 54. Humberto G. Bedoy. op. cit. pag. 32.
182 Alberto Aziz. op. cit. pag. 254.

183 Max Ortega. Estado, crisis y reorganizacion sindical. México. Itaca. 2005. pdg. 57. Alberto Aziz. op. cit. pag. 271. “... si se sigue el
proceso preparatorio de la XII Asamblea Nacional del PRI, llamada "de la renovacién", misma que probablemente se aplaza en virtud de
los problemas al interior del Sector Obrero. Esta "renovacion" tiene que atender problemas urgentes, entre otros el freno a los
cacicazgos regionales que restringen el centralismo que el ejecutivo se ha propuesto como modelo en estos momentos de crisis y de
fuertes presiones externas. ..” Edmundo Jacobo Molina. “En la encrucijada de la modernizacion.”, en El Cotidiano, n° 0, julio 1984.
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en laFSINL, la CTC, la CONTU y la FENASIB), fue promovido y apoyado de todas las maneras
posibles. La mision de este tipo de sindicalismo fue la de contener y en la medida de lo posible
acabar con lainconformidad obrera, y aislar y debilitar alos nuevos sujetos sindicales -universitarios
y bancarios-.184

El saldo, seis afios después, el establecimiento de un nuevo modelo sindical, méas acorde con
el nuevo patron de acumulacion de capital y con la nueva configuracion del Estado Nacional
Revolucionario.

Frente al conjunto de la politica econémicay laboral del Estado y el capital, €l sindicalismo
oficial mantuvo dos posiciones: una de rechazo, encabezada por la CTM, y otra de absoluta
aceptacion y sometimiento, encabezada por la CROC, la CROM y la COR. Las dos posiciones
dividieron a Congreso del Trabago (CT) quitandole a la CTM su funcioén hegemonica dentro del
mismo. Atravesado por las pugnas entre las centrales sindicales, el CT fue perdiendo poco a poco
toda eficacia Experimenté un profundo deterioro como estructura de negociacion global entre las
burocracias sindicales, e capital y el Estado.185

En los sindicatos nacionales de industria, €l papel de las burocracias sindicales oficiales fue
el de acompafiar el transcurso de reestructuracion productiva apoyando activamente |os procesos de
reorganizacion y destruccién de los contratos colectivos de trabgjo y la implantacién de nuevas
relaciones laborales. Entre los sindicatos donde sucedio figuran € STFRM, el STMMSRM, el SME,
el STRM, SNTARH, e SNTSS, laASSA, laASPA y € Sindicato Nacional de Ford. EI STPRM fue
una de las pocas excepciones que se registraron. La crisis de representacion y de representatividad
delasinstitucionesy los liderazgos sindicales fue el costo que las dirigencias sindicales corporativas
tuvieron que pagar por su sujecion a poder publico.

Dicha crisis se manifesto en la generalizacion de la inconformidad y |a protesta laboral; 1a
disminucion del consenso y el uso creciente de la coercion como practica de control sindical; el voto
laboral de las elecciones del 6 de julio de 1988, que le infligid a sindicalismo oficia derrotas
electorales significativas, entre ellas la de Joaguin Gamboa Pascoe (secretario general de la FTDF/
CTM), Arturo Romo (secretario general de laFTZ/CTM), Venus Rey (secretario general del SUTM/
CTM), Filiberto Vigueras Lézaro (ex-secretario general del FTG/CTM), Manuel Alvarez Gonzélez
(secretario general del Sindicato de la Industria de la Carne/CTM), Gonzalo Pastrana Castro
(secretario general de la FTM/CTM) y José Cutberto Medina (secretario general del SNTSARH);
ruptura de la disciplina partidaria, cuyo caso més notorio fue el de la votacion en las zonas petroleras
afavor de Cuauhtémoc Cérdenasy otro, el voto comun de los diputados petroleros con |os diputados
del Frente Democrético Nacional (FDN) en la Camara de Diputados; las movilizaciones de decenas
de miles de trabajadores a servicio del Estado durante los meses de noviembre y diciembre de 19ss,
por el “bono sexenal” y el aumento salarial de 10%, al margen y en contra de la direccién nacional de
la Federacion Sindical de Trabgjadores a Servicio del Estado (FSTSE); € desbordamiento de la
direccion nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS), durante
1987-1988, por la Coordinadora Naciona de Trabajadores de la Educacion (CNTE) en € Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), no obstante la represion sindical, administrativa
0 armada gque tuvo que padecer durante seis afios seguidos 186

184 Max Ortega. Estado Crisis y reorganizacion sindical. pag. 65.

185 Alberto Aziz. op. cit. pag. 267. “El Congreso del Trabajo no ha sido, como se preveia, un embrién de la central Gnica ni un
instrumento unificador. Su existencia se ha limitado, mas bien, a sintetizar y conciliar posiciones de los dirigentes, no de las
organizaciones y menos atn de los trabajadores.” Radl Trejo. “El movimiento obrero”, en Gonzilez Casanova. México, hoy. pig. 146.
Angelina Alonso. op cit. pag. 22.

186 Max Ortega. Estado Crisis y reorganizacion sindical. pag. 65.
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El sindicalismo independiente se opuso durante el sexenio al proyecto econémico y laboral
del gobierno pero carecio de la fuerza para hacerlo retroceder, por 1o que se vio arrollado por €
desarrollo de los hechos consumados La debilidad del sindicalismo independiente, que lo condujo,
en ocasiones, a sufrir profundas derrotas, tuvo como base: la falta de solidaridad del sindicalismo
oficial, resultando de profundas diferencias con su politica, pues mientras € sindicalismo oficial
presionaba para abrir negociaciones dentro de |os marcos de la burocracia institucional sin movilizar
alos trabajadores, € sindicalismo independiente recurria unay otra vez ala movilizacion de masas,
alahuelga a paroy alos plantones; la existencia de diferencias estratégicas y programaticas en €
plano de la organizacion y de la linea politica entre los diversos proyectos sindicales, unos
plantearon la organizacion teniendo como base a las ingtituciones sindicales y otros bajo laformade
coordinacion del movimiento; se enfrentaron a la politica del Estado en condiciones de debilidad
organica, ninguno de los proyectos sindicales existentes logré aglutinar durante el sexenio a los
sindicatos nacionales de industria. Sus integrantes en su mayoria sindicatos de empresa o de ramas
no estratégicas. Finalmente, los sindicatos independientes, en especial 10s nlcleos més fuertes, fue-
ron objeto de una violenta ofensiva por parte del gobierno, la cual se hizo patente en las huelgas de
junio de 1983 y se profundiz6 alo largo de todo el sexenio en correspondencia con la necesidad del
Estado de implantar un nuevo modelo sindical .87

Hasta 1982, la legislacion laboral tuvo una doble y simultanea funcién. Por una parte, tutelar
los derechos laborales de los trabajadores, y por otra garantizar que con base en la administracion
politica de esos mismos derechos, €l Estado y las burocracias a él aliadas cumplieran su cometido de
controlarlos sindicalmente. La permanencia, contratacion colectiva, la sindicacion, la jornada méaxi-
ma de ocho horas y la huelga, entre otros derechos, fueron acompafiados por €l registro sindical
obligatorio, latomade notay la calificacion de las huelgas

Asi los gobiernos neoliberales modificaron las funciones de la legislacion labora violando la
normatividad vigente. Redujeron los derechos laborales de |os trabajadores y sustituyeron las vigjas
formas corporativas por neocorporativas de consenso y control sindical. EI cambio tenia como
propdsito erigir un nuevo model o de regulacion laboral fincado en los principios de la productividad,
la flexibilidad, la polivalenciaté® y la movilidad. Para legalizar |la ilegalidad impuesta, la reforma de
la legislacion laboral fue promovida en diferentes momentos, pero fue hasta el gobierno de Vicente
Fox (2000-2006), donde, Estado, capital y las burocracias sindicales y partidarias se acercaron a un
acuerdo. La contrarreforma laboral entr6 en otrafase con el [lamado «“proyecto Abascal».189

La Renovacion Moral

De la Madrid llegd a poder en una de las épocas més dificiles del pais para resolverlo,
emprendid, entre otros programas, la Renovacion Moral de la sociedad, segun sus palabras: la
renovacion moral implica la revigorizaciéon de nuestros valores fundamentales, de los valores que
consagra € derecho, que son los valores de la mora socia. Por ello, las guias bésicas de la
renovacion moral han sido y deben seguir siendo el derecho y la moral republicana, democrética y
revolucionarial% Esta politica se sustenta en una reforma constitucional y legislativa, al Titulo 1V de
la Constitucion, de la responsabilidad de los servidores publicos, asi como la expedicién de la ley

187 Max Ortega. Estado Crisis y reorganizacion sindical. pag. 66.

188 Ta polivalencia laboral es la capacidad técnica de algunos trabajadores, para llevar a cabo de manera temporal y por necesidad del
servicio un puesto de trabajo distinto al que normalmente le corresponde.

189 Max Ortega. Neoliberalismo y reforma de la legislacion laboral. pag. 101.
190 Miguel De la Madrid. La renovacion moral. México. Ed Diana. 1988. pag. 54.
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reglamentaria correspondiente y la modificacion de funcionarios y de servidores publicos. Estaria a
cargo de Samuel 1. del Villar, asesor del presidente en materia de renovacion moral.

Los fondos publicos y € poder del Estado para actuar conforme a bien comin son
patrimonio del pueblo, el cua tiene un derecho inalienable sobre ellos Hacer que estos
derechos del pueblo prevalezcan es tarea fundamental de la renovacion moral. Tenemos gque
reconocer las causas que promueven las desviaciones, tanto del servicio publico como en la
vida particular, y debemos prevenir la corrupcién, corrigiendo esas causas en €
funcionamiento del Estado y de la sociedad 191

Tal politica exige que €l Estado asuma tres responsabilidades: prevenir la corrupcion del
propio Estado en sus relaciones con la sociedad, para ello precisa remover cargas burocréticas,
identificar, investigar, procesar y sancionar con legalidad, eficiencia severidad e imparcialidad, la
corrupcion; utilizar todos los medios adecuados para que la sociedad refuerce su respeto por los
valores nacionales fundamentales y por |as responsabilidades individuales y sociales192

Para cumplir dicha renovacion se tenia que comenzar por cambiar las leyes e instituciones
gue tutela la realizacion de nuestros valores nacionales, 0 sea reformas a derecho y a la
administracion de justicia, 1os nuevos sistemas de control de gestion en la administracion pablica, la
moralizacion y profesionalizaciéon de los cuerpos policiacos y un severo marco lega vy
administrativo de los servidores publicos193

Los «servidores publicos® mas notorios en caer, fueron, Arturo Durazo Moreno, dias El
Negro, jefe de la policia y transito del D. F. (1976-1982), en junio de 1984; y Jorge Diaz Serrano,
senador y ex director de Pemex durante e anterior sexenio, por ilegalidades cometidas durante su
gestion.

Mi meta - dice Miguel De la Madrid- es lograr que la inmoralidad publica deje de ser un
problema medular para México y paralos mexicanos.194

Elecciones de 19ss

Con un padron electoral de 38 074 926 ciudadanos, donde participaron s partidos politicos
apoyando a s candidatos a la Presidencia de la Republica, de 6 344 a diputados federales, de 466 a
senadores y de 528 a la asamblea de representantes del D.F., en las elecciones del 6 de julio de 198s,
fueron las que mas despertaron el interés entre |os habitantes, quiza desde 1940195

L os aspirantes ala Presidencia fueron: Rosario Ibarra de Piedra, ofrecia al pueblo de México
un proyecto alargo plazo de un régimen socialista, donde los trabajadores y campesinos tomaran las
decisiones fundamentales del pais Proponia un sistema en € que los intereses de las mayorias se
impusieran sobre los apetitos de ganancias del pufiado de capitalistas que controlan la economia
nacional. Fue candidata del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT). Gumersindo Magafia
Negrete fue el candidato por el Partido Demdcrata Mexicano (PDM), cuyos ofrecimientos consistian
en dar seguridad a cada mexicano para que encontrara la satisfaccion a sus necesidades vitales
mediante su trabajo personal y la asistencia social en casos de desempleo enfermedad o incapacidad

191 Ibhidem.
192 Jhidem. pag. 57.
193 Ibidem.
194 Ibidem. pag. 59.

195 Silvia Gomez Tagle. La transicion inconclusa. Colmex. 2001. pag. 23. Adan Judrez. Y se cayo el sistema. México. Ed J. H. Liverpool.
1988. pig. 58. Carlos Salinas. Cronicas del gobierno de CSG. pag. 564. Juan Molinar Horcasitas. “Crénica del dia en que el sistema se
cayo-callé”, en El Cotidiano, n°25, septiembre-octubre 1988.
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de cualquier clase. Cuauhtémoc Cérdenas SolOrzanot%¢ ofrecié a pueblo € reencuentro de los
principios revolucionarios. Su proyecto medular que €l socialismo en México sera principa mente €l
fruto del movimiento revolucionario mexicano, de la madurez de la conciencia de clase del
proletariado mexicano. Nacido de la «corriente democratizadora® del PRI y apoyado por cuatro
partidos politicos con registro electoral: el Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), e Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN, antes PST), e Popular Sociadista (PPS) y €
Mexicano Socialista (PMS), éste ultimo adherido a un mes de los comicios, sacrificando a Heberto
Castillo (destacado por su lucha a favor de la implantacion del socialismo en México). Logro
sobrevivir a la regla no escrital®? Manuel Jests Clouthier del Rincon, préspero empresario, fue
lanzado por e Partido Accion Nacional (PAN) y ofrecia que la propiedad privada es el medio mas
adecuado para la produccion nacional y constituye €l apoyo y la garantia de la dignidad de las
personas. La propiedad privada debe regularse conforme a las exigencias del bien comun y de los
deberes de buen uso y cooperacion social que las mismas imponen. El Estado tiene autoridad, no
propiedad, en la economia nacional.

Y Carlos Sdlinas de Gortari,198 candidato por € Partido Revolucionario Institucional ofrecia
avanzar en la construccion de la nueva economia mexicana, mas fuerte frente a exterior, con mayor
capacidad de ahorro, inversion y generacién de empleos, mas competitividad, con precios estables,
con un Estado fortalecido y un sector social reconocido y estimulado como |o sefialala Constitucion.
El PRI sostiene que € sistema de economia mixta establecido en la Constitucion expresa, junto a
otros postulados asumidos por € Partido, la ideologia de la revolucion mexicana Conforme a ello,
se consagra constitucionalmente €l principio de propiedad originaria de lanacion, del cual se derivan

196 Hijo del general Lazaro Cirdenas, por diferencias dentro del partido al que pertenecia (PRI), pues no fue elegido pre-candidato,
decide desprenderse y formar otro (PFCRN), en el que lanza su candidatura, apoyado por la fraccién disidente priista y otros que se
suman a su campafa. Junto con €l se fue del partido oficial, Porfirio Mufioz Ledo en la XIII asamblea del PRI, marzo de 1987. Jorge G.
Castaneda. La berencia. pig. 427. Luis Méndez, Miguel Angel Romero. “Lo que nadie pensaba que fuera... y fue. Historia de un hijo
desobediente.” en El Cotidiano, n° 26. noviembre-diciembre 1988. “Desde aquella época me qued6 claro que las coaliciones son
mejores que los partidos solos (...) La politica es hacerse de aliados en todos los frentes (...) Una coalicion es siempre mas atractiva
para los ciudadanos v la historia del PRD, con un candidato en cuatro ocasiones y lider indiscutible, me lo ha confirmado plenamente.”
Arnaldo Cérdova. “El PRD, épartido tnico de la izquierda?” La Jornada. 30 diciembre 2007. pag. 11.

197 « . logr6 derribar una de las grandes murallas que defendian al sistema presidencial autoritario. La muralla derribada es aquella que
sierva de defensa a una regla no escrita pero hasta entonces nunca rota y que decia: no podra sobrevivir politicamente ningiin miembro
disidente de la élite politica que hubiera puesto en duda el derecho del presidente, caudillo o jefe miximo, a imponer a su candidato a
la presidencia.” Lorenzo Meyer. Liberalismo autoritario. pig. 2607.

198 Adan Judrez. op. cit. pig. 59. Las elecciones presidenciales de 1988 tuvieron lugar en un momento en que la legitimidad del
gobierno y del PRI ante el pueblo estaban muy baja. La seleccion de Salinas como candidato -quien era el menos popular de los
dirigentes del partido- desgasté ain mds la posicién de su partido. En esas condiciones, la oposicién emprendié una vigorosa campana
contra Salinas. El PAN escogio a un carismatico empresario del norte, Manuel J. Clouthier, quien dirigio la campana en forma enérgica
aunque algo pomposa. Cirdenas empez6 con algunas dificultades, pero con el reconocimiento de su nombre, especialmente en el drea
rural, empez6 a ganar seguidores. Tres partidos de izquierda, que normalmente s6lo atrafan pequenas cantidades de votantes, se
unieron eventualmente a la batalla de Cdrdenas contra el candidato del PRI: el Partido Popular Socialista (PPS), el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), antes Partido Socialista de los Trabajadores, y el Partido Mexicano Socialista (PMS). De
los ocho partidos presentes en las elecciones presidenciales de 1988, cuatro apoyaban a Cirdenas. Roderic Ai Camp. La politica en
México. pag. 197. “Del Mazo, Bartlett y la opinion publica se percataron de que la pasarela fue, segin el primero, ‘un intento
democritico fallido’. No importaba: las razones del triunfo de Salinas (para ser el candidato del PRI) no radicaban en su desempefio en
la pasarela. Como concluye Manuel Camacho hoy: ‘El nivel de confianza hacia Salinas era mayor que hacia Bartlett o Del Mazo, por tres
razones: una, el trabajo de Salinas; dos, haber penetrado en el corazén de De la Madrid y cubrirle su lado flaco -la politica econdmica-,
que ni Bartlett ni Del Mazo defendian, pero Salinas si, compartiendo sus animadversiones; y tres, la influencia del pequeno grupo de Los
Pinos, del cual Salinas formaba parte.” Jorge G. Castafieda. op. cit. pag. 435. Por otra parte, los trabajadores organizados, si bien son
parte de la estructura corporativista del gobierno, no estaban a favor de la nominacion de Carlos Salinas como candidato presidencial
del PRI. De hecho, los dirigentes del sindicato petrolero alentaron a sus sindicalizados a apoyar la oposicion. Roderic Ai Camp. op. cit.
pag. 164.
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las formas de propiedad publica, social y privada, que concretan la concepcion del derecho de
propiedad instituido por la sociedad mexicana

Bao este panorama los ciudadanos acudieron a depositar su voto a las urnas. Desde
denuncias de anomalias en el padron electoral, enfrentamientos a golpes, cierre de casillas, urnas
rellenas antes de iniciarse la votacion, asi como grupos que obstaculizaron €l proceso €electoral, se
registraron en todo el pais. Por esa razon Cuauhtémoc Cardenas, Manuel J. Clouthier y Rosario
Ibarra entregaron un documento al secretario de Gobernacion y presidente de la Comision Federal
Electoral (CFE) Manuel Bartlett Diaz, alas 23 horas de ese mismo dia, en e que manifestaban:

En caso de que no se restablezca de modo inequivoco la legalidad del proceso eectoral, no
aceptariamos los resultados ni reconoceriamos las autoridades que provinieran de hechos
fraudulentos, por lo que procederiamos a defender los derechos del pueblo mexicano con
todas las armas que la Constitucion nos otorga...

Ademés de las numerosas violaciones a la legalidad constitucional, algunas sumamente
graves que se habian venido cometiendo y denunciando alo largo del proceso electoral, hoy
se ha puesto en evidencia la determinacion del grupo gobernante de consumar una
imposicion, a despecho de lavoluntad popular...

La ausencia deliberada de autoridades electorales, |a eliminacion selectiva de ciudadanos
del padrén electoral, la privacion masiva de credenciales a servidores publicos, sindicalistas y
a concesionarios de mercados, las brigadas de votantes de colonos, empleados civiles y
militares, €l acarreo de campesinos, la inexistencia o ineficacia de la tinta indeleble, los
intentos de voto mdiltiple por un solo elector, asimismo como la admision de votantes en
proporcién superior a 10% para efectos de anulacion, el relleno de anforas y e anuncio
anticipado de una supuesta victoria del partido oficial bajo estas condiciones, mucho antes de
gue haya culminado €l proceso de computo y el de calificacion, reafirman nuestras sospechas
de que se esta configurando un fraude de grandes proporciones que desvirtuaria el sentido de
lavoluntad ciudadana en las urnas199

A las 18 horas dejo de fluir informacion alos centros de computo de partidos y coordinadoras
independientes, inform6é Diego Fernandez de Ceballos comisionado del PAN ante la CFE,
agregando que a todos los partidos se les habian reportado que € sistema de computo se habia caido,
por la saturacion de lineas que lo bloqued. A las 23:30 horas les habian instalado 300 teléfonos para
empezar a capturar los datos provenientes de todo e pais2© Cuando se les informé que las
computadoras estaban bloqueadas, los representantes de los partidos de oposicion pidieron ver
ddnde se encontraban dichas maguinas. Manuel Bartlett, nunca las mostré. Dichas computadoras no
estaban en ese edificio. Algunos dijeron que se encontraban en Insurgentes, otro que en las oficinas
del PRI y otros tantos que en Palacio Nacional 201

Mientras, en varias partes del pais se denunciaban innumerables irregularidades Reparticion
de despensas, acarreo hecho por patrulleros, expulsion de representantes en casillas, desaparicion de
boletas, no usar la tinta indeleble para marcar € pulgar, hostilizacion por parte de gente del PRI,
cambio de domicilio de Ultimo momento e incluso el reparto de boletas un dia antes cruzadas a favor
del PRI.

Y el sistema seguia bloqueado.

A la 1:35 horas del dia siguiente, Jorge de la Vega Dominguez, dirigente del PRI, rompiendo
con e compromiso contraido con todos los partidos de que nadie se adelantaria a dar resultados

199 Adan Judrez. op. cit. pag. 60. Carlos Salinas. Cronicas del gobierno de Carlos Salinas de Gortari. pag. 583.
200 Ihidem. pag. 581.
201 Adan Judrez. op. cit. pag. 62. Jorge G. Castafieda. op. cit. pag. 449.
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triunfalistas sino que esperarian que la CFE lo hiciera, proclamé € «triunfo rotundo, contundente,
legal e inobjetable de Carlos Salinas de Gortari en las elecciones nacionales’. Antes, méas de 2500
priistas que gritaban: «jSalinas ya la hiciste, al pueblo convencistel” De la Vega Dominguez agrego:
“Meéxico dio la victoria a Salinas de Gortari y las mayorias lo acreditaron en un clima de paz,
seguridad, libertad y respeto a derecho. Fue una victoria de la nacion y de la democracia®. Estaban
presentes: Fidel Veldzquez, Héctor Hugo Olivares Ventura, Guillermo Fonseca Alvarez, Salvador
Neme Castillo, Pedro Joaquin Coldwell, Tulio Hernandez, Humberto Lugo Gil, Irma Cué, Guillermo
Cossio Vidaurri, Mario Moya Palencia, Pedro Ojeda Paullada, José Guadalupe Cervantes Corona,
Gustavo Carvajal Moreno, Manuel Sanchez Vite, Lauro Ortega, Alfonso Corona del Rosal, Alfonso
Martinez Dominguez, y otros mas202

En e foro del nuevo auditorio priista se encontraban los militantes con gorras y pancartas
celebrando el acontecimiento. Latelevision mexicana solo transmitia cuando hablaban los priistas.

En un comunicado conjunto firmado por los representantes de los partidos: PAN, PMS,
PFCRN, asi como e Movimiento a Socialismo y € Movimiento Democrético Chihuahuense
denunciaron anomalias generalizadas en los comicios, ademés del «afeite” de so mil nombres en €
padron, la utilizacion indebida del 10% adicional del padron, la expedicidn indiscriminada a votantes
priistas de credenciales, €l uso de tinta no indeleble, con el cual gan6 e PRI por so mil votos,
mismos que fueron excluidos del padron.203

Todo mundo, menos & PRI-gobierno, hablaron de que se habia cometido un gran fraude. Que
las cifras se habian manipulado favoreciendo a los candidatos oficiales. La descompostura de las
computadoras sdlo sirvid de pretexto para acomodar cifras y dar €l triunfo a quienes quisieron
favorecer. Diez dias después de haberse llevado a cabo las elecciones, y ante las cifras de que
Salinas de Gortari habia ganado |as elecciones?%4 y que los priistas serian mayoria en la Camara de
Diputados y Senadores, Cuauhtémoc Céardenas expresd ante una multitud reunidaen el Z6calo que si
el gobierno llevara ala consumacion el fraude, constituiria, “técnicamente un golpe de Estado para

202 Adan Judrez. op. cit. pag. 63. Carlos Salinas. Cronicas del gobierno de Carlos Salinas de Gortari. pig. 585. Jorge G. Castaneda. op.
cit. pig. 450.

203 Adan Judrez. op. cit. pag. 64. Hubo por lo menos, cuatro evidentes series de ilegalidades: 1.El partido oficial usé una cantidad
probablemente cercana a los 900 millones de ddlares provenientes en gran medida de fondos publicos, en una campana electoral
faradnica basada enteramente en la maquinaria corporativa. 2. El dia de las elecciones, en las dreas rurales y en varias zonas urbanas, se
cometieron fraudes electorales que implicaron cifras multimillonarias de votos. En consecuencia, ningin partido de oposicion aceptd
los resultados oficiales. 3. La Cimara de diputados se instalé con el trasfondo de un fraude gigantesco en las urnas, pero agregd una
nueva trampa se le quitaron ilegalmente al menos siete diputados a la oposicion para darle un margen de maniobra mayor a la mayoria
priista, contraviniendo con ello al mismo cddigo electoral. 4. La mayoria priista en la Cimara de diputados califico la eleccion
presidencial en forma atropellada y se negd tajantemente a cumplir la ley que le ordena hacer el computé de los votos; en lugar de ello -
pues el PRI se opuso a revisar los paquetes electorales que contiene actas y votos- el nombramiento de presidente electo se realizo en
base a las dudosas estadisticas de una comision electoral. Atn asi, y nadie sabe por qué, las cuentas de la Cimara de diputados no
coinciden con los datos oficiales previos. Javier Guerrero. Las elecciones del 88. México. Quinto Sol. 1989, del prologo (escrito por
Roger Bartra).

204 EL PRI obtuvo 9 687 926 votos (50.71%), el PFCRN, 5843 779 votos (30.59%), el PAN 3 208 584 votos (16.79%), el PDM 190 891
votos (1%), el PRT 74 857 votos (0.39%) v, 100 139 votos (0.51%) de candidatos no registrados. Total de votos 19 106 176 (100%). Si se
compara el nimero total de votos de elecciones posteriores fue menor la participacion (1982= 23 589 086 votos) y superada por poco
a lo anterior a esa (1976=17 606 872 votos) Silvia Gémez op. cit. p 42, cuadro 4. En otro estudio sobre los resultados de la eleccion de
1988, difieren por un margen pequefio: PRI, 50.75%; PFCRN, 31.06%; PAN, 16.81%. Alberto Aziz N y Juan Molinar H., “los resultados
electorales” en Pablo Gonzilez Casanova. Mexico: el 6 de julio de 1988. México. Siglo XXI. 1990. p 139. Otro, PAN, 3 267 159 (17.07%),
PRI 9 641 329 (50.36%), PPS 2 016 160 (10.53%), PDM 199 484 (1.04%), PMS 683 888 (3.57%), PFCRN, 2 011 541 (10.51%), PRT, 80 052
(0.42%), PARM, 1 199 544 (6.26%), Candidato de coalicion, 45 855 (0.24%). Total 19 145 012 (100%). Carlos Salinas. Cronicas del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari. pig. 615.
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imponer a un gobierno usurpador que carecia de legitimidad, débil ante |as presiones internacionales
y también frente alos diversosy contradictorios intereses internos que pretenden dominarl 0,205

Al tener mayoria en las dos cAmaras, el partido oficial pudo calificar la eleccién presidencial
votando contra Accion Nacional y con la ausencia de la izquierda en pleno, pues se salieron del
recinto legidativo. Ante esta situacion, los partidos de oposicion PAN y FDN respondieron con
grandes marchas y concentraciones. Lo que antes era privilegio para €l PRI, llenar e Zocalo, es
rebasado por |os opositores.

Durante el cierre de campafia del PRI hubo un gran despliegue de militantes. De todas partes
del pais, principalmente de los estados aledafios a D.F., llegaron a la Plaza de la Constitucion. Los
medios de comunicacién dijeron que alrededor de 700 mil personas asistieron, claro, usando los
tradicional es medios de presion, «persuasion” y otros.

Carlos Salinas de Gortari ha sido el presidente mexicano, desde 1928, que ha tenido mayores
dificultades para que su triunfo fuera reconocido, tanto en México como en € extranjero; de ahi que
Nno sea extrafo que haya dedicado recursos especiales para reconstruir la estructuraterritorial del PRI
con €l fin de garantizar votaciones homogéneas que no produjeran sospechas de fraude. Ademas, la
oposicion disminuyd en términos generales y se produjeron cambios importantes en |as tendencias
de izquierda y de derecha, asi como en la distribucion geogréfica de los votos La alianza de los
partidos del FDN en torno a la candidatura de Cérdenas fue efimera: en algunos casos no llego ni
siquiera al fina de la calificacion de las elecciones, pero aun asi, algunos de los cambios que se
produjeron en la geografia electoral han sido irreversibles.

En las elecciones presidenciales la distribucion de los votos fue muy diferente. EIl PAN quedo
en tercer lugar en todas las entidades, e PRI conservé una votacion aproximada de 76% en trece
entidades ubicadas en €l centro-norte y sureste del pais, donde la votacion afavor de C. Cardenas fue
de aproximadamente 13%. En las catorce entidades la votacion de Carlos Salinas fue de 59% y lade C.
Cardenas gan6 con mas de 50%: Baa California, Michoacan, Estado de México, Morelosy D.F. A
nivel nacional la votacion a favor de Salinas fluctud entre 30% y 70% y la de Cérdenas entre 12% y
52%, y en cambio la votacion a favor del PAN fue mas homogénea (entre 10% Yy 16% aproximada-
mente). El problema para el candidato oficial fue que tres de esas cinco entidades que gané Céardenas
son las més pobladas del pais, entre ellas: Estado de México, Distrito Federal y Jalisco.206

Carlos Sdlinas de Gortari llegd a la silla presidencial en una eleccion poco clara, llena de
dudas e incertidumbres. De no ser por los métodos tradicionales (acarreo, hostigamiento, relleno de
casillas, etcétera), el control los medios de comunicacién (television, radio y la mayoria de los
impresos) y e apoyo del sistema politico (la mayoria en las cdmaras), aunado a la apatia, ignorancia
o sometimiento de la sociedad y de los lideres de | os partidos de oposicion, logré llegar e imponerse.

Etapa 2
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

El 1° de diciembre de 1988 llega a la presidencia Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). En su
primer mensgj e afirmo:

..que gjerceria plenamente las facultades que las leyes le otorgan, acatando las limitaciones
gue las mismas le imponian «y aquellas que la costumbre y la voz popular reclaman de mi
conductar. Para enfrentar €l reto de atender las demandas de 85 millones de mexicanos..., era
indispensable emprender la modernizacion de México, la que era también inevitable «para

205 Adan Judrez. op. cit. pag. 60.
206 Silvia Gomez Tagle. op. cit. pag. 126.
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afirmar nuestra soberania en un mundo en profunda transformacion... sin precipitaciones,
gradualmente, con profundidad y sin violentar la solidez de nuestra estructura politica El
Estado moderno, definié, era el que garantizaba la seguridad de la nacién y la de sus
ciudadanos, € que respetaba y hacia respetar la ley, reconocia la pluralidad politica, recogia
la critica y evitaba la exacerbacion de los conflictos; € que mantenia con transparencia y
modernizaba “su relacion con los partidos politicos, con los sindicatos, con los grupos
empresariaes, con lalglesia con las nuevas organizaciones en el campo y en las ciudades

El Estado moderno, abund6, creaba las condiciones para un crecimiento econémico
sostenido estable, elevaba la eficiencia de la entidades estratégicas y desincorporaba las “no
fundamentales, para ampliar su accién en las responsabilidades sociales’; asumia su
responsabilidad con los grupos que requerian su apoyo: “mujeres trabajadoras, infancia
desprotegida, adultos pensionados, grupos indigenas>. En e Estado moderno, agrego, €l
bienestar socia no se identificaba con el paternalismo, que suplanta esfuerzos e inhibe €
caracter. Hoy la elevacion del nivel de vida solo podra ser producto de la accidn responsable
y mutuamente compartida del Estado con |a sociedad.207

Salinas de Gortari cuando era candidato a la presidencia de México dijo muchas cosas pero
nunca gque € Tratado de Libre Comercio y € liberalismo social2%8 serian dos de los grandes gjes de
su sexenio. Su verdadero programa no se conocié ni al momento del destape, ni a escuchar sus
discursos de camparfia, sino después de la toma de posesion, cuando sobre la marcha fue dando las
noticias de la integracion con EU y la definicidn de liberalismo social. Por gemplo, los elementos
ideol6gicos del proyecto de «“reforma de la revolucion”, fueron pronunciados en un discurso €l 4 de
marzo de 1992, se encontraban ya en los documentos, programas de accion, planes de desarrollo,
informes y discursos que han acompafiado practicamente desde antes de su nominacién como
candidato del PRI ala presidencia en octubre de 1987.209

El concepto de modernizacion constituia €l hilo conductor de su proyecto de nacion2io La
modernizacion, entendida como el cambio de las relaciones existentes en la economia, la politicay
la sociedad fue claramente expuesta por €l en su condicion de precandidato a la presidencia en su
intervencion de agosto de 1987 durante la Reunion de Consulta sobre los Problemas Nacionalesy la
Plataforma Electoral: “Reconozcamos ampliamente en la Plataforma Electoral gue la renovacion en
marcha es la modernizacion de México. Al abarcar las relaciones politicas, al reconocer el
reordenamiento mundial, al mejorar formas de produccién, a tener un sentido claramente social, la
renovacion dgja de ser un proceso de simple cambio material, transforma las mentalidades y se
convierte en un profundo movimiento cultural» 211

La modernizacién asi conceptualizada era algo mas que unaidea, era un proceso real. No se
trataba de inaugurarla, era darle continuidad, de subrayar que tenia sus raices en la crisis econémica
y en la desestructuracion del Estado benefactor y que buscaba realizarse resolviendo los problemas
creados por aguél modelo econdmico.

Para preservar la soberania nacional, Salinas se proponia ubicar €l pais en la nueva division
internacional del trabajo impuesta por la revolucion tecnolégica con estrategia definida y por
voluntad propia Para combatir la inflacion, proponia encontrar margenes adicionales con €l fin de

207 Carlos Salinas. Cronicas del gobierno de Carlos Salinas de Gortari. pag. 734.

208 Tomas Borge. op. cit. pag. 175. Sobre liberalismo a la mexicana ver Lorenzo Meyer. Liberalismo autoritario. pag. 15-69.

209 Francisco Gil Villegas. “La filosofia politica del liberalismo social”. en El liberalismo social I. México. Cambio XXI. 1992. pag. 7.
210 Miguel A. Rivera Rios. La economia mexicana. en El Cotidiano, n° 59. pag. 5.

211 Carlos Salinas. Crénicas del gobierno de Carlos Salinas de Gortari. pig. 366. Max Ortega. Estado, crisis y renovacion sindical. pag.
71.
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abatir el gasto corriente y fortalecer lainversion. Por otro lado, buscaba concluir la desincorporacion
de entidades no prioritarias para reconvertir las empresas estratégicas y ampliar €l gasto social, asi
como, para crear empleos productivos, proteger los salarios reales y atender la demanda socia de
educacion, salud, vivienda, alimentacion y medio ambiente. Postulaba como férmula de solucién el
esfuerzo pargjo, € ahorro y mayor eficiencia Para responder a los reclamos de mayor seguridad, se
proseguiria con la depuracion y capacitacion de los cuerpos policiacos Por udltimo, el reto
democrético a través del ensanchamiento de los canales de participacion politica y renovando las
instituciones del sistema politico.212

Esta politica de modernizacion, tenia valores bien definidos: 1a firmeza del mando, € ordeny
la eficiencia Ellos nutrian la conviccion de que no es hoy el momento de virgjes sino de mantener la
estrategia de renovacion, de preservar la linea de reformas ingtitucionales en gecucion, sin
modificaciones violentas, con €l gradualismo que aconsgja la prudencia politicay con la firmeza que
reclaman los retos del porvenir. Al aceptar -el domingo 4 de octubre de 1987- su postulacién como
precandidato presidencial del PRI, Carlos Salinas de Gortari ratificd ampliamente su discurso de
agosto, haciéndole saber a paisy a sus trabajadores que habria seis afios més de politica neoliberal.

Durante la campafia presidencial, Salinas de Gortari pronuncié cuatro grandes discurso en
donde se establecieron las propuestas bésicas y rectoras del futuro proyecto de gobierno:
democracia, estrategia econOmica exportadora, combate a la pobreza y politica exterior
corresponsable. Con un discurso que se inscribié bajo el adjetivo de la modernizacion, € salinismo
estableciO las expectativas para cambios profundos en México.213

En esas cuatro propuestas se pueden destacar |os objetivos para un cambio:

a En 6 discurso de Puebla, (la propuesta democrética): «“esta finalizando el efecto de las
grandes reformas realizadas hace cincuenta afios, reformas que crearon las bases sociales que han
sustentado nuestro quehacer politico, tenemos entonces que plantearnos con seriedad y con gran
responsabilidad la necesaria readecuacion de nuestros esquemas de convivencia politica mediante
reformas democréticas y progresistas a nuestras instituciones” (22 de abril de 1983).

b) En el discurso de Monterrey (la propuesta econdmica), se afirmo la necesidad de una
nueva estrategia de desarrollo: “Si no crecemos por causa del peso de la deuda, no pagamos I...]
propongo una alianza estratégica con los particulares para la creacion de consorcios empresariales

exportadores de cobertura mundial [...] ni Estado que subsidie, ni Estado subsidiario” (19 de mayo de
1988).

©) En el discurso de Chalco (la propuesta social): “La sociedad ha reclamado su participacion
por razones de democracia; es también indispensable para alcanzar la justicia Por eso no propongo
el Estado paternalista, del bienestar corporativo, pues nulifica la organizacion y participacion
ciudadana L as soluciones a |los problemas de hoy no son con las férmulas corporativas de ayer, sino
con la promocién de la democracia participativa que exige y ya practica la comunidad” (12 de mayo
de 1983).

d) En e discurso de Cuatro Ciénegas (las propuestas a la politica exterior) fueron para
demandar un mejor acceso de los productos mexicanos en e exterior, como una forma de

212 Max Ortega. Estado, crisis y renovacion sindical. pig. 72. “De hecho, Salinas de Gortari habia dirigido el programa de
desincorporacion siendo secretario de Programacion y Presupuesto (1982-1988) y, por ello, al tomar posesiéon como presidente le
inyecté mas fuerza al proceso, como lo manifiesto en su discurso de toma de posesion, queriendo redefinir el papel del Estado.” Ignacio
Medina. op. cit. pag. 186. “Durante el sexenio de Salinas de Gortari, adquiri6 fuerza la idea de que la renovacion sindical constituia un
presupuesto basico para el proyecto de la modernizacion, la cual, sin embargo, no se admiti6 un discurso distinto al oficial y margin6
sistematicamente a los grupos opositores.” Maria Cristina Bayon. op. cit. pag. 30.

213 Alberto Aziz N. “El rompecabezas salinista: recuento politico de un gobierno”. en Marcelo Cavarozzi. México en el desfiladero. pag.
63.
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correspondencia con la apertura de fronteras: <Al sacrificio que hemos realizado debe corresponder,
hacia adentro, 1a recuperacién de la dinamica econdmicay e mantenimiento de nuestro esfuerzo de
cambio estructural, y hacia fuera, en forma creciente, un reconocimiento de las pérdidas ya
incurridas y un actitud francamente corresponsable” (9 de febrero de 1988s).

Seguin la visiéon de Salinas y de los tedricos del liberalismo socia, el Estado benefactor, la
planificacion central del socialismo, €l Estado proteccionista, la propuesta neoliberal del Estado
insignificante, fueron respuestas fantasi osas para enfrentar |os desafios del capitalismo global 214

De las promesas de campafa la que se cumplio fue la econémica: ubicar a México en €
proceso de integracion. Seria dificil afirmar que hoy tenemos un pais mas democratico o con una
mejor distribucion del ingreso, lo cua cuestiona a fondo la insuficiencia de las tres reformas
electorales del sexenio y la eficiencia de la politica social, pero a mismo tiempo, la apertura de la
economiay los niveles heterogéneos de integracion.

La sucesion presidencial de 1988 se da como una disputa de proyectos La debilidad con la
gue termina el gobierno de Miguel de laMadrid se expresa en las elecciones. La division interna del
PRI, con la ruptura del cardenismo, complica a extremo la sucesion y se prenden los focos rojos de
alerta Al iniciarse e sexenio salinista habia un presidente cuestionado en su legitimidad, una
Presidencia desgastada, una economia que no lograba repuntar los nimeros rojos de falta de
crecimiento y expectativas poco claras sobre el futuro del paisy del sistema politico.

Primer Afo de Gobierno

Durante los primeros once meses del gobierno la politica de empleo se caracterizé por €l
“guste” (despido) de miles de empleados y obreros del sector central y paraestatal, y la promocion
de la desalarizacion de la fuerza de trabajo en el sector privado. Se utilizo paratal fin el autoempleo
en la microindustria, € trabajo a domicilio y la cooperativizacion. En materia de salarios se
siguieron imponiendo |os topes salariales, el congelamiento de los salarios contractuales por medio
del Pacto parala Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), jubilaciones por abajo del salario
minimo y premios ala productividad.215

En las revisiones de contrato colectivo de trabajo (telefonistas, siderargicos, petroleros y
trabgjadores del Seguro Social) fue modificado, introduciendo los principios de productividad,
flexibilidad, movilidad y polivalencia Desreglamentados (mutilados) los contratos colectivos de
trabgo, la fuerza de los trabgadores y sus organizaciones se vio disminuida y, a veces, cas
eliminada. El tratamiento de los conflictos sindicales fue variado, asumiendo en cada situacion
concreta formas especificas. Para el caso de los sindicatos universitarios se insistié en desalentar €l
giercicio de huelgay la gestacion de iniciativas sindicales de orden global 216

Para contener e descontento y la movilizacién de los trabajadores al servicio del Estado se
hicieron distintas concesiones econdmicas y sindicales procurando impedir, al mismo tiempo, que se
consolidaran formas auténomas de organizacion laboral como laCOTRASE y laCNTE. Paraello se
usb reiteradamente el hostigamiento, €l desgaste, las sanciones administrativas, la regionalizacion

214 Tomas Borge. op. cit. pag. 175.

215 Las lineas técnicas de accion fueron: a) ajustes de precios para elevar los ingresos publicos, junto con una gama de acciones para
reducir el déficit fiscal. b) indexacion del salario minimo conforme a la inflacion esperada y no a la actual. c) estabilizacion en el ajuste
del tipo de cambio para convertirlo, mas adelante, en un "ancla" contra la inflacién. d) aplicacion de controles flexibles sobre los precios
de una canasta basica de bienes y el compromiso de las Cimaras empresariales de no elevar los restantes de manera arbitraria. e)
aceleracion de la apertura como medio para contribuir a abatir las tendencias alcistas de precios. Miguel A. Rivera Rios. “La economia
mexicana bajo el gobierno de Salinas de Gortari, 1988-1992.” en El Cotidiano, n°® 59. Diciembre 1993.

216 Max Ortega. El Estado, crisis y renovacion sindical. pag. 73.
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del disenso y la anulacion de la capacidad de gestion sindical cotidiana. Proyectos como € MPI
fueron combatidos y reducidos a la debilidad extrema quedando neutralizado su destacamento méas
poderoso, el Sindicato Unico de Trabajadores de Ruta-100 (SUTAUR).217

Respecto a las grandes centrales obreras corporativas, se prosiguioé con la aplicacion de una
politica orientada a crear nuevos equilibrios sindicales. El fortalecimiento de la CROC y la CROM
se produjo a costa de la CTM. Esta tuvo que soportar, impotente, la generacion de deserciones en las
federaciones estatales y de conflictos agudos en ramas dinamicas de la produccién. La seguridad
socia y las prestaciones respectivas continuaron deteriorédndose y reduciéndose tanto en e IMSS
como en el ISSSTE. El derecho de huelga fue cancelado sistematicamente por el aparato
administrativo del trabajo. Todos estos elementos de politica laboral conformaron un nuevo marco
juridico que buscaba sentar las bases para un nuevo sistema de relaciones laborales sin modificar
integralmente la legislacién laboral. Se buscaba codificar un nuevo sistema de relaciones laborales.

Debe sefidarse también que la politica laboral ofrecia una conclusion fundamental: con ella
se habia estructurado € disefio de un nuevo modelo sindical mas acorde con la l6gica del nuevo
patron de acumulacion de capital y con la reforma neoconservadora del Estado. Con €l atague a las
directivas sindicales -petroleros y maestros-, €l salinismo no solo logré obtener una imagen de
fuerza y rechazo a liderazgos corruptos, sino que subordiné a la voluntad presidencia los feudos
sindicales que sobrevivieron, en particular la CTM. Se puede observar larelativa facilidad con que €l
gobierno impuso pactos entre capital y trabajo, decretaron topes salariales pero liberaron precios, sin
problemas. Sin embargo, tuvo un costo: la red corporativa de la que tanto y tan bien se sirvieron
presidencias anteriores quedd muy debilitada, casi inutilizada En € esguema neolibera, €
corporativismo sindical deberia haber desaparecido, pero en la pragmatica realidad mexicana, ese
corporativismo, aunque debilitado, subsiste -corregido y aumentado-.

La Busgueda de la Legitimidad

El origen del gobierno salinista fue complicado pues el resultado de las elecciones de 1988
nunca quedo claro, y ninguno de los principales actores estuvo satisfecho. El famoso fraude de 1988
gued6 como una piedra de molino al cuello del presidente Tal vez eso haya motivado buscar la
legitimidad mediante una serie de actos espectaculares que impulsaran de forma ascendente la
popularidad del presidente. Resulta dificil comprobar si la espectacularidad de los actos salinistas
tuvo su origen en las complicaciones de la eleccién de 1988, 0 si de todas formas se hubieran dado.
Lo que se puede establecer es que € resultado de las elecciones fue una expresion de descontento
social amplio que necesitaba respuestas del gobierno.

Una breve enumeracién de estos actos: 1) € gjército aprehende a uno de los lideres sindicales
mas poderosos del pais, Joaquin Herndndez Galicia La Quina, casi 40 dias después de haberse
iniciado el sexenio; 2) tres meses después el lider, de los maestros, Carlos Jonguitud Barrios es
obligado arenunciar aladirigenciadel Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE);
3) en julio, Ernesto Rufo gana la gubernatura de Baja California parael PAN y por primeravez sele
reconoce un triunfo a un partido de oposicion; a mismo tiempo, las elecciones en Michoacan se
llevan a cabo bajo la sospecha de un fraude generalizado, con lo cua se establece una especie de
selectividad electoral; 4) la doble medida, para el panismo y para el cardenismo, fue muy importante
para sacar adelante la primera reforma politica que se aprob6 por €l voto del PRI y del PAN. Fueron
losinicios de |la estrategia gradualista del PAN; 5) durante su primer informe de gobierno, Salinas de
Gortari definio los parametros ideol 6gicos de una supuesta reforma estatal, que se puede sintetizar:

217 Max Ortega. El Estado, crisis y renovacion sindical. pag. 74.
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de un Estado propietario a un Estado justo, lo cual significd en realidad, de un Estado interventor a
un mercado abierto y globalizado con un Estado interventor neoconservador; 6) en febrero de 1990 se
logré la renegociacion de la deuda externay e endeudamiento dejé de ser un tema de primera plana
en laprensay pasd a un sitio secundario, tres meses después la banca se privatizo sin conflictos; 7) a
mediados de 1990 se termind el texto final del TLC que elaboraron los ministros de los tres paises
involucrados; 8) con las elecciones federales de 1991, €l PRI recuperé sus niveles de votacion
anteriores a 1988, y acanzé una comoda mayoria en la cAmara; pero en contraste renunciaron dos
gobernadores, uno electo y € otro en funciones (Guanajuato y San L uis Potosi); 9) entre noviembrey
diciembre de 1991, la Camara de Diputados aprobo las reformas a dos de los articulos embleméticos:
27y 130, con lo cua se posibilitd la escrituracion del gjido y € restablecimiento de relaciones con la
iglesia; 10) en 1992 cayeron otros cuatro gobernadores; dos por incompetencia: Tabasco y Jalisco, y
dos por cuestiones electorales: Michoacan y San Luis Potosi; 11) € 17 de noviembre de 1993 el TLC
fue aprobado por el Congreso de Estados Unidos después de una fuerte batalla politica

A primera vista, € salinismo fue un gobierno que estrujo al sistema politico. La estrategia
atacar a ciertos nlcleos que socialmente eran muy poco apreciados: lideres sindicales despres-
tigiados, gobernadores sin capacidad de gobernar; reconocimiento de espacios a partidos de
oposicion; un proyecto econémico completo, que fue desde la apertura, la privatizacion, una renego-
ciacion de la deuda, € saneamiento de las finanzas y la integracion comercial con Estados Unidos'y
Canada?218 Con un afio Salinas de Gortari era un presidente muy fuerte, dentro y fueradel pais.219

Sin embargo, los movimientos espectaculares del salinismo, sobre todo los de tipo politico,
muy pronto mostraron gque su alcance era limitado y que sus efectos no lograban crear nuevas bases
institucionales, pues durante € sexenio se repitieron los vigos circulos viciosos: elecciones
competidas igual a conflicto postelectoral; exclusiéon de partidos de oposicion igual a polarizacion
del clima politico, reforma politica limitada igual a la necesidad de una nueva reforma
desmantelamiento y gjuste laboral igual a politica pragmética y de corto plazo. Tal vez por lo
anterior e salinismo fue un gobierno con fuertes apoyos, pero con la fragilidad que da el consenso
gue viene de actos de gobierno de alcance muy temporal, es decir, sélo parael corto plazo.220

218 “Un logro del salinismo fue sin duda la reduccion de la inflacion, el saneamiento de las finanzas publicas, la privatizacion de las
empresas, la negociacion de la deuda externa y el TLC. Las reformas constitucionales fueron otro logro del salinismo, sobre todo por la
adecuacion que se hizo con las necesidades y reclamos. En materia agraria y en las relaciones con las iglesias se termind con la
simulacién. Quedo pendiente una reforma laboral, como uno de los expedientes en donde se hicieron todos los ajustes necesarios, se
perdieron las condiciones de proteccion al trabajador, sin construir una alternativa; por el contrario, se hizo la peor combinacién: mano
dura y violacion de derechos.” Marcelo Cavarozzi. op. cit. pag. 87. “El Presidente Salinas ha dado un nuevo giro en los principios
nacionalistas y progresistas de la politica exterior mexican. De acuerdo con Salinas el proceso de apertura en la economia mundial estd
basado en el principio de nacionalismo progresista significando que México buscara modernizar su economia y asi revitalizar su posicion
internacional.” Carlos Puig. “Salinas, presidencialismo como nunca, opinan en Estados Unidos”. Proceso. n° 783. 4 noviembre 1991.
“Del ataque inicial a las directivas sindicales de petroleros y maestros, el salinismo no s6lo logré obtener una imagen de fuerza y rechazo
a liderazgos corruptos, sino que subordiné a la voluntad presidencial los feudos sindicales que sobrevivieron, en particular la CTM. “
Lorenzo Meyer. Liberalismo autoritario. pag. 36.

219 “Bajo Carlos Salinas y por decision propia, la presidencia debilit6 sus cimientos tradicionales: el partido de Estado, el movimiento
obrero oficial, las organizaciones campesinas y las del “sector popular”. Mediante nuevas alianzas internas, fuertes apoyos externos y
actos espectaculares, el presidente se fortaleci6. Sin embargo, fue una fortaleza falsa.” Lorenzo Meyer. Liberalismo autoritario. pag. 240.
220 “Desde esta Gptica general (una civilizacion estd determinada por su lengua, historia, religion, costumbres e instituciones, asi como
por el elemento subjetivo de autoidentificacion), nuestro pais es visto, junto con Turquia y Rusia, como un “pais desgarrado” (torn
country), porque estd en el proceso histérico de cambio de identidad o pertenencia a una civilizacién. (...) Huntington senalé que en
1991 le visit6 “un alto consejero del presidente Carlos Salinas” y le describi6 en detalle las transformaciones que el gobierno mexicano
estaba llevando a cabo. Al concluir la exposicion, el profesor emiti6 su juicio: “Es de lo mas impresionante. Me parece que bisicamente
lo que se proponen es cambiar a México de un pais latinoamericano a un o norteamericano”. El asesor de Salinas le respondid,
gratamente sorprendido: iExactamente! Es precisamente lo que nos proponemos. Pero por supuesto que jamas podemos decirlo
publicamente”. Bueno si ellos no pudieron decirlo, Huntington si.” Lorenzo Meyer. Liberalismo autoritario. pag. 45.
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Etapa 3
Ernesto Zedillo (1994-2000)

Para México € afio de 1994 tuvo todo tipo de problemas: politicos, socialesy econdmicos. Se
inicia, e 1° de enero, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN), el cual abrié perspectivas de crecimiento a la economia nacional. Ese mismo dia, se da el
levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que declara la guerra
al gobierno de la Republica y toma la ciudad de San Cristébal de las Casas, Ocosingo, Chamal,
Altamirano, Las Margaritas, en € estado de Chiapas En marzo, en plena campaia electoral por
Tijuana, Bga Cdlifornia, y a ritmo de la Banda Machos es asesinado Luis Donaldo Colosio,
candidato del PRI ala Presidencia de la Republica, y poco después, €l asesinato de José Francisco
Ruiz Massieu, secretario General del PRI.

En lo econdmico, a causa del asesinato de Colosio se dio una gran fuga de capitales, aunque
esta se habia iniciado semanas antes debido a las alzas continuas de las tasas de interés
implementadas por la FED de los EU para impedir que aumentara la inflacidén en ese pais, siendo
mas atractivo para colocar dinero.22t De junio a octubre no se registran salidas importantes de capital
hasta noviembre y la FED volvié aincrementar |a tasa de rendimiento de los fondos federales Con
ello la estabilidad del peso y de la economia se desplomaron después de operar por cinco afios
favorablemente.

En diciembre de 1994 llegd a la presidencia Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Durante su
primer mes de gobierno se registré una intensa 'y cuantiosa fuga de capitales (mejor conocido como
e error de diciembre), pues como siempre el capital privado nacional, ademas de poco solidario, se
resistia a colaborar con €l gobierno, o que provocd una variacion del tipo de cambio, fuertes
incrementos en latasa de interés, se dispararon los preciosy que el PIB cayeramés de 6% en 199s.

El 19 de diciembre de 1994 €l EZL N habia tomado las cabeceras de 38 municipios en Chiapas
Ese dia salieron del pais méas de 700 millones de ddlares. En la nhoche del mismo dia convocados por
el gobierno a una reunién del Pacto (rebautizado, Pacto para € Bienestar, la Estabilidad y €l
Crecimiento), dirigentes obreros y campesinos conversaron con varios funcionarios del gobierno y
se les inform6 que se modificaria € régimen cambiario. A los empresarios, por su parte, se les
comunico que la banda cambiaria se abriria de un solo golpe y, practicamente, sin limite, 0 sea se
degjariaasu libre flotacion. Es decir, el gobierno estaba dispuesto a una devaluacion mayuscula El 20
y 21 de diciembre, el peso Ilego a tope, se podia cambiar pesos por dolares sin restricciones. Para
cuando se hizo €l corte y valuacion de la jornada, entre esos dos dias unos cuantos mexicanos
vaciaron 4 633 millones de ddlares de las reservas internacionales, practicamente la mitad de todas
las reservas internacionales con las que contaba €l pais222 Las reservas internacionales a 3o de
noviembre de 1994 sumaban 12,484 millones de délares Entre €l 15 y € 19 de diciembre las reservas
internacionales perdidas sumaron 1 675 millones. Del 20 a 21 de diciembre, salieron del pais 4,633
millones, es decir, un total de 6 308 millones En seis dias salieron del pais, més de la mitad de las
reservas existentes el 30 de noviembre223

El «error de diciembre” consistié en

Asegurar que no habria devaluacién y luego tener que declararla Y el haber confiado alos
empresarios, los hombres del dinero, la medida que estaba por tomarse, aceptar su sugerencia
de que no se hablase de devaluar sino de ampliar la banda de flotacion, y durante la misma

221 Salinas de Gortari. Un paso dificil bacia la modernidad. pig. 812.
222 Ibidem. pags. 1121-1125.
223 Carlos Tello. op. cit. pag. 652.
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reunién, no sospechar que cuando €llos abandonaban el salon, era pararealizar [lamadas, para
dar tips, para ordenar operaciones de traslados de fondos: una sangria.224

Los inversionistas extranjeros perdieron la confianza en la economia mexicana y decidieron
salirse del mercado, pues, ellos habian introducido délares y querian dolares. EI Banco de México no
contaba con suficientes divisas, asi que se buscé € apoyo del gobierno de EU que finalmente
accedié con un paguete de rescate financiero por so mil millones de délares, elevando aun més la
deuda externa mexicana Muchas empresas quebraron y el desempleo crecio, sdlo cinco afos
después se pudo recuperar el PIB por persona alcanzado en 1994.

El gobierno de Zedillo culpo a la anterior administracion -y a su presidente- del «error de
diciembre”, de todos los males que lo precedieron y de que los que lo acompafiaron. Y como
siempre, a principios de marzo de 1995, Se puso en préactica un programa de gjuste: Programa de
accion parareforzar €l acuerdo de unidad para superar la emergencia econdmica. Se recort6 el gasto
publico, se aumento la tarifadel VA de 10 a 15%, se dejo flotar libremente al peso y se modificaron
al alzalos preciosy lastarifas de los bienes y de los servicios publicos. Aunque sin éxito importante
més al contrario.

Para enero del siguiente afno, las carteras vencidas de las instituciones financieras se multipli-
caron. El gobierno tuvo que intervenir en su rescate, de los bancos, no de los acreedores. El Fondo
Bancario de Proteccion a Ahorro (Fobaproa), se creo para evitar problemas financieros de los
bancos, a principio se constituyé con aportaciones de los bancos, después del «error” ya no fue con
recursos de los bancos sino con subsidios publicos225 Al concluir € siglo aun con Zedillo en el
gobierno, la economia mexicana parecia haber superado la etapa del regjuste -una cirugia sin
anestesia- y empezaba a mostrar signos de crecimiento sustantivo aunque para € 2001 y como
resultado de unarecesion en Estados Unidos, volvio a disminuir.226

En € ocaso del porfirismo y creplsculo a la época de los caudillos, naceria e Estado
Nacional Revolucionario tanto su origen, ideologiay politica se basa, precisamente, en larevolucién
a comienzos del siglo XX. Durante su gestion del poder, los caudillos esgrimirian € mito de la
revolucion como el principal argumento de legitimacion tanto de su origen, estadia en el poder,
acciones realizadas y el porgue € pueblo apoya su causa. Sin embargo los cambio realizados no
fueron en funcidn de un cambio verdadero, tan sdlo un traspaso del poder de un grupo por otro. Asi,
el grupo triunfador le asigna a Estado € papel de principal agente de desarrollo. Como cualquier
otro Estado capitalista, el Estado Nacional Revolucionario se interesa en subordinar 1os intereses de
las clases subalternas a un proyecto de desarrollo industrial y de acumulacion de capital con poco o
nulo reparto de lariqueza.

De esta subordinacién surgieron diversas relaciones con otros protagonistas sociales,
principalmente los trabajadores, en general. Bgjo las circunstancias de la época se fueron gestado
alianzas entre el Estado y los trabgjadores, algunas veces con buenos resultados otras de manera
desastrosa e incluso algunas sin ningun resultado aparente. La principal fue durante el cardenismo
cuando se encuadro a los trabajadores en bloques, por un lado los obreros, por otro los campesinos,

224 Ibidem.

225 “Fobaproa recibié los documentos de los bancos, después emiti6 un pagaré (a diez afios, con intereses acumulables y que carecia de
liquidez) que se contabiliz6 como activo de las instituciones financieras. Para darle solidez, posteriormente se convirti en deuda
publica. El informe final, en agosto del 2006, de la Comision de Investigacion sobre el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, de
la Cdmara de Diputados (LIX legislatura), indica que el costo del rescate bancario ascendi6 a un billon 248 mil millones de pesos, que
representan el 17% del PIB. Mont6 que, segtin los diputados, tardard 70 afios en ser totalmente liquidado. De cualquier forma, el costo
se ha venido cubriendo con los impuestos que la poblacion paga a la Tesoreria de la Federacion.” Ibidem. pag. 657.

226 Lorenzo Meyer. Reformas y reformadores. pag. 346.
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maés ala los burécratas. El resultado, la creacién de la Confederacion de Trabajadores de México,
principal organo institucional de control estatal con apariencia de autonomia, la CNC, y €
fortalecimiento del Partido oficial e PRI. Gracias a estos érganos fue posible o inalcanzable hasta
entonces, la subordinacion de lafuerzalaboral mexicana alos designios del Estado.

Para en aquel entonces la cercana tormenta resultaria necesaria la existenciade la CTM como
bastion y apoyo, pues la decision de recuperar el petréleo de las empresas extranjeras necesitaria de
toda la fuerza posible. Una vez logrado, los diferentes grupos obreros tomaron consciencia de la
fuerza con la que podian contar, asimismo, € Estado y la clase dominante. Varias demostraciones de
los obreros o constatan, sin embargo, €l grupo en el poder no permitiria que fuera el “imperialismo
proletario” quien tomara las riendas y tras enfrentamientos directos que no lograron ningun
resultado positivo para nadie, se opto por una politica corporativista.

El corporativismo se basa en un nimero limitado de categorias Unicas, funcionamente
diferenciadas, obligatorias, no competitivas, ordenadas jerarquicamente, reconocidas o autorizadas
por el Estado sobre |os trabajadores, que deliberadamente garantiza un monopolio de representacion,
funcionamente diferenciada, control de liderazgo y articulacion de intereses, a cambio de observar
ciertos controles sobre la seleccion de sus dirigentes y la articulacion de sus demandas y apoyos -
esto es mejor conocido como charrismo-.

El corporativismo, se crea y conserva como un auxiliar para fundamentar su legitimidad y
funcionamiento. De las diversas posibilidades de relacion entre el Estado y las clases subalternas, €l
corporativismo posibilita un control sobre las organizaciones e instituciones de forma tal que los
grupos sociales se reconocen a si mismos en el ambito institucional y a través de esa estructura
organizativa. La efectividad descansa en su carécter de monopolio, pues no solo agrupay controlaa
los obreros, sino a trabajadores rurales, campesinos, sectores populares, etcétera. Este modelo en la
préctica funciona, € principal problema radica en hacia donde se dirige tal fuerza, lo que vuelve
muy subjetivas sus metas.

Sin embargo, los vientos de cambio en el mundo hicieron gque las politicas sociales -el Estado
benefactor- fueran poco a poco sustituidas por la tendencia imperante, el neoliberalismo. La
evolucion del capitalismo se efectta durante los periodos de crisis econdmica puesto que por una
parte se debilita el modelo pero a surgir otro recobra fuerza El Estado benefactor tenia como
objetivo el implicar alas clases trabgjadoras y la intervencion del Estado en el sistema econdmico.
El corporativismo logratal objetivo. Pero a llegar a su periodo de decadencia -natural o provocado-
se gira en torno a neoliberalismo, € cual como ya vimos, es totalmente lo opuesto a Estado
benefactor. Este giro no solo afect6 alo politico y 1o econémico, sino atoda la sociedad en conjunto.

Uno de los lugares donde se materializo fue en las relaciones entre los dirigentes charriles y
el Estado, siendo la primera'y mas espectacular -show- la aprehension del lider sindical petrolero
Joaquin Herndndez Gdlicia, adlias La Quina México es reconocido mundialmente como un pais
productor de petréleo, a su vez es la fuente principal de ingresos para €l gobierno. Como lo hemos
Vvisto en este capitulo, durante mucho tiempo fue prioridad del Estado tener el control de laindustria
petrolera, aunque en gran medida depende aun de ella  Pero con la llegada de los tecndcratas al
poder esta idea se modifica La idea de un estado no interventor en la economia asi como en
privatizar las industrias 0 empresas y servicios regiré la politica mexicana, con dudosos resultados
paralamayor parte de la poblacion.

Asi, durante este capitulo, vimos como la creacion del Estado Nacional Revolucionario fue
condicionado a diferentes ideales, también vimos como la alianza con los trabajadores -rurales y
urbanos- ayudaron a consolidar su poder. Sin embargo, |a alianza Estado-trabajadores se ha venido
realizando en un constante estira y afloja, donde los més afectados son los trabajadores. El Estado
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marca el camino a seguir usando para ello sus rganos, recursos e instituciones La CTM, € Articulo
123, las juntas de conciliacion, e PRI, forman parte de ello. El petréleo, fuente principal de ingresos
hasta la fecha, durante mucho tiempo fue e simbolo de la lucha por €l bienestar del pais, hasta los

ultimos tres gobiernos del Estado Nacional Revolucionario. La relacion con la industria petroleray
su sindicato es de lo que trata el siguiente capitulo.
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“Como siempre, sonaba por todos los altavoces de la fibrica el himno
nacional del Estado unico. En filas de a cuatro, los “nimeros”
marchaban al compis de las solemnes melodias... Centenares, millares,
todos en sus uniformes gris metilico, con la insignia dorada en el
pecho: con el nimero que nos ha sido asignado por el Estado, el que
llevamos. Y ya los cuatro de esta hilera somos tan s6lo una ola de las
incontables en esta gran riada.”

Nosotros
Yevgueni Zamiatin

Sindicalismot
ualquier estudio que busque explicar € funcionamiento de los sindicatos en México
debe partir de un hecho, en apariencia, incontestable: que a lo largo de la historia
durante el siglo XX del movimiento obrero mexicano, el aparato de Estado se ha
preocupado por impedir la independencia de la clase obrera y, ademas, establece
controles legales, ideoldgicos, culturales y represivos, dificultando ain més el
adquirir la conciencia de una ideologia netamente obrera Asi, la historia del

movimiento obrero ha sido la de sus dirigentes y su relacion con € Estado2 Este capitulo sigue la
misma estructura al anterior, ahora en funcion del sindicalismo mexicano, comenzando con una
breve definicidn y estructuracién del sindicalismo de manera general, para continuar con € sindicato
petrolero: su formacion, la expropiacion (a diferencia en e anterior, se toma una mayor
profundizacion en su desarrollo ya que, considerando a mismo tiempo, se describe la relacion
Estado-sindicato y la cua sustentara las bases de esta relacion). Por otra parte, resulta en vano
desembarazarse de la historia del sindicalismo de una institucion clave para € mismo: la
Confederacion de Trabajadores de México (CMT), inherente al sindicalismo mexicano y su mas
reconocido lider Fidel Velazquez.

Las relaciones entre el Estado y |os sindicatos dieron lugar a un régimen de corte corporativo.
El corporativismo se le define como una préctica que promueve la organizacion de la colectividad
sobre la base de asociaciones que representan los intereses de todos aguellos que participan en los
procesos productivos y en actividades profesionales Esto implica una division en gremios con un

1 Sindicato y sindicalismo, palabras de origen griego: “syn” que significa “con” y “dike” que significa “justicia”. De ahi se deriva la palabra
griega “sindicos” y la latina “sindicus”, en términos generales significan la persona que de algiin modo administra justicia o vela por los
interese de alguien. “El sindicato representa los intereses de las profesiones obreras, esto es, no de toda clase de productores, sino
Unicamente de una parte de la misma.” Jorge Plejanov. Sindicalismo y marxismo. México. Grijalbo. 1970. pag. 26.

2 Victoria Novelo. La dificil democracia de los petroleros. México. CIESAS. 1991. pag. 22. Raul Trejo. Cronicas del sindicalismo. pag.
22. Alberto Aziz. Op. cit. pag. 18. Francisco Zapata. Tiempos neoliberales en México. pag. 125.
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doble objetivo, buscar la confrontacion de firmas de representacion politica y de gjuste entre los
distintos actores econdémicos-sociales con e propésito de dirimir o neutralizar todos aquellos
conflictos entre las clases y los grupos, entre estos y el Estado. Las organizaciones campesinas,
empresariales y sindicales actan como instrumentos de control sobre cada individuo que participay
de esta forma, cada organizacion quedaria instrumentada a Estado. El corporativismo resulta ser un
arreglo politico ideal parala creacion y mantenimiento de un sistema autoritario3

Como latransicién de un modelo de desarrollo a otro lleva consigo cambios en las formas de
legitimacién del poder politico, €l apoyo corporativo de las organizaciones sindicales a Estado
Nacional Revolucionario se transforma en la busgueda de otras formas de legitimacion, por ggemplo
la electoral, lo que habia estado identificado con una estructura social supuestamente dividida en
clases sociales, busca transformarse en una sociedad mucho mas estratificada y atomizada donde la
variable central, la adhesion ciudadana y no la conciencia de clase, permite la legitimacion. La
movilizacion de las masas ya no le da la fuerza ala accion del Estado. Al contrario, €l Estado logra
su legitimidad através de ampliosy diversos apoyos4

El sindicalismo mexicano a definirse como parte del régimen corporativo,5 no desempefié el
papel de actor autbnomo que definiera alternativas o proyectos situados fuera de las reglas estatales,
pues, forma parte de éste. Asi, ésta postura dentro del sindicalismo mexicano ha sido la principal
caracteristica asumida paray dentro del sistema politico mexicano.

Estructura del Sindicalismo Mexicano®

La situacion del sindicalismo mexicano, fue producto de un largo y complejo proceso con
mas de un siglo de desarrollo en el cua se han configurado sus caracteristicas y su ubicacion en el
contexto tanto nacional como internacional. El sindicalismo mexicano se encuentra inserto en un
conjunto de interacciones y procesos econdémicos, sociales y politicos muy amplios Forma parte del
sistema laboral, cuyos sujetos son los actores productivos, constituidos fundamentalmente por el
trabgoy el capital (trabgjadoresy sindicatos, empresasy patrones). El sistema laboral formaasu vez
parte del sistema politico y econdmico, inscrito en el conjunto de relaciones sociales que conforman
al Estado. Asi, a través de la revision de las principales caracteristicas se pretende explicar €
contexto en e que se ha desarrollado el sindicalismo, cémo funciona y cémo opera e modelo
laboral en el que estainserto.

3 Kohler Holm-Detlev Op. cit. pag. 166. Radl Trejo. Op. cit. pag. 398. “Por sindicatos corporativos oficiales entendemos
fundamentalmente a los sindicatos afiliados a la CTM, confederacién hegemoénica dentro del sindicalismo oficial, integrante del
organismo cupula, el Congreso del Trabajo. Sindicatos independientes son aquellas organizaciones no afiliadas a confederaciones
oficiales y que no forman parte del Congreso del Trabajo.” Maria Cristina Bayon. Op. cit. pig. 46 (nota a pie de pagina, n° 31).

4 Francisco Zapata. Op. cit. pag. 20. Alberto Aziz. Op. cit. pag. 19.

5 Marfa Cristina Bayon. Op.cit. pag. 48.

6 Ia estructuracion se toma de: (principalmente) Marfa Xelhuantzi. El sindicalismo mexicano contempordneo. en: Gonzalez Nicolds,
Inés (comp.). Los sindicatos en la encrucijada del siglo XXI. México. Fundacion Friedrich Ebert. 2006. pags. 13-38. Otras obras donde
se toma y complementa la informacion: Javier Aguilar (comp). Los sindicatos nacionales. Petroleros. México. GV. 1986. Ilin Bizberg.
Estado y sindicalismo en México. México. Colmex. 1990. pags. 83-185; Angelina Alonso, et. al. £l sindicato de trabajadores petroleros y
sus relaciones con Pemex y el Estado, 1970-1985. pags. 13-31; Maria Cristina Bayon. Op. cit. pigs 38-58; Raul Trejo. El movimiento
obrero: situacion y perspectivas. en México hoy. pags. 121-151, ademds en Gonzilez Casanova. Historia del movimiento obrero en
México, 1860-1982, en Historia del movimiento obrero en América Latina. pags. 11-87; Fabio Barbosa. Cacicazgos y modernizacion. El
caso del sindicalismo petrolero. Congreso de Historia Econdmica; Kohler Holm-Detlev. Op. cit. pig. 22; Javier Freyre. Las
organizaciones sindicales, obreras y burocrdticas contempordneas en México. México. UAM-A. 1993. José¢ Woldenberg, Sobre la
burocracia sindical. en revista Nexos 1980; Ignacio Gatica Lara. “El corporativismo sindical mexicano en su encrucijada”, en E/
Cotidiano, n°® 143, mayo junio 2007.
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Si bien los primeros sindicatos en México datan del siglo XIX,” su presencia cobrd
relevancia para la politica mexicana en el contexto de las pugnas entre los grupos politicos
beligerantes revolucionarios a principios del siglo XX, poco antes, durante y después de la
Revolucion de 1910. Desde entonces, 1os grupos oligarquicos lograron ponerse de acuerdo en €l
disefio del sindicalismo desde €l poder, y de este modo, intervenir y tutelar en un sentido negativo,
someter mediante la fuerza, la represion y otros mecanismos que se construyeron paulatinamente.
Hacer coparticipes a algunos dirigentes sindicales de dicho poder, en lo politico y o econdmico, fue
desde entonces una pieza importante en dichos model osé

Al ser sometido y controlado el sindicalismo se garantizaban, por un lado, mayor margen de
ganancia y acumulacién para € capital, en la medida en que son restringidos en su fuerza para
luchar y negociar por una mejor distribucién de la renta'y de la riqueza Por otro lado, permitian
debilitar la autonomia y hacer coparticipes a los sindicatos de los proyectos de los grupos de la
oligarquia, con lo que limitan su posibilidad de plantear proyectos alternativos de los trabajadores
(por gemplo, en materia de salarios y distribucion del ingreso, de seguridad social, de politicas de
desarrollo y de relaciones laborales, entre otros). Sobresale la utilizacion y vinculacion del poder
econdmico paray con €l poder politico de estos grupos oligarquicos, asi, la figura de los politicos-
empresarios que han hecho negocios de diversa indole a costa del poder politico no resulta extrafio.

El sindicalismo mexicano se caracteriza por ser un mecanismo de control politico fundado
sobre una relacién paternalista y clientelista entre dirigentes y obreros, € sindicato tiene e mayor
interés de concentrar su atencién sobre las reivindicaciones que le permitan centralizar el poder y
por ese medio premiar alos obreros que le son fielesy castigar a aquellos que no 1o son.®

La vocacion de control y de intervencion en el sindicalismo por parte del gobierno y de los
patrones, son la piedra angular del desarrollo, consolidacion y permanencia del corporativismo
laboral mexicano. A o que se enfrenta e desarrollo del sindicalismo auténomo y democrético en
Meéxico son la continuidad, € conservadurismo y la persistencia del sistema laboral predominante,
asi como los obstéculos politicos, legales y estructurales El sindicalismo, de esta manera, se
desarrolla dentro de un contexto general de instituciones del trabajo disefiadas y controladas por los
grupos de la oligarquia, minimizando y acotando la funcién regulatoria de los sindicatos en materia
tanto de relaciones laborales como de negociacion colectiva

El sindicalismo disefiado desde el poder ha gozado historicamente de todo tipo de ventgjasy
de la proteccion tanto del gobierno como de los patrones para formar y operar sindicatos e imponer
dirigentes, que son legalizados e incluso legitimados por instituciones publicas del trabajo que se
han constituido a lo largo del tiempo.l° Desde €l primer Departamento del Trabajo (1911); las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje (1927); la primera Ley Federal del Trabajo (1931); la creacidn de la
Secretaria del Trabagjo y Prevision Social (1941); la Comision Nacional de los Salarios Minimos
(1963), entre otras. La funcion de estas instituciones favorecer las précticas corporativas y € poder de
gestion de los sindicatos controlados, ademés, 1os grupos de la oligarquia politica y econémica
alentaron el establecimiento de otros mecanismos e instituciones que reforzaron € control y €l

7 Marin Civera. El sindicalismo. Origen y doctrina. México. 1963. Felipe leal. Del mutualismo al sindicalismo en México: 1843-1910.
México. 1991. Héctor Santos. El sindicalismo en México. México. 1994.

8 Maria Cristina Bayon. Op. cit. pag. 48.

9 1lan Bizberg. Op. cit. pag. 143. Roderic Ai Camp. Op. cit. pag. 162. “Los lideres obreros (...) son consecuencia natural de la asociacion
proletaria y de las luchas de clase. En tal virtud, individualizan ideales, querellas y opiniones populares. La politica conservadora, como
es natural, combate a los dirigentes sindicales sin distincion alguna, impulsada por el malsano deseo de arrebatarles a la clase obrera la
posicion de vanguardia (...) y despojarla de su caricter de lider de la Revolucién mexicana. Hace afos que esta campana contra los
lideres se realiza sistemdticamente entre el publico.” Rosendo Salazar. Lideres y sindicatos. pag. 132.

10 Maria Cristina Bayon. Op. cit. pag. 49.
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debilitamiento de las funciones de todo sindicato, como son regular la desigualdad social através de
la negociacion colectiva (Contrato Colectivo de Trabajo), equilibrar las asimetrias entre trabajadores
y patrones derivadas de las relaciones individual es de trabgj o, entre otras

El més importante de estos mecanismos fue el modelo de vinculacién subordinada entre
sindicatos y partidos politicos La relacion sindicato-partido se basa en y tiende a la subordinacion
de los primeros a partido oficial entonces en e poder (PRI), en obvio detrimento de la autonomia
sindical. En la medida en que e sistema de partidos tiene como rasgo acentuado la figura
predominante de un partido oficial,!* el modelo de la vinculacién dependiente de los sindicatos a
este partido (0 a estos partidos oficiales) vinculay compromete alin més a los sindicatos con el poder
y con los proyectos de los grupos oligérquicos. Sindicalismo y politica en México han estado
estructuralmente vinculados dentro del sistema politico y dentro, incluso més alé, del propio Estado.
Este model o no puede tomarse como exclusivo del caso mexicano.

El sindicalismo ha sido un factor de poder que los grupos dominantes constantemente han
buscado moldear y utilizar conforme a sus intereses!?2 De esta forma, e poder sindical se ha
sustentado més en la vinculacion con € poder gubernamental y partidista, que en € que nace de la
movilizacion, de la autonomia y de la democracia sindical, y ayuda también a entender mejor los
mecanismos de control que desde el poder se gercen directa o indirectamente sobre agunos
dirigentes sindicales. Este rasgo importante para la tipologia del sindicalismo en el Estado Nacional
Revolucionario, asi como para comprender en qué consisten las rupturas histéricas y los nuevos
proyectos de sindicalismo en México.

El concepto de corporativismo reflgja con mayor precision y cobertura el caracter imperante
del sistema labora y del sindicalismo mexicano. Concepto universalmente incluyente y por lo
mismo acepta adaptaciones, particularidades y estiramientos En general, el corporativismo se
caracteriza por:

a) controles sobre la ciudadania;

b) existencia de unidades monopolistas de representacion social y de negociacion sujetas a
multiples mecanismos de caucion y condicionamiento (en e caso de México, la politica de
registros sindicales es un rasgo de corporativismo clasico);

¢) adhesion forzosa o forzada de los individuos a las organizaciones reconocidas y filtradas por 1os
mecanismos de control desde el poder;

d) sanciones coercitivas (represion y violencia, entre otras);

e) estructuras jerarquicas y autoridad organizativa (presencia de la autoridad en la organizacion
social), y

f) adoctrinamiento deinterés

La autonomia ha sido, por lo mismo, la més dificil y tal vez la mas importante de las luchas
librada por los sindicatos. Los grupos de la oligarquia politico-econémica han tratado de aniquilar su
pluralidad, la cual, si bien no pudo ser extinguida, resulté muy vulnerada desde principios del siglo
XX en favor de doctrinas 'y de ideologias «“oficiales” de sindicalismo. El nacionalismo revolucionario
fue, durante muchos afos, la méas importante de ellas. Las corrientes ideol 6gicasy politicas que no se

11 Las preferencias o privilegios van de lo simple a lo complejo, desde el uso de recursos publicos para favorecer al partido gobernante o
a sus candidatos y funcionarios, hasta la utilizacion del poder del Estado para apuntalar la legitimidad del partido. En este sentido, el
clientelismo es uno de los instrumentos mds importantes de los que se valen los partidos oficiales, llegindose hasta el extremo de
condicionar el otorgamiento de bienes, servicios o recursos de poder a cambio de lealtades y de la adhesion de las organizaciones
sociales o sindicatos al partido gobernante (aunque esto falta por revisar al cambio de partido en el poder en el ano 2000).

12 Rail Trejo. “El movimiento obrero”, en Gonzilez Casanova. México, hoy. pag. 128
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sometieron o que discrepaban sustancialmente de las ideologias oficiales fueron condenadas y sus
organizaciones acosadas; tal fue el caso, del anarquismo (magonismo) e incluso del sindicalismo
catélico. Autonomia y democracia sindicales, valiosas de por si en todo el mundo, en € contexto
mexicano, han constituido €l ee de las vanguardias sindicales y de modelos alternativos de
sindicalismo en €l pais

I nstituciones de Control Sindical

A las concepciones oligarquicas ha correspondido un disefio de instituciones estratégicas que
junto con la Secretaria de Trabajo y Prevision Socia (STPS) han permitido operar el control sindical
y lapolitica labora de corte corporativo y autoritario en €l pais Algunas de estas instituciones son:

Juntas de Conciliacion y Arbitraje

No obstante |a proclama de su autonomia y soberania en la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje (JFCyA), la STPS reconoce su influencia e injerencia directa sobre aquella, cuyo radio de
accién abarca las ramas productivas de jurisdiccion federal. Entre estas se encuentran
manufactureras -automotriz, minera, metalUrgica, petroquimica, quimica, ferrocarrilera-, asi como de
servicios -entre las que destaca la de banca y crédito-. Ademés, la JFCyA tiene jurisdiccion en
empresas cuya actividad est4 sujeta a contratos o concesiones federales. También asume que emite
recomendaciones y lineamientos generales paralas juntas locales

Sin embargo, en términos del marco institucional en el gque se desenvuelve e sindicalismo, la
JFCyA su poder resulta relativo en comparacion con e de las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitrgje (JLCyA), funcionan en cada estado del paisy han sido bastiones de poder y control de los
gobernadores y grupos locales y regionales de poder econémico y politico, desde el cual se apoyay
se promueve a diversas confederaciones sindicales y a algunos dirigentes en particular. EI poder de
estos grupos y sus “modelos laborales’ acanzan dimensiones nacionadles a través de las
confederaciones empresariales y patronales, pero también por medio de la politica partidista y del
establecimiento de relaciones de negocios con otros grupos regionales o con el capital extranjero. Ha
sido precisamente en el ambito local y de la autonomia relativa de las JLCyA en donde han surgido
algunos prototipos de sindicalismo regiona que luego se generalizan en todo € pais Como €
sindicalismo blanco (originalmente de Monterrey) y del sindicalismo de proteccion (originalmente
del Estado de México). Desde su creacion, las JLCyA han sido objeto de mdltiples y variadas
controversias

Leyes Reglamentarias del Articulo 723 Constitucional

Tanto la Ley Federa del Trabajo (LFT), como la Ley Federal del los Trabajadores a Servicio
del Estado (LFTSE) (1960), se desprenden del Articulo 123 de la Constitucion de 1917. En estos dos se
encuentran formalmente establecidos los derechos del trabajo en México. La LFT se deriva del
apartado «A” del propio articulo 123 y abarca a los trabajadores del sector privado, mientras que la
LFTSE reglamentaria del apartado “B» y comprende a los trabajadores del sector publico,
concretamente del gobiernol3

La legidacion federal del trabajo en México se trata de una legislacion controversial y
ambivalente, en la que estan contenidos muchos de los elementos clave que sustentan al

13 Felipe Leal. México: Estado, burocracia y sindicatos. México. El Caballito. 1984. pig. 44.
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corporativismo laboral.t4 Por un lado, se reconocen derechos fundamentales como el de asociacion
sindical, el de huelga y e propio derecho a trabgo;, sin embargo, por € otro, se establecen
mecanismos que restringen su gercicio. Estas leyes no tienen capacidad para contrarrestar los
factores ingtitucionales y supralegales que ocurren en €l sistema laboral y que, en la practica, anulan
los derechos establecidos en ellas El derecho de asociacion sindical, en la préctica, por gemplo,
aunque la legislacion laboral mexicana lo reconoce, encuentra obstaculos en los requisitos que se
imponen alos sindicatos para congtituirse, pero mas alla de laley (factores supralegales). En € nivel
institucional, €l de las autoridades del trabgjo, las restricciones y dificultades para la formacion y
registro de sindicatos independientes y autbnomos anula en la mayoria de los casos |os alcances de
laley. Algo semejante ocurre con el derecho de huelga, dentro de la LFT, en relacion con otras leyes
y respecto del gercicio de ese derecho a ser sometido a la calificacion de la huelga por parte de las
autoridades del trabajo.

Comision Nacional delos Salarios Minimos.

Ademés de su probada eficiencia operativa para la gjecucion de una politica de contencion
sdarial, la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CNSM), creada en 1963, simboliza también,
paraddjicamente, mucha de la ineficiencia del sistema laboral mexicano en su conjunto.
Sistematicamente ha generado trabajadores pobres y ha incapacitado la evolucion salarial hacia
nuevas formas y referentes méas racionales, como podria ser la vinculacion entre salarios y
productividad. De manera indirecta pero muy eficaz, la CNSM también actda como inhibidor de la
negociacioén colectiva para los salarios contractuales

Tipologia Basica del Sindicalismo Mexicano
LaLFT reconoce, en su articulo 360, cinco tipos de sindicatos en México:

1. Sindicatos gremiales, formados por trabajadores de una misma profesion, oficio o especialidad.

2. Sindicatos de empresa, formados por trabajadores que presten sus servicios en una misma
empresa

3. Sindicatos industriales, formados por trabajadores que presten sus servicios en dos 0 mas
empresas de una mismaramaindustrial.

4. Sindicatos nacionales de industria, formados por trabajadores que presten sus servicios en una o
varias empresas de la mismaramaindustrial, instaladas en dos 0 mas entidades federativas

5. Sindicatos de oficios varios, formados por trabgjadores de diversas profesiones.

El articulo 381 de la misma ley determina € derecho de los sindicatos para formar
federaciones y confederaciones, que también deben ser registradas ante la STPS. Por otra parte, la
realidad politica del sindicalismo en México rebasa, con mucho, los alcances de latipologiajuridica,
resultando insuficiente para entender la complgjidad del sindicalismo en €l pais

Una primera clasificacion politica puede hacerse a partir de construir tres categorias
generales El criterio para establecer diferencias es €l control sindical. Al tomar como base € grado
de control o de autonomia de |os sindicatos permite establecer tres categorias iniciales, que son:

14 « . uno de los pilares del poder presidencial estaba, precisamente, en el Articulo 123 Constitucional, que establecia el arbitraje
obligatorio del Ejecutivo sobre los conflictos laborales. (...) Si algo urge modificar en nuestro sistema constitucional y politico es el
régimen judicial laboral.” Arnaldo Cérdova. “Una justicia laboral inexistente”, La Jornada, 2 de septiembre de 2007. pag. 25.
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1. Sndicalismo Corporativo.

Se distingue por su subordinacion al gobierno, a los patrones y a los partidos politicos. Un
sindicalismo en extremo controlado, que se somete ingtitucional, legal y politicamente a régimen.
Estructura interna autoritarias. Una burocracia extremadamente fuerte. Una capacidad financiera
relativamente grande. Ademéas de précticas corruptas y clientelistas Hacia una orientacion
sociopolitica conservadora derivada de la grandeza de | os tiempos pasados. Sus principales subtipos
Son:

-Charrismo sindical. Posee seis caracteristicas fundamentales: 1) Los sindicatos abandonan el ambito
productivo o son despojados de él, de maneratal que se vuelven débiles en la negociacion colectiva,
en el lenguaje contractual y en latarea de disputar a los patrones el ambito productivo. 2) Predomina
una centralizacion excesiva de la vida sindical; por lo general € poder recae en €l secretario genera
0 en lideres morales. 3) Los dirigentes dependen del apoyo del gobierno y de los patrones tanto para
llegar a poder sindical como para mantenerse en él. 4) Existe escasa 0 nula vida sindica, a igua
que transparencia en la vida sindical. 5) Hay una fuerte influencia de los partidos politicos y
subordinacion aellos 6) La sindicalizacion forzaday forzosa, aunque el trabajador esta a tanto.

-Sindicalismo blanco. Prototipo de sindicalismo regional que predomina en e estado de Nuevo
Ledn, aunque tiene manifestaciones en otras entidades del pais. Surge como iniciativa de los
patrones de Monterrey en la primera década del siglo XX para repeler el avance no solo de la
CROM, sino de organizaciones de corte socialista, anarcosindicalista o catélico. El sindicalismo
blanco niega la diferencia de intereses entre trabgjadores y patrones. Altamente colaboracionista
Impera el esquema de &filiacion forzada o la préctica de forzar o condicionar € empleo a cambio de
laaceptacion y fidelidad del trabajador a sindicato blanco.

-Sindicalismo de proteccién. Muy probable que los primeros sindicatos de proteccion hayan surgido
con € corporativismo desde los afios veinte, aungque fue en la década de los cuarenta cuando
tuvieron un primer periodo de auge, en el Estado de México. El sindicalismo de proteccién nace
también, en este sentido, como un sindicalismo regional, aunque a diferencia del blanco se ha
generalizado en todo el pais Bésicamente es una organizacion que se formay existe a espaldas de
los trabajadores, gracias a un arreglo realizado entre el patron y algun abogado u organizacion
sindical con la mediacion y complicidad de las autoridades del trabajo. Con este modelo se busca
evitar y obstruir la formacion de verdaderos sindicatos, mantener los salarios y las condiciones
laborales a niveles bajos, generar una imagen desfavorable de los sindicatos no solo entre los
trabajadores sino también en la sociedad, entre otras

2. Sndicalismo Neocor por ativo.

Este tipo, que se extendié también desde los afios ochenta y noventa, se refiere a un
sindicalismo que s bien no manifiesta las mismas caracteristicas “atrasadas” del sindicalismo
corporativo charro, del blanco ni del de proteccion, sigue siendo altamente controlado y controlable,
sumiso, décil y dependiente del gobierno, de los patronesy de los partidos politicos

El neocorporativismo se presenta con un lenguaje innovador y con un discurso critico, que,
sin embargo, chocan con sus practicas tradicionales y autoritarias. Este sindicalismo se reempodera
mas alla de los alcances del corporativismo tradicional pues plantea demandas de politicas publicas
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(unade ellas la educacion) en las que se presenta de nueva cuenta como intermediario fundamental y
a la vez como beneficiario. El hecho de que siga siendo un sindicalismo controlado, con escaso
margen de autonomia real —que no de presion politica o de beligerancia-, 1o ubica en el espectro del
corporativismo. El SNTE en los afios hoventa el tipo ideal de este sindicalismo.

3. Sndicalismo Autonomista y Democratico.

Reconoce, cuestiona y denuncia, en primer lugar, los mecanismos de control y de
subordinacion alos que esta sometido el sindicalismo, y se propone combatirlos en distintos niveles
Confronta a corporativismo y construye alternativas. Un rasgo que lo distingue, la busqueda de la
autonomia sindical en relacién con el gobierno, los patrones y los partidos politicos Entre otras
caracteristicas presentan una debilidad financiera, €l arraigo alos centros de trabajo y la cercaniaala
base. Existen dos subtipos:

- Sindicalismo autonomista. Plantea basicamente la lucha en contra del corporativismo, su prioridad
la autonomia sindical.

- Sndicalismo autonomista y democratico. Ademés de la lucha en contra del corporativismo, la
democracia sindical complementa necesariamente su vision y su accion. Sus derechos democraticos
son amplios, existe voto universal, directo y secreto paralaeleccion de dirigentes.

El Sindicalismo Mexicano

El Estado Naciona Revolucionario, como ya vimos se presenta como promotor del
desarrollo econémico de la Nacién, ha aparecido como €l representante de la «colectividad”, que
pretende unificar los intereses de todas la clases sociales, como un &rbitro de la lucha de clases en
una época donde las contradicciones se agudizan. Para ello utilizd la demagogia como un director de
la conciencia de la poblacion. La clase obrera se engafié al considerar como suyas las conguistas
revolucionarias; €l campesinado, con mucha menor vision del desarrollo histérico, buscando solo la
tierra se plegd a las 6rdenes de la burguesia Muchas veces la burguesia no comprende el contenido
de la lucha econémica y ve a ésta como una lucha en contra de ella Asi, el Estado se encarga de
pensar por los burgueses, que actlan como patrones individuales, y aparece como €l interventor en
los asuntos sociales y econdmicos A partir de 1918 una gran cantidad del presupuesto nacional se
usa paradividir a proletariado, pagando a lideres deshonestos, por simpatia, solidaridad o por lo que
Se quiera, pues su mantenimiento se emplea con diversos fines1s

Los primeros grupos formados, més bien que organizaciones obreras, fueron mutualidades
(asociaciones para ayudarse con la formacion de un fondo econdémico comun), y cuando se
organizan algunos sindicatos durante el periodo de la Republica Restaurada (1867-1876), €stos se
basan en la lucha apolitica anarquista. No se lucha por los intereses generales de |os trabajadores, ya
gue se integran a las asociaciones para la ayuda personal, pues en su mayor parte éstas se formaban
de artesanos y trabajadores independientes. En la capital se fundd la «Sociedad Politica Fraternal”
gue buscaba la igualdad del trabajo y el capital, abolicion de la pena de muerte, independencia
municipal, etcétera Se establece también el Banco Social del Trabajo cuya finalidad era buscar
trabajo a los desocupados, establecer talleres y hacer préstamos Este tipo de sociedades se
reprodujeron prolificamente por la provincialé

15 Rosendo Salazar. Op. cit. pag. 154.
16 Severo Iglesias. Op. cit. pig. 27. José C. Valadés. Sobre los origenes del movimiento obrero en México. STyPS. 1987. pig. 57.
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El 6 de marzo de 1876 fue reunido el «Congreso Obrero Permanente”, primer intento de
formar un organismo sindical nacional. En su manifiesto sefidla las siguientes demandas: educacion
para los trabajadores, talleres para dar trabajo al artesano, garantias politicas y sociales, distribucion
del servicio nacional entre todas las clases del paisy no sélo sobre la trabajadora, libertad de elegir
a funcionarios publicos, «procuradores” del obrero para gestionar problemas, fijacion del salario y
exposiciones industriales. En 1880 se reunio € segundo congreso sin éxitol?

El mutualismo y el cooperativismo aparecen como movimientos de artesanos, su caracter de
obrero no esta plenamente delimitado. Las asociaciones no son propiamente de obreros asalariados,
sino una mezcla de artesanos, trabajadores libres con oficios, asalariados El mutualismo interesa a
los vigjos asociados, y su existencia requiere de la participacion econdmica de los trabajadores. El
cooperativismo, por su parte, trata de limitar la plusvalia apropiada por €l comerciante, pero no
intenta cambiar las condiciones del trabajo. Debido a ello, €l sindicalismo que se desarrolla en €
periodo de la revolucion de 1910 y posterior serd una superacion, pues centra su actividad en la
cuestion de las condiciones de trabajo, a lo que antes sdlo busca solucién a las necesidades
inmediatas del obrero.

Al constituirse los sindicatos obreros -como agrupaciones que tienen el objetivo de
representar y hacer valer los intereses profesionales de los trabajadores frente a los patrones- surge,
a mismo tiempo, la burocracia sindical. Se esta ante organizaciones de caracter permanente, que
reproducen, en su propia estructuracion y funcionamiento, la division social del trabajo existente en
un momento dado en la sociedad y que cuentan con una representacion igualmente permanente y un
aparato funcional. Este cuerpo de representacion, cuyas funciones quedan definidas por €l tipo de
organizacion que personifica, conforma la burocracia sindical .18

Para 1910 se forman una gran cantidad de organizaciones de trabajadores cuya ideologia iba
desde e mutualismo hasta el anarcosindicalismo. Durante el Porfiriato las principales zonas
industrializadas -ciudad de Meéxico, Veracruz, Puebla y los centros mineros del norte de la
Republica- se desarrollaria la organizacion de los trabajadores, fundandose en la ciudad de México
en 1911: la Confederacion Tipogréafica de México; la Unidn de Canteros Mexicanos; € sindicato de
Conductores de Carruges; en € norte del pais: la Union Minera Mexicana, la Confederacion del
Trabajo en Torredn, Coahuila; € Gremio de Alijadores de Tampico, Tamaulipas, en Veracruz se
constituye la Confederacién de Sindicatos Obreros de la Republica Mexicana, entre otras.

Francisco |. Madero (noviembre 1911- febrero 1913), a principio se habia mostrado pasivo en
las cuestiones laborales, después, toma la iniciativa para poder influir en las organizaciones Asi, en
diciembre de 1911 crea e “Departamento de Trabgo”, dependiente de las entonces Secretaria de
Fomento Colonizacién e Industria Se le asigna: reunir, ordenar y publicar datos e informacion
relacionada con €l trabgjo en todo el pais; servir de intermediario en los contratos de braceros y
empresarios cuando lo soliciten; procurar transporte de los obreros en la localidad a donde fueron
contratados y, procurar € arreglo equitativo en los conflictos entre empresarios y trabajadores
ademés de ser arbitro en sus diferencias cuando lo soliciten los interesados?®

17 Severo Iglesias. Op. cit. pag. 28.

18 Juan Felipe Leal. Apuntes sobre la burocracia en las agrupaciones sindicales. en Cuadernos Politicos, n° 23, enero-marzo, 1980. pag.
70. Javier Freyre Rubio. Op. cit. pag. 56.

19 Javier Freyre. Op. cit. pag. 61.
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La Casa del Obrero Mundial

En 1912 se fundala Casa del Obrero Mundial (COM), de ideologia anarcosindicalista, no deja
lugar a dudas su insistencia sobre €l apoliticismo que debia caracterizar al movimiento obrero. Sin
embargo, a raiz del “Plan de Guadalupe”, lanzado por Carranza, la COM modifica sus posiciones
eliminando toda tesis anarquista Su inicial sindicalismo revolucionario, que aun guarda distancia
con la burguesia y se propone resolver primero los problemas sociales, se transformaria en un
sindicalismo reformista abandonando la lucha contra la burguesia y, a contrario, colaborar
abiertamente con ella Abandona el apoliticismo y se reserva para casos concretos € apoyo politico
al gobierno, aungue no estan de acuerdo en participar €l ectoralmente en las camparias politicas, y se
reducen las bases de |a tactica a una base administrativa de | os asuntos de | os obreros20

Con la formacién de los batallones rojos?! (febrero de 1915), la COM apoya a Carranza bajo
las 6rdenes de la burguesia Seguin €l pacto entre la COM y Carranza, € gobierno constitucionalista
se comprometia a dictar leyes a favor de los obreros, y la COM corresponderia tomando las armas
del constitucionalismo y haciendo propaganda para ganar a pueblo a favor de la revolucion. A
medida que fue avanzando el carrancismo, se vio con desconfianza a |los batallones rojos. El 10 de
mayo de 1915 en la ciudad de México estalla una de las primeras huelgas, los maestros de las
escuelas primarias oficiales abandonaron €l trabajo exigiendo se les pagaran los sueldos La huelga
general fue combatida encarcelando alos lideres del movimiento.22

En enero de 1916, la Secretaria de Gobernacion ordend la incautacion del local de la COM,
acusandola de provocar el desorden y laintranquilidad. Se arresté a sus dirigentes. Pablo Gonzalez,
jefe del Ejército de Oriente, se encargd de realizar la represion contra los obreros de la COM. En un
manifiesto lanzado por éste: «Si 1a revolucion ha combatido a latirania capitalista, no puede permitir
gue se establezca la tirania proletaria®2® Poco después, Carranza ordeno el licenciamiento de los
batallones y fue disueltala Casa del Obrero Mundial. La participacion de la COM en el movimiento
armado no se produce a favor de intereses revolucionarios, sino que, dirigida por €l carrancismo su
accion se proyecta contra el movimiento agrario revolucionario.

Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM)

En 1916, se llevd a cabo un congreso obrero convocado por la Federacion de Sindicatos
Obreros del D. F. (FSODF) en Veracruz. Se nota inmediatamente su poco espiritu de independencia
pues invitan a gobernador del Estado: Heriberto Jara, quien no asistird, por no estar de acuerdo con
un congreso cuyos iniciadores comienzan por aconsegjar a los obreros que se aparten de un gobierno
democrético como es el gobierno constitucionalista En € congreso se acuerda formar un organismo
sindical obrero llamado: Confederacién del Trabajo de la Region Mexicana En su declaracion de
principios establece como fundamental la organizacion obrera, la lucha de clases y, la socializacion
de los medios de produccién. Se usard como medio la accion directa, quedando excluida toda clase
de accion politica, entendiéndose por ésta el hecho de adherirse oficialmente a un gobierno, a un
partido o personalidad que aspira e poder gubernativo. Quien aceptase un puesto publico quedaria
fuera de la Confederacion. Se aceptaria tanto a trabajadores manuales como a intelectuales, siempre

20 Severo Iglesias. Sindicalismo y socialismo en México. pag. 38.

21 Tos Batallones Rojos, eran formados por grupos de obreros armados, fueron creados para luchar al lado del Ejército
Constitucionalista contra las filas campesinas de Villa y Zapata. Ilin Bizberg. Op. cit. pig. 110. Jean Meyer, “Los obreros en la revolucion
mexicana: los Batallones Rojos”. en Historia Mexicana, n° 81, julio-septiembre 1971.

22 Javier Freyre. Op. cit. pag. 68.
23 Severo Iglesias. Op. cit. pag. 38.
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gue acatasen los principios. Se reconoce a la escuela “racionalista” como la Unica que beneficiaala
clase trabgjadora El pacto de solidaridad obrera emitido por € congreso sostenia la autonomia
interior de las organizaciones que integran la Confederacién, y el paro general se declararia solo en
caso de «“suma gravedad».24

En 1916 se desarrolla un fuerte movimiento huelguistico que pone en guardia a la burguesia
En mayo, la FSODF gir6 un comunicado a los empresarios amenazando con la huelga si no se
cubrian los salarios en moneda de oro. Se van a la huelga, logrando el apoyo de electricistas y
tranviarios Carranza ordena a la comandancia militar que amenace con fuertes penas a los obreros
gue han suspendido los servicios publicos. Los obreros cedieron transitoriamente, esperando la
solucién de una junta de industriales y comerciantes. Se aceptd el “papel infasificable” y no se
resolvié el conflicto. Para finales de julio, la huelga se reanuda, se arresta a todo e comité de
direcciéon. Carranza hizo fijar un bando por € cua condenaba la huelga, decretando la pena de
muerte para todo el que participase directa o indirectamente en el movimiento. Se argumentaba que
larevolucion tenia por meta la destruccién de la «tirania capitalista” y no permitir laimplantacién de
la «tirania de los trabajadores”, «los trabajadores son una parte pequefia de la sociedad y ésta no
existe solo para ellos, pues hay otras clases cuyos intereses no les licito violar, porque sus derechos
son tan respetables como |0s suyos”; se reconoce la “suspension del trabajo” como medio de mejorar
la condicion de los trabajadores, pero «tal medio se convierte en ilicito desde e momento que se
emplea no sblo para servir de presion sobre € industrial, sino para perjudicar directa o indirecta-
mente a la sociedad”; y, por otra parte, Carranza dice que la huelga va dirigida contra el gobierno 'y
los intereses de la nacién, pues busca el desprestigio del papel moneda2s

En Tampico se reunié otro congreso obrero en octubre de 1917. Asisten delegados de las
organizaciones importantes. Se aprobaron resoluciones que asentaban el derecho de libre asociacion,
recomendaban la organizacién sindicalistay se aconsejaba a los obreros limitar la familia cuando la
situacion economica fuera grave. El aspecto mas destacable del congreso fue el deslizamiento de las
corrientes en el movimiento obrero nacional: socialista, sindicalista revolucionaria y sindicalista
reformista El congreso da un fuerte golpe a grupos obreros con tesis ideolégicas y se sume en €l
marco del reformismo sin principios, basado en un pragmatismo tosco y esponténeo, a prohibir la
accion de grupos doctrinarios dentro de la organizacién sindical. En diciembre de 1917 las
organizaciones obreras de Tampico se congregan y acuerdan convocar a la realizacion de un
congreso obrero para formar una organizacion nacional. Este congreso se reunio € primero de mayo
de 1918 en la ciudad de Saltillo. Se fundé la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) bajo
la batuta de Luis Napoledbn Morones, antiguo €electricista y miembro de la Casa del Obrero
Mundial.26

En su declaracién de principios se destaca: €l reconocimiento de la existencia de dos clases:
explotados y explotadores esa situacion es «injusta’; la clase explotada tiene e <«derecho de
establecer una lucha de clases”, en busca de un “mejoramiento” econdmico y moral, y después su
completa liberacion; la clase obrera debe organizarse “como tal” en sindicatos que formen
federaciones, etcétera Tal desigualdad tiene por base la «centralizacion de la propiedad agraria y
toda riqueza socid”, y «la clase desheredada sdlo puede encontrar su manumision en la

24 Ibidem. pag. 39.

25 [bidem. pag. 40. Los intereses de la nacion, se invoca el mantra para evitar o desviar una mayor profundizacién sobre el asunto en
cuestion, sin ser los tnicos, fue usado por los gobiernos revolucionarios. Se escudan en el pueblo cuando, en ocasiones, es el mismo
pueblo el que reclama.

26 Ibidem. pag. 41. Francisco Zapata. Op. cit. pag. 126. Quien inicialmente habia recelado del gobierno, por la violenta desaparicion de
la Casa, sin embargo, esto lo vacuno contra la independencia sindical del Estado.
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descentralizacion de la propiedad de la tierra y de toda riqueza natural, y en una equitativa
distribucién de la riqueza social entre los que concurren a su creacion por € esfuerzo inteligente”.
Dedliga la politica de la organizacion, pero acepta la actividad politica de sus individuos, si esto no
tiene relacion con el organismo sindical.2”

Se empefid una discusion sobre el nombre de la central: los anarquistas y sociadistas
propugnaban €l titulo de «regional” de México, indicando que podria ser seccion de alguna central
internacional. En cambio, los reformistas propugnaban por suprimir €l titulo de «regional” y agregar
el de “mexicana, significando éste ltimo término que era una organizacién naciona desligada de
todas las deméas Se adopt6 el nombre de Confederacion Regional Obrera Mexicana, |o que mostraba
una transaccion del internacionalismo y el nacionalismo reformista Su lema era «Salud vy
Revolucion Socia”, lema anarquista Sin embargo, la accion directa del anarquismo fue abandonada
y sustituida por la “accién multiple», dejando la puerta abierta a la accién politica La fundacién de
la CROM re-presenta el triunfo del reformismo en el movimiento obrero de México.

Los principios que sustentaba el movimiento obrero van poco a poco degenerando. De la
sociaizacion de los medios de produccién, propugnada en Veracruz, se pasa a la lucha por la
descentralizacion de la propiedad, cayendo en una posicion agraria reformista que solo buscaba €l
reparto de la tierra, pero no lo desaparicion del sistema, y en e problema obrero se abandona la
lucha revolucionaria para sdlo buscar una mayor participacion en la distribucion de lariqueza

L os gobiernos del general Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, aportaban fondos abierta
y secretamente, y dieron a sus dirigentes participacion en el aparato del Estado con puestos
administrativos y de eleccion popular. Para 1926 se habia colocado un secretario de estado, 2 jefes de
departamento, cerca de 40 diputados, 11 senadores a Congreso de laUnion y 2 gobernadores, 1o que
desde luego, le da una gran influencia en la vida politica del pais Asi, Obregén y Calles fueron
apoyados en su momento por el partido Laborista Mexicano.28

Por otra parte, algunos sectores de los trabajadores , cuyos lideres no encontraron acomodo
en & nuevo aparato sindical, pues no se gjustaban a la linea trazada por la CROM, se dieron a la
tarea de formar nuevas centrales obreras. Estas nuevas centrales contrastaban entre si; unas sostenian
el sindicalismo cristiano ( la Confederacién Nacional Catdlica del Trabajo (CNCT) y otras hacian fe
de laideologia anarcosindicalista Después de celebrarse un congreso el 15 de febrero de 1921 nacela
Confederacion General de Trabajadores (CGT) con una clara tendencia revolucionaria, y reconoce a
Partido Comunista Mexicano (PCM) como la Unica organizacion netamente revolucionaria
Conformada por dirigentes y asociaciones de tendencia anarcosindicalistay que habian abandonado
la CROM o habian recibido formacion ideol 6gica en la Casa del Obrero Mundial. Organizé y dirigié
importantes movimientos huelguisticos y trato por todos los medios a su alcance de debilitar €
poder y e control de la CROM. La CGT no contd con € apoyo del gobierno, quien no veia con
buenos ojos la propagacién de las ideas anarcosindicalistas. Como agrupaba principalmente a los
trabajadores de la industria textil y del transporte, se dieron enconadas luchas entre la CGT y la
CROM paralograr su control 29

Morones firmé un nuevo pacto secreto con Obregdn: apoyo obrero a cambio de una futura ta-
jada de poder, que Obregén cumple a ser presidente, la CROM obtuvo puestos directivos en €l
gobierno del D. F. Sin embargo, apoya més a Calles Durante casi todo € periodo Morones fue
ministro de Industria y Comercio, jefe maximo del Partido Laborista Mexicano y zar de la

27 Severo Iglesias. Op. cit. pag. 42.
28 Javier Freyre. Op. cit. pag. 88; Barry Carr. El movimiento obrero y la politica en México 1910/1929. México. Era. 1987. pig. 175.
29 Javier Freyre. Op. cit. pag. 88.
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organizacion obrera. La reformista organizacion obrera nacional, la CROM, a principio de los veinte
se habia ganado la reputacion de ultraoportunista, corruptay proclive a subordinar los intereses de
sus miembros a las necesidades del estado central. Con apoyo del gobierno de Calles la CROM se
convertiriaafines de los veinte en la mayor confederacion obrera30

Portes Gil y la Crisisdel 29

Tras el asesinato de Alvaro Obregén3! se coloca a Emilio Portes Gil (diciembre 192s-febrero
1930) en lasillapresidencial, durante el periodo que se conoce como e maximato. Le toca afrontar la
crisis econdmica de 1929. Se inicid con la desintegracion de la CROM, como consecuencia de su
choque durante su periodo como gobernador de Tamaulipas y que se agravaria, ahora en su periodo
de presidente, y un vasto sector del obregonismo;, se acentudé la crisis definitiva del
anarcosindicalismo (CGT); el Partido Comunista de México adopté una nueva politica a crear la
federacion sindical unitaria con fines de depuracion y reorganizacion proletarias El ideario
revolucionario entr6 en crisis como resultado de las concesiones de Cales a imperialismo
norteamericano. De 1929 a principios de 1933, prevalecio la més completa division en e movimiento
obrero, ocasionado por la conducta de los lideres de la CROM que antepusieron a las demandas de
los trabajadores sus intereses personales, propiciando la separacion de grupos obreros gue junto con
los independientes, trataron de formar un frente Gnico obrero y campesino.

El 10 de septiembre de 1932 se forma la Camara del Trabgjo del Distrito federal, cuyos
lideres, entre ellos Alfredo Pérez Medina secretario general, pronto se convierten en instrumentos
del gobierno de Abelardo L. Rodriguez (septiembre 1932-noviembre 1934), en abril del siguiente afio
se dividen, pero para octubre los grupos disidentes (CROM <«depurada>, CGT, la Confederacion
Nacional de Electricistas, la Confederacion Sindical de Obrerosy Campesinos del Estado de Puebla,
la Federacion Sindical del Estado de Querétaro, la Federacion Local de Trabajadoresy la Federacion
Campesina del Distrito Federal) se relinen con la finalidad de formar un solo organismo proletario e
gue se denomind Confederacion General de Obrerosy Campesinos de México (CGOCM).32

En 1931 se promulgala Ley Federal del Trabajo3? Fue el acontecimiento mas importante del
periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio (1930-1932). Por |o que respecta a los sindicatos, en ella
Se reconoce a trabgadores y patronos e derecho de formarlos sin que haya necesidad de una
autorizacion previa (art. 234). Sin embargo, “para que se consideren legalmente constituidos” deben
inscribirse en la Junta de Conciliacion y Arbitraje (art. 242). Segun el articulo 249 de esta ley, se
prohibe a los sindicatos participar en cuestiones politicas o religiosas En lo referente a las huelgas,
se establece que «“deberdn” tener por objeto lograr € «equilibrio” de los factores «armonizando |os
derechos del trabajo con los del capital” (art. 260) paralograr el cumplimiento del contrato de trabajo,
paralarevision del mismo o para apoyar una huelga que tenga por objeto los fines enumerados. La
Junta de Conciliacién puede declarar «ilicita> una huelga si no cumple con lo establecido, y entonces
se termina la validez del contrato de trabajo (art. 268). A los patronos, les concede el derecho de

30 Barry Carr. Op. cit pig. 43. Ha pasado a la historia como un lider corrupto y excéntrico, rodeado de pistoleros, que, tras, amasar una
fortuna, controlaba clientelas, censuraba periodicos, infiltraba universidades, ostentaba diamantes y organizaba tremendas fiestas en su
casa de Tlalpan.

81 “Desde el lanzamiento de su candidatura, Obreg6én combati6 a la CROM. En el caso de su asesinato, Morones fue el chivo expiatorio
del magnicidio; no es dificil imaginar que algunos de los meseros cromistas de “La Bombilla” fueran los implicados.” Enrique Krauze.
“Los obreros en el poder”., en Vuelta, n° 147, febrero de 1989. pig. 27.

32 Javier Freyre. Op. cit. pag. 90.
33 Sin cambio hasta 1970 cuando el Congreso de la Unidn aprobd hacerle reformas.
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paralizar la produccion cuando haya exceso de ésta Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, segin la
ley, estardn formadas por representantes del Gobierno, de los patronosy de los trabajadores34

Con esta ley, se restringia aun mas los derechos obreros pues se | e circunscribia dentro de los
marcos del sindicalismo reformista, legalista, que le impide tomar la via de laindependencia

En la LFT hay dos cuestiones importantes: el descuento de las cuotas sindicales de los
salarios de los trabagjadores, que € patron deberia entregar directamente a sindicato, y la libertad
otorga-da a los patrones y obreros para introducir la clausula de exclusion, la cual si a un trabajador
lo ex-pulsan del sindicato, sera expulsado de su trabajo. Se argumentado que la cldusula es positiva
para el movimiento obrero, ya que impide a patron formar grupos de obreros bajo su control con los
trabajadores expulsados del sindicato (esquiroles) y esta cldusula contribuye a preservar la
representacion sindical Unica Sin embargo, en larealidad, la mayor parte de las veces se ha aplicado
contra los revolucionarios, pues muchos estatutos sindicales establecen que toda accién de un
trabajador que no este de acuerdo con el «espiritu del sindicalismo”, sera motivo de expulsion. Las
divergencias entre los trabajadores son presentadas por 1os lideres espurios como divisionismo, asi
seimpide la critica constructiva dentro del sindicato y se mantiene el control de los obreros3s

El Sindicato Petrolero.

Pemex es sin duda e maximo organismo paraestatal mexicano, internacionalmente
reconocida, creada cuando €l presidente Cardenas nacionaliz6 las compafias petroleras extranjeras
en 1938. El tipo de relacion que mantiene el sindicato petrolero con Pemex y el Estado Nacional
Revolucionario, podria calificarse como una de reciprocidad y concesiones mutuas36 El sindicato a
través de sus dirigencia aprueba los planes petroleros de los gobiernos (el sindicato esta representado
en el consgo de la administracion de Pemex). Se beneficia de los contratos con motivo de las
exploraciones y explotaciones nuevas, ademés, funciona como punta de lanza en las zonas rurales a
explotar para dirimir problemas con los campesinos Tiene una amplia presencia en e gobierno con
pues-tos de «“eleccidon popular”; tiene acceso a financiamiento para promover sus propias medidas
contra las impopulares del gobierno -por gemplo, alzas a la gasolina y devaluaciones del peso-.
Apoya las candidaturas presidenciales del partido oficial y le gusta nombrar a los presidentes en
turno «trabajador petrolero,3” por mencionar algunas. Los gobiernos, a cambio, se benefician de la
“paz social” en el gremio petrolero que exige la economiay sus cambiantes planes y resultados, €l
apoyo electoral, forzado o no, y, la de mayor importancia, €l poder sostener la economia con €l
monopolio de laindustria del petroleo.

El sindicato petrolero es el claro iemplo de un sindicato charro. En un principio no fue asi,
tuvo que pasar por unas serie de «“reformas’ y «gustes” hasta llegar a ser del agrado del Estado.
Conocer la situacion del sindicato y su relacion con el Estado mexicano previo al arribo de los
tecnOcratas a poder, en especia de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, resulta funda-
mental para comprender la accidén en contra de Joaquin Hernandez, La Quina, otrora fiel a los
designios del partido oficial y del presidente en turno.

Los dirigentes sindicales, suelen hacer politica con los estatutos en una mano y en la otra,
alimentan una de sus principales formas de consenso: la dotacion de prestaciones (seguridad social,
vivienda, préstamos, tiendas, instal aciones deportivas, permisos, plazas, etcétera). La ampliavariedad

34 Severo Iglesias. Op. cit. pag. 103.
35 Ibidem. pag. 105.

36 Héctor Santos. Op. cit. pag. 152.
37 Angelina Alonso. Op. cit. pag. 304.
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de prestaciones que administran, les permite a los dirigentes discriminar entre uno y otro trabajador,
sostener favoritismos, combatir a los disidentes y, en fin, contar con un recurso inigualable para
conservar e poder sindical. En organismos como € Sindicato de Trabagadores Petroleros, la
burocracia sindical ha empleado métodos para mantener politicamente subordinada ala mayor parte
de los asalariados de este gremio: la administracion de las prestaciones uno de sus principales.

La férmula concesiones-represiones, alimenta la politica interna de los dirigentes sindicales
en agrupaciones de todos los rangos. En el mismo sindicato petrolero la burocracia sindical nacional
acude a diversos instrumentos para someter o conceder. Entre otros: la venta de plazas, la venta de
los contratos de trabajo eventuales, €l agiotaje, de las cgjas de ahorro, |la malversacion de las cuotas,
el mangjo del 40% de los contratos de trabajo y exploracion que realiza Pemex y administra €l
sindicato; e control que ejercen las secciones sobre los puestos publicos, las presidencias
municipales, los ministerios publicos, las diputaciones, etcétera

&Y lostrabgjadores?

Obviamente, no toda politica obrera corre a cargo absolutamente de los dirigentes. Los
trabajadores, aunque con menor facilidad de expresion, quiza en muchas ocasiones con menor
definicion politica también se manifiestan, opinan, influyen, presionan y cuentan dentro y fuera de
sus sindicatos. Los propios dirigentes -la mayoria de las veces-, antes de tener esa calidad fueron
trabajadores. Los mecanismos de ascenso a interior de la piramide sindical existen y son, a mismo
tiempo, legitimadores del sistema de control en los sindicatos Correas para transmitir y mantener
consenso y presencia Los trabgjadores, cuyas opiniones tienden a estar presentes en los més
diversos ambitos de la politica mexicana, se expresan, en primer lugar, por mecanismos extra-
ingtitucionales. Los corrillos, 1os rumores, suelen ser las primeras formas para manifestar puntos de
vista dentro de sus organizaciones. Después, los canales formales que ofrece la vida sindical,
también llegan a funcionar. Las asambleas los documentos internos, las huelgas mismas, son
mecanismos utilizables y empleados con mas frecuencia Y se organizan, también. A veces en
contraposicion a sus direcciones poco representativas3® Los mecanismos de accion politica de los
trabajadores, sus preferencias ideo-10gicas, sus opiniones, sus actitudes y reacciones, forman parte de
la extensa 'y compleja cultura nacional gue es todo, menos estética, de ahi la necesidad de controlar
su accién y pensamiento.

Antecedentes

A pesar de que e Sindicato de Trabajadores Petroleros de Republica Mexicana (STPRM)
nacio hasta 1935, su historia inicial y posterior desarrollo se re-monta a las dificiles condiciones de
explotacion a que estaban sometidos los trabajadores por parte de las compafiias extranjeras y, a
contexto de la Revolucion de 1910. Las organizaciones sindicales surgieron tan pronto comenzo la
explotacion comercial del petrdleo en México, dando paso a enconadas luchas contra las compafias
extranjeras y la rapida inflacion, durante la Revolucion, las intensifico. Las demandas iniciales se
centraron, en general, en el pago del salario minimo y en el estable-cimiento de la jornada de ocho
horas, desarrollandose un proceso huelguistico sin precedentes, en el que las companias simplemente
despedian o, usaban sus propias guardias “blancas”, aprisionaban a los agitadores, ala par € gército
y autoridades civiles colaboraban en los mismos fines El epicentro de la organizacion sindical de los
trabajadores petroleros se localiz6 en los nucleos de refinacion de Tampico y Madero, en
Tamaulipas, en las regiones norte -la Huasteca-, y sur de Veracruz.

38 Ta mds reciente manifestacion de los trabajadores petroleros acontecio el 15 de agosto del 2008. La portada dice “Estalla crisis en el
sindicato petrolero; paliza a disidentes”. La Jornada. 16 de agosto de 2008.
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En 1923, después de un dificil proceso de luchas y negociaciones, se fund6 el Sindicato de
Obreros y Empleados de la Compafiia Mexicana de Petréleo El Aguila, e cual fue tortuosamente
reconocido por la compariia petrolera Esta victoria estimul 6 la organizacion de los trabajadores pe-
troleros por todo el paisy sirvio de infraestructura para un sindicato nacional 3°

Por e afio de 1935, la industria contaba con mdltiples secciones distintas e independientes,
diseminadas conforme a la localizacion industrial de las compafiias Los pequefios centros de
trabajo, dependientes de los campos y refinerias y/0 subdelegaciones, segin su importancia
numérica Posteriormente, en la década de los cuarenta, € desarrollo de laindustriay € crecimiento
sostenido de la fuerza de trabajo, permitieron a sindicato establecer en sus estatutos los
procedimientos que definieron la creacion de secciones delegaciones y subdelegaciones de los
centros de trabajo correspondientes, siendo €l criterio principal lafijacién de una cantidad limite de
trabagjadores de planta Los contratos colectivos de trabagjo eran entre si diferentes en cuanto a
salarios y condiciones laboral es40

Al inicio de la década de los treinta, los trabajadores petroleros se encontraban insertos en
agrupaciones aisladas, débiles y con pocos agremiados. La represion empresarial cuenta con €l
apoyo de politicos locales Las compafiias crean sus propios sindicatos, los cuales golpean la
movilizacion obreraindependiente. En suma, las organizaciones auténomas se enfrentan a sindicatos
blancos, a los grupos de chogue, a las autoridades locales y a la empresa. Las condiciones de vida
revelan una situacion de injusticia cotidiana para los trabajadores. La situacién econdémica muestra
que en las regiones petroleras los trabajadores carecen de salarios suficientes para cubrir las
necesidades minimas El alojamiento deficiente y la insalubridad reinante provocan numerosas
enfermedades; 10s accidentes son frecuentes en |os centros de trabajo ante la inexistencia de medidas
de seguridad 4t

La contratacion se efectlia en numerosos casos mediante enganchadores (intermediarios) sin
ningun contrato laboral, impidiendo organizarse en diversas ocasiones A pesar de €lo, la
organizacion sindical crece paulatinamente, se desarrollan agrupaciones que promueven conflictos
labora-les por €l respeto a la organizacion sindical y por €l mejoramiento de las condiciones de vida
y de trabajo. Por un lado, existe el aislamiento regional de los trabgadores, pero, por otro, se logran
movilizar efectuando numerosas huelgas.

Al disminuir los efectos de la crisis del 29, crece la actividad de |os petroleros para organizar-
se a nivel nacional. Uno de los propdsitos, establecer contratos colectivos de trabgjo con las
compahias y tomar medidas tendientes a la agrupacién nacional. Sin duda, la agitacion y la actividad
del movimiento obrero del pais repercute ampliamente en la formacion del sindicalismo petrolero.
Por ejempl o, agrupaciones como los el ectricistas, ferrocarrileros y mineros, impulsan la organizacion
de los petroleros, asi como la Camara del Trabgjo, y la Confederacion de Sindicatos del Estado de
Vera-cruz organiza a los obreros de la Pierce Oil y de otras compafiias. Entre los propésitos del
proyecto cardenista estuvo € de sostener la movilizacion proletaria e insertarla en el proceso
industrial y de modernizacién de los aparatos de control de masas. Los petroleros encuentran en
Cardenas un apoyo a su sindicalizacion y cabida en el proceso de nacionalizacionesy de integracion
en la organizacién obrera nacional auspiciada por el Estado.2

39 Alonso Angelina. Op. cit. pag. 64.

40 Ihidem. pag. 65.

41 Javier Aguilar. En Los sindicatos nacionales. pag. 16.
42 Ibidem. pag. 17.

132



III. Sindicalismo Mexicano

Minatitlan

En e estado de Veracruz, region importante en la produccion petrolera, 1os trabajadores se
encuentran inmersos en una lucha de facciones, dando espacio a las compafiias para actuar impune-
mente. Estos carecen de una reglamentacion contractual que fije las relaciones laborales Las
condiciones de trabajo se caracterizan por un salario bagjo, de 2.50 pesos diarios, con una jornada
laboral de 48 horas semanales (los descansos y dias festivos son por cuenta del trabajador). También
existe escasez de atencion médica a los obreros, degjandolos indefensos frente a los numerosos
accidentes, alafaltade higieney seguridad en los centros laboral es43

El general Cardenas sefial6 en su camparia electoral |a necesidad de gue los lideres obreros
locales abandonen sus rencillas personales y se unan para formar un solo frente de obreros, pues
tiene laintencion de, al llegar al gobierno, fincar éste sobre la base de las organizaciones de trabgja-
dores. El mismo general Cérdenas se reline con los representantes de la Alianza 'y de la Union de
Obrerosy los invita a unificarse en una sola agrupacion parala defensa de | os trabajadores.

Parafinales de abril de 1934, los dirigentes de Nanchital, |as Choapas y Agua Dulce firman un
convenio de unificacion, surgiendo el Sindicato de Trabajadores del Petréleo de Minatitlan. Lanueva
agrupacion se adhiere a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores de la Industria del Petréleo y
sus Derivados de la region petrolera de Veracruz. Después, los representantes de Minatitlan
presentan un Pliego de Peticiones a la Compaiiia El Aguila demandando mejores condiciones de
trabajo, prestaciones econdmicas, nivelacion de salarios, jubilaciones, casas para obreros, entre otras
cosas. Como consecuencia de este Pliego, se crea un conflicto laboral que suscita, para el mes de
mayo, la oposicién de las compafiias y € estallido de una huelga con grandes repercusiones en €
ambito pe-trolero. El estallido de la huelga se produce el 9 de mayo de 1934, abarca alrededor de 3000
obreros y envuelve a los trabajadores de Minatitlan, Nanchital, las Choapas y Agua Dulce. Estos
reciben el apoyo de los petroleros de Tampico y de la Camara Nacional del Trabgjo.44

Laempresa, propone una solucién no justa a las demandas obreras. La Junta nim. 7 de Puerto
Meéxico, no logra obtener una solucion conciliatoria y turna €l caso a la Junta Federal de
Conciliacion, quien tampoco ofrece una salida a conflicto. Los dias transcurren y los petroleros
obtienen la solidaridad de nuevas organizaciones: €l Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Republica Mexicana (STFRM) y el Sindicato Nacional de Electricistas (SNE); de la misma manera,
el Sindicato de Obrerosy Empleados de El Aguila secunda el movimiento. La Comision Permanente
Pro Unidad Obrera y Campesina propone un frente Unico para generalizar la huelga en toda la
Compafiia de Petroleo El Aguila

A principios de junio, el Departamento Autonomo del Trabajo propone que sea €l presidente
Abelardo L. Rodriguez quien intervenga en el conflicto, quien, inmediatamente acepta estudiar el
caso y solicitalareanudacion de labores y un plazo corto paratomar una decision. El dia 16 de junio
se conoce el Laudo Presidencial. Los puntos centrales son: a) el pago de un dia de descanso por cada
semana laborable; b) periodo de vacaciones; ¢) sefialamiento de algunos puntos para las jubilaciones;
d) establecimiento de unajornada semanal de 46.5 horas; €) €l pago de salarios caidos, entre otros4®

L os resultados del conflicto son un triunfo para los obreros de la Compafiia EI Aguila, pues
se logra la unificacién de sus miembros y da pie para el establecimiento de un contrato colectivo de
trabgjo. Sin embargo, en algunos sectores de trabgjadores de Minatitlan se originan diversos
problemas internos que provocan ataques contra el sindicato de petroleros de esta zona L as razones

43 Ibidem. pag. 18.
44 [bidem. pag. 19.
45 Ibidem. pag. 20.
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se basan en las elecciones para designar €l nuevo Comité Ejecutivo del sindicato de Minatitlan, pues
surge un grupo denominado “Oposicion”, € cual no esta de acuerdo con los resultados Se producen
hechos violentos, resultando heridos varios trabajadores. Sin embargo, pasados estos momentos de
division, la corriente dirigente de la huelga constituye el grupo denominado «Blogueo de
Orientacién”, uno de los organizadores del STPRM.

Distrito Federal

Por otra parte, con €l establecimiento en Azcapotzalco, Distrito Federal, larefineria de la Cia
petrolera «El Aguila’ en 1933 se crean varias agrupaciones petroleras en la ciudad de México. Se
forman sindicatos en las diferentes compafias: sindicatos de oficinistas y de las instalaciones de
dicho centro de trabajo. En septiembre de 1931 se organiza € Sindicato Unico de Trabajadores de El
Aguila, € cua no logra aglutinar a la mayoria de los obreros, |o que conduce a que se forme el
Sindicato de Trabajadores de |la Compariia Mexicana El Aguila

Los trabajadores de la Huasteca Petroleum Co., en la ciudad de México, se agrupan en €l
Sindicato de Trabajadores Unidos del Departamento de Ventas (19 de febrero de 1933). En la Pierce
Qil Co. del D. F. se cread Sindicato Union de Obrerosy Empleados de la Pierce Oil Co. en 1934. Un
afio después se forman dos nuevas agrupaciones: el Sindicato Unico de Empleados y Obreros de la
California Standard Oil Co. y el Sindicato de Trabajadores de Petromex. Los conflictos obreros con
las compafiias, en diciembre de 1934 estalla un movimiento de huelga contra «El Aguila’ por un
mejora-miento de las condiciones de trabajo. Este conflicto obtiene la solidaridad del Sindicato de la
Huasteca y de la Pierce Oil Co. La huelga se resuelve un mes después, luego de la reinstalacion de
varios obreros despedidos, pago de salarios caidos y algunas prestaciones econdmicas46

Mata Redonda

Para enero de 1935 los trabajadores del Sindicato Unico de Obreros y Empleados de la
Huasteca estallan una huelga que se propone brindar solidaridad a los obreros de Azcapotzalco y
diversas reivindicaciones para sus agremiados. Los trabajadores presentan un pliego petitorio a la
comparfia mencionada, solicitando: a) la firma de contratos para trabajadores del &rea de carpinteria
y de pintura; b) la supresion de contratistas en los trabajos de conservacion y mantenimiento,
reivindicacion que debia pasar a manos de los trabgjadores; ¢) nivelacion salarial, y d) un
mejoramiento de las condiciones de seguridad e higiene laborales El conflicto dura més de cinco
meses y hasta principios de junio del mismo afio que se resuelve favorable alos obreros4?

Expropiacion delaIndustria Petrolera de 1938
La Creacion del STPRM y e Conflicto con las Compariias Extranjeras.

Este hecho fue, sin duda, € acontecimiento mas importante y significativo, no solo del
gobierno de Céardenas, sino de la historia contemporanea de México. Con ella, e Estado se enfrentd
a capital imperialista de vigjo cufio, pudo redefinir, las relaciones de dependencia con respecto ala
potencia hegemonica del sistema capitalista mundia, y logré una importante base para hacer
avanzar laindustrializacion de México.

46 hidem. pag. 21.
47 Ibidem. pag. 22.
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L as principales compafiias petroleras que operaban en México, eran: la Royal Dutch Shell, la
Sandard Oil de New Jersey, La Gulf Oil Corporation la Snclair Oil. Co, la City Services y la
Warner-Quinla. De menor importancia fueron: la Continental Qil., la Union Qil, la South Penn la
Mexican Seabord y la Pierce Oil. La relacion de todas éstas con la economia nacional era realmente
muy débil, pues estaban dedicadas a satisfacer, casi exclusivamente, el mercado externo 'y su vinculo
se daba sdlo através del pago de impuestos, salariosy rentas48

La primera batalla contra las compafias petroleras®® se habia iniciado a raiz de la
promulgacién de la Constitucion de 1917, en la cual se consagraba propiedad de la nacion el subsuelo
nacional de donde los monopolios extraian € petroleo. Una larga lucha diplomatica se entabl6
entonces, mientras por un lado, las compafiias petroleras luchaban por conservar la propiedad de los
yacimientos petroliferos, el naciente Estado Nacional Revolucionario, trataba de limitarlos, dandoles
simplemente concesiones por tiempo limitado parala explotacién del subsuelo nacional.

Sin embargo, € gobierno jugaba con un arma de doble filo, si bien era de utilidad publica
conservar la propiedad del subsuelo, también era de vital importancia conservar la gran cantidad de
ingresos que por impuestos-por muy minimos que fueran-, pagaban las compafiias petroleras y que
podria dejar de percibir, si éstas -ante las presiones del gobierno- respondian la agresién. Como su-
cedio durante los afios 1921-1932 en |os cuales se redujo la produccion de petroleo de 193 millones 399
barriles en el primer afio a 32 millones en e segundo. Lo cual significo una reduccion de los ingresos
del gobierno notablemente. Asi, mientras que en 1922, l0s ingresos via pago de impuestos a la
exportacion de petroleo representaban el 30% del total de ingresos del gobierno, en 1927 ya solo
representaba el 8%.50

En los afios de 1934 a 1936, €l porcentgje de utilidades en relacion con el capital socia de las
empresas petroleras fue de 34.28%, mientras que e mismo porcentaje, de las compahias, pero en los
Estados Unidos, fue sdlo 6.13%. Cifras que obtienen relevancia si notamos en laindustria petroleraen
México hacia 1935 representaba, apenas €l 0.73% del capital invertido, en tanto que su produccién pe-
trolera representaba € 4.05% en comparacion con la norteamericana La politica saarial de las
empresas petroleras fue también un arma para la acumulacion de capital y una fuente de graves
conflictos entre éstas y los obreros petroleros, quienes, no solamente recibian menos del 23% del
sueldo de un obrero norteamericano, sino que ademés, su productividad media, era 12 veces mayor
gue en Estados Unidos, lo cual habla de la aguda explotacion de la fuerza de trabajo, que llevaban a
cabo las compafiias del petréleos!

A mediados de abril de 1935 trabajadores de Agua Dulce, Cerro Azul y El Ebano lanzan una
convocatoria parallevar a cabo en la ciudad de México una convencion naciona de petroleros con €l
propésito de congtituir un sindicato del pais En € Auditorio de la seccion 16 (de lo que sera el
sindicato de petroleros) se inician las actividades, sin embargo, por diversos problemas de
organizacion no se logra poner en marcha esta idea Se integra una comision que redacta una
convocatoriay recorre las zonas petroleras parallevar adelante lalabor de unificacion nacional. El 20
de julio del mismo afio se abren los trabgjos en la sede del futuro sindicato petrolero. Hasta antes de
1935, la organizacion sindical de los trabajadores petroleros consistia en pequefias agrupaciones la

48 Lorenzo Meyer. México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero 1917-1942. México. Colmex. 1972. pig. 16

49 Esta fue con Carranza en el poder. La segunda fue con Alvaro Obregén y la obtencion del reconocimiento; y la tercera con Calles
llegando al acuerdo Calles-Morrow. Con Cérdenas seria el cuarto intento. Meyer, Lorenzo. México y los Estados Unidos en el conflicto
petrolero 1917-1942.y en Liberalismo autoritario. pag. 275.

50 Hilario Barcelata. Op. cit. pag. 93.

51 Silva Herzog, Jesds. Historia de la Expropiacion de las Empresas Petroleras. Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas.
México 1973 pig. 86.
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mayoria de ellas controladas por las empresas. Sin embargo, la politica labora unitaria que
propugnaba el gobierno cardenistay luego de varias discusiones se redacta el Acta Constitutiva que
los llevd a congtituir €l 15 de agosto de 1935 con el apoyo de los sindicatos mineros, ferrocarrileros,
electricistas y sobre todo del Estado, €l Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM), € cual se encargaria de organizar las luchas reivindicativas de los obreros en
contra de los abusos y arbitrariedades que cotidianamente llevaban a cabo las compahias extranjeras,
nombrando como secretario general a Eduardo Soto Innes. A finales del afio se obtienen € registro
legal, siendo el numero de agremiados de alrededor de siete mil trabajadores de las zonas norte,
centro y sur. Parafebrero de 1936, €l STPRM se adhiereala CTM 52
En su formacién se adhieren doce secciones:53

Sec. 1, Sindicato de Ciudad Madero

Sec. 2, Sindicato de Mata Redonda

Sec. 3, Sindicato de El Ebano

Sec. 4, Sindicato de <El Aguila

Sec. 5, Sindicato de laHuastecadel D. F.
Sec. 6, Sindicato delaPierce Oil del D. F.
Sec. 7, Sindicato de la Compafiia Californiadel D. F.
Sec. 8, Sindicato de Petromex del D. F.
Sec. 9, Sindicato de Veracruz

Sec. 10, Sindicato de Minatitlan

Sec. 11, Sindicato de Nanchital

Sec. 12, Sindicato Francita

Las compafias petroleras representaban una forma de explotacion organizada bajo los
exclusivos intereses y necesidades del capital imperialista, cuyo aparato productivo estaba sustraido
de la economia naciona y disfrutaba de fuerza de trabajo barata 'y de privilegios que permitieron su
desarrollo con ganancias considerables Los exiguos salarios que pagaban a los trabajadores y 1os
impuestos que e Estado cobraba a las empresas petroleras representaban muy poco para €l
desarrollo industrial nacional y, por supuesto, eran insignificantes en relacién a la magnitud de sus
ingresos, los cuales se expatriaban. Ademés, 1o que era muy importante, las compafias petroleras
habian actuado en la politica nacional, fomentando facciones rebeldes al régimen, presionando al
gobierno paraevitar que afectara sus privilegios y saboteando la organizacion de | os trabajadores

Durante la administraciéon del general Manuel Gonzalez, en 1884, se promulgd e Cédigo de
Minas en cuyo contenido se daban amplias facilidades a las empresas trasnacionales para que
explotaran las riquezas del subsuelo. Aunado a esto, durante las décadas siguientes el régimen del
general Diaz aplico una politica de puertas abiertas a la penetracion del capital imperialista Con
estas medidas pronto se establecieron en nuestro pais, filiales de los grandes consorcios financieros
trasnacionales. En los primeros lustros del siglo XX los intereses econdmicos y politicos de la
Standard QOil Co. y de la Roya Dutch Shell, empresas con capital estadounidense y anglo-holandés
respectivamente, que se dedicaban a la explotacion de hidrocarburos, habian crecido en forma
impresionante, sobre todo a partir de la gran demanda que estos productos adquirieron durante y
después de la Primera Guerra Mundial 54

52 Javier Aguilar. Op. cit. pg. 23.
53 En el apartado “Apéndice”, se encuentra otro cuadro ampliado con las secciones que conforman al sindicato.
54 José Domingo Lavin. Petrleo. México. FCE 1976. pag. 13. Avila Carrillo. Op. cit. pag. 69.
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Al promulgarse la Constitucion Politica de 1917, €l contenido del articulo 27 fue duramente
criticado por los sectores financieros adictos a los grandes capital es internacionales, negandose éstos
de manera sistemética a reconocer el derecho de la Nacién mexicana a ser la duefia originaria de las
riquezas del subsuelo. En la practica las compariias petroleras funcionaban como un Estado dentro
del Estado. Ellas eran las que decidian quiénes podian transitar por sus territoriosy de qué manera se
aplicaba la ley. Muestra de ello, durante € periodo de la lucha armada sus actividades apenas se
vieron afectadas por la olarevolucionaria

Durante los gobiernos de los caudillos sonorenses, asi como en la etapa del maximato, los
grandes consorcios trasnacionales dejaron sentir su influencia y de hecho nulificaron la posible
aplicacion de lo establecido en el texto del articulo 27 Constitucional. Esta situacion adversa obligo
a general Cardenas a plantearse una nueva politica con respecto a las compahias petroleras, por o
cual adopt6 una tactica diferente que consistia en apoyar y encauzar las inquietudes de los obreros
de laindustria petrolera e incluso facilitarles |os medios adecuados para su organizacion.

Cerca de 16 mil personas trabajaban en la extraccion de petréleo en 1934, agrupados en 21
sindicatos independientes, cada uno de los cuales tenia su propio contrato de trabajo con su
respectivo patron. En total existian aproximadamente 15 compariias petroleras y tres navieras, todas
afiliadas en una forma u otra con los intereses monopdlicos mundiales de la Royal Dutch Shell y la
Standard Qil Co. Por su parte el Estado habia fundado Petromex, S. A., con lafinalidad de explotar
por parte del paisy para beneficio del mismo los recursos petroleros, sin embargo, su potencialidad
real, erareduciday no teniainfluencia decisiva en la produccion de hidrocarburos en la nacion.

El 20 de julio de 1936 se reunio en la ciudad de México la primera Asamblea Nacional del
STPRM, en representacion de casi 18 mil trabajadores. Los delegados iniciaron sus trabajos ratifican-
do su decision de pertenecer ala recién constituida CTM, posteriormente se abocaron a la discusion
y redaccién de lo que se convertiriaen el primer proyecto de contrato colectivo de trabgjo, €l cua se
presentd a las empresas e 3 de noviembre del mismo afio. Dicho documento constaba de 24
capitulos, 240 cldusulas y estaba contenido en 165 paginas, de manera simultanea a la entrega de las
de-mandas laborales, se emplazaba a huelga a las compafiias trasnacionales en un plazo de 10 dias,
segun lo estipulaba laley 55

Entre las principaes demandas que los obreros recién sindicalizados presentaban a las
empresas, sobresalian: aumento de salarios y pagos especiales por labores peligrosas en zonas
insalubres, remuneracién doble por horas extras de trabajo, incremento de vacaciones, servicios
meédicos, jubilaciones expeditas, construccion de casas habitacion o en su lugar ayuda econémica
para la renta, establecimiento de bibliotecas, bandas de musica, remocién de todos los técnicos
extranjeros, |os cuales deberian ser sustituidos por mexicanos en un plazo de tres afios, ademés se
pidié gque los empleados de oficina pertenecieran a sindicato. Las exigencias obreras tenian un
proposito politico: permitir a sindicato un comodo margen de negociacion. Sin embargo, las
demandas de los trabajadores fueron rechazadas por 10s representantes de las compahias petroleras,
argumentando de manera reiterativa que las empresas no tenian capacidad econdmica para cubrir las
peticiones del STPRM.

Ante la inminencia del estallido de la huelga, intervino el Departamento del Trabgjo, quién
consiguio de ladirigenciadel STPRM que se pospusiera el inicio del movimiento huelguistico hasta
el 29 de noviembre No obstante las dos posiciones seguian manteniéndose, por un lado los
trabajadores exigian un aumento que representaria una erogacion adicional por parte de las
compafias de 65 millones 474 mil 840 pesos anuales, mientras que por €l otro, las empresas

55 Alonso Angelina. Op. cit. pig. 64. Javier Aguilar. Op. cit. pag. 23.
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consideraban que este incremento elevaria €l costo del factor trabajo en un s00%, puesto que lo
demandado por € sindicato, |es acarrearia gastos de aproximadamente 300 millones de pesos a afio,
motivo por e que no estaban en condiciones econdmicas para conceder e aumento salarial
solicitado y que lo més que podian ofrecer era una mejora de 14 millones de pesos anual es56

Ante laimposibilidad de lograr un rapido acuerdo, €l presidente Cardenas solicit6 alas partes
en conflicto constituirse en una convencion obrero-patronal que representara sus acuerdos en un
plazo definitivo. La proposicion gubernamental fue aceptada por ambos bandos y se transfirio €l
posible estallido de huelga hasta el 28 de mayo de 1937. Las discusiones se hicieron interminables,
agresivas y hasta confusas, de tal forma que el 27 de mayo, 24 horas antes del inicio del movimiento
huelguistico, las dos partes se habian puesto de acuerdo Unicamente en 21 de las 248 cldusulas, y la
mayoria de los puntos en que convergian las opiniones eran de caracter secundario. Estallé lahuelga
el 28 de mayo de 1937, lacua abarco atodas las empresas petroleras, con excepcién de Petromex que
se mantuvo a margens?

De inmediato, las presiones econdémicas de |os monopolios petroleros, redujeron el abasto de
gasolina y después aumentaron su precio, con la obvia finalidad de genera una repulsa de los
sectores -populares y medios- hacia e movimiento huelguistico. El 29 de mayo, e STPRM redujo
sus exigencias a 34 puntos, los cuales nuevamente fueron rechazados por las empresas, con lo que €
conflicto amenazaba con prolongarse. El 30 de mayo, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
declaré la existencia legal de la huelga No obstante, esta medida de apoyo téactico de parte del
gobierno, la Presidencia de la Republica presionaba de manera constante ala dirigencia sindical para
que solucionara e conflicto a la brevedad posible. La solidaridad nacional no se hizo esperar, la
CTM, la CROM, e PCM vy las més variadas capas de la poblacion realizaron marchas, mitines y
todo tipo de actos politicos en apoyo alalucha del sindicato pe-troleros8

Tres eran las posiciones con respecto al futuro de la huelga que se expresaron en el seno dela
STPRM: un grupo creia necesario importar combustible para no perjudicar ala poblacién, ni causar
antipatia ante la huelga; esta corriente se ubicaba en el centro. Otra se pronunciaba a favor de la
continuacioén de la lucha hasta conseguir la victoria total y recomendaban acudir a los sindicatos de
industria para que se decretara una huelga general de solidaridad, esta actitud se ubicaba en la
izquierda. Finalmente existia un tercer planteamiento que era impulsado por los seguidores de
Lombardo Toledano, quienes proponian € cese de la huelga y abocarse a estrechar de inmediato la
colaboracion con e gobierno de Cérdenas para luchar en contra de las compafias petroleras, esta
posicion politica a todas luces oportunista y conciliadora fue la que se impuso en los acalorados
debates que se efectuaron en el Congreso del STPRM. En consecuencia se acordd levantar la huelga
€l 9 dejunio y demandar de inmediato €l inicio de un «conflicto econdmico” contra las corporaciones
petroleras, 10 que abria las puertas a la participacion arbitral del gobierno cardenista, por medio de la
JFCyA 59

Los trabajadores volvieron a sus labores y la JFCyA procedié a nombrar a su vez a la
comisién que estuvo integrada por el subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, Efrain
Buenrostro, el secretario de la Economia Nacional, Mariano Moctezuma, y e consgero del
secretario de Hacienda, JesUs Silva Herzog. Los resultados de la Comisién de Peritos son: a) que los

56 Ibidem. pag. 24.

57 Ibidem. pig. 24. En marzo de ese afio se cre6 la Administracion General del Petréleo Nacional (AGPN), sucesor de Petromex. Verena
Radkau. “El Tercer Reich y México.” en Los empresarios alemanes, el Tercer Reich y la oposicion de derecha a Cdrdenas (II). México.
CIESAS. 1988. pig. 123.

58 Francie R. Chassen. “La expropiacion petrolera”, en Memoria, n° 9. 1 marzo 1985.
59 Avila Carrillo. Op. cit. pag. 70.
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salarios de los obreros son inferiores a los de otras industrias; b) que las compafiias poseen reservas
y superavit de 79 millones de pesos, y ¢) que las compafiias obtuvieron utilidades muy considerables
durante los afios 1934-1936. También que <«.su situacion financiera debe calificarse de
extraordinariamente bonancible y, en consecuencia, puede asegurarse que sin perjuicio para su
situacion presente ni futura estdn perfectamente capacitados para acceder a las demandas del
STPRM hasta por un total de 26 millones de pesos®°

Por lo tanto, la Comisién establece | as siguientes conclusiones:

-que es posible el establecimiento de lajornada semanal de 40 horas, pagando las empresas €l salario
de s6 horas.

-que las empresas petroleras estén en condiciones de pagar un salario minimo de cinco pesos diarios.
-que las empresas petroleras deben pagar |os salarios caidos durante la huelga

La respuesta a dictamen elaborado por la Comisién de Peritos lo rechazan las empresas,
pues éstas se declaran impedidas de pagar los 26 millones de pesos gque significa e aumento de
salarios y prestaciones, ya que eso implicaria un gasto de 32 millones de pesos, 1o cual las
imposibilitaria para seguir operando.

En & mes de octubre cunde la inquietud entre los obreros ya que las empresas alargan su
aceptacion del dictamen y provocan €l inicio de un nuevo proceso de huelga En Poza Ricay Palma
Sola se detienen las actividades Nuevamente, €l presidente Cardenas exhorta a los obreros a la
cordura, pero las empresas continlan declarando su rechazo a la decision de los tribunales de
Trabgjo y presionando al gobierno para que dé una solucién al problema

También continlia la actividad obrera, haciendo paros en El Ebano, Cerro Azul, Mata
Redonda, Arbol Grande, Ciudad Madero, Tampico y otros centros petroleros. El 18 de diciembre de
1937, la JFCyA pronuncia el Laudo donde se sefiala que las empresas deben pagar la cantidad que se
especifica en €l Dictamen de la Comision de Peritos; se condena a las empresas a establecer las
condiciones de trabajo y a pagar salarios, fondo de ahorros, compensaciones por renta de casa y
saarios caidos etcétera, a partir del 28 de mayo. También, que las nuevas condiciones laborales
deben ser im-plantadas a partir de la primera semana de 1938. Las empresas rechazan el Laudo,
decidiendo am-pararse ante la Suprema Corte de Justicia Esta falla negativamente a las compafias
petroleras. Asi, la JFCyA notifica alas empresas para que acaten la sentencia dictada y sefiala que €l
término legal vence el 7 de mayo de 193861 Los empresarios recurren a Presidente de la Republica,
pero éste con-testa negativamente. Finalmente, intentan llegar a un acuerdo con el STPRM, pero no
lo logran.62

Bajo el nuevo contrato, € costo estimado de varias prestaciones rondaria por 10s 15 millones
de pesos de 1936, mientras que el aumento total en los costos salariades hubiera excedido en 26
millones de pesos. Las compariias se quejaron de que €l fallo incrementaria los costos laborales en 41
millones de pesos y desafiando la decision de la Junta en la Suprema Corte. Esta resolvio en su
contra y las compariias se declararon incapaces de cumplir las estipulaciones. El 16 de marzo, la
Junta de Conciliacién declara que las compafiias se encuentran en rebeldia Al mismo tiempo, €
STPRM solicita a la citada Junta la terminacién del Contrato de Trabajo con las empresas y la
indemnizacion a cada trabajador. La Junta responde afirmativamente, pero los trabajadores, con la

60 Javier Aguilar. Op. cit. pag. 26.
61 Lorenzo Meyer. México y los EU en el conflicto petrolero. pag. 330.
62 Anguiano. Op. cit. pag. 101. Javier Aguilar. Op. cit. pag. 27.
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ruptura del Contrato Colectivo de Trabajo, escuchan la declaracion del presidente Céardenas: €l
Decreto de la Expropiacion Petrolera, llego €l 18 de marzo de 1938.63

Este fallo, sin haberse aplicado, se convirtié en fuente permanente de controversias y agudos
conflictos en las relaciones Pemex-STPRM después de la expropiacion. La disputa obrero-patronal,
gue hasta 1938, tenia un carécter laboral, paso a ser, en afios posteriores, un problema principal mente
de tipo politico, que obedecia a los intereses en juego en torno a la integracion de la industria
fragmentada. La pugna Pemex-STPRM involucraba, en Ultima instancia, la definicion de los
espacios de poder de los obreros y del Estado en cuanto a control de la administracion y a la
orientacion de laindustria nacionalizada®4

La negativa de las empresas petroleras extranjeras a aceptar € falo de la Junta, y su rebeldia,
condujo a gobierno de Cérdenas a decretar |a nacionalizacion. Esta fue, una medida extraordinaria,
dictada por las circunstancias, a la que Céardenas unio la proclamacion de que ninguna otra empresa
capitalista seria afectada en sus bienes e intereses, cualquiera que fuera la esfera productiva en la que
se desenvolviera En realidad, parece que Cardenas solo deseaba que la industria petrolera se
integrara a la economia nacional, para lo cual mayores impuestos y salarios constituirian un paso
importantess

No tenia una disposicion manifiesta a enfrentarse a imperialismo nacionalizado pues las
compafias mineras, eléctricas, que se encontraban en manos de los monopolios imperialistas no
fueron molestadas. Al contrario, la promocién de inversion de capital extranjero se intensificé a
partir de la expropiacion petroleray su oposicion a que la administracion obrera de los Ferrocarriles
Nacionales aumentara las tarifas del transporte, las cuales afectarian a los capitalistas mineros
norteamericanos, hablan de la actitud del gobierno respecto a imperialismo. El Estado trabgjaba
para desarrollar la economia del paisy en esto tenia cabida el capital extranjero. En realidad fue la
actitud intransigente de los empresarios del petréleo la que condujo a gobierno cardenista al 18 de
marzo.

Céardenas, aun en el momento de la expropiacion petrolera, ofrecid plenas garantias a los
capitalistas extranjeros que se sometieran voluntariamente a las leyes y se adaptaran «a las
exigencias de su programa’; la derogacién del impuesto a las exportaciones de capitales, las
facilidades para la constitucion de empresas y otras garantias y estimulos, fueron utilizados por €l
gobierno cardenista para atraer al capital extranjero.sé

Ademés de mantener la validez de las leyes nacionales, Cardenas esgrimié como principal
causa de la expropiacion petrolera e abandono de la produccién por parte de las compahias, el cual
podria haber provocado «la paralizacion de los medios de transporte, de las industrias y demas
actividades econémicas fundamentales’. Pues precisamente una de las consecuencias de la
expropiacion fue permitir a gobierno desarrollar la industria petrolera conforme a las necesidades
econdmicas del pais La posesion de los energéticos constituyd la base para impulsar la
industrializacion, las ganancias que antes exportaban los petroleros se quedarian en € pais,
beneficiando a los capitalistas instalados en México, tanto nacionales como extranjeros, quienes
podrian percibir més ganancias, directa e indirectamente, o sea, en forma de productos petroliferos
mas baratos o0 a través del mercado. La expropiacion petrolera trgjo consigo la disminucién de las

63 Desde esa fecha el gobierno controla el desarrollo de los recurso petroleros, incluyendo la exploracion, la perforacion y la venta al
menudeo en el pais de productos del petroleo. Roderic Ai Camp. Op.cit. pag. 173.

64 Alonso Angelina. Op. cit. pag. 67.
65 Anguiano. Op. cit. pag. 102. Lorenzo Meyer. México y los EU en el conflicto petrolero. pag. 340.
66 Anguiano. Op. cit. pag. 103. Lorenzo Meyer. Op. cit. pig. 337.
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reformas sociales y el aumento de la actividad del Estado orientada a atraer capitales para acelerar el
desarrollo capitalista de México.

La expropiacion de los bienes de las empresas petroleras termind por ser aceptada por €l
gobierno de los Estados Unidos, que sostenia la politica del New Deal de Roosevelt y contemplaba
la perspectiva de la ya cercana Segunda Guerra Mundial. La politica de acercamiento a gobierno
norteamericano, asi como Su oposicion a las potencias fascistas y sus constantes declaraciones de
apoyo a los “paises democréticos”, en una atmésfera de guerra internacional, fueron elementos
decisivos en la solucion pacifica del conflicto petrolero.

Sin embargo, la expropiacion petrolera no implicé la ruptura de la dependencia de México
respecto alos EU. La Segunda Guerra Mundia provocaria un mayor acercamiento de los dos paises,
estrechando més su dependencia econdmica, debido a que los mercados europeos a los que habia
recurrido quedarian clausurados®’” La inversion de capital norteamericano en €l pais se redoblaria
Latradicional dominacién del imperialismo en México, caracterizada por la economia enclave que
explotaba los recursos naturales del pais, seria sustituida por una penetracion en la industria, que
seriaimpulsada por el Estado.

México seguiria exportando materias primas, pero ya no compraria a los monopolios
imperialistas solo productos manufacturados para consumo inmediato, sino que adquiriria bienes
industriales que permitieran el desarrollo de la economia

Las amplias masas de trabajadores movilizadas a favor de la expropiacion petrolera fueron
un apoyo incomparable a gobierno cardenista Este las enfrentd a los capitalistas petroleros y al
imperialismo norteamericano, quienes temieron e empuje imponente de los miles de obreros y
campesinos puestos en movimiento. La nacionalizacion de los ferrocarriles y el petréleo, asi como la
participacion, en términos convenientes para el gobierno, del capital extranjero, fueron esenciales
parael impulso del capitalismo.

Cuando en 1938 €l gobierno del Presidente Lazaro Cardenas efectud la expropiacion de la
industria petrolera, la sociedad mexicana esperaba que tal accién aliviara los graves conflictos
obrero-patronales que habia caracterizado a dicha industria desde los inicios de su explotacion a
principios del siglo XX. Los trabajadores petroleros creyeron que la propiedad estatal armonizaria
los intereses comunes de los trabajadores y los de la nacion, mas importante aln, que e control
obrero sobre la industria -segin el gemplo de los ferrocarrileros- armonizaria las relaciones de la
administracion con la fuerza labora y llevaria a la industria por los rumbos de la eficiencia Estas
intenciones, asi como la declaracion de principios, se sustentaban o que era en aquel entonces, €l
objetivo general del STPRM: «la abolicion total del régimen capitalista.68 1938 habria de representar
en la lucha petrolera un quiebre histérico cargado de significados, después, el movimiento obrero
iniciado desde 1933 acabaria siendo conducido a un sometimiento ideol gico-politico del que no ha
podido librarse hasta nuestros diass®

67 México debido a la intransigencia de las empresas afectadas, del gobierno de Su Majestad y de ciertos circulos al interior del gobierno
norteamericano, tuvo que canalizar su produccion petrolera por un tiempo hacia los mercados que se le abrian, las potencias del Eje. Se
boicoteaba para que no se le vendieran los materiales necesarios para operar la industria obligando a Cdrdenas a comprar equipo en
Alemania a cambio de crudo. Desde la expropiacion hasta el inicio de la guerra, Alemania absorbié el 48% de las exportaciones totales
de petréleo, Italia el 17% y los Eu el 20%. Esto causaba preocupacion a los dltimos. Sin embargo, merced a esta dependencia, al iniciarse
la Segunda Guerra Mundial, México se puso de lado de los aliados, aunque con cierto recelo nacionalista. El petréleo jugd un papel
decisivo, ya que fue el hundimiento de dos buque-tanque mexicanos por submarinos alemanes (tal vez como venganza por la
suspension de los envios de petréleo mexicano al Reich) lo que motivo que México entrara a la guerra. Verena Radkau. “El Tercer Reich y
México.” Op. cit. pags. 128-142

68 Alonso Angelina. Op. cit. pag. 63.

69 Francisco Zapata. Op. cit. pag. 128. Héctor Santos. Op. cit. pag. 162.
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Las Negociaciones STPRM-Pemex a partir de 1938

El acuerdo Calles-Morrow fue el sucesor de otro acuerdo: el de Bucareli de 1923, donde
también el interés externo se habia impuesto sobre e mexicano en materia de petroleo, reforma
agraria y reclamaciones. Carranza también habia sido doblegado por la presiéon externa en 1919. La
batalla de Cardenas por € petréleo era, pues, la cuarta El decreto del 18 de marzo'y la pugna con EU
y Gran Bretafia que siguio, lograron arraigar la confianza de los mexicanos en si mismos tras una
larga historia de fracasos, traiciones y dudas sobre su futuro.”

El Estado, nuevo y Unico patron, ante la industria nacionalizada, se sentia obligado a
recompensar a quienes materialmente hicieron posible la expropiacion, ¢cudl era e contenido y la
orientacion de las reivindicaciones sindicales de los petroleros? Las demandas que los trabajadores
habian presentado a las compafiias extranjeras fueron las mismas que se expusieron a gobierno de
Cardenas, quien se rehusd a ponerlas en préactica porque resultaban extremadamente onerosas parala
empresa, lacual se encontraba en dificil situacion financiera

La disputa llegd a una solucion aparente hasta €l 17 de mayo de 1942 en que se firmo el
primer contrato entra las partes Hasta aqui la lucha sindical frente al nuevo patron cumplia su
primera fase. Sin embargo, la cuestién de por qué & gobierno, agobiado por € problema de la
reorganizacion de la industria y por la presion sindical, a rechazar las disposiciones del fallo de
diciembre de 1937, Unicamente permitié que el sindicato se hiciera cargo del monopolio de la
contratacion obrera

La decision de 1937 de la JFCyA, otorgaba un incremento en las proporciones del salario
bésico, ascendiendo a casi nueve millones de pesos sobre los prevalecientes en 1936. El salario
promedio diario, equivalente a $6.97 Pesos en 1936, Se aumentaria a $8.83 pesos en 1937. El total de
sueldos y salarios, incluyendo prestaciones por vacaciones temporales, enfermedad y horas extras de
trabajo, dias festivos y de descanso era de 45 millones de pesos en 1936 Yy, con € fallo, llegaria a un
estimado de 61 millones. Habia, ademas, varios subsidios salariales bgjo condiciones especiaes que
incrementarian el total de sueldos y salarios en seis millones més. Por €l lado de la empresa, la
necesidad de reorganizacion general de la administracion de la industria provenia de sus criticas
condiciones financieras Luego de la expropiacién, los directores de la nueva empresa ofrecieron
hacer efectivo, gradualmente, € fallo de diciembre de 1937. Para julio de 1938 fueron aplicadas, con
ciertos descuentos, las escalas de pago prescritas por dicho fallo.”?

La primera evidencia del desacuerdo en las relaciones obrero-patronales se evidencié en
agosto de 1938, cuando la seccién 1 de Ciudad Madero amenazd con una huelga de 24 horas ante €l
intento de la administracion central de remover y reemplazar a ciertos directivos locales de esa
seccion. A pesar de que esta amenaza no se cumplid, las relaciones se reiniciaron cuando no se
cumplia todavia un afio de la expropiacion. En mayo de 1939, después de un frustrado intento de
negociacion, estallé un paro en e estratégico departamento de calderas de la refineria de Ciudad
Madero. Los trabgjadores demandaban la nivelacién de sus salarios, que eran inferiores a los
tabuladores para otros lugares de la zona centro.”

Esto era reflejo de otro problema mayor: la reorganizacion general de la industria,
desarticulada por el hecho de haber sido operada por unas 20 empresas extranjeras diferentes. En
éstas regian distintos contratos colectivos de trabajo y tabuladores diferentes remuneraciones y

70 Lorenzo Meyer. Op. cit. pag. 345.
71 Alonso Angelina. Op. cit. pag. 68.
72 Ibidem. pag. 69.
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prestaciones, otras categorias, usos y costumbres. El problema de homogeneizar las diferencias no
pudo ser resuelto en los primeros afos de la industria, ni siquiera una vez ya acordado el contrato
colectivo de trabajo en 1942.

Dado e desacuerdo de las dos partes en resolver sus diferencias, Cardenas intervino
enérgicamente en 1940. Como Petréleos Mexicanos (Pemex) quedd a borde de la bancarrota
Céardenas hizo una propuesta de 14 puntos a sindicato (cuadro 2). Entre otras cosas, pedia una
reduccion en e nimero de empleados, la eliminacién de posiciones innecesarias, un esfuerzo de los
trabgjadores por incrementar la produccion, una relgacion de los rigidos requerimientos de
antigliedad para ocupar puestos y una mayor libertad para la administracion en la promocién,
traslado y nombramiento de trabajadores?3

El sindicato refuto la propuesta y ofrecié su contrapropuesta en la que principalmente pedia
tener la mayoria de representantes en la junta de directores, 1o cua habria quitado el espacio de
control que les quedaba a los funcionarios gubernamentales. Esta posicion fue rechazada por €l
Presidente, quien, al momento de ser informado que los primeros seis meses de 1940 mostraban una
pérdida de 68 millones de pesos, expidid una orden para que la mayor parte de los 14 puntos fueses
aplicada

El decreto presidencia no llegd a resolver satisfactoriamente las dificultades que atravesaba
laindustriay la empresa se vio forzada a solicitar a la JFCyA una orden para poner en practica el
decreto. El fallo, favorable a Pemex, fue aprobado rapidamente y, como respuesta, ef STPRM
endureci6 su posicion. Frente a otra amenaza de huelga, se acudié de nuevo ala JFCyA y una nueva
comision de expertos fue citada para estudiar la situacion y hacer recomendaciones, las cuales
respaldaban la posicién de Pemex y sefialaban directamente a sindicato como responsable de las
pérdidas incurridas por la industria desde la expropiacion. De las reivindicaciones en materia de
prestaciones y del control sindical de algunas &reas administrativas de la industria, solo esta Ultima
erala crucia en e conflicto. La intencién de Pemex era contrarrestar las prerrogativas politicas de
los trabajadores derivadas de esa injerencia La batalla parecié haberla ganado Pemex cuando se
firmé el Contrato Colectivo de Trabajo €l 17 de mayo de 1942. Comparado al fallo de 1937, €l régimen
contractual aprobado daba a la administracién una posicién mejor en la correlacion de fuerzas en el
manejo de laindustria’

Esta derrota significo para los trabajadores petroleros que e poder del STPRM se habia
debilitado; su fuerza, sostenida por el monopolio de la contratacion obrera, se redujo, pues Pemex
tenia ahora el control en esa materia Cuando en 1940 € STPRM objeto el stbito cambio del plan de
reorganizacion presidencial también se movilizé para la huelga. Después que el Presidente Cardenas
condend este intento, la CTM vy los principales sindicatos industriales se opusieron a los lideres del
STPRM, condicionandoles €l apoyo a su permanencia en la CTM y a que ésta mediara en €l
conflicto. Al mismo tiempo, e PNR condend la posicion del STPRM, juzgandola como dafina a la
reputacion e intereses del sector obrero.

Frente a estos desequilibrios financieros y a las fricciones con el sindicato, €l Presidente
Cardenas exhorto a los trabajadores a un mejoramiento en su rendimiento productivo a la vez que
pro-ponia la aplicacion del fallo de 1937. Con esta formula la intencion del Presidente era
inequivoca: la baja del costo laboral seria €l factor clave que contribuiria a saneamiento de las
finanzas en laindustria Esto se demuestra en el mencionado plan de los 14 puntos

73 Ibidem. pag. 70.
74 Ibidem. pag. 72.
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Las medidas equivalian retornar a los salarios y condiciones de trabajo previos a la
nacionalizacion y, lo mas critico parael STPRM, a unarenunciaa codiciado control administrativo
adquirido desde la fecha de la expropiacién, cuya consecuencia fue el rechazo total de los
trabajadores petroleros y, en mayo del mismo afio, presentaron a Cardenas un plan de reorgani zacion
de la industria en e que reivindicaban su presencia en los aspectos administrativos. El Presidente
rechazo la propuesta y ordend a los funcionarios gubernamentales de los tres organismos de la
administracion (Petroleos Mexicanos, Distribuidora de Petroleos Mexicanos y Administradora
General del Petrdleo Nacional), la aplicacion de ciertas medidas (cuadro 3) para restaurar €l
equilibrio de la industria En esencia, estos pasos se enfilaron a reducir considerablemente algunos
privilegios econdmicosy sociales de |as categorias de trabajadores con més atos ingresos

Lajunta de directores, invocando el «conflicto de orden econdmico”, solicité ala JFCyA im-
pusiera las disposiciones del plan de reorganizacion presidencial. Cumpliendo con la solicitud, la
JFCyA decret6 € 27 de julio de 1940, la suspension de todos los contratos de trabajo existentes y la
puesta en préactica, provisionalmente, del citado plan. Vino lareaccion del sindicato: una camparia de
denuncia contra la junta de directores, intentos de paro y una cierta division en sus filas en torno del
problema Los petroleros sostenian que el plan del 27 de julio discriminaba a los trabajadores de las
categorias més bgjas

La reorganizacion transitoria logré ser introducida en la segunda mitad de septiembre,
mientras que € laudo de las cuatro comisiones bipartitas, formadas a instancias de la JFCyA, fue
dado a conaocer € 28 de noviembre (cuadro 4). En sus aspectos més esenciales, este laudo defendiala
posicion de Pemex con respecto al procedimiento de reorganizacion; pero, en general, aseguraba €l
esta-do inicial del STPRM proveniente del fallo de 1937, al mantenerse los privilegios en cuanto alas
escalas de pago y las prestaciones, -€l problema de la integracion de la industria seguia latente-,
puesto que persistia la diversidad de salarios, categorias, normas costumbres, etcétera, que
imperaron en los tiempos en que laindustria estaba en manos privadas?s

Este arreglo no habia calmado la disputa cuando |leg6 a la presidencia Manuel Avila Cama-
cho. Asi, e gerente general, Efrain Buenrostro, anuncié € 4 de diciembre de 1940 que la
reorganizacion empezaria en la zona Norte con el despido de 3,500 trabagjadores Para junio de 1941,
un gran numero de secciones sindicales vot6 por la huelga, a la que la CTM se opuso. Aungue
continud la agitacion, €l peligro real de un paro de caracter nacional habia pasado. La reorganizacion
continud aunque en forma desordenada, desarrollandose nuevos problemas obrero-patronales

El siguiente punto de controversia fue la demanda del sindicato por un contrato colectivo que
regulara las relaciones con la empresa, intento que respaldd la CTM. El s de octubre de 1941, Buen-
rostro anuncio que los acuerdos habian sido logrados en todos los puntos, excepto en: 1) €l de los
empleados de confianza dilatd las negociaciones, € problema antiguo con las compafiias; 2) €
periodo de servicios médicosy 3) los subsidios por accidentes de trabagjo. Sin embargo, a firmarse el
contrato €l 17 de mayo de 1942, la empresa pudo conservar €l control de la contratacion del personal
de confianza, que se dividié en tres grupos de trabgjadores: 1) los nombrados libremente por €l
Presidente de la Republica o por la administracion, 2) los puestos que podian ser cubiertos por
candidatos miembros o no del STPRM y 3) los candidatos escogidos libremente por la
administracion. Por otro lado, ésta retenia una mayor libertad en el traslado de personal, mientras
gue €l sindicato se le reconocia ventajas de menos peso, como el derecho a la antigliedad (adquirido

75 Ibidem. pag. 74.
76 Ibidem. pag. 76.
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desde antes de la nacionalizacién) y la introduccion de una clausula que estipulaba que, en caso de
muerte de un trabajador sindicalizado, €l puesto sera atribuido por derecho a pariente més cercano.”

Con la llega de Avila Camacho a gobierno, su administracién se propone acelerar la
industrializacion y para ello plantea elevar las tasas internas de ahorro e inversion, incrementar la
productividad de los gastos gubernamentales y reducir, mediante politicas inflacionarias, la
participacion de los trabajadores en €l ingreso, asi como iniciar un proceso de incorporacion estatal
de los sindicatos industriales. La embestida comienza contralos petroleros, ferrocarrilerosy mineros

A partir de entonces, las autoridades de la industria petrolera llevan adelante una politica de
reorganizacion administrativa y financiera El proyecto produce manifestaciones de descontento
entre los trabajadores, pues se piensa aplicar, a costa de una serie de limitantes, a distintas ventgjas
gue habian obtenido.

Si bien laformacién del STPRM obedecio a proceso de unificacion que los trabajadores del
petrdleo habia emprendido para concretizar su fuerza de clase ante las compariias petroleras, también
fue resultado de las necesidades politicas del Estado mexicano, para consolidarse de cara a capital
internacional y para propiciar las bases estratégicas imprescindibles al desarrollo capitalista en €l
pais. Esta dualidad estara presente a lo largo de la historia del gremio petrolero, el cual ha oscilado
de manera permanente entre sus propias necesidades y proyectos y el sometimiento que el Estado
Nacional Revolucionario ha requerido. Tal movimiento oscilatorio, sin embargo, no ha sido ni con
mucho unilateral y simétrico. Por €l contrario, se ha ido desplazando cada vez mas del polo
representado por los intereses de los trabajadores, en apariencia, para girar con mayor frecuencia en
torno alos de los capitalistasy el Estado, en larealidad.”

La primera etapa de su lucha en la industria nacionalizada, de 1939 a 1942, cuando contaba
con 18 mil agremiados, se da en base a las mismas reivindicaciones, que dieron origen a conflicto
con las companiias petroleras, aln irresueltas Cuando en 1939 los trabajadores ademés de la firma de
un contrato colectivo de trabajo, exigen una participacion mayoritaria en la administracion de
Pemex, Cérdenas les contesta:

Por 1o que se refiere a que € Sindicato tenga mayoria en e Consegjo Administrativo, €
Ejecutivo Federal no puede renunciar por ahora a la mayoria que tiene en € propio Consgo,
porgue seria desconocer la responsabilidad que e gobierno ha contraido ante la Nacién en
materia de tanta trascendencia como es laindustria petrolera.”®

En 1942, el STPRM desencadena una campafia de denuncias constantes contra la corrupcion
en la industria petrolera, ya que funcionarios de la empresa realizan compras de materiales y
maguinarias sin ninguna planeacion y también se otorgan a funcionarios concesiones en €l transporte
y en e manejo de gasolineras8®

Hasta mayo de ese mismo afio, habiendo quedado en juego durante este enfrentamiento de
varios afos la reorganizacion mismade laindustria, se firmo el primer contrato colectivo con Pemex
araiz de un paro, que sélo duré una hora Este periodo del sindicato, estuvo signado por la eficiencia
desplegada en e mango de la industria de parte de los trabajadores y por su permanente
movilizacion para lograr un mejoramiento en sus condiciones laborales y salariales, pero también
por e freno a sus reivindicaciones y la imposicion de una organizacion de la industria acorde al
proyecto capitalista. El “interés de la nacion” logré imponerse.

7 Ibidem. pag. 78.

78 Ana Maria Prieto. Historias y cronicas de la clase obrera en México. México. ENAH. 1981. pag. 170.
79 Ibidem. pag. 171.

80 Javier Aguilar. Op. cit. pag. 28.
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Durante el mes de agosto, el STPRM emplaza a huelga a Pemex por revisiéon de Contrato Co-
lectivo de Trabajo. Se llevan a acabo paros en diferentes centros de esta industria. En diciembre se
firma un acuerdo, pero poco después la empresa lo desconoce. Por esta época, € Sindicato petrolero
organiza una fuerte oposicion a la CTM, que lo ataca No cabe duda que la combatividad del
STPRM sea unade las causas de las diferencias con la CTM. El 19 de diciembre de 1946 organiza un
paro general, pero no se efectlia en toda laindustria En los sectores de la ciudad de M éxico donde se
centrd la movilizacién més importantest

Asi, la cama relativa que imperé durante la gestion de Avila Camacho no fue sino el
principio del fin de la vida independiente del Sindicato, en realidad muy breve. En términos
generales existe acuerdo en reconocer el sexenio alemanista, especialmente a afno de 1946, como €l
inicio del proceso de charrificacion del sindicato petrolero. Los trabajadores exigieron nuevas
demandas salariales acordes a la reorientacion sufrida por la industria en ese periodo, aceptando de
inicio la limitacién de sus instrumentos de lucha mas contundentes, la huelga parcial o general, a
comprometerse con la administracion a cargo de Antonio J Bermudez, a no gercerlas como
mecanismo de presion durante |as hegoci acioness?

En enero de 1947, los petroleros organizan una convencion nacional donde se acepta la
renuncia de Jorge Ortega como dirigente de la organizacién y se nombra a Francisco Hernandez
Abrego como secretario general del STPRM. Este ratifica inmediatamente su afiliacion ala CTM y
acepta un convenio con la empresa mediante el cual los trabajadores pierden numerosas conquistas
Sin embargo, se quiebran las negociaciones, estallando un paro de 24 horas El presidente Aleman
resuelve al dia siguiente que “las medidas de coaccion y de violencia que han utilizado los
trabajadores petroleros, vulneran e orden juridico que hace posible la convivencia nacional, y es
evidente que, de tolerarse tal actitud, el pais se precipitaria a un estado de anarquia’. Expide un
acuerdo donde la Direccion de Pemex proceda a rescindir los contratos individuales a los
trabajadores que considere responsables del paro de actividades El gército tomalas instalaciones de
los centros de trabajo y despiden a varias decenas de dirigentes sindicales Pemex plantea que €
conflicto es de orden econdémico y pide un regjuste considerable de personal y de salarios en toda la
industria, asi como modificaciones a varias clausulas que dejan a STPRM sin derecho de llevar
adelante una defensa8 Como consecuencia de esta derrota el nuevo secretario general del sindicato
Hernandez Abrego sefialaba en 1947 que el mejor contrato colectivo de trabajo es el malo porque
restringe nuestros derechos, pero que se cumpla, que uno bueno gue no se cumplio nuncad4

La respuesta gubernamental contra el sindicato y la incapacidad de éste para organizar una
contraofensiva que le permitiera recuperar € terreno politico perdido, pusieron los cimientos para
tres cuestiones que afectaron definitivamente la trayectoria del STPRM: a e control y la
subordinacion estatal que aln pesa sobre €l gremio petrolero, y que ha bloqueado su organizacion
democratica e independiente del Estado, y la posibilidad de influir en su industria b) esta derrota
politica configurd, de manera decisiva, |os marcos de “entreguismo”, «“antidemocracia” y violencia,
gue constituyen la tendencia dominante en la vida sindical petrolera hasta nuestros dias ¢ La
revision contractual del 46 representd el Ultimo combate que enfrentaron los petroleros como
sindicato nacional, cuyas movilizaciones quedaron circunscritas a plano de las secciones y las
luchas sectoriales que desde entonces se han librado.

81 Tomds Alonso. “El paro de diciembre de 1945”, en Memoria, n°® 9 1 marzo 1985.
82 Ana Maria Prieto. Op. cit. pag. 171.

83 Javier Aguilar. Op. cit. pag. 29.

84 Ana Maria Prieto. Op. cit. pag. 171.

146



I Sindicalismo Mexicano

Fue también en ese momento politico que, “a bayoneta calada” se introdujo en el contrato
colectivo la clausula 36.85 (cuadro 5) La actitud de Hernandez Abrego provoca e descontento de los
obreros de la mayoria de las secciones y se organiza en 1947 la V Convencién General
Extraordinaria Esta depone a Hernandez Abrego y elige a Eulalio Ibafiez, que se caracteriza por una
posicion combativa El nuevo comité decide permanecer fuera de la CTM, estudiar €l convenio
aceptado por Hernandez Abrego, de firmar un pacto de solidaridad con los sindicatos de mineros y
ferrocarrileros y dfiliarse a la Asociacion de Obreros y Campesinos de México, antecesora de la
Unidad General de Obrerosy Campesinos de México (UGOCM).86

El Charrazo en e STPRM

El surgimiento del contratismo en Pemex, marca una nueva etapa en la vida de la industria,
gue se convirtié en una fuente de poder econdmico y politico de gran relevancia para funcionarios
petroleros y sectores de la burguesia de la construccion, |a transportacion, etcétera También paralos
trabajadores petroleros se inauguré un nuevo periodo a partir de esas fechas La industria fue
organizada con los criterios de una empresa privada y se modificaron definitivamente las
expectativas nacionalistas de |os viejos luchadores petrol eross?

En marzo de 1949, el STPRM solicita la revision del contrato colectivo de trabajo (CCT) con
una propuesta de 286 clausulas. El 30 de julio presenta el emplazamiento de huelga Pemex sefidla su
imposibilidad de aceptar las demandas obreras y solicita el arbitrgje del Estado para resolver €l
conflicto. Se llega a un acuerdo con el gobierno, quedando la huelga conjurada; no obstante, algunos
sectores no lo aceptan, por lo que interviene el Consegjo de Vigilancia, que destituye temporal mente
a Comité Ejecutivo. El secretario General destituido acusa a Pedro Ramirez VVazquez de intervenir -
por medio de lideres vinculados a Estado- en la vida sindical. Se le restituye, y la Secretaria del
Trabajo corre €l rumor de que Eulaio Ibafiez y los principales dirigentes del STPRM han aceptado
ocho millones de pesos a firmar el convenio que impide la huelgass

En la Sexta Convencién del STPRM, diciembre de 1949, se trata el cambio de dirigentes para
el nuevo Comité Ejecutivo, ya que Eulalio Ibafiez termina su periodo. En esta sesion se infiltran
delegados vinculados a la secretaria del Trabagjo que boicotean la asamblea provocando que los
verdaderos representantes abandonen el recinto sindical y que se posponga la fecha de reunion. Sin
embargo, el golpe a los obreros se lleva a cabo cuando los delegados a servicio del gobierno
instalan la denominada “Convencién” bgjo vigilancia policiaca (granaderos) y € reconocimiento de
la Secretaria del Trabajo. El papel de «“charro” lo desempefia Gustavo Roldan Vargas, trabajador de
la refineria de Azcapotzalco, quien posee antecedentes de malversacion de fondos sindicales y de
venta de plazas Estos acontecimientos expresan el «charrazo” contra los petroleros y aceleran con
ello un proceso de control burocratico del sindicato: se sientan las bases institucionales de la
corrupciéon sindical y de los mecanismos para reprimir los brotes de organizacién obrera
independientes®

85 Segiin la cual: el patron podrd, a su eleccion, efectuar por administracion directa o por contrato libre las obras sociales, las de
construccion de casas y edificios, urbanizacién y saneamiento, de construccion y oleoductos, gasoductos y refinerias, de transportacion
por las vias generales de comunicacion. .. Ibidem. pag. 172. Tomds Alonso. “El paro de diciembre de 1945”, en Memoria, n°® 9 1 marzo
1985.

86 Javier Aguilar. Op. cit. pag. 30.

87 Ana Maria Prieto. Op. cit. pag. 173.

88 Javier Aguilar. Op. cit. pag. 30.

89 Ibidem. pag. 31. Eulalio N. Ybadez. “1947-1949. Situacion interna del STPRM.”, en Memoria, n° 9. 1 marzo 1985.

147



1989. El Afio del Quinazo

El reflujo que se sinti6 a interior del movimiento obrero durante los primeros afios de los
cincuenta, subsume también a las bases petroleras cuyos intentos democréticos desembocan en la
muerte de algunos de sus dirigentes honestos El charrismo sindical hacia sentir sus efectos de
manera cada vez mas claray contundente. La linea politica del sindicato petrolero fue dictada por €l
lider de la seccion 30 Pedro Vivanco y por e superintendente de la refineria de Poza Rica, Jaime J.
Merino. Vivanco fue electo secretario general en 1958 en medio de un gran escandalo sindical
provocado por la prérroga por 14 meses que hizo el CCT su antecesor Montera Prieto. Se formaron
en ese ano “comisiones depuradoras” en la seccidn 34 y 35 del D.F.,, para denunciar la prorroga y
repudiar al Comité Ejecutivo General en una movilizacion que buscaba €l reconocimiento de
dirigentes auténticos, movimiento reprimido por € presidente Adolfo Lopez Mateos. La seccion 1 de
Ciudad Madero, aprovecha e descontento por la prérroga, donde se depone al Comité Ejecutivo
Local, se nombra otro comité donde Joaquin Herndndez Galicia, alias La Quina, ocupa la secretaria
de trabgjo y, en menos de un afio, pasa a la secretaria general de la seccion; de ahi salta a la
secretaria general nacional en 1961 a trabagjar seriamente para convertirse en el indiscutible hombre
fuerte del sindicato petrolero.°

Dentro del sindicato empezaron a surgir los grupos politicos que se disputarian
violentamente el poder, utilizando las conquistas laborales para atraerse a las bases trabgjadoras y
dotarse de una fuerza social. Durante €l gercicio de Demetrio Martinez (1949-1951) € lema del
sindicato «Por una sociedad sin clases’, la sustituyen por el menos subversivo de «Unidos
venceremos”. Enrique Lépez Naranjo, ex-dirigente de la Seccion 34 del Distrito Federal, llega en
1952 ala secretaria general del sindicato con un historial de venta de plazas, malversacion de cuotas
sindicales, rifas de mujeres, que no tard6 en reproducirse a escala nacional 9t

La crisis econdémica que se manifestd en 1954 con la devaluacion del peso, produciéndose un
proceso inflacionario que hizo descender de manera un tanto abrupta el nivel de vida de los
trabgjadores. Las movilizaciones de los maestros, telegrafistas, ferrocarrileros petroleros y
campesinos, rompieron en ese afio la estabilidad politica, aparentemente monolitica que en el pais se
presentaba. En 1958, 10s acontecimientos propician la movilizacion de las dos secciones petroleras
del Distrito Federal, 34 y 35, que poseian ciertaimportancia politica por su ubicacién.o2

El director de Pemex desde 1946, Antonio J Bermuldez, intervenia abiertamente en los
problemas del sindicato, creando con ello un clima de descontento, particularmente entre los
trabajadores de Oficinas Generales y Embarques y Reparto (seccion 34). La gota que derramaria el
vaso de la indignacion general, fue el pacto de prorroga a la revision del contrato colectivo de
trabajo, por catorce meses que € secretario general del sindicato, Felipe Mortera Prieto, firmo con la
administracion de Pemex. Varias secciones protestaron enérgicamente y se negaron a aceptar €l
acuerdo, pero terminaron acatando las disposiciones del CEN. Estos elementos, aunados a la
atmosfera de agitacion que habian creado las luchas ferrocarrileras, favorecieron la movilizacion de
los trabajadores de la seccion 34 y 35 del STPRM, gque se oponian a la prérroga de la revision
contractual, exigian aumentos remuneradores en sus salarios y planteaban la democratizacion de la
vida interna de las secciones. Sus dirigentes, los hermanos Hernandez Alcald, Diaz Cataneo, Carlos
Cadtillo y otros, recurrieron a diversas medidas para lograr €l reconocimiento legal como direccion
sindical democrética Ellos organizaron el “Movimiento Depurador 27 de agosto”, fecha en la que se

90 Alonso Angelina. Op. cit. pag. 93.
91 Ana Maria Prieto. Op. cit. pag. 173.
92 bidem. pag. 173.
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conmemora e enfrentamiento que se dio entre trabajadores petroleros, granaderos y gjército como
resultado de estas jornadas®3

A pesar de que la Secretaria del Trabgjo reconocié finalmente la legitimidad de los dirigentes
democréticos, éstos fueron paulatinamente aislados, y a sector que pertenecian, (embarques y
reparto), se le otorgaron suficientes beneficios econdmicos que contuvieran futuras movilizaciones
El «“Movimiento Depurador 27 de agosto”, perdid su caracter inicial critico y democratico para
convertirse en el grupo hegemdnico que aglutina a todas las facciones quinistas de la seccion 34, en
lucha por el poder seccional.

La nueva direccion depuradora intenta fortalecer la participacion de los trabajadores y llevar
adelante la disminucion de las cuotas sindicales; la represion gubernamental aumenta, auspiciando
que los grupos seccionales locales ligados a los «“charros” impidan las actividades de los comités
gjecutivos democréticos. Después, bgjo e gobierno de Adolfo Lépez Mateos e gército toma las
instalaciones petroleras, encarcelando a los principales dirigentes, golpeando con ello a la
insurgencia petroleray abriendo una nueva etapa de control mas férreo sobre |0s trabajadores4

Durante la gestion de Pedro Vivanco (1959-1961), Se concreta la clausula 3e, impuesta en 1947,
fue modificada con € fin de obligar alos contratistas a conceder a sindicato “un pequefio por ciento
para obras sociales” y a emplear persona sindicalizado en las obras. A partir de esta adicion, €
sindicato pudo obtener més beneficios econdmicos, cuyo destino |o deciden los propios burdcratas
del sindicato sin rendir cuentas a nadie, teniendo acceso, incluso, a formar ellos mismo sus propias
compafhiasy contratistas, convirtiéndose en patrones®s

Movimiento Sindical Petrolero en los Sesenta

Después del charrazo se dan luchas encarnizadas por mantener el control de las secciones, ya
gue esto garantizaria la participacion permanente en todos los comités gecutivos generales,
estatutariamente quedé plasmada la forma como se debian turnar las tres secciones més grandes de
cada una de las zonas en las que se divide @ sistema petrolero. Estas son: la seccion 1 de Ciudad
Madero, (secciones de la Zona Norte), la 30 de Poza Rica (Zona Centro) y la 10 de Minatitlan (Zona
Sun). La lucha intercharra en este periodo para la seccion 1 se da entre los grupos de Antonio
Hernandez Abrego, Ignacio Pacheco Lebn, Algjandro Posadas y Joaquin Hernandez Galicia®

Joaquin Hernandez Galicia, La Quina, trabajador del departamento de soldadura, desde 1940
seinicid en lavida sindical. Su ascenso politico estuvo acorde con las précticas del sindicalismo de
su época’’

Antonio Hernandez Abrego, a ocupar la Secretaria General, descuida la seccion 1, lo cual es
aprovechado por Ignacio Pacheco Ledn para formar su feudo en la seccidn, posteriormente,
Algjandro Posadas y Hernandez Galicia trazan un plan para terminar con €l cacicazgo de Pacheco
Ledn, parece entonces que € nuevo grupo comienza a fortalecerse y a crecer, para lo cual imponen
susreglas

..El Ministro de Trabajo Lic. Salomén Gonzdez Blanco tratando de evitar nuevas
agitaciones dio toda la razén a JHG y aprobo6 que no se le concediera a Posadas |0s puestos
del Consgjo Local de Vigilancia que exigia.. antes de retirarse... Joaquin con su sonrisa franca

93 Ibidem pag. 174.

94 Javier Aguilar. Op. cit. pig. 33.

95 Ana Maria Prieto. Op. cit. pag. 174.

96 Javier Aguilar. Op. cit. pag. 208.

97 Joaquin Hernindez. Op. cit. pig. 131. Aunque es dificil precisar que sea cosa del pasado estas pricticas sindicalistas
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le hizo € siguiente comentario a estimado y ato funcionario: Sefior Ministro... puede estar
usted completamente seguro de gque no pasardn ni 30 dias en que Posadas esté creando
problemas, pero como un servidor mexicano disciplinado ante Ud. que es una persona sensata
y justa, no quiero desobedecerlo y otorgaré a Posadas |as carteras que me solicit6.98

Aungue Joaquin Hernandez participd en todos los grupos politicos de los caciques y pese al
compadrazgo con Posadas, supo acumular fuerzas utilizando 1os métodos empleados diez afios antes
por sus maestros, logra dar g emplares golpes que fortalecen su corriente y para 1954 puede negociar
dos carteras en e Comité Ejecutivo, imponiendo a sus hombres de confianza, Barragan Camacho y
Ricardo Camero, y surgiendo dentro del sindicato petrolero el “Grupo Unificador”, con un programa
cuyo contenido refleja el modelo sindical quinista Su programa consiste en la creacion de tiendas de
consumo, fébricas, construccion de un nuevo edificio sindical y € Ultimo punto consiste en €l
horario de los funcionarios sindicales, que seria de las 7 de la mafiana hasta las 12 de la noche,
exigiéndoles honestidad.?®¢ Como estos puntos no se cumplieron, Joaquin se apoderd de la seccién,
imponiendo desde ese momento su hegemonia 100

Poco antes de iniciar la década de los sesenta, el gobierno empefiado en la reestructuraciéon y
modernizacién de Pemex para apoyar €l proceso de industrializacién del pais, buscd la garantia para
su proyecto a través de la estabilidad sindical suprimiendo las luchas entre los grupos y
privilegiando una opcion sobre las otras. La Quina va afianzandose del control delaseccion 1y dela
Zona Norte, y en 1960 Se desempefia como secretario general de su seccion y como lider maximo del
Grupo Unificador Mayoritario, obtiene también su credencial como coordinador politico de la Zona
Norte para € hienio 1960-1961, para enero de 1962 toma posesion como secretario general del
STPRM parael periodo 1961-1964.101

La consolidacion definitiva del charrismo sindical petrolero se logra con e arribo a la
secretaria genera de Hernandez Galicia, quien logra culminar su carrera sindical, y a diferencia de
otros secretarios generales, mantiene las secciones fuertes hasta 1980, secciéon | de Ciudad Madero,
Tamps; seccién 10 de Minatitlan, Ver. Y seccién 30 de Poza Rica, Ver. Representantes de las distintas
zonas petroleras (Norte, Sur y Centro), se rotan periodicamente la secretaria general del sindicato
bajo la hegemonia indiscutible de la seccion | (a de mayor tradicién pues en €ella se inicia la
actividad petrolera, fundandose precisamente en Ciudad Madero, la primera refineria del pais). La
gran fuerza regional y naciona conseguida por Hernandez Galicia, asi como el paulatino deterioro
en la combatividad de los petroleros, han favorecido la entronizacion del charrismo-quinismo y la
desarticulacion de las diversas luchas democréticas que en distintas secciones y sectores se han
presentado.102

El ascenso del quinismo a nivel nacional presupone la absoluta hegemonia de éste en la Zona
Norte y para ello el enemigo a vencer era el cacicazgo del senador Antonio Garcia Rojas, en la
seccion 36. El grupo quinista impulsa como lider méximo a Ernesto Cerda Ramirez, descabezando a
Garcia Rojas y logrando jubilarlo, a la vez que consolida a Grupo Revolucionario de Unificacion
Mayoritaria (GRUM). Ejemplo tipico en la politica petroleray, consiste en permear a la seccion con
cuadros quinistas que en una marcha ascendente desde las delegaciones departamentales llegan a
imponerse en el Comité Ejecutivo Local y de ali toma por asalto la presidencia del grupo. El control

98 Javier Brisefio Aguilar. La lucha de un lider. México. s.e. 1984. pag. 123

99 Joaquin Herndndez. Op. cit. pag. 140.

100 Javier Aguilar. Op. cit. pag. 210. Javier Briseno Aguilar. Op. cit. pag. 143.

101 Joaquin Herndndez. Op. cit. pags. 175-242. Angelina Alonso. Op. cit. pag. 92.
102 Apa Maria Prieto. Op. cit. pag. 175.
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de éste les permite perpetuarse en el poder. Las razones por las que sucumbe Garcia Rojas son
precisamente e no haber entendido esta dindmica en la politica sindical y no modernizar los
métodos de control politico.103

El desarrollo del grupo aristocratico-sindical quinista esta en relacion directa con e aparato
burocrético del sindicato, mientras més se consolida la hegemonia del grupo a nivel naciona més
crece la burocracia sindical de su secciéon. El grupo quinista se ha consolidado a imponer las
direcciones sindicales de otras secciones 'y a concertar alianzas con otras secciones estratégicas para
fortalecerlas y enfrentarlas a la corriente hegeménica sindical en la zona petrolera a la que desee
penetrar.104

La seccion 35, ubicada en la Zona Centro, avanzada quinista y con €l liderazgo de Carlos
Romero Deschamps, pieza clave para la hegemonia quinista a nivel nacional, ya que dicha seccién
mantiene bajo su jurisdiccion a la refineria de Tula, Hidalgo. Como un punto de apoyo, € grupo de
Joaquin Hernandez cobra fuerza en la seccion 34 y junto con la naciente seccion 4s, la que desde un
principio fue controlada directamente por Madero imponiendo a Antonio Palomino Riveray a
Dionisio Villalba -compadres de Herndndez Galicia- destacados por su gran corrupcion, dedicandose
alaventa de plazas. No lograron consolidar a grupo politico y por lo tanto la seccion no ha podido
establecer el grupo cerrado y se ha enfrentado internamente a fuertes luchas por el control en el
marco de la proliferacion de grupos espontaneos.105

El quinismo tiende a fortalecer a estas secciones, pero fundamentalmente ala 3s, para que en
el futuro pueda competir con la seccion 30 de Poza Rica en el @mbito de la politica sindical a nivel
nacional. A pasos agigantados avanzd en secciones estratégicas para minar la hegemonia de la
seccién 10 aprovechando que 10s vigjos cacicazgos en las secciones 22 y 26 van en declive y por lo
tanto no representarian una fuerte alianza para la seccién 10 y asi poder mantenerse como
hegemonica en € Sureste Otra de las metas, consolidarse en la seccion 44, cuestion que no sera facil
ya que en ella participaron subdelegaciones de la 30 y de la 10, asi como otras secciones que
movilizaron también una serie de cuadros sindicales para participar en e control sindical de la
Seccion.106

De manera desigual, la calmay la estabilidad fue regresando a sindicato. En la zona norte
Hernandez Galicia habia logrado imponerse, en la zona sur € Frente Liberal Sindicalista se
convierte en hegemodnico en 1961 y cuatro afos después, Sergio Martinez Mendoza toma la
presidencia del grupo de manera definitiva; en Poza Rica el Frente de Resistenciay Unidad Sindical
como grupo en el poder es protagonista de una masacre de trabajadores, Pedro Vivanco protegido
del superintendente de la refineria, ve agotada su influencia al poco tiempo de que el Ing. Merino lo
remueven de su puesto directivo, disputandose institucionalmente el liderazgo, Samuel Terrazas
Sozayay Heriberto Kehoe107

El vivanquismo también gener6 su grupo politico sindical para mantener la hegemonia de la
seccion 30, imponiendo comités gecutivos desde 1952 hasta 1966 con e consabido método
antidemocratico de elecciones amafiadas y el aprovechamiento de una vasta base de trabajadores
transitorios que, sumados a la coaccion, se convierten en el instrumento eficaz de la antidemocracia
y €l terrorismo. El grupo politico-sindical se llamo Frente de Resistenciay Unidad Sindical (FRUS),

103 Javier Aguilar. Op. cit. pag. 221.
104 Ihidem. pag. 223.

105 Ihidem. pag. 225.

106 1hidem. pag. 225.

107 [bidem. pags. 210-211.
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del cual salieron en el periodo de descomposicion del vivanquismo otros grupos encabezados por
jefes ex vivanquistas que habian ocupado la Secretaria General e incluso la Presidencia Municipal y
demés puestos de eleccidn popular y cansados de ser peones aspiraban a derrocar a Pedro Vivanco.
Entre los méas sobresalientes destaca € Grupo Renovador Interno Sindical (GRIS), sin embargo,
nunca pudieron derrocar al vivanquismo, pues, ain se mantenia fuerte el cacicazgo y € GRIS, por
ser producto del mismo, estaba ampliamente desacreditado. Concretamente una decision presidencial
pone fin a vivanquismo, relacionandolo directamente con € terror que sembrd e Ingeniero
Merino.108

La Quina, apoyado en su proyecto sindical (los otros cacicazgos no tenian) que recogia
iniciativas puestas en marcha aisladamente 20 afios atrés en algunas secciones y que consistia en la
creacion de sociedades cooperativas, cajas de ahorro, tiendas sindicales y granjas agropecuarias que
eliminaran intermediarios y abarataran el consumo, comienza a buscar partidarios hacia su politica,
los cuales son rechazados y hasta expulsados de |os grupos que controlan la zona centro y sur.109

Al final de la década de los sesenta, hubo un intento por limitar, en sus mismos términos, €l
poder quinista por parte de Manuel Terrazas Sosaya, quien con un apoyo de Reyes Heroles, entonces
director de Pemex, emprendio la tarea de generar un poder alternativo a de La Quina. No se trataba
de una opcion real paralos trabajadores, pues su intencién consistiaen mermar y disminuir lafuerza
quinista, y lograr mejores condiciones de negociacion a los grupos estatales y sindicales
involucrados en la industria petrolera Las bases trabgjadoras intervenian sdlo como fuerzas
manejables en el juego. Terrazas Sosaya, ademas de sus alianzas con sectores del Estado, intentd
capitalizar el descontento de diversos sectores de trabgadores, especialmente de transitorios, para
dotarse de una fuerza real que oponer a control quinista Con ese fin se organizé e Movimiento
Nacional Petrolero, el cua sufrid, no sdlo derrotas politicas por parte de los grupos quinistas, sino
ataques de otras agrupaciones democréticas que no desconocen e origen y objetivos de esa
organizacion.110

Este periodo llega hasta los primeros afios de la década de | os setenta en la configuracion del
fendmeno del cacicazgo a nivel nacional. Los casos mas destacados son en la seccion 10 con Mortera
Prieto, Rafael Cérdenas Lomeli y Sergio Martinez Mendoza; en la seccion 36 con Antonio Garcia
Rojas; en la seccion 22 Juan Ricardo e hijos, etcétera El cacique, a apoderarse del grupo politico-
sindical, concentra el poder maximo para imponer a la burocracia sindical en las secciones
abrogandose también la representacion de toda la poblacion a tener acceso como corriente politica
“mayoritaria’ alos puestos de eleccion popular mediante el partido oficial 111

En 1971, con Salvador Barragan Camacho a la cabeza del CEN, el nuevo Contrato Colectivo
de Trabajo incluye entre sus clausulas la obligacién de Pemex de aportar recursos econémicos a las
secciones para cooperativas, tiendas y actividades agropecuarias, con el compromiso de tener acceso
alacontabilidad para vigilar la aplicacion a dichas cantidades

El periodo de 1974-1976 en que la secretaria general correspondié a Minatitlan, fue quiza e
momento en que La Quina pasd a la ofensiva sobre sus enemigos politicos Sergio Martinez
Mendoza, preocupado méas por conservar su liderazgo regional, se interesd poco en debilitar la
creciente influencia quinista en el CEN y en mantener las relaciones con las esferas del poder
central. Aungue no permitio que éste negociara el Contrato Colectivo, al degjar la Secretaria genera

108 Jhidem. pag. 211.

109 Miguel Angel Cruz. “El Quinismo, una historia del charrismo petrolero.” El cotidiano n°® 28 marzo-abril 1989.

110 Ana Maria Prieto. Op. cit. pag. 175. Isidoro Gomez. “1961-1964, Una etapa gris y rutinaria”, en Memoria, n° 9. 1 marzo 1985.
111 Javier Aguilar. Op. cit. pag. 211.
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durante la XVI Convencion, dgé en manos de Herndndez Galicia la Comision Nacional
Coordinadora de los proyectos de granjas agropecuarias, tiendas, transportes y espectaculos que
distribuialos donativos de Pemex alas secciones sindicales

Heriberto Kehoe asumio la direccion del STPRM (1977-79) a escasos 2 meses de su gestion 1o
asesinan en Poza Rica Lo sustituye Oscar Torres Pancardo también de la zona centro. En este afio €l
sindicato acepta que Pemex efectle por contrato la perforacion terrestre, con una proporcion del 40%
ala Comision de Contratos del CEN y e 60% a particulares. Debilitado politicamente por la muerte
del lider maximo de su seccion y fisicay psicoldgicamente por haber resultado herido en el atentado,
Torres Pancardo se encuentra acorralado por € quinismo. Al celebrarse esta XVII Convencion
Nacional, La Quina afianza su poder en el Comité Ejecutivo Nacional que después utilizara para
extenderse atodas las secciones del sistema

El gercicio de la Secretaria general del CEN que correspondio a la zona norte (nuevamente
en |la persona de Salvador Barragdn Camacho), se amplia de 3 a 5 afios por Unica vez (1980-84). La
aceptacion formal por parte del pleno de convencionistas de la implantacion del programa de "la
Revolucién Obrera’ bajo la direccion nacional de La Quina, a pesar de que durante su gestion como
coordinador en e periodo anterior, la comision de finanzas del CEN habia encontrado que "las
tiendas operaron con nimeros rojost!2

Con € apoyo del Presidente de la Republica José Lopez Portillo y del Director de Pemex
Jorge Diaz Serrano, € proyecto quinista vivia su megjor momento. El "boom” petrolero (plataforma
de produccion de 3 millones de barriles diarios, construccion de plantas de refinacion, complejos
petroquimicos, gasoductos, etcétera) requeria de un sindicato fuerte que controlara a los trabajadores
y prestara toda su colaboracién; para lograrlo, el gobierno estuvo dispuesto a pagar 1os servicios de
la burocracia sindical a un precio elevado, aportandole enormes sumas de dinero y permitiéndole
todo Iujo de excesos en los mecanismos de sumision a obrero. Su politica sindical encajaba
perfectamente con los planes gubernamentales

Una vez con € control pleno del Comité Ejecutivo Nacional, La Quina se dio a la tarea de
someter a los antiguos cacicazgos locales y regionales establecidos 10 0 20 afos atras. Repartio
dinero y prebendas personales a lideres menores de las secciones "rebeldes’, apoyé a grupos
»charros disidentes de jefe maximo”, logro que por estatutos el CEN manejara a su arbitrio las plazas
de nueva creacion en los Centros de Trabajo bajo lajurisdiccion de las secciones dando pie a que sus
incondicionales de Ciudad. Madero desplazaran a la mano de obra nativa y sirvieran de avanzada a
sus proyectos, acusd y logré en contubernio con las autoridades €l encarcelamiento de lideres por €l
delito de venta de plazas!13

Joaquin Hernandez Galicia logré en este periodo lo que nunca nadie habia logrado en la
historia del STPRM: unificar bajo la voluntad de un sdlo dirigente las acciones del todo el gremio.
Los dos momentos politicos mas significativos de ésta época y que concretaron su ascension a la
cuspide del poder fueron: €l retiro "voluntario” del entonces Senador y Coordinador politico de la
zona sur, Sergio Martinez M. sustituido por Sebastian Guzméan Cabrera y la muerte violenta en 1983
del coordinador politico de la zona centro Oscar Torres Pancardo, ascendiendo en su lugar Emérico
Rodriguez Garcia

Se incrementa e control de los trabajadores combinando la violencia hacia los dirigentes
con la generacion del convenio via el reparto de canonjias personales La peculiar ideologia

112 Ana Maria Prieto. Op. cit. pag. 184. Miguel Angel Cruz. “El Quinismo, una historia del charrismo petrolero.” El cotidiano n° 28
marzo-abril 1989.

113 Ihidem.
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"revolucionaria, nacionalistay humanista’ de La Quina, cuyos "preceptos’ estan derivados en
buena medida de su personalidad neurética, estructurada en torno a nicleos paternalistas,
mesianicos y autoritarios ... que protege y ayuda a los que se portan bien y aplica el castigo a
guienes se le oponen [12] fue labase del trato alos trabajadoresy de la”Leyenda de la Quina’.
A sus seguidores les proporciond trabajo por encima de los estatutos y derechos de otros,
casas, préstamos, ayudas médicas, negocios, etc. Resolvié pleitos personales y desavenencias
familiares, (vgr. oblig6 a cumplir con sus obligaciones a aquel mal hijo o esposo que por
borracho no daba € gasto a la casa): a sus detractores los presiond y los ataco, aplico la
clausula de exclusién a dirigentes del Movimiento Nacional Petrolero, golped a lideres del
Movimiento Nacional Petrolero, golped a lideres del Movimiento Independiente Lézaro
Cardenas, destituyd arbitrariamente a funcionarios de los Comités Ejecutivos. Para
multiplicar su ideologia y extender el culto a su personalidad; financié libros (algunos de
reconocidos escritores como Rafael Ramirez Heredia) sobre su "viday obra’; fundd larevista
iAnimo! para promocionar su "Revolucion sin Sangre” la que tenia una seccién de sociales
dedicada casi exclusivamente a resaltar la armonia y belleza de su familia y la de sus
colaboradores; pintd por las instalaciones sindicalesy las calles de | as ciudades petroleras sus
frases més celebres: "En lugar de criticar ponte a trabagjar” ”Sembremos comida 'y ganaremos
amigos’ "Si quieres comida cara comprala, si quieres comida barata siémbralall4

El Sindicato Petrolero en los Setenta y Ochenta

El aparato de control que ha sometido a movimiento obrero, ha permitido e tipo de
desarrollo econdmico y los amplios mérgenes de estabilidad politica que el pais mantiene, sobre
todo a partir de 1940, impidiendo estructurar una aternativa distinta a la del capital. El charrismo
como sistema de poder, establece los marcos de negociacion que involucran desde la relacion
directa, sindicato-trabajador, como la que se presenta entre Estado y sindicato, y entre los sindicatos
y las centrales obreras, con la finalidad de canalizar las necesidades de |os trabajadores por cauces
prefigurados de acuerdo a intereses que le son genos En este sentido, €l aparato charro, no
constituye un elemento més o menos organico de apoyo a Estado, sino que forma parte del sistema
institucional del mismo y que dentro de é como debe ser comprendido. El charrismo se ha ido
sofisticando y volviendo complejo, no solo para mantenerse en funciones, sino para generar una
realidad sindical propia susceptible de autorreproducirse. De formas relativamente elementales y
poco sutiles de control obrero, € charrismo ha llegado a cristalizar un sistema de relaciones
econdmicas, sociales, politicas e ideolégicas, que invaden la totalidad de la vida sindical,
constituyéndose ellas mismas en la modalidad dominante dentro de ésta 115

Dentro del sindicato de petroleros, se presentan y desarrollan, tanto las formas tradicionales
de operacion del control charro, como maneras propias y novedosas que emanan de las condiciones
particulares del sector, complementandose y engarzandose en los distintos niveles del gercicio
sindical. Una de las piedras angulares del sistema de control, |o constituyen 10s intereses econémicos
gue sustentan su direccién, intereses que han llegado a permitir un verdadero transito de clase, a un
numero considerable de dirigentes sindicales, cuyo proceso de acumulacion personal 1os ha ligado a
altas capas de la burguesia nacional e internacional.

114 Ibidem.
115 Ana Maria Prieto. Op. cit. pag. 176. “La relacién corporativista tradicional entre el sindicato y el Estado mexicano, vigente por varias
décadas, empez6 a mostrar algunos signos de inoperancia tanto para los trabajadores como, en la década de los ochenta, para el nuevo

modelo de desarrollo econémico basado en la apertura comercial y la flexibilidad laboral.” Ignacio Medina. Sindicalismo y Estado. Los
telefonistas en México. México. CUCSH-UdeG. 1996. pag. 185.

154



I Sindicalismo Mexicano

En abril de 1980, la seccion |, adquirié a través de La Quina, un buque tanque que cubriria
rutas de distribucion de crudos a diversos lugares del mundo. Ernesto Cerda Ramirez, Secretario de
la seccion 36, tiene sus propias compafiias de construccién para contratos libres con Pemex. Los
hermanos Felipe y Francisco Balderas de la seccion |1 de Nanchital (denominado Nanchital de
Hernandez Galicia por iniciativa de €llos), tienen la flotilla de camiones de volteo mas grande de
Cangrejera, empleada en las obras de construccion por contrato con Pemex.116

La posibilidad de que Pemex contrate con compafiias privadas para algunas de sus
actividades, favorece de forma definitiva a la burocracia sindical, dado que en convenios por
separados se otorgan a sindicato |as siguientes perrogativas:

a El 40 % de los contratos de construccion y perforacion que otorga Pemex pueden ser concedidos al
Sindicato, que queda convertido en patron por esta virtud.

b) El 10% de todos los contratos de transportacion que Pemex celebre con particulares, sera remitido
a Sindicato.

©) El 2 % de latotalidad de los contratos que Pemex celebre con particulares, pertenece a Sindicato.

d) Los contratistas se obligan a contratar preferentemente personal sindicalizado. Ello implica la
posibilidad de ventas de contratos temporales o e cobro de una cuota por cada trabajador no
sindicalizado que empleen dichos contratista1?

Estas representan las fuentes de ingresos econdmicos mas estables para los dirigentes
sindicales consagradas en € Contrato Colectivo de Trabajo, ademés, los negocios privados les
permiten incrementar sus ganancias y ampliar su espacio de accion. Conforme se desciende en la
pirdmide de poder, la obtencion de privilegios econdmicos para los dirigentes sigue otras vias 'y los
funcionarios sindicales de menor rango utilizan la venta de plazas, la venta de contratos eventuales,
el cobro de un porcentaje por préstamos tramitados o de cuotas sindicales irregulares, la aceptacion
de regalos o dinero para efectuar cualquier tramite de vacaciones, permisos, etcétera, 1o cual también
les da la posibilidad de gercer un control directo sobre cada trabajador. Los funcionarios sindicales
actuaban, y en cierta forma, siguen actuando, como &rbitros, €l cual tiene que ser aprobado o
validado por uno o mas funcionarios sindicales quienes incluso estampan su firma para que la
empresa proceda De tal manera, entre los posibles favores, la autorizacién del sindicato para que los
transitorios puedan laborar, o la determinacion de a quien corresponde una plaza, implica una mayor
posibilidad de control y poder, la gerce un funcionario de la seccion sindical denominado
“secretario del trabgjo».118

A pesar de ello un problema tan conocido -la venta de plazas-, no ocupa, un lugar de gran
importancia si lo comparamos con |as transacciones de miles de millones de pesos que la burocracia
sindical realiza Asi, dice Pérez Linares, los dirigentes sindicales charros del sindicato petrolero no
son simples lideres espurios, venales, 0 que representa una tendencia burguesa, sino mas bien como
a un sector que ha objetivamente transitado de la clase obrera a la clase capitalista, con la que no
comparte origen, instruccion, modos de vida, etcétera, pero que se identifica en cuanto a sus intereses

116 Ana Maria Prieto. Op. cit. pag. 177.

117 Ibidem. pag. 178.

118 “Estos relatos formulados hace un cuarto de siglo o mds, no han perdido del todo su vigencia. Los transitorios siguen siendo usados
en los procesos electorales y el escalafon sigue siendo manejado arbitrariamente. En una fecha tan cercana como la dltima revision del
Contrato Colectivo de Trabajo, en 2003, uno de los grupos mds sélidos y organizados de la oposicion, la ANDTP, propugnaba reglas
claras, transparentes en el mercado de trabajo, proponiendo que se publicaran los escalafones y la inclusion en ellos de los trabajadores
transitorios (ANDTP, Juntos haremos un sindicato para todos, México, D.F., triptico, sin fecha).” Fabio Barbosa. “Cacicazgos y
modernizacion. El caso del sindicalismo petrolero.”, en Memorias del segundo congreso de Historia Economica. pag 11.
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inmediatos. Esto no solo trata de un proceso de subordinacion de los lideres petroleros a los intereses
de la empresa y el Estado, sino de un proceso de identificacion con ellos, en virtud del cual han
dejado objetiva e ideol 6gicamente de pertenecer ala clase obreral1®

Las condiciones que permitieron el transito de clase a las elites dirigentes, se sentaron
durante el gjercicio de Pedro Vivanco (1959-1961), durante €l cual se gestiona la modificacion de la
clausula 3e paraincluir laintervencion del sindicato en los problemas de |os contratos con Pemex.

Cualquier necesidad de los trabajadores, desde su contratacion, en € caso de los transitorios,
hasta el gercicio de los derechos laborales de los de planta, deben ser canalizados por los
funcionarios sindicales, ante los cuales los trabgjadores deben congraciarse Dentro de esta
perspectiva, los transitorios son e elemento manipulable, pues estan supeditados a
condicionamiento del trabgjo por parte de los funcionarios sindicales siendo utilizados
politicamente como grupos de apoyo, porristas y aln de esquiroles, golpeadores, etcétera Para
otorgarles la plaza ademas de la antigiiedad, se emplea el criterio de la “militancia sindical” (término
presente en |os estatutos desde 1972, y cuya interpretacion corre a cargo de los burdceratas sindicales),
dejando al trabgjador a merced de sus dirigentes. Por lo demés los derechos sindicales de los
transitorios se encuentran estatutariamente restringidos, para impedirles participar ampliamente en la
vida sindical 120

La fuerza adquirida Ilega a conformar a los dirigentes petroleros en auténticos caciques de
sus regiones, donde, en torno a la seccién petrolera, se genera un nicleo de influencia,
econdmica, politica, socia e ideoldgica que involucra a toda la comunidad en cuestion. El
caciquismo petrolero no es una adjetivacion sino una categoria politica que busca reproducir
tedricamente un conjunto de relaciones sociales basado en la predominancia de un sector de
dirigentes que concentran los hilos del funcionamiento econémico, social y politico de una
poblacién o region cuyo desarrollo no puede darse al margen de ellos. Las formas de
caciquismo donde los lideres dan curso a los asuntos més disimbolos: préstamos, permutas,
colocacion de familiares, apadrinamiento de un nuevo hijo, opiniones sobre los proyectos
futuros de los trabajadores, como iniciar un negocio, comprar una casa, solicitud de
intervencion para que se suspendan chismes, etcétera, creandose a partir de esto un tipo de
poder que va més alla de lo estrictamente sindical y politico, para secretar extensiones
ideol 6gicas de gran importancia En estas localidades, desde €l jefe de la policia, € presidente
municipal y aln el gobernador, deben de contar con la aprobacion del dirigente petrolero
regional, en el caso de que concentre fuerza politica suficiente, permitiéndose a éste gozar de
impunidad para €l y sus asistentes méas cercanas. La pertenencia a la burocracia sindical
petrolera, asegura una promocion partidaria permanente, que se traduce en la obtencién de
determinado niimero de curules, con la consecuente influencia, tanto dentro del sector obrero
del PRI, como al interior del Congreso de la Unién. Las diputaciones, en especial, constituyen
una suerte de recompensas politicas para los dirigentes que han mostrado mayor disciplinay
proyeccion de la linea hegemédnica La consecucion de las mismas ayuda a la legitimacion de
los dirigentes quienes obtienen mayor capacidad de influenciaregional y/o0 nacional.121

Antonio Salazar anotaba que «los favores se refieren a la aplicacion de los derechos
contractuales de los trabajadores como son dias econdmicos, permisos, fondo de ahorros” y llamaba

119 Ana Maria Prieto. Op. cit. pag. 178.

120 Ibidem. pag. 179.

121 Ibidem. pag. 180. El subrayado es nuestro. “Estos lideres se convirtieron en indispensables. Disfrutaron de antesalas repletas,
estuvieron rodeados por una masa de peticionarios. Desde luego otros funcionarios sindicales con una tarjeta o una llamada telefénica
también podian resolver “problemas”, que en ocasiones se limitaban a un simple trimite”. Fabio Barbosa. Op cit. pag. 12.
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alos funcionarios sindicales locales “minicaciques” que decia, “concentran méas poder que el propio

delegado sindical.122

Una de las fuentes de fuerza politica para La Quina radica en el control sobre el comité
gjecutivo de todas las secciones, particularmente las pequefias, a través de préstamos para “obras
sociadles’, que constituyen compromisos y formas de manipulacién gque limitan la posible
independencia de los mismos. Secretarios generales y funcionarios de las secciones se encuentran en
deuda permanente con el quinismo, del cual se convierten en reproductores. El puesto de Hernandez
Galicia en los ochentas fue de director de “obras revolucionarias, sociales y politicas’ que para lo
anterior es clave. Otra de las modalidades consiste en el envi6 de personas hacia ellas, alas que los
gjecutivos locales, de grado o por fuerza, colocan en parte de las plazas que existan a disposicion,
con €l objetivo de que actlen como informantes, observadores, interventores y disefiadores de las
politicas seccionales, en funcion de la linea sindical quinista, de sus usos y costumbres y/o de
ordenes expresadas del méaximo dirigente, respecto, tanto a problemas cotidianos, como a situaciones
coyunturales123

Los limites reales del quinismo radican en que no todos los dirigentes seccionales se le
subordinan acriticamente, porque no controla a las bases de la secciones sino solo a su comité
gjecutivo, con excepcion de la seccion |, mediante diversos mecanismos sustentan su fuerza politica
nacional. Algunos de ellos la creacidn de pequefias industrias productoras de bienes de consumo
popular, siembra de parcelas para producir hortalizas y granos, establos, granjas avicolas, tiendas
sindicales, centros deportivos y obras sociales en general, cuyo uso se hace extensivo al resto de la
poblacion de Cd. Madero.

La puesta en practica de estas obras, su organizacion e iniciativa, corrio a cargo del propio
Hernandez Galicia y sus alegados, utilizando para ello la mano de obra de los trabajadores
transitorios, imposibilitados para conseguir un contrato de trabajo si no asisten unavez por semana a
trabajar en alguna de estas obras, sin retribucion salarial, y desde luego sin tener acceso a ninguna de
las decisiones en relacion a tales cooperativas, que en realidad no lo son. También a los trabajadores
de planta 'y a sus familiares se les obliga a participar en estas obras «de interés social”, pues de lo
contrario sus necesidades sindicales no son resueltas 0 se posponen indefinidamente. Su
cumplimiento, por lo demés, esta articulado globalmente a funcionamiento seccional, de muy dificil
evasion.124

Este tipo de actividades producen tres resultados:

a Aseguran un control efectivo sobre los trabajadores transitorios y de planta, que se encuentran
adscritos y comprometidos con las actividades que € sindicato les designa, y por lo tanto sujetos
politicamente a mismo.

b) Los beneficios grandes o pequefios que las obras sociales de la seccion pueden acarrear a la
comunidad, garantizan un apoyo y fuerza extra sindicales, que ha convertido a Ciudad Madero en
la ciudad de La Quina, gjerciendo una importante influencia en todos los renglones de la vida del
estado de Tamaulipas, y que es la base sustentadora de su poderio nacional.

¢) Cumple una funcién ideolégica de grandes repercusiones, a crear la aparente posibilidad de
resolver |los problemas y necesidades de los trabajadores, con sus propios medios y sin propiciar
innecesarios enfrentamientos con la patronal 125

122 Javier Aguilar. Op. cit. pg. 247.
123 Ana Maria Prieto. Op. cit. pag. 181.
124 Ihidem. pig. 183.

125 Ibidem. pag. 183.
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El proyecto de obras sociales del quinismo rebasa toda expresion tradicional del aparato
charril, a partir de un intento por suavizar los conflictos de clase por incrementos salariales, que si
bien no son eiminados, se les considera insuficientes, depositandose la atencion en medidas de otro
corte. Ello resulta mas facil de implementar en un sindicato que, como €l petrolero, tiene niveles
salariales superiores a resto del proletariado del pais.

L as actividades de interés social realizadas en Ciudad Madero, constituyen los cimientos del
proyecto denominado «“Revolucién Obrera’, concebido y propuesto para todo €l sistema petrolero y
eventual mente paratodos los sindicatos del pais. La Revolucion Obrera tiene como objetivos:

...l integrar, en un todo, los procesos productivos y distributivos de los productos bésicos
que los permitan poner a alcance de las mayorias a precios muy debajo de los del mercado,
eliminando el intermediarismo y las utilidades voraces de productores y distribuidores
Comprende: Unidades Agropecuarias, pequefias industrias y tiendas sindical es 126

L os trabajadores petroleros en goce de sus derechos y prestaciones laborales, constituyen una
capa privilegiada en el contexto de la situacion general y e nivel del resto del proletariado
mexicano, situacion gue repercute muy significativamente en la conciencia colectiva que este sector
desarrolla, caracterizada por matices de prepotencia y paternalismo. Las preocupaciones del
trabajador petrolero se enmarcan mas en un espectro de posibilidades por incrementar sus ingresos,
y plantearse mejores maneras de invertirlos y distribuirlos, que en derribar € aparato charro que
controla su actividad sindical y politica Desde luego, no € trabajador eventual ni los “pelones”. Asi,
la obtencién de determinadas conquistas laborales pueden ser 0 no considerables en términos
absolutos, pero repercuten en un mayor control sobre los trabajadores, permitiendo a los dirigentes
continuar en el poder y ala empresa desarrollar su politica sin obstaculos Parala empresa, e Estado
y la burocracia sindical es una necesidad mantener salarios relativamente altos y prestaciones
adecuadas para el trabajador petrolero.127

La falta de participacion democrética dentro del sindicato ha desarrollado una actividad de
pasividad, apatia politicay temor a enfrentamiento, que actian como elementos desmovilizadores
de gran efectividad, e impiden la criticay destruccion de los aparatos de control. El sindicato y sus
lideres son vistos como instancias gjenas a las que hay que dirigirse como patrones o jefes
observando formas de relacion sumisas e incluso serviles El atraso ideoldgico de la mayoria de los
trabajadores petroleros, los convierte en objetos susceptibles de manipulacion politica, moral y alin
religiosa Esta limitacion configura una realidad ideol 6gica que dificulta sensiblemente, no sélo una
aprehension més adecuada de la realidad sindical, sino su transformacion practico-material en €l
sentido de la recuperacion de su carécter de clase. El sindicato, de ser un érgano de poder de clase, se
ha convertido en instrumento de control sobre la clase!28

Muchos de los movimientos, en apariencia democraticos, corresponden, ya sea a
enfrentamientos entre grupos charristas, o bien estdn apadrinados por facciones estatales con
intereses en algunas regiones petroleras. En parte, se debe a las maneras en que opera el charrismo
en sus niveles medios y bajos En cada seccion existen diversos grupos sindicales, entre ellos se
presenta de manera permanente una lucha més o menos intensa por ampliar |las cuotas de poder de
sus dirigentes. El aparato quinista mas que blogue monolitico deberia entenderse como un proceso
de lucha por el poder en el que las fuerzas de magnitud diversa se enfrenta echando mano de varios

126 Ihidem. pag. 184.
127 Ibidem. pag. 185.
128 Ibidem. pag. 186.
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recursos, desde la busqueda de alianzas, las campafias de desprestigio a adversario mediante
volantes y rumores, hasta la manipulacion de trabajadores descontentos, especialmente transitorios,
con la finalidad de contar con una fuerza rea que respalde sus acciones y amplie su poder de
negociacion. Estos grupos restringen a su minima expresion la posibilidad de una participacion
individual independiente en lavida del sindicato, llegandose a derogar en su Convencion (diciembre
de 1976) €l derecho a voto universal, directo y secreto, como método electoral, argumentandose que
gjercerlo «es de cobardes».129

Laizquierda nacional tiene una participacion practicamente nula en los problemas sindicales,
en contraste con su alboroto por la venta de “nuestro petréleo” o de su uso naciona para €l
desarrollo del pais Su posibilidad de influir en la transformacion de las condiciones de lucha de los
trabajadores petroleros resulta casi inexistente, al ser minima la proporcion de grupos y partidos de
izquierda que se plantean y g ecutan un trabajo sistemético en ese sector, lamayoria de los cuaes no
aborda un trabajo sindical propiamente dicho, sino que se limita a hacer propaganda de posiciones
ideol 6gi cas de corte nacionalistal30

Este conjunto de condiciones ideol 6gico-politicas y materiales profundamente negativas ha
favorecido € hecho de que sean fuerzas sindicales no-tradicionales las que hayan desafiado en los
hechos el control quinista, y pese a sus enormes dificultades han tenido logros que poseen una gran
importancia politica para la clase obrera en su conjunto. Las luchas democréticas libradas a interior
del STPRM, han develado las vigjas y nuevas formas de sujecion a los trabajadores, que por
multiples razones permanecen ocultas en la cotidianidad sindical, y son asimiladas como naturales
En esta forma pueden ser reconocidas y desarticuladas con lafuerza organizada de las bases.

Sobre la clausula de exclusion se levantaron los cimientos del poder sindical, pero no solo
fortalecié a las clpulas sindicales en su evolucion o desarrollo con los afos, cred derechos que
protegian €l empleo petrolero para las familias de los trabajadores de planta Lo que en la jerga de
los trabajadores se denomina la practica de «los recomendados directos”. Puede decirse que a dia
siguiente de la nacionalizacion se desatdé una lucha por las plazas de trabgjo, no obstante como
resultado de diversos problemas se perdieron numerosos empleos. En este contexto se logré que la
plaza que € trabajador dejara vacante por jubilacion o falecimiento seria asignada a uno de sus
parientes més cercanos. Algunos estudios aseguran que ese derecho quedd establecido desde el
primer contrato colectivo en el periodo de laindustria nacionalizada, firmado en 1942131

Durante & primer medio siglo de Pemex el crecimiento de la plantilla laboral se produjo
principalmente en la forma de empleo temporal; de este modo a concluir € boom, en 1981, de cada
tres empleos en Pemex, solo uno aproximadamente correspondia a los sindicalizados de planta. Esta
condicién minoritaria aln se refuerza pues las obras de construccion se otorgaban a compafias
contratistas cuyos empleados, “pelones”, ascendia, parala mismafecha, 1981 a 5o mil trabajadores. El
nucleo bésico del STPRM, protegié el empleo para e trabajador de planta, como un grupo semi-
cerrado, de lento crecimiento, de dificil acceso, una minoria privilegiada. En contraste, |a periferia de
transitorios y pelones seria no solamente e sector mayoritario favorito para la formacién de
estructuras clientelistas y la manipulacion politica, sino también sobre e que se descargarian las
medidas de regjuste de |lafuerza de trabajo en los afios noventa

129 [bidem. pag. 186. Joaquin Herndndez. Op. cit. pig. 333.
130 Ana Maria Prieto. Op. cit. pag. 187.

131 Angelina Alonso. Op. cit. pag. 78. “pero debemos reconocer que ningun estudio sobre el sindicato ha podido consultar el texto de
ese contrato.” Fabio Barbosa. Op cit. pag. 13.
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Tal vez e conjunto de lo hasta aqui expuesto ayude a explicar la eficacia de los caciques
petroleros en las funciones de movilizacion, como poner a la gente en las asambleas, |lenar
auditorios y plazas en recepciones y concentraciones politicas y naturalmente en los procesos
electorales!32 |gualmente, del por qué & sindicato petrolero que en toda la historia de la industria
nacionalizada nunca ha estallado una huelga; tal vez nos explica por qué ha sido, a lo largo de su
historia, absolutamente impermeable a la propaganda de grupos comunistas o socidistas los que
gquedaron confinados a segmento de empleo precario, los transitoriosy pelones Sin embargo, como
dice Fabio Barbosa, no seria correcto afirmar que los grandes cambios en la industria petrolera
mundial y en la economia mexicana, la politicalaboral en Pemex permanece inmutable.

En la actualidad, como en el pasado, los requerimientos de nuevas tecnologias hacen
imprescindible € concurso de empresas extranjeras, pero hoy vivimos un nuevo orden
petrolero mundial, que entre otros rasgos contiene el despliegue de intensas presiones para
ampliar la apertura en Pemex. Especialmente interesa a las grandes corporaciones ampliar su
mercado de bienes y servicios petroleros. Desde luego muchos de estos reclamos se presentan
edul corados como retérica para mejorar la productividad, la eficiencia e incluso para eliminar
distorsiones en € mercado de trabajo.133

La Revolucién Obrera (Quinista)

Una “revolucion pacifica’, nacida con la Alianza para la Produccion en 1979, que consiste en
gue los trabajadores produciran bienes y servicios necesarios a bajo costo, “no solo para los trabaja-
dores socios del sindicato sino por todo el pueblo”. El proyecto seinicio en 1980 con la derrama de
millones de pesos de entonces que se distribuyeron en las secciones del sindicato para fines de
fomento de granjas avicolas, tiendas de consumo, obras de urbanizacion, centros de recreo, cgjas de
ahorro, ranchos, etcétera Pero ademas de los beneficios a los sindicalizados, € proyecto destina
fondos para ayudar alos municipios de las zonas petroleras y para dar asistencia financieray técnica
a proyectos de desarrollo agrario. Todo dirigido por el Programa de Obreros Revolucionarios,
Sociales y Politicos con sede en la seccion 1 y fue su director Hernandez Galicia El 70% de las
propiedades |0 manejaba la seccion 1.134

El programa se financié con € 2% sobre € costo de obras que g ecutan contratistas privados,
con dinero que provee laempresay el gobierno federal sea como préstamos que condonan 0 como
donativos, y con sus propias utilidades que se ignoran. Se sustenta en el trabgo gratuito de
trabajadores petroleros -basicamente trabajadores transitorios-, sus familias y otros sectores de las
poblaciones petroleras que asi muestran su «“militancia’ sindical o su agradecimiento por favores
recibidos 0 que se esperan recibir. Algunos de los comités g ecutivos consisten en la creacion de

132 “Tas tareas electorales son una de las obligaciones mas importantes de los cacicazgos. Como PRI fue el partido dominante es un
lugar comiin plantear que este partido se ha sustentado en sistemas clientelistas y caciquiles, de ahi se transit6 a la idea de que las
derrotas del PRI en distritos y municipios petroleros era parte de la modernizacion o significaba un avance democritico; tal vez
nuevamente hemos sacado conclusiones precipitadas, en Tampico y Ciudad Madero los viejos lideres del quinismo, entre ellos los hijos
de Herndndez Galicia, han estado rotindose en los principales puestos de eleccién, como las diputaciones federales y locales y las
presidencias municipales, pero cambiaron del PRI al Partido de la Revolucién Democritica, lo mismo ha ocurrido en otras secciones del
sureste como la 38, en Salina Cruz éeste dato expresard la popularidad de estos lideres?, énostalgia por el pasado en que la region se
beneficié con sus obras?, ¢o el arraigo de las estructuras politicas y las mentalidades, lo profundo caciquil, montindose en los partidos,
para sobrevivir? No seria el dnico caso, solo para citar uno entre muchos, en el complejo escenario chiapaneco han sido observado
coémo, grupos caciquiles “irdnicamente los “mds despdticos y violentos”, han pasado también del PRI al PRD (Andrés Aubry, “El poder de
Zinacantlin”, La Jornada, 24 de abril de 2004)". Fabio Barbosa. Op. cit. pig. 14.

133 Ibidem. pag. 15.

134 Angelina Alonso. Op. cit. pig. 213.
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pequeias industriales productoras de bienes de consumo popular, siembra de parcelas para producir
hortalizas y granos, establos, granjas avicolas, tiendas sindicales, centros deportivos y obras sociaes
en general, cuyo uso se hace extensivo a resto de la poblacion de Cd. Madero. Todo €ello partio de
unavigjaidea de Herndndez Galicia siendo secretario general de su seccién en 1961, cuando pensaba
gue la conquista de aumentos salariales se veia rapidamente neutralizada por los incrementos de
precios, de tal forma que e trabagjador se encontraba atrapado en un circulo vicioso. En ese sentido
mMas que seguir exigiendo aumentos de salarios, que a la postre siempre resultarian insuficientes, los
trabajadores deberian intentar producir y distribuir la mayor parte de sus satisfactores, organizandose
cooperativamente paraello.

Cuspide el nicio dela Debacle Quinista

Con la caida estrepitosa de los precios del petroleo a nivel internaciona en 1983, la era del
auge petrolero llego a su fin. En poco tiempo el gobierno mexicano tuvo que reconocer que e pais
entraba a un periodo de crisis econdmica Con la llegada de Miguel de la Madrid Hurtado a la
Presidencia de la Republica y las politica de austeridad y renovacion mora gque enarbolaba como
rectoras de su gobierno, ladirigenciasindical petrolera entablaba una nueva relacion con el Estado.

Fuertemente presionado por los recientes acontecimientos, La Quina busca cambiar la
imagen de corrupcion, dispendio y violencia que se ha formado en torno a sindicato. EI CEN
persigue, acusay encarcela a algunos lideres, siendo €l caso més relevante, €l "Trampas’, Secretario
de Educacion y Prevision Social del Ejecutivo Nacional, el cual es denunciado por Barragan de un
fraude multimillonario; préfugo de la justicia es secuestrado para ser juzgado. Después de un
irregular juicio donde es obligado a devolver el dinero, sale en libertad. Pretendiendo mostrar una
nueva era en € sindicato, JHG alienta grupos opositores a los lideres locales Por primera vez habla
de permitir auditorias en sus finanzas y da a conocer en € aniversario del sindicato un balance que
no tiene credibilidad por lo raguitico del monto manejado.135

En enero de 1984 desde la Secretaria de Programacion y Presupuesto, su secretario, Carlos
Salinas de Gortari, envia a las dependencias de la industria paraestatal un comunicado donde se
prohibe la adjudicacion de cualquier contrato sin que exista e concurso de los particulares La
medida tuvo efectos inmediatos y fulminantes para la dirigencia petrolera, ya que de un "plumazo”
fue privada de los enormes recursos que usufructuaba vendiendo los contratos que obtenian sin
competencia En septiembre del mismo afio, también se les retird el 2% del total del costo de las
obras hechas por particulares que anteriormente recibian. A partir de entonces la Comision de
Contratos del sindicato tendria que competir con las compaiias privadas para obtener sus obras;
debido a que su funcién era fundamentalmente burocrética (subcontratar) la infraestructura que
poseian los colocaba en franca desventgja con las grandes compafias como ICA o Bufete
Industrial 136

Durante la XVIII Convencion celebrada en diciembre de 1984 La Quina impone como
Secretario Genera para €l trienio 1985-1987 a José Sosa Martinez de la Seccién 1, rompiendo con el
pacto estatutario que reservaba €l puesto parala Seccidn 10 y en particular para Guzman Cabrera. En
un intento por resarcirse de las enormes pérdidas econdmicas sufridas y apoyandose en los graves
accidentes ocurridos como el de San Juan Ixhuatepec, la direccion del Sindicato aprueba el “Plan
Lazaro Cardenas’ que intenta obtener en primera instancia y por cuenta propia los equipos, los

135 Miguel Angel Cruz. “El Quinismo, una historia del charrismo petrolero.” Op. cit.; Salvador Corro y José Reveles, La Quina, el lado
oscuro del poder. pag. 58. Joaquin Hernindez Op. cit. pigs. 433-446.

136 Rafael Loyola. Op. cit. pig. 284.

161



1989. El Afio del Quinazo

materiales, las refacciones y herramientas que se necesitan para darle mantenimiento a las
instalaciones petroleras, para después cobrarlos a Petréleos M exicanos13?

En & afo 1986 €l aparato sindical quinista mostré una desusada beligerancia verbal contra sus
otroras aliados En enero durante la salutacion anual a Presidente, José Sosa advirtio s se hunde
Pemex, se hunde Ud. nos hundimos todos, se hunde € pais ...desconfie de quienes o halagan” y para
junio, La Quina llama a Beteta "banquero de cuarta categoria’ y 1o descalifica como candidato a la
Presidencia apuntandose un momentaneo triunfo politico pues a poco tiempo es nombrado
candidato a la gubernatura del Estado de México y su lugar en Pemex es ocupado por Francisco
Rojas. Tratando de resolver las diferencias entre administracion y sindicato, se llega a un acuerdo
acerca del personal de confianza en que son liquidados cerca de 500 de ellos; también se nombra una
comision tripartita (Pemex, Sindicato y Secretaria del Trabajo) para resolver los problemas del
mantenimiento de las instalaciones. La Quina empieza a jugar € doble juego politico, mientras
abiertamente se declara priista disciplinado no reprime a los sectores mas democraticos que ya estan
con el cardenismo. Tratando de evitar la intervencion del candidato del PRI. Salinas de Gortari en la
eleccion del nuevo Comité Ejecutivo Nacional; Herndndez Galicia adelanta las asambleas en todas
las Secciones reeligiendo a la mayoria de los Secretarios Generales y nombrando como a sus
incondicionales Por tercera ocasién Salvador Barragan C. es nombrado Secretario Genera del
SRTPRM para € periodo 1988-1990 y nadie se opone. Adelantdndose a alguna maniobra del
gobierno, €l quinismo obliga a jubilarse a Sebastian Guzman, a Unico candidato con derecho y
posibilidades de ser usado como aternativa contra él.138

Al conocerse los resultados de la votacion del 6 de julio, quedd a descubierto la dualidad
politica de La Quina. En casi todos los distritos petroleros Salinas de Gortari perdié, no asi los
diputados y senadores del Sindicato que resultaron electos. En una complicada red de velados
ataques y mutuas alabanzas entre la dirigencia sindical y sectores del gobierno, €l afio transcurre con
las consabidas criticas del CEN haciala mala administracion de Pemex, la falta de mantenimiento a
las instalaciones, la denuncia ante la Camara de diputados priistas petroleros hacia Beteta por fraude
en lacomprade barcosy las amenazas de salirse del PRI, manifestados como acuerdos de asambleas
en algunas secciones si la acusacion contra el ex-director de Pemex no progresaba

El Fin del Imperio

Iniciado € afio de 1989 y apenas unos dias después de que La Quina habia sefidado al
Presidente de la Republica Salinas de Gortari su disposicion de realizar una huelga general en
Pemex, si se da la Petroquimica béasica a la iniciativa privada, es aprehendido en su casa por €
Ejército y é detenido por la PGR bajo la acusacion de acopio y tréfico de armas. Son apresados
también sus dos mas cercanos colaboradores y miembros del CEN: Barragan Camacho y José Sosa
M. (Presidente del Consegjo General de Vigilancia).130

Al conocer su detencion e mismo dia 10 de enero, los trabgjadores petroleros y algunos
lideres menores, sin orientaciones precisas realizan paros en varios centros de trabajo. El Ejército se
apodera de las instalaciones, la administracion de Pemex dispone de su personal de confianza para
mantener las labores y los lideres de mayor jerarquia se esconden ante el temor de ser detenidos

137 Raul Trejo. Cronicas del sindicalismo. pag. 240 Rafael Loyola. Op. cit. pag. 285. Joaquin Herndndez Op. cit. pags 467-480.
138 Rafael Loyola. Op. cit. pag. 285.
139 Ver capitulo L.
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Practicamente a segundo dia la situacion esta bajo e control del Gobierno, ya que desde la prision
La Quina hace un llamado a no paralizar laindustria

En una reunion de secretarios generales nombran a Ricardo Camero C. de la seccién 1 como
nuevo dirigente nacional. La Secretaria del Trabajo interviene y declarainvalidado e nombramiento
respaldandose en los estatutos del sindicato, inmediatamente José Meléndez M. Secretario del
interior se le nombra secretario general interino mientras se convoca a un Pleno Extraordinario para
nuevas elecciones. El dia 2 de febrero se elige por unanimidad a Sebastian Guzmén C. nuevo
secretario general para € trienio 1989-91, después de ser rehabilitado como trabajador activo y
secretario general de la seccion 10. Su mision de "apagar €l fuego y reintegrar a sindicato”, se
comenz6 a cumplir cuando declaré la militancia del sindicato a PRI, su lealtad a la politica de
Salinas de Gortari y cuando dio inicio a su labor de desbaratar las estructuras del poder quinista
eliminando las Comisiones Nacionales de Contrato, Transporte y Obras Revolucionarias, aceptando
los castigos impuestos por la Administracion a delegados y lideres menoresy obligando ajubilarse a
los més destacados secretarios generales y miembros del CEN leales a Hernandez Galicia

El valor del gobierno, el aplauso de la sociedad, el parcial desmoronamiento del sindicalismo
mas tradicional, la confusion y tropezones de las izquierdas: parte del recuento que puede hacerse
de la detencion de los lideres petroleros La relacion entre el sindicalismo y el gobierno, no podra
seguir siendo igual. En discursos y proclamas seguiran ponderdndose alianza histérica y
compromisos vigentes, pero ningun lider sindical podré olvidar que, Joaguin Herndndez Gdlicia 'y
sus colaboradores mas cercanos han caido de lagracia del poder, a comienzo del sexenio salinista

Los dirigentes petroleros dejaron de cumplir, hace tiempo con su parte del acuerdo no escrito,
pero habituamente eficaz, que condiciona respetos y solidaridad mutuos entre e poder
gubernamental y e poder sindical. Los abusos de la camarilla petrolera han sido ampliamente
documentados y padecidos por la sociedad.

Laincursién en Ciudad Madero y la detencidn, después, del secretario general del sindicato
petrolero, fueron cuidadosamente y desde luego discretamente preparadas. Los aspectos
legales de esas acciones, parecen haber sido meditados y ordenados con rigor. A Joaquin
Hernandez Galiciay Salvador Barragan Camacho, por su fama, se les podia haber inculpado
de numerosos ddlitos. EI manejo nunca claro de las cuotas sindicales, la venta de plazas que
es bochorno y tradicién en ese sindicato, la represion contra grupos disidentes, la posible
asociacion con el narcotréfico y el contrabando, e frecuente despliegue de influencias no
siempre legitimas y presiones de las mas diversas, han sido conocidas como practicas de ese
poder extrainstitucional que se consolidé y gané autonomia, en la direccion del sindicato
petrolero. Sin embargo, a los ahora encarcelados dirigentes se les acuso, inicialmente, sélo de
dos cosas: posesion ilegal de armas'y defraudacion fiscal 140

Continua, Trejo Delarbre «...el gobierno, a sdlo seis semanas de haber comenzado, ha ganado
respaldo social y nueva legitimidad, al menos en virtud de esa decision politica. La detencion de
Hernandez Galicia se realiz6 de la Unica manera posible: con e apoyo de la fuerza publicay toman-
do en cuenta los abundantes recursos que, para su propia custodia, tenia ese dirigente sindical [...] su
detencion tenia que apoyarse en los recursos que la ley confiere a los encargados de hacerle cumplir
...] pero, de acuerdo con las explicaciones que han ofrecido autoridades judiciaes, no se trato de una
incursion ilegal. I...1 Nadie ignora que si € caciquismo en el Sindicato petrolero pudo consolidarse,
crecer, ganar poder financiero y politico, fue gracias a la tolerancia que disfruté por parte de otras
fuerzas en € pais y muy especialmente del gobierno. Los dirigentes petroleros no hubieran

140 Trejo Delarbre. Los mil dias de Salinas. México. El Nacional. 1991. pag. 280. Subrayado nuestro.

163



1989. El Afio del Quinazo

obtenido cuantiosas prerrogativas, ni frecuentes impunidades, de no haber sido por la simpatia,
complicidad o resignacion, que encontraban en las clpulas gobernantes [...] Supieron aprovechar la
relacion de mutua conveniencia que persiste entre sindicalismo y Estado. Pero se excedieron en la
administracion de esos privilegios.»141

Como ya vimos en el primer y ultimo capitulo, lo escrito por Trejo Delarbre, refleja el pesar
en aguel entonces, sobre lo sucedido: un gobierno que llego al poder con muchas dudas, €l
conocimiento de las acciones de los lideres sindicales petroleros y sobre todo favorecidos por las
cUpulas del gobierno y, por lo mismo sabian lo que tenian que hacer, pues conocian muy bien la
fuerza de los implicados. Sin embargo, |a idea persistente es de un exceso en la administracion de
esos privilegios, que como yavimos, no del todo cierta

Pero no serd a punta de balazos y morteros como se pueda sanear a Sindicato de
Trabajadores Petroleros La Quina gjercid durante casi tres décadas, un poder decantado en la
tolerancia y a veces también activa solidaridad, que le conferian amplios nicleos de
asalariados en dicho sector. Los trabajadores petroleros de base se han beneficiado de
remuneraciones relativamente mas altas, en comparacién con otros gremios y sobre todo, de
una estructura corporativa suficientemente solida para defender tales privilegios. Las ventgjas
laborales de los petroleros han sido conquistadas ganadas a base de empefio historico y
también, resultado de la peculiar y convenenciera relacion entre ese sindicato y €l gobierno
federal. Defender tales prerrogativas, pero principamente defender a su sindicato, sera ahora
nueva preocupacion, ineludible, paralos petroleros 142

Después del Quinazo, la Ruptura

En 1983, Proceso entrevistd a Eulaio Ibafiez. El exdirigente soltdé verdades que nadie
contradijo: "El Trampas, La Quina y Chava son el fruto més acabado de la corrupcion del sistema
Es un iluso quien crea que el gobierno quiere acabar con ellos El gobierno les ha dado impunidad,
apoyo econdmico y fuerza politica, para someter alos trabgjadores Si pensamos con ingenuidad que
al gobierno ya no le sirven, de todos modos nos pondrian en su lugar a otros peores mas
eficientes’.143 Proféticas palabras, sin duda.

Los restantes lideres petroleros exhibieron diferentes conductas, a la ofensiva salinista Un
primer grupo intentd huir, o esconderse. Algunos iniciaron un precipitado retiro de fondos en los
bancos 0 se dedicaron a sagueo de los archivos y de la documentacién comprometedora. Sus
temores no carecian de fundamentos concretos;, en 1o que podriamos Ilamar un segundo grupo,
varios fueron evidentemente detenidos y conducidos a los cuarteles militares. Una tercera fraccion,
muy heterogénea y reducida, cas marginal, coqueted con la posibilidad de continuar los paros. Un
cuarto agrupamiento, € més influyente y representativo, asumio la responsabilidad del sindicato. Se
acuerpo en torno a Fidel Veldzquez en la CTM vy disefid las primeras respuestas. Finalmente una
parte de los lideres encabezados por Sebastian Guzman Cabrera, a las pocas horas de este verdadero

141 Ibidem. pag. 281. Subrayado nuestro.

142 Thidem pag. 283. “... el sistema persiguid y consigui6 encarcelar a los principales lideres del sindicalismo petrolero en México,
Joaquin Hernindez y Salvador Barragin. Se sostiene que entre las razones poderosas que determinaron al sistema a destronar dos
resortes de este fuerte sindicato petrolero encontramos, por un lado, su oposicion beligerante al liberalismo social como programa, y
por el otro, su paternalismo y estrategias clientelistas que obstaculizaban los despidos masivos en Pemex y el abatimiento de los costos
en la produccion del petréleo en el pais.” Héctor Santos. Op. cit. pag. 318.

143 La Quina: imperio sustituido. Revista Proceso N° 689, 15 de enero de 1990. pag. 19. “En el esquema neoliberal, el corporativismo
sindical deberia haber desaparecido, pero en la pragmatica realidad mexicana, ese corporativismo, aunque debilitado, subsiste.” Lorenzo
Meyer. Liberalismo autoritario. pig. 105. “Salinas hizo arrestar al maximo dirigente de la organizacion (petrolera) (...) En cambio,
Salinas ha establecido su control sobre dirigentes sindicalistas recalcitrantes.” Roderic Ai Camp. Op. cit. pag. 164.

164



I Sindicalismo Mexicano

terremoto politico, la tarde misma del martes 10 de enero, se dio a la tarea de desplazar a los
quinistas, levantar las huelgas e iniciar la construccién de sus propias bases de apoyo.144

De los “desaparecidos”: Tomas «Chito” Cano, secretario local de la seccién 36 en Reynosa,
Tamaulipas, solo volvio a dar sefiaes de vida una semana después. Rall Charles Trevifio, lider de
una de las secciones de Villahermosa, huyé con todo y su familiay reaparecio hasta el viernes de esa
semana, con un amparo en el bolsillo y reaineado en favor de Guzman Cabrera Alfredo Lopez
Ramos, de la refineria de Salina Cruz, su gente lo defendi6, impidiendo que €l Ejército lo apresara el
martes 10, luego se esfumé. Entre los detenido estuvo Carlos Vasconcelos Guevara, cacique de la
seccion 31 desde los afios sesenta -aun antes de que surgiera € quinismo-, fue interrogado en
México, presionado y devuelto a su zona, en Coatzacoalcos, convertido, por supuesto, en
sebastianista En la zona del Istmo fue evidente el acoso contra los lideres seccionales quinistas, por
parte del gercitoy lapolicia Se pretendia eliminar obstéculos para el ascenso de Guzméan Cabrera

Salinas rompia, no definitivamente, las amarras que los gobiernos anteriores habian
sostenido, o tolerado, respecto del sindicalismo. Esa conducta, para el movimiento obrero significaba
costos y necesidades de cambios més drasticos que para otras areas de la sociedad. Sin embargo, alin
después de la aprehension de Herndndez Galicia, la burocracia sindical no parecia haber
comprendido la dimension de esos cambios. Los lideres més conservadores, que siguen siendo
mayoria en los sindicatos y centrales nacionales han mantenido las mismas préacticas que han
formado parte del juego de presiones-beneficios que hasta aun ahora han articulado una relacion
estable entre el movimiento obrero y e gobierno. Su discurso también sigue siendo e mismo, con
demandas maximalistas o de oportunidad, que se presentan sin conviccién, puesto que de antemano
Se presume que no habran de prosperar.

En ese marco de transformaciones stbitas junto con inercias reiteradas, se produjeron varios
relevos en los liderazgos de distintos sindicatos nacionales. EI mas vistoso, por €l complejo
operativo militar y judicial con que se realizo, fue el padecido por Hernandez Galiciay sus socios en
el sindicato de los petroleros Més tarde, siempre de 1989 y en otras circunstancias caerian Venus
Rey, € 17 de marzo, en € Sindicato Unico de Trabajadores de la MUsica, Carlos Jonguitud Barrios,
el 23 de abril, en e Sindicato Naciona de Trabgadores de la Educacion y, con menos
impugnaciones pero también ubicado en € centro de una vistosa protesta antiautoritaria, Antonio
Punzo Gaona, € 8 de noviembre, en el Sindicato del Instituto Mexicano del Seguro Social. Nunca
antes en la historia del sindicalismo contemporaneo, se habian producido tantos relevos forzados de
dirigentes nacionales, en tan poco tiempo.

Y curiosamente, N0 Nos encontramos ante una insurgencia sindical extendida y sélida, con
presencia constante en varios sindicatos rel evantes, como las que existieron en los cincuentay en los
setentas. Ahora, simplemente, |as protestas en sindicatos importantes, cuando se han extendido, no se
han encontrado con un abierto rechazo del poder gubernamental. A pesar del control sobre los
sindicatosy del charrismo queda €l hecho de que hay trabajadores y organizaciones que apoyan ésta
politica pues han sido capaz de asegurar su reproduccion, aunque no del todo.145 Desde € gobierno,
en algunas ocasiones se han aprovechado €l descontento de los trabgjadores para darles a varios
lideres incobmodos o ineficaces, un ligero empujoncito hacia el vacio. Y en otras ocasiones, €
reconocimiento de disidencias reales ha servido a esfuerzo de recomposicion de consensos sociales
que se ha desplegado desde el mismo poder gubernamental.

144 Fabio Barbosa. La derrota del quinismo en el STPRM. en Memoria, pag. 128.
145 Francisco Zapata. Op. cit. pig. 142.
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Sebastian Guzman fue elegido como secretario del sindicato tras la limpieza sindical. Su
sucesor, € liderato petrolero de Carlos Romero Deschamps, inicié en 1993 en condiciones de relativa
debilidad, era un comité provisional que llegaba en el ocaso de un cacique vigo y desgastado, le
corresponderia enfrentar tiempos dificiles Y sin embargo...

En julio del 2000 se produjo la derrota del Partido Revolucionario Institucional, que generd
expectativas de gque por una especie de efecto domind caerian otras piezas del sistema Calculando
gue, por lo menos, se suspenderian los apoyos gubernamentales a la clpula sindical, los grupos
disidentes intensificaron e asedio; poco mas tarde los desafios se producirian no solo desde su
interior: € nuevo gobierno descubrié un cuantioso desvio de fondos de Pemex: € sindicato habia
solicitado millonarios préstamos a la empresa y los fondos habian sido depositados en una cuenta
abierta exclusivamente para realizar retiros para la campafia del PRI. La prensa llamé a incidente
“gl pemex-gate”.146 El nuevo gobierno consigné penalmente, pretendiendo enjuiciarlo, a Carlos
Romero Deschamps pero sin que surtiera efecto alguno. El director de Pemex, Rogelio
Montemayor, que habia facilitado el saqueo huy6 alos Estados Unidos 147

Igual que habia ocurrido con €l golpe de Salinas contra el cacicazgo de Hernandez Galicia,
se fortalecieron las expectativas de un cambio en € sindicato petrolero. “Adios a los caciques».148
Pero las expectativas han resultado falidas El actual (y contando) lider petrolero Romero
Deschamps se ha revelado capaz de derrotar todos los embates de la disidenciay del gobierno. En
las elecciones celebradas en 1994, 1997, 2000 Y 2003, ha ganado todos los cargos en disputa en todas
las secciones; no ha sufrido ni una derrota, en ninguno de los casi 300 campos, seis refinerias 0 10
centros petroquimicos, ni siquiera entre los empleados de oficinas14?

El ¢ de noviembre de 1994 la XXII Convencién General Ordinaria del sindicato, aprob6 la
primera reeleccion de Romero Deschamps y sus comparieros, modificando diversos articulos de los
estatutos para prolongar su periodo a frente del CEN hasta el afio 2000. Unos meses antes de que se
cumpliera la fecha de su reemplazo, este liderato que a parecer puede modificar las reglas a su
antojo, realizd un sorpresivo adelanto de una nueva convencion sindical anua y realizd nuevas
reformas a los Estatutos que le permitian prolongar su permanencia, esta vez hasta el 2006, Sin
embargo, continua (2008) en la secretaria Si vemos € tiempo que estuvo La Quina -desde 1961 hasta
1989, Nos dan aproximadamente 28 afios-, de los cuales sdlo tres estuvo como secretario general del
sindicato, €l resto siendo la sombra del poder.

Durante € siglo XX el Estado mexicano se ha preocupado por impedir la independencia de
la clase obrera, estableciendo controles legales, ideol6gicos, culturalesy represivos, dificultando aln
mas el adquirir la conciencia de una ideologia netamente obrera Asi, la historia del movimiento
obrero, se puede decir, hasido la de sus dirigentes y su relacion con € Estado. La relacién entre los
sindicatos y €l Estado dieron lugar a un régimen de corte corporativo, una préactica que promueve la
organizacion de la colectividad sobre la base de asociaciones que representan los intereses de todos

146 Se origin por una denuncia electoral en contra del PRI, donde se confirmé que sindicato petrolero desvié 1,200 millones de pesos
a la campana del candidato priista a la Presidencia, Francisco Labastida. Al PRI se le mult6 con mil millones de pesos. Ningtin implicado
esta en la circel.

14710 mayo 2005. El secretario de la Funcién Publica (SFP), Eduardo Romero Ramos, anuncié que concluyd la investigacion del
pemexgate. El ex-director de Pemex, tiene que pagar una multa de mil 400 millones de pesos.

148 Letras Libres, n° 24, diciembre 2000.
149 La Jornada. 3 mayo 2007.
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aquellos que participan en los procesos productivos y en actividades profesionales, claro bajo los
intereses de la nacion.

Esta relacion se mantenia en constante negociacién siendo el Estado el principal beneficiario
de las acciones sociales. Durante la revolucion los batallones rojos en un principio fueron Utiles
incluso probando su efectividad pero poco después serian €l blanco de la represién carrancista Con
la CROM en la palestra se inicia la vida de las grandes conglomerados de sindicatos pero ya desde
entonces se vieron los resultados de la «aristocracia sindical”, aun asi €l apoyo a los gobiernos de
Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles hicieron acto de presencia, dejando un mal sabor de boca al
resto de la sociedad. Las cosas cambiarian con Cérdenas en el poder, pues ve en utilizar la fuerza,
principalmente, la proletaria como impulsora del desarrollo del pais, no sdlo obteniendo grandes
resultados aunque tuvo que confrontarse con la clase dominante que no veia con buenos o0jos su
politica

Durante este periodo cardenista que se crean dos de los grandes pilares de la politica
mexicana: la Confederacion de Trabajadores de México y € partido oficial PRI, colocando a éste en
una preferente posicion jerarquica, la cua se mantuvo por mucho tiempo. El papel de la CTM es
indiscutible para e movimiento obrero, por muchos intentos para poder despegarse de su
intromision fue imposible pues contaba con el apoyo del Estado para lograr sumir al movimiento
obrero en su esfera de influencia

En e mismo periodo sucedi6 algo sin precedente alguno en la historia de México, la
expropiacion de la industria petrolera de los empresarios extranjeros. Esto, como hemos visto, no
pudo ser realizado sin la ayuda del sindicato petrolero, mismo gque con ello logra un lugar importante
tanto en el movimiento sindical como dentro de lainfluencia en la economia nacional.

El sindicato petrolero desde antes de su conformacién siempre mostré ser un sindicato
combativo, pero a ser el Estado Naciona Revolucionario quien dirigira la industria la relacion no
fue cordial, a contrario, estuvo llena de fricciones las cuales hasta findes de la década de los
cuarenta fueron mermadas con la imposicion de un lider charro. Sn embargo, € lider charro por
excelencia fue Joaquin Hernandez Galicia, adlias La Quina quien demostro su eficacia para
desempefiar €l papel. Aunque propiamente estuvo en la dirigencia un periodo, después de este estuvo
en la sombra siendo é quien directamente elegia al secretario general del sindicato, siempre un
alterno o allegado a su politica sindical.

Larelacion de La Quina con e Estado fue dependiendo de las circunstancias de la época un
sube y baja pero con la conviccion de redlizar su labor en favor del presidente, del partido y de
Meéxico. pocas aungue fuertes fueron las confrontaciones entre La Quina y el gobierno en turno. Sin
embargo, €l poder corrompe, pues e sindicato petrolero es uno de los mas fuerte econdémicamente
hablando o que le da fuerza en otros rubros Tanta fuerza llegd ha acumular que durante la crisis de
finales de la década los setenta y principios de los ochenta las criticas que antes redlizaba
discretamente se volvieron més abiertas Mostrando un detrimento en la relacion sindicato-gobierno
la cual fue clara durante la llegada de los tecnécratas al poder y poco después su caida del sindicato
y delagraciadel Estado.

Como hemos visto desde e anterior y éste capitulo, la relacién entre el Estado y los
sindicatos tiene como trasfondo e que e primero logre sus objetivos por medio del segundo, sin
embargo, los segundos no lo realizarian de manera voluntaria, ademas, 1os trabajadores podrian ser
mas conscientes de la fuerza que obtienen por su union en la busgueda y alcance de objetivos, algo
gue no solo a la clase dominante perturba La sumisién de los trabajadores a los designios del
gobierno en turno debe ser sin consideraciones, quizds una que otra, pero no de manera
independiente. El control de la fuerza laboral, principalmente de los sindicatos y demés Grganos
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representativos haimpedido e pleno desarrollo no sélo de los trabajadores sino del pais en conjunto,
sblo unos pocos se benefician de las politicas gubernamentales aungue estas sean de corte social,
como el Estado benefactor.

El cambio dentro del plano de la politica econémica genero una modificacion en las
relaciones sociales. La caida de La Quina, tiene mucho que ver con este cambio. Pues como hemos
visto el corporativismo logro un cierto desarrollo del pais pero mientras se conservan las
condiciones, lo cual parafinales de los sesentay principios de los setenta se hicieron més dificiles de
conservar.

Con los tecndcratas en e poder las relaciones con el sindicalismo en general tomaron otro
rumbo, sin embargo, sus reformas en pro de acabar con la corrupcién dentro de los mismosy con la
idea de una mayor eficiencia’y mayor productividad dentro de la industria, todo en beneficio de la
Nacion, no disminuyeron ni un apice las actitudes charriles, todo lo contrario, se corrigieron y
aumentaron logrando una aun mayor inmovilidad obrera
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Conclusi ones

- iMafalda, levanta’ la tricota que dejaste tirada!

- iNo tengo porqué obedecer a nadie, mami; yo soy un
presidente!

- 1Y yo soy el Banco Mundial, el Club de Paris y el Fondo
Monetario Internacional!

- Hay que reconocer que estuvo astuta.

Mafalda
Quino

Para Terminar

| desarrollo de México asi como e movimiento obrero -incluyendo al campesino-, ha
estado marcado por las politicas impuestas por unos cuantos, fundamentalmente por
el Estado, verticalmente de arriba para abajo. Durante los inicios del Estado Nacional
Revolucionario, se incorporaron ideales gjenos a la causa del grupo que resultaria
triunfador. Al unir las diferentes corrientes pudieron tomar lo que les interesaba y
desechar lo que no. Una de esas fue €l apoyo de |os trabajadores, pues mientras fueran
Utiles ala causa se les tendria en cuenta de otra manera tan solo se les reprimia
Como hemos visto en €l 200y 3er capitulo, la relacion de los trabajadores, de los sindicatos y
de los lideres de estos con e Estado ha sufrido transformaciones que dieron como resultado periodos
con cierta armonia mientras que en otros llegan a ser tan tensos que provocan literalmente un
terremoto en la sociedad en conjunto. Durante el periodo del Estado benefactor se fue transformando
hasta conseguir que e movimiento obrero fuera précticamente detenido, inmovilizado y
condicionado a los designios ya no del presidente como antes sucedia Sino a un personaje que se
volvié clave: e lider charro. Fue necesario toda esta retrospeccion para poder vislumbrar la
situacion en la que se encontraban tanto |os trabajadores, el sindicalismo petrolero, e Estado, Pemex
y la relacion que mantenian todos ellos tenian antes, durante y después del quinazo, capitulo
primero, el cual nos mostré el resultado de las acciones tomadas
Mientras se aplicaban las politicas de Estado benefactor, |a busqueda de una movilizacion de
trabajadores de acuerdo a los dictados del gobierno sin que tengan costes sociales graves se fueron
perfeccionando, sin embargo, no fueron del todo duraderos pues a las pocas décadas comenzo a dar
muestras de desgaste por o que €l sistema corporativista también entraba en crisis. Durante finales
de los sesentas y la década de |os setentas el corporativismo mostré su efectividad pues a pesar de
los embates de la disidencia obrera se mantuvo en €l limite el grueso de los trabajadores pero esto no
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seria por mucho tiempo. El modelo econdmico neoliberal aplicado desde la década de los ochenta,
mas especificamente, con Carlos Salinas de Gortari a frente del gobierno mexicano, transformé las
relaciones entre el Estado Nacional Revolucionario y los trabajadores -en genera-, siendo la
continuacién hacia una “nueva’ organizacion obrera, la cual recibié un gran impulso con la
aprehension de La Quina. Los afios de corporativismo funcionaron mientras el modelo de desarrollo
capitalista -Estado benefactor, sustitucion de importaciones- asi 10 necesitaban; sin embargo, a
cambiar éstas -ahora a nivel mundia- de la clase dominante, se aplico la reforma a modelo
econdémico local, no solo a los trabajadores, sindicatos y sus lideres charros, de igual forma, a
concepto que se tenia (0 se tiene, pues aun se encuentrainscrito en la Carta Magna, Articulo 25) dela
funcion principal del Estado y daba formay sustento ideol 6gico a los gobiernos revolucionarios, que
alaluz de sus Ultimas acciones suenan, ademas de huecas, contradictorias.

El ente al que llamamos Estado, en nuestro caso el nacional revolucionario, tan solo puede
agitar sus simbolos en e sentido que le dicta lalogica capitalista a la que pertenece, pues por medio
de estos simbol os logra cierta unidad entre sus ciudadanos. En el caso del quinazo como simbolo del
cambio, fue en pro a capital no sblo de Estado y de la burguesia nacional, sino, y principamente,
del capital internacional. Acabar con la corrupcion, el charrismo sindical, etcétera, fue su argumento
para actuar contra sus principales exponentes. Esto no significa terminar las précticas de
«aquellos” (como si no formaran parte de su grupo). Muy a contrario. Sus reformas y elementos
implantados superaron a sus antecesores Estos «discipulos” 1os superan en todo. En todo lo que
supuestamente argumentado para actuar en contra de su antecesor. Eso incluye, por supuesto, €l
control de los trabajadores alos intereses del Estado. La préctica corporativa es €ficiente después de
todo, solo hay que modernizarla. EI neocorporativismo es o mismo pero corregido y aumentado.

Los presidentes Luis Echeverria 'y Lopez Portillo, como ya vimos, aplicaron una politica
desarrollista basada en e Estado: expansion del empleo y e gasto publicos, proliferacion de
empresas estatales, regulacion del mercado interno, proteccion arancelaria a la industria nacional,
subsidios a consumo popular, endeudamiento externo y de las ganancias petroleras La
modernizacion como la industrializacion bajo tutela estatal y orientada al mercado interno, pero sin
estimulo adesarrollarse.

Para e siguiente sexenio, Miguel de la Madrid, se inicidé otra politica econémica de
modernizacion enfocada en e neoliberalismo, aunque no declarado. Paulatinamente, se aleja del
populismo y € estatismo de sus predecesores y buscd liberar los mercados, reducir e tamafio del
Estado, aumentar la productividad, integrar al pais al mercado mundial y, acrecentar y diversificar
las exportaciones. Para lograrlo, se privatizaron empresas publicas, México entra al GATT, se
redujeron los salarios reales y fomento la «reconversion industrial”. Asi, la planta industrial se
modernizo y volvié mas productiva, pero también se agrandaron los problemas sociales En suma, la
economia no crecié durante gran parte de la década de |os ochenta

Con Salinas de Gortari se profundizé las «tibias” reformas econdmicas de su antecesor, en
aras de la modernidad. La apertura a mercado mundial fue completa, asi como el levantamiento de
restricciones a las inversiones extranjeras y a los flujos de capital, conservando unas pocas (Pemex,
la Comision Federa de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales). Todo |lo deméas se vendio. Se
incremento la productividad industrial y crecieron las exportaciones, superando las de manufacturas
a las petroleras. Sin embargo, las importaciones crecieron mas que las exportaciones, 1o que a la
largallevo, junto con lafuga de capitales, alacrisis de diciembre de 1994.

La modernizacién salinista fue un intento por sentar las bases de un México que pudiera
crecer en lo econdmico y que con certidumbre en su futuro pudiera atraer inversiones que mejorasen
las condiciones de empleo y de vida de la poblacién. Se puede decir que ese proyecto de nacién

170



Conclusiones

fracaso. El crecimiento no tenia bases solidas, como lo demostraron la devaluacién de 1994 y €
retroceso de la actividad productiva'y e empleo en 1995. La certidumbre, tanto econdmica como
politica, desaparecié, ahogada en un mar de dudas sobre asesinatos, grupos politicos en pugna y
especulaciones bursatiles y cambiarias, que afectaron incluso, lamoral publica Y las condiciones de
vida de la mayoria de la poblacién otra vez volvieron a empeorar, echando por la borda afios de
sacrificio y austeridad. El Quinazo respondio a las necesidades ideologicas, |aborales, politicas y
sobre todo econdmicas que las facciones burguesas reclamaban; que los tiempos marcaban. Una
esperanza, unailusion, alacual sujetar los demés gruposy continuar con e control de los mismosy
con la vista puesta en reformas a futuro, sin costos sociales mayores. La proyeccién de un cambio
sin cambiar nada

Los protagonistas de la renovacion del sindicalismo mexicano, por otra parte, deben ser los
trabajadores y sus principales impulsores, |os grupos més avanzados, entre 1os que suele ubicarse la
izquierda Pero estd con mucha frecuencia, incurre en actitudes viciadas, demagogicas,
manipuladoras o simplemente ilusorias, que desvirtlian, desorientan, retrasan o entorpecen las luchas
de los trabajadores. Sin embargo, sera insuficiente si deba quedar restringida a unos cuantos sectores
del movimiento obrero. Mucho menos a sus lideres

El caso de los lideres de organizaciones obreras mexicanas es paraddjico: son lideres que
parecen patrones, toman decisiones unilaterales, viven mejor que sus obreros y hacen vida
social con quienes tendrian que ser sus adversarios histéricos No comen tacos en las
esquinas, ni tamales junto a una estacion del metro, ¢Qué lider mexicano podria
desempefiarse a la altura sélo con un atole y un tamal en el estémago? En todo caso prefieren
un croissant, yogurt y jugo de temporada engullidos en €l privado de un restaurante en
Polanco. De modo que ser lider obrero no significa hacer més digna la vida de los
trabajadores, sino ascender hasta ser casi una estrella de cine Si un lider obrero viste Arman,
vive en fincas colosales, tiene a su disposicion una decena de automdviles, sigue siendo un
hombre capaz de representar a obreros que se transportan en metro a las seis de la mafiana,
viven en cavernas diminutas y se emborrachan con aguardiente barato. ES cuestion de estilos,
de saber vivir, ¢qué culpa tiene el lider de que los obreros no se hayan superado? Si hasta
Zapata tuvo la delicadeza, durante su primer encuentro con Villa, de ofrecerle cofiac, ¢por qué
los lideres obreros van arenunciar ala alta gastronomiay alos placeres de la vida? De hecho,
renunciar a sus colecciones de au-tos, a sus aviones privados, a sus miles de millones de
pesos en el banco, seria un gesto de pésimo gusto, una sefial de debilidad frente a sus criticos
¢Qué extrafia I6gica anima los argumentos de estos hombres? Nos asombramos frente a la
habilidad gue tienen ciertas personas de mentir poniendo a la l6gica de su parte: se puede
coleccionar autos de lujo mientras se defiende a los obreros porque ambas actividades son
compatibles ¢Qué es un lider si no un nifio que sigue jugando con su vieja autopistar

Rufino Tamayo decia que e Unico lugar donde han triunfado los campesinos es en los
murales De manera semejante se puede decir que los Unicos obreros que han triunfado son
los que se han hecho dirigentes: Jet Set de la miseria, aristocracia pulquera, ancianos de
rococd.”!

Desde principios del gobierno de Vicente Fox (2000-2006), |a experiencia del corporativismo
en México ha sido de gran utilidad para los sectores que lo componen, para € Estado y los
empresarios principalmente. Podria parecer extrafio que dicho régimen actué el papel que esta
desempefiando, sin embargo, e corporativismo puede ser utilizado en tiempos de crisis o de

1 éVestirme en Milano? Guillermo Fadanelli en Confabulario, suplemento de cultura, El Universal, 10 de febrero de 2007.
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transformaciones politicas para lograr fines diferentes para los cuales fue originalmente creado. Asi,
un requisito para la operacion exitosa de la transicion politica fue la existencia de la estructura
corporativa, en donde un largo proceso de aprendizaje facilitod el conocimiento mutuo de los actores
politicos que constituyen el sistema de dominacion en México. Después de Maguiavel o los politicos
quizas han sabido siempre que € dominio de un espacio simulado esta en la base del poder, que la
politica no es una funcién, un territorio 0 un espacio real, sino un modelo de simulacién cuyos actos
manifiestos no son mas que el efecto realizado.

Aunque las cosas continlen como si no hubiera pasado nada, todo ha cambiado de sentido.
Asi pues, es preciso leer todos los sucesos por €l reverso, més ala de su montaje oficial. Todo el
mundo es complice, en especial 1os mass-media, de mantener la ilusion de la posibilidad de ciertos
hechos, de la realidad de las opciones, de una finalidad histérica, de la objetividad de los hechos
Todo e mundo es complice de salvar € principio de realidad? Realidad muchas veces impuesta por
otros pero sobre todo aceptada por los demas ElI hombre a pesar de las apariencias, -dice
Baudrillard-, no inventa metas, €l tiempo, la época, se lasimpone

Asi pues, 1989, continuara siendo una afio clave. Los cambios ocurridos no sélo en México
sino en e mundo han dado un giro a rumbo de la humanidad. Cuando €l neoliberalismo apareci6
fue el cambio esperado después de afios de estancamiento, crisis, y demas formas decadentes del
“Capitalismo de Estado”, aunque haya sido é mismo e impulsor de tal crisis; emergié como lo
habia sido el keynesianismo, el salvador del capitalismo, un lobo con piel de cordero, mostrando sus
“buenas intenciones”, primero, a los problemas inmediatos que aguejan a Estado y a la clase
dominante, pregonando su mantra: “el Estado es el problema, no la solucién”. La reprivatizacion fue
la «“cura” impuesta. Sin embargo, |os objetivos del “verdadero” neoliberalismo surgieron con el paso
del tiempo y cayeron como un balde de agua fria: una verdadera Revolucion de los Ricos

La caida del muro de Berlin (tomado como simbolo del derrumbe del socialismo real) como
un punto de partida o € inicio del mundo unipolar, un mundo capitalista, con una fabrica de la
infelicidad,* donde las reglas del mercado «libre” son, ahora, las que marcan el camino a seguir. El
mundo es presa de la ofertay la demanda

Recordemos que en el fondo de lalégica neoliberal, los pobres son vistos como potenciales
enemigos absolutos que merecen el mismo destino que cualquier disidente en un Estado
totalitario. Lo que caracteriza aqui a la maquinaria de terror y muerte es que las sociedades de
mercado no requieren montar grandes campos de concentracion, pues a parecer basta con las
formas de marginalidad «natural” que produce € mercado;, como tampoco se requiere del uso
excesivo de una retérica de la espectacularidad de la disidencia En Ultima instancia, a
parecer es suficiente con sembrar la semilla de la esperanza, esa semilla através de la cua se
habla de que ellos, es decir, esa masa incuantificable de pobres y sustentada en laigualdad de
oportunidades, llegaran, tal vez algin dia, a ser parte de esta misma sociedad que hoy los
niega, rechazay margina®

Las fanfarrias de sus idedlogos no se hicieron esperar. Sin embargo, tomando en cuenta el
poco tiempo de vida del neoliberalismo en el poder gubernamental -por marcarlo desde finales de
los setenta hasta la fecha-, aproximadamente tres décadas que han transformado al mundo entero, a
tal grado que en la actualidad se cree en la decadencia del neoliberalismo y del capitalismo en si -del

2 Jean Baudrillard. Cultura y simulacro. Barcelona. Editorial Kairos. 1978. pag. 29.

3 Ibidem. pig. 71.

4 Franco Berardi. La fabrica de la infelicidad. Madrid. traficantes de suefos. 2003.

5 Jorge Velazquez Delgado. Globalizacion y fin de la bistoria. México. UACM. 2005. pag. 207.
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neoliberalismo, tal vez, pero del capitalismo, no lo creo-, donde paises anteriormente denominados
comunistas -Rusia, China-, este Ultimo en especial, se vislumbra como el sucesor a ocupar €l trono
imperial. La profecia de Toynbee parece estar cumpliéndoses

L as sociedades cambian sus relaciones de produccién y por lo tanto € resto de sus relaciones
sociales a medida que e desarrollo de las fuerzas productivas exigen € paso de un modo de
produccion por otro. El [lamado neoliberalismo, por lo tanto, expresa el nacimiento de una nueva
fase de desarrollo del capitalismo monopdlico, producto de las iniciativas de las grandes potencias y
de los conglomerados financieros para enfrentar las luchas nacionales, de clase y las crisis que
sacuden a paradigma, y que sirven para profundizar los cambios econdmicos y culturales llevando
al crecimiento gigantesco de las actividades financieras, sobre las transacciones de bienes y
servicios Como nos lo ha dicho Félix Guattari,” el capitalismo ahora es mundial e integral, no es un
proceso que Unica y principalmente incumbe a flujos monetarios, especulativos y/o politicas de
gobierno, sino a todo un conjunto de fendbmenos inscritos en e desarrollo del trabajo y de la
produccion, cuyos rasgos més evidentes estan conectados con la llamada "tercera revolucién
tecnolégica’ y con cambios en la organizacion del uso de la fuerza de trabajo y de los medios de
produccion.g

El cambio en la sociedad mundial inicié antes de la adopcion explicita de politicas [lamadas
neoliberales por los gobiernos de las potencias capitalistas. Tal hecho indicaria que se debid no solo
una politica de gobierno o de ciertos monopolios aislados, sino, en una nueva realidad estructural de
larga duracion, la cual no podra ser revertida sin transformaciones de raiz. El neoliberalismo tan sélo
vino a agilizar los procesos y dirigirlos a sus propios intereses -al marcar €l tiempo de la ideologia
del libre mercado y su base productiva, que pueden llevar a los mas agudos y generalizados
cataclismos sociales-, no es tiempo de la desaparicion de las crisis capitalistas, sino la época en que
su presencia se vuelve € rasgo cotidiano pues su legitimidad depende de ella Nada més
revigorizante para el capitalismo que unacrisisdiriaMarx.®

La nueva fase del capitalismo acentud la transformacién de la cultura burguesa. El llamado
consumismo, la "engienacion”, la ideologia del particularismo que niega toda solidaridad, que
estimula e onanismo, hedonismo, nihilismo y la irresponsabilidad social, parece reinar sin
contrapesos. Tales ideologias no silo son un agregado exterior al dominio econdmico, son también
parte integrante de la produccion de las mercancias. Aspectos contenidos en los bienes y servicios
El genocidio y la sinrazén requieren de grandes dosis de represion y fuerza, pero también, de bastas
dotaciones de envenenamiento ideol6gico y fisico, producidas desde la "base” misma del sistema La
ofensiva cultural neoliberal se ampara en los discursos postmodernos, en la esperanza 'y € miedo,
principalmente, ni resulta una simple reedicion de las vigas ideologias de la derecha parte de
nuevas formas de produccion (cibernética, comunicacion, etcétera) y de un nuevo genocidio y
etnocidio.

El incremento de la explotacion que combina todos los métodos, vigjos y nuevos, asi como €l
saqueo de los recursos publicos, de los fondos salariales, de los medios de vida, vivienda, educacion,
alimentacion y salud, ala par de los fraudes en |as bolsas de valores, € estimulo del narcotréfico, por
mencionar algunos, son actividades econdmicas que van de la mano con el creciente desempleo y
empobrecimiento de grandes sectores de la poblacion. Millones de personas han dejado de ser

6 “La profecia china de Toynbee”. La Jornada Semanal, suplemento de cultura, La Jornada. 11 de junio del 2000.
7 Félix Guattari y Suely Rolnik. Micropolitica. Cartografia del deseo. Madrid. Traficantes de suefos. 2000.

8 Leonel Corona. Teorias econémicas de la tecnologia. México. Editorial Jus. 1999. Miguel Angel Rivera. Capitalismo informatico,
cambio tecnologico y desarrollo nacional. México. UNAM. 2005.

9 Pedro Lopez. Capitalismo y Crisis. México. Itaca/UNAM. 2006.
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rentables. Ni siquiera son incluidos en lo que un dia fue llamado “gjército industrial de reserva, en
aguella masa que se usaba parareducir las demandas y |os salarios de | os trabajadores con empleo.

En términos politicos e neoliberalismo habla bien de la crisis de las ingtituciones del
liberalismo burgués: de los partidos politicos, de los parlamentos, de las areas civiles de los
gobiernos capitalistas. De las instituciones que fueron creadas para regular el conflicto social para
mediatizarlo, para mantenerlo en los marcos de la negociacion, la corrupcion y las reformas
burguesas y evitarian asi larevolucién del trabajo. Cada vez son més |as personas que sienten que €l
actual sistema politico no las representa, que estan muy lejos de la democracia En ese contexto, €l
Estado capitalista neoliberal refuerza todos los aparatos de represion: el gército, 1os organismos de
espiongje y las policias, @ mismo tiempo que refina sus métodos de guerra psicoldgica, de
desinformacion y de envenenamiento mental y fisico de la poblacién. La guerra de bagja intensidad y
el fortalecimiento del gército, ilustran los problemas crecientes de los mecanismos estatales de
cooptacion, engafio y de reforma social.

Asimismo, la intromisién de las grandes corporaciones financieras de caracter multinacional
condicionan la politica de las potencias capitalistas que hoy se agrupan por bloques econémicos,
militares, etcétera, acentuando los rasgos de integracion subordinada del grueso de los gobiernos y
de las burguesias del "tercer mundo”. La Comunidad Econdémica Europea, € blogue japonés-asiético,
el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la Organizaciéon Mundia del
Comercio (OMC), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), €l Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), etcétera Gran parte de sus decisiones economicas
y politicas son tomadas en las oficinas de las transnacionales y en los despachos de gobiernos
extranjeros. Se lesionan, asi, intereses de grupos burgueses y pequefios burgueses que antes habian
sido "respetados’. Las privatizaciones del sector publico han reducido subsidios y apoyos que ahora
se han convertido en deudas que los acorralan o aniquilan.

El neoliberalismo esta contra todo colectivismo, contra toda tradiciéon cultural gjena a la
l6gicay la racionalidad burguesa Presentada como modernizacion, eficientismo, antiprimitivismo,
como liberacion de todos los sentidos y ambiciones del hombre, atenta contra todo tipo de
cooperacion de los trabajadores. Disuelve sus organizaciones gremiales y politicas Niegay destruye
toda identidad cultural, toda identidad con la tierra todo recuerdo de pasado libertario. Potencia,
contradictoriamente, las peores lacras del machismo, del desprecio a la mujer, a los ancianos, a los
nifios y estimula el culto a la violencia, € individualismo, la envidia en fin, envicia con alcohol y
drogas a masas crecientes de una juventud sin mafiana A nombre de la lucha contra toda aberracion
nacionalista, alientatodos los chauvinismos, todas las guerras fratricidas entre naciones diferentes.

El capital no se conformo con apoderarse de todo 10 necesario para que la humanidad pudiera
sobrevivir, 1o que constituy el primer paso de su dominacion, sino que lo ha transformado, gracias a
la industrializacion y la tecnologia, de forma que actuamente casi nada se produce para ser
consumido sino sencillamente para ser vendido. La mundializacion del capital también es la
mundializacion de la lucha, y cuando se decide en Nueva York 1o que se produce en Taiwan y se
empaqueta en México, todo ataque local tiene repercusiones globales

Asi, la disolucion de la conciencia de clase y del vigjo movimiento obrero, tienen también
Como consecuencia que cada trabajador se encuentre solo frente a la explotacion y a la dominacion
de forma simultanea Ya no hay refugio posible, ni comunidad donde replegarse. La identidad del
individuo que se construia a través del trabgjo tiende a disolverse y a ser progresivamente sustituida
por la esfera de lo privado, del grupo de amigos o familiares, del ocio. Pero con la masificacion del
ocio, la descomposicion de la familia y la brutalidad de las relaciones sociades, lo particular se
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encuentra constantemente re-expulsado hacia lo general. EI hombre moderno es un hombre publico.
No hay afueradel capitalismo.

Toda la actividad humana, o casi toda, esté regida por €l capitalismo, lo que lleva a algunos a
anorar los "buenos vigjos tiempos’. Pero ninguna de aquellas formas previas de organizacion social
supo resistir a capitalismo, por 1o que nos parece muy dificil que puedan constituir su futuro o un
futuro, a menos que se postule una naturaleza de la humanidad cuya manifestacion serian otras
formas de organizacién social y a mismo tiempo una auto-destruccién del capitalismo (es decir, del
mundo que actual mente conocemos) en una catastrofe tras la cual podria con toda comodidad ocupar
su lugar. Pero esta "autodestruccion” del capitalismo, también seria la nuestra, por 1o que debemos
plantearnos el futuro a partir del capitalismo. Cada uno de los aspectos de la vida esta sometido a
esta globalizacion, con lo que cada uno de los aspectos de la vida pedira ser transformado
unitariamente. Dicho de forma més llana, hoy no se puede cambiar nada sin cambiarlo todo.
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ASPA

ASSA

BM

CCI

CCM
CCNC

CFE
CGOCM
CGT

CNC
CNDP
CNTE
CNTE
CONACYT
CONAMPROS
CONAMUP
CONASUPO
CONTU
COR
COSINA
CROC
CROM
CRT
CSUM

CT

CTAL

CTC

>>>>>> > Abreviaturas

Asociacion Sindical de Pilotos de Aviacion

Asociacion Sindical de Sobrecargos

Banco Mundial

Confederacion de Cimaras Industriales

Confederacion Campesina Mexicana

Confederacion de Cimaras Nacionales de Comercio
Comision Federal Electoral

Confederacion General de Obreros y Campesinos de México
Confederacion General de Trabajadores

Confederacion Nacional Campesina

Comité Nacional de Defensa Proletaria

Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Comité Nacional Mixto de Proteccion la Salario
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano y Popular
Compania Nacional de Subsistencia Populares
Confederacion Nacional de Trabajadores Universitarios
Coalicién Obrera Revolucionaria

Coordinadora Sindical Nacional

Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
Confederacion Regional Obrera Mexicana
Confederacion Revolucionaria de Trabajadores
Confederacion Sindical Unitaria de México

Congreso del Trabajo

Confederacion de Trabajadores de América Latina
Central de Trabajadores y Campesinos
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CTM
FAO
FDN
FENASIB
FESEBS
FMI
FONACOT
FSINL
FSTDF
FSTSE
GATT

INFONAVIT
JFCA
LFT
OMC
OPEP
PAN
PARM
PAUSS
PCM
PDM
PEMEX
PFCRN
PLM
PMS
PNR
PPS
PRI
PRM
PRT
PST
PVEM
SME
SNE
SNTARH
SNTE
SNTSS
STFRM
STMMSRM
STPRM
STPS
STRM

Confederacion de Trabajadores de México

Federacion de Agrupaciones de la Republica Mexicana

Frente Democrético Nacional

Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios

Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios

Fondo Monetario Internacional

Fondo Nacional de Fomento y Garantia del Consumo de los Trabajadores
Federacion Sindical Independiente de Nuevo Ledn

Federacion Sindical de Trabajadores del Distrito Federal
Federacion Sindical de Trabajadores al Servicio del Estado

General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y
Comercio)

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Ley Federal del Trabajo

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo

Partido Accion Nacional

Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana

Pacto de Unidad y Solidaridad Sindical

Partido Comunista de México (o) Partido Comunista Mexicano
Partido Dem6crata Mexicano

Petroleos Mexicanos

Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional

Partido Liberal Mexicano

Partido Mexicano Socialista

Partido Nacional Revolucionario

Partido Popular Socialista

Partido Revolucionario Institucional

Partido Revolucionario Mexicano

Partido Revolucionario de los Trabajadores

Partido Socialista de los Trabajadores

Partido Verde Ecologista de México

Sindicato Mexicano de Electricistas

Sindicato Nacional de Electricistas

Sindicato Nacional de Trabajadores de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social

Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana
Sindicato de Trabajadores Minero-Metaldrgico y Similares de la Republica Mexicana
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana

SUTAURSindicato Unico de Trabajadores de Ruta-100

SUTM
TIC
TLCAN
UNT
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Sindicato Unico de Trabajadores de la Misica
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Unién Nacional de Trabajadores



Apéndice

>>>>>>>Cuadros
Distribucién de secciones sindicales por zonas petroleras.
Zona Norte: Seccién 1 Ciudad Madero, Tamps.
Seccién 3 Ebanos, S. L. P.
Seccion 13 Cerro Azul, Ver.
Seccién 21 Ciudad Camargo, Chih.
Seccion 25 Naranjos, Ver.
Seccion 33 Tampico, Tamps.
Seccion 36 Reynosa, Tamps.
Seccién 42 Tampico, Tamps.
Zona Sur: Seccion 10 Minatitlan, Ver.
Seccion 11 Nanchital, Ver.
Seccion 14 Ciudad Pemex, Tab.
Seccioén 16 Ciuchapa, Ver.
Seccién 22 Agua Dulce, Ver.
Seccion 23 Minatitlan (Marina), Ver.
Seccién 26 Las Choapas, Ver.
Seccion 29 Comalcalco, Tab.
Seccion 31 Coatzacoalcos, Ver.
Seccion 38 Salina Cruz, Oax.
Seccién 44 Villahermosa, Tab.
Zona Centro: Seccion 9 Veracruz, Ver.
Seccion 15 Venta de Carpio, Méx.
Seccion 24 Salamanca, Gto.
Seccién 30 Poza Rica, Ver.
Seccién 34 México, D. F.
Seccion 35 Azcapotzalco, D. F.
Seccién 39 Huauchinango, Pue.
Seccion 40 México, D. F.
Seccion 45 Azcapotzalco, D. F.
Lista tomada de Rosalia Pérez Linares. El charrismo sindical en la década de los setenta. El sindicato petrolero. En
Historia y crdnicas de la clase obrera en México. México. ENAH/INAH. 1981 (12 edicion). pag. 181.
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Desplegado del SRTPRM
11 enero 1989

SINDICATO REVOLUCIONARIO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICANA

AL PUEBLO DE MEXICO
AL MOVIMIENTO OBRERO
A LAS FUERZAS PATRIOTICAS DEMOCRATICAS Y REVOLUCIONARIAS

1. La agresion perpetrada la mafiana del dia 10 de enero en contra de los dirigentes nacionales del sindicato petrolero,
tiene su origen en la valiente actitud que has asumido en defensa de la industria petrolera nacionalizada, posicion

mal vista por los circulos mas reaccionarios del gobierno, autores intelectuales de tal accion.

2. Forma parte esta entera agresion, de los acuerdos que el gobierno ha establecido con la banca internacional para
garantizar, el pago de los intereses de los nuevos prestamos y la entrega a su vez de la industria nacional petrolera

al capital extranjero.

3. La solidaridad y exigencia de la libertad inmediata para los dirigentes petroleros son demandas de todas las fuerzas
nacionalistas y democraticas de nuestro pais, pues nos oponemos al desmantelamiento de Petr6leos Mexicanos y
su entrega al capital trasnacional. Permitir esta medida entreguista del gobierno seria tanto como poner en venta a

nuestra madre patria.

4. Hacemos un llamado a todas las fuerzas nacionalistas, democraticas y revolucionarias a movilizarnos este jueves
12 de enero en una manifestacion que partira del monumento a la Revolucién al Zécalo de la ciudad de México a las
17:00 hrs. para demandar la liberacion de los dirigentes petroleros detenidos y por la defensa de Petroleos

Mexicanos.

TECNICOS Y PROFESIONISTAS DEL SINDICATO REVOLUCIONARIO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA
REPUBLICA MEXICANA SRTPRM

Representante Nacional: Ing. Gabriel Rivera Castillo

Responsable de la publicacion: Ing. Primo Arturo Corona Villsefior.

Fuente: La Jornada. 11 enero 1989
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Desplegado de la CTM
11 enero 1989

CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO
COMITE NACIONAL

En las primeras horas del dia de hoy, elementos del Ejército allanaron el domicilio y detuvieron arbitrariamente y con
lujo de fuerza al compafiero Joaquin Hernadndez Galicia y, de la misma manera violenta, secuestraron a los
comparieros José Sosa Martinez y José Concepcion Ortega Kuri, todos ellos dirigentes del Sindicato Revolucionario
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.

En el operativo, los mismos elementos del Ejército hicieron numerosos disparos con armas de fuego y detonaron
explosivos. Simultaneamente, acordonaron, dispararon y penetraron en el domicilio del compafiero Salvador
Barragan Camacho, Secretario General del propio sindicato.

No hubo de por medio orden de aprehension de autoridad ni intervencién de fuerzas federales competentes. Se tratd
de hechos en los cuales se hizo participar a miembros de nuestras gloriosas fuerzas armadas, que siempre han
tenido del reconocimiento y la gratitud de los trabajadores mexicanos.

La CTM no puede permanecer indiferente ante situaciones que vulneran gravemente al movimiento obrero y al
régimen de derecho en que vivimos los mexicanos y que pueden poner en peligro la paz civil que tanto nos ha
significado construir y preservar.

Estos hechos, ademéas de graves, los consideramos lesivos a los verdaderos intereses de la nacién, porque se
producen cuando los mexicanos estamos librando batallas decisivas para el futuro del pais: la renegociacion de la
deuda externa para evitar mas miseria a los desposeidos; la consolidacion de las libertades, el perfeccionamiento de
la democracia, la recuperacion del crecimiento econdmico y la justicia social.

Las consideramos lesivas a la nacién porque, ante las -- que enfrentamos , los mexicanos requerimos, como nunca
antes en la historia contemporanea, de unidad, de estabilidad politica, de paz y de concordia, que si algo las puede
guebrantar son hechos cono los ocurridos.

Los trabajadores mexicanos, lo sabe la nacién, hemos sido cabalmente solidarios con las mejores causas y los
propositos mas elevados del pais. Propios y extrafios lo han reconocido.

Con esa autoridad moral que nos hemos ganado a ley, reprobamos lo ocurrido porque, de no corregirse, abriria una
etapa en la vida del pais que nadie desea: la etapa del autoritarismo que podria conducir, a su vez, a la anarquia y a
la violencia reaccionaria.

Estamos ciertos de que el C. Presidente de la Republica reprueba como nosotros estos hechos y, por ello, elevamos
ante él nuestra mas enérgica protesta, demandamos la inmediata liberacion de los compafieros arbitrariamente
detenidos, contra los cuales si fuera el caso, existen los procedimientos legales aplicables, e invocamos la suprema
necesidad de serenidad y unidad que requerimos los mexicanos hoy como nunca.

No obstante lo anterior, la CTM hace del conocimiento de la opinién publica nacional, que ha informado de los
sucesos referidos a todas las organizaciones obreras, asi como a las demas fuerzas progresistas y revolucionarias
del pais, a las cuales ha exhortado a defender la legalidad y mantenerse en estado de alerta para observar el
desarrollo de los acontecimientos y actuar en su momento como las circunstancias lo demanden.

Atentamente
“Por la emancipacion de México”
México, D. F., 10 de enero de 1989
El Comité Nacional de la CTM
El Secretario General
Fidel Velazquez S
Los Secretarios Generales Sustitutos
Sen. Blas Chumacero Sanchez. Sen. Emilio M. Gonzalez. Alfonso G. Calderén.
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Desplegado de la PGR
Viernes 13 enero 1989

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
INFORMA

L os hechos ocurridos el pasado martes 10 de enero, con la intervencion del Ministerio Publico Federal, la
Policia Judicial Federa y en auxilio con la presencia de miembros del Ejército Nacional, tuvieron los
siguientes fundamentos de orden constitucional y legal:

1.- Con motivo de denuncias recibidas e investigaciones consecuentes practicadas por la Policia Judicial
Federal de la Procuraduria General de la Republica en los Ultimos meses, se detect un acopio de armas e
introduccién ilegal a pais de las mismas en € domicilio del sefior Joaquin Hernandez Galicia, ubicado en
lacalle de San Luis N° 102, Colonia Unidad Nacional de Ciudad Madero, Tamaulipas.

2.- El Ministerio Pablico Federal, dependiente de esta Procuraduria, est4 obligado a perseguir e investigar
este tipo de aciones ilicitas en los términos de los articulos 21 y 102 de la Constitucion Genera de la
Republica

3.- Para ese efecto y con base en los articulos 123, 124, 125 y 126 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, e C. Agente del Ministerio Publico Federal, sefior licenciado Carlos Salas, gir6 las ordenes
consecuentes de investigar, localizar y presentar a los que por informes de la Policia Judicia Federal,
resultaban responsables del delito de acopio de armas e introduccién ilegal de las mismas, sefiores Joaquin
Hernandez Galicia, Salvador Barragdn Camacho y José Sosa Martinez y otros

Igualmente con la autorizacion del Director General de Averiguaciones Previas se ordend en la propia
indagatoria que los agentes del Ministerio Publico Federal, sefiores licenciados Carlos Salasy Gerardo
Antonio Zamora Arrioja, se constituyeran acompafiados de |os agentes de la Policiajudicial Federal que
realizaron la investigacion previa, en e domicilio del sefior Joaquin Hernandez Galicia, en Ciudad
Madero, Tamaulipas, autorizando también, en virtud de la peligrosidad y de la gran cantidad de
guardaespaldas, fuertemente armados que vigilan y merodean en el domicilio del citado Hernandez
Galicia, asolicitar en caso necesario la presencia de elementos del Ejército Mexicano, con fundamento en
la Fraccion Il del articulo 7 de la Ley de la Procuraduria General de la Republica, y con € fin de impedir
posibles enfrentamientos.

4.- Al desahogarse las 6rdenes mencionadas por parte del Ministerio Plblico Federal auxiliado por la
Policia Judicial Federal, en Ciudad Madero, previa identificacion como autoridades, los agentes
participantes fueron agredidos con armas de alto poder y en los hechos tuvimos que lamentar el homicidio
con todas las agravantes del Agente del Ministerio Publico Federal, licenciado Gerardo Antonio Zamora
Arrioja Ello motivo la necesidad de responder a la agresion en legitima defensay en cumplimiento de las
ordenes indicadas, sin que esa accién las personas que ali se encontraban sufrieran dafios o lesiones en sus
bienes o personas.

5.- En la diligencia practicada en la casa del sefior Joaquin Hernandez Galicia, fueron de inmediato
aseguradas en los términos de los articulos 40 y 41 del Codigo Penal Federal y 23 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales los siguientes objetos constitutivos del delito: 200 ametralladoras marca Uzi,
25,000 cartuchos calibre 9 milimetrosy 19 armas de alto poder y diversos calibres. Mismas de las que se dio
fe ministerial por constituir el cuerpo del delito.
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6.- Con base en todo €ello, y por razones de la peligrosidad , la flagrancia 'y la competencia dl Ministerio
Pdblico Federal requiriente, fueron trasladadas a la ciudad de México las siguientes: Joaquin Hernandez
Galicia, Gustavo Gonzalez Garcia, Saul Castillo Castillo, Nicolds Céardenas Collaso, Jests Zufiga Gnalez,
José Aguilar Guzman, Juventino Garcia Lépez, Rall Santoscoy Pineda, Antonio Torres Zarate, Carlos
Anselma Raga Calderon, Mario Estrada Cruz, Gerardo Sanchez Schutz, Fidel Cardenas Somoza,
Guillermo Gonzdlez Chavez, Domingo Ayala Hernandez, José Trinidad Sanchez. Ramén Sanchez
Jaramillo, Justo Calderon Sifuentes Rafael Zufiga Sandoval, José Villamil Olvera, Juan Rodriguez
Rivera, Magdaleno Zamora Carrillo, Rodolfo Pacheco Herrera

Todas estas personas sujetas a declaracion e investigacion, mismas que se practicaron desde el pasado
martes, con base en |las actas de la Policia Judicial Federal, la fe de hechos del Ministerio Plblico Federal
gue particip6 en los mismos, las declaraciones de testigos y ratificacion de |as denuncias recibidas.

7.- Con fundamento en las mismas disposiciones legales ya citadas, se practico en el domicilio del sefior
Salvador Barragdn Camacho, ubicado en la calle de circuito Poetas n° 30 en Ciudad Satélite, Naucalpan,
Estado de México, una inspeccion ocular y fe ministerial, habiéndose encontrado dentro del domicilio de
esta persona, las siguientes armas de alto poder: 4 rifles R-15 marca Colt, 3 escopetas calibre doce, marccas
Warning, Winchester y DSPolice Especial, un rifle M1 calibre 30, una Uzi, un Wesco MK4, 3 metralletas
calibre 22, 2 Ingram 9 milimetros, 5 silenciadores para Ingram 9 milimetros, todas estas armas con sus
respectivos cargadores, una pistola Pat 402466.3, una pistola calibre 38. Asimismo mas de 1,000 cartuchos de
diferentes calibres

s8.- El Ministerio Publico Federal concluy6 estas diligencias perfectamente apegadas a Derecho, el pasado
miércoles, dentro de las 48 horas de que dispone tanto la Policia Judicial Federal como € Ministerio
Publico Federal para constituir la averiguacion y decidir el gjercicio constitucional de las acciones penaes
consecuentes sobre la persona cuya presunta responsabilidad quedé acreditada y con la comprobacién del
cuerpo del los delitos cometidos: homicidio calificado, acopio de armas, internacién ilegal de las mismas a
pais, resistencia de particularesy otras consecuentes de | as averiguaciones practicadas

En estas condiciones estamos ciertos que las acciones de |as autoridades se encuentran legal y moralmente
fundadas; se realizaron precisamente para proteger los verdaderos intereses de la nacién, el régimen de
derecho en que vivimosy para prevenir las acciones que puedan poner en riesgo la paz social.

DESEAMOS PRECISAR A LOS
TRABAJADORES DE MEXICO EN GENERAL
NUESTRO RESPETO Y NUESTRA UNIDAD EN
LAS CAUSAS FUNDAMENTALES QUE TODOS
COMPARTIMOS EN DEFENSA Y EN
BENEFICIO DE LA SOCIEDAD MEXICANA.
EL CIUDADANO PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA NOS HA ORDENADO RESPETAR
Y MANTENER LA VIGENCIA DEL ESTADO DE
DERECHO POR MEXICO Y PARA MEXICO.

Meéxico, D.F., viernes 13 de enero de 19s9.
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CUADRO 1
14 puntos de Cardenas sobre su de Politica de Masas

1. Necesidad de que se establezca la cooperacion entre el Gobierno y los factores que intervienen en la produccion,
para resolver permanentemente los problemas que son propios de las relaciones obrero-patronales, dentro de
nuestro régimen econémico de derecho.

2. Conveniencia nacional de proveer lo necesario para crear la Central Unica de Trabajadores Industriales, que dé fin
a las pugnas intergremiales nocivas por igual, a obreros, patrones y al Gobierno.

3. El Gobierno es el arbitro y el regulador de la vida social.

4. Seguridad de que las demandas de los trabajadores seran siempre consideradas dentro del margen que ofrezcan
las posibilidades economicas de las empresas.

5. Confirmacion de su propésito expresado anteriormente a los representantes obreros, de no acordar ayuda
preferencial a una determinada organizacion proletaria, sino al conjunto obrero representado por la Central
Unitaria.

6. Negacion rotunda de toda facultad a la clase patronal para intervenir en las organizaciones de los obreros, pues no
asiste a los empresarios derecho alguno para invadir el campo de la accién social proletaria.

7. Las clases patronales tienen el mismo derecho que los obreros para vincular sus organizaciones en una estructura
nacional.

8. El Gobierno esta interesado en no agotar las industrias del pais, sino en acrecentarlas, pues aun para su
sostenimiento material, la Administracién publica reposa en el rendimiento de los impuestos.

9. La causa de las agitaciones sociales no radica en la existencia de nlcleos comunistas. Estos forman minorias sin
influencia determinada en los destinos del pais. Las agitaciones provienen de la existencia de aspiraciones y
necesidades justas de las masas trabajadoras, que no satisfacen, y de la falta de cumplimiento de las leyes del
trabajo, que da material de agitacion.

10. La presencia de pequefios grupos comunistas no es un fendmeno nuevo ni exclusivo de nuestro pais. Existen
estas pequefias minorias en Europa, en Estados Unidos y, en general, en todos los paises del orbe. Su accién en
México no compromete la estabilidad de nuestras instituciones, ni alarma al Gobierno ni debe alarmar a los
empresarios.

11. Més dafio que los comunistas, han hecho a la Nacion los fanaticos que asesinan profesores; fanaticos, que se
oponen al cumplimiento de las leyes y del programa revolucionario y, sin embargo, tenemos que tolerarlos.

12. La situacion patronal reciente no se circunscribié a Monterrey, sino que tuvo ramificaciones en otros centros de
importantes de la Republica, como La Laguna, Leén, el Distrito Federal, Puebla y
Yucatan.

13. Debe cuidarse mucho la clase patronal de que sus agitaciones se convirtieran en banderia politica, porque esto
nos llevara a una lucha armada.

14. Los empresarios que se sientan fatigados por la lucha social, pueden entregar sus industrias a los obreros o al
Gobierno. Eso sera patriético; el paro no.
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CUADRO 2
Presidente Cardenas: Plan de 14 puntos dirigido al STPRM para la reorganizacién de la industria.
Febrero 1940

1. Reducir el nimero de empleados permanentes al prevaleciente al 18 de marzo de 1938, y contratar empleados
transitorios Unicamente para trabajos especiales y por recomendacion de la junta de directores.

2. Eliminar puestos innecesarios.

3. Reducir los salarios administrativos a un nivel mas equitativo, teniendo en cuenta que los administradores de
Pemex disfrutaban compensaciones mas grandes que los puestos comparables en otras permanentes.

4. Reducir el numero de empleados transitorios a no mas del 10% de los empleados permanentes.

5. Incrementar los esfuerzos del trabajo durante las horas laborales hasta tanto las condiciones en la industria
mejoraran, asi como evitar gastos innecesarios por tiempo extra.

6. Suspender por el tiempo que fuera necesario el pago por subsidios de renta a empleados que recibieran méas de 10
pesos por dia.

7. Suspender el fallo de diciembre de 1937 hasta el momento en que la industria pueda liquidar la indemnizacion y
modernizar su equipo.

8. Relajar los rigidos requerimientos por antigliedad para completar las vacantes indispensables surgidas de
ausencias temporales o vacaciones.

9. Dar, a la administracion, poder discrecional en la designacion de las posiciones que eran indispensables y
necesarias de completar por vacantes temporal.

10. Dar libertad a la administracién para movilizar al personal entre zonas o para nuevas oficinas donde sus servicios
fuesen necesitados.

11. Revisar las asignaciones administrativas para adaptar la capacidad del personal a las obligaciones de las oficinas.
12. Sopesar profundamente la capacidad en las promociones, asi como mantener incentivos para progresar.

13. Reorganizar el sindicato para ajustarlo a la nueva organizacion, a escala nacional, de la industria y asi reducir el
numero de secciones locales.

14. Incluir en el contrato colectivo a ser negociado una disposicion para dar a la administraciéon completa libertad de
escoger a los superintendentes regionales.
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CUADRO 3
Medidas del Presidente Cardenas para restaurar el
Equilibrio financiero de la industria, julio 1940

1. Notificar al sindicato que, a menos que las condiciones en la industria mejoraran a finales de 1940, los pagos de
ahorro no seran hechos a los trabajadores, pero en su lugar, se expedirian bonos.

2. Modificar los subsidios de renta, eliminar los pagos a aquellos trabajadores con ingresos de mas de 30 pesos por
dia y limitar los subsidios de renta a 30 pesos por mes para reducir el tiempo al minimo.

3. Tomar medidas para reducir el tiempo extra al minimo.

4. Continuar con la reorganizacién y consolidacion de la industria y completarla al 31 de julio.

5. Reclasificar al personal administrativo para reducir sueldos y salarios.

6. Reducir en 10% los ingresos de aquellos que reciban mas de 700 pesos por mes.

7. Limitar temporalmente las vacaciones anuales a seis dias.

8. No cubrir las vacantes transitorias 0 permanentes a menos que fuese absolutamente necesario.

9. Dar a los directores generales libre autoridad para mover al personal administrativo a cualquier lugar del paisy a
todos los demas de cualquier sitio en sus respectivas zonas.

10. Reducir el nimero de trabajadores transitorios al minimo posible.
11. Suspender la préactica de pagos de salarios y gastos de las comisiones del sindicato sin previa aprobacion de la

junta de directores, excepto en los casos del comité ejecutivo general, los comités ejecutivos de las secciones
locales, la comision del contrato colectivo y los representantes del sindicato en la junta de directores.
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CUADRO 4
Laudo de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
Noviembre 1940

1. Pemex fue autorizado a despedir trabajadores en la categoria de los permanentes, quienes se habian incorporado
a la compaiiia desde el 1 de abiril, en 1938.
2. Pemex fue autorizado a despedir hasta el 25% de sus doctores, abogados, farmacistas y perforadores, quienes se
habian incorporado a la empresa desde el 1 de abril de 1938.
3. Pemex fue autorizado a despedir (sin consenso del sindicato) trabajadores transitorios tan pronto cono sus
contratos terminaran.
4. Pemex fue autorizado a reducir en 10% los salarios de los trabajadores que recibieran mas de 700 pesos al mes.
5. Los cambios anteriores no iban a ser acompafiados de cualquier responsabilidad de la empresa por indemnizacién
u otros beneficios.
6. La posicion de las personas despedidas bajo el fallo transitorio del 27 de julio de 1940 iba a ser considerada
definitiva, sin recurso a algin pago o subsidio.
. La peticién de Pemex para un contrato colectivo de trabajo fue negada.
8. Las siguientes condiciones complementarias que afectaban a los trabajadores fueron impuestas:
a) Que una lista de los empleados de confianza, autorizados por el fallo de diciembre de 1937, fuese hechay que
se les impidiera ser miembros del sindicato obrero.
b) Que las reglas de antigliedad se establecieran.
¢) Que Pemex le sea dada completa libertad de cubrir vacantes temporales cuando a su juicio el reemplazo sea
necesario.
d) Que el trabajo semanal sea de 44 horas.
e) Que Pemex tenga libertad completa de movilizar a los empleados de confianza y de cambiar asalariados
durante la reorganizacion.
f) Que las vacaciones, subsidios de renta y fondos de ahorro continGien siendo pagados.

~

CUADRO 5
Involucramiento del STPRM en la ejecucién de obras productivas y en la intermediacion para la
contratacion con empresas privadas, segun clausulas 1y 36 del Contrato Colectivo de Trabajo
1947

“Clausula 1. Son objeto de este contrato colectivo todos los trabajos que efectien Petr6leos Mexicanos en la
Republica por administracion directa y que correspondan a las actividades de operacion y mantenimiento de la
industria. Para los efectos de este contrato, se entiende por trabajos de operacién los relativos al funcionamiento
normal de las instalaciones de la industria en explotacién y al de sus oficinas. Se entiende por trabajos de
mantenimiento los que se ejecuten normalmente para la conservacion de las instalaciones en explotacion y para
guarda y conservacion de los bienes destinados a la operacion de la industria. Por lo que respecta a otra clase de
trabajos, se estara a lo establecido en la clausula 36 de este contrato”.

“Clausula 36. El patron podra, a su eleccion, efectuar por administracion directa o por contrato libre las obras sociales,
las de construccion de casas y edificios, urbanizacién y saneamiento, de construccion y oleoductos, gasoductos y
refinerias, de transportacion por las vias generales de comunicacion, de distribucidn, de exploracion y perforacion.
Para ejecutar trabajos de perforacion, los contratistas deberan utilizar personal del sindicato. Por lo que se refiere a
obras de construccién y ampliacion de sus instalaciones, podran ser ejecutadas por administracion o por conducto de
contratistas o intermediarios. Cuando se organicen cooperativas de trabajadores del sindicato, la empresa debera
preferirlas previo concurso y en igualdad de condiciones, para celebrar con ellas los contratos para las obras a que se
refiere el parrafo anterior. La empresa podra otorgar a cooperativas constituidas con trabajadores del sindicato
contratos de obra, cuando a su juicio considere que estan capacitadas para ejecutarla. Igualmente podra otorgar a su
juicio contratos de transporte de sus productos a cooperativas que se constituyan con trabajadores del sindicato y que
operen con sujecion a la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

(Tomado de Angelina Alonso. Op. cit. pag. 80.)

187



1989. El Ao del Quinazo

CUADRO 6
Crisis del 76 al 82

PLANEADO

SUCEDIDO

1976-1977 con el modelo del FMI se
recuperacion de la crisis.

realizé

la

FMI (1) - ajuste del déficit publico
- tope salarial

- ajuste del tipo de cambio

- restriccion en el gasto publico

- monetarismo

1978-1980 consolidacion de la recuperacion

- expansionismo petrolero

- alto nivel de importacién

- mediana inflacion

- baja exportacion no petrolera

- alto diferencial de precios internos-externos
- contencion de la moneda

- el mismo esquema de financiamiento

- alto endeudamiento publico

1981-1982 crecimiento acelerado y sostenido

Recaida de la crisis-FMI

- recesion internacional

- baja de los precios del petréleo

- especulacion devaluacion

- alza de los precios en bienes del servicio pablico
- alta inflacién

- nacionalizacion de la banca

- reduccion del gasto publico

- méas endeudamiento externo

- receta del FMI, renegociacién de la deuda
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