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INTRODUCCION

En la actualidad las Relaciones Internacionales se han vuelto mas complejas: ya no
solo se refieren a la Diplomacia como en sus inicios, sino que ahora abarcan
panoramas mas extensos y complejos. De esta forma, encontramos que el tema de la

migracion ha tomado gran preponderancia en el marco del desarrollo de la disciplina.

Asimismo, la migracion en nuestros dias se ha diversificado, gracias a negociaciones
entre paises que han dado lugar a Tratados y Convenios que facilitan el transito de
personas entre naciones. Tal es el caso de la Unidn Europea que, ademas de compartir
la misma moneda, permite a los residentes de los paises miembros trasladarse sin

ningun problema dentro de esta area.

Por otro lado, esta el caso de Norte América, especificamente Estados Unidos, pais que
debido al gran potencial econdmico que ostentaba hasta hace poco tiempo, era y sigue
siendo visto por los extranjeros como un iman que atrae migrantes de todas partes del
mundo, debido a que en él hay buenos salarios y mejores expectativas de vida en

comparacién con las naciones en vias de desarrollo.

No es facil obtener una visa para ingresar a éste pais, ya que sus politicas migratorias
estan orientadas a permitir el ingreso so6lo a cierto estrato de la poblacion mundial y
que finalmente han desembocado en el ingreso de miles de migrantes

indocumentados, que entre otros, son en su mayoria mexicanos.

Efectivamente, encontramos que la tendencia de los mexicanos a migrar hacia el norte
no se detiene sbélo en Estados Unidos como en sus inicios, sino que en fechas mas
recientes han migrado también a Canadd, sdélo que de manera regulada y por un
tiempo definido. En este contexto se situa el Programa de Trabajadores Agricolas

Temporales entre México y Canada (PTAT).

En este trabajo abordaremos entre otras cosas, el contexto que se vivia en ambas
naciones con respecto a la necesidad de mano de obra por parte de Canada y las

necesidades de empleo de los jornaleros mexicanos que dieron lugar al PTAT.



Por tal motivo, es pertinente mencionar que el Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales entre estas dos naciones, no es un Tratado Internacional que se rija bajo
alguna Convencion como lo indica el Derecho Internacional Publico, por el contrario, es
un acuerdo de voluntades que se formalizdO mediante un Memorandum de

Entendimiento.

En éste se estipulan las condiciones y aspectos generales del programa y ademas de
este documento, existe un contrato laboral en el que se menciona el tiempo por el que
se contrata al trabajador, el pago y el lugar donde se empleard, entre otras cuestiones

basicas.

El objetivo de este acuerdo es abastecer de mano de obra agricola a las provincias
canadienses que lo necesiten, importando a campesinos mexicanos para trabajar en
las granjas de manera temporal. Entre otras cuestiones, los trabajadores que van por
medio del programa, deben cumplir con ciertos requisitos establecidos por las
instituciones canadienses, tales como la edad, el estado civil, la ocupacion

desempefiada en las regiones de origen, etcétera.

Ademas de un salario mayor al que ganarian en México por la misma labor, estos
jornaleros gozan de vivienda y alimentos que son proporcionados por los patrones
durante su estancia en Canada, asi como de prestaciones laborales semejantes a las
de los ciudadanos canadienses que hacen la misma labor. Asimismo, el programa
brinda grandes beneficios para ambas naciones, pero en el caso de los mexicanos que
trabajan en las granjas, encontramos que no estan cubiertos por la mayor parte de las

garantias que fueron prometidas.

Entre otros temas como la politica migratoria canadiense y los derechos humanos de
los migrantes, también se abordan en este trabajo otros aspectos que ayudaran a
mostrar un panorama completo de la situacidon que viven los trabajadores temporales
en Canada, que seran necesarios para comprender la accién y el alcance del Programa

de Trabajadores Agricolas Temporales entre México y Canada.

De esta forma, este trabajo es de gran importancia y utilidad para las Relaciones
Internacionales, debido a que se muestra que adn sin ser un instrumento legal a nivel

binacional, tiene objetivos y metas claras que a lo largo de los afios lo han ido



consolidando y que, ademas, ha servido como base para otros programas de

trabajadores temporales en otros paises.

Los alcances de este trabajo son capitales para lograr correcciones en el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales entre México y Canada, debido a que se muestran
inconsistencias en su aplicacién, es necesario alertar a las autoridades
correspondientes para que no se sigan exponiendo las vidas de los jornaleros

mexicanos.

La falta de informacidn y la negligencia de quienes se supone actlan a favor de los
derechos de los trabajadores temporales, ponen en entredicho la veracidad de las
pocas garantias que gozan los agricolas mexicanos, asi como los centroamericanos que

acuden a trabajar afio con afo a las granjas canadienses.

Es importante sefialar, que las pretensiones de este trabajo van encaminadas a brindar
el completo apoyo a los trabajadores agricolas mexicanos por medio de la exposicion
de las situaciones que viven durante su estancia en Canada y se busca principalmente
lograr que no sigan siendo victimas de los robos que, disfrazados de impuestos, les

son descontados quincenalmente de su salario.

Por todo lo anterior, la cuestién a responder en este trabajo es ¢lefectivamente los
trabajadores agricolas temporales gozan de todas las asistencias que se les prometen?
A lo largo del desarrollo del presente, se esperan encontrar algunas respuestas con las
gue indudablemente se colaborard con el esclarecimiento analitico del problema

migratorio.



CAPITULO 1. GENERALIDADES SOBRE EL FENOMENO DE LA MIGRACION

1.1 DEFINICIONES SOBRE MIGRACION

La variedad de definiciones que aparecen en torno al término “migracion”, revelan los
diversos enfoques metodoldgicos de cada investigacion sobre el tema. Roberto Herrera
nos dice que desde tiempo atras dos corrientes de estudio abarcan este escenario: los
de alcance "microanalitico” que incluye factores de tiempo y distancia asi como el
cambio de ambiente socio-cultural; y los de analisis "macrotedricos” que comprenden

los aspectos generales, histéricos y estructurales del fenémeno.!

Ademas de los enfoques anteriores, para ahondar en el término es necesario abordar
dos conceptos mas: la emigracion, “cuando un grupo abandona su lugar de origen para
asentarse en otro” vy la inmigracién, “cuando un area es ocupada por gente
procedente de otros puntos”. Desprendido de lo anterior, surgen dos modalidades mas
del término: la migracidon interna y externa. La primera se refiere al desplazamiento de
un lugar a otro dentro de la misma frontera; mientras que la segunda indica el traslado

a otra nacion.

Entre las definiciones de mayor exactitud referentes al término, aparece la de Clarence
Senior quien concibe a la migracién como “un cambio permanente de residencia”.? Por
su parte Hagerstrandt la define como “simplemente el cambio de residencia de una
comunidad a otra”.® Eisenstadt sostiene que es: “la transicidn fisica de un individuo o
un grupo de una sociedad a la otra, lo que incluye el abandono de un campo social

para entrar en otro diferente”.*

Petersen opina que en general “el término migracién es definido como un movimiento
relativamente permanente de personas en una distancia significativa”.®> Por su parte,
Bogue sefiala que es conveniente considerar a la migracion como “una accion
racionalmente planeada, que es el resultado de una decision tomada después de una
consideracion y calculo de las ventajas y desventajas de quedarse en el lugar de origen

o movilizarse a un lugar distinto”.®

! Herrera Carassou, Roberto, La perspectiva teérica en el estudio de las migraciones. p. 19.
2 Ibid, p. 23.

3 Idem.

4 Ibid, p. 24.

S Ibid, p. 25.

6 Ibid, p. 26.
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Partiendo de la perspectiva de Bogue, podemos resaltar el alcance individual al que se
refiere el enfoque microanalitico. Por su parte, el andlisis macrotedrico afirma que la
migracion no puede definirse tomando como base Unicamente a eventos y decisiones

que dependen de la voluntad del individuo.

Para sustentar la premisa anterior que alude a hechos sociales e histéricos,
encontramos que Spengler y Mayer han definido la migracién como “una variedad de
movimientos que pueden ser descritos como un proceso de evolucién y desarrollo que
opera en el tiempo y el espacio, sobre todo como un corrector de los desajustes

socioecondmicos entre regiones rural-urbanas e interurbanas”.’

Con el proposito de precisar el concepto de las migraciones humanas, la teoria de la
modernizacion ofrece un marco de referencia. Afirma que las migraciones deben verse
como un proceso usual en las sociedades en desarrollo y que ademas, son solo una

expresion de los cambios basicos que estan sacudiendo al mundo.

La mezcla de enfoques de caracter histérico, legal, econdémico, antropoldgico,
sociolégico, geografico y filoséfico, enmarca la confusion intelectual que necesita
disolverse para encontrar una definicion certera del término “migracién”. De aqui que
hallemos una gran variedad de conceptos y significados sobre el tema dependiendo de
las necesidades de los autores, de su orientacion profesional, del tipo de investigacién

que realizan y de los datos que manejan.

La definicion sostenida por Bogue, a la que se hace referencia anteriormente, es para
la orientacion de este trabajo la mas cercana a la acepcidn final de migracién debido a
gue las causas que motivan a la migracién en la mayor parte de los casos dependen de

la situacion individual del actor.

7 Ibid, p. 27.
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1.2.1 LA MIGRACION MUNDIAL A TRAVES DEL TIEMPO

Desde la inicial localizacién de nuestros mas alejados antepasados hasta la actualidad,
la humanidad no ha hecho sino desplazarse por la superficie terrestre en busca de
mejores lugares y de entornos mas propicios para el desarrollo de la vida. En la
memoria de todos los pueblos esta presente la emigracion como una realidad cercana

en el tiempo, sea cual sea el sentido, dimension y direccién de la corriente humana.®

Comenzando por las migraciones primitivas Roberto Herrera sefiala que, se considera
un probable movimiento poblacional ocurrido en la era Neolitica compuesto
basicamente de pueblos alpinos procedentes de las regiones fronterizas del Este hacia
Europa central y occidental. Algunos estudiosos creen que el hombre llegé a

Norteamérica antes de la ultima fase glacial.

La conjetura mas sostenida hoy es que hubo varios periodos de migracion, el Gltimo
ocurrido no hace mas de dos mil afos. Ademas, cerca de la era neolitica, tuvieron

lugar migraciones hacia el Este de los pueblos nérdicos y al este de Europa.

En Africa, una de las primeras migraciones fue la de los pueblos semiticos que pasaron
del valle del Nilo hacia el Oeste por el norte del Sahara durante las primeras centurias
de la era cristiana. Posteriores migrantes de este grupo siguieron su ruta por el Oeste

hacia el Sudan y Nigeria.

Durante la Antigliiedad y la Edad Media el escenario principal de las migraciones fue
Asia central, Mongolia, Turkestan vy territorios vecinos, extendiéndose hacia las estepas
rusas. Estos inestables pueblos ndmadas se convirtieron en agresores de los grupos
sedentarios vecinos. Debido a su audacia, el movimiento iba en incremento en la

medida en que sus vecinos sedentarios perdian control sobre sus débiles fronteras.

Los pueblos sedentarios del viejo mundo se concentraron en las costas de los mares
del Norte, Baltico y Mediterraneo y los océanos Pacifico, Indico y Atlantico. Esto dejo
sin tocar un area que cubria la parte continental de Europa y Asia, formando una franja
de tierra que facilité las migraciones desde las fronteras de China hacia el Danubio y el
Rhin.

® Alonso, José Antonio, Emigracién y desarrollo; implicaciones econémicas. p. 18.
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Posteriormente, la esclavitud fue indispensable en el mundo de la antigliedad. En
Atenas se asentaron un buen numero de migrantes libres, en su mayoria griegos
procedentes de las zonas rurales, atraidos por la importancia econdmica y la
prosperidad de la ciudad. A la par con estos hechos, en Roma el mayor nimero de
pobladores estaba integrado exclusivamente por migrantes forzados, es decir,

esclavos.

Antes del afio 750 a.C., los griegos fundaron asentamientos desde Espafia hasta la
costa oriental del Mar Negro. Los fenicios habian establecido estaciones de comercio,
mientras que los griegos instalaron centros residenciales que sirvieron como base para
extender su poderio comercial. Estos pequefos pueblos permanecieron atados a Grecia

y fueron colonias donde se fundd una corriente migratoria de grandes dimensiones.

Durante la primera centuria a.C., numerosas tribus ndmadas germanicas procedentes
del sur de Escandinavia y de las costas meridionales del Baltico, alcanzaron las
cercanias del Rhin y el Danubio. Mientras esta progresiva migracion de tribus
germanicas tenia lugar, los hunos en el lejano Oriente comenzaron a sentir la presion

de los mongoles por lo que comenzaron a desplazarse buscando las zonas montafiosas.

Los ostrogodos y los visigodos fueron forzados a moverse hacia el suroeste de Rusia.
Los ultimos vestigios del pueblo sarmaciano fueron guiados hacia el valle de Tisza y de
ahi hacia Germania donde desplazaron a muchos de los ndmada germanicos que

habian llegado ahi con anterioridad.

El imperio Romano de Occidente caeria finalmente bajo el empuje de dos conjuntos de
invasores ndmadas; los del este de Europa y Asia central (gédos, vandalos, alanies,
francos y borgofieses) y los procedentes de la Peninsula Arabiga. Es de tomarse en
cuenta el papel importante que jugd en la caida del imperio romano de occidente, la

gran migraciéon de pueblos provocada por los hunos.

Los mayores movimientos de colonizacién iniciados por migraciones a través del mar
en este periodo, fueron las de las tribus germanicas y las escandinavas. La decadencia
de los imperios pérsico y bizantino propicié que los ndmadas de origen semitico
iniciaran una gran migracion. Unidos por Mahoma, los arabes avanzaron en la oleada

sobre Siria, Persia, Egipto, Asia Menor y Armenia, todo el norte de Africa y Espaia
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penetrando en Galia e invadiendo Afganistan y otras regiones para adentrarse en la

India y finalmente conquistar Sicilia.

En el siglo XVI los turcos otomanos son empujados hacia Asia Menor y los Balcanes,
culminando su emigracion en 1453 con la toma de Constantinopla y la caida del
imperio bizantino, que marca el fin de la Edad Media.° Mientras la Edad Media
transcurria las migraciones estuvieron presentes como simbolo del cambio social,
motivadas por la necesidad de subsistir; asi las corrientes migratorias dejaron su

huella de supervivencia en la vida sedentaria.

Acercandonos a la actualidad, hablar de emigracién internacional en la época moderna
tiene sentido a partir de la formaciéon de los Estados nacionales, con la declaracion de
independencia de los estados de Nueva Inglaterra en 1769, como Ludger Pries hace

mencion.°

El creciente desarrollo de las fuerzas de produccion promovid la llegada de grandes
avances tecnoldgicos principalmente en Europa, que se detenia Unicamente a causa de
las trabas que le imponian las relaciones feudales de produccién. Entre estas
innovaciones, la brujula permitiria dar un gran salto en la historia de la navegacion. De
este modo se conduciria al descubrimiento de América y al proceso de colonizacion de

territorios inaccesibles hasta entonces.

El auge que tuvo la navegacion, el comercio y la explotacidon de los nuevos territorios
permitirian hacer mas dinamico el mercado de consumo y de trabajo. Con la
Revolucién Industrial, aparece la maquina y la produccién se reorganiza. El artesanado
medieval deja el paso libre a la fabrica y con ella la industria se coloca a la cabeza del

avance tecnoldgico.

A su vez la Revolucion Industrial dio inicio a diversos cambios politicos, sociales y
demograficos. Entre estos la division del trabajo en la que de un lado quedarian los
paises industrializados y del otro las colonias productoras de materias primas. El
movimiento de las areas rurales a los centros urbanos, se conviertid en un factor

importante a la hora de distinguir las migraciones modernas de los periodos anteriores.

°Herrera Carassou, Roberto. Op. Cit Pp. 36-43.
' Pries, Ludger, Migracién laboral internacional: trasnacionalidad del espacio social. p. 20.
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Los inmigrantes europeos llegaron por breves estancias a las colonias americanas, sin
embargo posteriores politicas determinaron que los inmigrantes no pudieran regresar
al pais de origen. Analizando las palabras de Ludger Pries, puede decirse que para los
europeos Ameérica se convirtio en receptor de millones de personas que se vieron

despojadas por el proceso de industrializacion.

Roberto Herrera sefiala que el movimiento de las migraciones masivas seguiria hasta la
primera guerra mundial. Durante el siglo XX las migraciones ayudaron a solventar
problemas de desempleo, sobrepoblacidon y persecuciones politicas. La primera guerra
mundial dio un vuelco a las migraciones en el continente europeo y como resultado de
los tratados de paz, catorce nuevos estados fueron creados y las fronteras se

multiplicaron.

El surgimiento del fascismo y del nacional-socialismo forzé a 200 mil personas a dejar
Italia y cerca de 450 mil procedentes de Alemania emigraron a Europa, América del
Norte y Palestina. La guerra civil de Espafa produjo una emigracion de 300 mil

espanoles, siendo México el pais receptor.

En 1947, la particion de la India Britanica en dos Estados: India y Pakistan fue
acompafiada por, lo que ha sido quiza, la mayor de todas las migraciones que han
ocurrido en la historia. Los estudiosos han calculado que entre 8 y 9 millones de
hindles fueron expulsados de Pakistdn a la India y 6 6 7 millones de la India a

Pakistan.

El establecimiento del Estado de Israel en 1948 y la guerra con los arabes habria de
producir 950 millones de refugiados procedentes de Palestina. Por su parte, Espafia
después de la muerte de Franco y consolidada la democracia, se convierte en receptor
de emigrantes procedentes de Africa del Norte y de América Latina.

El desmembramiento de la URSS, generdé un aumento de 27 millones de personas
aproximadamente en la cifra mundial de migrantes internacionales, que repercutieron
erroneamente en el cdmputo estadistico, ya que se consideran migrantes o

desplazados sin haber cambiado de residencia. !

" Herrera Carassou, Roberto. p. 44-56 passim.
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La implementacion de politicas migratorias ha sido el distintivo de las migraciones
desde la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias. Un aspecto importante de las
dos ultimas décadas ha sido la exportacién de trabajadores temporales, de los paises

en desarrollo a los avanzados industrialmente.

El conocimiento de la historia de los movimientos migratorios tiene una gran
importancia para lograr comprender la magnitud del fendmeno en nuestros dias. En la
modernidad el hombre emigra para alcanzar sus metas personales o sobrevivir. Como
consecuencia de la globalizacién, actualmente existe la idea de que la migracién ha
adquirido dimensiones sin precedentes en la historia. Williamson distingue tres etapas
importantes en la evolucion de la economia internacional que han promovido el

movimiento migratorio:

- La primera de 1820 a 1910, donde se observa una intensa apertura de las
economias internacionales, se reducen las barreras comerciales, se intensifica el
movimiento de factores, tanto de capital como de mano de obra en el entorno

de estabilidad monetaria internacional que propicia el sistema de patrén oro.

- La segunda etapa entre 1910 y 1950, de retroceso en los niveles de integracion
economica internacional, debido al clima de inestabilidad en el periodo asociado
al reforzamiento de las barreras al comercio y a las practicas del comercio

bilateral asi como la quiebra del patrén oro.

- Finalmente, una tercera etapa de 1950 hasta la actualidad, que avanza de
nuevo en el proceso de integracién internacional, a través de la intensificacién
de la libertad de comercio. La multilaterizacion que promueve el GATT, la
integracion financiera como consecuencia de la liberalizacién de los
movimientos de capital, los avances tecnoldgicos en el ambito de las

telecomunicaciones y las crecientes interdependencias entre naciones.'?

Dicho lo anterior, podemos notar que las mas grandes corrientes migratorias se hagan
presentes en la primera y tercera etapa globalizadora, poniendo en evidencia que
existe de una relacion entre la apertura econdmica mundial y la motivacién del

individuo a migrar. Incluso junto a Estados Unidos y Europa, los paises petroleros del

2 Alonso, José Antonio, Emigracién y desarrollo; implicaciones econémicas. Pp. 18-19.
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Golfo Pérsico se convirtieron en el ultimo tercio de siglo XX, en los destinos preferidos

para los migrantes de los paises vecinos.

Como dato comparativo, encontramos que del total de migrantes registrados a
comienzos del presente siglo, el mayor nimero reside en los paises desarrollados: un
60% se concentra en paises de Europa y Norteamérica y el 40% restante se localiza en

paises en vias de desarrollo principalmente Asiaticos.!?

1.2.2 CAUSAS DE LA MIGRACION INTERNACIONAL

Los movimientos poblacionales responden a las distintas formas que histéricamente ha
ido adoptando la estructura econémica y social de la humanidad. El proceso migratorio
es una sefial inequivoca de cambios sociales. Es por ello que existe la tendencia a
realizar la observacion del fendmeno migratorio, bajo enfoques como el estructural-

funcional, la perspectiva histérico-estructural o el materialismo historico.

Se puede mencionar que las politicas migratorias abiertas, es decir que otorgan
mayores facilidades a los migrantes para ingresar y los beneficios e incentivos que les
proporcionan, asi como los vinculos por redes o contactos personales, son factores que

facilitan el movimiento migratorio.

En la perspectiva de Jorge Navarro, encontramos que existen dos elementos claves
que considera como las causas fundamentales del flujo migratorio: uno, el individual, y
otro, el sistémico o estructural. El primero, estudia las motivaciones de los individuos,
las razones que los llevan a salir de un pais e ir a otro que ofrece mejores
oportunidades de las que podria tener dentro de su pais. El sistematico o estructural,
aborda las causas sociales como las persecuciones raciales, las guerras, la hambruna,

o bien, el sistema politico de la nacién expulsora.

Por ejemplo, en los paises que se encuentran en vias de desarrollo, el sector
secundario sélo logra absorber una parte reducida de la mano de obra proveniente de
las areas rurales, a causa de la existencia de las nuevas tecnologias de produccion que

ahorran el trabajo manual. Desafortunadamente, estos paises no cuentan con la

13 Ibid, P. 22.
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posibilidad de canalizar a la poblacion hacia otras regiones internas que requieran de

mano de obra, generando asi un nuevo flujo migratorio.

“Segun la doctrina econdmica neoclasica, la migracién es una consecuencia de las
diferencias salariales entre los distintos paises, las cuales obedecen al volumen de
mano de obra en relacién con el capital que caracteriza a los distintos paises”.!* Es
decir que, los salarios mas altos que los del propio pais, atraen a las corrientes

migratorias con mayor facilidad.

Si consideramos el enfoque modernista encontramos que varios autores coinciden en
gue el proceso de modernizacién de una sociedad ha influido en la tendencia sobre
movilidad social y migraciones. El modelo cuyo centro conceptual descansa en la
modernizacion de la sociedad, da entrada a las causas de la migraciéon que tienen
explicacion en un nivel psicosocial, colocando al individuo como principal actor de la

decision de migrar y relegando el papel de las circunstancias estructurales.

Los factores demograficos como el envejecimiento de la poblacién y las bajas tasas de
nacimiento, pueden conducir a la escasez de la mano de obra en una nacion y
convertirla en un mercado de trabajo atractivo para migrantes. Por otro lado, no solo
las bajas tasas de nacimiento propician la migracién, también en los paises expulsores
el elevado crecimiento demografico produce un excedente de mano de obra que no

puede ser absorbido y se traduce en migraciones a los paises desarrollados.

Las tecnologias de transporte y de comunicacién desempenan actualmente un papel
importante en el traslado de los flujos migratorios. El surgimiento de centros de
inversion, de comunicacién, de producciéon y de distribucion a escala internacional
como ciudades globales, favorece el movimiento migratorio internacional de la fuerza

de trabajo, ya que atraen como iman las inversiones de capitales y mano de obra.

“Los cambios en el medio ambiente también son considerados causa fundamental de la
migracion cuando afecta los ingresos o los riesgos del individuo, o cuando tienen
consecuencias sociales adversas”.!® La pobreza es otro de los factores, a la par con las

violaciones de los derechos humanos; estos suelen ser sintomas de problemas politicos

' Naciones Unidas, Migracién internacional y desarrollo. Informe conciso. p. 54.
5 Ibid, p. 55



18

y sociales que tienen un efecto desestabilizador en la sociedad y pueden conducir a la

migracion forzosa.

El nivel de estudios, las estructuras sociales y econdmicas del entorno son factores
exogenos que fuerzan al actor a tomar la decision de abandonar a su familia o su
comunidad. De ahi que los migrantes estimen el costo-beneficio de moverse entre
varias naciones e ir a donde hayan mayores expectativas econdmicas; ademas, van a

donde las posibilidades de regreso a su pais de origen sean mas grandes.

Otra de las causas de la migracion internacional es, que naciones con grandes
cantidades de mano de obra respecto al capital tienen bajos salarios, mientras que los
paises atractivos estan limitados en cuestién de mano de obra y relativo al capital
tienen altos salarios. Como resultado de este movimiento, en los paises emisores de

migrantes la fuente de trabajo cae y los salarios se levantan.

Ahi radica la diferencia internacional de los salarios reflejando el costo del movimiento
internacional. Puede decirse entonces que la migracion es originada por las
transformaciones politicas, sociales y econdmicas que acompafian la expansion de los

mercados.

De acuerdo con Lee, los factores que intervienen en la decision de migrar y en el

proceso migratorio pueden ser resumidos como siguen:

1) Factores asociados con el area de origen.
2) Factores asociados con el area de destino.
3) Obstaculos intervinientes.

4) Factores personales.

Y como lo sefialamos anteriormente, el acto migratorio nunca es completamente

racional, y segin Lee no todos los migrantes toman la decision por ellos mismos.

De todo este predmbulo de referencia Lee formula la siguiente hipotesis:

1) La migracién tiene lugar dentro de corrientes bien definidas.

2) Por cada gran corriente migratoria se desarrolla una contracorriente.
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3) La eficiencia de una corriente es mayor si los factores negativos dominan en el
lugar de origen.

4) La eficiencia de una corriente migratoria tiende a ser baja, si origen y destino
son iguales.

5) La eficiencia de una corriente migratoria serd alta si los obstaculos
intervinientes son muchos.

6) La eficiencia de una corriente migratoria varia con las condiciones econdmicas

siendo altas en tiempo prospero y bajas en depresiones.'®

Podemos afirmar que la hipotesis de Lee resulta factible si la enfrentamos contra los
argumentos que explican las causas del fendmeno migratorio a nivel internacional, y
poniendo como ejemplo el caso de México que exporta miles de migrantes afio con

afno.

Otra de las explicaciones de los factores de “expulsion” (push) y de “atraccién” (pull) la
introdujo Enrique Santibafiez en 1930. Afirmaba que el fendmeno migratorio entre
México y Estados Unidos debia ser tratado en forma bilateral, ya que en cada lado de
la frontera operaban factores de “atraccion” por la alta paga y de “expulsion” por las

condiciones econdmicas.

Segun la Teoria Marxista, “los capitalistas importan trabajadores migrantes, a quienes
supuestamente se les paga un menor salario que a los demas, con el fin de establecer
una presion a la baja sobre los salarios prevalecientes, y como consecuencia obtienen
mayores ganancias de capital”.!’ La migracién forma parte del desarrollo capitalista y
de la division internacional del trabajo y los migrantes conforman el ejército de reserva

laboral.

La mayoria de las teorias marxistas enfatizan que las economias capitalistas avanzadas
regulan su flujo migratorio limitdndolo o expulsandolo. Con el esquema marxista se
podria deducir que los capitalistas tienden a propiciar la migracidon proveniente de
paises menos desarrollados, en virtud de que los trabajadores migrantes estén

dispuestos a recibir salarios por debajo del minimo en el pais deseado.

'* Herrera Carassou, Roberto, La perspectiva teérica en el estudio de las migraciones. Pp. 127-128.
7 Verea, Mdnica, Migracién temporal en América del Norte: Propuestas y respuestas. p. 30.
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Los capitalistas canadienses han venido importando trabajadores migrantes que se han
constituido en su ejército de fuerza laboral, ya que el trabajo de dichos migrantes

asegura para el empleador mayores ganancias.

1.2.2.1 CAUSAS HISTORICO-ESTRUCTURALES

Como hemos mencionado, la existencia de paises con mayor ingreso per capita frente
aquellos con menores rentas, se enlaza para generar un sistema de atraccion frente a
otro de expulsidon. Los binomios pobreza-riqueza, dictadura-democracia, desastres,
siniestros y dafio versus armonia y consolidacién, son causas histdricas o estructurales

dentro del proceso migratorio.

Para abordar este tema es importante mencionar la opinion de Omar Arglello, quien
afirma que los niveles historico y estructural estdn conectados entre si; aun que el
primero es la evidencia de los hechos sociales y politicos que dan paso a los hechos
economicos; el segundo constituye el porqué se han producido tales hechos, cuya

respuesta esta en la historia de la metrépolis.

Sin duda el cambio social aparece como uno de los determinantes en las migraciones
humanas. La migracion es un indicador de la blisqueda de mejores condiciones de vida
y esta circunstancia tiene lugar cuando el pais experimenta un ajuste cultural o

estructural importante.

El comparativo entre los factores externos de una nacién, deja ver un mundo
asimétrico en demografia, en politica y en economia. Otros paises presentan crisis
politicas, gobiernos corrompidos y desastres naturales frente a naciones con sistemas

democraticos bien consolidados, entre otras cosas.

Jorge Navarro opina que dicha desigualdad estructural genera presidén sobre las
poblaciones y es el detonante de los flujos migratorios que van desde paises pobres

hacia paises ricos, y ésta es la explicacidn teérica del fenémeno.!®

Por su parte Roberto Herrera, sefnala acertadamente en su libro “La perspectiva teorica

de las migraciones” la postura de Germani, quien comprendié que las migraciones, con

8 http://www.macroeconomia.com.mx/articulos.php?id sec=7&id art=1249 23 de diciembre de 2008.
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causa en el sistema estructural, se producen entre un sector basico y un sector

avanzado. Para analizar las migraciones Germani propone tres niveles de estudio:

1) Nivel ambiental u objetivo: que abarca factores expulsivos y atractivos, factores
naturales y condiciones de las comunicaciones, asi como la accesibilidad y el
contacto entre el lugar de origen y el destino.

2) Nivel normativo: en el que se miden las posibilidades reales de la movilizacion.

3) Nivel psicosocial: formado por las actitudes de los individuos frente a su marco

normativo.!®

De este modo podemos afirmar que las migraciones aparecen en la propuesta
histérico-estructural, como consecuencia de los desajustes causados por la demanda
de mano de obra que se genera en un sector de la sociedad en vias de desarrollo y la
oferta de la misma que se registra en el nicho rezagado y atrasado de la misma

sociedad.

Dicha propuesta contempla a la migracion como parte fundamental para lograr el
equilibrio entre naciones, pero el sistema capitalista actual impide el libre juego de la

oferta y la demanda de los factores de la produccion.

La industrializacion representa también una causa histérico-estructural de las
migraciones y al respecto encontramos la postura de Paul Singer, de quien retomamos

los puntos mas sobresalientes que se mencionan a continuacion:

1) Las migraciones siempre seran resultado de un proceso global de cambio del

que no deben separarse.

2) Industrializaciéon y urbanizacion son términos convergentes en un significado
social. Las migraciones podrian ser explicadas de la misma manera, no parecen
ser mas que un mero mecanismo de redistribucién que la poblaciéon que se
adapta a la reorganizacion espacial de las actividades econdmicas. Sin
embargo, las migraciones tienen una explicaciéon en el cambio tecnoldgico y en

la division del trabajo que toman cuerpo en la industrializacién.

9 Herrera Carassou, Roberto. Op. Cit p. 81.
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La intervencion del Estado con la promocion de la industrializacion capitalista.
Estas condiciones politicas o institucionales actuaron en forma decisiva y son
responsables de la generacion de la desigualdad econdmica entre regiones
geograficas. La creacién de desigualdades regionales pueden verse como el
motor principal de las migraciones internas que acompafian a la

industrializacién en los moldes capitalistas.

Las desigualdades regionales tienden a crear un polo imantado de atraccién y
otro de expulsidon. Los factores de expulsidon que provocan las migraciones son
de dos odrdenes: la introduccion de relaciones de produccién capitalista vy
factores de estancamiento bajo la forma de una creciente presion demografica
sobre una disponibilidad de areas cultivables que pueden ser limitadas tanto por
la insuficiencia fisica de tierra aprovechable, como por la monopolizacién de los

grandes propietarios. La presion de ambos factores produce migraciones.

La demanda de la fuerza de trabajo es el mas importante de los factores de
expulsion. Los factores de expulsién definen las dreas en que se originan los
flujos migratorios, pero los de atraccion son los que determinan la orientacion
de estos flujos y las areas a que se destinan. La oferta de trabajo resulta ser

superior a la demanda.

Los obstaculos institucionales (salarios minimos, indemnizacion por despido,
etc.) impiden que se restablezca el equilibrio entre la oferta y la demanda de la

fuerza de trabajo mediante el mecanismo de los precios.

Lo mas probable es que la migracion sea confirmada histéricamente como un

proceso social cuya unidad actuante no es el individuo sino el grupo.

La migracién interna presenta causas estructurales que impulsan a que grupos
se pongan en movimiento. Estas causas son de fondo econdémico. La primera
ola de migracién esta constituida por desempleados, la segunda por campesinos

proletarizados.

Existe una selectividad de factores de expulsion que puede ser asimilada a una
diversidad de motivos individuales que llevan a unos a migrar y a otros no. Es

conveniente distinguir los motivos individuales para migrar, de las causas
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estructurales de la migracion. Las causas se manifiestan en el contexto de las
condiciones socioecondmicas que inducen a migrar. Los motivos no

corresponden siempre a caracteristicas de los individuos.®°

Para los economistas el enfoque de la migracién es evidentemente estructural y por
ende tiene que ver con los “ciclos econdmicos” de cada pais. Jerome es el autor de
estudios mas completos sobre la influencia de los ciclos econdmicos en las migraciones
internacionales. Su trabajo se refiere a la inmigracién en los Estados Unidos entre
1870 y 1923 aproximadamente. Jerome observd que un periodo de prosperidad en los
Estados Unidos iba acompanado por un aumento de la inmigracién y que durante un

periodo de crisis, ésta se reducia considerablemente.?!

1.2.2.2 CAUSAS INDIVIDUALES

De acuerdo con lo que podriamos llamar “la nueva era de la migracién”, encontramos
que las familias recurren a esta practica para reducir los riesgos y aliviar las
restricciones econdmicas vinculadas al fracaso de los mercados en sus paises de
origen. Al estar algunos de sus miembros trabajando en el extranjero, las familias
diversifican sus fuentes de ingresos y reducen los riesgos que amenazan su bienestar

econdmico.

Diversos autores consideran que el individuo, como protagonista principal de la
migracion, se traslada de un lugar a otro como consecuencia de una evaluacién que
hace de sus diversas opciones de empleo, de ingreso y de desarrollo personal. La
estratificacion social representa uno de lo mayores incentivos del migrante. El
migrante evalla otros lugares mejores al suyo, con mayores oportunidades de
progreso donde otros con las mismas motivaciones han acudido, se han establecido y

desarrollado.

Los mercados de trabajo de los paises desarrollados se caracterizan por la existencia
de un sector primario con uso de capital y un sector secundario con uso de mano de

obra. Ese mercado laboral puede dar lugar a una demanda permanente de

20 Ibid, Pp. 99-102.
2L Ibid, p. 112.
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trabajadores extranjeros para ocupar los puestos del sector secundario que los nativos

rechazan.

Los lazos personales basados en el parentesco, la amistad o el origen comuin que unen
a migrantes en las zonas de origen y destino, que se conocen como “redes sociales”,
contribuyen a mantener las corrientes migratorias. La ayuda prestada a los nuevos
migrantes por los amigos y familiares ya establecidos en el extranjero, reduce los

gastos y riesgos de la migracion y aumenta la probabilidad de nuevas migraciones.

Desde el punto de vista de las causas individuales de la migraciéon destacan otras

variables que se senalan a continuacion:

a) Diferencia en las rentas esperadas:

Esta acepcion supone, que es la diferente paga por la fuerza de trabajo lo que
determina la emigracion, pero no la diferencia real en cuanto al contraste en las rentas
esperadas. Lo que lleva al futuro migrante a comparar los ingresos esperados en los

puntos de origen y destino de la emigracion.

b) La emigracién como inversion:

La estrategia migratoria en que se asimila la opcién de migrar como una inversion. Los
agentes toman en cuenta los beneficios y costos asociados a la decision de emigrar y
la diferencia en las retribuciones o en las posibilidades de progreso profesional entre el
lugar de origen y destino y el costo del desplazamiento, emergen como variables
explicativas basicas. Por lo tanto, al optar por la emigracién el trabajador esta
asumiendo gastos en el presente en funcién de rendimientos futuros.

c) La emigracidon como elusion del riesgo:

Considerar que en la emigracion hay algo mas que las diferencias salariales puede ser
una estrategia para reducir los niveles de riesgo y vulnerabilidad de las condiciones de
vida de los migrantes; y aun que la decisién es tomada de manera individual, dicha
medida trasciende, afectando a la familia y a la comunidad de origen. Puede suceder
que lo que parece una aventura en el ambito personal responda a una estrategia de

reduccidn de riesgo familiar, a través de la diversificacidon de las fuentes de ingreso.
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d) La emigracién como estrategia familiar:

La presencia y significado de las remesas, la intensidad de la comunicacién entre el
emigrante y su familia, el reparto de las obligaciones familiares por parte de quienes
se quedan y el esfuerzo que el migrante dedica a los procesos de reagrupamiento
familiar son factores que confirman el compromiso familiar sobre el que se sustenta la

decisidon de emigrar. Las relaciones familiares se redefinen, pero no se disuelven.

e) Emigracién y desigualdad:

Puede decirse que existe una relacion directa entre desigualdad y expulsion migratoria:
a mayor desigualdad, mayor intensidad migratoria. Las carencias constituyen una de
las variables explicativas de la emigracion. Si existe mejora social en el pais de origen,
las carencias no tendran por qué dar lugar a la decision de emigrar. La desigualdad
aflora como factor explicativo de la migracion cuando aparece asociada a un cierto
grado de carencia y de falta de expectativas de los afectados. Dicho de otro modo, es
posible que en un pais exista un evidente nivel de desigualdad sin que ello alimente la

migracion.

f) Emigracion y pobreza:

Para emigrar se requiere disponer de un capital minimo que cubra los costos del viaje,
el pago de intermediarios para la entrada en el pais de destino y un fondo para la
subsistencia hasta que se encuentre empleo. Se trata de un capital que debe ser
pedido a préstamo; para obtener ese crédito se requieren bienes en garantia: un factor

gue excluye a los mas pobres de la posibilidad de emigrar.

g) Emigracién y mercado de capital:

Si se recurre a la estrategia migratoria como via para el aseguramiento o para la
acumulacién de activos en la familia es por que el mercado de capitales no opera con
esos criterios de eficiencia, alimentando procesos de exclusiéon que afectan a los
sectores mas pobres. Asi pues, ante las dificultades para acceder al mercado de
capital, la emigracidon se presenta como una estrategia accesible y viable para la
obtencion del aseguramiento de los activos que la familia necesita para el

mejoramiento de sus condiciones de vida.
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h) Emigracion y accidn colectiva:

Si el migrante potencial ha de acceder a una previa acumulacién de capital para
afrontar la aventura migratoria, la pregunta podria ser épor qué no invierte ese capital
en su propio lugar de origen, evitandose asi la emigracion? La respuesta que brinda la
teoria de juegos es que se confrontan los beneficios de una accién coordinada frente a
una estrategia auténoma. Si todos los emigrantes decidiesen invertir sus ahorros vy
energias, de forma coordinada en el pais de origen es probable que la comunidad
emprendiese un proceso de mejora que hiciese innecesaria la emigracidon. Ante la
desconfianza, en las posibilidades de una accién coordinada, cada uno de los afectados

opta por su solucidn particular a través de la emigracion.

i) Emigracion y redes sociales:

Hay que insistir en la importancia que las redes familiares, lazos étnicos y los vinculos
culturales tienen en la explicacion del fendmeno migratorio. La eventual existencia de
vinculos comunes y de redes de confianza entre los futuros migrantes y los ya
establecidos en el pais receptor, fungen como un factor motivador de la decision
migratoria. Los lazos comunes y las redes sociales aminoran los niveles de costo y
riesgo para el asentamiento del inmigrante en el lugar de acogida. Este factor es el que

explica la existencia de nucleos de inmigrantes del mismo origen en el mismo entorno.

Ahora bien, la decision de migrar no so6lo esta determinada por los factores de
atraccién y expulsién, sino que entre estos también media el marco normativo-
valorativo por el individuo y sus caracteristicas personales. Podemos deducir entonces,

gue el estudio de las migraciones debe comprender tres aspectos basicos:

1) La motivacidon para migrar, las circunstancias del lugar de origen que estimulan
el proceso migratorio, la influencia que el lugar de destino refleja en el lugar de

origen y la incidencia de ambos factores en la decision de migrar.

2) El analisis del proceso migratorio, las caracteristicas de la poblacién que migra y

las circunstancias del traslado.

3) La absorcién de los migrantes, dentro del marco social y cultural de la nueva

sociedad.
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En este sentido, el analisis de la motivacidon surge como un punto estratégico en todo
el planteamiento; la decisiéon individual de migrar con la motivacién para llevarla a
cabo esta vinculada. Asi mismo, los factores econdmicos son centrales en la dindmica

migratoria.

La perspectiva macroecondmica segun Moénica Verea, sefala que en dicho modelo
generalmente los actores toman una decisién racional a través de un calculo de costo
beneficio, el cual les genera suficientes expectativas de obtener ganancias positivas
netas, en forma monetaria, que compensa los gastos de tener que abandonar su

pais.??

1.3.1 ORIGENES DE LA MIGRACION MEXICANA

A lo largo de los anos, México se ha caracterizado por una marcada tradicidon
migratoria hacia Estados Unidos, misma que al paso del tiempo ha ido adquiriendo
mayor importancia debido a las cifras millonarias de compatriotas que van en busca de

mejores condiciones de vida.

Pero esta historia migratoria tiene razones y origenes muy singulares que a
continuacion sefialaremos. Segun narra Patricia Morales en el libro “Indocumentados
mexicanos: causas y razones de la migracion laboral”, el 17 de enero de 1821 el
gobierno espafiol concedié a Moisés Austin, un permiso para colonizar Texas. Para esas
fechas, la independencia de México era muy joven y el nuevo ambiente de libertad en

nuestra nacién se tradujo en medidas que pretendian desarrollar la regién del Norte.

Lamentablemente en esa época México contaba con una poblacién de siete millones de
habitantes, cantidad insuficiente para poblar un pais con una extension territorial de
mas de 2 millones de kildbmetros cuadrados. Mientras tanto, tomaba lugar el proceso

de expansion estadounidense, que llevaba a su gente rumbo al Sur.

El mayor temor pera México lo suscitaba Texas, pues el gobierno sabia que los
norteamericanos se establecian ahi ilegalmente. Finalmente, el gobierno

estadounidense se anexd Texas en el afio de 1845. Un afo después, Estados Unidos

2 Verea, Monica, Migracién temporal en América del Norte: Propuestas y respuestas, 2003. p. 27.
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nos declaré la guerra y se produjo una ocupacidon militar en nuevos territorios

mexicanos.

El tratado de Guadalupe-Hidalgo puso fin al conflicto armado y determind las nuevas
fronteras politicas entre los dos paises. En los territorios arrebatados a México por
Estados Unidos habitaban 80,302 mexicanos que se quedaron al otro lado de la

frontera.?®

México habia incluido en el tratado de 1848 previsiones especificas para la defensa de
los derechos de aquellos compatriotas que ahora se encontraban en suelo ajeno. El
articulo IX de dicho tratado garantizaba a los mexicanos igualdad de derechos frente a

los ciudadanos de Estados Unidos.

Posteriormente, con la implantacion del capitalismo en el suroeste norteamericano, se
deterioraron notablemente las condiciones de vida de los mexicanos que habian
quedado anexados a Estados Unidos. Pasaron de ser los propietarios de las tierras a
ser los trabajadores, todo esto a causa de la implementacion de la ley de Tierras de
1851 que les expropiaba las mismas. Y aunque eran ya ciudadanos estadounidenses,
no lograron incorporarse a su nueva realidad en igualdad de oportunidades frente a los

angloamericanos.

Hacia finales del siglo XIX en nuestro pais se imponia una corriente de corte feudal-
oligarquica sobre los otros modelos de produccién. El crecimiento acelerado de
entonces y los desequilibrios enormes por el auspicio de inversiones extranjeras, no
era capaz de absorber toda la fuerza de trabajo que quedaba despojada de sus medios

de subsistencia.

La concentracion de la tierra en unos cuantos y la economia orientada a la exportacion
causaron graves deterioros en las condiciones de vida de los campesinos mexicanos.
Asi que muchos de estos decidieron emigrar al Norte, donde les ofrecian empleos con
salarios muy por encima de los que podrian ganar en su propio pais, dando inicio con

este suceso al movimiento migratorio de los mexicanos hacia Estados Unidos.

23 Morales, Patricia, Indocumentados mexicanos: causas y razones de la migracion laboral. p. 60.
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“En afios posteriores la participacion de los mexicanos en el proceso de la construccidon
del ferrocarril trasnacional de los Estados Unidos, fue de valor incalculable. Desde el
momento en que los ferrocarriles penetraron en la regién, su trabajo constituyé el 70%
del total de los empleados en las cuadrillas y 90% de los llamados supernumerarios
(personal adicional a las cuadrillas) en las principales vias. No obstante eran quienes
recibian los salarios mas bajos, aun asi, superior a los que podia obtener en México por

el mismo esfuerzo”.?*

Asi como los mexicanos, los chinos fueron de los primeros campesinos extranjeros en
California, pero se les expulso del pais bajo el amparo de la Ley de Exclusién aprobada
por el Congreso norteamericano en 1882, donde la razén principal fue el racismo. Pero
como entonces habia 132 mil chinos en California y realizaban el 90% del trabajo
agricola, hubo que sustituirlos. A partir de 1907 los mexicanos entraron en California

libremente y en mayor niimero que los afios anteriores.?®

A principios del siglo XX, plantar y cosechar media hectdrea de lechuga exigia como
promedio unas 125 horas de trabajo; y la de fresa unas 500. La disponibilidad de
brazos fuertes y dodciles de los mexicanos fue lo que hizo posible el auge agricola del

suroeste de Estados Unidos.

Para garantizar el abasto de las hortalizas, se establecieron sistemas de reclutamiento
de trabajadores mexicanos. Para 1909, los presidentes Guillermo Howard Taft y
Porfirio Diaz firmaron un acuerdo que autorizaba la importaciéon de mil trabajadores

mexicanos destinados a los campos de cultivo de Nebraska y Colorado.

Ademads de la ayuda que recibid, Estados Unidos abrié también una oficina de
“enganchadores” en El Paso, Texas, que ofrecia transporte gratis a los trabajadores y
ademas actuaba a lo largo de toda la frontera. Cabe mencionar, que los ferrocarriles
fueron el medio que propicido el movimiento migratorio desde México hacia el pais del

norte.

También la industria del norte y medio oeste norteamericano contratd mexicanos; el
propio gobierno volvié a facilitar su entrada para que se incorporaran a las industrias

cruciales durante la Primera Guerra Mundial. Esta disponibilidad de mano de obra bien

24 Ibid, p. 65.
25 Ibid, p. 66.
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localizada que descubrid el sistema norteamericano, determiné a las entidades que en
México habrian de suministrarle en adelante la fuerza de trabajo que su desarrollo
econdmico necesitaba. Michoacan, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledén y Durango se
convirtieron a partir de entonces en entidades donde se arraigd la tradicién de emigrar

hacia Estados Unidos.

Lo que nos dice esta informacién, es que el movimiento migratorio mexicano era y es
un fendmeno regional antes que nacional para ambos paises; asimismo, indica su
caracter temporal o estacional. Por que la inmensa mayoria de los mexicanos regresan

al pais, sin permanecer en Estados Unidos mas que el tiempo necesario para trabajar.

Durante la época del Porfiriato, la fuerza derivaba de la unién de los grupos mexicanos
y norteamericanos en el poder, con base en la negociacidén de los recursos naturales de

México y a partir de la construccién de los ferrocarriles.

Para 1883, las desigualdades sociales se acentuaban cada vez de manera mas notoria:
“las grandes haciendas en México poseian junto con las companias deslindadoras, mas
de la mitad del territorio nacional. Y en el otro extremo, sélo el 15% de los pobladores
comunales contaban todavia con tierras pero en proporciones muy reducidas. En 1910,
México era un pais rural: 68% de su fuerza de trabajo se dedicaba a las labores
agricolas, 15% al sector industrial y el resto estaba concentrado en el area de los

servicios”.?®

En este proceso de desarrollo capitalista inicial, el artesano y el pequefio agricultor
fueron desplazados por la competencia de las fabricas, |la concentracion de la tierra y la
accion de los intereses extranjeros. La destruccién masiva de la propiedad comunal
provocé la proletarizacién de una gran cantidad de campesinos. Estos sectores de la
poblacion mexicana padecieron durante anos el deterioro de sus condiciones de vida

hasta un punto intolerable.

Este empeoramiento de las condiciones de existencia, que constituyé el factor
inmediato de expulsiéon para muchos mexicanos, era causado en gran medida por la
colaboracién del gobierno con los intereses norteamericanos sobre nuestro pais. A

cambié de sus capitales, llegaban a Estados Unidos nuestra fuerza de trabajo y

2 Ibid, p. 77.
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materias primas, en un proceso en el que ambas eran consideradas insumos
necesarios para su produccidon econdmica. A partir de 1910, la violencia revolucionaria

gue derroco a Diaz, expulsé a mas mexicanos hacia el Norte.

Posteriormente, en el periodo de 1940 a 1970 las caracteristicas econdmicas de México
hablaban del sistema capitalista como determinante del fendmeno migratorio
mexicano, y es hablar a su vez, del capitalismo estadounidense y sus necesidades de

expansion.

La vigencia del sistema en nuestro pais, demuestra que las principales causas de la
emigracion de mexicanos se encuentran en los principios del modelo de produccién
capitalista. La necesidad de expansion y acumulacion de capital de los
norteamericanos, es lo que ha determinado histéricamente su demanda de mano de

obra mexicana y que por ende, ha propiciado esta gran corriente migratoria.

Actualmente, nos atrevemos a decir que el capitalismo tiende a destruir otros modelos
de produccién para imponerse y desemboca en la creacion de una gran reserva de
mano de obra. De ahi que como resultado del capitalismo, el desempleo y la migracién

se incrementen durante las etapas de mayor desarrollo en México.

Debido a que el crecimiento de México, como todo crecimiento capitalista, es desigual,
la oferta de trabajo resulta insuficiente respecto a la oferta de fuerza laboral; por eso
una parte de ella emigra a naciones desarrolladas. Esto se traduce en movilizacidon de
ex campesinos que se integran al mercado internacional de mano de obra, cuando no

les es posible participar en la economia de su propio pais.

Las repercusiones de la migracion en México se materializaron en el proceso de
industrializacién, sin que antes se hubieran resuelto los problemas mas graves de la
poblacién rural. Y nuevamente, una de las consecuencias fue el deterioro general de

las condiciones de vida en el sector rural.

El sistema econdmico no pudo ofrecer a todos los campesinos desplazados otras

posibilidades de subsistencia, ya que los centros urbanos no generaban empleos en
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cantidad suficiente para ellos. La industria no podia absorberlos a todos y también por

que su grado de calificacién, sumamente bajo, constituia un impedimento.?’

1.3.2 FACTORES QUE PROVOCAN LA EMIGRACION DE LOS MEXICANOS

Las sucesivas crisis econdmicas registradas en México durante las dos Ultimas décadas,
la reestructuracion del modelo econdmico, el impacto de los tratados comerciales como
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte y un contexto donde la
globalizacion se agudiza, son hechos que deben su aparicion a cambios contextuales

dentro de la nacion.

La idea principal que tienen los paises receptores de inmigrantes mexicanos sobre la
causa de su salida, generalmente es que las condiciones de vida los obligan a tomar
esa decisidon. Pero esa no es la Unica explicacién, también encontramos que la
demanda de mano de obra que estos paises receptores tienen, propician de la misma

forma la salida de mexicanos.

Segun el Consejo Nacional de Poblacién, entre los patrones que determinan la causa

de la emigracion mexicana, destacan los siguientes:

a) La creciente demanda de trabajadores mexicanos.

b) El deterioro del nivel de vida, la intensificacion de las disparidades y la
incapacidad de la economia nacional para incorporar un creciente contingente

de mano de obra, contribuyen a la masificacién de la emigracion.

c) La consolidacion de comunidades binacionales, asi como las redes sociales y
familiares de migrantes, ayudan a estrechar los vinculos entre las comunidades

de origen y de destino y a reducir los costos de migrar.

d) La liberalizacion comercial, a través del TLCAN, ha facilitado e inducido a una
nueva dindmica de la migracion, en la cual se encuentran involucrados un

nimero mayor y mas diversificado de migrantes.?®

27 Ibid, p. 99.

28 Consejo Nacional de Poblacién, Migracién internacional en México. P. 293.
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Uno de los motivos principales, como lo describen los factores antes mencionados, es
la necesidad de empleo y de obtener mayores ingresos econdmicos que faciliten el
mejoramiento de las condiciones de vida, tanto de sus familiares como del migrante

propio, en su lugar de origen.

Otro aspecto que es importante sefialar, es el hecho de que los migrantes mexicanos,
parten al extranjero solo por una temporalidad para conseguir ahorrar vy
posteriormente, regresar a su tierra natal para iniciar un negocio propio que les

permita subsistir.

Dentro de los factores que constituyen el sistema migratorio mexicano, la insuficiencia
que la economia nacional tiene para emplear a la fuerza de trabajo excedente, es de

los motivos principales que genera la expulsion de connacionales.

Un punto que es imprescindible mencionar, es la tradicién migratoria que existe entre
los mexicanos, que sobre todo es hacia el vecino pais del norte, ya que fuertes redes

sociales y familiares ya establecidas en ese pais, facilitan la experiencia migratoria.

Asi mismo, Rodolfo Tuiran sostiene que “las tasas acumuladas de emigracién por edad
aumentan a medida que crecen las remesas per capita y el diferencial salarial, y
disminuyen conforme la dindmica de la economia mexicana tiende a mejorar y las
condiciones de desempleo abierto en Estados Unidos empeoran, relativas a las de
México”.?

Estas afirmaciones indican que las condiciones econémicas, tanto en México como en
el pais receptor, son un factor determinante del movimiento migratorio. En cuanto a
las decisiones colectivas de migrar, muchas veces estas se toman dentro de una

familia o comunidad a la cual pertenecen los candidatos a emigrar.

1.4.1 FORMACION Y CONCEPTUALIZACION DE UNA POLIiTICA MIGRATORIA

La continua circulacién de migrantes con destino a paises conocidos mundialmente

como receptores, ha provocado la creacién y constante remodelacion de sus politicas

2% Tuiran, Rodolfo Coordinador, Migracién México- EUA, presente y futuro. p. 32.
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migratorias, a través de las cuales se han aprobado y reformado diversas leyes a lo

largo de los afios.

La aplicacion de una politica migratoria en el pais receptor de inmigrantes, establece la
base para la elaboraciéon y direccion de la misma. Una politica migratoria puede ser
definida entonces como “el derecho fundamental que tiene un Estado soberano para

controlar y vigilar los intereses nacionales de su territorio”.3°

Para poder llevar a cabo dicha politica, se requiere que el Estado establezca sus limites
territoriales. Con base en esto, podra formular reglas que se aplicaran a los individuos

extranjeros que deseen ingresar al pais.

Un factor determinante para ejecutar una politica de inmigracion dentro de una nacion
es la soberania, que en este caso Monica Verea define como: “el poder que ejerce el
Estado para decidir quién entra a su territorio, bajo qué condiciones, la temporalidad y

la categoria”.>!

Un Estado soberano facilita o limita el ingreso de extranjeros a su territorio; por lo
tanto, puede afirmarse que se trata de una politica migratoria abierta o cerrada. Al
aplicar la politica cerrada, el Estado rechaza a quienes no reunen los requisitos

establecidos para ingresar al pais.

Por otro lado, el enfoque del Estado-Nacion atribuye los cambios de una politica
migratoria a factores socioecondmicos, como recesiones o crisis econdémicas. Las
politicas migratorias se endurecen con las recesiones econdémicas. Actualmente los
grupos de presion poseen un papel importante en la formulacién y toma de decisiones

a este respecto, acoplandolas a sus intereses.

El enfoque realista es una buena base para discutir politicas migratorias. A pesar de
que no niega la influencia del Estado en el sentido de que debe garantizar la defensa
de los intereses nacionales, su principal énfasis y enfoque ha sido la seguridad

nacional.

30 yerea, Mdnica, Migraciéon temporal en América del Norte: Propuestas y respuestas. p. 30.
3! Ibid, p. 23.
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Para algunos realistas, la migracion se percibe como una amenaza a nivel mundial de

la seguridad nacional que el Estado debe enfrentar y, por lo tanto, la politica migratoria

es estructurada conforme a las condiciones prevalecientes en el sistema internacional.

Desde la dptica neoliberal, Holfield sefiala que para entender las politicas migratorias

hay que tomar en cuenta tres elementos:

a)

b)

Factores ideoldgicos, histéricos y culturales.- Las politicas estan moldeadas
por los mitos fundadores. Se piensa que la soberania y la ciudadania, estan
expuestas; es decir, que la migracién puede transformar la composicién de
las sociedades, modificar el sistema politico y transformar a la ciudadania y

a la identidad nacional.

Factores de coaliciones.- Los sectores econdémicos que dependen de la mano
de obra extranjera, forman grupos de presidn para asegurar el acceso a ese
imprescindible recurso. Impedir la entrada de mano de obra, afectaria

fuertes intereses econdomicos.

Factor institucional.- Los actores migrantes han ido obteniendo derechos
haciendo mucho mas dificil su eliminacidon, a pesar de los intereses y las

presiones que existan para endurecer las politicas migratorias.>?

Entre los objetivos primordiales de una politica migratoria, encontramos que en

términos generales, se puede decir que tiene las siguientes funciones:

a)

b)

Regular los procedimientos de seleccion y admision de los extranjeros que

solicitan ingresar al territorio.

Establecer limites y sanciones a aquellos que ingresan al pais sin haber
cumplido con los procedimientos sefialados o los que permanecen sin

autorizacion.

Proveer las condiciones apropiadas para aquellos inmigrantes que visitan al

pais como trabajadores o residentes, en forma temporal o definitiva.

32 Ibid, pp. 40-41.
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d) Establecer las condiciones mediante las cuales un inmigrante puede obtener

la naturalizacién y convertirse en ciudadano.>?

Monica Verea sefiala que existen politicas migratorias que pueden ser abiertas o
cerradas. La primera se caracteriza por ser liberal o flexible y permite la entrada de
casi todos los extranjeros que lo solicitan por razones econdmicas, politicas o de
reunificacion familiar y limita el ingreso Unicamente a aquellos que tengan
antecedentes criminales, de terrorismo, enfermedades contagiosas, pero nunca por

cuestiones raciales.>*

Por el contrario, una politica cerrada es inflexible, restrictiva y de corte conservador;
tiene como objetivo escoger sélo a los que cumplen con los requisitos establecidos y

que generen aportaciones a su economia y sociedad.

Este proceso de seleccion estd vinculado con ciertas caracteristicas que presenta el
individuo tales como raza, color de piel, nacionalidad, habilidades y capacidades, nivel
educativo, recursos econdémicos, lazos familiares con los residentes o ciudadanos,

entre otras.

1.4.2 CONFORMACION DE LA POLITICA MIGRATORIA CANADIENSE

Canada se formd con la integracion de indios nativos e inmigrantes franceses e
ingleses, quienes personalmente se denominaron fundadores oficiales de este pais en
1867. Pero la posibilidad de entrada para todos los inmigrantes no siempre fue
permisiva; en un inicio sélo se admitia a europeos y de ese modo arribaron franceses,

britanicos, italianos, ucranianos y alemanes.

En la politica adoptada por Canadd, la inmigracion ademas de ser un factor que
contribuy6 al crecimiento de la poblacién canadiense, también ayuddé a forjar su
identidad nacional multicultural. La busqueda de nuevos pobladores se enfocaba a la

raza blanca, considerando su capacidad de adaptacién al clima frio; de ese modo se les

33 Ibid, p. 24.
34 Verea, Monica, Migracién temporal en América del Norte: Propuestas y respuestas, p. 21.
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ofrecieron facilidades para establecerse en la nacidon, a cambio de que aportaran sus

conocimientos y fuerza de trabajo.

Su politica migratoria tradicionalmente abierta, se manifestd en una continua recepcién
de inmigrantes a lo largo de los afios. Desde mediados del siglo XIX la inmigracion se
percibia como una solucién para el aumento inmediato de la poblacién, requisito

indispensable para el sector laboral.

A finales del mismo siglo, Canada establecid ciertas restricciones para la entrada de
inmigrantes, lo que constituyd la primera serie de medidas para restringir la
inmigracion “no blanca”, debido a que en 1885 se incrementd significativamente la

entrada de chinos.

A raiz de lo anterior, los politicos canadienses determinaron que la inmigracion traia
consigo problemas, pero también beneficios y decidieron seleccionar a quién admitir y
a quién excluir. Por lo tanto, se propondria una legislacion migratoria encaminada a

crear un “Canada blanco”.

Estas normas tuvieron que cambiar poco a poco debido a la necesidad de mano de
obra barata, la cual provenia de los paises asiaticos. En 1947 el primer ministro
Mackenzie King empezdé a hacer cambios en las regulaciones para la entrada de
asiaticos, debido a las presiones que recibia, tanto del interior del pais, como del

exterior.

Durante los primeros quince anos del siglo pasado, se establecié un plan para
contratar a trabajadores agricolas provenientes de Europa, con el fin de desarrollar la
parte occidental de Canada. Esto condujo a la primera gran inmigracién de polacos,
eslavos y rusos. Entre 1891 y 1914 llegaron 3 millones de inmigrantes, a pesar de que
se mantuvo un flujo estable, las dos guerras mundiales y la depresion de 1930

redujeron la inmigracién.®

El periodo entre 1946 y 1957, se caracterizd por el establecimiento de los fundamentos

esenciales de la politica migratoria canadiense. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial,

35 Ibid, p. 107.



38

Canada experimentd su segundo gran flujo migratorio del siglo, llegando a admitir 1
544 642 inmigrantes.>®

Las demandas de tipo econdmico, demografico, social y politico adquirieron un nivel
internacional y en virtud de la creciente demanda, en 1950 se cre6 el Departamento de
Ciudadania e Inmigracién, para ejecutar la politica migratoria canadiense.
Posteriormente, se aprobd la Ley de Inmigracion de 1952, la cual establecid la

estructura legal que controlaria el acceso de migrantes.

A lo largo de la historia, Canada como nacién importadora de inmigrantes, ha tenido
opiniones contradictorias referentes a los flujos migratorios que ingresan a su pais.
Pero finalmente es evidente el beneficio que obtuvo con la entrada de mano de obra,
que ademas de ser barata dio impulso a su economia, colocandola como una de las

naciones mas desarrolladas del mundo.

Las politicas iniciales fueron racistas y discriminatorias, con una marcada preferencia
por los originarios de Europa. Sin embargo, los judios y los mediterraneos requerian
permisos especiales; los asiaticos como los chinos e indios, eran admitidos como mano

de obra barata.

Los primeros afios de la década de 1960 comprendieron un periodo de recesion con
altos niveles de desempleo, austeridad financiera y bajos flujos migratorios; en 1962
se introdujeron nuevas regulaciones en materia de inmigraciéon. Fue hasta ese afo
cuando se discuti6 en Canadd el tema de la discriminacién racial en su politica

migratoria.*’

1.4.3 LA POLITICA MIGRATORIA CANADIENSE

Canada y su politica migratoria han variado al paso de los afios, pas6 de ser un pais
con politicas migratorias abiertas a ser racista y restringir la entrada a migrantes “no
blancos”. Posteriormente, la nacion flexibilizé su posicion y modeld su politica

migratoria de modo que resultara funcional a los requerimientos del capitalismo.

3 Ibid, p. 109.
37 Vanegas, Rosa Maria, Un mosaico multiétnico: la politica migratoria en Canada. p. 110.
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Esta reestructuraciéon admitié la llegada de refugiados y de individuos de razas no
europeas, lo que sirvid para mejorar su imagen a nivel internacional y asi mostrarse
como un pais multicultural, multiétnico y receptor de refugiados. Sin embargo, su
politica se ha consolidado gracias a criterios de admisién bien establecidos, siendo las

categorias de inmigrantes y no inmigrantes las que actualmente prevalecen.

Hoy por hoy podemos decir que su politica esta conformada por nuevas ideologias, tal
es el caso de la corriente de pensamiento expansionista contra la restriccionista. Como
definicién de estas encontramos que, mientras la primera se muestra a favor de los
flujos migratorios y ha tratado de influir sobre las instancias responsables para facilitar
el ingreso de inmigrantes, los llamados restriccionistas, exigen poner limites a los

flujos migratorios diversas razones.

La vision expansionista considera que la entrada de migrantes internacionales favorece
su enriquecimiento cultural, ademas de que les aporta beneficios econémicos debido a
que algunos extranjeros realizan labores que los nacionales rechazan. En general, los
expansionistas son pragmaticos, ya que esta practica les reporta frutos personales o

colectivos.

Con respecto a los restriccionistas, quienes estarian en favor del establecimiento de
una politica de puertas cerradas, se distinguen dos corrientes de pensamiento: la
xenofobia y el nativismo. Sobre la primera corriente Modnica Verea afirma que “surge
cuando un grupo de personas de origen extranjero que habita en un lugar
determinado, es rechazado por los nacionales, quienes desean distanciarse vy

diferenciarse de ellos”.38

Por su parte el nativismo se refiere a una corriente de pensamiento que pretende
conservar la raza de la nacion predominantemente blanca, de origen europeo y de

preferencia protestante.

Es necesario aclarar que la categoria de inmigrantes incluye a los extranjeros que han
sido admitidos para residir en el pais de forma permanente. Los no inmigrantes son
aquellos admitidos por un tiempo determinado, o bien que van con un propodsito

definido como los turistas, estudiantes, profesionistas y trabajadores temporales.

38 Verea, Monica, Migracién temporal en América del Norte: Propuestas y respuestas, p. 66.
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Durante los afios setentas hubo muchas mejoras en la administracion y politica

migratoria canadiense, siendo la mas notable la creacion de la Ley de Inmigracion de

1976, proclamada en 1978. Esta ley reemplazo a la de 1952 y fue percibida como una

pieza de la ley de inmigracién que era sensible, liberal e innovadora, creando un clima

favorable para la inmigracion.

Asimismo, se hacia un énfasis especial a la admision en lugar de la exclusién y se

retomaba el compromiso adquirido por el gobierno hacia los refugiados, ademas de

gue acentlo la importancia del enriquecimiento social y cultural de la nacién, la

reunificacion familiar y el uso de la inmigracion para apoyar al desarrollo econémico.

Entre los principales objetivos de esta Ley destacan los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

El cumplimento de las metas demograficas respecto al tamafio, tasa de

crecimiento, estructura y distribucion geografica de la poblacion canadiense.

Enriquecer y reforzar el tejido cultural y social de Canadd en su caracter

federal y bilingle.

Facilitar la reunion de ciudadanos canadienses y residentes permanentes

con sus parientes mas cercanos o residentes en el extranjero.

Facilitar la adaptacion a la sociedad canadiense de las personas que son

residentes permanentes.

Facilitar la entrada de visitantes con el propdsito de incrementar el
comercio, turismo, actividades culturales y cientificas y un mejor

entendimiento internacional.

Asegurar que cualquier persona que busca la admisidon sea sometida a los

criterios determinados de admisién y no se le discrimine.

Alentar el desarrollo de la economia para la prosperidad de todas las

regiones en Canada.
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8) Mantener y proteger la salud, seguridad y el buen orden de la sociedad

canadiense.

9) Promover el orden internacional y la justicia a través de la negacion del uso

territorial a personas que son capaces de cometer actividades criminales.>°
La ley de inmigracién de 1976, clasifico también los tres tipos de inmigrantes:

1) Clase familiar: familiares inmediatos de residentes establecidos por mas de

19 anos.

2) Refugiados: compromiso adquirido por Canadd como miembro de la ONU.

Los refugiados tienen derecho a recibir asistencia por un afio.

3) Inmigrantes independientes: parientes asistidos que son la familia no
inmediata de residentes canadienses; empresarios, aquellos con capacidad
de establecer un negocio benéfico a la economia canadiense; inversionistas,
aquellos con un capital superior a 500 mil ddlares canadienses; auto
empleados, aquellos que puedan crear un negocio cuyo giro resulte en la

creacién de empleos.*

A modo de conclusion, esta Ley resalta que a cualquier aspirante que busque la
residencia en este pais, siendo refugiado, miembro familiar o empresario
independiente, se le debe conceder el derecho de entrada siempre y cuando satisfaga
los criterios de seleccién y se determine si serd capaz de establecerse con éxito en

Canada.

Por otra parte, se diseid un sistema mas sofisticado para controlar los flujos
migratorios, afin a su modelo de crecimiento econdmico y demografico. A través del
Canadian Point System se permite a cualquier persona ingresar a Canada de manera

permanente sin importar su raza, religién, origen, etcétera.*!

3 Ibid, pp. 114-115.
“ Ibid, p.160.
1 Ibid, p. 111.
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Pero por el contrario, muestra énfasis en los niveles de educaciéon y acreditaciones que
posee el candidato, ya que no le interesa recibir mano de obra barata o no calificada.
De la misma forma, muestra especial preferencia por individuos francoparlantes o bien,

gue dominen el inglés.

Se puede mencionar, que la politica migratoria canadiense ha estado intimamente
ligada a sus condiciones econdémicas. La recesién de los ochenta provocd una
regulacién respecto al control de la migracion. Esta regulacién estipulaba que la
admision de inmigrantes, estaria condicionada al empleo previamente arreglado entre

patrones y trabajadores seleccionados.

El nidmero de admisiones disminuyd pero en 1986, cuando el desempleo bajod, los
inmigrantes independientes fueron nuevamente admitidos sin necesidad de ir pre

contratados.

La emigracion de origen mexicano hacia Canadd es, en numeros absolutos, poco
relevante, pero ha tenido un ritmo creciente en las Ultimas décadas. En diez afios
practicamente se duplicd al pasar de 22 mil emigrantes en 1991 a 43 mil en el afio
2001. De manera paralela, existe un flujo legal de aproximadamente diez mil
trabajadores temporales por afio.*?
CAPITULO 2. EL PROGRAMA DE TRABAJADORES AGRICOLAS TEMPORALES ENTRE
MEXICO Y CANADA
2.1 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE TRABAJADORES AGRICOLAS
TEMPORALES ENTRE MEXICO Y CANADA
Como antecedentes del PTAT, se puede mencionar la Ley migratoria conocida como
Burnett que Estados Unidos promulgd el 5 de febrero de 1917, en la que se
condicionaba el ingreso de inmigrantes permitiendo la entrada sélo a quienes
demostraran que sabian leer y escribir y cubrieran el pago de ocho délares. Pero esta
ley aparecié en una época muy dificil, justo antes de que Estados Unidos entrara a la
Primera Guerra Mundial y cuando habia mayor demanda de mano de obra en la

agricultura, los caminos, los ferrocarriles, la mineria y la industria en general.

42 Durand, Jorge, Programas de Trabajadores Temporales, evaluacién y analisis del caso mexicano,
p. 65.
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A los tres meses, es decir para mayo de 1917, se promulgd una excepcion para
aquellos que fueran trabajadores temporales y se dedicaran exclusivamente al trabajo
agricola, o sea para los mexicanos. De ahi que los empleadores presionaran al
gobierno estadounidense para establecer programas de reclutamiento de mano de

obra en México.

Con los antecedentes mencionados, en 1942 debido al aumento de los salarios en la
agricultura estadounidense y en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, México
firmdé un acuerdo con el pais vecino en el que se permitiria el ingreso temporal a
trabajadores mexicanos con el objetivo de trabajar en labores agricolas, especialmente

en el estado de California.

Sin embargo, la salida masiva de mexicanos y la urgencia de trabajadores por parte de
Estados Unidos, obligd al gobierno mexicano a tomar cartas en el asunto y a exigir que
se firmaran contratos laborales, que se respetaran las condiciones establecidas en
dichos documentos y que los empleadores asumieran parte de los gastos, como el

transporte y la vivienda.

Aunque este acuerdo durd 22 afios y se termind en medio de fricciones entre los dos
gobiernos, aparentemente se desarroll6 sin sobresaltos por lo menos durante la
primera década. Son muchas las circunstancias que tuvieron lugar entre 1942 y 1964
que explican tanto el inicio del programa, como su terminacion conflictiva. Cabe
mencionar que a la par que se fue desarrollando el Programa Bracero, también fue

creciendo un flujo continuo de migrantes indocumentados.

En el caso de la dindmica de la agricultura canadiense, encontramos que una cuarta
parte del PNB agricola se produce en Ontario.*® Por el tipo de productos particulares de
cada regién, es claro que la mayor demanda laboral ocurre en el Sur, seguida del
Oeste, ya que en estos lugares hay cultivos como el tabaco, las flores y las verduras

gue requieren de mano de obra intensiva en las épocas de cosecha.

La insuficiencia de trabajadores en el cultivo de algunos productos, tiene que ver con

las caracteristicas de la siembra, ya que si no se cuenta con la mano de obra necesaria

43 Verduzco Igartiia, Gustavo, El programa de trabajadores agricolas mexicanos con Canada:
aprendizaje de una nueva experiencia, p. 333.
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para atenderla, se malogra la cosecha. De ahi que al paso de los anos se fue haciendo

mas urgente cubrir el faltante de mano de obra en las granjas.

Son estos factores los que llevaron a la Comisién de Empleo e Inmigracion de Canada
a poner en marcha varios programas de trabajadores temporales, como el Canadian
Clearance Program que tenia el objetivo de llevar a Ontario trabajadores de otras
regiones de Canada. En otra época tuvo gran importancia el Programa de Trabajadores
Estudiantes Europeos, que comenzd en 1965 y que estuvo enfocado basicamente a la

cosecha del tabaco.

Lamentablemente estos programas no lograron mantener estable la oferta laboral en
los momentos de mayor urgencia. De ahi que en 1966 comenzd el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales con Jamaica; después se incorporé a Trinidad vy
Tobago y Barbados en 1967; México en 1974 y las Islas Orientales del Caribe en
1976.%

Después de la experiencia inicial con inmigrantes caribenos angloparlantes, el gobierno
canadiense puso su mirada en la fuerza de trabajo agricola mexicana y empezd a
entablar platicas con el gobierno. El 17 de junio de 1974, en el marco del Convenio de
Amistad, Comprension y Cooperacion, los gobiernos de México y Canada acordaron,
mediante un Memorandum de Entendimiento, iniciar un circuito de migracion laboral
de caracter estacional para atender la demanda de mano de obra en los campos

agricolas canadienses.

44 Durand, Jorge, Programas de Trabajadores Temporales, evaluacién y analisis del caso mexicano,
p. 67.
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2.2 EL PROGRAMA DE TRABAJADORES AGRjCOLAS TEMPORALES
ENTRE MEXICO Y CANADA

La globalizacién de la economia mundial, los avances tecnoldgicos y el capitalismo, son
factores que afectan a los paises dependientes, como es el caso de México. Al crecer la
internacionalizacion de la fuerza de trabajo, los individuos se ven obligados a buscar

empleo fuera de sus fronteras con el fin de mejorar sus condiciones de vida.
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En consecuencia, encontramos que el desempleo va en aumento a nivel mundial y que
representa un sintoma de estancamiento econémico. De esta forma, existen alrededor
de 30 millones de inmigrantes indocumentados. En México, el empobrecimiento del
campo Yy la falta de empleos, dan lugar a la migracidon de connacionales hacia Estados

Unidos y Canada.

El tema que nos atafe en esta ocasidon es Canadd, nacién que figura entre las 7
potencias econdmicas mundiales y ademdas cuenta con una de las superficies
territoriales mas extensas del mundo, donde aproximadamente 70 millones de

hectareas son destinadas al cultivo.

La industria agropecuaria, ha sido a lo largo del tiempo la fuerza vital de la economia
canadiense, sector que emplea aproximadamente al 2% de la poblacion total del pais y
al 3.4% de su fuerza laboral segin Rosa Maria Vanegas;* de ahi la necesidad de
Canada de importar mano de obra agricola para cubrir la demanda de productos como

frutas, hortalizas y forrajes entre otros.

El sector agricola canadiense al verse necesitado de mano de obra, debido a que su
poblacién rechazaba esos empleos por los bajos salarios, impulsé un Programa de
Autorizacion Laboral No Inmigrante, que en 1966 culminé en un acuerdo bilateral para
importar trabajadores agricolas entre Jamaica y Canada. El resultado final fue la
creacion del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales del Caribe (CSAWP, por

sus siglas en inglés).

Para el afio de 1974, los gobiernos de Canada y México firmaron un convenio que
permitia que jornaleros mexicanos fueran a trabajar de forma temporal a las granjas y
cultivos del pais del norte. Este acuerdo binacional, se formalizé mediante un
Memorandum de Entendimiento donde se marcaban los lineamientos normativos y
operativos de éste y en el que se incluia un contrato de empleo celebrado entre el
trabajador, el patrén, el gobierno canadiense y el pais de origen del jornalero;

normatividades que siguen regulando el programa hasta nuestros dias.

Dentro del contrato se sefialan varios requisitos para fin de poder participar en el

programa, los basicos son tener entre 18 y 45 afios de edad, aprobar el examen

43 Vanegas Garcia, Rosa Maria, México y El Caribe en el Programa Agricola canadiense, p. 2
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médico, ser agricultor o jornalero, no tener antecedentes penales y ser casados o ser

el sostén familiar en la nacidn de origen.

La instancia gubernamental canadiense que determina las politicas migratorias de
trabajadores estacionales y mantiene los acuerdos con el gobierno mexicano, es el
Departamento de Recursos Humanos de Canada (HRDC, por sus siglas en inglés),
mientras que la parte administrativa queda a cargo de una agencia privada no
lucrativa llamada Servicios de Administraciéon de Recursos Agricolas Extranjeros

(FARMS, por sus siglas en inglés).*®

La metodologia consiste en que los granjeros canadienses solicitan a los trabajadores
temporales al Departamento de Recursos Humanos dos meses antes del inicio de la
temporada de cosecha. A un mes de iniciarse la temporada, si no hay solicitudes de
ciudadanos canadienses para esos empleos, dicho departamento comienza con las

acciones necesarias para importar la mano de obra.

Este organismo trata de cumplir con todas las solicitudes y si un patron solicita
trabajadores por nombre, el Departamento de Recursos Humanos se encarga de
requerirlo con la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social (STPS) en México. Esta

secretaria es la responsable de administrar el PTAT.

Cuando la STPS recibe las solicitudes de Canada, se encarga de reclutar a lo largo de
la Republica mexicana al nimero de trabajadores solicitados ya sea por nombre, o bien
seleccionarlos segln sean los requisitos. Los trabajadores requeridos por “nombre” son
aquellos que el patrén solicita especificamente, debido a que han trabajado en su
granja con anterioridad; esta categoria representa al 70% de los mexicanos que

participan en el programa.

Posteriormente, y dentro de los 20 dias laborales siguientes, la Secretaria de
Relaciones Exteriores en México, expide los pasaportes, a su vez la Secretaria de
Gobernacién hace el control migratorio; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

hace el cobro de los derechos de pasaporte y la Secretaria de Salud expide los

46 Durand, Jorge, Programas de Trabajadores Temporales, evaluacion y analisis del caso mexicano,
p. 68.
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examenes médicos. Por su parte, la embajada de Canada en México otorga las visas de
trabajo.

A su vez, la Secretaria de Relaciona Exteriores nombra a un agente para ir a Canada,
quien vigilara el buen funcionamiento del programa para beneficio tanto de los
empleadores, como de los trabajadores. Las funciones de dicho representante son:
coordinar y administrar el programa mediante el intercambio de informacién con las
instancias canadienses, garantizar la aplicacién del programa de salud e informar a sus

connacionales sobre sus derechos y obligaciones, entre otras cosas.

La siguiente tabla elaborada por la Secretaria de Gobernaciéon, muestra el nimero de
trabajadores que han sido enviados a Canada dentro del PTAT en el periodo del afio
2001 al 2007.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Enero 145 140 35 57 78 861 1098
Febrero 886 901 1140 918 1015 685 1023
Marzo 1170 1009 1168 1486 1826 1826 1886
Abril 1692 2177 2007 2454 2344 2683 3026
Mayo 1442 1540 1431 1280 1459 1776 1847
Junio 1849 1465 1855 1866 2129 2183 2328
Julio 2158 2148 1795 1551 1563 1389 1648
Agosto 889 944 797 747 789 968 938
Septiembre 298 357 367 349 391 459 415
Octubre 0 0 0 0 6 38 40
Noviembre 0 0 0 0 120 0 0
Total 10529 10681 10595 10708 11720 12868 14249

Fuente: SEGOB, Programa de trabajadores agricolas temporales entre México y Canada. Propuesta
para fortalecerlas actividades del INM, p. 4

Segun estos datos, desde que dio inicié el programa en 1974 a fechas recientes, han
participado 161 mil 635 trabajadores agricolas mexicanos y en el periodo que
comprendié ente 2001 y 2007 han sido enviados 81 mil 350 trabajadores.

Como se mencioné anteriormente, en la provincia de Ontario es donde se concentra el

mayor numero de trabajadores temporales, ya que es esta regién donde se da la
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mayor produccion agricola del pais. Los cultivos son principalmente de frutas,
verduras, tabaco, produccién en invernadero, viveros, manzanas y ginseng. El cultivo
del tabaco requiere entre 30 y 35% de todos los trabajadores estacionales, 20% las
verduras y cerca de otro tanto las manzanas, el resto se divide en los demas cultivos,

segun informacién de Gustavo Verduzco.?’

Encontramos también que durante el 2004, se amplié el nUmero de provincias que
participan en el programa y actualmente son: Alberta, Columbia Britanica, Isla Principe
Eduardo, Manitoba, New Brunswuick, Nueva Escocia, Ontario, Québec y Saskatchewan

a excepcion de Terranova.

La estancia maxima de un trabajador en Canadad es de ocho meses y actualmente
participan trabajadores originarios de todos los estados de la Republica mexicana.
Existen mecanismos de colaboracion entre ambos gobiernos para llevar a cabo
revisiones periddicas de las normas operativas del programa, entre estos las reuniones
anuales de evaluacion, en las que participan las instancias de ambos gobiernos que

intervienen en el funcionamiento del PTAT.

Los objetivos del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales son entre otros,
regular el flujo migratorio de los jornaleros que van estrictamente de manera temporal
a laborar a Canada, evitando de esta forma la inmigracion indocumentada. Pero el
punto que funge como el génesis de este acuerdo, es el de abastecer a las granjas y
cultivos canadienses de la mano de obra agricola que necesitan en las temporadas de

cosecha.

Otra de las finalidades de importancia capital para este acuerdo, es garantizar un trato
justo e igualitario para los trabajadores de temporada, asi como una paga adecuada a
la labor que realizan conforme lo marca la ley para este caso. A su vez, se pretende
gue los jornaleros mexicanos aprendan las técnicas de cultivo canadienses, para que
posteriormente puedan implementarlas en sus parcelas y logren obtener mejores

frutos y ganancias.

Segun datos de Gustavo Verduzco dentro de las nacionalidades de los jornaleros que

integran el "Caribbean and Mexican Seasonal Agricultural Workers Program” los

47 Verduzco Igartla, Gustavo, El programa de trabajadores agricolas mexicanos con Canada:
aprendizaje de una nueva experiencia, p. 339.
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mexicanos ocupan el 37.5% del total de trabajadores y de estos el 85%

aproximadamente se ha especializado en los trabajos de invernadero.*®

Esta denominada especializacion de los trabajadores segun el cultivo y nacionalidad,
ha podido desarrollarse debido a las solicitudes de trabajadores por nombre. Esta
practica resulta benéfica para los granjeros porque les ahorra tiempo de capacitacién y
en ese sentido, hace posible que el trabajo sea mas eficiente y se produzcan mayores

ganancias.

Este Programa se ha desarrollado de manera exitosa a lo largo de los afios debido a las
reuniones anuales que se celebran entre ambas naciones para evaluar y corregir las
cuestiones pertinentes al PTAT. Con la apertura de la oficina de enlace en la ciudad de
Leamington en mayo de 2005, el Programa se fortalecid considerablemente segun
informacion del Consulado General en Toronto, ofreciendo una atencion mas directa a

un mayor numero de trabajadores.

La emigracion de origen mexicano hacia Canadd es, en numeros absolutos, poco
relevante, pero ha tenido un ritmo creciente en las Ultimas décadas. En diez afios
practicamente se duplicd al pasar de 22 mil emigrantes en 1991 a 43 mil en el afio
2001. De manera paralela, existe un flujo legal de al rededor de diez mil trabajadores

temporales por afio.*°

Este Programa ademas de ser considerado benéfico para ambas naciones, ha logrado
mantenerse al paso del tiempo gracias al esfuerzo y dedicacién de nuestros
connacionales. Por otro lado, la imagen que los granjeros canadienses tienen acerca de
los migrantes mexicanos es muy buena y de la misma forma, existe un amplio

reconocimiento a la alta calidad de su mano de obra.

2.2.1 EL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO Y EL ACUERDO PARA EL EMPLEO TEMPORAL
DE TRABAJADORES AGRICOLAS MEXICANOS EN CANADA

El Memorandum de Entendimiento, firmado en 1974 por los gobiernos de México y

anada relativo al Programa de Trabajadores Agricolas Temporales es un “"Acuerdo
Canad lat | P de Trabajad A las T I "A d

“ Ibid, p.p. 339-340.
4 Durand, Jorge, Programas de Trabajadores Temporales, evaluacion y analisis del caso mexicano,
p. 65.
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Administrativo Intergubernamental” que no constituye un tratado internacional y que
no recurre a los arbitrajes internacionales, asi mismo facilita el desplazamiento de
trabajadores agricolas temporales mexicanos en las provincias que determine el

gobierno canadiense para satisfacer las necesidades del mercado de trabajo agricola.

Este Memorandum ha operado durante casi 35 afios, pero para lograr los mejores
efectos y una buena administracién del Programa, en él se convino que las diferencias
de interpretacion o aplicaciéon seran solucionadas mediante una revisién, misma que

puede ser propuesta por alguno de los dos paises.

El Memorandum por tanto, puede ser modificado en cualquier momento si asi lo
aprueban las partes y también puede ser rescindido por cualquiera de los dos
gobiernos notificAndose por escrito con tres meses de anticipacion. A su vez, en este
se establecen principios, como que la operacion del programa sea administrada de

acuerdo a las normas operativas establecidas en el Acuerdo para el Empleo.

En éste se instituye, ademas, que los trabajadores son contratados con un salario
especial y reciben de sus respectivos empleadores un alojamiento adecuado y trato
igual al de los trabajadores canadienses que realicen la misma labor agricola de
acuerdo con las leyes canadienses; también estipula que podran emplearse en
cualquier actividad agricola realizada por trabajadores canadienses y solamente

durante los periodos determinados por el gobierno canadiense.

Asimismo, sefiala que todos los trabajadores de México incorporados al empleo en
Canad3, tienen los siguientes derechos y beneficios: un régimen de compensacion a
trabajadores por causa de lesiones recibidas o enfermedades contraidas como
resultado del empleo, un seguro para cubrir gastos médicos no profesionales, asi como

atencidn hospitalaria y beneficios por defuncion.

Se debe mencionar que el Memorandum se ha reestructurado desde su inicio en 1974
y hasta enero de 1995, cuando fue la ultima reunion para modificarlo y lograr una
administracion exitosa del Programa conforme a la experiencia obtenida tanto por los
trabajadores y empleadores, como por lo drganos gubernamentales encargados de

operar administrativamente el programa.
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A pesar de que el Memorandum no es considerado como un instrumento juridico
internacional, ha mostrado su utilidad para aportar soluciones en el marco de la
migracion regional, por lo que es importante difundirlo y enriquecerlo conforme a los
instrumentos internacionales de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados Internacionales de la ONU, la OIT y con la proteccién de los Derechos
Humanos de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos

los Trabajadores Migratorios y de sus Familias.

En lo concerniente al Acuerdo para el Empleo Temporal de Trabajadores Agricolas
Mexicanos en Canada establecido en el Anexo I del Memorandum de Entendimiento, se
menciona que debe ser firmado por el empleador y el trabajador. En él se manifiesta
que los gobiernos de ambos paises desean el empleo temporal de trabajadores en las
provincias canadienses y que Canada determina que tales trabajadores son necesarios
para satisfacer la demanda de mano de obra del mercado de trabajo en la agricultura

canadiense.

Finalmente, los gobiernos expresan que han firmado un Memorandum de
Entendimiento para tal efecto y que convienen en que el acuerdo sea firmado por cada
empleador y trabajador. Asi mismo, acuerdan que un representante del Gobierno
mexicano debera comisionarse en Canada para ayudar en la administracion del

programa.

Segun sefiala la Comision para la Cooperacion Laboral, dicho representante es
responsable de: garantizar en algunos casos que la vivienda de los trabajadores sea
digna; que el dinero que se les deba les llegue; que el seguro de indemnizacién por
riesgos laborales que se les otorgue sea aceptable; supervisar las deducciones que el
patron realice; recibir los informes sobre las lesiones y enfermedades de los
trabajadores; hacerse cargo de los tramites en caso de fallecimiento del trabajador;
recibir los comprobantes de pago de los trabajadores; realizar consultas con los

patrones con respecto a la terminacion de la relacién laboral, entre otros.

Para la completa claridad del memorandum de entendimiento, a continuacién se

desglosan los puntos de mayor importancia que lo conforman:

I. Ambito y periodo de empleo
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El empleador se compromete en dar ocupacién al trabajador agricola mexicano
conforme al programa y aceptando los términos y condiciones. Se sefala que el
numero de trabajadores serd establecido en la solicitud de aceptaciéon. El empleador
asume contratar al trabajador por un periodo no inferior a 240 horas en 6 semanas o

menos, sefialando la fecha de conclusién del periodo.

La jornada laboral del trabajo no excederd de ocho horas, aunque podran acordar las
partes la prolongacién de dicha jornada en caso necesario. En donde sea factible y se
llegue a acuerdos, los pagos podran efectuarse a destajo o por pieza conforme a las
costumbres de la zona, teniendo los trabajadores mexicanos los mismos derechos que

los canadienses.

Por cada seis dias continuos laborales se disfrutara de un dia de asueto; sin embargo,
las partes podran acordar mutuamente aplazar los dias de descanso. Al trabajador se
le concede un periodo de prueba de 14 dias laborales, por lo que no podra ser

despedido durante ese lapso, excepto por causa justificada o por rehusarse a laborar.

Cuando el empleador solicite la transferencia de un trabajador y ambas partes estén

de acuerdo, se le otorgara un periodo de prueba de 7 dias laborales.

II1. Alojamiento y comidas

El empleador proporcionara alojamiento adecuado y gratuito al trabajador, con la
aprobacion de la autoridad gubernamental responsable en la provincia que
corresponda; en ausencia de esta autoridad, debera contar con la aprobacion del
representante de gobierno. También le proporcionara alimentos, pero si el trabajador
prefiere prepararse su comida el patrén proporcionara utensilios de cocina,
combustible e instalacion sin costo alguno y debe permitir un minimo de 30 minutos

por cada comida.

I1I. Pago de salarios

El empleador permitird al Ministerio de Fomento de los Recursos de Canada tener
acceso a informacion o registros para cumplir con el contrato. El empleador pagara, en
el lugar donde el trabajador labora, con salarios semanales y en moneda canadienses,

a una tarifa equivalente a:
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a) El salario minimo establecido en la provincia en la que esté contratado el

mexicano.

b) La tarifa determinada anualmente por el Ministerio de Fomento de los Recursos
de Canadd, que corresponde al salario vigente para el tipo de trabajo agricola

realizado por el trabajador en el lugar donde se realice la jornada.

c) La tarifa pagada por el empleador a los trabajadores canadienses que realicen
el mismo tipo de labor agricola, la que sea mas elevada, siempre y cuando el

promedio minimo semanal sea de 40 horas.

En caso de que no se pueda observar el ingreso semanal promedio pagado al
trabajador durante el periodo de empleo, serda como se establece en el parrafo

anterior, de acuerdo al salario minimo por hora prevaleciente.

V. Deduccidn de los salarios

El trabajador acepta que el patron recupere mediante descuentos la cantidad destinada
a cubrir la prima del seguro médico no ocupacional. Se hara el descuento sobre el
salario de una suma no mayor a 6.50 ddlares canadienses diarios por conceptos de
comidas proporcionadas al trabajador. También se deducirdn las exigidas al empleador

por las leyes y las demas deducciones aprobadas por el acuerdo.

V. Seguro de enfermedad y accidente ocupacional y no ocupacional

El empleador dard cumplimiento a todas las leyes reglamentos y ordenanzas relativas
a las condiciones establecidas por la autoridad competente, y en ausencia de leyes que
regulen el pago de compensacion al trabajador por lesiones personales sufridas o
enfermedad contraida como resultado del trabajo, obtendrd cobertura del seguro
aceptado por el agente gubernamental, en el que se proporcione una compensacion

similar al trabajador.

El empleador informara al agente gubernamental dentro de las 48 horas siguientes de
las lesiones que sufra un trabajador. El trabajador acepta que el empleador pague por

anticipado a la compafiia de seguros contratada, la prima del seguro por el periodo de
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su estancia en Canada. Dicha suma serda recuperada por el empleador efectuando

descuentos a los salarios del trabajador.

La cobertura del seguro incluird los gastos del seguro médico por accidentes,
enfermedades, hospitalizacion y prestaciones en caso de fallecimiento. En éste caso, si
muere durante el periodo de empleo, el patrén notificard al agente gubernamental vy
después de recibir instrucciones proporcionara entierro adecuado o enviara al agente
gubernamental una cantidad equivalente a los costos en que el empleador hubiera
incurrido, para cubrir los costos realizados por el gobierno de México para trasladar el

cuerpo a su lugar de origen.

VI. Mantenimiento de registros de trabajo y nomina

El empleador mantendra y enviara al agente gubernamental registros de asistencia al

trabajo y nominas de pago preciso y adecuado.

VII. Arreglos de viaje y recepcion

El empleador pagara el transporte aéreo de ida y vuelta del trabajador y hara arreglos
para recibir al jornalero mexicano y transportarlio al lugar de empleo y al término del
contrato, trasladarlo al lugar de su salida de Canada. El trabajador pagara al patrén los
costos ocasionados por las operaciones del programa por medio de deducciones a su
salario a un 4%, una cantidad no inferior a 150 ddlares y no mayor a 425 dodlares. El
empleador podra descontar al trabajador en el primer mes la cantidad de 150 ddlares y

el 4% a partir de la quinta semana.

VIII. Obligaciones del empleador

El empleador acepta no trasladar al trabajador a otra zona de empleo, transferirlo o
prestarlo a otro empleador sin el consentimiento del trabajador y con la aprobacién
escrita del Ministerio de Fomento de los Recursos Humanos de Canadd y el agente
gubernamental. Acepta que los mexicanos aprobados por el programa estan
autorizados por sus permisos de empleo a efectuar labores agricolas para el granjero

con el que han sido asignados.

IX. Obligaciones del trabajador
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El trabajador acepta laborar y residir en el lugar de empleo o donde el empleador lo
requiera, con la aprobaciéon del agente gubernamental; trabajar durante el periodo de
empleo bajo la direccion y supervision del empleador en las jornadas agricolas que
solicite; obedecer y cumplir las reglas establecidas para la seguridad, disciplina,

cuidado y mantenimiento de la propiedad.

Mantendra la vivienda proporcionada en el mismo estado de limpieza en que la recibid
y acepta que el empleador deduzca con aprobacién del agente gubernamental, el costo
que ocasione al empleador por el mantenimiento de la vivienda en condiciones

adecuadas de limpieza.

X. Repatriacién prematura

Al finalizar el periodo de prueba, el patrén, en consulta con el agente gubernamental,
podra terminar el compromiso de trabajo por incumplimiento del contrato del
mexicano, por negarse a trabajar u otra razén estipulada en el acuerdo y que obligue a

la repatriacion del contratado.

El costo sera pagado en una de tres formas: si el trabajador es nominal, el costo de la
repatriacion sera pagado por el empleador; si es seleccionado por el gobierno
mexicano y cumplié¢ menos del 100% del término del contrato, el pago total

correspondera al trabajador.

Si en opinién del agente gubernamental, las condiciones personales y/o domésticas del
trabajador en su pais requieren de su repatriacion, ésta podra efectuarse y el costo
sera pagado por el trabajador. Cuando el trabajador es repatriado por cuestiones de
salud, previamente valorado por un médico canadiense, el empleador pagara el gasto
de transporte y subsistencia, excepto en los casos de una condicién fisica preexistente

a la salida de México, en cuyo caso el costo lo cubrira el gobierno mexicano.

Si el agente gubernamental, en consulta con el Ministerio de Fomento de los Recursos
Humanos de Canada, determina que el empleador incumple las obligaciones
acordadas, podra rescindirlo y, si no existe empleo agricola alterno para el trabajador,
mediante la Comision de Empleo e Inmigracion de la zona el empleador cubrird los
gastos de repatriacion y, si no se completa el periodo y se da por terminado, el

trabajador recibird del empleador un pago destinado a asegurar que el total de salarios
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pagados no sea menos que el que hubiera recibido, si él hubiera cubierto el periodo de

empleo.

XI. Varios

En caso de incendio, la responsabilidad del empleador por las ropas personales del
trabajador se limitard a un tercio del valor de reemplazo, hasta un maximo de 150

ddlares canadienses, el resto del costo sera cubierto por el gobierno mexicano.

XII. Compromisos financieros

En caso de que el trabajador solicite dinero prestado al patrén, no podra ser superior a
un mes de salario y si no paga el préstamo antes del término del contrato, el
empleador solicitara al agente gubernamental el pago dentro del mes posterior al
vencimiento del contrato o tres meses si el jornalero regresa a México antes del

compromiso fijado.

2.3.1 PROTECCIONES PARA LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS EN CANADA

Las legislaciones y los derechos laborales son diferentes entre una nacién y otra, de la
misma forma entre una provincia y otra como es el caso de Canada, nacién que es el
punto fundamental a estudiar para ahondar sobre las protecciones laborales de las que

son acreedores los trabajadores adscritos al PTAT.

Algunas de las principales garantias para los trabajadores en Canada asi como en otras
naciones, se encuentran: el derecho a formar y pertenecer a un sindicato, el derecho a
una indemnizacion en caso de lesionarse en el trabajo, el derecho a trabajar en un
lugar seguro, el derecho a no realizar trabajo en contra de su voluntad y el derecho a

un ambiente laboral sin discriminacion.

Entre otras protecciones, existen leyes contra la discriminacién, ya sea por raza sexo o
género y se puede recibir ayuda de la Comisién de Derechos Humanos de la provincia
en la que se este trabajando. Dicha comisién se encarga de recibir las quejas por
discriminacion en el trabajo o por discriminacion en la vivienda y por violaciones a los
derechos civiles. Se puede pedir ayuda en cualquiera de las oficinas de asistencia legal,

aun cuando no se tenga un permiso de trabajo valido.
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En caso de que el patrén no pague el salario minimo o las horas extras el trabajador
puede presentar una queja en la oficina de normas del trabajo (employment or labour

standards) de la provincia en la que se este laborando.

Los dos puntos mas importantes que cualquier trabajador debe saber sobre las leyes

del trabajo en Canada son:

1) Cada una de las provincias tiene sus propias leyes del trabajo y sus propias
dependencias encargadas de hacer que se cumplan estas leyes.
2) En cada una de las provincias hay dependencias encargadas de vigilar que se

respeten los derechos laborales.

En el caso de los derechos para los trabajadores agricolas, encontramos que en
muchas de las provincias de Canada, tales derechos son diferentes a los de otros
trabajadores. Pero en todas las provincias, estos trabajadores pueden presentar quejas
por discriminacion asi como en los casos en que el patron no pague el salario completo
o no lo libere, debido a que éste tiene la obligacion de pagar por las actividades

realizadas en su beneficio.

Si existiesen lesiones en el trabajo, se debe avisar al empleador para recibir la
atenciéon médica necesaria. En caso de negligencia por parte del empleador se puede
presentar una reclamacién en la Junta de Indemnizacién Laboral de la provincia en la

Ill

que se labore. En Canada3, la “indemnizaciéon laboral” es independiente del sistema de
seguridad social y del de atencién médica. Si el jornalero muere en el lugar de trabajo,
los familiares pueden recibir la indemnizacién laboral que corresponde aun cuando no

exista el permiso de trabajo.

Ademads, existen garantias que protegen al trabajador en caso de que el lugar de
trabajo no sea seguro. Por otro lado, cuando existe despido después de haber
trabajado en un mismo empleo durante cierto tiempo, el jefe debe notificar al
empleado con anticipacion, o de lo contrario pagar una liquidacién. Sin embargo, hay
algunas excepciones: puede haber despido sin aviso previo, a esta situacién se le
conoce como “causa justificada”, por ejemplo, mala conducta, ausencias del trabajo sin

causa justificada, por vencimiento de contrato, etc.
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Como mencionamos anteriormente, las leyes del trabajo en Canada protegen el
derecho de los trabajadores a formar sindicatos y a afiliarse a ellos, a negociar de
manera colectiva y a emprender acciones conjuntas. Las leyes del trabajo promueven
las relaciones armoniosas entre trabajadores, sindicatos y patrones. Los trabajadores
extranjeros, incluyendo los que no tengan un permiso de trabajo valido, estan

protegidos por las leyes del trabajo en la mayor parte de las provincias.>°

2.3.2 PRESTACIONES LABORALES PARA LOS TRABAJADORES
AGRICOLAS TEMPORALES EN CANADA

Como ya sabemos, el CCMSAWP es un programa de visas de trabajo temporales para
realizar labores agricolas en Canada. El programa pone en contacto a trabajadores
agricolas de México y la Comunidad del Caribe con agricultores canadienses durante

las temporadas especificas de siembra y cosecha.

Para tales efectos, a estos trabajadores se les brindan prestaciones laborales que
cubren desde el salario hasta la salud. Entre estas prestaciones encontramos que el
patréon debe proporcionarle al trabajador alojamiento gratuito que cumpla con las

normas.

En la cuestion referente a los alimentos, el patron estad obligado a proporcionar al
empleado alimentos adecuados y suficientes, o si éste lo prefiere, el empleador le

prestara los utensilios necesarios para que él prepare su propia comida.

De la misma forma, se les conceden a todos los empleados 30 minutos como minimo,
para que consuman sus alimentos. En el caso de que el empleador proporcione los
alimentos, no puede deducir del salario del trabajador mas de 6.50 ddlares

canadienses al dia para cubrir el costo de las comidas.

Ente otras cosas, el contrato de trabajo establece que se debe proporcionar al
trabajador un seguro médico que cubra los casos de enfermedad o accidentes no
relacionados con el trabajo. El gobierno del pais de origen del trabajador elegira a la

aseguradora y se haran las deducciones correspondientes al cheque del empleado para

50 Comisién para la Cooperacién Laboral, Guia para trabajadores migratorios sobre las leyes laborales
en América del Norte, p. 4.
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recuperar una parte del costo. Pero, el patron debe proporcionar también un seguro
por lesiones y enfermedades de trabajo por el que no se debe hacer ninguna

deduccion.

Otra prestacién con la que cuentan los trabajadores agricolas de temporada en Canada
es la indemnizacién laboral. Esto es, que si ocurriera una lesion en el trabajo o alguna
enfermedad de gravedad a causa del mismo, el trabajador tiene derecho a recibir las

prestaciones médicas y salariales antes mencionadas.

Asi mismo, se le debe informar de inmediato al empleador para que éste a su vez,
notifique al representante de gobierno y a la Junta de Indemnizacién Laboral Provincial

dentro de las 48 horas posteriores al accidente.

En las cuestiones referentes al contrato laboral, si llegase a existir alguna situacién en
la que el empleador no respete dicho documento, el representante gubernamental es
quién debera reportar la situacién, ya que su labor es velar el correcto cumplimiento y

salvaguardar los intereses de los trabajadores.

Este funcionario es el enlace con el consulado y debe asegurarse que el trabajador
reciba alojamiento adecuado, asi como recibir los informes de los accidentes sufridos
por los trabajadores, recibir de los patrones los registros de pago, aprobar las
transferencias de trabajadores a otras granjas y solucionar las situaciones en las que

este en riesgo el trabajo de un migrante temporal, entre otras cosas.

Podemos sefialar también que existen leyes que prohiben el trabajo forzado. Para
entender este punto es necesario comprender que el trabajo forzado es toda labor o
servicio que una persona esta obligada a hacer en contra de su voluntad o bajo

amenazas.

La Carta de Derechos y Libertades de Canada, protege el derecho a la vida, la libertad
y la seguridad de las personas y sostiene ademds, que nadie puede ser privado de
estas facultades sin excepcién y de conformidad con los principios fundamentales de la

justicia.

Asimismo, dicha carta garantiza que todos los trabajadores en Canadad, tienen derecho

a que se les pague un salario por el trabajo que realizan, que no se puede obligar a
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nadie a prestar sus servicios a un patron si no hay paga o si no se esta de acuerdo. En
la mayor parte de las provincias, los trabajadores extranjeros estan protegidos por

leyes que rigen estas normas.

Ademas, la normatividad establece cual es el salario minimo por hora en cada
provincia canadiense, la cantidad de horas que se deben laborar al dia y el maximo a
la semana. Algunas leyes establecen también los periodos minimos de descanso que

los patrones deben autorizar a sus empleados.

Entre otras cosas, el empleador tiene la obligacién de pagar al trabajador los dias
festivos aun sin haberlos laborado. Ademas de esto, la mayor parte de las provincias y

territorios tienen dias festivos propios con goce de sueldo.

Como ya lo hemos mencionado, existen diferentes aplicaciones de las leyes laborales
entre cada provincia canadiense respecto a los trabajadores agricolas. A continuacion

se presenta una lista de las discrepancias de mayor importancia en cada provincia:

Alberta

Si el empleo es en una granja o rancho y la labor se relaciona directamente con la
produccion de huevos, leche, granos, fruta, vegetales, miel, ganado, ciertos animales
salvajes, pollo, abejas o peces de criadero, entonces el trabajador esta excluido de la
proteccién de la mayor parte de las condiciones minimas de trabajo y las siguientes

condiciones no se aplican en este caso:

e Salario minimo.

e Horas de trabajo.

e Horas extra.

e Dias festivos generales con goce de sueldo.
e Vacaciones.

e Pago de vacaciones.

e Periodos de descanso.

e Restricciones al trabajo de menores.
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En esta provincia las labores agricolas estan excluidas de las disposiciones sobre horas

extra y dias festivos generales con goce de sueldo.

Manitoba

Para el trabajo en labores agricolas, las siguientes condiciones minimas no se aplican:

e Salario minimo.

e Horas de trabajo.

e Horas extra.

e Dias festivos generales con goce de sueldo.

e Vacaciones.

e Prima vacacional.

e Periodos de descanso.

e Aviso de despido.

e Permiso de maternidad o por el nacimiento de un hijo.

e Restricciones al trabajo de menores.

Nueva Brunswick

Cuando el empleo es en una granja que tiene tres trabajadores o menos, las siguientes

condiciones minimas no se aplican:

e Salario minimo.

e Horas de trabajo.

e Horas extra.

¢ Dias festivos generales con goce de sueldo.
e Vacaciones.

e Pago de vacaciones.

e Periodos de descanso.

e Aviso de despido.

e Permiso de maternidad o por el nacimiento de un hijo.
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Newfoundland y Labrador

Los trabajadores agricolas tienen derecho a todas las condiciones minimas de trabajo
en esta provincia, excepto a las horas extra. Las disposiciones sobre horas extra sélo

se aplican si se labora en un invernadero o vivero que produzca frutas o verduras.

Nueva Escocia

Para las labores agricolas y en empleos relacionados directamente con la produccién de
huevos, leche, granos, semillas, frutas, hortalizas, productos de maple, miel, tabaco,
cerdos, reses, ovejas, aves o pieles de animales, no se aplican las siguientes

condiciones minimas:

¢ Numero de horas de trabajo.
e Horas extra.

e Dias festivos generales con goce de sueldo.

Sin embargo, estas normas si se aplican si se trabaja en un lugar que produzca flores,
frutas, granos, semillas, tabaco o verduras bajo techo, es decir en un invernadero.
Algunos trabajadores agricolas, en particular los que trabajan a destajo cosechando a

mano ciertos cultivos, no tienen derecho al salario minimo.

Ontario

Si el empleo esta directamente relacionado con la produccién primaria de huevos,
leche, granos, semillas, frutas, hortalizas, productos de maple, miel, tabaco o hierbas,
o la cria de cerdos, reses, ovejas, chivos, aves, venados, alces, bisontes, conejos, aves
de caza, jabalies o peces de criadero, las siguientes condiciones minimas no se

aplican:

e Salario minimo.

¢ Numero de horas de trabajo.

e Horas extra.

e Dias festivos generales con goce de sueldo.
e Vacaciones.

e Pago de vacaciones.



63

Cuando la labor es en cosecha de frutas, verduras o tabaco, se tiene derecho al salario
minimo (a destajo), y después de 13 semanas de trabajo, a dias festivos y pago de
vacaciones. A veces los trabajadores llevan a cabo labores de cosecha y trabajo
agricola en general. En este caso, la aplicacién de las leyes depende de las tareas que
desempefies con mas frecuencia durante la semana. Si se pasa mas tiempo
cosechando, entonces se aplican las leyes para los trabajadores agricolas que se

dedican a las cosechas.

Isla del Principe Eduardo

Para las labores agricolas, las siguientes condiciones minimas de trabajo no se aplican:

e Salario minimo.

¢ Numero de horas de trabajo.

e Horas extra.

e Dias festivos generales con goce de sueldo.
e Vacaciones.

e Pago de vacaciones.

e Periodos de descanso.

e Aviso de despido.

Por otro lado, el trabajador tiene derecho a la proteccién contra el acoso sexual. Entre
otros aspectos, una granja comercial es una granja que adquiere por lo menos el 50%
de sus productos de otras granjas, si el empleo es en una de éstas, las condiciones

minimas si aplican.

Quebec

Las siguientes condiciones minimas de trabajo no proceden para los trabajadores

agricolas:

Numero de horas de trabajo.
e Horas extra.
e Salario minimo para los trabajadores que se dediquen a cosechar a mano

verduras.
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Saskatchewan

Para el trabajo en las labores agricolas, ganaderas o de horticultura comercial en
granjas pequeias, los trabajadores agricolas no estan protegidos por las condiciones

minimas del trabajo.”!

Con respecto a la seguridad para laborar, se establece que todo trabajador agricola
tiene derecho a trabajar en un lugar higiénico y seguro, donde su salud esté protegida.
Para tal efecto, el trabajador debe respetar las normas estipuladas por la provincia en
la que labore asi como aprender a usar los equipos de proteccion para el trabajo a
desempefar. Las Unicas provincias en las que se exime de estos derechos a los

trabajadores agricolas son Ontario, Alberta y la Isla del Principe Eduardo.

Las obligaciones del empleador para dar cumplimiento a la seguridad e higiene a la
que todos los trabajadores agricolas tienes derecho, es pertinente que garantice que
todo el equipo necesario funcione correctamente, también debe verificar que el
trabajador tiene la habilidad y los conocimientos indispensables para realizar las tareas

que se le asignan.

Un aspecto de capital importancia para garantizar la integridad fisica de los
trabajadores agricolas temporales, es el concerniente al uso de plaguicidas. Las leyes
relacionadas con los plaguicidas en Canada protegen la salud y la seguridad de todos

los trabajadores en el pais, sin importar su nacionalidad o situacion legal.

Los plaguicidas son sustancias quimicas que se usan para matar insectos, hierbas y
otras plagas. Estos pueden causar enfermedades o hasta la muerte si no son utilizados
de manera correcta y con el equipo necesario. Para tal efecto, la Agencia Reguladora
del Control de Plagas se encarga de proporcionar los reglamentos sobre el uso de
plaguicidas. Esta agencia regula la venta de los plaguicidas, al tiempo que garantiza la

proteccidn de las personas y su seguridad.>?

En otras cuestiones, toda persona que contribuye al Plan de Pensiones de Canada

puede tener derecho a recibir prestaciones, los trabajadores que han efectuado por lo

*! Comisidn para la Cooperacién Laboral, Guia para trabajadores migratorios sobre las leyes laborales
en América del Norte, p. 2.
52 Ibid, p. 4.
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menos una contribucidon valida al Plan de Pensiones de Canada tienen derecho a recibir

una pensién mensual de jubilacién, generalmente a los 65 afos.

Canadd ha suscrito acuerdos internacionales en materia de seguridad social con
numerosos paises, entre estos México. Esos acuerdos permiten que las personas que
cubren los requisitos puedan cobrar prestaciones de jubilacion de cualquiera de los dos

paises signatarios.

Para tener derecho a recibir prestaciones de discapacidad o invalidez, los trabajadores
deben haber contribuido al Plan de Pensiones de Canada por lo menos en cuatro de los

ultimos seis anos calendario antes del inicio de su discapacidad o invalidez.

Para obtener una indemnizacién por el fallecimiento de un familiar, el trabajador
extinto debe haber contribuido al Plan de Pensiones de Canada durante un minimo de
3 a 10 afos, dependiendo de la edad de la persona fallecida en el momento de su

muerte.>3

Grosso modo, los aspectos sefialados anteriormente son los Unicos a los que los
trabajadores agricolas temporales tienen acceso, pero restringido en mayoria de los
casos. Como se sefialo, la proteccion a la salud y a la integridad fisica es el Unico punto
que comparten las provincias canadienses y aunque es desfavorable la situacion de
nuestros compatriotas en Canada, la necesidad de empleo y de mayores ingresos los

sigue motivando a migrar.

53 http://www.hrsdc.gc.ca/en/workplaceskills/foreign_workers/ei_tfw/ptat_tfw.shtml (04 de diciembre de
2008).
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CAPITULO 3. VENTAJAS DEL PROGRAMA DE TRABAJADORES AGRICOLAS TEMPORALES PARA
AMBAS NACIONES

3.1 REMESAS Y CONTRIBUCIONES DEL PROGRAMA DE TRABAJADORES
AGRICOLAS TEMPORALES A LAS ECONOMIAS MEXICANA Y CANADIENSE

Para abordar el tema de los beneficios que ha aportado el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales a México, es necesario conocer cudles son los estados de origen
de la poblacién migrante, por lo tanto es importante sefialar que de los 32 estados de

la Republica mexicana, 20 participan enviando mano de obra a Canada.

Segun datos de Gustavo Verduzco, los estados que aportan mayor numero de

trabajadores temporales, después de Guanajuato son Tlaxcala con el 18.5% vy el
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Estado de México con el 13.6%. Por su parte, los estados de Hidalgo, Puebla y Morelos
también participan aunque con un nimero menor de trabajadores. Es posible que en el
caso de estos ultimos Estados, la cercania con la ciudad de México, sea un factor que

disminuya la propensién migratoria de su poblacién.>*

A este respecto se anexa el tema de las remesas, que sin duda aparecen como un
beneficio econdmico de considerable importancia para el desarrollo de las familias y del
pais. Se trata de recursos que han venido incrementando su monto en los ultimos
anos, beneficiando a un nimero cada vez mayor de mexicanos. De acuerdo con la
informacién del Banco de México, durante la ultima década, el pais recibi6 mas de
46 000 millones de ddlares y tan solo en el afio 2003 ingresaron alrededor de 13 270

millones de ddlares.”®

El impacto de las remesas es mas significativo y evidente en las economias locales y
regionales con tradicion migratoria. El nimero de hogares receptores de estas remesas
se duplicé entre 1992 y 2002, pasando de alrededor de 660 mil a 1.402 millones;>® es
decir, ha implicado a poco mas de uno de cada veinte hogares mexicanos. De tal
manera que el dinero recibido tienen efectos visibles en el ingreso familiar, ya que

representa casi el 50% de éste.

El desarrollo de las regiones de origen de los migrantes pone de manifiesto un
conjunto de factores explicativos del éxito de la migracion. Por lo general, se relaciona
el desarrollo econdmico de las regiones donde se da el mayor indice de migrantes, con

factores como el econdmico, social y cultural de la poblacién.

En el caso de México, las divisas obtenidas por los salarios de los jornaleros migrantes
temporales que van a Canadd, no tienen un impactos muy significativos para las
economias de las regiones de origen de los trabajadores, debido al nimero reducido de
trabajadores mexicanos dentro del programa, en comparaciéon con las remesas

enviadas por los migrantes que van a trabajar a Estados Unidos.

54 Verduzco Igartla, Gustavo, El programa de trabajadores agricolas mexicanos con Canada:
aprendizaje de una nueva experiencia, p. 342.

55 CONAPO, Ejecucién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo, p. 295.

56 Idem.
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Los beneficios mas importantes que aportan las remesas enviadas por los trabajadores
agricolas para nuestro pais, se ponen de manifiesto en las inversiones que los
jornaleros hacen a sus cultivos, y que se traducen en mayores ganancias y en la

mejora de sus condiciones de vida.

Al respecto, Agustin Ibarra sefala que el ingreso de divisas que aporta el PTAT es de
30 millones de ddlares canadienses al afio. Pero segun las perspectivas de crecimiento
del envio de remesas, en los proximos afos el programa permitird contribuir con la
obtencién de divisas que el pais necesita. El efecto multiplicador de los ingresos
percibidos en las comunidades de origen de los trabajadores migratorios podria

contribuir a estimular la economia regional.”’

Considerando los beneficios para los trabajadores y sus familias, podemos sefialar que
el trabajador agricola que va a Canada a través del programa, adquiere un poco mas

de 10 veces el ingreso que obtendria en el pais por el mismo tipo de trabajo.

La capitalizacion de los ingresos obtenidos invirtiendo una parte de los mismos en
instrumentos y medios de producciéon, les permite mejorar la produccion vy
productividad de sus unidades econdomicas. Asi, el programa representa para el
trabajador una fuente de financiamiento, permitiéndole en el largo plazo la creacién de
un patrimonio que le proporcione sustento econémico completo y le evite la necesidad

de acudir fuera de su comunidad al mercado de trabajo.

Al abordar el panorama canadiense, encontramos que con la creacidon del PTAT, se
sustituyd a una gran parte de trabajadores europeos y se cubrié el déficit de mano de
obra propiciada por los mismos canadienses. Puede decirse que gran parte de la
rigueza agricola de Canada se sustenta en la mano de obra extranjera estacional;
ademas, la migracidon estacional resulta ventajosa para el gobierno, ya que por su
cualidad temporal no se tienen que dotar a los migrantes de programas sociales, ni de

otras prestaciones como lo tendria que hacer con inmigrantes definitivos.

Los efectos de esta migracion dentro de la economia canadiense han actuado
satisfactoriamente al cubrir los huecos con mano de obra barata y facil de controlar;

esto frena la elevacion de los costos de produccién y alivia la presiéon de la economia,

57 Ibarra, Agustin E, Programa de trabajadores agricolas temporales mexicanos en Canada, p. 63
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que tendria que ocupar las plazas vacantes con el alto costo de la mano de obra de los
ciudadanos de ese pais. Ademas, ha sido satisfactoria la comparacion entre costos y

beneficios relacionados con los movimientos migratorios temporales hacia el Canada.

La preferencia por trabajadores mexicanos obedece a que el reclutamiento y seleccion
se ha orientado en forma estricta a campesinos y jornaleros agricolas. Esta situacion
ha impactado favorablemente los procesos de produccién, mejorando la productividad

y la oportunidad que requieren las etapas de cosecha en Canada.

3.2 EVALUACION DEL PROGRAMA DE TRABAJADORES AGRiICOLAS
TEMPORALES ENTRE MEXICO Y CANADA

A diferencia de otros programas de trabajadores temporales, el PTAT ha sido exitoso
para México y Canada debido a que es sometido a revisiones anuales y a mejoras
constantes para beneficio de los trabajadores migratorios. Incluso, el programa
canadiense es considerado como modelo para la aplicacién de programas similares en
otras naciones, lo que demuestra que a pesar de las criticas, los programas de
trabajadores temporales pueden ser manejados de acuerdo con los intereses de ambas

partes y ser fructiferos para todos los participantes.

Una primera virtud del PTAT es su caracter oficial y bilateral. Se trata de un convenio
entre dos paises, en el que existen normas y obligaciones para ambas partes. Por otro
lado, hay que sefialar que es un programa con mas de 30 afios de antigliedad, lo que
indica que su funcionamiento ha sido, en términos generales, satisfactorio para los dos

paises.

Un segundo punto a favor del programa es su tamano, ahi radica gran parte de su
éxito. Movilizar a diez mil personas, la mayoria de ellas con experiencia previa y con el
mismo destino, no es igual que administrar programas como el Bracero entre México y
Estados Unidos, que contrataba a 300 mil trabajadores por afio, o el de visas H2, que

moviliza aproximadamente unos 80 mil anualmente.

En tercer lugar, hay que destacar el caracter marcadamente estacional de este flujo
migratorio. Se trata de trabajadores agricolas de temporada, cuyo retorno estd
practicamente asegurado, dadas las condiciones climaticas de Canada y el disefio del

programa.
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No obstante, estas dos Ultimas virtudes del programa, dimension y estacionalidad, no
se pueden trasplantar a otros contextos, porque se trata de un caso especial en que el
clima y la magnitud de la demanda hacen posible un manejo razonable y eficiente. El
clima y la estacionalidad del trabajo son fundamentales, pero también que el
trabajador de acuerdo con su contrato, tenga pagado su pasaje de regreso y una

posible recontratacidon asegurada.

Entre otras cuestiones, garantizar la estancia eventual del migrante no es un asunto
puramente climatico, hay que mencionar otras condiciones del programa como el
contrato para que esto suceda. Por otra parte, Canada ha buscado la diversificacién de
sus fuentes de mano de obra en el Caribe, México y Centroamérica; por lo tanto, no se

casa con una opcién y de esa forma no cae en la trampa de la dependencia absoluta.

En general ambos gobiernos consideran los lineamientos del PTAT como un programa
justo y beneficioso para ambas partes. No obstante, los problemas aparecen a la hora
de su aplicacién y es alli donde hay un sinnimero de criticas, tanto de académicos,

como de ONG, sindicalistas y los trabajadores mismos.

Al parecer, a lo largo de la aplicacion del programa las quejas de los trabajadores no
han sido muy numerosas; sin embargo, no hay informacion oficial al respecto. Por otra
parte, hay que tomar en cuenta que como rasgo cultural, el mexicano no suele

qguejarse o reclamar, menos aun cuando esta en el extranjero y se le paga en dolares.

Un buen indicador de las relaciones entre trabajadores y patrones es que la mayoria
son contratados por nombramiento, lo que significa que ambas partes se conocen y

aceptan el tipo de trato y relacién con conocimiento de causa.

Como quiera, se han detectado diferencias regionales importantes. Como ejemplo,
encontramos que en la provincia de Ontario, que contrata aproximadamente al 80% de
los trabajadores estacionales, no se les permite sindicalizarse y esto acarrea un buen

numero de problemas e injusticias.

Por otra parte, debemos sugerir al gobierno canadiense que atienda los siguientes

puntos:

1) Que se les otorgue a los trabajadores la cobertura de salud.
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2) Que se les otorgue el derecho de apelacién antes que se tome la decision de

repatriarlos en caso de conflicto con el empleador.

3) Que se excluya a los trabajadores del impuesto por seguro de desempleo

porque no pueden ser beneficiarios.

4) Que se permita a los trabajadores temporales la posibilidad de sindicalizarse.

5) Que se hagan publicas las estadisticas de salarios para poder determinar con

claridad si se paga igual a los trabajadores nacionales que a los temporales.

6) Que se reconozca la antigiedad y una mejora salarial en el caso de los

trabajadores por nombramiento.

7) Que se realice un muestreo para la inspeccidon de viviendas antes de su
ocupacion y que se cancele el derecho de contratacion a los empleadores que

no cumplan con los requerimientos estipulados.

8) Que se prohiba la practica de alojar a los trabajadores cerca del lugar de trabajo

dados los potenciales peligros que conlleva para la salud.

En sintesis, se requieren ajustes legales a nivel provincial y nacional que permitan a
los trabajadores defenderse legalmente, ya sea por medio del derecho de apelacion o
por medio de un sindicato. Igualmente, es de primordial importancia revisar la tasa de
obligaciones fiscales para no imponer deducciones al salario cuando no hay posibilidad

de recuperar los beneficios en el futuro.

Al respecto, encontramos que los servicios que provee una compafia al consulado
mexicano para tramitar la devolucién de impuestos son ineficientes y poco
transparentes. Por otra parte, existen grandes diferencias en cuanto a las condiciones
de vivienda de una granja a otra y que en algunos casos los trabajadores se ven
expuestos a peligros innecesarios. Finalmente, hay numerosos casos en que los
empleadores retrasan o interfieren con el acceso inmediato de los trabajadores a los

servicios de salud.
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La inspeccidon del programa por parte de las instituciones y la sociedad civil pone en
evidencia que, por una parte, se requieren reformas legales y, por otra, que se aplique

la ley.>®

Para los trabajadores temporales, ir a Canada pareceria el remedio a las condiciones
gue viven en sus paises de origen, pero debemos estar consientes que los salarios son

minimos, las condiciones de vida dificiles y el trabajo intenso y desgastante.

Las relaciones entre patrones y trabajadores no son tan ideales, aunque en muchas
granjas se muestra un buen ambiente de vida y trabajo. Sin embargo, la mediacion del
gobierno mexicano, por parte del personal del consulado, en ocasiones deja mucho

que desear.

Es importante sefialar, que todos los campesinos que laboran en las granjas estan
totalmente aislados de la comunidad; la distancia y el clima extremoso, ya sea
caluroso o frio, les impiden salir constantemente mas alla de donde estan laborando y

viviendo.

Un aspecto importante a evaluar es que el programa de trabajadores mexicanos
temporales en la agricultura canadiense beneficia a ambas naciones: a Canada le
permite tener mano de obra calificada con altos niveles de rendimiento; al aumentar el
rendimiento de las cosechas mejora la calidad y se incrementa la produccion. Este es

uno de los factores que explica la demanda laboral mexicana.

El Memorandum de Entendimiento estd sujeto a las voluntades de quienes participan
en el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales mexicanos, principalmente de
los patrones. Si bien no es un acuerdo internacional, es recomendable que se rija por
los ordenamientos juridicos que dicta la ONU, con el objeto de proteger los derechos

de las partes.

El programa beneficia a ambas naciones en la medida que es una oferta de empleo
para los trabajadores agricolas mexicanos y cubre una demanda laboral de los

canadienses; sin embargo, suceden algunos errores e incumplimientos al

8 Durand, Jorge, Programas de Trabajadores Temporales, evaluacion y analisis del caso mexicano,
p. 79.
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Memorandum, sus normas operativas y al contrato laboral, razén por la cual se
requiere que los derechos laborales de los trabajadores migratorios temporales sean

salvaguardados debidamente.

3.3 INCUMPLIMIENTOS

Como mencionamos en el apartado referente a las garantias que se les otorgan a los
trabajadores temporales, encontramos que éstos pueden solicitar una indemnizacion
por las lesiones o enfermedades que surjan como consecuencia o en el transcurso de
la realizacién de su trabajo. Sin embargo, en las provincias de Alberta, Saskatchewan,
Manitoba e Isla del Principe Eduardo excluyen a la mayoria de los trabajadores

agricolas de la cobertura que establecen los estatutos sobre indemnizaciones.

En algunas otras provincias, los trabajadores deben ser residentes o vivir por
temporadas largas en Canada para poder tener derecho a recibir los beneficios de la
indemnizacion. Por lo que la mayor parte de los trabajadores extranjeros temporales

no tienen derecho a recibir tales beneficios.

Los estatutos establecen que los trabajadores enfermos o lesionados tienen derecho a
recuperar sus empleos después de haberse recuperado parcial o totalmente durante un
periodo definido después de iniciada la incapacidad. El derecho a recuperacion del
trabajo generalmente no se aplica a los trabajadores que han laborado menos de 12
meses en el momento de la lesidon y por lo tanto no se aplica a muchos trabajadores

migratorios.

Cada jurisdiccion cuenta con un plan de seguro médico de cobertura amplia que
ampara la mayoria de los servicios de salud que proporcionan los hospitales y los
médicos a los residentes de la provincia. En Manitoba, los extranjeros con permiso
para trabajar durante menos de un afio no tienen derecho a dicha cobertura. Muchos
inmigrantes internacionales, entre estos los trabajadores temporales, no tienen
derecho al seguro médico, a no ser que se pueda hacer arreglos especiales para que

obtenga la cobertura.

La Ley Federal sobre el Seguro de Desempleo protege a los trabajadores contra la
interrupcion involuntaria de los ingresos por su trabajo debido a despidos o conclusion

de su relacién laboral. Con el objeto de tener derecho a esta ley, un trabajador debe
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tener 910 horas de trabajo asegurable en las 52 semanas previas a presentar su
primera solicitud de beneficios o estar reintegrandose a la fuerza laboral de Canada

después de una ausencia de dos o mas afios.

Dada la naturaleza estacional del trabajo que realizan, los trabajadores agricolas no
pueden cumplir con estos requisitos, por tanto, no tienen derecho a los beneficios del

seguro de desempleo.

La Ley también excluye el trabajo agricola con un patrén en particular durante menos
de siete dias al afio. Con el objeto de garantizar su derecho a los beneficios del seguro
de desempleo, muchos trabajadores solicitan empleo a los subcontratistas agricolas,
quienes les pueden ofrecer un trabajo contindo durante un periodo mas largo en lugar
de hacerlo con un productor en particular que solo busca trabajadores para una

cosecha nada mas.

Debe considerarse que el trabajo agricola por el cual el trabajador no recibe ninguna
remuneracion en efectivo sino en alimento o vivienda por ejemplo, esta excluido de la

definicion de trabajo asegurable.

El Plan de Pensiones de Canada (PPC) y el Plan de Pensiones de Quebec (PPQ),
establecen beneficios para los jubilados conforme a las aportaciones de los
trabajadores a sus respectivos planes. Debido a la forma en que se calculan los
beneficios de las pensiones, los trabajadores que laboran en forma esporadica en

Canada tienen pocas probabilidades de recibir una pensién sustancial.

Los planes también excluyen el trabajo agricola en el cual, la persona recibe como
salario menos de 250 ddlares canadienses en efectivo al afio o trabaja recibiendo un
pago en efectivo menor a 25 dias al afio. Dado que regresan a trabajar cada afio a
Canada, solo algunos trabajadores del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
tienen derecho a los beneficios de pension de conformidad con el Plan de Pensiones de

Canada.

Los trabajadores jubilados pueden recibir dichos beneficios aunque vivan fuera de
Canada. Las disposiciones de incapacidad del PPC y del PPQ representan un apoyo

modesto a los ingresos de las personas seriamente incapacitadas. Para recibir los
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beneficios por incapacidad, un trabajador debié haber trabajado en Canada cuatro de

los ultimos seis afios.

Muchos trabajadores del PTAT tienen derecho a recibir pensiones por incapacidad. Para
poder tener derecho a una pension del Seguro para la Vejez, una persona debe tener

un minimo de 10 ahos de residencia en Canada.

Los programas de asistencia social en cada provincia proporcionan una ayuda
financiera modesta a las personas y familias de bajos ingresos con pocas o nulas
propiedades. En general, solo los residentes de una jurisdiccion tienen derecho a
recibir los beneficios del programa de asistencia social de dicha jurisdiccion. Por lo

tanto, ningun trabajador inmigrante puede tener derecho a los beneficios.

Las obligaciones generales de los patrones, de garantizar la higiene y la seguridad de
los trabajadores establecidos en los estatutos y reglamentos, implican el deber de usar
adecuadamente los plaguicidas en el trabajo. Sin embargo, en Ontario, Alberta y la Isla
del Principe Eduardo la legislacion sobre higiene y seguridad en el trabajo no se aplica

al trabajo en el campo.
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CONSIDERACIONES FINALES

Para los fines y alcances de este trabajo se define a la migracién como una
accion racionalmente planeada por el individuo quien busca mejores
condiciones de vida y evalia las ventajas y desventajas del movimiento
migratorio contra los costos y las ganancias que tentativamente puede

producir.

El surgimiento de la globalizacién, asi como de las metrdpolis mas avanzadas
del mundo en las que se concentran los tres niveles de producciéon y las
tecnologias de punta, promueven en gran medida el movimiento migratorio, ya
gue los altos salarios las vuelven atractivas para los individuos que no logran

ser empleados en sus paises de origen.

Es evidente que las condiciones econdmicas, politicas, sociales y hasta
ecoldgicas de un pais, principalmente en vias de desarrollo, son las causas que
determinan la dindamica migratoria internacional, protagonizada en la mayoria

de los casos entre paises desarrollados y subdesarrollados.

De la misma forma, no se puede dejar de mencionar que las motivaciones
individuales juegan el papel mas importante en la necesidad de encontrar una
mejor calidad de vida y mejores ingresos, que garanticen estabilidad para la

familia.

A este respecto, los desequilibrios salariales entre naciones, asi como los
desajustes entre la oferta y la demanda de mano de obra, indiscutiblemente se
traducen en migracion. De esta afirmacion se puede deducir, que de existir
libertad de movimiento y libertad de establecimiento para los individuos entre
naciones, el requerimiento de mano de obra que tiene el pais desarrollado
podria ser cubierto con la mano de obra rezagada de la nacidén en vias de
desarrollo y de esta manera se podria establecer un equilibrio entre los salarios

y bajar los indices de migracion a nivel mundial.
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Es cierto también, que para emprender el viaje migratorio se necesita contar
con capital para costear el traslado, el alojamiento y las comidas hasta que se
encuentre un empleo, situacidon que deja entrever que no todos pueden migrar,

ya que se necesita una inversién para comenzar el viaje.

Hoy por hoy, la migracidn es una posible consecuencia de buscar el cambio,
pero en funcién de una evaluacién de las condiciones objetivas o ambientales,
que operan como factores de expulsion y atraccion y que se expresan
basicamente en las condiciones econdmicas y sociales imperantes tanto en el
lugar de origen como en el de destino. De tal manera que los mecanismos
psicoldgicos personales, son los que explican por qué un individuo migra o deja

de hacerlo.

Enfocandonos al movimiento migratorio mexicano que en el 95% de los casos
es hacia Norteamérica, podemos mencionar que éste era y es un fendmeno
regional antes que nacional; asi mismo, es necesario indicar su caracter
temporal o estacional, por que la inmensa mayoria de los mexicanos regresan
al pais, sin permanecer en Estados Unidos mas que el tiempo necesario para

trabajar.

Ademas, es imprescindible el peso del sistema capitalista en México como
causante de la emigracién, debido a que el artesano y el pequefio agricultor
han sido desplazados por la competencia de las fabricas, dejandolos
practicamente arruinados. Este empeoramiento de las condiciones de vida, que
constituyd el factor inmediato de expulsidon para muchos mexicanos, era y es
causado en gran medida por la colaboracion del gobierno con los intereses

norteamericanos en nuestro pais.

En el caso mexicano, la desigualdad social y el modelo de produccion
capitalista es el principal promotor de la emigracion de la poblacion. Debido a
las condiciones de vida que prevalecen entre la mayoria de la poblacion, las

oportunidades de prosperar se vuelven mas dificiles. Mas aun, en el sector
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agricola estdn mas limitados, ya que este estrato de la sociedad no tiene

acceso a la educacién y por ende a empleos mejores remunerados.

Por lo que la Unica fuente de empleo estad en el campo, que entre otras cosas
no cuenta con el apoyo gubernamental que deberia, repercutiendo en muy
bajas ganancias para los agricultores, a los que no les queda mas alternativa

gue salir del pais en busca de mayores oportunidades.

Para una nacién receptora de inmigrantes es necesario seleccionar quien puede
ingresar a su pais y quien no, estableciendo las politicas migratorias. Estas
marcan los requisitos para ingresar, la duracién de la estancia y las actividades
que el inmigrante puede realizar dentro del pais, entre otras cosas. Es
necesario sefalar, que los paises con mayor numero de inmigrantes han
reforzado sus politicas migratorias para no dar acceso a personas indeseables,
como ex convictos y enfermos que pongan en peligro la seguridad del resto de

su poblacion.

Como un ejemplo actual, encontramos la crisis econdmica por la que atraviesa
Estados Unidos, principal destino para los migrantes mexicanos, quien ha
endurecido su politica contra los migrantes indocumentados principalmente, ya
que la carencia de empleos para los nacionales es sumamente elevada y la

entrada de migrantes significa mayor niumero de desempleados.

En el caso canadiense, es indudable que el ingreso de inmigrantes fue visto
con fines de crecimiento poblacional y desarrollo econdmico. De tal manera
que al principio la migracién era una necesidad y habia libre ingreso para
individuos de cualquier nacién. Posteriormente, cuando sus necesidades
poblacionales fueron cubiertas, la politica migratoria se endurecié para limitar
la entrada a asiaticos y africanos, porque se buscaba crear un Canada de raza

blanca.
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A lo largo de la historia, Canadd como nacién importadora de inmigrantes, ha
tenido opiniones contradictorias referentes a los flujos migratorios que
ingresan a su pais. Sin embargo, es evidente el beneficio que obtuvo con la
entrada de mano de obra, que ademas de ser barata dio impulso a su
economia, colocandola como una de las naciones mas desarrolladas del

mundo.

Asi mismo, hallamos que dentro de la poblacién canadiense existen corrientes
de pensamiento que por un lado buscan permitir la entrada de migrantes
porque reportan beneficios econdmicos y por el otro, hay quienes la rechazan
debido a que creen que el ingreso de extranjeros pone en la cuerda floja su

tranquilidad sociocultural.

Motivo por el que, a lo largo de los afos, se han puesto en marcha diversas
politicas migratorias, en las que a cualquier aspirante que busque la residencia
en este pais, siendo refugiado, miembro familiar o empresario independiente,
se le debe conceder el derecho de entrada siempre y cuando satisfaga los
criterios de seleccion y se determine si sera capaz de establecerse con éxito en

Canada.

Retomando el punto de la carencia de mano de obra canadiense, que se ha
seguido manifestando hasta la actualidad, encontramos los programas de
trabajo temporal que ha puesto en marcha con diversos paises de la Unién

Europea y con paises caribefios y México, a mediados del siglo veinte.

En el afo de 1974, los gobiernos de Canadd y México firmaron un
Memorandum de Entendimiento donde se establecia la colaboracion entre
ambos paises para facilitar la entrada de mano de obra mexicana a los campos
de cultivo de las provincias canadienses por un tiempo determinado. A la par
de este Memorandum, se acordd también la integracion de un contrato de
trabajo para celebrarse entre el trabajador y el empleador. En éste, se

establecen los derechos y obligaciones de ambas partes.
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De esta manera, los jornaleros mexicanos apoyan con su trabajo en los
cultivos de frutas, hortalizas y tabaco principalmente; cultivos en los que
destacan por ser mayor numero que los trabajadores de otras naciones. Este
hecho ha propiciado que a los mexicanos se les contrate especialmente para

labores en invernaderos, mas que en la pisca de otros productos.

Se debe mencionar también, que la provincia que recibe el mayor porcentaje
de trabajadores temporales es Ontario: donde se concentran las granjas y los
cultivos que abastecen a todo el pais. Debido a que la estancia maxima en
Canada es de 8 meses, los jornaleros deben aprovechar al maximo para

ahorrar y poder invertir en sus regiones de origen.

Por otro lado, el Memorandum de Entendimiento instituye los lineamientos
para la contratacién y los derechos y obligaciones de los trabajadores, pero a
lo largo de este trabajo se demuestra que muchas de esas garantias solo estan

plasmadas en el papel y no se llevan a cabo en la realidad.

Tal es el caso de los seguros de gastos médicos que protegen la integridad de
los trabajadores. En tal situacidn estan descubiertos por multiples riesgos de
trabajo, pero finalmente se les hacen las deducciones correspondientes para

tener acceso al servicio.

Otra de las principales inconsistencias fundamentadas en esta investigacion, es
la postura que el representante gubernamental que, en teoria, debe vigilar la
correcta aplicacidon de los puntos estipulados en dicho Memorandum y que en
definitiva hace las veces de proteger a los empleadores y no a los

trabajadores.

De la misma forma, existen garantias que no estdn expresadas
necesariamente en el memorandum, pero que a nivel internacional protegen a
los trabajadores migrantes. Tal es el caso de la Convencién Internacional sobre

la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus



80

Familiares, de la que Canada forma parte y ha firmado la adopcion de los

principios que en esta convencidon se enmarcan.

Por otro lado, las prestaciones laborales para los trabajadores migratorios no
son del todo “prestaciones”. En el caso de los alimentos que el empleador
proporciona a los trabajadores, asi como la vivienda que se supone es gratuita,
encontramos que a todos los jornaleros se les aplican deducciones para cubrir
estos gastos, que no son mencionados explicitamente como renta, sino que
son, segun la informacién recabada, para mantener en buen estado los lugares

donde se alojan.

Finalmente, la cuestion a comprobar en este trabajo sobre la correcta
cobertura de las garantias ofrecidas a los trabajadores temporales en el
contrato de empleo queda despejada, debido a que en el 75% de las provincias
canadienses no se les aplican las condiciones minimas de trabajo que se

establecen en dicho documento.

Por ejemplo, que no se les paga el salario minimo maximo establecido para la
labor que realizan; comprobamos que se les paga un salario minimo, pero
establecido segun las consideraciones del patron. En la materia referente al
pago de horas extras y dias festivos, asi como dias de descanso, se demuestra
que los trabajadores agricolas que laboran en invernaderos y cultivos de
frutas, verduras y hortalizas quedan exentos de estas garantias en la mayor

parte de las provincias canadienses.

Por lo tanto, donde quedan las garantias ofrecidas por el gobierno canadiense,
si encontramos que cualquier prestacion esta sujeta al cobro de la misma en
“pequeiias” deducciones salariales; de qué sirven los contratos donde se les
habla de protecciones y derechos, cuando en realidad los trabajadores
agricolas no pueden participar de éstos, y el gobierno canadiense sabe de

antemano que los trabajadores temporales van a laborar en éstas areas.



81

La cuestidon es en definitiva contradictoria, ya que solo para los asuntos de
caracter administrativo se les otorgan infinidad de beneficios, pero llevado a la
practica y durante su estancia en el pais, los jornaleros que participan en el

PTAT no tienen protecciones y derecho casi a nada.

Lamentablemente, la necesidad de empleo y de obtener mayores ganancias de
las que podrian conseguir los jornaleros en su pais, propicia que toleren todas
estas situaciones de despojo y hasta maltrato posiblemente. Por lo que en este
trabajo se propone que las autoridades correspondientes hagan su trabajo

conscientes de las necesidades de los trabajadores.

Asimismo, se invita a que en las reuniones anuales que se celebran entre
ambas naciones, ademas de evaluar las problematicas, se busquen soluciones
a las cuestiones ya existentes, como la falta de apoyo por parte del agente
comisionado por el gobierno mexicano, situaciones que no son de hoy y que se

han presentado desde siempre.

Otro punto de capital importancia es que ya no se les hagan descuentos por
garantias de las que jamas podran gozar, como la pensién por jubilacién y
seguros médicos que nunca les van a cubrir porque no cumplen con el tiempo
de residencia en el pais u otras caracteristicas que no lograran cumplir por ser

trabajadores temporales.

Entre otras cosas, se habla de que el Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales es un ejemplo a seguir para otras naciones, por el hecho de que
no constituye un tratado, sino un acuerdo de voluntades. Al respecto se puede
afirmar que posiblemente lo sea en lo referente al buen entendimiento entre
México y Canada, pero lo que no es un ejemplo son los abusos y las
deducciones a las que son sujetos por cualquier garantia que supuestamente

es cubierta por el patrén.
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