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Prologo

El presente trabajo tiene como finalidad proponer un mecanismo que facilite el tramite de
registro de obras elaboradas por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos ante el
Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR). Para lo cual fue necesario remontarse a

los antecedentes del INEA asi como de los del derecho de autor.

El primer capitulo esta dirigido al estudio del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, tomando en cuenta los antecedentes desde principios del siglo XX hasta nuestros
dias, asi como la evolucién que ha sufrido el sistema hasta derivar en lo que conocemos como
el Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo, basado en un sistema pedagdgico de calidad
con la finalidad de abatir el rezago educativo. Entendiéndose al Instituto como un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, creado por Decreto de fecha 31 de
agosto de 1981, cuyas atribuciones son proponer y desarrollar modelos educativos, realizar
investigaciones sobre la materia, elaborar y distribuir materiales didacticos, aplicar sistemas
para la evaluacion del aprendizaje de los adultos, asi como acreditar y certificar la educacion
béasica para adultos y jovenes de 15 afios 0 mayores que no hayan cursado o concluido dichos
estudios.

Los servicios que proporciona el Instituto son gratuitos y participan gobiernos estatales,
municipales, el sector privado y el sector social; surge con la finalidad de abatir el rezago

educativo en nuestro pais.

Para lograr lo anterior se apoyan en la elaboracion de paquetes modulares conformados por
diversos materiales como es el caso del Libro del adulto el cual esta orientado al proceso

educativo, en el cual participan diversos autores literarios de disefio gréafico y de fotografia.

Por lo que respecta al Capitulo I, es un recorrido por los antecedentes del derecho de autor
desde su creacidn que a ciencia cierta no se tiene conocimiento de su surgimiento se cree que
fue con el nacimiento de la imprenta, sin embargo existen algunas constancias que hablan
éstos pero no en la forma en que los conocemos, tal es el caso del término “vendere” utilizado
en la época de Cicerdn. También se hace referencia a los conceptos de derecho patrimonial y

derecho moral.

Ahora bien por lo que respecta al tercer capitulo que es la propuesta del presente trabajo y
basandonos en el articulo 162 de la Ley Federal del Derecho de Autor el cual sefiala que el
Registro Publico del Derecho de Autor tiene por objeto garantizar la seguridad juridica de los

autores; se propone un Manual de Procedimientos para el registro de las obras elaboradas por



el INEA ante el INDAUTOR, el mismo contiene la descripcion de las actividades que deben
seguirse en la realizacion de las funciones de cada area involucrada en el procedimiento y asi
cumplir con la normatividad, con la finalidad de proteger los derechos patrimoniales y morales

del Instituto y de sus autores respectivamente.

El Manual permite conocer el funcionamiento interno en lo que respecta a la descripciéon de
tareas, ubicacién, requerimientos y puestos responsables de su ejecucion, asimismo auxilia en
la induccion del puesto y adiestramiento y capacitacion del personal, aumentando la eficiencia
de los empleados indicando que deben hacer y como deben hacerlo, apoyandose en la
coordinacion de actividades y evitando duplicidades, esto es, la toma de decisiones no queda
supeditada a improvisaciones o criterios personales del empleado, sino que son regidas por

normas que mantiene continuidad en el tramite a través del tiempo.
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Capitulo I. Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

1.1 Antecedentes

Para fines del presente estudio se tomaran en cuenta los antecedentes de la educacion para
adultos a partir del siglo XX, pues es en ese periodo cuando repunta el interés por la educacion

para esos grupos de poblacién en nuestro pais.

A principios del siglo XX surgieron las primeras escuelas nocturnas con la finalidad de impartir
educacion para los adultos En la época revolucionaria se establecen escuelas para la
poblacion campesina. En 1921 nace la Secretaria de Educacién Publica y se otorga
importancia a la educacion nocturna y a la popular. En 1935 se crea el Instituto Nacional para

Trabajadores y en 1944 se emprende la Camparfia Nacional contra el Analfabetismo.

A mediados del siglo en estudio la UNESCO introdujo en México el Centro Regional de
Educacion Fundamental para América Latina (CREFAL), con la finalidad de capacitar a los
educadores para proporcionar educacion a los adultos asi como para la elaboraciéon de
materiales didacticos. En los afios setenta reorienta sus objetivos:

e “Contribuir a la formacién de técnicos directivos para las areas de Alfabetizacion,
Educacion para Adultos, Desarrollo Rural Integrado y Educaciéon a Poblaciones
Indigenas.

e Intensificar la labor de extensiones educativa y cultural a través de asesorias,
publicaciones, materiales audiovisuales y programas radiofonicos.

e Fortalecer e instrumentar acciones de investigacion en los programas de

Alfabetizacién, Educacion de Adultos y Desarrollo Rural Integrado.” *

En la década de los setenta se emprende la reforma al Sistema Educativo Nacional (SEN) que
incluia las bases juridicas que permitian reglamentar la educacién para los adultos, se
consideraba que la educacién extraescolar formaba parte del SEN, concibiéndose a la
alfabetizacién como una accién permanente. Con base en este criterio en 1968 surgen los
Centros Experimentales de Educacién para los Adultos (CEEA) que en 1971 cambiarian su
nombre por el de Centros de Educacion Basica para Adultos (CEBA). En 1972 se promulga la
Ley Federal de Educacion que plantea modelos flexibles y acordes con las necesidades de los

adultos.

! Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos. Educacion Basica para Adultos en México 1900-1984. México:
INEA, 1985, p. 18



Asimismo se emprende un proyecto de acreditacion de primaria en ocho estados, donde se
aplicaban de forma gratuita examenes de primaria y se otorgaba el certificado respectivo.
También se crea el Plan Nacional de Educacién para Adultos el cual “consistia en disefiar y
poner en operacion un sistema de educacién abierta que permitiera extender los servicios
educativos de primaria y secundaria a la poblacion joven y adulta que carecia de ellos, de tal
forma que los beneficios lograran incorporarse al desarrollo econémico, social y politico del
pais.

El 31 de diciembre de 1975 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Nacional de

Educacion para Adultos, conformada por 27 articulos, entre los que destacan:

“Articulo 2. La educacion general basica para adultos forma parte del sistema educativo
nacional y estd destinada a los mayores de 15 afios que no hayan cursado o concluido
estudios de primaria o secundaria.

La educacion para adultos es una forma de educacion extraescolar que se basa en el
autodidactismo y en la solidaridad social como los medios mas adecuados para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura y fortalecer la conciencia de unidad entre los distintos sectores

que componen la poblacién.”

Tiene como objetivo el que los adultos tengan acceso a la educacion general basica que

comprende la primaria y la secundaria, asi como fomentar el autodidactismo.

El Capitulo Segundo corresponde a las atribuciones de la Federacién, los Estados y los
Municipios; el Tercero especifica las caracteristicas del aprendizaje y la acreditacién; el Cuarto

se refiere al servicio social educativo, y el Quinto hace mencidn a los derechos y obligaciones.

Dicha normatividad abrog6 la ley que estableci6é la Campafia Nacional contra el Analfabetismo
del 23 de agosto de 1944.

En 1976 se puso en marcha el Sistema Nacional de Educacién para Adultos (SNEA),
abarcando la educacién primaria y la secundaria abierta. Se integraba por:

e Promotores y asesores

e Estudiantes y material didactico

e Sistema de acreditacion y certificacion

A finales de este periodo surgen las Delegaciones Estatales de la Secretaria de Educacion
Pdblica y se organizan los Departamentos de Educacion para Adultos. Dentro de las primeras

% |dem, p.14
3 www.anuies.mx/servicios/p_anuies/publicaciones/revsup/res017/txt5.htm




se crean los Departamentos de Acreditacion y Certificacion cuyas funciones eran el registro y

control escolar, asi como la aplicacién de examenes.

A la par se crean dos subdirecciones: de Castellanizacion, a cargo de la Direccion General de
Educacion Indigena, y de Educacion para Adultos, bajo el mando de la Direccion General de

Educacion para Adultos.

Asimismo, la Secretaria de Educacion Publica suscribe convenios con la CANACINTRA vy la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social con la finalidad de crear Centros de Trabajo para los

sectores publico, privado y social.

En el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) la prioridad educativa se centré en capacitar
a la poblacion respecto a las necesidades que surgian del ambito laboral; esto fue posible a
través del Sistema de Educacion Abierta o Extraescolar.

En 1980 se instaur6 el Programa Nacional de Alfabetizacion cuyo objetivo era reducir la
cantidad de analfabetos, apoyado en tres etapas: capacitacion, alfabetizaciéon y continuidad,
apoyados en una metodologia y materiales didacticos basados en la Palabra Generadora de

Paulo Freire.

Derivado de lo anterior y ante la inminente necesidad de abatir el rezago educativo, el 31 de
agosto de 1981 se crea el Instituto Nacional de Educacion para los Adultos (INEA) con cuatro
programas importantes:

e Alfabetizacion

e Educacién basica

e Promocion cultural

e Capacitacion para el trabajo

Se crea el Subprograma de Educacion Basica que a su vez es el antecedente de la Secundaria
Intensiva para Adultos por Television, elabordndose libros de texto, programas de television y
exadmenes especiales. Otro subprograma fue el denominado Educacion Basica Comunitaria,

que es un antecedente del Proyecto de Capacitacion para Comités de Educacién para Adultos.

Para 1984 los proyectos del Programa de Educacién Basica consistian en:
e Incorporacion directa
e Recién alfabetizados
e Atencion individualizada
e Centros de asesoria y consulta
e Centros de Trabajo

e Material didactico



e Capacitacion
e Vinculacién con los Programas de Capacitacion para el Trabajo, Culturales y

Alfabetizacién

En el periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se incorporaron los
proyectos de la Direccion General de Educacion para los Adultos, del Programa Nacional de
Alfabetizacion, de la Direccion de Acreditacién y Certificacion y del Consejo Nacional del

Fomento Educativo, asi como del Programa de Promocién Cultural.

En esta etapa surgen los Circulos de Estudio, como forma basica de atencion a los
estudiantes. Su metodologia se basaba en el aprendizaje grupal en el que intervenian tres

factores: estudiantes, asesor y libros de texto (incluia los regionales).

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) los programas sustantivos del INEA
consistian en:

e Alfabetizacion

e Educacion basica: primaria y secundaria

e Educacion comunitaria

e Educacion permanente y capacitacion no formal para el trabajo

e Primaria para la poblacion de entre 10 y 14 afios de edad

En este periodo se crearon tres programas especiales para la educacion bésica dirigidos a la
poblacién hispano parlante, tanto urbana como rural, asi como a la poblacién indigena. De
igual modo, se incluyd la atencién a la poblacién de entre 10 y 14 afios de edad que por
diversas razones no habian concluido la educacion primaria y se inicio el proyecto Nuevo
Enfoque de Educacion Basica para Adultos (NEEBA).

Respecto a la educacion basica, las areas de estudio comprendian el espafiol, las matematicas
y la educacion para la vida familiar, laboral y para el nacionalismo, por lo que se refiere a la
primaria. Para la secundaria comprendia espafiol, mateméaticas, ciencias naturales y ciencias

sociales.

El 13 de julio de 1993 se publica la Ley General de Educacion; en lo que atafie a la educacion

para adultos, los articulos sobresalientes son:

“Articulo 43: La educacion para adultos esta destinada a individuos de quince afios 0 mas que
no hayan cursado o concluido la educacién primaria y secundaria. La misma se imparte a
través de servicios de alfabetizacion, educacion primaria y secundaria, asi como la formacion
para el trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha poblacién. Esta educacion se

apoyara en la solidaridad social.



Articulo 44: Tratandose de la educacién para adultos la autoridad educativa federal podra
prestar servicios que conforme a la presente Ley corresponda prestar de manera exclusiva a

las autoridades educativas locales.

Los beneficiarios de esta educacién podran acreditar los conocimientos adquiridos mediante

examenes parciales o globales...

El Estado y las entidades organizaran servicios permanentes de promocién y asesoria de
educacion para adultos y otorgaran las facilidades necesarias a sus trabajadores y a familiares

para estudiar y acreditar la educacion preescolar, primaria y secundaria.

Articulo 45: La formacion para el trabajo procurara la adquisicion de conocimientos, habilidades
0 destrezas, que permitan a quien la recibe desarrollar una actividad productiva demandada en

el mercado, mediante una ocupacion o algun oficio calificado.

Podran celebrarse convenios con la finalidad de que la formacion para el trabajo se imparta por
las autoridades locales, ayuntamientos, instituciones privadas, organizaciones sindicales, los

patrones y demas particulares.

La formacion para el trabajo que se imparta en términos del presente articulo seré adicional y
complementaria a la capacitacion prevista en la fraccion XllI del apartado A) del articulo 123 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-2000) se lleva a cabo la
descentralizacion de la evaluacién, acreditacion y certificacion de estudios, creandose 378

coordinaciones de zona.

Los proyectos que se aplicaron durante ese periodo fueron los siguientes:
e Modelo de Educacion para la Vida (MEV)
¢ Nueva estrategia de operacién
e Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA)
e Programa SEP-SEDENA-INEA
e Transferencia de la operacion de servicios de educacion para los adultos a los

gobiernos estatales

Se establecieron estrategias para la educacion basica, se elaboré el curriculo para adultos y se
vuelve a considerar la capacitacion para el trabajo, reconocimiento de los saberes,

competencia de los adultos y los procedimientos para la evaluacion del aprendizaje.

* Ley General de Educacion. www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/PR/Leyes/13071993(1).pdf, p.10




Con Vicente Fox Quesada (2000-2006) se crean dos programas:
e Modelo Educacién de Transicién, el cual abarca la Secundaria Abierta (SECAB) y al
Modelo Pedagdgico de Educacion Primaria para Adultos (MPEPA)
e Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVyT), el cual se integra por las reglas

de operacion e indicadores de evaluacion y de gestion del INEA

También se incorpora la figura de Plazas Comunitarias que son espacios fisicos donde se
relinen los jovenes y adultos: sala de asesoria presencial, sala de usos multiples y sala de

cémputo, integradas por un promotor, un asesor y apoyo técnico.

Adicionalmente a los proyectos anteriores, surgen el Modelo de Educacion para la Vida (MEV),
cuyo objetivo es “ampliar las posibilidades de desarrollo personal y social, contribuyendo a
detener el rezago educativo en los niveles de alfabetizacion, educacion primaria y secundaria,
mediante la intensificacion de acciones educativas flexibles™, asi como el proyecto de
Capacitacion para y en el Trabajo a través del cual se impartiran cursos de corta duracion y
facil acceso a fin de obtener mejores resultados en el desempefio laboral, apoyandose en
instituciones como los Centros de Capacitacion para el Trabajo (CECATI's), CONALEP vy el
Instituto de Capacitacion para el Medio Rural (INCA). EI MEV es un modelo diversificado,

flexible, abierto, modular e integral.

Caracteristicas del MEV:
e “La propuesta tiene como propésito que las personas jovenes y adultas potencialicen,
desarrollen y construyan diversas competencias que les permitan mejorar sus
condiciones de vida

e Tiene intencionalidades definidas: enfoque de género, derechos humanos, vision de

futuro, sentido de pertenencia, identidad y diversidad, entre otras

e EI Modelo incluye miltiples y variadas situaciones y actividades de aprendizaje que
permiten lograr los propositos, abordar el tratamiento de contenidos, desarrollar
estrategias didacticas, generar formas y esquemas de evaluacion, ampliar las opciones
de atencién, promover el uso de materiales y recursos didacticos variados

e Atiende a las caracteristicas, intereses y necesidades de diversos sectores de la
poblacion

e Favorecer aprendizajes relevantes y significativos, ya que vincula los contenidos y la
aportacion de los conocimientos universales a la realidad inmediata y a las
necesidades del adulto

e Incorpora y propone su desarrollo en los diferentes contextos donde se definen y
explicitan estas necesidades

® Programa Nacional de Educacién 2001-2006. www.uacam.mx/UACam.nsf/pages/progredu, p. 232




Su organizacién posibilita acceder, de diferentes maneras, a los contenidos de la
propuesta educativa y transitar por ésta a través de diferentes opciones: ejes,
contenidos, temas de interés y/o areas del conocimiento

Ofrecer diferentes opciones, para que sea el propio adulto el que decida desde donde
abordar su proceso educativo

Los conocimientos, saberes, valores, habilidades y experiencias de los adultos son
reconocidos y pueden ser acreditados

Incluyen contenidos que pueden ser de interés para diferentes sectores de la poblacion
joven y adulta, no solo para los que atiende educativamente el INEA

Facilita la incorporacion y/o complementacion de contenidos a partir de necesidades
especificas (regionales, sectoriales, productivas, tematicas, institucionales)

Es flexible y abierto en su estructura, tiempo, organizacion y tratamiento de temas, en
el orden y secuencia de sus actividades de aprendizaje, asi como en sus esquemas y
procedimientos de evaluacién y en sus estrategias educativas, entre otros aspectos

Es atractivo en funcién de las necesidades e intereses de los distintos grupos de
jovenes y adultos; ofrece temas de interés que favorecen la incorporacién y posibilitan
la continuidad educativa

Tiene diversas opciones de acceso, transito, caminos y salidas, que les permitan, a
partir del reconocimiento y valoracion de sus estudios, incorporarse a otras opciones

educativas.” ©

Estructura del MEV

Médulos: ejes definidos por sectores prioritarios de la poblacion: jévenes, mujeres y
campesinos

Temas de interés: familia, bienestar y trabajo

Areas del conocimiento: lengua y comunicacién, matematicas, ciencias y cultura

ciudadana

Los modulos constituyen los contenidos y actividades trabajados como temas de interés para

los adultos.

Se integra por tres niveles:

Inicial: alfabetizacion
Inicial e intermedio: primaria

Avanzado: secundaria

® Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos. Modelo Educacion para la Vida. Documento base. México: INEA,
p.p. 25y 26



1.2 Creacion y aspectos importantes del INEA

El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos se crea por decreto el 31 de agosto de
1981 como un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal que se regira

por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la cual sefiala:

“Articulo 14: Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y cuyo objeto sea:
l. La realizacion de actividades correspondientes a las &reas estratégicas o
prioritarias,
Il. La prestacion de un servicio publico o social, o

Il La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Articulo 15: En las leyes o decretos relativos que se expiden por el Congreso de la Unién o por
el Ejecutivo Federal para la creacion de un organismo descentralizado se estableceran, entre
otros elementos:
l. La denominacién del organismo,
Il. El domicilio legal,
M. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de esta Ley,
V. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio, asi como
aguellas que se determinen para su incremento,
V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director General,
asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a éste,
VI. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialando cuéles de dichas
facultades son indelegables,
VIL. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra la representacion
legal del Organismo,
VIII. Sus Organos de Vigilancia, asi como sus facultades, y
IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

El Organo de Gobierno debera expedir el Estatuto Orgénico en el que se establezcan las bases
de organizacion asi como las facultades y funciones que correspondan a las distintas areas

que integren el organismo.

El Estatuto Organico deberd inscribirse en el Registro Publico de Organismos

Descentralizados.

En la extincion de los organismos deberan observarse las mismas formalidades establecidas
para su creacién, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y términos de su extincion

y liquidacion.



Articulo 17: La administracion de los organismos descentralizados estara a cargo de un Organo

de Gobierno que podréa ser una Junta de Gobierno o su equivalente y un Director General.

Articulo 21: El Director General sera designado por el Presidente de la Republica, o a

indicacién de éste a través del Coordinador de Sector por el Organo de Gobierno...,” ’

Las funciones del INEA son las siguientes: “promover la investigacion de campo de la
educacion de adultos, capacitar al personal requerido para la prestacién de servicios
destinados a los adultos, elaborar materiales didacticos, acreditar los estudios de primaria y
secundaria y coordinar sus actividades con otras instituciones con el objeto de extender sus

servicios a los diversos sectores de la poblacion.” ®

Estas se orientan a lograr que toda persona pueda obtener como minimo el nivel de
conocimientos y habilidades equivalentes a la educacién basica y a favorecer su permanencia
continua en sus estudios; a realizar actividades de actualizacion y capacitacion para el trabajo y

a promover el mejoramiento de la vida familiar, laboral y social.

Los servicios que ofrece cuentan con las siguientes caracteristicas: flexibilidad, autodidactismo,
grados acreditados y certificacion de estudios con reconocimiento de validez oficial.

La educacion para adultos tiene su fundamento en el Articulo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal de Educacién y en la Ley Nacional de

Educacion para Adultos.

Los objetivos de la educacién para adultos: “se orientan a lograr que toda persona pueda
obtener, como minimo, el nivel de conocimientos y habilidades equivalentes a la primaria o la
secundaria, a favorecer la permanencia continua en los estudios; a realizar actos de
actualizacion y de capacitacion para el trabajo, y de formacion profesional permanente, a
desarrollar las aptitudes fisicas e intelectuales del educando asi como su capacidad de critica y
reflexion, a elevar los niveles culturales de los sectores de poblacion marginados para que
participen en las responsabilidades y beneficios de un desarrollo compartido, y a promover el

mejoramiento de la vida familiar, laboral y social.” °

Los programas sustantivos del Instituto son:
e Alfabetizacion

e Educacion basica: primaria y secundaria

" Ley Federal de las Entidades Paraestatales. www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/110.pdf, p.p. 3, 4y 5

8 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos. Historia de la Alfabetizacién y de la Educacién de Adultos en
México. México: SEP-COLMEX-INEA, Tres tomos, 1994, p. 631
® Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos. Memorias del INEA 1982-1988. México: SEP, 1988, p. 18



e Educacion comunitaria

Los programas de apoyo se refieren a:
e Planeacién
e Apoyo a la operacion
e Administracion

e Coordinaciones regionales

Los objetivos que se plantea el INEA referentes a la alfabetizacion son los siguientes:

e “Ofrecer a todos los individuos de 15 afios y mas, la oportunidad de alfabetizarse y

utilizar la lectura, escritura y el célculo basico en su vida cotidiana.

e Fomentar y propiciar el concurso de los diferentes sectores de la sociedad en

apoyo al principio de solidaridad social.

e Constituir a la alfabetizacion como primer elemento de formacion de un programa

permanente de educacion para adultos.

e Orientar el servicio de alfabetizacion de acuerdo con las caracteristicas de la

poblacion demandante.

e Fomentar en el adulto el desarrollo de la capacidad de autogestion individual y

comunitaria.

e Propiciar el conocimiento y la transformacion de la realidad, asi como el ejercicio

de los derechos y obligaciones ciudadanas.

e Propiciar la incorporacion de los adultos que se alfabetizan a otros programas del

Instituto.

e Ampliar gradualmente la cobertura del programa para atender a los grupos

indigenas monolingues.

e Reorientar y optimizar permanentemente las acciones de alfabetizacion mediante

sistemas de evaluacién y seguimiento, asi como investigaciones educativas en el

contexto de la educacion para adultos y especificamente de la alfabetizacion de

éstos en México.” °

Se pretende otorgar un servicio de calidad adaptandose a las caracteristicas y condiciones del

grupo social, con la finalidad de responder a los intereses y necesidades de los grupos.

Comprende tres areas de aprendizaje: lectura, escritura y matematicas.

La educacion bésica tiene los objetivos siguientes:

e “Ofrecer la ensefianza béasica mediante diversos modelos de atencién en los

niveles de primaria y secundaria a la poblacién de 15 afios y mas que no haya

iniciado o concluido sus estudios.

| dem, p. 25
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Asegurar la expansion gradual y ordenada del sistema, promoviendo, inicial y
preferentemente, la participacion de personas entre 15 y 34 afios de edad que
vivan en las areas de mayor demanda.

Proponer y experimentar la operacién de modelos estratégicos que favorezcan la
atencion a comunidades rurales y a grupos sociales con alto grado de
marginalidad.

Desarrollar y diversificar los contenidos y modelos educativos que aseguren la
asimilacion a los usuarios de los minimos educativos nacionales y favorezcan la
satisfaccion de las necesidades locales, regionales y estatales de los diversos
sectores que constituyen la demanda.

Promover el desarrollo de una corriente pedagodgica especializada en adultos,
mediante la sistematizacion de las experiencias nacionales y la incorporacion de
innovaciones en la materia.

Desarrollar estrategias y modelos para lograr que las comunidades y los
organismos publicos y privados apoyen y operen los servicios educativos de
acuerdo con la Ley Nacional de Educacién para Adultos.

Favorecer la calidad del servicio y la toma de decisiones de los Organos
desconcentrados y las oficinas regionales en el ambito pedagdgico y en los de
planeacion, administracion y supervision, mediante la transferencia de funciones y

recursos.”

Los niveles de atencion son: primaria intensiva y secundaria abierta, comprenden cuatro areas

de conocimiento, espariol, matematicas, ciencias sociales y ciencias naturales.

Las areas de estudio son: espafiol, matematicas, educaciéon para la vida familiar, educacién

para la vida comunitaria, educacién para la vida laboral y educacion para el nacionalismo.

Respecto a la educacién comunitaria, sus objetivos son:

“Desarrollar procesos de educacion no formal que contribuyan a mejorar la calidad
de vida de los adultos, los grupos y las comunidades, y fortalecer sus niveles de
organizacion y participacion comunitaria por medio de modalidades educativas.
Generar procesos socioeducativos, capaces de traducirse en acciones de
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion marginada del pais.
Ofrecer a los adultos y a sus familiares las modalidades educativas que les
permitan enriquecer su formacioén, desarrollar destrezas y adquirir habilidades que
coadyuven a la satisfaccion de sus necesidades individuales y comunitarias.
Promover el reconocimiento y fortalecimiento de las capacidades de organizacion y
participacion de los adultos en la solucion de sus problemas inmediatos y en el

desarrollo comunitario.

™ |dem, p.p. 25y 26
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e Generar mecanismos participativos de educacion integral que refuercen y amplien
los horizontes culturales de los adultos, del nicleo familiar, y de las comunidades

del pais.” *?

Se basa en principios de integridad y participacion grupal y se caracteriza por ser global,
integrado, permanente, continuo, participativo, promocional, solidario y sociabilizador, flexible y

practico.

Dentro de este sistema, existen los siguientes proyectos, que se clasifican en:
e Proyectos de atencion

e Proyectos de apoyo

El INEA atiende a los sectores marginados de la poblacién que por lo general se concentran en

zonas rurales y semiurbanas.

En 1984 surge el proyecto denominado Alfabetizacion para Poblacion Indigena que se
desarrollé en 14 etnias:
» Tzeltal, tzotzil, chol y tojolabal (Chiapas)
Otomi (Hidalgo)
Mazahua (México)
Purépecha (Michoacén)
Mixteco y zapoteco (Oaxaca)
Nahuatl y totonaco (Puebla)
Nahuatl y totonaco (Veracruz)
Maya (Yucatan)
Nahuatl (Guerrero)

YV V.V V V V V V V

Otomi (Querétaro)

Su fundamento estad en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal de Educacion, la Ley Nacional de Educacion para Adultos, el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 y el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte
1984-1988. La alfabetizacion indigena monolingiie tiene los principios siguientes:

e “Reconocer la diversidad cultural y linglistica de las etnias, de ahi que los
contenidos del aprendizaje y los materiales para la lectura y escritura se
elaboran segin las diferencias que existen en cuanto a tradiciones, valores,
formas de organizacion y necesidades.

e Debido a que la mayoria de las etnias carece de tradicion escrita, el proceso
educativo partira del uso de la expresion oral y escrita en lengua materna para

introducir posteriormente el aprendizaje del espafiol oral y por ultimo la lectura

2 |bidem, p. 26
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y escritura del mismo, asi como el célculo béasico, con el fin de avanzar
gradualmente del neonolingtiismo al bilingtismo.

e Se implantara capacitacion participativa adecuada a las particularidades de
cada lengua, que tenga la flexibilidad de responder al desarrollo de la practica
educativa.

e La alfabetizacion se desarrollard de manera horizontal utilizando los elementos
propios de la educacién no formal. Por ello deberd promoverse la ensefianza y

el aprendizaje organizando grupos de alfabetizacion.” =

Comprende cuatro areas de aprendizaje: lectura y escritura de la lengua materna; espafiol oral;

mateméticas, y lectura y escritura del espafiol.

La estructura organizacional del INEA es desconcentrada con la finalidad de proporcionar

atencién a todo el pais:

e Central: integrada por una Direccion General, cinco Direcciones de Area y cuatro
Unidades de Apoyo. Entre sus funciones destaca la elaboracion de los materiales
nacionales y regionales.

e Estatal: integrada por 32 delegaciones. Entre sus funciones destaca el apoyo a la

investigacion y el desarrollo de los materiales regionales. Su estructura consta de:

2 |bidem, p. 33
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Organigrama del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
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1.3

Modelo Educacién parala Viday el Trabajo (MEVyT)

Surge en el sexenio de Vicente Fox y se publica en las Reglas de Operacién de 2002;

actualmente se aplica a nivel nacional. EI Modelo se distingue por ser modular, diversificado,

flexible y abierto, integral y actualizado.

El MEVYT tiene como propdsito principal ofrecer a las personas jovenes y adultas “una

educacion basica vinculada con temas y opciones de aprendizaje basados en las necesidades

e intereses de la poblacion por atender, de forma que les sirva para desarrollar los

conocimientos y competencias necesarios para desenvolverse, en mejores condiciones, en su

vida personal, familiar, laboral y social y elevar su calidad de vida. De modo general, el MEVYT

pretende que las personas:

Reconozcan e integren las experiencias y conocimientos que ya tienen.

Enriquezcan sus conocimientos con nuevos elementos que les sean Utiles y
significativos para su desarrollo.

Mejoren su capacidad de bisqueda y manejo de informacion para seguir aprendiendo.
Fortalezcan sus habilidades bésicas de lectura, escritura, célculo, expresion oral y
comprension del ambiente natural y social que estan a su alrededor.

Expliquen con sus propias palabras los fenémenos sociales y naturales.

Participen responsablemente en la vida democratica del pais.

Fortalezcan las capacidades, actitudes y valores que les permitan mejorar y
transformar su vida y la de su comunidad en un marco de legalidad, respeto y
responsabilidad.

A partir de su creatividad, el estudio, la aplicacion de métodos y procedimientos I6gicos
y cientificos, tomen decisiones razonadas y responsables.

Se desenvuelvan mejor en su vida personal, familiar y social, por lo que desarrolla
competencias bésicas de comunicacion, razonamiento, solucion de problemas y
participacion, que ayuden a elevar su autoestima, y la formacién de actitudes de

respeto y de responsabilidad.” *

La diversidad de ciertos sectores de poblacion, en especial la de los indigenas, ha requerido

que el INEA desarrolle respuestas educativas especificas. Las vertientes del MEVYT son:

La principal, se caracteriza por ser la que la mayoria de personas estudia, comprende a
la poblacion hispanohablante y a las comunidades mexicanas en el exterior.

El MEVyYT indigena bilingie (MIB) dirigido a hablantes de lengua indigena y se
conforma por dos rutas: el MEVYT Indigena Bilinglie Integrado (MIBI) y el MEVYT

Indigena Bilingiie con Espafiol como Segunda Lengua (MIBES).

* Reglas de Operacién de los Programas: Atencion a la demanda de Educacion para Adultos y Modelo de Educacién
para la Vida y el Trabajo 2008. www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/marco_normativo/RO15.pdf, p.p. 15y 16
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e La primaria MEVYT para los nifios, nifias y jévenes de 10 a 14 afios de edad, que por

alguna razén no pueden asistir a la escuela.

Se clasifica en tres ejes: lengua y comunicacion, matematicas y ciencias; se integra por 42
médulos y existen tres tipos de evaluacion: diagndstica, formativa y final. Los moédulos se
clasifican en:

e Basicos: atienden las necesidades basicas del aprendizaje de los adultos, lengua y
comunicacion, solucion de problemas, matematicas, ciencias sociales y ciencias
naturales.

o Diversificados: temas de interés de diferentes sectores de la poblacion.

e Alternativos: sustituyen a algunos médulos basicos.

Los modulos se distribuyen de acuerdo con el nivel que se esté cursando, ya sea inicial

(alfabetizacion), intermedio (equivale a la primaria) y avanzado (secundaria).

En el sexenio de Vicente Fox el rezago educativo era de 36 millones de personas,
aproximadamente, lo que propicié que las politicas de desarrollo nacional se encaminaran a la
equidad, justicia y calidad humana. Ello constituy6 un factor determinante para la creacién del
Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo (CONEVYT) con el propoésito de crear
un sistema de educacion permanente que estuviera al alcance de toda la poblacién en

condicion de rezago.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 prevé, “por medio del Consejo Nacional de
Educacion para la Vida y el Trabajo, que los instrumentos e instituciones que atienden la
educacion y la capacitacion de los adultos se articulen hasta conformar un sistema nacional
que ofrezca opciones para la educacion durante toda la vida y para la capacitacién, con base
en el apoyo de las tecnologias modernas de informacion, aprendizaje y comunicacion; que
cuente con los instrumentos para facilitar a todos el transito entre los mundos del trabajo y la
educacion formal, y que reconozca los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridos en

uno o en otro.” *°

Por decreto de fecha 22 de febrero del 2002 surge el CONEVyT con la finalidad de crear un
sistema de educacion permanente caracterizado por estructuras variadas y flexibles que
facilitan al estudiante movilidad entre niveles y programas, es decir, que responda a las

necesidades de educacion para la vida y el trabajo de la poblacion.

Con este modelo se pretende unificar a las instituciones que atienden la educacion y la
capacitacion para el trabajo de personas jovenes y adultas; asimismo, avanzar en la atencion

del rezago educativo lo que mejoraréa las condiciones de equidad de la poblacion, orientdndose

** Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. www.economia.gob.mx/pics/p/p1376/PLAN1.pdf, p.117
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hacia las comunidades en condiciones de pobreza de los municipios mas marginados,

indigenas y grupos en condiciones de desigualdad.

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 menciona los grupos de atencién prioritaria:

e “Los 17 millones de jévenes que inician su vida productiva. En este ambito deberan
incrementarse las oportunidades de acceso a la lengua escrita, la primaria y la
secundaria por multiples vias, flexibles y abiertas, con prioridad a los jovenes de 15 a
24 afios.

e Los cinco millones de indigenas que han permanecido al margen de una formacion
intercultural bilingie.

e El grupo de 3.5 millones de trabajadores que requieren de capacitacion continua.

e Los jovenes y adultos incorporados al mundo laboral que requieren reconocimiento de
competencias profesionales, con un demanda potencial prioritaria de quince millones

de personas.” *°

Las areas especificas que abarca el CONEVyYT comprenden la educacién basica para la vida,
capacitacion para y en el trabajo, desarrollo y reconocimiento de competencias laborales y

oferta educativa integrada.

El Consejo se integra por los titulares de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico;
Desarrollo Social; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; Educacion Puablica; Salud, y del Trabajo y Prevision Social; por
los titulares del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos; del Instituto Mexicano del
Seguro Social; del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y por el Comisionado para el
Desarrollo Social y Humano de la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica. Estara

presidido por el Director General del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.

El financiamiento se asigna a través del Ramo 33 y es anual; incluye el Fondo de Aportaciones
para la Educacion Béasica y Normal (FAEB); Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) y Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) que integran los
recursos de operacion e inversion que se canalizan en forma directa a los gobiernos estatales

para el financiamiento educativo.

'8 programa Nacional de Educacién, Op. Cit., p. 231
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1.4 Los libros elaborados para la poblacién en rezago educativo

Los libros del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos son de distribucion gratuita y

su disefio y formulacion se cifien a las caracteristicas de los usuarios y a su entorno.

Al crearse el INEA uno de sus objetivos fue la elaboracién y distribucién de materiales
didacticos aprovechables en la educacién para adultos. En sus inicios se elaboraron materiales
para educacion béasica denominados: Primaria Intensiva para Adultos (PRIAD) y Secundaria
Abierta (SECAB), donde las principales areas de conocimiento eran la lectura, la escritura y las

matematicas.

“Los libros de texto son el recurso principal. Se han elaborado cumpliendo ciertos
requerimientos didacticos; se desarrollan en forma &gil y dindmica; responden a las
necesidades e intereses del estudiante adulto y propician el autodidactismo.

La asesoria representa la comunicacién entre el usuario y el propio sistema, de manera que se
aprovecha la experiencia previa del usuario y se fomenta el intercambio de conocimientos y
experiencias, ordinariamente a través del Circulo de Estudio.

Los apoyos audiovisuales ayudan al estudio de los libros de texto y sirven, también, para

motivar e informar a la poblacion.” *’

Los materiales didacticos consistian en el libro de texto y en materiales regionales que
respondian a las necesidades de cada comunidad; asimismo, se crearon guias para los

asesores.

De acuerdo a los programas sustantivos, el material educativo se conforma de la siguiente
manera:
e Alfabetizacion (nivel 1)
1. Libro del alumno
Cuaderno de ejercicios
Tijeras, pegamento, colores, lapiz

Instructivo del orientador educativo

a > 0N

Paquete didactico

e Alfabetizacién modalidad urbana
1. Libro del adulto. Poblacién urbana
2. Cuaderno de ejercicios. Poblaciéon urbana
3. Instructivo del alfabetizador. Poblacion urbana

" Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos. Educacién de Adultos. Primaria Intensiva para Adultos: auxiliar
didactico, Circulos de Estudio, México: SEP:CEMPAE, 1990, p. 14
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e Alfabetizacion modalidad rural
1. Libro del adulto. Poblacién rural
2. Cuaderno de ejercicios. Paoblacion rural

3. Instructivo del alfabetizador. Poblacion rural

Estos materiales fueron elaborados por el Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos
Avanzados de la Educacion (CEMPAE).

La elaboracion de los textos de secundaria abierta estuvo a cargo de cuatro grupos
interdisciplinarios de especialistas. Estas acciones fueron realizadas en los Sistemas Abiertos
de Ensefianza, cuyos principios eran:
e “El servicio de Educacion Basica se darda a mayores de 15 afios.
e El estudio de los adultos se basa en el autodidactismo.
e El plan de estudio se divide en cuatro areas: Espafiol, Matematicas, Ciencias Sociales
y Ciencias Naturales; tres partes para primaria y tres grados para secundaria.

e Para cada area existen textos especiales.” *®

Por lo que se refiere a la educacién comunitaria, se han desarrollado y elaborado materiales
dirigidos tanto a los educandos como a los asesores. Su disefio se basa en la “Palabra
Generadora” y se elaboran de acuerdo a las caracteristicas de cada region (urbana, rural e

indigena), a las actividades laborales, a la situacion cultural y al dialecto.

Los materiales permiten que el orientador proporcione la orientacion necesaria para la
adquisicion de conocimientos, “contiene descripciones y planteamientos que le facilitan
desarrollar las actividades necesarias para que se dé el proceso de ensefianza-aprendizaje.
Por otra parte, permiten la adquisicion de conocimientos de forma ordenada, paulatina y
dosificada y, asimismo, los ejercicios ayudan a repasar y poner en practica dichos
conocimientos para reforzar el aprendizaje y fomentar en los adultos el deseo de continuar

superandose.” *°

Respecto a la educacién indigena, los materiales constan del Libro del Adulto, Guia para la
alfabetizacién en lengua materna y en espafiol, carteles, laminas, tiras de palabras, frases y

oraciones, dibujos, entre otros.

'8 Educacion Basica para Adultos en México 1900-1984. Op. Cit., p.13
¥ Memorias del INEA 1982-1988. Pc. Cit., p. 31
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Modelo Educacion para la Vida (MEV)

Se compone de 41 mddulos, cuyo propésito es que las personas jovenes y adultas:

“Tengan acceso a una educacién significativa que responda a sus necesidades e
intereses

Integren los conocimientos y las competencias basicas que favorezcan su
desenvolvimiento y mejoramiento de diferentes ambitos de su vida

Fortalezcan actitudes y valores necesarios para mejorar su desarrollo personal, familiar
y social

Cuenten con los elementos para continuar aprendiendo a lo largo de su vida” %°

Los médulos se dividen en

Los

Diversificados: dirigidos a diversos tipos de poblacion; responden a necesidades e
intereses diversos

Bésicos o tematicos dirigidos a primaria y secundaria; son herramientas fundamentales
para el aprendizaje

Propedéuticos; refuerzan las capacidades, habilidades y conocimientos adquiridos con

anterioridad

paquetes modulares contienen materiales educativos diversos y materiales

complementarios.

El paquete basico se conforma por:

Libro del adulto
Material complementario: libros, antologias, revistas, folletos, cuadernos de ejercicios,

fichas de trabajo, entre otros.

También hay material de apoyo: mapas, diccionarios, atlas, videos, articulos de papeleria,

etcétera.

El paquete del facilitador se integra por:

“Guia general
Guia especifica del médulo
Paquete del adulto

Material del grupo”

Los materiales didacticos incluyen:

Alfabetizacion (primera etapa)

2 |nstituto Nacional para la Educacion de los Adultos. Memoria de Labores 1995-2000. México: SEP, 2001, p. 20
2 Modelo Educacién para la Vida. Op. Cit., p. 20
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“Guia del asesor. Palabra Generadora
Cuaderno de ejercicios. Palabra Generadora
Fichas didacticas. Palabra Generadora

Tiras de familias silabicas. Palabra Generadora

La palabra es nuestra. Primera parte. Volumen I.” %

e Primaria (segunda etapa)

1.

o o M w D

Cuatro libros para espafiol

Cuatro libros para matematicas

Vida familiar. Nuestra familia

Vida comunitaria. Nuestra comunidad
Vida laboral. Nuestro trabajo

Vida nacional. Nuestra Nacién

e Secundaria (tercera etapa)

1.

2
3.
4

Tres guias de estudio para espafiol
Tres guias de estudio para matematicas
Tres guias de estudio para ciencias sociales

Tres guias de estudio para ciencias naturales

Por lo que se refiere a la educacion para la vida, los materiales se dividen en:

“Grupo temético . El joven

Folletos: Tus 18 afos; Juventud, y Comunicacion y relaciones interpersonales

Videos: Educacion para la vida. Capacitacion para asesores; Juventud, y Comunicacion y

relaciones interpersonales

Grupo tematico Il. El joven y su sexualidad

Folletos: Sexualidad; Enfermedades de transmision sexual; SIDA, y Embarazo y métodos

anticonceptivos

Videos: Enfermedades de transmisién sexual (ETS y SIDA)

Grupo temaético Ill. El joven y su familia

Folletos: Igualdad entre hombre y mujer; Pareja; Paternidad; Familia y relaciones familiares, y

Violencia intrafamiliar

Videos: Paternidad; Embarazo y métodos anticonceptivos, y Pareja: Estamos rodeados de

jovenes

Grupo tematico IV. El joven y los riesgos sociales

Folletos: Violencia y Adicciones

22 SDN-SEP-INEA. Documento rector. Programa SDN-SEP-INEA. Modelo de Transicién. México: INEA, 2001, p. 29
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Videos: Violencia; Relaciones familiares y familia, y Adicciones

Grupo tematico V. El joven y sus derechos
Folletos: Trabajo y empleo; Derechos humanos

Videos: Derechos humanos

Grupo tematico VI. El joven y el mundo que lo rodea
Folletos: Participacion social; Mi comunidad; Medio ambiente, y México, nuestro pais

Videos: Medio ambiente, y México, nuestro pais.”

Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo

Existen varios tipos de modulos

e Basicos. Cubren las necesidades y herramientas fundamentales de aprendizaje en
materia de lengua y comunicacion, matematicas, ciencias sociales y ciencias naturales.

o Diversificados abordan temas especificos para cubrir los intereses y necesidades
humanas de los diversos sectores de la poblacion. Pueden ser de caracter nacional,
regional o estatal. Son los siguientes: Cultura Ciudadana, Salud y ambiente, Jovenes,
Familia, Trabajo, Alfabetizacién indigena, Modulos propedéuticos, Médulos estatales,
Médulos regionales, Para poblacion indigena.

e Capacitaciones para el trabajo y delegaciones.

e Alternativos. Podian sustituir a varios médulos basicos. Fueron suprimidos por su baja
demanda; eran: Nuestra vida en com(n o El maiz, nuestra palabra; Nimeros y cuentas
para el campo, Numeros y cuentas para el hogar o Numeros y cuentas para el

comercio; NUmeros y cuentas para la vida.

Existen diferentes modalidades de médulos
e Impresos. Se presentan en paquetes modulares que contienen materiales variados.
e Cursos electrénicos por Internet, ubicados en los portales del INEA (www.inea.gob.mx)
y del CONEVyT (www.conevyt.org.mx). Son adaptaciones de los modulos impresos.
e EIMEVYT en linea.
e EIMEVYT virtual.
e EIMEVyYT en Bralille.

El INEA se conforma con personal de estructura que cuenta con las prestaciones de ley y
con personal de honorarios. Estos son contratados por periodos que regularmente abarcan

un afio. La mayoria de los trabajadores del Instituto se encuentran en este régimen, en

% |dem, p.32
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particular aquellos que son parte fundamental en la elaboracion de los materiales

didacticos: fotografos, ilustradores, correctores de estilo, disefiadores, entre otros.

Dicho personal constituye la parte creativa de los libros del INEA y son los duefios del
derecho moral de cada idea. El INEA, por cuestiones de contrato laboral, se convierte en el
duefio del derecho patrimonial, pero es a los creadores a quienes la ley protege sus

derechos de autor.



El INEA en los afos recientes. Algunas cifras.

En mas de 25 afios el INEA ha acumulado gran experiencia en la atencion de la
poblacion adulta. Una muy breve revision cuantitativa nos proporciona una idea de la

magnitud e importancia de la gestion de ese Instituto.

En 2007 el nimero de personas atendidas por el INEA ascendid a 1 306 225 jévenes y
adultos, de los cuales 24.1% correspondio a la situacién de analfabetismo, 23.2% al
nivel de primaria y 52.7% al de secundaria. En el afio 2000, cuando las personas
atendidas ascendieron a 986 520, los porcentajes fueron 24.8, 32.7 y 42.5 por ciento,

respectivamente. %

Como se observa, de 2000 a 2007 los dos primeros niveles, alfabetizacion y primaria,
disminuyen su participacion a favor de un notable aumento de la secundaria. Esto
habla de avances importantes en cuanto al abatimiento de la tasa de analfabetismo y al
crecimiento significativo, por tanto, del rezago educativo de aquellos que no cuentan
con secundaria completa. Es decir, existe ya un salto cualitativamente muy importante
en los esfuerzos tendientes a combatir esa tarea pendiente. Cabe sefalar, que se
calcula que el nimero de analfabetos es de cerca de seis millones que basicamente se
concentran en las zonas indigenas, en particular en los estados de Chiapas, Guerrero,

Oaxaca, Veracruz, Puebla, Hidalgo y Campeche. =%

En 2007 concluyeron alguno de los tres niveles educativos 706 884 personas, esto es,
54.1% del numero total de jévenes y adultos atendidos; en el afio 2000 la proporcién

fue de 65.4 por ciento. *°

Los principales beneficiarios del INEA en el Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo
(MEVyT) son mujeres y jovenes en edades que oscilan entre 13 y 19 afios y entre 20 y
39 afos; mas de 60% son casados o viven en union libre. La poblacion indigena
representa 11% de la poblacion objetivo y en su gran mayoria se trata de mujeres
adultas jovenes y adultas mayores. La tercera parte de los educandos son
laboralmente activos, basicamente en comercio y en servicios, y otro buen nimero

trabaja por su cuenta. %’

* El INEA en nGmeros. www.inea.gob.mx

% Evaluaciéon externa de Reglas de Operacién. Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos. Ejercicio fiscal
2007. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. FLACSO, Sede México, Marzo del 2008

% E| INEA en Numeros. Op. Cit.

7 Evaluacion externa de Reglas de Operacién. Op. Cit.
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Capitulo Il. ElI Derecho de Autor

1.1 Antecedentes

A ciencia cierta no se sabe cuando y donde surgen los derechos de autor. Algunos
investigadores se remontan al surgimiento de la imprenta, aunque otros refieren antecedentes

de més antigiiedad.
RowmA

En Roma se utilizd el contrato de edicion durante la época de Cicerdn, asi como el término
“vendere” para confirmar los beneficios patrimoniales de los artistas derivados de sus obras.
Existian argumentos juridicos sobre cosas incorporales y de propiedad intelectual, ademas del
reconocimiento de la facultad del autor sobre su divulgacion de su obra. También se registra la

presencia de negocios editoriales.

El Digesto castigaba el robo de un manuscrito, sin embrago no se protegia al autor, pues sélo

se consideraba una cuestion de ética y moral.
EDAD MEDIA

Es una etapa de retroceso en todos los aspectos, incluyendo el artistico. Las personas pierden
el interés por la lectura lo que derivé en un aumento del valor de los manuscritos; aunado a lo

anterior, la falta de vias de comunicacién trajo consigo la escasez de papiro.

En esa época surge la xilografia (antecedente de la imprenta) consistia en un “mecanismo de

n 28

impresion a partir de placas de madera grabadas o trabajadas en relieve. Sin embargo,

tenia varias deficiencias como la imposibilidad de realizar correcciones.

Antes del surgimiento de la imprenta, las obras eran manuscritos por lo que era muy dificil su

plagio; cuando este se presentaba era fuertemente criticado por la opinién publica.

En esa época la proteccion de las obras de produccion intelectual se atenia a las leyes de
proteccion intelectual y se consideraba al autor como propietario y poseedor de un objeto del
cual podria disponer libremente; por lo tanto podia venderlo a cualquier persona. 2°

% Serrano Migallén, Fernando. Nueva Ley Federal del Derecho de Autor. Textos, antecedentes, andlisis, proceso
legislativo. Ed. Porria/lUNAM, Primera Edicién 1998, México, p. 17

2 Herrera Meza, Humberto Javier. Iniciacion al Derecho de Autor. Ed. LIMUSA, Grupo Noriega Editores, Primera
edicion 1992, México, p. 24
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IMPRENTA

La imprenta intensifica la produccion intelectual y facilita la reproduccion de las obras
originales. Estas se transforman en objetos comerciales que arrojan beneficios econémicos a
sus autores y a los impresores, asi como facilitadotes en la expansién del conocimiento y la

cultura.

Con la irrupcion de la imprenta en el siglo XV surge el derecho de autor ya que la misma
“propicié la facultad de multiplicar y difundir ejemplares de todas aquellas creaciones del

espiritu susceptibles de reproduccién por tal procedimiento.” *°

Lo anterior favorecié el comercio y por tanto el lucro de las obras. En un principio la iglesia y
los monarcas establecian limites mediante licencias con el fin de evitar la publicacion de obras

contrarias a sus intereses.

Al crecer la demanda de obras, los editores solicitan a los autores nuevas obras, otorgandoles
una remuneracion econémica, lo que constituye un antecedente de los derechos patrimoniales

del autor.

En una primera instancia se protegia al editor y posteriormente al autor. Se concedian los
siguientes privilegios a los impresores:
e Se le atribuia una condicién juridica
e Se concede un derecho de explotacion econdmica sobre la obra, el cual se manifiesta
en la publicacion y en la venta de los ejemplares reproducidos. Generalmente el
privilegio se concedia a favor de los editores y no de los autores

e Era de caracter temporal, con periodos de corta duracion

Asimismo, nace la necesidad de regular el derecho de reproduccion de las obras, en un
principio a través de “privilegios” y posteriormente al convertirse en “monopolios de

explotacién”.

El crecimiento del mercado editorial obligd a los autores a proteger sus obras de aquellos que
quisieran copiarlas sin su consentimiento. Ello dio lugar a la necesidad de regular los derechos
de las obras reproducidas cuyas primeras manifestaciones se registraron en Venecia con el
impresor Aldo, a quien se le otorga el privilegio de imprimir obras de Aristételes y Luis XII.

En esa época se registran tres etapas respecto de los derechos de la propiedad intelectual:

% Gonzalez Lopez, Marisela. El Derecho Moral del Autor en la Ley Espafiola de Propiedad Intelectual. Ed. Marcial
Pons, Primera edicion 1993, Madrid, p. 27
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e El periodo en que se privilegiaba a los impresores; fue el mas largo y provoco
dificultades entre los impresores y los autores.

e En la segunda etapa se concedieron privilegios a los autores sobre los privilegios de
los impresores.

e La tercera protege la personalidad del autor, que es propiamente la proteccion al

derecho moral.

INGLATERRA

A fines del siglo XVIII surge en Inglaterra un movimiento en favor de la libertad de imprenta y
de los derechos de autor. Ello provoco un revuelo al oponerse al de los Stationers Company de
Londres, “poderosa corporacion que defendia los intereses de los impresores y los libreros y

que habia recibido el privilegio de censurar los escritos.” **

El 10 de abril de 1710 se promulga el Estatuto de la Reina Ana, el cual termina con los
privilegios de los editores y reconoce por primera vez el derecho de los autores de imprimir o
disponer de copias de cualquier libro. Este Estatuto estimulé el fomento de la cultura y el
conocimiento y fue el antecedente del Copyright Act norteamericano, mediante el cual se

protegian las obras publicadas.

Esta reglamentacion establece que el titular del derecho es el autor quien puede cederlo al
editor en las condiciones econdmicas que mejor le convengan. A los autores de obras
publicadas se les otorgaba el derecho exclusivo para reimprimirlas hasta por 21 afios y
tratindose de obras inéditas 14 afios, renovables por un plazo igual, si es que el autor aun
vivia al terminar ese tiempo. Para que las obras quedaran protegidas se requeria que el autor
las registrara personalmente y depositara nueve copias 0 ejemplares a las universidades y
bibliotecas. **

En 1735 se promulga en Inglaterra el Acta de los Grabadores, la cual protegia los derechos de

los artistas, dibujantes y pintores.

FRANCIA

En 1777 Luis XVI dictd seis decretos en los que se reconoce al autor el derecho de editar y
vender sus obras, creandose dos categorias: los editores por tiempo limitado y los autores
cuyos derechos eran perpetuos. Los decretos tenian una limitante, ya que solo eran aplicables

a los escritores, quedando fuera los autores de obras teatrales y musicales.

3 Lipszyc, Delia. Derecho de autor y derechos conexos. Ed. UNESCO/CERLALC/ZAVALIA, Primera Edicion 1993,
Argentina, p. 31
* Herrera Meza, Humberto Javier. Op. Cit. p. 25
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Se impuso la tesis de que el autor era el propietario de la obra, idea que sostenian los

impresores; este derecho fue reconocido por el Consejo del Estado Francés en 1791.

En 1793 la Asamblea Constituyente de la Revolucion “extendié la tutela al derecho de los
autores a la reproduccion de sus obras literarias, musicales y artisticas, garantizandoles las
facultades exclusivas de distribucién y venta de éstas por toda su vida y diez afios méas a favor

de sus herederos y derechohabientes.” *

Con la Revolucion Francesa, surgen las siguientes disposiciones:

o EI Decreto de la Asamblea Nacional de Francia, el cual reconoce a los autores
dramaticos, el derecho exclusivo sobre sus obras durante la vida del autor y su
continuacion en favor de los herederos o cesionarios durante cinco afios mas, después
de la muerte del autor.

e El Decreto de la Convencion establecio el derecho exclusivo de los autores de escritos,
de los compositores de musica, los pintores y los dibujantes para vender, hacer vender
o distribuir sus obras y ceder su propiedad en todo o en parte, derecho que duraba
durante toda la vida de los artistas, transmisible a sus herederos o cesionarios por diez
afos. Establece como pena la confiscacion de los ejemplares de ediciones impresas o
grabadas sin el permiso formal y por escrito de los autores, ademas de pagar multas a
favor de los autores. Por ultimo se establecio la obligacién de depositar ejemplares de
la obra en la Biblioteca Nacional o en el Gabinete de Estampas de la Republica; para
gjercitar una accién ante los tribunales se exigia como requisito exhibir el recibo del

depésito respectivo firmado por el bibliotecario.

El gran avance de los derechos de autor surge en Francia y Estados Unidos a finales del siglo
XVIIL.

En los paises angloamericanos se denomina Copyright, que alude a la explotacion de la obra, y
en los paises cuya base es el derecho romano se denominan droit d auteur (derechos de
autor), que se refiere al creador de la obra y sus facultades, que son los derechos moral y

patrimonial. Ambos constituyeron el origen de la legislacion moderna sobre derechos de autor.
EsSPARNA
Felipe el Hermoso establecié que para introducir libros en las colonias espafiolas era necesario

un permiso oficial y quienes desobedecieran esa disposicion se harian acreedores a la pena de

muerte, con la finalidad de que el Rey controlara la publicacion y distribucion de las obras.

3 Lipszyc, Delia. Op. Cit. p. 34
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Posteriormente Felipe I, apoyado por la Santa Inquisicion, impone mayores controles a las

publicaciones y establece que el autor deberfa recibir 8% de la venta de sus obras. **

Las Cortes de Cadiz reconocieron que el derecho de autor se identificaba con el derecho de
propiedad pero limitado a cierta temporalidad, ya que se establecia que el derecho de
impresion duraba mientras el autor viviera, transmitiéndose a sus herederos por diez afios;
tratdndose de obras poéstumas, el término se contaba a partir de la publicacion de la obra. Los
Cuerpos Colegiados tenian la propiedad por 40 afios, a partir de su primera impresion,
transcurridos los términos sefialados, pasaban a la propiedad comin. Por primera vez se
reconoce de forma expresa el derecho que los autores tienen sobre sus escritos dejando de ser
un privilegio otorgado por los soberanos para convertirse en un derecho que el autor gozaba

sin tener que realizar un acto previo.

En 1763 Carlos lll dispuso que el autor tenia el privilegio exclusivo de imprimir sus obras y
ordend que en caso de muerte del autor el mismo no se extinguiria, sino que pasaria a sus

herederos.

El derecho espafiol no protegia al autor y solo establecia la censura para imprimir cualquier
escrito. En 1813 se reconoce la propiedad de los autores incluso después de su muerte y se
concede a los herederos 10 afios mas. En 1836 la Constitucién otorga como derecho de
imprimir las ideas politicas sin necesidad de ser censuradas; de nueva cuenta no se protege el
derecho del autor.

DERECHO ANGLOSAJON

En 1787 Estados Unidos establece la proteccion a las obras publicadas como un privilegio

acordado para estimular la creacion y favorecer el progreso de las ciencias y las artes.

En 1790 surge la primera Ley Federal sobre Copyright, que protegia los libros, mapas y cartas

maritimas; su duracion fue de 14 afos renovable por otro periodo igual.
MExico

Durante la Colonia se adopta la normatividad de la Corona Espafiola; existia un estricto control
en la publicacién de libros y no se concedia al autor el derecho a la libertad de pensamiento.

Ninguna clase de libros que provenian del extranjero pagarian algun derecho, asi mismo se

prohibid la impresion de libros en latin 0 en romance que no contaran con la licencia respectiva.

* Herrera Meza, Humberto Javier. Op. Cit. p. 27
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Quien infringiera esta disposicion se haria acreedor a la pena de perder su obra y ademés se

quemaban los ejemplares publicamente.

En 1763 se establecié que “a nadie se concediese privilegio exclusivo para imprimir ningdn
libro sino al mismo autor”; ** en 1764 se dispuso que los derechos del autor no se extinguieran

con su muerte sino que pasaran a sus herederos.

La Constitucion de 1824 otorgaba como facultad al Congreso General promover la ilustracion.

La Ley de 1846 habla por primera vez de la propiedad literaria, la cual consistia en la facultad
del autor de publicar su obra e impedir que otros lo hicieren, derecho que le corresponde al
autor hasta su muerte. Posteriormente los derechos pasaran a su viuda y de ésta a sus hijos o
deméas herederos por un lapso de 30 afios. Tampoco diferencia entre extranjeros y mexicanos
y el Unico requisito que imponia era que la obra se hubiera hecho o publicado en el pais;

asimismo tipificaba la falsificacion de las obras y la pena para estos actos.

Cddigo Civil de 1870. En esta época se seguia tomando en cuenta la legislacion espafiola,
aunque también hubo gran influencia del Codigo Civil Francés. Sefalaba que los derechos de
autor eran equiparables a los derechos corporales, es decir, reglamentaba a éstos como un
derecho de propiedad, se consideran perpetuos. “Declard, asimismo, que la propiedad literaria
y artistica correspondia al autor durante toda su vida y se transmitia a sus herederos sin
limitacion de tiempo. Para la propiedad dramatica se establecié el derecho del autor a la
reproduccién durante su vida y a los herederos durante treinta afios a partir de la muerte del

autor.” %

En este Cadigo el “Titulo Octavo en sus capitulos Il al VII inclusive norma lo relativo a la
propiedad literaria, propiedad dramatica, propiedad artistica, reglas para declarar la

" 37 Se mencionaban los

falsificacion, penas de la falsificacion y disposiciones generales.
siguientes supuestos: El autor disfrutaba del derecho de propiedad en vida y al morir se
transmitia a sus herederos; si la obra era realizada por varios autores el derecho de propiedad
correspondia a todos por igual; con relacion a las obras del dominio publico, el editor tenia la
propiedad el tiempo que se tardaba en publicar la edicién y un afio mas; el editor de una obra
anonima o seuddnima tenia los derechos de autor; los herederos disfrutaban de la propiedad

por 30 afios y al terminar ese periodo las obras pasaban al dominio publico.

% Farell Cubillas, Arsenio. El Sistema Mexicano de Derechos de Autor (apuntes monograficos). Grafica Panamericana,
S. R. de L., Primera Edicién 1966, México, p.11

% |dem, p. 16

37 | oredo Hill, Adolfo. Derecho Autoral Mexicano. Ed. Porrtia S.A., Primera edicién 1982, México, p. 17
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El proyecto de Cddigo fue redactado por juristas connotados, entre los que se encontraban
Justo Sierra, JesuUs Teran, José Maria Lacunza, Mariano Yarfiez, José Maria Lafragua y Rafael

Dondé. En éste se establecieron reglas para declarar la falsificacion.

También se castigaba el delito de fraude. Las obras se registraban ante el Ministerio de
Instruccion Publica y se expedian certificados que amparaban la propiedad. Por lo que se
refiere a los escritos del Gobierno tanto federal como estatal, el Estado era propietario y no se
podian publicar sin su consentimiento; estas obras entraban al dominio publico diez afios

después de su publicacion.

Cddigo Civil de 1884. Los capitulos relacionados con la reglamentacién de los derechos de
autor fueron el Il, I, 1V, V y VI; aqui nuevamente se tipifica el delito de falsificacion en el caso
de que una obra musical se lleve a cabo sin el consentimiento expreso del autor. Dentro de las
penas se encontraban las siguientes:
e “Pagar al autor el producto total de las entradas, sin tener derecho a deducir los gastos
e El titular podia, igualmente, embargar la entrada antes de la representacion, durante
ellay después
e Las copias que se hubiesen repartido a los actores, cantantes y musicos se destruian,
asi como los libretos y canciones
e Erafacultad del autor el pedir que se suspendiese la obra
e EI propietario debia ser indemnizado, independientemente del producto de la
representacion, por los perjuicios que se le siguiesen
e Se facultd a la autoridad politica para mandar suspender la ejecucion de una obra
dramatica, secuestrar los productos, embargar la obra falsificada y dictar todas las

providencias urgentes contra las que no se admitia recurso alguno.” *

La Constitucién de 1917 no hace gran referencia al derecho intelectual, aunque se otorga un

privilegio a los autores por un tiempo fijo.

El Cddigo Civil de 1928, sefialaba que no puede asimilarse la propiedad intelectual con la
propiedad comun, por lo que no se considera un derecho de propiedad ya que lleva consigo
caracteristicas especiales; es asi como surgié el derecho de autor, consistente “en un privilegio
para la explotacion, es decir, para la publicacion, traduccién, reproduccién y ejecucion de una

obra.” *

La Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1948, surge a raiz de la Conferencia
Interamericana de Expertos para la Proteccién de los Derechos de Autor celebrada en

Washington en 1946. Esta ley estipula sanciones econémicas y pecuniarias para quien utilizara

% Farell Cubillas, Arsenio. Op. Cit. p. 17
* |dem, p. 20
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una obra sin el permiso correspondiente del autor, pudiendo éste solicitar la intervencion del

Ministerio Publico o de las policias federales o locales, lo que derivé en una mayor proteccién

al autor.

Se componia de 134 articulos y 5 transitorios dividido en 6 capitulos:

Capitulo 1: El derecho del autor sobre una obra literaria, didactica, escolar, cientifica y
artistica con la finalidad de utilizarla y otorgar el permiso para su uso. Se establece que
el derecho de autor estaria vigente durante la vida del mismo y 20 afios después de su
muerte. En caso de que no nombrara herederos la obra pasaba al dominio publico; en
las obras de los autores se tenia que utilizar la frase “Derechos Reservados” o “D.R.”
seguida del nombre y direccion del autor, entre otros.
Capitulo 2: Edicion y otros modos de reproduccién. Definia el contrato de edicion,
donde los editores tenian la obligacion de hacer constar en un lugar visible de las obras
lo siguiente:

» “Nombre y direccidon de la persona fisica o0 moral que hacia la edicion;

» Fecha de la edicion;

> Precio de venta del ejemplar al pablico.” *°

Y los impresores:

» “El nombre y direccién del impresor;

» El ndmero de ejemplares impresos;

> Lafecha en que se terminé la impresion.” **

Las personas que editaban o reproducian obras dentro de la Republica Mexicana tenian que

enviar tres ejemplares al Departamento de Derechos de Autor con la finalidad de que éste

devolviera un ejemplar certificando que se habia cumplido con los requisitos legales.

Capitulo 3: Trata el tema de las sociedades autorales, que es la aportacion mas
importante de la Ley. Se crea la Sociedad Mexicana de Autores y las Sociedades de
Autores, cuyos fines eran:
» “Unir a los autores para la elevaciéon intelectual de sus miembros y el
mejoramiento de la cultura nacional;
» Mantener la produccion intelectual mexicana en un plano de moralidad y
decoro;

> Obtener para sus socios los mejores beneficios en el orden econémico.” 2

La Sociedad Mexicana de Autores no llegé a constituirse, por lo que solo existié en la Ley.

Capitulo 4: Se crea el Departamento de Derecho de Autor, dependiente de la
Secretaria de Educacién Publica, el cual tenia a su cargo la aplicacion de la Ley y su
Reglamento.

Capitulo 5: Sanciones.

“° Loredo Hill, Adolfo. Op. Cit. p. 39
“* |dem, p. 39
2 |bidem, p. 40
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Capitulo 6: Competencia de los Tribunales Federales para conocer de las controversias

derivadas de la aplicacion de la Ley.

Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956. Es complementaria a la ley de 1948, subsana

errores que contenia la ley anterior y se integraba por 151 articulos distribuidos en ocho

capitulos y siete articulos transitorios:

Capitulo 1: “El derecho de autor se confiere por la simple creacion de la obra, sin que
sea necesario depdsito o registro previos para su tutela.” **
Capitulo II: Del derecho y la licencia de traduccion.
Capitulo Ill: Contrato de edicion o reproduccion.

Capitulo 1V: De la limitacion del derecho de autor.

Capitulo V: De las Sociedades de Autores.

Capitulo VI: Registro del derecho de autor.

Capitulo VII: Sanciones.

Capitulo VIII: Competencias y procedimientos.

El 14 de diciembre de 1961 se publica la Ley Federal del Derecho de Autor con nuevas

reformas y disposiciones, conformada por 160 articulos en 11 capitulos y seis articulos

transitorios:

Capitulo I: Del derecho de autor

Capitulo II: Del derecho de la licencia del traductor

Capitulo 111 Del contrato de edicion o reproduccién

Capitulo 1V: De la limitacion del derecho de autor

Capitulo V: De los derechos provenientes de la utilizacion y ejecucion publica
Capitulo VI: De las sociedades de autores

Capitulo VII: De la Direccion General del Derecho de Autor

Capitulo VIII: De las sanciones

Capitulo IX: De las competencias y procedimientos

Capitulo X: Recurso Administrativo de Reconsideracion

Capitulo XI: Generalidades

Esta Ley es de orden publico y de interés social y “tiene por objeto la proteccion de los

derechos que se otorgan a favor del autor como creador de una obra intelectual o artistica, y

del intérprete y ejecutante, asi como de la salvaguarda del acervo cultural de la nacion.

n 44

3 Ibidem, p. 48
** Ibidem, p. 65
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1.2 Concepto

Existen varios conceptos que aluden a los derechos de autor; a continuacion se citan algunos

de ellos.

“Es el conjunto de prerrogativas morales y pecuniarias que poseen los creadores de una obra
por el hecho mismo de haberla creado. Tales prerrogativas son, generalmente, reconocidas y
enumeradas por las leyes, las cuales suelen clasificarlas en dos grupos: derechos morales o no

patrimoniales y derechos econémicos o patrimoniales de los autores.” *°

Loredo Hill sefiala que es un “conjunto de normas de derecho social, que protegen el privilegio
que el Estado otorga por determinado tiempo, a la actividad creadora de autores y artistas,

ampliando sus efectos en beneficio de intérpretes y ejecutantes.” *°

Para Lipszyc “es la rama del Derecho que regula los derechos subjetivos del autor sobre las
creaciones que representan individualidad resultantes de su actividad intelectual, que
habitualmente son enunciadas como obras literarias, musicales, teatrales, artisticas, cientificas

y audiovisuales.” *’

Rogel Vide sefiala que “es el conjunto de normas que establecen los derechos y deberes sobre
las obras del espiritu correspondientes a quienes las hayan creado o sean sus titulares,
independientemente de los derechos y deberes de otras personas o entidades —artistas,
intérpretes o ejecutantes, editores, productores de fonogramas, etc.- titulares de derechos
vecinos 0 conexos a los de los autores, diseflados a imagen y semejanza de éstos, e
independientemente también de las normas relativas a acciones, procedimientos, registros,

formalidades y simbolos.” *®

En la Conferencia Interamericana de Expertos para la Proteccion de los Derechos de Autor
celebrada en Washington en junio de 1946 se firmo6 la Convencion Interamericana sobre el
Derecho de Autor en Obras Literarias, Cientificas y Artisticas. En su articulo Il establece que “el
derecho de autor comprende la facultad exclusiva que tiene el autor de una obra literaria,
cientifica y artistica de usar y autorizar el uso de ella, en todo o en parte; disponer de ese
derecho de cualquier titulo, total o parcialmente, y transmitirlo por causa de muerte. La
utilizacién de la obra puede hacerse, segin su naturaleza, por cualesquiera de los medios
siguientes o que en lo sucesivo se conozcan:
e Publicarla, ya sea mediante la impresién o en cualquier otra forma;

e Representarla, recitarla, exponerla o ejecutarla publicamente;

> Herrera Meza, Humberto Javier. Op. Cit. p.p. 18y 19

“% Loredo Hill, Adolfo. Op. Cit. p. 67

" Lipszyc, Delia. Op. Cit. p. 11

A Rogel Vide, Carlos. Derecho de Autor. Producciones Editoriales Calamo, Primera edicion, Espafia, p. 9
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e Reproducirla, adaptarla o representarla por medio de la cinematografia;

e Adaptarla y autorizar adaptaciones generales o especiales a instrumentos que sirvan
para reproducirla mecénica o electronicamente; o ejecutarla en publico por medio de
dichos instrumentos;

o Difundirla por medio de la fotografia, television, radiodifusion por cualquier otro medio
actualmente conocido o que se invente en lo sucesivo y que sirva para la reproduccion
de los signos, los sonidos o las imagenes;

e Traducirla, transportarla, arreglarla, instrumentarla, dramatizarla, adaptarla y, en
general, transformarla de cualquier manera;

e Reproducirla en cualquier forma, total o parcialmente.” *°

El 26 de octubre de 1961 se firmé la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos de
Radiodifusiéon, con el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

El Convenio de Berna es un parteaguas en el derecho autoral, ya que "no sélo llevaba a una
amplia extension territorial la proteccion autoral, sino también a la ocupacion cientifica duradera
y muy intensa con las cuestiones esenciales del derecho de autor que lograban ajustar la

proteccion en los diversos paises cada vez mas a la medida del convenio.” *°

En el siglo XX el derecho de autor se reconoce como un derecho humano, asi lo establece la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en su Articulo 27:

“1.- Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.
2.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
corresponden por razéon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea

autora.” %!

En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
su articulo 15, sefala que:
Los Estados que conforman el Pacto reconocen el derecho a toda persona de:

e Ser parte de la vida cultural.

e Obtener beneficios que surgen del progreso cientifico y sus aplicaciones.

e Ser beneficiario de la proteccién moral y material que deriven de las obras creadas.

Las definiciones citadas coinciden en que el derecho de autor es en primer término un derecho

que tienen lo autores para proteger y comercializar su obra, que surge de su actividad

“° Loredo Hill, Adolfo. Op. Cit. p. 35
% serrano Migallén, Fernando. Op. Cit. p. 25
*! Lipszyc, Delia. Op. Cit. p. 38
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intelectual; dicha proteccion debe ser proporcionada por el Estado y se extiende a los

herederos de los autores.

El derecho de autor se clasifica en: derechos morales y derechos patrimoniales o econémicos,

de los cuales se hablara mas adelante.

Para nuestro estudio sirve de base la definicién que proporciona la Ley Federal del Derecho de
Autor: “Es el reconocimiento que hace el Estado a favor de todo creador de obras literarias y
artisticas previstas en el articulo 13 de esta Ley en virtud del cual otorga su protecciéon para

que el autor goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial.”
52

Los derechos de autor se fundamentan en dos supuestos:
e La necesidad de todos los hombres de tener acceso y disfrutar de los frutos del saber
humano
e La necesidad de estimular la investigacion y la creacion de los autores, por las que

obtuviesen beneficios econémicos

La Ley sobre los Derechos de Autor de 1963 considera que ese derecho es autbnomo y que

forma parte del derecho publico.

El titular de los derechos de autor es la persona fisica o moral en la que recae el derecho de

autor de una obra.

Para que se considere que una persona sea autor debe cumplir con dos caracteristicas: ser

original y creativo.

Es importante sefialar que solamente el ser humano tiene la capacidad de crear, por lo que
para que una obra exista debe tener su origen en la mente de la persona que la cree, por lo
que los derechos de autor tienen como fin el proteger la idea por si misma y su explotacion
econodmica (derechos morales y patrimoniales). “La persona juridica para “crear” debera
servirse, necesariamente del elemento humano que la integra, el hombre. Sélo a través de su
trabajo intelectual podra obtener aquélla resultados susceptibles de acceder a la proteccién del

Derecho de Autor.” >

Podemos concluir que autor es la persona fisica que crea una obra y esto lo hace titular del
derecho de autor. Los autores son titulares de un conjunto de derechos que tienen como

objetivo la proteccion a la obra autoral, literaria, cientifica y artistica original, fruto de su talento.

%2 ey Federal del Derecho de Autor. www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/122.doc
%% Saiz Garcia, Concepcion. Objeto y sujeto del derecho de autor. Ed. Tirant lo blanch, Primera edicién 2000, Valencia,
Espafia, p. 79
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Como se ha sefialado, el titular de los derechos de autor es el creador de la obra y para
considerarlo como tal debe reunir los siguientes requisitos: la creatividad, la originalidad y que

las obras sean novedosas.

En el caso de obras anénimas o seudonimas el titular de los derechos es el editor que actta en
representaciéon del autor. Cabe destacar que no es el propietario de los derechos sino es

simplemente un representante.

En las obras colectivas los titulares son lo autores por partes iguales que hayan participado en
la creacion de la obra, “en el caso de que se pueda determinar precisamente la contribucién
hecha por cada autor a la obra colectiva, por ejemplo en las enciclopedias, “cada uno disfrutara
de los derechos de autor sobre su parte” (articulo 13), pero la obra sélo podra publicarse o
reproducirse de comun acuerdo y con la condicién de que se mencionen los nombres de todos

los coautores.” **

Por lo que se refiere al objeto del derecho de autor, podemos sefialar que es la creacién
intelectual y original, es la obra en si misma, siempre y cuando se exteriorice, es decir, fije en

un soporte material y pueda reproducirse o divulgarse.

La obra debe ser el resultado de la creacion y al no ser copia se le otorga el caracter de
originalidad; ésta se define como “una nocién subjetiva que supone la realizacién de un acto

creativo, es el presupuesto basico para otorgar proteccion a las creaciones intelectuales.” >

La Ley del Derecho de Autor protege la forma de expresién mas que el contenido.

La proteccion tiene los siguientes criterios:
e “El derecho de autor protege las creaciones formales y no las ideas;
e La originalidad (o la individualidad) es condicion necesaria para la proteccion;
e La proteccion no depende del valor o mérito de la obra, de su destino o de su forma de
expresion;

e La proteccion no esta sujeta al cumplimiento de formalidades.” *

Una obra esté protegida en los siguientes casos:
e “Aungue no sea registrada
e Aunque no se haga del conocimiento publico
e Aunque sea inédita

e Sinimportar el fin al que se le destine

¥ Neme Sastré, Ramon. De la autoria y sus derechos. Ed. SEP, Primera edicion 1998, México, p. 47
*® saiz Garcia, Concepcion. Op. Cit. p. 94
% Lipszyc, Delia. Op. Cit. pp. 61y 62
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Independientemente de su calidad artistica o género

Independientemente de su contenido o tema

Auln cuando sea contraria a la moral, al respeto a la vida privada o al orden publico, la
proteccién no se le podra negar, si bien el Ministerio Publico podra proceder conforme
a la ley, una vez que la Direccidon General del Derecho de Autor hubiese hecho la

denuncia correspondiente.” >’

Las obras clasifican en:

Absolutas. Se refieren a las obras originales en sentido estricto, es la creacion de una
idea propia del autor

Relativas. Hacen mencion a las obras derivadas, es decir, aquellas que transforman
algo que ya existe y que tiene rasgos que las hacen originales, siempre y cuando se

tenga la autorizacion de los autores.

Los articulos 7, 9, 10, 11, 21 parrafo tercero, 24, 25 y 26 de la Ley Federal del Derecho de

Autor de 1963, hacen mencion al objeto del derecho de autor, es decir, a la proteccion que

otorga:

“Las obras literarias;

Las obras cientificas, técnicas y juridicas;

Las obras pedagdgicas y didacticas;

Las obras musicales, con letra o sin ella;

De danza, coreogréficas y pantomimicas;

Pictoricas, de dibujo, grabado y litografia;

Las escultoricas y de caracter plastico

Las arquitectonicas

Las obras fotograficas, cinematogréficas, de radio y de television;

Todas aquellas que por analogia pudieran considerarse comprendidas dentro de los
tipos genéricos de obras artisticas e intelectuales antes mencionadas;

Los arreglos, compendios, ampliaciones, traducciones, adaptaciones, compilaciones y
transformaciones de obras intelectuales o artisticas que contengan por si mismas
alguna originalidad; pero sélo podran ser publicados cuando hayan sido autorizados
por el titular del derecho de autor sobre la obra de cuya version se trate;

Los arreglos, compendios, ampliaciones, traducciones, adaptaciones, compilaciones y
transformaciones de obras intelectuales o artisticas que sean del dominio publico, en la
inteligencia de que tal proteccién no comprendera el derecho a uso exclusivo de la obra
de cuya version se trate, ni dara derecho a impedir que se hagan otras versiones de la

misma,;

*" Herrera Meza, Humberto. Op. Cit. p. 52
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Las obras intelectuales o artisticas publicadas en periodicos o revistas o transmitidas
por radio;

Los articulos de actualidad publicados en periddicos, revistas u otros medios de
difusion, cuando hayan sido objeto de prohibicion o reserva especial o general;

Salvo pacto en contrario, las colaboraciones en periddicos, revistas, radio y television;
Las compilaciones, concordancias, interpretaciones, estudios comparativos,
anotaciones, comentarios y demas trabajos similares de leyes y reglamentos, que
entrafien, por parte de su autor, la creacién de una obra original;

El titulo o cabeza de un periédico, revista, noticiero cinematografico y, en general, de
toda publicacion o difusion periédica;

Los personajes ficticios o simbdlicos en obras literarias, historietas graficas o en
cualquier publicacién periddica, cuando los mismos tengan sefialada originalidad y
sean utilizados habitual o periddicamente;

Los personajes humanos de caracterizacion empleados en actuaciones artisticas;

Los editores de obras intelectuales o artisticas, los de periddicos o revistas, los
productores de peliculas o publicaciones semejantes sobre las caracteristicas graficas
originales que sean distintivas de la obra o coleccién en su caso, y

Las promociones publicitarias, cuando presenten sefialada originalidad, exceptuandose

el caso de anuncios comerciales.” *®

El articulo 13 de la Ley Federal del Derecho de Autor vigente se refiere al derecho que tienen

los autores sobre las obras que se realicen en las siguientes ramas:

Literaria

Musical con o sin letra

Dramatica

Danza

Pictérica o de dibujo

Escultérica y de caracter plastico

Caricatura e historieta

Arquitectonica

Cinematogréfica y demas obras audiovisuales

Programas de radio y television

Programas de cémputo

Fotografica

Obras de arte aplicado que incluyen el disefio grafico o textil

De compilacion, integrada por las colecciones de obras tales como las enciclopedias,
las antologias de obras u otros elementos como las bases de datos, siempre que

%8 Farell Cubillas, Arsenio. Op. Cit. p.p. 84 y 85
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dichas colecciones por su seleccién o la disposicion de su contenido o materias

constituyan una creacion intelectual.

e Las demas obras que por analogia puedan considerarse obras literarias o artisticas se

incluiran en la rama que les sea mas afin a su naturaleza

Por otro lado en su articulo 14, la Ley vigente sefiala los supuestos en que la obra no se

considera objeto de proteccion:

VI.

VILI.

VIII.

“Las ideas en si mismas, las formulas, soluciones, conceptos, métodos,
sistemas, principios, descubrimientos, procesos e invenciones de cualquier tipo;
El aprovechamiento industrial o comercial de las ideas contenidas en las obras;
Los esquemas, planes o reglas para realizar actos mentales, juegos o negocios;
Las letras, los digitos o los colores aislados, a menos que su estilizacion sea tal
que las conviertan en dibujos originales;

Los nombres y titulos o frases aislados;

Los simples formatos o formularios en blanco para ser llenados con cualquier tipo
de informacion, asi como sus instructivos;

Las reproducciones o imitaciones, sin autorizacion, de escudos, banderas o
emblemas de cualquier pais, estado, municipio o division politica equivalente, ni
las denominaciones, siglas, simbolos o emblemas de organizaciones
internacionales gubernamentales, no gubernamentales o de cualquier
organizacion reconocida oficialmente, asi como la designacién verbal de los
mismos;

Los textos legislativos, reglamentarios, administrativos o judiciales, asi como sus
traducciones oficiales. En caso de ser publicados, deberadn apegarse al texto
oficial y no conferiran derecho exclusivo de edicion;

Sin embargo, seran objeto de proteccién las concordancias, interpretaciones,
estudios comparativos, anotaciones, comentarios y demas trabajos similares que
entrafien, por parte de su autor, la creacion de una obra original;

El contenido informativo de las noticias, pero si su forma de expresion, y

La informacion de uso comun tal como los refranes, dichos, leyendas, hechos,

calendarios y las escalas métricas.” *°

Las caracteristicas del derecho de autor son las siguientes:

e Son resultado de la creacién del intelecto del hombre

e Son de naturaleza cultural, educativa, artistica y cientifica

e Tiene por objetivo la proteccion de la obra autoral, literaria, cientifica y artistica

e Es un conjunto de derechos que brindan al autor el goce de prerrogativas y privilegios

exclusivos de caracter personal y patrimonial.

% Ley Federal del Derecho de Autor. Op. Cit.
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El Estado reconoce estos derechos y la Ley Federal del Derecho de Autor los protege. Se
dividen en:
e Derechos morales o personales, que hacen referencia a bienes inmateriales e
incorpéreos

e Derechos materiales o patrimoniales, que son bienes apreciables en dinero.

Las obras objeto de proteccion son:
e Conocidas: es la obra que contiene la mencién del nombre, signo o firma con la que se
identifica al autor.
e Anonimas: las obras que no mencionan el nombre, signo o firma del autor, ya sea por
su propia voluntad o bien porque no es posible su identificacion.
e Seudodnimas: son obras divulgadas que contienen un nombre, signo o firma distinto al

autor para no revelar su identidad.

Segun su comunicacion, se clasifican en:

e Divulgadas: son obras que por primera vez han sido hechas del conocimiento publico
en cualquier forma o medio, ya sea en su totalidad o en partes, en lo esencial de su
contenido o incluso mediante una descripcion de la misma.

e Inéditas: son las obras que no han sido divulgadas.

e Publicadas: son aquellas obras editadas cualquiera que sea el modo de reproduccion
de los ejemplares, siempre que su cantidad puesta a disposicion del publico satisfaga
razonablemente las necesidades de su explotacion, estimada de acuerdo con la
naturaleza de la obra y las obras que durante su almacenamiento en medios
electrénicos son puestas a disposicion del publico, obteniendo ejemplares tangibles de

la obra, cualquiera que sea la indole de estos ejemplares.

SegUn su origen:
e Primigenias: las obras creadas de origen que no se basan en obras ya existentes, o
gue basandose en otras sus caracteristicas permitan su originalidad.
e Derivadas: obras gue son resultado de la adaptacion, traduccion u otra transformacion

de una obra primigenia.

Segun los creadores que intervienen:

¢ Individuales: son las obras resultado del esfuerzo creador de un solo autor.

e De colaboracion: son producto de la creacion de varios autores.

e Colectivas: se obtienen de la creacion por iniciativa de una persona fisica o moral que
las publica y divulga bajo su direccion y su nombre; en estas la contribucion personal
de los diversos autores que han participado en su elaboracion se combina con el
conjunto de vistas al cual ha sido concebida, sin que sea posible atribuir a cada uno de

ellos un derecho distinto e indiviso sobre el conjunto realizado
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Las obras protegidas deberan contener al momento de su publicacion la leyenda “Derechos
Reservados” o “D.R.” seguida del simbolo @, el nhombre completo y direccién del titular del
derecho y afio de su primera publicaciéon. La omision de éstos no implica la pérdida de los

derechos de autor, pero sujeta al licenciatario o editor responsable a futuras sanciones.

Las obras por encargo “son las que se hacen en cumplimiento de un convenio por el cual se
encomienda al autor que, a cambio del pago de una remuneracion, cree determinada obra para

% el autor conserva los derechos

ser utilizada en forma y con los alcances estipulados”;
patrimonial y moral de la obra y el contratante sélo puede efectuar la explotacion a la que se

comprometio en el convenio.

La Ley Federal del Derecho de Autor hace referencia a este tipo de obras en su articulo 83:
“Salvo pacto en contrario, la persona fisica o moral que comisione la produccién de una obra o
que la produzca con la colaboracién de otras, gozara de la titularidad de los derechos
patrimoniales sobre la misma y le corresponderan las facultades relativas a la divulgacion,
integridad de la obra y de coleccién sobre este tipo de creaciones.

La persona que participe en la realizacion de la obra, en forma remunerada, tendra el derecho
de que se le mencione expresamente su calidad de autor, artista, intérprete o ejecutante sobre

la parte o partes en cuya creacion haya participado.” **

En este caso, mas que una relacion laboral formal (patrén-empleado), se refiere a la prestacion
de un servicio profesional, pues la obra no surge de la voluntad del autor, sino que es
consecuencia de una peticion por parte de quien requiere el servicio, cumpliendo con las
caracteristicas especificas que se le solicite, y es la Unica forma en que las personas morales

pueden ser titulares de los derechos patrimoniales, conservando el autor el derecho moral.

Las obras producto de una relacion laboral surgen de una relacion contractual laboral donde el
autor crea obras conforme el patrén se las solicita; el autor conserva el derecho moral.
Respecto al derecho de divulgacién, el patron podra ejercerlo siempre y cuando tenga el
consentimiento del autor; el derecho patrimonial se transmite al patrén, salvo pacto en

contrario.

En esta categoria debe existir una relacion de trabajo plasmada en un contrato de caracter
individual y por escrito, donde los derechos morales correspondan al autor. Asi lo sefiala el
articulo 84 de la Ley Federal del Derecho de Autor: “Cuando se trate de una obra realizada
como consecuencia de una relacion laboral establecida a través de un contrato individual de
trabajo que conste por escrito, a falta de pacto en contrario, se presumira que los derechos

patrimoniales se dividen por partes iguales entre empleador y empleado.

% |ipszyc, Delia. Op. Cit. p. 145
% ey Federal del Derecho de Autor. Op. Cit.
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El empleador podra divulgar la obra sin autorizacion del empleado, pero no al contrario. A falta
de contrato individual de trabajo por escrito, los derechos patrimoniales corresponderan al

empleado.” ®?

En este tipo de relacion se encuentran las obras realizadas por algun autor empleado o
contratado por alguna persona fisica o moral y también las obras por encargo; quien goce del

derecho de autor seré el empleador obligandose a mencionar al autor.

En el derecho anglosajon las obras conocidas en nuestra legislacién como derivadas de una
relacién laboral se denominan “obras del asalariado” y se dividen en dos categorias:

“Por un lado las obras creadas por un empleado dentro del marco de su trabajo; por otro, la
obra por encargo que se encuadra dentro de alguna de las nueve categorias claramente
definidas por la ley, y aquella en la que las partes han convenido por escrito en tratarla como a

una realizada por el asalariado.” ®®

Se equipara el término “empleado” con “agente” entendiéndose como el representante que

actuara a nombre de éste.

Los derechos conexos “son aquellos concedidos para proteger los intereses de los artistas
intérpretes o0 ejecutantes, editores de libros, productores de fonogramas y organismos de
radiodifusién en relacion con sus actividades referentes a la utilizacion publica de obras de
autores, toda clase de representaciones de artistas o transmision al puoblico de

acontecimientos, informacion, sonidos e imagenes.” 64

Requieren de la existencia de una obra que pueda ser interpretada o ejecutada. Se clasifican
de acuerdo con el sujeto a quien se aplica en:

e Artistas, intérpretes o ejecutantes

o Editores de libros

e Productores de fonogramas

e Productores de videogramas

¢ Radiodifusion

El contrato de edicién de obra literaria “es el acto juridico tipo por el que se transmiten
derechos patrimoniales de autor, su importancia es tal que determina las caracteristicas
generales de los demas contratos nominados. La Ley Federal del Derecho de Autor define el

contrato de edicion de obra literaria:

62
Idem
% 5. Strong, William. Traduccién Margarita Mizraji. El libro de los derechos de autor. Ed. Heliasta S.R.L., Cuarta edicion
1995, Argentina, p. 42y 43
% Serrano Migallén, Fernando. Op. Cit. p. 80
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Articulo 42.- Hay contrato de edicion de obra literaria cuando el autor o el titular de los
derechos patrimoniales, en su caso, se obliga a entregar una obra a un editor y éste, a su vez,
se obliga a reproducirla, distribuirla y venderla, cubriendo al titular del derecho patrimonial las
prestaciones convenidas.

Las partes podran pactar que la distribucion y venta sean realizadas por terceros, asi como
convenir sobre el contenido del contrato de edicién, salvo los derechos irrenunciables

establecidos por esta Ley.”

La ley exige algunos elementos minimos para el contrato de edicién: el nimero de ediciones,
los ejemplares de cada edicion, si el material es 0 no exclusivo y la remuneracién econémica

que debe recibir el autor.

La ley especifica que cuando no exista término para concluir la edicién, se entendera que sera
de un afio a partir de la entrega de la obra; si no se cumple con el término el autor podra exigir
el cumplimiento del contrato o darlo por terminado. En cualquiera de los dos casos el editor
resarcira los dafios y perjuicios causados. Asimismo, el contrato concluira cuando se agoten los

ejemplares.

El primer contrato de edicion del que se tiene conocimiento fue celebrado entre Benvenuto

Cellini y los impresores florentinos Marco Peri y Valente Panizzi en 1557.

Acerca del contrato de edicion existen varias doctrinas: una que sefiala que es simplemente un
contrato de compra-venta, y otra que sugiere que es “la forma juridica obligatoria de regular la
reproduccién y distribucion de la obra, rechazando la facultad del autor de recurrir a otras

formas de explotacién de sus facultades patrimoniales.” ®

Por dltimo, podemos sefalar que las principales violaciones a los derechos de autor son el

plagio, la utilizaciéon no autorizada de una obra, la pirateria, el contrabando.

% |dem, pp. 117 y 118
€6 Goldstein, Mabel. Derecho de Autor y Sociedad de la Informacién. Ed. La Rocca, Primera edicién 2005, Buenos
Aires, p. 210
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1.3 Derecho moral

El derecho moral se tutela propiamente en la Conferencia de Roma, donde Italia propuso lo
siguiente:

“Independientemente de la proteccion de los derechos patrimoniales, regulada por los articulos
siguientes, y no obstante cualquier cesion, pertenece al autor en todo momento:

a) El derecho de reivindicar la paternidad de la obra.

b) El derecho a decidir si la obra ha de ser publicada.

c) El derecho a oponerse a cualquier modificacion de la obra que perjudique sus intereses
morales.

Queda reservada a la legislaciéon nacional de las partes contratantes establecer disposiciones
para reglamentar los derechos arriba indicados y, particularmente, para conciliar el derecho
exclusivo de publicacion con las exigencias del interés publico, asi como para conciliar la
facultad mencionada en el inciso c) con el derecho del propietario del ejemplar de la obra.
Después de muerto el autor, los derechos seran ejercidos por las personas y 6rganos

designados por la legislacion del pais de origen de la obra.

Los medios y recursos para salvaguardar los derechos seran regulados por la legislacion del

pais de la proteccion que se reclama.” ®’

Esta propuesta no fue bien recibida por los paises anglosajones, en especial por Australia, ya
que sefialaban que el derecho moral en ese pais era materia del derecho comun, lo que al
aprobarse no podria estipularse en la legislacion de ese pais. La propuesta fue modificada
quedando de la siguiente manera:

“1) Independientemente de los derechos patrimoniales de autor, y lo mismo después de la
cesion de dichos derechos, el autor conserva el derecho a reivindicar la paternidad de la obra,
asi como el derecho a oponerse a toda deformacién, mutilacion y otra modificacién de dicha
obra que fuera perjudicial a su honor o su reputacion.

2) Queda reservado a la legislacion nacional de los paises de la Unién el fijar las condiciones
para ejercitar estos derechos. Los medios para salvaguardarlos seran reglamentados por la

legislacién del pais donde se reclame la proteccion.” ®

A pesar de que se tocan dos aspectos importantes como es el derecho a la paternidad y el de
oponerse a la modificacion de la obra, no se prevé el derecho a la divulgacion, la modificacion,

el arrepentimiento y el retiro de la misma.

En el Convenio de Berna en el Acta de Roma del 2 de junio de 1928 y como resultado de la
Conferencia Diploméatica del 7 de mayo del mismo afio, también se habla del derecho moral. La

propuesta incluyé a ltalia, Francia, Bélgica, Rumania, Polonia y Checoslovaquia, y se

¢ Gonzalez Lépez, Marisela. Op. Cit. p. 103
% |dem, p. 104
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argumentaba que el principio de la existencia de los derechos morales, en particular el derecho
de reivindicar la paternidad de la obra y oponerse a toda modificacion que perjudique los
intereses morales del autor, ya era reconocido por la jurisprudencia y la doctrina de varios

paises.

El articulo 6 bis se refiere al derecho moral; sefiala que “los Estados signatarios se
comprometen el derecho a reconocer al autor a reivindicar su paternidad y defender la obra

frente a cualquier alteracién que acuse perjuicio a su honor o reputacion.”

El Convenio citado solo reconoce el derecho de paternidad y el derecho de integridad de la
obra. Por otro lado se limita la defensa de la obra cuando se aprecie un atentado perjudicial al
honor y reputacion del autor. Por el contrario, si la modificacién no atenta contra el honor o
reputacion del autor, el texto de la Convencién no legitima a éste para formular una
reclamacion. En este convenio también se habla de la proteccion a las citas y las licencias

obligatorias.

Es hasta la revision de Bruselas cuando se aborda el tema de la duracion del derecho moral,
pues establece que el autor conserva su derecho durante toda su vida y que respecto a la

proteccion después de su muerte dependera de cada pais.

El texto original del articulo 6, quedo de la siguiente manera:

“1.- Independientemente de los derechos patrimoniales de autor e incluso después de la cesion
de estos derechos, el autor conservara el derecho de reivindicar la paternidad de la obra y de
oponerse a cualquier deformacion, mutilacion u otra modificacion de la misma o de cualquier
atentado a la misma que cause perjuicio a su honor o a su reputacion.

2.- Los derechos reconocidos al autor en virtud del parrafo 1 seran mantenidos después de su
muerte, por lo menos hasta la extincion de sus derechos patrimoniales, y ejercidos por las
personas e instituciones que la legislacion nacional del pais en que se reclame la proteccion
reconozca derechos. Sin embargo, los paises cuya legislacion en vigor en momento de la
ratificaciéon de la presente acta o de la adhesion a la misma no contenga disposiciones relativas
a la proteccion después de la muerte del autor de todos los derechos reconocidos en virtud del
parrafo 1 anterior, tienen la facultad de establecer que alguno o algunos de esos derechos no
seran mantenidos después de la muerte del autor.

3.- Los medios procesales para la defensa de los derechos reconocidos en este articulo

estaran regidos por la legislacién del pais en que se reclame la proteccion.”

% Espin Canovas, Diego. Las facultades del derecho moral de los autores y artistas. Editorial Cuadernos Civitas.
Primera edicion 1991, Espafia, p. 34

™ Tratados sobre derecho de autor suscritos por México. Editorial SEP-INDAUTOR, Primera edicién 2006, México, p.p.
27y 28
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En la Convencién Universal de Ginebra no se regula al derecho moral, con la finalidad de que
paises como Estados Unidos se unieran a la misma, lo que no sucedié en la Convencién de

Berna.

La Convencion de Washington establece en su articulo XI:

“El autor de cualquier obra protegida, al disponer de su derecho de autor por venta, cesiéon o
cualquier otra manera, conserva la facultad de reclamar la paternidad de la obra y la de
oponerse a toda modificacion o utilizacion de la misma que sea perjudicial a su reputacion
como autor, a menos que por su consentimiento anterior, contemporaneo o posterior a tal
modificacién, haya cedido o renunciado a esta facultad de acuerdo con las disposiciones de la

Ley del Estado en que se celebre el contrato.” ™*

En este convenio lo més importante es que se preveé la renuncia anticipada del autor.

En la ley francesa de 1957 se atribuyen las siguientes caracteristicas al derecho moral:
perpetuo, inalienable e imprescriptible; también se le reconoce al autor el derecho al respeto de
su nombre, de su calidad y de su obra, asi como el de divulgacion pudiendo hacerlo bajo

seudénimo o anénimo.

La ley espafiola de 1987 regula las facultades de divulgacioén, reivindica la paternidad de la
obra, defiende su integridad de modificar la obra e incluso de retirarla del comercio, asi como
acceder al ejemplar Unico o raro de la obra con la finalidad de divulgarla. Las caracteristicas
morales son las siguientes:

e Inalienable

e Irrenunciable

e Perpetuo

e Imprescriptible

Esta ley también faculta al autor sobre el derecho a decidir si su obra va a ser divulgada y en
qué forma este derecho no puede transferirse.

En México, la Ley Federal del Derecho de Autor del 14 de enero de 1948, reconocia los
derechos morales. El derecho moral de paternidad o de reconocimiento de la autoria se
reconocia en esta Ley al obligar a toda persona que publicara una obra a mencionar en los
ejemplares de ella el nombre del autor; asimismo obligaba a llevar a cabo la representacion,
exhibicién o ejecucion de la obra sin menoscabo de la reputacion del autor como tal. Este
derecho era renunciable por parte del autor; de igual forma la decision de respetar la integridad
de la obra cesaba cuando el interesado aceptaba expresa o tacitamente la manera de hacer

adaptaciones, mutilaciones, exhibiciones o modificaciones que se hubieren hecho.

™ Gonzélez Lépez, Marisela. Op. Cit. p. 111
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Kant habla por primera vez del derecho moral, “desarrolla su teoria desde la perspectiva del
plagio como usurpacion de la obra por otra persona que no sea su autor. La razén —segun
apunta- de que ciertos autores hayan creido que el plagio es permitido se debe a la creencia
erronea de que el libro constituye un producto (corpus mechanicum) sobre el cual el detentador

legitimo posee un derecho real.” *

El derecho moral se considera como un derecho de la personalidad, es decir, es un derecho
propio del autor, el cual no puede extinguirse con el paso del tiempo, se origina con la creacion

intelectual de una obra.

Serrano Migallén expresa que los derechos morales “son el conjunto de prerrogativas de
caracter personal concernientes a la tutela de la relacion, inherente a la creacion, que nace
entre la persona del autor y su obra. Su fin esencial es garantizar los intereses intelectuales del

propio autor y de la sociedad.”

Una definicibn mas amplia del derecho moral la proporciona Génzalez Lépez: lo define como
“el elemento o parte esencial del contenido de la propiedad intelectual, que al tener su origen y
fundamento en la personalidad del autor, le asegura a éste la tutela de la misma en la obra
como reflejo de ella a través de un conjunto de facultades extrapatrimoniales (pero de
incidencia econdmica) consistentes, fundamentalmente, en la “divulgacion”, “paternidad”,

“respeto a la integridad de la obra”, “modificacion” y “arrepentimiento”. ™

Se considera al derecho moral de autor como un derecho de la personalidad, ya que la obra es
la creacién de él mismo y reflejo de su personalidad. Tiene las siguientes caracteristicas:
inalienable, irrenunciable, inexpropiable, inembargable e imprescriptible. Es un derecho
personal que permite al autor hacer respetar su personalidad manifestada en la creacion de

una obra resultado de su intelecto.

La Ley Federal del Derecho de Autor sefiala que el autor es el Unico titular de los derechos
morales y corresponde a él el ejercicio de ese derecho, al igual que a sus herederos. Los
titulares de estos derechos podréan:
I. “Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o la de mantenerla
inédita;
Il. Exigir el reconocimiento de su calidad de autor respecto de la obra por él creada
y la de disponer que su divulgacion se efectie como obra anénima o seudonima;

2 |dem, p. 31
" Serrano Migallén, Fernando. Op. Cit. p. 66
™ Gonzalez Lépez, Marisela. Op. Cit. p. 87
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[ll. Exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier deformacion, mutilacion u otra
modificacién de ella, asi como a toda accion o atentado a la misma que cause
demérito de ella o perjuicio a la reputacion de su autor;

IV. Modificar su obra;

V. Retirar su obra del comercio, y

VI. Oponerse a que se le atribuya al autor una obra que no es de su creacion.
Cualquier persona a quien se pretenda atribuir una obra que no sea de su

creacion podra ejercer la facultad a que se refiere esta fraccion.

Los herederos solo podran ejercer la facultades establecidas en las fracciones I, II, Il y IV del

presente articulo y el Estado, en su caso, s6lo podra hacerlo respecto de las establecidas en

las fracciones Il y IV del presente articulo.

n 75

Los derechos morales o0 no patrimoniales del autor son los siguientes:

Derecho a ser reconocido como autor; el autor tiene derecho a que se le reconozca su
obra como tal, por lo que podr4 demandar: que aparezca su nombre en todas las
copias, que su nombre sea mencionado o anunciado en todas las representaciones o
ejecuciones publicas, en la radio, television y citas que se hagan de su obra. Esto le
genera facultades que son: no asociar su nombre a la publicacién o comunicacién de
su obra; asimismo le permite prohibir que se altere su nombre y que sea utilizado en
otra obra.

Derecho a que se respete la forma y la integridad de su obra, lo faculta para exigir el
pago de dafios y perjuicios cuando su obra se haya mutilado, deformado, modificado o
cuando se cause dafio en su honor, prestigio o reputacion.

Derecho a decidir si la obra se publica 0o se da a conocer al publico “se trata del
derecho a mantener en secreto la propia obra o divulgarla en el momento en que el

autor considere oportuno.” ®

Los derechos morales no pueden ser limitados en el tiempo por lo que se refiere a la

proteccion; en cambio los derechos patrimoniales seran protegidos durante la vida del autor y

100 afios mas a partir de su muerte.

El derecho moral se reglamenta en dos aspectos basicos: derecho a la paternidad y derecho a

la integridad de la obra. Tiene dos facultades:

Positivas: el derecho a la divulgacion y al arrepentimiento
Negativas o defensivas: el derecho al reconocimiento de la paternidad y la integridad

de la obra

" Ley Federal del Derecho de Autor. Op. Cit.
"® Herrera Meza, Humberto. Op. Cit. p. 39
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Por lo que se refiere a la divulgacion de la obra, el autor decide si dara o no a conocer su obra;
antes de divulgarla el autor podra hacerle las modificaciones que considere pertinentes o
incluso destruirla. En el caso de las obras por encargo, el autor puede negarse a que se
divulgue su obra; sin embargo habra de devolver las sumas adelantadas o pagar los dafios

causados.

Se entiende por paternidad la condicion de ser el creador de una determinada obra; para el
reconocimiento de tal derecho importa que el nombre del autor se cite en relacién con la

explotacién o utilizacion tal de la obra.

Se trata de que al autor se le reconozca su calidad de creador de cualquier tipo de obra y en
consecuencia reivindicar dicha calidad cuando se omite su nombre o se atribuye la calidad de
autor a un tercero. Es decir, el autor en uso de este derecho podra ejercitar acciones

declarativas o reivindicatorias de la paternidad.

El derecho al respeto y a la integridad de la obra consiste en que ninguna persona puede
modificar, cambiar o deformar la obra original de su creador.

“Es el derecho que tiene el autor de que se le respete la integridad de su creacion intelectual.
Este derecho tiene como finalidad proteger al autor contra las alteraciones de las obras por

terceros.”

En la doctrina hay autores que opinan que el respeto a la integridad de la obra deberia
regularse como un derecho que soélo pudiera ejercitarse cuando la mutilacién afecte los

intereses legitimos del autor o erosione su reputacion.

Por otro lado, hay autores que aducen que el derecho de integridad debe ser absoluto debido
al interés ideal del autor de que su obra llegue al publico tal y como la cred, sin ninguna
modificacion. Si el autor advierte que su obra ha sufrido cualquier modificacion sin su
consentimiento, de inmediato se actualiza el supuesto que le permite reclamar su derecho

moral.

Lipszic establece que entre las legislaciones que reconocen este derecho se pueden distinguir
dos tipos:

e Las que siguen una concepcion objetiva y protegen la obra contra las deformaciones,

mutilaciones u otras modificaciones que, de una manera comprobable, puedan

perjudicar los legitimos intereses personales o intelectuales del autor o bien (mas

" Jessen Henry, traduccion al espafiol de Luis Grez Z. Derechos intelectuales de los autores, Artistas, Productores de
Fonogramas y Otros Titulares. Edit. Juridica de Chile, Primera edicién 1970, Santiago, Chile, p. 41
s Vega Vega, José Antonio. Derechos de Autor. Ed. Tecnos, Primera edicién 1990, Madrid, Espafia, p. 12
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frecuentemente y siguiendo el espiritu del articulo 6 bis de la Convencion de Berna)
acusen perjuicio al honor o a la reputacién del autor.
Las que siguen una concepcién subjetiva y prohiben todas las modificaciones sin

condicionamiento alguno.

El derecho de retracto o arrepentimiento, se refiere a que el autor puede retirar su obra del

comercio.

Por otra parte, las facultades concurrentes son aquellas que ejerce el autor, sus sucesores 0

sus derechohabientes:

Derecho de exigir se mantenga la integridad de la obra y su titulo
Derecho de impedir que se omita el nombre o seudonimo, se les utilice indebidamente
0 no se respete el anénimo

Derecho de impedir la publicacion o reproduccion imperfecta de una obra

Ahora bien, las caracteristicas del derecho moral son:

Esencial: “porque contienen un minimo de derechos exigibles en virtud del acto de
creacion de una obra, sin los cuales la condicion de autor perderia sentido.” &
Extrapatrimonial: ya que no es estimable en dinero.

Inherente: le pertenece al autor durante toda su vida.

Absoluto: se opone a cualquier persona.

Derivado de lo anterior el derecho moral es inalienable e irrenunciable, inembargable,

inejecutable e inexpropiable, imprescriptible e insubrogable.

La Ley Federal del Derecho de Autor reconoce en su articulo 19 que las facultades del orden

personal que otorga al autor de una obra intelectual o artistica se encuentra unida al autor y es

inalienable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable.

Las definiciones correspondientes a las caracteristicas del derecho moral se desarrollan a

continuacion:

Por lo que se refiere a la caracteristica de considerar al derecho moral como perpetuo,
podemos sefialar que éste no se extingue con la muerte del autor, es transmisible a
sus herederos. En ausencia de éstos el Estado ejercerd los derechos, siempre y
cuando se trate de obras de interés para el patrimonio nacional. Las personas que
pueden ejercitar el derecho moral son: el autor, sus herederos y el Estado en los

siguientes supuestos:

R?

% Cuando no existan herederos,

++ Cuando sean obras del dominio publico,

™ Lipszyc, Delia. Op. Cit. p. 156
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+ Cuando sean obras andnimas siempre y cuando sean de interés para el
patrimonio cultural nacional,

% Respecto a los simbolos patrios, y

+ Cuando las obras pertenezcan a las culturas populares que no cuenten con
autor conocido.

e Irrenunciable: son parte personalisima del autor.

¢ Inalienable: el derecho moral se integra por un conjunto de derechos que estan fuera
del comercio que no pueden ser objeto de cesion ni de dejacién, por que se consideran
unidos al autor.

e Inembargable: si el derecho moral no puede ser objeto de cesion, carecera de
embargar un bien que no puede ser ofrecido en subasta publica, ya que no tiene un
contenido econdmico.

e Imprescriptible: representa la garantia de que el titular no puede perder el derecho por
no haberlo usado, es decir, no se pierden o adquieren por el paso de los afios. Puede
llevarse a efecto por el autor en cualquier momento de su vida e incluso después de
muerto, por las personas o las entidades a las que la ley concede ese derecho, pero no

puede transmitirse.

Cabe hacer mencién a dos teorias que sefialan al derecho moral como un derecho de la

personalidad y como un derecho fundamental.

La primera designa a una amplia y heterogénea gama de prerrogativas y poderes que
aseguran a la persona su integridad fisica y moral: “se trata de unas titularidades juridicas cuyo
punto de partida y de referencia es la personalidad misma, de la que viene a ser como
emanacion o atributo intimo y entrafiable relativos no a bienes exteriores, en los que aquélla se
proyecta al actuar, sino personales, en cuanto forman parte de nosotros mismos, teniendo,

consiguientemente, un contenido ideal inmaterializado.” 8

Los derechos de la personalidad son aquellos sin los que las personas no podrian concebirse
en un contexto social. Estos derechos se reconocen por el sélo hecho de ser persona, es decir

son derechos innatos, ya que la persona los obtiene al nacer.

Una gran parte de la doctrina considera que el derecho moral al ser parte de la persona esta
intimamente ligado al derecho de la personalidad. De esta manera y derivado de los estudios
realizados en Alemania a partir del pensamiento de Emmanuel Kant sobre el derecho de autor
como derecho de la personalidad del creador, constituyeron un aporte decisivo para el
desarrollo del derecho de autor en Europa.

% Gonzalez Lopez, Marisela. Op. Cit. p. 89
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Uno de los argumentos que se hacen valer para afirmar que el derecho moral constituye un
derecho de la personalidad, es que se le otorgan una serie de caracteristicas propias:
esencialidad, irrenunciabilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad. Los defensores del derecho
moral como un derecho de la personalidad argumentan que existen algunos derechos
esenciales a la persona que no surgen por el simple hecho de la personalidad humana; para
ellos, el derecho moral de autor, no obstante de ser esencial, no se predica de cualquier
persona sino solo de aquellos a quienes se otorga la calidad de autor. Por lo anterior afirman
que el derecho moral de autor es un derecho nato de la personalidad ya que presupone como

hecho constitutivo la creacién intelectual de una obra.

Por lo que se refiere a la teoria de que el derecho moral es un derecho fundamental, existen
autores que asimilan el derecho moral a un derecho humano equiparable al derecho a la vida o
a la libertad, consagrados en la mayoria de las constituciones del mundo. Existen doctrinas que

no aceptan que se equipare el derecho moral a un derecho fundamental.

En el acto de creacion de una obra existen dos momentos: cuando el individuo ejerce su
libertad de expresion mediante la creacion de una obra intelectual o artistica, y cuando la
creatividad del autor se plasma en una obra; es en este momento cuando surge para el autor
un derecho respecto de su creacién, es decir, el derecho moral surge con la creaciéon de la

obra, mas no incide con la libertad de creacién intelectual.

Por lo anterior se concluye que no obstante que la libertad de expresion es fundamental para
permitir al autor la libre manifestacion de su intelecto, el derecho moral que nace a su favor una
vez que ha manifestado su pensamiento, es por su propia naturaleza un derecho personal no

asi un derecho fundamental.
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1.4 Derecho patrimonial

Para Serrano Migall6on “son las facultades exclusivas de los autores de obras artisticas o

intelectuales para usar o explotar sus obras.”

Otra definicion sefiala que son “aquellos que especifican el uso y la explotacion pecuniaria de

las producciones literarias, cientificas o artisticas.” *

Es el derecho que tiene el autor de explotar de manera exclusiva sus obras en forma directa o

a través de terceros, tienen una duracion durante toda la vida del autor y 100 afios después de

Su muerte.

Los derechos patrimoniales entrafian un fin econémico, es decir, el autor recibe una retribuciéon

por la utilizacion de su obra; estos derechos se pueden transmitir o ceder en vida.

El derecho patrimonial es la parte de la explotacion econdémica de la obra que permite a él
mismo o autorizando a otros: la reproduccién de la obra, la divulgacién y la transformacion a

través de la traduccion, adaptacion, etc.

Los derechos patrimoniales son independientes entre si, no estan sujetos a condiciones y no
conocen mas limitaciones que los que establece la ley. Se dividen en:

e Derecho de reproduccioén: “es la facultad de explotar la obra en su forma original o
transformada mediante su fijacion material en cualquier medio y por cualquier
procedimiento que permita su comunicacion y la obtencion de una o de varias copias
de todo o parte de ella.” ® Incluye la edicién, la reproduccién mecanica y reprogréfica,
la inclusion de las obras en computadora.

e Derecho a la comunicacion publica donde las personas tienen acceso a una parte o0 a
la obra completa; las formas mas usuales son:

%+ Exposicién de obras artisticas o sus reproducciones

+ Representacion y ejecucion publicas

%+ Proyeccioén o exhibicién de obras cinematograficas o audiovisuales
% Radiodifusion, comunicacion publica por satélite y distribucion por cable

% Comunicacién publica de obras por servicios teleméaticos
e Derecho de transformacion: el autor permite que se lleven a cabo obras derivadas de la
original.

e Derecho de participacion en el cual perciben una parte del precio de las obras

posteriores.

8 Serrano Migallén, Fernando. Op. Cit. p. 71
% Herrera Meza, Humberto Javier. Op. Cit. p. 41
8 Lipszyc, Delia. Op. Cit. p. 179
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El articulo 27 de la Ley Federal del Derecho de Autor establece que los titulares del derecho
patrimonial podran autorizar o prohibir:

I. “La reproduccion, publicacion, edicién o fijacion material de una obra en copias o
ejemplares, efectuada por cualquier medio ya sea impreso, fonogréafico, gréfico,
plastico, electrénico u otro similar;

Il. La comunicacién publica de su obra a través de las siguientes maneras:

a) La representacion, recitacion y ejecucion publica en el caso de las obras
literarias y artisticas;

b) La exhibicion publica por cualquier medio o procedimiento, en el caso de obras
literarias o artisticas, y

c) Elacceso publico por medio de la telecomunicacion;

[ll. La transmisién publica o radiodifusion de sus obras, en cualquier modalidad,

incluyendo la transmisién o retransmision de las obras por:
a) Cable;
b) Fibra optica;
¢) Microondas;
d) Viasatélite, o
e) Cualquier otro medio analogo.

IV. La distribucion de la obra, incluyendo la venta u otras formas de transmision de la
propiedad de los soportes materiales que la contengan, asi como cualquier forma de
transmision de uso o explotacion. Cuando la distribucion se lleve a cabo mediante
venta, este derecho de oposicidon se entenderd agotado efectuada la primera venta,
salvo en el caso expresamente previsto en el articulo 104 de esta Ley,

V. Laimportacion al territorio nacional de copias de la obra hechas sin su autorizacion;

VI. La divulgacion de obras derivadas, en cualquiera de sus modalidades, como la
traduccion, adaptacion, parafrasis, arreglos y transformaciones, y

VII. Cualquier utilizacién publica de la obra salvo en los casos expresamente establecidos

en esta Ley.” %

El derecho patrimonial cuenta con las siguientes facultades:
e Derecho de reproduccion: el autor puede autorizar o prohibir la reproduccion de su obra
por cualquier medio y por la cantidad de ejemplares.
e Derecho de comunicacién publica: es decir hacer publica la obra a través de cualquier
medio.
e Derecho de transmision publica o radiodifusion: se hace publica la obra a través de
diversos medios electronicos, ya sea por medio del espectro del radio eléctrico, las
microondas y las ondas de satélite; la ventaja es que abarca un publico mayor que la

simple comunicacion publica, ya que la mayoria tiene acceso a esta tecnologia.

8 Ley Federal del Derecho de Autor. Op. Cit.
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e Derecho de distribucion: se ponen a disposicion del publico diversos ejemplares de la

obra

Los unicos derechos que se pueden transmitir son los patrimoniales, ya sea en forma parcial o

total a cambio de una remuneracion o en forma gratuita.

El autor podra transmitir los derechos de forma parcial o total por medio de una sucesién
testamentaria o por ley. Los derechos patrimoniales los podra transmitir su titular otorgando
licencias de uso exclusivo o no exclusivo si el titular del derecho patrimonial fallece sin
herederos; la facultad de explotar o autorizar la explotacién de la obra correspondera al autor y
en caso de que no hubiera autor el Estado tendra esa facultad a través del Instituto Nacional
del Derecho de Autor (INDAUTOR).

De acuerdo con la ley la transmisién de los derechos patrimoniales debera ser: onerosa y
temporal; la transmision de estos derechos debera inscribirse en el INDAUTOR cuyo objetivo
es proporcionar seguridad juridica a los autores respecto a sus derechos morales y
patrimoniales, asi como proporcionar la publicidad de las obras. Asimismo, los actos, convenios
0 contratos por los que se transfieren los derechos patrimoniales deberan ser registrados ante

el Registro Publico del Derecho de Autor.
Los derechos patrimoniales cuentan con las siguientes caracteristicas:

e Son fruto del esfuerzo creador que tiene el autor de su obra.

e Otorgan a su titular un beneficio, resultado de la explotacién pecuniaria de la obra.
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1.5 Caracteristicas de los libros elaborados por el Instituto Nacional para la

Educacion de los Adultos

La Ley Nacional de Educacién para los Adultos publicada el 31 de diciembre de 1975 sefala en
el Capitulo Tercero, especificamente en el articulo 11, que el proceso de aprendizaje se apoya
en el estudio de los libros, guias y materiales didacticos autorizados por la Secretaria de
Educacion Publica.

En la década de los setenta, hasta 1975 el material didactico lo constituyeron los libros de texto

que se utilizaban en primaria.

En esa misma época la elaboracién de los textos de secundaria abierta estuvo a cargo de
cuatro grupos interdisciplinarios de especialistas.

En el sexenio de Carlos Salinas los materiales didacticos consistian en el libro de texto y en
materiales regionales que respondian a las necesidades de cada comunidad; asimismo se

crearon guias para los asesores.

En 1986 la Direccién de Educacion Basica replanteé el modelo curricular y se crea el Modelo
General de Innovacién Educativa, cuyos materiales didacticos consistian en:
e Libros de texto
e Materiales regionales: breviarios que incluyen temas y contenidos relevantes por
region, antologias elaboradas por escritores locales o nacionales, e historia minima
estatal

e Materiales de apoyo para los asesores

Para las asesores se editan folletos para espafiol y matematicas (primera y segunda partes);
cuadernos de ejercicios; ademas se realizaban cursos iniciales para agentes operativos e
institucionales, talleres (institucional, regional y comunitario) y reuniones que tienen como

proposito el intercambio de experiencias.

Surge también la educacién comunitaria; los materiales contenian las siguientes
caracteristicas: novedosos, Utiles, breves, concretos, motivadores, atractivos y con una
redaccion sencilla. Consistian en manuales, cuadernos de trabajo, guias, rotafolios, juegos

educativos, carteles, periddico mural y audiovisuales.
El Modelo de Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVYT) se integra por 42 modulos; cada

uno consta de diversos materiales educativos denominados paquetes modulares, los cuales se

integran por un libro del adulto, cuaderno de trabajo, revista, juegos, mapas, calculadora,
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pliegos recortables, libro de cuentos y un folleto dirigido al asesor. Los materiales pueden variar

de acuerdo al tema que se trate.

Los materiales educativos deben contar con las siguientes caracteristicas: apropiados,

sencillos, atractivos, practicos y Utiles, con la finalidad de que los adultos los puedan aplicar en

su vida cotidiana.

Los materiales correspondientes a la alfabetizacién en cuanto a los contenidos de lectura y

escritura son los siguientes:
e “Temas relacionados con la realidad de los adultos.
¢ Caodificacion y decodificacion de situaciones y palabras.
e Relaciones entre significantes y significados de las palabras.
e Todas las letras utilizadas en el idioma espaiiol.
o Diferentes silabas existentes en el idioma espafiol.
e Formacion de palabras.
e Formacion de enunciados utilizando las palabras y silabas estudiadas.
e Formacioén de parrafos.
e El enunciado y sus partes.
e Estructura del enunciado.
e Principios de conjugacion verbal.
e Género y nimero de sustantivos en concordancia con el articulo.
e Reglas ortogréficas elementales.
e Uso de los signos elementales en la puntuacion.
e Conjunciones, preposiciones y adverbios.
e Articulos, pronombres y adjetivos, como elementos que integran un enunciado.

e Utilizacién de mayusculas y mintsculas.” %

Por lo que se refiere a las mateméticas:
e “Los numeros de uno, dos y tres digitos, de 1 a 999.
e Los conceptos de grupo o conjunto.
e Las unidades, decenas y centenas.
e Los conceptos basicos de las cuatro operaciones elementales, suma,

multiplicacion y division.” &

resta,

El INEA también se enfoca a la alfabetizacion indigena; de ahi que los contenidos del

aprendizaje y los materiales para la lectura y escritura se elaboran segun las diferencias que

existen en cuanto a tradiciones, valores, formas de organizacién y necesidades de cada region.

% Memorias del INEA 1982-1988. Op. Cit. p. 27
% |dem, p. 27
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Debido a que la mayoria de las etnias carece de tradicion escrita, el proceso educativo partird
del uso de la expresion oral y escrita en lengua materna para introducir posteriormente el
aprendizaje del espafiol oral y por ultimo la lectura y escritura del mismo, asi como el célculo

bésico, con el fin de avanzar gradualmente del neonolingliismo al bilingtiismo.

Para el disefio y elaboracién de materiales didacticos, existen tres aspectos que se deben
considerar:

e Contexto sociocultural

e Contexto linglistico

e Marco metodoldgico del proceso ensefianza-aprendizaje

Por lo que se refiere al primero, consiste en incorporar las caracteristicas de cada cultura
indigena; con relacion al segundo son las caracteristicas del lenguaje de cada region, y por lo
gue se refiere al marco metodoldgico, es el método que se va a aplicar con la finalidad de
alfabetizar.

Otro proyecto es el denominado 10-14 dirigido a nifios que se encuentran en esa edad y que
por alguna circunstancia desertaron; se integra por tres niveles:

Nivel 1: valoracion del estudiante

Nivel 2: espafiol y matematicas

Nivel 3: Quiénes somos; La salud y el bienestar; EI mundo que nos rodea, y El mexicano y su
cultura.

Los materiales consisten en libros de texto, cuadernos de ejercicios y materiales de apoyo; en
total consta de 20 libros de texto y guias didacticas.

La elaboracion de los materiales del INEA deben contener las siguientes caracteristicas:

e Elementos tipograficos

X3

o

Tipografia: impresion de tipos y grabados; son las letras

.
X4

% Elementos graficos: son los elementos especificos que se utilizan en el disefio
editorial; incluyen las ilustraciones que pueden ser de pluma (blanco y negro),

tono continuo (tonos grises) y color.

.
o

Diagramacion: disefio del material

X3

o

Célculo tipografico: el texto es medido para saber el espacio que ocupara en la

publicacion

3

*

Original mecanico: se reproduce fotograficamente una impresion y se hace en
alto contraste (blanco y negro).

.

«+ Compaginacion: orden que deben de llevar las paginas en un pliego impreso
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La planeacion de los materiales es la siguiente:

Concretar la idea

Formular los objetivos

Localizar la informacién

Tratamiento del tema

Seleccionar el medio de comunicacion de bajo costo
Elaborar el guion

Elaborar la relacion de trabajo

Produccién

Experimentacion y evaluacion.

Respecto a la redaccién esta debe ser el resultado de combinar la investigacion con el analisis

y debe tener las siguientes caracteristicas: concrecion, claridad, sencillez, adecuacion,

ordenacion funcional, originalidad, interés y actualidad.

Los libros estan estructurados de la siguiente manera:

“El indice

Las unidades

Las lecciones

Los propdsitos

Los textos de lectura
Las ilustraciones
Las actividades

Los ejercicios de comprobacion de avance.” ¥

El Manual de Identidad Gréfica del INEA propone algunas recomendaciones en cuanto al

disefio y presentacion de publicaciones se refiere:

Deben caracterizarse por su sobriedad.

Deben contener el logotipo del Instituto y el titulo de la publicacion.

En caso de publicaciones especiales deben tener la aprobacion del area de difusion.
Las publicaciones seriadas deben contener el numero consecutivo el cual se
especificara en el lomo.

El contenido de las publicaciones debera realizarse por un profesional de la disciplina
de que se trate.

Por lo que respecta a los derechos autorales, toda publicacion debera contener los créditos de

la autoria, especificar a que area pertenecen y el afio. En la pagina dos se incluiran:

“Investigadores y redactores

8 |nstituto Nacional para la Educacion de los Adultos. Auxiliar Didactico. Primaria Intensiva para Adultos. México, p. 7
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e Colaboradores, especialistas o instituciones participantes
e Disefadores e ilustradores
e Correctores

e Y demas profesionistas que hayan participado.” %

8 Manual de Identidad Grafica. Criterios editoriales y redaccioén. 1997, México, p. 25
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11.6 Los libros de texto gratuito y los libros elaborados por el Instituto Nacional para

la Educacion de los Adultos

Como parte del presente trabajo, es conveniente abordar el tema de los libros de texto gratuito
editados por la Secretaria de Educacion Publica, con la finalidad de llevar a cabo un
comparativo entre los libros mencionados vy los libros que elabora el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos.

Los libros de texto gratuito tienen su origen en una propuesta formulada por Jaime Torres
Bodet a finales de los afios cincuenta, cuyo propésito fundamental consistia en ampliar la
cobertura educativa a todos los niveles de la poblacion con la finalidad de lograr equidad y
oportunidad para aquellos nifios de bajos recursos, para lograr tal fin fue necesario elaborar
libros con contenidos pedagdgicos consolidados, una edicién y distribucion gratuitas.

Es importante sefalar que los libros de texto son uno de los principales materiales educativos
que el maestro utiliza, contienen ejercicios necesarios para la aplicacion practica de los planes
y programas de estudio formulados por la Secretaria de Educacion Publica, y sugieren
elementos y estrategias que los docentes pueden retomar en la operacion didactica de los

planes y programas sefialados.

La institucién encargada de elaborar los libros mencionados es la Comision Nacional de Libros
de Texto Gratuito (CONALITEG) su naturaleza es la de un organismo publico descentralizado
de la Secretaria de Educacion Publica con personalidad juridica y patrimonio propios, y es la
institucion encargada de definir las caracteristicas y contenido de los libros asi como la

elaboracién y distribucién de los mismos a toda la Republica Mexicana.

Como podemos observar, los libros del INEA se asemejan a los libros de texto gratuito que
edita la Secretaria de Educacion Publica, en tanto que son ediciones gratuitas y de alto
contenido pedagdgico, la diferencia estriba en que los primeros estan dirigidos a la poblaciéon
mayor de 15 afios en situacién de rezago educativo (incluyendo a la poblacién indigena) es
decir aquellos adultos que no han concluido la educacion béasica, mientras que los segundos
estan dirigidos a los nifilos que estan cubriendo su educacion basica, es decir son alumnos

regulares.

De ahi que sea necesario que los libros publicados por el INEA tengan un trato igual a los libros
editados por la CONALITEG, ya que ambos son organismos descentralizados de la Secretaria
de Educacion Publica y son de distribucion gratuita. Una vez editados los libros del INEA deben
ser registrados ante la institucion correspondiente con la finalidad de que estas obras sean
protegidas por la Ley Federal del Derecho de Autor y consecuentemente se impongan las

penas respectivas que sefiala el Codigo Penal Federal en su apartado correspondiente a los
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delitos en materia de derechos de autor, especificamente por lo que se refiere a los libros de
texto gratuito, que sefala una pena de seis meses a seis afios y de trescientos a tres mil dias
de multa, al que especule en cualquier forma con los libros de texto que distribuye la Secretaria
de Educacién Publica.

En el siguiente capitulo y dada la importancia del registro de las obras, se pretende
proporcionar un manual de registro de las obras del INEA ante el INDAUTOR.
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Capitulo lll. Manual de Procedimientos para el Registro de Obras elaboradas por el INEA

ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor

Como ya se ha mencionado con anterioridad, el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA) es un organismo descentralizado de la Secretaria de Educacion Pulblica cuya
funcién principal es combatir el rezago educativo en nuestro pais. Para cumplir con su
proposito el Instituto elabora materiales educativos a través de la colaboracion de literatos,
fotografos y disefiadores, entre otros, con respecto a estos autores que contribuyen en la

realizacion de la obra, el Instituto deberé reconocerles en los libros su calidad de autor.

El INEA cuenta con un Departamento de Coordinacion Editorial, adscrito a la Subdireccion de
Disefio de Materiales Educativos de la Direccién Académica, al que le corresponde entre otras
funciones, proteger las obras elaboradas por el Instituto mediante su registro en el Instituto
Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR).

Pese a que el articulo 5 de la Ley Federal del Derecho de Autor sefiala que “La proteccion de
esta Ley se concede a las obras desde el momento en hayan sido fijadas en un soporte
material, independientemente del mérito, destino o modo de expresion. El reconocimiento de
los derechos de autor y de los derechos conexos no requiere registro ni documento de ninguna
especie ni quedard subordinado al cumplimiento de formalidad alguna”,®® es de utilidad
registrar la obra, pues ello conjura eventuales conflictos y asegura al autor su proteccion con un
documento oficial que le otorga la presuncién de ser el autor de la obra registrada. Por lo que

es necesario hacer una breve resefia del registro de obra.

.1 El registro de obra

ANTECEDENTES

El registro tiene sus antecedentes en México desde la época colonial, como se habia analizado
en el capitulo referente a los derechos de autor, la Nueva Espafia se regia por las leyes
espafiolas en donde era necesario contar con la Licencia Real para la impresion de libros, en
caso de incumplir con la anterior disposicion la pena consistia en la pérdida de la obra y los

ejemplares eran quemados.

A principios del siglo XIX se promulgaron las “Reglas para conservar a los escritores la

propiedad de sus obras”, que a continuacion se transcriben:

% ey Federal del Derecho de Autor. Op. Cit.
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“Las Cortes generales y extraordinarias, con el fin de proteger el derecho de propiedad que
tienen todos sus autores sobre sus escritos, y deseando que éstos no queden algun dia
sepultados en el olvido, en perjuicio de la ilustracién y literatura nacional, decretan:

I.- Siendo los escritos una propiedad de su autor, este solo, 6 quien tuviere su permiso, podra
imprimirlos durante la vida de aquél cuantas veces le conviniere, y no otro, ni ain con pretexto
de notas o adiciones. Muerto el autor, el derecho exclusivo de reimprimir la obra pasara a sus
herederos por espacio de 10 afios contados desde el fallecimiento de aquél. Pero si al tiempo
de la muerte del autor no hubiese aun salido a la luz su obra, los 10 afios conseguidos a los
herederos se empezaran a contar desde la fecha de la primera edicién que se hicieren.

Il.- Cuando el autor de una obra fuere un cuerpo colegiado conservara la propiedad de ella por
el término de 40 afios contados desde la fecha de la primera edicion.

Ill.- Pasado el término de que hablan los dos articulos precedentes quedaran los impresos en
el concepto de propiedad comun, y todos tendran expedita la accion de reimprimirlos cuando
les pareciere.

IV.- Siempre que alguno contraviniere a lo establecido en los dos primeros articulos de éste
decreto, podra el interesado denunciarle ante el juez, quien le juzgara con arreglo a las leyes
vigentes sobre usurpacion de la propiedad ajena.

V.- Lo mismo se entendera de los que fraudulentamente hicieren reimpresiones literales de

cualquier papel, periédico o de alguno de sus niimeros.” *°

En la época independiente la Constitucion otorgaba por tiempo limitado derechos exclusivos a
los autores de las obras. Asimismo el Decreto promulgado en 1846 sefialaba en su articulo
primero: “al autor de cualquier obra se le otorgaba el derecho de propiedad literaria, consistente
en la facultad de publicar o impedir que otro lo hiciera. En el articulo segundo la vigencia del
derecho durara el tiempo de la vida del autor y a su muerte, pasard a la viuda y de ésta a sus

hijos y demas herederos en su caso durante el término de 30 afios.” **

Una parte importante del Decreto en mencién es que se empieza a hablar del registro de la
obra ante la instancia correspondiente que era el Ministerio de Instruccion Publica, en este
lugar se depositarian dos ejemplares, uno para el archivo y otro destinado a la Biblioteca

Nacional.

El Codigo Civil de 1870, habla en su titulo octavo del derecho de autor, en los capitulos Il al VI
referentes a la propiedad literaria, propiedad gramatica; propiedad artistica: reglas para
declarar la falsificacion; penas de falsificacion y disposiciones generales, respectivamente.
Especificamente en su articulo 1349 una vez mas se habla del registro: “Para adquirir la

% v Congreso Internacional sobre la Proteccion de los Derechos Intelectuales (del autor, del artista y el productor).
Otero Mufioz Ignacio. SEP-OMPI-IEMESAC. Primera edicién 1991, México, p. 395

%L |dem, p. 396
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propiedad de autor, o quien le represente, debe ocurrir al Ministerio de Instruccion Publica, a fin

de que sea reconocido legalmente su derecho.” %

En los articulos subsecuentes se habla de los dos ejemplares que debian presentar los autores
de las obras, los cuales se depositaban en el Archivo General de la Nacion y en la Biblioteca
Nacional, en el caso de obras musicales se depositaba en la Sociedad Filarménica, por lo que
se refiere a los grabados, litografias, etc. en la Escuela de Bellas Artes. Estas Ultimas tres

instancias llevaban un registro que se publicaba mensualmente en el Diario Oficial.

En el Cadigo Civil de 1884, se afiade con respecto a la musica un ejemplar mas el cual se
depositaria en el Conservatorio Nacional de Mdsica, ya no se hace referencia a la Sociedad

Filarménica.

El articulo 1242 orden6 que “en el Ministerio de Instruccion Publica solamente se llevaria el
registro donde se asentarian las obras recibidas, el cual deberia publicarse cada tres meses en

» 93

el Diario Oficial.” > Asimismo se derog0 el articulo respecto a la multa que recibe el autor por

no registrar su obra.

El autor de un libro impreso presentaba dos ejemplares, los cuales se depositaban en la
Biblioteca Nacional y en al Archivo General de la Nacién.

El Cédigo Civil de 1928 introdujo varias reformas de importancia tal es el caso de que el
gobierno no obtenia los derechos de autor; con respecto al registro de obra el autor tenia que
elaborar una solicitud en la Secretaria de Educacion Publica acompafiada con los ejemplares
requeridos, ésta llevaria el control de registro de las obras las cuales se publicarian cada tres

meses en el Diario Oficial de la Federacion.

Se solicitaba que los autores anotaran en la portada de los libros la fecha de publicacién o
ejecucion de las obras y la advertencia de gozar del privilegio por haber hecho el depésito, “ya

que al que no cumpliera con este requisito no podria ejercitar sus derechos de autor.”*

En esta norma ya se habla del concepto de derechos de autor, ya que antes se denominaban
derechos de propiedad. Asimismo se reconocieron los derechos de publicacion, traducciéon y

reproduccién de las obras y se establecié el régimen de dominio publico gratuito.

El Reglamento de 1939, en su articulo 5 mencioné “que no reconoceria derecho alguno y

negaria en consecuencia el registro de las producciones vigentes:

%2 |bidem, p. 398
% |dem, p. 400
* |bidem, p. 402
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I.- Las que ataquen la moral, la vida privada a los derechos de terceros; provoguen la comision
de un delito, o perturben el orden y la paz publica.

Il.- Si es musical, tres ejemplares de la obra completa y uno de sus temas melddicos sélo, sin la
parte armdnica; en tamafio de veintisiete y medio centimetros por veintiuno y medio.

Ill.- Si la composicion musical tiene letra, ademas de escribirse las palabras en el lugar que les
corresponda, deberan presentarse también tres tantos de la letra sola.

IV.- Si es de caligrafia, pintura, dibujo, arquitectura, grabado u otras semejantes tres fotografias
0 copias fotostéticas.

V.- Si son planos, cartas, disefios y demas representaciones graficas incluyendo los de
escenografia-teatral y cinematografica, tras copias heliograficas o fotostaticas, junto con el
original, que sera devuelto después de su cotejo y certificacion correspondiente.

VI.- Si se trata de producciones cinematograficas, respecto al argumento y al guion se
conservara lo dispuesto por la fraccion I; y en los casos de registros de peliculas completas,
deberan presentarse dos ejemplares de la sinopsis del argumento, dos del guion
cinematografico, dos de la partitura musical y dos de cada una de las fotografias de las
situaciones esenciales de la produccion que permitan definir su composicién y carécter.

VII.- Para el registro de las obras fonéticas, a que se refiere el articulo 1191 del Cédigo Civil, el
ejecutante o declamador exhibira el disco o discos fonograficos en que se hayan grabado la
ejecucion o declamacién, cuyos derechos se trata de registrar.

VIII.- El registro de la edicion de codices se hara en tres copias fotostaticas y certificado de
autenticidad del mismo, expedido, por la autoridad que corresponda.

IX.- Si el registro se refiere a documentos existentes en archivos oficiales, se exhibiran tres
copias, con el permiso de la autoridad federal, del Estado o municipio que corresponda, en los
términos de los articulos 1237 y 1238 del Codigo Civil, salvo que se trate de leyes o
disposiciones gubernativas o sentencias de los tribunales que hayan sido ya publicadas

oficialmente.”®®

El registro se llevara a cabo ante la Secretaria de Educaciéon Publica y se entregaran tres
ejemplares uno para la Secretaria mencionada, otro para el autor y el tercero para el Archivo

General de la Nacién; debiéndose cubrir con el pago que sefiala el propio reglamento

En la Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1947, se hace referencia a que no es
necesario depositar o registrar la obra salvo en el caso de los autores extranjeros que no
contaran con domicilio en la Republica Mexicana. Asimismo se estipul6 que las obras deberian
ostentar la leyenda “Derechos Reservados” o la abreviatura “D.R.” seguida del nombre y
domicilio del autor.

% |bidem, p.p. 403 y 404
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En el Capitulo VI denominado “Del Departamento del Derecho de Autor y del Registro”, en su
articulo 96 estipula “que el Departamento del Derecho de Autor llevara un registro para inscribir
en libros separados:

|.- Las obras objeto del derecho de autor y toda clase de documentos o constancia que en
alguna forma confieran, modifiquen, transmitan, graven o extingan ese derecho.

Il.- Las escrituras en que se constituyan, reformen y disuelvan la Sociedad General Mexicana
de Autores y las sociedades de autores.

Ill.- Los pactos y convenios que celebren la Sociedad Mexicana de Autores y las sociedades de
autores con las sociedades de autores extranjeras.

IV.- Los poderes otorgados a personas fisicas 0 morales cuando la personalidad que confieren

no se limite a la gestién de asuntos relacionados con una obra determinada.”®

La Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956 “estipuld la prohibicion para negar o
suspender el registro de una obra literaria, cientifica, didactica o artistica, bajo la afirmacién de
que fuera contraria a la moral, al respeto a la vida privada o al orden publico, pero si se juzgare
que la misma era contraria a las disposiciones del Cédigo Penal o a las contenidas en la
Convencién para la Represion del Trafico y Circulacion de Publicaciones Obscenas, la
Secretaria de Educacion Publica deberia hacerlo del conocimiento del Ministerio Pablico, para

que éste obrara de acuerdo a sus facultades legales.””’

Ademas de la leyenda “Derechos Reservados”, se agregaria el simbolo C, el nombre del autor,
asi como su domicilio y la fecha de la primera publicacion. Asimismo se continu6 con el criterio
de que la obra no necesariamente debia ser registrada era suficiente con la creacion de la

misma.

La dependencia a cargo del registro de obra era la Direccion General del Derecho de Autor de

la Secretaria de Educacion Publica.

El Capitulo VI se refiere al Registro del Derecho de Autor, donde la Direccion General del
Derecho de Autor tendria a su cargo:

“Articulo 112

I.- Las obras objeto del derecho de autor y toda clase de documentos y constancias que en
alguna forma confieran, modifiquen, transmitan, graven o extingan ese derecho;

Il.- Las escrituras publicas en que se constituyan, reformen o de cualquier otra manera se
modifiquen, la Sociedad General Mexicana de Autores y las diversas sociedades de autores;
Ill.- Los pactos y convenios que celebren la Sociedad General Mexicana de Autores y las
diversas sociedades de autores con las sociedades extranjeras de autores;

IV.- Los poderes otorgados a personas fisicas o morales para gestionar ante la Direccion del

Derecho de Autor, cuando la representacion conferida abarque todos los asuntos del mandante

% |dem, p. 406
" |dem, p. 407
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que hayan de tramitarse en la Direccion y no esté limitada a la gestion de un solo asunto o una
obra determinada;

V.- Los emblemas o sellos distintivos de las editoriales, asi como, las razones sociales o
nombres y domicilios de las empresas y personas dedicados a actividades editoriales o de

impresion en la Republica Mexicana.”®

Una de las obligaciones de la Direccion era la de publicar cada trimestre en el Boletin del

Derecho de Autor la lista de inscripciones de las obras.

La Ley Federal del derecho de Autor de 1963, hace la distincién entre derecho moral y derecho
patrimonial, asimismo se sefialan las obras que son susceptibles de registro: literarias,
cientificas, técnicas y juridicas; pedagégicas y didacticas; musicales con letra o sin ella; danza,
coreografia o pantomima,; pictdricas, de dibujo, grabado y litografia; escultoricas y de caracter

plastico; arquitectura; fotografia, cinematografia, radio y television.

Se continda con el principio de que las obras al momento de su creacion estan protegidas aun
cuando no estén registradas, asimismo el registro no podra negarse o suspenderse si no es a

través de sentencia judicial.

Las inscripciones de las obras establecen la presuncion de que los hechos y actos que en ellas

consten son ciertos, salvo prueba en contrario

El articulo 119, menciona las funciones en materia de registro de la Direccion General del
Derecho de Autor:

“l.- Las obras que presenten sus autores para ser protegidas.

Il.- Los convenios o contratos que en cualquier forma confieran, modifiquen, transmitan, graven
o extingan derechos patrimoniales de autor o por los que se autoricen modificaciones a una
obra.

Ill.- Las escrituras o estatutos de las diversas sociedades de autores y las que los reformen o
modifiquen.

IV.- Los pactos o convenios que celebren las sociedades mexicanas de autores con las
sociedades extranjeras.

V.- Los poderes otorgados a personas fisicas o morales para gestionar ante la Direccién
General del Derecho de Autor, cuando la representacion conferida abarque todos los asuntos
que el mandante haya de tramitar en la Direccion y no esté limitado a la gestion de un solo
asunto.

VI.- Los poderes que se otorguen para el cobro de percepciones derivadas de los derechos de

autor, intérprete o ejecutante.

% |bidem, p.p. 409 y 410
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VIl.- Los emblemas o sellos distintivos de las editoriales, asi como las razones sociales o
nombres y domicilios de las empresas y personas dedicadas a las actividades editoriales o de

impresion.

El encargado del Registro Publico del Derecho de autor negara el registro de los actos y
documentos que en su contenido y en su forma contravengan o sean ajenos a las
disposiciones de esta Ley.

Por disposicion legal del articulo 132 el encargado del registro tiene las siguientes obligaciones:
I.- Inscribir cuando procedan las obras y documentos que le sean presentados.

Il.- Permitir que las personas que lo soliciten se enteren de las inscripciones y de los
documentos que obran en el Registro.

Ill.- Expedir las copias certificadas de las constancias que se les soliciten y

IV.- Expedir certificados de no existir asientos o constancias determinados.”®

La Ley Federal del Derecho de Autor de 1997, establece que la instancia facultada para
realizar el registro de obras es el Registro Publico del Derecho de Autor dependiente del

“

INDAUTOR, su objeto de conformidad con el articulo 162 es el siguiente: “...garantizar la
seguridad juridica de los autores, de los titulares de los derechos conexos y de los titulares de
los derechos patrimoniales respectivos y sus causahabientes, asi como dar una adecuada
publicidad a las obras, actos y documentos a través de su inscripcion.

Las obras literarias y artisticas y los derechos conexos quedaran protegidos aun cuando no

»100

sean registrados.” ", con esto se garantiza la seguridad juridica de los actos que llevan acabo

los autores y deja a salvo los derechos de terceros.

De acuerdo con la Ley se podran inscribir en el Registro Publico del Derecho de Autor:

“Articulo 163

I.- Las obras literarias o artisticas que presenten sus autores;

Il.- Los compendios, arreglos, traducciones, adaptaciones u otras versiones de obras literarias
o artisticas, aun cuando no se compruebe la autorizacion concedida por el titular del derecho
patrimonial para divulgarlas.

Esta inscripcién no faculta para publicar o usar en forma alguna la obra registrada, a menos de
que se acredite la autorizacion correspondiente. Este hecho se hard constar tanto en la
inscripcion como en las certificaciones que se expidan;

Ill.- Las escrituras y estatutos de las diversas sociedades de gestion colectiva y las que los
reformen o modifiquen;

IV.- Los pactos o convenios que celebren las sociedades mexicanas de gestion colectiva con

las sociedades extranjeras;

® |dem, p.p. 411y 412
90| ey Federal del Derecho de Autor. Op. Cit.
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V.- Los actos, convenios o contratos que en cualquier forma confieran, modifiquen, transmitan,
graven o extingan derechos patrimoniales;

VI.- Los convenios o contratos relativos a los derechos conexos;

VII.- Los poderes otorgados para gestionar ante el Instituto, cuando la representacion conferida
abarque todos los asuntos que el mandante haya de tramitar ante él;

VIIl.- Los mandatos que otorguen los miembros de las sociedades de gestion colectiva en favor
de éstas;

IX.- Los convenios o contrato de interpretacion o ejecucion que celebren los artistas intérpretes
0 ejecutantes; y

X.- Las caracteristicas gréficas y distintivas de obras.”*

Serrano Migallén elabora una clasificacién con respecto a las obras que son susceptibles de
inscripcion ante el registro de conformidad con el articulo sefialado:

1.- Aquellas que se refieren a las obras artisticas o literarias, siendo la caracteristica principal la
originalidad de las mismas. Es necesario que el autor compruebe la autoria y por lo tanto la
originalidad de la obra.

2.- Obras derivadas, se desprenden de una obra original sin dejar de lado el esfuerzo creativo
del autor.

3.- Las relacionadas con las sociedades colectivas de gestién, es decir sus estatutos, reformas,
modificaciones y convenios que se llevan a cabo con sociedades extranjeras

4.- Actos, convenio o contratos que confieran, modifiquen, transmitan, graven o extingan
derechos patrimoniales asi como los que impliquen derechos conexos, con la finalidad de que
tengan validez ante terceros.

5.- Aguellos que tengan caracteristicas gréaficas y distintivas de las obras.

6.- Los registros de trdmite administrativo como son los poderes para gestionar ante el Instituto.

El Registro tiene la obligacion de inscribir las obras y los documentos que le sean presentados
y proporcionar la informacion sobre las inscripciones a quien se lo solicite. Asimismo podra
negar la inscripcion de obras que son del dominio publico, de aquellas que no se encuentren en
el articulo 14 de la presente Ley, de campafias publicitarias, de marcas, de las obras
previamente registradas y de aquellos actos o documentos que sean contrarias 0 contravengan
lo estipulado por la Ley Federal del Derecho de Autor.

No se podra negar el registro bajo el supuesto de que sean contrarias a la moral, al respeto a la
vida privada o al orden publico, excepto por sentencia judicial, tampoco por algin motivo

politico o ideoldgico.

Ahora bien, en caso de que dos o mas personas quisieran registrar la misma obra, el area

competente inscribird la primera solicitud que le haya llegado.

%% |dem
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La solicitud debera contener la siguiente informacion: nombre del autor, nacionalidad, domicilio,

el titulo de la obra y fecha de divulgacion.

Las obras se registran ante el Registro Publico del Derecho de Autor, el cual depende del
INDAUTOR y conforme al articulo 57 del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor
podran inscribirse:

“Il. Los poderes otorgados conforme a la Ley y a este Reglamento;

Il. Los contratos que celebren las sociedades con los usuarios y los de representacion que
tengan con otras de la misma naturaleza;

Ill. Las actas y documentos mediante los que la sociedad designe a sus oérganos de
administracion y vigilancia, sus administradores y apoderados;

IV. Los testimonios de las escrituras notariales de la constitucion o modificacion de la sociedad;
V. Los videogramas, fonogramas y libros;

VI. Las resoluciones judiciales o administrativas que en cualquier forma confirmen, modifiquen

o extingan la titularidad de los derechos de autor de los derechos conexos”. %2

El interesado que realice el registro debera presentar por duplicado los formatos oficiales que
puede adquirir a través de la pagina del INDAUTOR, acompafiado de los anexos que se
soliciten en los mismos. También puede hacerse a través de un escrito que contenga su
nombre, direccion, acreditacion de la personalidad, fundamento en el que se base su peticion,
comprobante de pago de derechos y en caso de que sean documentos escritos en otro idioma

su correspondiente traduccion.

Una vez que se han admitido los documentos el Instituto contara con un plazo de 15 dias a
partir de la admision de los mismos para dictar una resolucién; aceptada la solicitud, el

interesado contara con 30 dias para reclamar el certificado correspondiente.

Como se ha destacado en capitulos anteriores el INEA cuenta con un Proyecto denominado
Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVYT). Este se basa en una serie de textos
pedagogicos y didacticos denominados modulos (actualmente se han elaborado 42) que
incluyen una serie de materiales educativos que varia de acuerdo con la tematica de que se
trate. El Gnico material que se incluye por igual en todos los modulos aun cuando cambia su

contenido es el libro del adulto.

Es importante sefialar que una vez que sean publicadas las obras deberan contar con los
siguientes requisitos: se anotard la expresion “Derechos Reservados” con el simbolo

respectivo, el nombre y direccion del editor y el afio de su publicacion.

102 Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor. www.indautor.gob.mx
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Por la complejidad que implica registrar cada uno de los médulos del MEVYT, se sugiere que
se registren todos los médulos como una sola obra bajo un solo titulo; en este caso podria
denominarse “Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo del Instituto Nacional para la

Educacion de los Adultos”.

En este capitulo se propone un mecanismo bajo el cual el Departamento de Coordinacion
Editorial realice el registro de obras elaboradas por el INEA ante el INDAUTOR a través de un
Manual de Procedimientos interno, siendo éste una importante herramienta de trabajo. El
Manual facilitara las tareas al empleado, aumentara su eficiencia y le indicara con precision las

actividades que debe realizar y como llevarlas a cabo para el registro de la obra.

Los manuales se clasifican en generales y especificos; los primeros implican actividades que
afectan a una Direccién General; los segundos se dirigen a un area especifica, como es

nuestro caso de estudio: el Departamento de Coordinacién Editorial del INEA.

Para elaborar un Manual de Procedimientos es necesario responderse varios
cuestionamientos, entre otros: ¢qué es un manual?, ¢cudl es su finalidad?, ¢cual es su

estructura?.

Para elaborar un Manual es preciso, en primer término, definir qué es un procedimiento:
“Secuencias légicas o sucesiones cronolégicas de las distintas etapas, operaciones o0 pasos de
que se compone un proceso de trabajo™%; es decir, es la forma en que vamos a realizar las
actividades fijadas o trazadas por las politicas de las instituciones de una forma ordenada y

sistematizada.

Un Manual de Procedimientos “... comprende en forma ordenada, secuencial y detallada los
procedimientos que se ejecutan en una unidad administrativa, los 6rganos que intervienen y los
formatos que deben utilizarse para la realizacion de las funciones que le han asignado. El
manual esta integrado por los procedimientos que se dan en el ambito de accion de la unidad

de referencia o en los que participe por la naturaleza de su competencia.” ***

Los manuales contienen los siguientes elementos:
» Caratula: en ella se ubica el logotipo, el nombre de la institucién, el contenido y el
nombre del manual.
» Portada: nombre del manual, nombre de la organizacion a la que se atribuye el manual,
la fecha y el lugar.
> Indice general.

» Presentacion: es la introduccién del contenido del manual.

%% Martinez Chavez, Victor Manuel. Diagndstico administrativo. Procedimientos, procesos, reingenieria y

benchmarking. Ed. Trillas. Tercera edicién, México, p.83
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Cada uno de los procedimientos del manual constara de:

>
>

Objetivos de procedimientos: propésitos de la ejecucion del procedimiento.

Base juridica: ordenamientos o normas juridico-administrativas que rigen la operacion
del area.

Organos que intervienen: puestos involucrados en el procedimiento de que se trate.
Politicas y normas de operacion: criterios y normas que conllevan a la realizacion de
las actividades sin necesidad de consultar los niveles jerarquicos superiores
inmediatos.

Descripcion de las operaciones: pasos que deben realizarse dentro de un
procedimiento, precisando los puestos o unidades responsables de su ejecucion.
Diagrama de flujo: flujo de operaciones para mostrar las unidades que patrticipan, las
operaciones que realizan y la secuencia de las mismas, a través de una simbologia.
Formas e instrucciones: formularios que se utilicen en las distintas operaciones del
procedimiento anexando las instrucciones con las indicaciones especificas a las que
debe sujetarse el llenado de los formatos.

Glosarios: compendio con los conceptos de acciones administrativas.

Dentro del sistema administrativo la simbologia es muy importante y tiene diferentes

significados; se utiliza como apoyo en la realizacién de diagramas de flujo, los simbolos

pueden cambiar. Enseguida se destacan algunos de los mas importantes:

“1. Este simbolo nos indica el paso inicial de un procedimiento @

2. Nos indica el paso final de un procedimiento

19

3. Este simbolo nos indica que un documento se va a archivar; dentro del triangulo, al revés,

puede colocarse la letra inicial del tipo de archivo, por ejemplo: A: alfabético, N: numérico, C:

cronolégico, etcétera.

W/

4. Nos indica que un documento puede ser F= Firmado, S= Sellado.

5. Las formas o documentos se representan con un cuadro.
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6. Este simbolo representa una unidad administrativa. <:>

7. Este simbolo se utiliza para redactar alguna operacion que se liga o coordina con otro

procedimiento.
8. Este simbolo indica que un documento sera confrontado con otro.

9. Una operacion se representa con este simbolo.

OO

10. La linea punteada representa operaciones.” '  —cemmeet »
También es necesario incluir la duracion del procedimiento, asi como los mecanismos de
revision del manual para la mejora continua; esto es, deberan ser supervisados

constantemente ya que se puede dar el caso de que se reforme la Ley de Derecho de Autor.

El Manual de Procedimientos es un documento administrativo que permite conocer el
funcionamiento interno de un area respecto a la descripcion de las tareas asignadas, la manera
en que han de ejecutarse y el personal responsable de llevarlas a cabo. Ademas constituye
una induccion al puesto, al adiestramiento y a la capacitacion del personal, pues proporciona al
empleado una vision integral de sus funciones y de las relaciones existentes con otras areas

para la adecuada coordinacion de actividades.

En el Manual se describen de manera ordenada y clara las actividades necesarias para
ejecutar los procesos clave o sustantivos que se desarrollen en el area, entendiéndose éstos

como imprescindibles para que el area cumpla con su mision.

En este sentido se pretende que los procesos sean los adecuados para lograr que cada uno de
los insumos se transformen en productos o servicios, que satisfagan por completo las
necesidades del area, que promuevan que el ejercicio de las facultades de los funcionarios se
realice de manera eficaz y que se delimiten con precision sus responsabilidades.

A continuacién se presentara la propuesta de la Guia para la Integracion y Actualizacién del
Manual de Procedimientos y posteriormente el Manual de Procedimientos para el

Departamento de Coordinacion Editorial del INEA.

% |dem, p. 227
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1.1 Guia para la Integracion del Manual de Procedimientos

1. APARTADO DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

1.1 Portada

Propésito

Identificar el documento de que se trata, asi como sus datos generales.

Instructivo de llenado

La Portada del Manual sera elaborada por la Direccion Académica del INEA y en ella se
precisara el tipo de documento de que se trate, el Organo al que pertenece y el afio de
integracion. En este apartado se verifica que los datos correspondan al Organo y afio del

Manual.

1.2. Contenido

Propésito

Identificar los apartados del Manual, asi como los procedimientos que lo integran.

Instructivo de llenado

Este apartado inicia con un encabezado donde se presentan los datos generales del Manual.
Esta informacion debe repetirse en los apartados correspondientes al indice, Hoja de
Formalizacion y Prélogo.
El encabezado tendra las siguientes caracteristicas:
> El nombre INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS; en
mayusculas, Arial 10 normal, centrado y un espacio entre el titulo y el nombre del
Organo.
> Se debe especificar el nombre del Organo a quien corresponde el Manual. Arial 10
negritas, centrado, sin punto final.
» Se debe sefalar la fecha en que se concluy6 el Manual, precisando el dia, mes y afio.
Arial 10, centrado y sin espacios.
» Enla primera columna estara el logotipo del INEA.
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INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE

] LOS ADULTOS Fecha de

Logotipo del y
Elaboracion

INEA o ; .
Manual de Procedimientos del Departamento de Dia/mes/afio

Coordinacién Editorial

En cuanto al contenido, se establece lo siguiente:

>
>
>

Se utilizara una tabla sin bordes.
La portada del Manual no debe considerarse en la paginacion.
En cada numero se escribirda el nombre del apartado en letra Arial 10 normal,

alineacioén justificada.

1.3 Hoja de formalizacion

Propésito

Dar validez al Manual de Procedimientos e identificar quiénes participaron en su elaboracion.

Instructivo de llenado

Se requiere contar con todos los contenidos del Manual. Este es el ltimo formato que se debe

llenar y debera tomar en cuenta los siguientes sefialamientos:

>
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Fecha de elaboracion: dia, mes y afio en que se concluye la integracion del Manual,
después de que ha sido totalmente revisado por el Organo correspondiente.

Fecha de formalizacion: dia, mes y afio en que se aprueba, autoriza y entrada en vigor
del Manual.

Organo propietario del Manual: nombre completo del Organo a quien pertenece el
documento.

Organo que resguarda el documento: nombre completo del area responsable del
resguardo original del Manual.

Autorizacion: en el lado izquierdo de la tabla se especifica el nombre del titular y el
Organo que aprueba el Manual (Direccién Académica), en el derecho el nombre del
titular y el Organo que autoriza el documento (Direccion General del INEA).

Créditos. Nombres completos de los servidores publicos que participaron en la
coordinacién, asesoria, revision y elaboracion del documento. En el caso del primer
rubro se sefialan los nombres de los responsables, dentro de la Direccion Académica,
de verificar que se integren los documentos bajo la metodologia establecida; el
segundo rubro corresponde a los servidores publicos que apoyaron el desarrollo e
integracion del documento; y el tercer rubro corresponde al nombre del enlace del

Organo que es la persona que proporciona la informacion para la elaboracion del




documento. En este caso seria la Subdireccion de Disefio de Materiales Educativos o
el Departamento de Coordinacion Editorial.
Se elaborara una tabla sin bordes y en letra Arial 10 normal, los titulos en negritas. Junto a
cada nombre se sefiala entre paréntesis y con siglas el Organo de adscripcién del servidor

publico.

1.4 Prélogo

Propésito

Incluir una breve introduccion al documento, donde se manifieste el objetivo de la integracion

del Manual de Procedimientos y los apartados que lo conforman.

Instructivo de llenado

» El texto: Arial 10 normal, alineacion justificada.
» Entre cada parrafo dejar un espacio.

1.5 Procedimiento

Cada procedimiento se dividira en dos secciones, la primera corresponde a la hoja 1 del
Procedimiento, y la segunda al resto del documento. Las dos secciones tienen el mismo
encabezado y sus caracteristicas son las siguientes:

> Elnombre INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, debe ir
en mayusculas, Arial 10 normal y con alineacion centrada.

> El nombre del Organo en mayusculas, Arial 10 normal y con alineacion centrada.

» El nombre del procedimiento debe ir en Arial 10 normal, negritas, con alineacion
centrada y punto final.

» Indicar el numero de hojas y el total de hojas que integran el Procedimiento. Arial 10
normal y alineacion centrada.

» Fecha de creacion: sefialar el dia, mes y afio en que se elaboré por primera vez el
Procedimiento, tal como se describe actualmente; esta fecha cambiard cuando se
modifique sustancialmente dicho Procedimiento, es decir, cuando se adicionen o
eliminen partes importantes del mismo.

» Eltitulo del Cédigo sera en Arial 10 normal, negrita, mayUsculas y alineacion centrada.

» El Cdadigo de Procedimientos debe estar en Arial 10 normal y centrado.
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Logotipo del
INEA

INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE Hoja 1 de
LOS ADULTOS Fecha de creacién
DIRECCION ACADEMICA Dia/mes/afio

Procedimiento para el Registro de Obras publicadas i
CODIGO

por el INEA ante el Instituto Nacional del Derecho de
INEA-DA-DCE-01

Autor

Unicamente en la primera seccion del documento se encuentra un pie de pagina el cual

contiene las firmas de quien elaboré y autorizé el Procedimiento. El formato es el siguiente:

» Los titulos del pie de pagina: Arial 10 normal, mayudsculas, alineacion centrada y dos

puntos al final.

» El nombre y puesto del director de area que es responsable del procedimiento, asi

como el nombre y firma del titular del 6rgano que autoriza: Arial 10 normal, tipo oracion,

a renglén seguido y con alineacién centrada.

» Entre el titulo y el nombre se dejaran tres espacios para la firma.

ELABORO: VO. BO:
Nombre Nombre
Departamento de Coordinacion Editorial Subdireccion de Disefio de Materiales
Educativos

I. Objetivo

Propésito

Es la expresion cualitativa de un propésito, debe responder a las preguntas “¢qué? y ¢para

qué?”.

El objetivo tiene las siguientes caracteristicas: especifico, orientado a resultados y alcanzable.

Se iniciara con un verbo en infinitivo y se describira el propésito y la finalidad que se pretende

alcanzar durante el desarrollo de las actividades que conforman el Procedimiento.
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Instructivo de llenado

» El titulo: mayuUsculas, numerado, en Arial 10 negritas, alineado a la izquierda y sin
punto final.
» El texto: Arial 10 normal, alineacion justificada y punto final.
> Entre el titulo y el texto se encuentra un reglén en blanco.
» Después del texto y antes del titulo del siguiente apartado, se insertan dos renglones
en blanco.
Il. Alcance
Propésito

Identificar los Organos a los que aplica el Procedimiento, es decir, aquellos que se relacionan

con las actividades del mismo.

Instructivo de llenado

A\

Debe presentarse en un enunciado que inicie con la leyenda: Aplica para...

El titulo: mayudsculas, numerado, en Arial 10 negritas, alineado a la izquierda y sin
punto final.

El texto: Arial 10 normal, alineacion justificada y punto final.

Entre el titulo y el texto se encuentra un reglén en blanco.

Después del texto y antes del titulo del siguiente apartado, se insertan dos renglones

en blanco.

Ill. Responsabilidades

Propésito

Sefalara a los responsables de la aplicacion, supervision y verificacion del Procedimiento

Instructivo de llenado
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El titulo del apartado: mayusculas, numerado, en Arial 10 negritas, alineado a la
izquierda y sin punto final.
Los enunciados: Arial 10 normal, alineacion justificada y punto final.

Entre cada enunciado se encuentra un reglén en blanco.



» Después del texto y antes del titulo del siguiente apartado, se insertan dos renglones

en blanco.

IV. Control de cambios

En este caso no se utilizara pues sélo sera llenado cuando se hagan actualizaciones, indicando

el motivo por el que se realiz6 la revision y la fecha y pagina de la misma.

V. Referencias normativas

Propésito

Se refiere a la Leyes, Reglamentos, Acuerdos, Normas, procedimientos, documentos o
instructivos a los que se apega el Procedimiento y que establecen obligaciones, pautas o

criterios para su ejecucion.

Instructivo de llenado

» El titulo: mayusculas, numerado, en Arial 10 negritas, alineado a la izquierda y sin
punto final.

» Todos los documentos que se mencionen: Arial 10 normal, alineacién justificada y
punto final.

> Entre el titulo y el texto se encuentra un reglén en blanco.

» Después del texto y antes del titulo del siguiente apartado, se insertan dos renglones

en blanco.

VI. Enfoque del proceso

Propésito

Identifica al proveedor, elementos de entrada, proceso y salida, asi como al usuario del

procedimiento.

> Proveedor: Organo o persona que proporciona los elementos que dan inicio al
Procedimiento que se va a desarrollar.
» Entrada: Insumos requeridos (un formato, una solicitud escrita, etc.) que seran

transformados durante el proceso descrito.
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Proceso: Descripcion breve y genérica del Procedimiento.
Salida: Resultados (producto/servicio) del Procedimiento descrito.
Usuarios: Organos internos, externos o personas a las cuales se beneficia con los

resultados obtenidos.

Instructivo de llenado

YV V V V

El titulo: mayudsculas, numerado, en Arial 10 negritas, alineado a la izquierda y sin
punto final.

Los titulos de la tabla: mayUsculas, Arial 9 negritas, centradas en la columna y fila.

El texto de cada columna: Arial 9 normal, alineacion a la izquierda y punto final.

Entre el titulo y la tabla se encuentra un reglén en blanco.

Después del texto y antes del titulo del siguiente apartado, se insertan dos renglones

en blanco.

VII. Diagrama de flujo

Propésito

Representa graficamente la secuencia de las actividades mas importantes que conforman el

Procedimiento, asi como los puestos que ejecutan.

Los diagramas tienen las siguientes caracteristicas:

>

Presentan basicamente seis simbolos: Inicio/Fin; Actividad; Decision o Alternativa,;
Conector fuera de pagina; Conector dentro de pagina, y Conector de Procedimiento.

En el simbolo de Actividad se sefiala el puesto responsable en un primer término; en
un segundo punto se describe la actividad iniciando con un verbo en presente y en
tercera persona.

La imagen del diagrama se ajusta al tamafio de la hoja.

En las decisiones siempre habra un “Si” o un “No”.

VIII. Desarrollo

Propésito

Se presentan en forma ordenada y secuencial las actividades que se realizan en el

Procedimiento y los responsables de llevarlas a cabo.
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Instructivo de llenado

Se presenta en una tabla que se divide en cuatro columnas: Secuencia, Responsable,

Actividad y Documento. La tabla no llevara bordes horizontales internos y cada fila corresponde

a la descripcion de una actividad; entre cada una de ellas se dejara una fila de separacion. El

encabezado de las columnas solo aparecera la inicio de la tabla, en las hojas posteriores no se

incluira. El formato del texto sera en Arial 10 normal, centrado, mayusculas.

Para la columna de Secuencia:

>

El orden en que se ejecutan las actividades del Procedimiento y la numeracién es en
forma ascendente.

La respuesta a una decision (Si/No) que no describa una actividad no tendra un
namero de secuencia.

El formato: Arial 10 normal, nimeros arabigos ascendentes y alineacion centrada.

Para la columna de Responsable

»

Anotar el nombre completo del puesto que ejecuta la actividad o en su caso el area que
corresponda, se anotara con mayusculas la primera letra del nombre del puesto.

En la columna solo aparecera por Unica ocasion el nombre del puesto que ejecuta las
actividades si éstas son realizadas en forma continua. Si el responsable es el mismo
para distintas actividades solo se debe sefialar en la primera de ellas siempre y cuando
no cambie de hoja, en este caso se repetira el nombre del responsable.

El formato: Arial 10 normal y alineado a la izquierda.

Para la columna de Actividad
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>

Colocar la frase “Inicio del Procedimiento” antes de comenzar con la descripcion de
actividades. Arial 10 normal, altas y bajas, alineacién centrada y sin comillas.

Describir cada una de las actividades necesarias para conseguir el objetivo del
Procedimiento.

Buscar que en cada uno de los pasos quede claro que hace y cuando aplique dénde,
cuando y/o como lo hace.

Redactar cada una de las actividades como instrucciones de accién y no como
expectativas.

Preferentemente no se deben escribir actividades de Organos ajenos a la unidad de
estudio, Unicamente se hace referencia de que se envian o reciben los documentos o
informacion de los mismos.

Al término de la dltima actividad del Procedimiento se anotard la frase “Fin del

Procedimiento”. Arial 10 normal, altas y bajas, alineacion centrada y sin comillas.



Para la columna de Documento

» Anotar el nombre del Documento que se menciona en la actividad que se describe.

IX. Glosario y abreviaturas

Propésito

Facilitar la lectura y comprension del Procedimiento mediante la descripcion de los conceptos o

tecnicismos utilizados en el mismo.

Instructivo de llenado

En este apartado deben incluirse las abreviaturas y los términos particulares que se utilizan en

el procedimiento y que requieren ser definidos para su mejor comprension.

Para su elaboracion:

>

Los términos y las abreviaturas deben estar organizados en orden alfabético
ascendente.

Se deben identificar los términos o palabras que no sean de uso comin o que tengan
un significado particular para el érgano.

Se debe proporcionar una definicion de los términos o explicar las abreviaturas.

La redaccion debe ser sencilla 'y breve.

El formato debera elaborarse de la siguiente manera:
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>

El nombre del término y las siglas de las abreviaturas: Arial 10 negritas, mayusculas y
minudsculas, alineacion a la izquierda.

El significado particular se presenta en el siguiente regldon a su titulo. Debe estar en
Arial 10 normal, alineacion justificada y con punto final, un renglén después del titulo.

Entre cada término debe haber un espacio en blanco.
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INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS

ADULTOS Fecha de Elaboracion:
Direccién Académica 12/01/2009
PROLOGO

El Manual de Procedimientos es un documento administrativo que permite conocer el funcionamiento interno de un
area respecto a la descripcion de las tareas asignadas, la manera en que han de ejecutarse y del personal

responsable de llevarlas a acabo.
Es un auxiliar durante la induccion al puesto, el adiestramiento y la capacitacion del personal, pues proporciona al
empleado una vision integral de sus funciones y de las relaciones existentes con otras areas necesarias para la

adecuada coordinacién de actividades.

En el Manual se describen de manera ordenada y clara las actividades necesarias para ejecutar el proceso que se

desarrolla en el area respectiva, entendiéndose éstas como imprescindibles para que el area cumpla su mision.

La estructura del Manual se encuentra conformada por los siguientes apartados:

1.- En el primero se da a conocer la estructura del Manual de Procedimientos.

2.- En el segundo se encuentra la Hoja de Formalizacion donde se valida la informacién contenida en el Manual por
medio de las firmas del titular del area que aprueba, asi como del titular del area que autoriza. En la misma hoja se
indica la fecha de formalizacion del documento, asi como de los servidores publicos que participaron en su

elaboracion.

3.- En el tercero se detallan los procedimientos del area de estudio.
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INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS
ADULTOS

Hoja 1 de 12
Fecha de creacion
12/01/2009

DIRECCION ACADEMICA

Procedimiento para el Registro de Obras elaboradas

por el INEA ante el Instituto Nacional del Derecho de

CcODIGO

INEA-DA-DCE-01

Autor.
ELABORO: VO. BO:
Nombre Nombre
Departamento de Coordinacion Editorial Subdireccion de Disefio de Materiales Educativos
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Hoja 2 de 12
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS Fecha de creacion
ADULTOS 12/01/2009
DIRECCION ACADEMICA CODIGO
Procedimiento para el Registro de Obras elaboradas
por el INEA ante el Instituto Nacional del Derecho de INEA-DA-DCE-01
Autor.

1. OBJETIVO

Registrar ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor las obras elaboradas por el INEA con la finalidad de

proporcionar certeza juridica a los creadores que contribuyen a la realizacién de las obras.

2.- ALCANCE

Aplica para el Departamento de Coordinacion Editorial y la Subdireccion de Disefio de Materiales Educativos.

3. RESPONSABILIDADES

Es responsabilidad del Departamento de Coordinacion Editorial aplicar este Procedimiento.

Es responsabilidad de la Subdireccion de Disefio de Materiales Educativos supervisar la aplicacion del Procedimiento.

Es responsabilidad de la Direccion Académica verificar el cumplimiento del Procedimiento.

4. CONTROL DE CAMBIOS

5. REFERENCIAS NORMATIVAS

Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012 (www.presidencia.gob.mx)

El rezago en educacién basica se estima en mas de 30 millones de personas de mas de 15 afios que no concluyeron o
gue nunca cursaron la primaria o la secundaria. De ellos, la mitad son jévenes de entre 15 y 35 afios. Actualmente la
escolaridad promedio de las personas entre 15y 24 afios es de 9.7 afios. Al final del sexenio se pretende alcanzar un

promedio de 12.5 afios.
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Hoja 3 de 12
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS Fecha de creacion
ADULTOS 12/01/2009
DIRECCION ACADEMICA CODIGO
Procedimiento para el Registro de Obras elaboradas
por el INEA ante el Instituto Nacional del Derecho de INEA-DA-DCE-01
Autor.

La tasa nacional de analfabetismo es de 7.7%, aungque con notables variaciones entre los estados de la Republica. Por
ejemplo, mientras en Baja California el porcentaje de poblacion analfabeta es de 1%, en Chiapas es de 18.9 por

ciento.

Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 (www.sep.gob.mx)

Objetivo 2. Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e
impulsar la equidad

2.15. Ofrecer servicios educativos gratuitos a jévenes y adultos de 15 afios 0 mas que se encuentren en condicion de
rezago educativo con el Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo, para la adquisicion, acreditacion y certificacion
de los conocimientos y aprendizajes, en el marco de la educacion integral y en atencion a su formacion ciudadana.

* Impulsar el desarrollo curricular y la innovacion pedagoégica como base para la construccion de modelos educativos
flexibles que respondan a las necesidades de grupos especificos de poblacion, como mujeres, indigenas y jovenes y
adultos de 15 a 39 afios de edad, entre otros, y que motiven su permanencia en los servicios hasta concluir la
educacion basica.

» Contar con nuevos elementos para reorientar y fortalecer los modelos de atencién dirigidos a la poblaciéon en
situacion de rezago educativo, mediante la realizacion de evaluaciones sisteméticas que consideren distintas
dimensiones, tales como los aprendizajes, la pertinencia y relevancia del modelo educativo, la eficacia de los
esquemas de atencién y sus resultados respecto a la disminucién del rezago educativo.

» Hacer mas estrecha la colaboracion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) con programas
nacionales y estatales de desarrollo y participacion social, asi como con otros enfocados a los jovenes y a la
promocion del deporte y la cultura, para potenciar el impacto de las acciones dirigidas a la poblacion sin escolaridad
bésica, con el fin de que un mayor niumero de personas curse o0 concluya sus estudios en el marco de una atencién
integral.

* Revisar los proyectos que involucran el empleo de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en la atenciéon
de los adultos, y mejorar su operacion con base en una planeacion estratégica que permita diversificar y ampliar la

oferta de atencion, asi como alentar el desarrollo de nuevas iniciativas que incluyan el uso de estas herramientas.
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Hoja 4 de 12
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS Fecha de creacion
ADULTOS 12/01/2009
DIRECCION ACADEMICA CODIGO
Procedimiento para el Registro de Obras elaboradas
por el INEA ante el Instituto Nacional del Derecho de INEA-DA-DCE-01
Autor.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (www.diputados.gob.mx)

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios- impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria
conforman la educacion basica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por tanto, se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientard a esa educacion se basard en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera demaocréatico, considerando a la democracia no sélamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Ser& nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la comprensiéon de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccién Il, el Ejecutivo Federal
determinarda los planes y programas de estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas
y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos que la
ley sefale.

IV. Toda la educacion que el Estado imparta seréa gratuita.
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INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS Fecha de creacion
ADULTOS 12/01/2009
DIRECCION ACADEMICA CODIGO
Procedimiento para el Registro de Obras elaboradas
por el INEA ante el Instituto Nacional del Derecho de INEA-DA-DCE-01
Autor.

Ley General de Educacion

Articulo 10.- Esta Ley regula la educacion que imparten el Estado -Federacion, entidades federativas y municipios-,
sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios. Es de observancia general en toda la Republica y las disposiciones que contiene son de orden publico e
interés social.

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion
de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa del educando, estimulando su iniciativa y su sentido
de responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se refiere el articulo 70.

Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del
articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus capacidades humanas.

Il.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la capacidad de observacion, andlisis y
reflexion criticos.

lll.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios y las
instituciones nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones
del pais.

IV.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad linglistica de la Nacién y el respeto a los
derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas tendran acceso a la educacién obligatoria en su propia lengua y espafiol.

V.- Infundir el conocimiento y la préactica de la democracia como la forma de gobierno y convivencia que permite a
todos participar en la toma de decisiones al mejoramiento de la sociedad.

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como
promover el desarrollo de una cultura por la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones y propiciar el

conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos.
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Procedimiento para el Registro de Obras elaboradas
por el INEA ante el Instituto Nacional del Derecho de INEA-DA-DCE-01
Autor.

VII.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacion cientifica y tecnolégica.

VIII.- Impulsar la creacién artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y la difusion de los bienes y valores de
la cultura universal, en especial de aquéllos que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion.

IX.- Estimular la educacion fisica y la practica del deporte.

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la preservacion de la salud, la
planeacion familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad
humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y
consecuencias.

Xl.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable asi como de la
valoracién de la proteccion y conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento
armonico e integral del individuo y la sociedad.

XIl.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar general.

XIll.- Fomentar los valores y principios del cooperativismo.

XIV.- Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas, asi como el conocimiento en los educandos de
su derecho al acceso a la informacion publica gubernamental y de las mejores practicas para ejercerlo.

Articulo 90.- Ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria y la secundaria, el Estado promovera y atendera -
directamente, mediante sus organismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro
medio- todos los tipos y modalidades educativos, incluida la educacion superior, necesarios para el desarrollo de la
Nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional
y universal.

Articulo 43.- La educacion para adultos estd destinada a individuos de quince afios 0 mas que no hayan cursado o
concluido la educacion primaria y secundaria. La misma se presta a través de servicios de alfabetizacion, educacién
primaria y secundaria, asi como la formacién para el trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha poblacion.

Esta educacién se apoyara en la solidaridad social.
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Capitulo IV. Conclusiones

En 1981 se cred el INEA que concentra sus esfuerzos en favor de la alfabetizacién y la
formacion de personas de 15 afios 0 mas, que en 2007 representaban 70.32% de la
poblacion total del pais. De 1970 a 2007 el rezago educativo se increment6 en 10.8
millones al pasar de 22.6 a 33.4 millones de personas. Esta Ultima cifra, que constituye
la poblacién potencial a atender por el INEA, se integr6 de la siguiente manera: 5.9
millones de analfabetos, 10.3 sin primaria completa y 17.2 sin secundaria terminada.

Este nivel representa poco mas de la mitad del rezago educativo. **®

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 26 sefiala “Toda
persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria... La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales...” 1%

En nuestra legislacion este derecho universal lo tenemos contemplado en el articulo 3

de nuestra Carta Magna, el cual sefiala que toda persona tiene derecho a la educacion.

Asimismo la Ley General de Educacion, regula la educacién que imparte tanto la
Federacion como los estados y el Distrito Federal, y en su articulo 43 hace mencion

especifica a la educacion para los adultos.

La educacion de adultos, segun la Declaracion de Hamburgo, “es el conjunto de
procesos de aprendizaje, tengan o no caracter formal (escolarizada, continuo) en el
cual los alumnos desarrollan sus capacidades, enriquecen sus conocimientos y
mejoran sus competencias técnicas o profesionales o las reorientan a fin de atender

sus propias necesidades y las de la sociedad.” %

Este concepto supera al tradicional centrado en la alfabetizacion o en el mejor de los
casos en la educacion primaria y secundaria para adultos o para trabajadores con

esquemas escolarizados. **°

Asi, de lo expuesto destaca la continua preocupacion institucional por afinar y adecuar

a los nuevos tiempos esa modalidad educativa e incorporar de manera permanente
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mecanismos mas eficaces que perfeccionen los programas para los educandos y

fortalezcan la viabilidad de sus objetivos.

e De gran relevancia, por ejemplo, es la profunda transformacion que emprende el INEA
a mediados de los noventa en su estructura, sistema de operacion y funcionamiento y
en su modelo educativo con el fin de encarar los nuevos desafios que el siglo XXI

impone a los sistemas de formacion y actualizacion de los adultos.

e A més de 25 afios de su creacion, el Instituto ha desarrollado varios modelos de
educacion para adultos, de manera destacada el Modelo Pedagogico de Educacion
Primaria (1986), el Modelo de Educacion para la Vida (1995) y el Modelo de Educacion
para la Vida y el Trabajo (MEVYT) puesto en marcha durante el gobierno anterior y que
se imparte en toda la Republica Mexicana y en algunas ciudades de Estados Unidos.
119 Este programa concibe la problematica del rezago educativo como la ausencia de

aptitudes, actitudes, habilidades y competencias para la vida y el trabajo, esto es,

concepcidn muy cercana a la Declaraciéon de Hamburgo.

e EI INEA es asi un rico compendio de los esfuerzos institucionales para atender y dar
respuesta a la obligacién fundamental del Estado mexicano de satisfacer la demanda
educativa e incorporar progresivamente a mas y mas mexicanos a los procesos de
ensefianza-aprendizaje, impulsar el desarrollo humano integral y favorecer la insercion
de mas amplios grupos sociales debidamente capacitados al progreso econdémico y

social del pais.

e Desde 1981 el INEA cumple con una labor de interés colectivo y su gestién hace
posible atender a estratos de la poblacién que de otra manera permanecerian en la
marginacion y en el olvido. Mas alla de lo que arrojen las evaluaciones cuantitativas —
bastante satisfactorias, por cierto- el balance en términos cualitativos, es decir,
atendiendo a su impacto social, es claramente favorable. Ese esfuerzo integrador
donde concurren todos los sectores de la sociedad, constituye en si mismo una clara

muestra de los empefios por construir un mejor pais para los mexicanos.

e Existe la opinién de expertos, sobre la base de esos resultados, que el INEA puede
constituirse en una institucion de vanguardia que contribuya efectivamente a mejorar la
calidad de vida de la poblacién adulta. Que mas alld de sdlo remediar las deficiencias
del sistema educativo nacional, se erija en la entidad responsable de la educacion

continua para los adultos. ™!

" |bid. Op. Cit., p. 10

! Evaluacion Final del Disefio del Programa de Atencién a la Demanda para Adultos a través del Modelo Educacion
para la Vida y el Trabajo. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, Sede México, 29 de octubre de
2007
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Desde luego, la marcha exitosa de este modelo educativo requiere, ademas de la
estrecha colaboracién entre instituciones, educandos y educadores, de una cercana
interlocucion de los actores directos, que via un fluido mecanismo de retroalimentacion
fortalezcan y mejoren en el camino la gestion del INEA. Del compromiso de
corresponsabilidad que logre fincarse dependera que el Instituto cumpla sus objetivos

sociales y asegure su permanente actualizacion y perfeccionamiento.

Con respecto al origen del derecho de autor, la jurisprudencia practicamente se pierde
en la noche de los tiempos. Si bien existen evidencias en la Roma de Cicerén, antes de
la era cristiana, no se sabe con exactitud cuando y donde surgen las primeras

regulaciones en la materia.

La invencion de la imprenta en el siglo XV constituye un factor de capital importancia
en el impulso de la normatividad para editores, impresores y autores. La proliferacion
de obras y de reproducciones y, por tanto, de la intensificacion de la actividad mercantil
relacionada con la produccion editorial a que condujo el invento de Gutenberg — el
nacimiento propiamente dicho de un mercado con oferentes y demandantes — llevan
consigo la necesidad de legislar esas actividades.

Asi, a lo largo de los siglos la jurisprudencia o normatividad en torno a los derechos de
autor se ha encaminado basicamente a la proteccion y preservacion de la propiedad
intelectual, asi como a salvaguardar el interés individual o colectivo en actividades

vinculadas a la creacién y al saber humano.

Se pretende evitar el plagio, la copia vil, la alteracion de las obras, la perpetracion de
mutilaciones, deformaciones o cualquier modificacion, la explotaciéon indebida de las
creaciones, sea o no de indole mercantil, el no reconocimiento del trabajo de los

autores y cualquier uso no autorizado de las obras como la pirateria y el contrabando.

Més aun, el espiritu de la ley pretende evitar dafios a la integridad moral de los
creadores, mantener a salvo su honor y reputacién, ademas, por supuesto, de

salvaguardar sus derechos pecuniarios 0 econdmicos o patrimoniales.

Su proposito, en su esencia, atafie a una cuestion de caracter ético, pero también a un
aspecto de crucial importancia: la propiedad, principio vinculado al desarrollo humano y

valor toral de las democracias occidentales.

Es asi que en el recuento de experiencias sobre derechos de autor que se presentan a
lo largo del Capitulo correspondiente, no se alude a modalidades donde la propiedad
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privada no se reconoce, como en las economias socialistas o centralmente
planificadas, en las cuales la propiedad se rige bajo la égida de un Estado ajeno a los

preceptos fundamentales de los sistemas democréticos.

La doctrina que surge de la revolucion francesa concibe a la propiedad privada como
un derecho absoluto (sin limitaciones) y universal (que no soOlo abarca las cosas
materiales sino también a las inmateriales, como la propiedad industrial e intelectual)

derivado del principio inalienable de libertad.

Es de esa manera como a fines del siglo XVIII, inmediatamente después de la
independencia de Estados Unidos y de la insurreccion francesa, se registran avances
notables en materia de derechos de autor: en la nacién estadounidense con el

Copyright y en la europea con el Droit d’ auteur.

Esos conceptos constituyen, de hecho, los cimientos de la legislacion moderna al aludir
al derecho moral — ético — y al derecho econémico —patrimonial — de los creadores. La
normatividad que de ahi emerge no sélo tiene como finalidad proteger a los autores,
sino alentar las actividades creativas, fomentar el progreso de las ciencias y las artes y
favorecer el acceso a los frutos del saber humano, en un contexto donde los derechos
de propiedad, originalidad, creatividad y oportunidad estén debidamente resguardados

de précticas indeseables.

El progreso legislativo en materia de derechos de autor en paises y en organismos
internacionales ha conducido al reconocimiento de esos intereses morales y materiales
como un derecho humano, cuya proteccion debe ser garantizada por el Estado, el cual,
por supuesto, también debe velar por el cabal cumplimiento de los ordenamientos

legales correspondientes.

México también ha transitado un largo camino en el perfeccionamiento de la
jurisprudencia respecto a los derechos de autor.

La legislacién en esa materia registra una antigua data que se remonta a la larga época
colonial, pero que encuentra un notable impulso en el México independiente, en buena

medida bajo la inspiracion del pensamiento liberal francés.

A lo largo de los afios nuestros juristas han mostrado una gran capacidad de respuesta
y adaptacion a las exigencias de las distintas épocas, a las cada vez mas novedosas
creaciones del hombre en materia de difusion, desde la letra impresa hasta los mas
modernos mecanismos de reproduccion y transmision de conocimiento, informacion,

sonidos e iméagenes. Los legisladores mexicanos no sélo han afinado los preceptos



éticos, sino que también se han adaptado con atingencia al cambiante entorno que

impone la voragine de la modernidad y la inagotable inventiva humana.

La Ley Federal del Derecho de Autor sefiala en su articulo 162 segundo parrafo que:
“Las obras literarias y artisticas y los derechos conexos quedaran protegidos aun

cuando no sean registradas”. '*?

Sin embargo, es de particular importancia que la
Subdireccion de Disefio de Materiales Educativos del INEA, cuya funcion es disefiar y
elaborar los materiales didacticos, aplique, a través del Departamento de Coordinacion
Editorial, un Manual de Procedimientos en la materia que permita cumplir a cabalidad

la mision y objetivos institucionales.

El INEA tiene la obligacion de inscribir en el Registro Publico del Derecho de Autor,
dependiente del Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR), las obras
elaboradas en el propio Instituto que en sus distintas modalidades constituyen material
didactico y cuyos autores son personal contratado por honorarios para ese fin
especifico. Si bien por cuestiones contractuales el INEA es propietario de los derechos
patrimoniales, el derecho moral del autor pertenece segin la ley a quien realizé el
trabajo, sea libro, folleto, videograma o cualquier producto intelectual que constituya
material didactico o educativo para la ejecucion de los programas educacionales que el

INEA tiene bajo su responsabilidad.

Tanto el INEA como el titular de los derechos de autor tienen derecho a exigir el
respeto a la obra, oponerse a cualquier deformacion, mutilacion o modificacion, asi
como a toda accién o atentado en contra de la misma que cause demérito en ella o
perjuicio a la reputacién del autor; estas obras al ser publicadas por el estado han
cumplido con cierta calidad pedagdgica que debe ser protegida y por lo tanto no se
debe modificar ni atentar contra la misma ya que son obras que forman parte del
acervo cultural de la nacion, no solo por estar publicadas sino que son médulos que

contienen material de apoyo dirigido a los adultos en rezago educativo.

Con relacion a los derechos patrimoniales las personas que presten sus servicios en la
publicacion de las obras del INEA, deberan conocer que corresponde al autor el
derecho de explotar exclusivamente sus obras y adn cuando estos libros no tengan un
fin de lucro se les debe otorgar una regalia por la comunicacion o transmision publica
de su trabajo; entendiéndose como comunicacion la utilizacion publica de la obra, la
cual se lleva a cabo al proporcionarles a los educandos los conocimientos de los
maédulos respectivos: medio ambiente, convivencia social, sexualidad, historia, entre

otros.
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Con respecto a la vigencia de los derechos patrimoniales de conformidad con la Ley
ésta sera durante la vida del autor y una vez que fallezca 100 afios mas o cien afios
después de que se divulgue la obra. Los trabajadores del INEA deberan conocer
acerca de la vigencia con el objeto de que si una obra se encuentra en el dominio
publico y deseen proporcionarla como lectura, sepan que no es necesario solicitar la
autorizacion a los causahabientes o herederos de la misma, tal es el caso de la
inclusion de textos de autores clasicos como Lope de Vega, Cervantes, Juan Ruiz de

Alarcén, entre otros.

En relacién con los derechos morales, el personal del Instituto debe conocer las
facultades sefaladas en el articulo 21 de la Ley Federal del Derecho de Autor, con el
objeto de que no se omita en la edicion el reconocimiento al autor por ser creador de la
obra, que a la letra dice:
I. “Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o la de mantenerla
inédita;
Il. Exigir el reconocimiento de su calidad de autor respecto de la obra por él creada
y la de disponer que su divulgacion se efectle como obra anénima o seud6nima;
lll. Exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier deformacion, mutilacion u otra
modificacion de ella, asi como a toda accion o atentado a la misma que cause
demérito de ella o perjuicio a la reputacion de su autor;
IV. Modificar su obra;
V. Retirar su obra del comercio, y
VI. Oponerse a que se le atribuya al autor una obra que no es de su creacion.
Cualquier persona a quien se pretenda atribuir una obra que no sea de su
creacién podra ejercer la facultad a que se refiere esta fraccion.
Los herederos sdélo podran ejercer la facultades establecidas en las fracciones I, II, Il y
IV del presente articulo y el Estado, en su caso, s6lo podra hacerlo respecto de las

establecidas en las fracciones Il y IV del presente articulo.”*?

Por lo que se refiere a los requisitos que solicita la Ley con respecto a la publicacién de
las obras protegidas (articulo 17LFDA) en caso de incumplimiento se considerara que
el editor ha cometido una infraccion, la cual se sancionara con una multa que va desde

mil hasta cinco mil dias de salario minimo.

El editores de los libros del INEA deben cumplir con los requisitos que les sefiala la Ley
Federal del Derecho de Autor en su articulo 53 “Los editores deben hacer constar en
formay lugar visibles de las obras que publiquen, los siguientes datos:

I.  Nombre, denominacién o razén social y domicilio del editor;

II. Afio de la edicion o reimpresion;

2 |dem. Op. Cit
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[ll. Nomero ordinal que corresponde a la edicion o reimpresion, cuando esto sea
posible, y

IV. Numero Internacional Normalizado del Libro (ISBN)...”*

El INEA deberéa exigir a los impresores que cumplan con los requisitos que sefiala el
articulo 54 de la Ley citada, el cual menciona que “Los impresores deben hacer constar
en forma y lugar visible de las obras que impriman:

.  Su nombre, denominacion o razon social;

II.  Su domicilio, y

lll. La fecha en que se termind de imprimir.”**

Lo anterior debe cumplirse cabalmente ya que son las disposiciones que aplica la
Secretaria de Educacioén Publica a través del INDAUTOR.

El personal contratado por el INEA al firmar un contrato de trabajo con el Instituto,
deberan verificar que en el mismo se inserte el nimero de ediciones, de reimpresiones,

la cantidad de ejemplares por cada edicién y la remuneracion que van a recibir.

Aungue los libros no sean comercializables, es importante que el personal que trabaja
en el Instituto conozca la diferencia entre las publicaciones destinadas a obtener un

lucro y las destinadas a cumplir con una funcién social, tal es el caso que nos confiere.

Las obras del Instituto deben ser un ejemplo de acatamiento a las leyes por que no es
justificable que un organismo descentralizado de la Secretaria de Educacién Publica
viole la normatividad que aplica otro organismo descentralizado que es el INDAUTOR.

Al Departamento de Coordinacién Editorial de la Subdireccion de Disefio de Materiales
Educativos a su vez adscrita a la Direccion Académica le corresponde la obligacion de
realizar ese tramite ante el INDAUTOR y cumplir con lo que dispone la ley. Para evitar
demoras, incumplimientos o imprecisiones en el tramite del registro aqui se propone y
se desarrolla un Manual de Procedimientos que a la vez que contribuya a fortalecer la
institucionalidad del mencionado tramite, asegure cumplir puntualmente con la ley en
tiempo y forma.

Un Manual de Procedimientos es un instrumento que ”...comprende en forma
ordenada, secuencial y detallada los procedimientos que se ejecutan en una unidad
administrativa, los 6rganos que intervienen y los formatos que deben utilizarse para la

realizacion de las funciones que le han asignado. El Manual se integra por los

"4 1dem. Op. Cit.
" |bidem. Op. Cit.
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procedimientos que se dan en el &mbito de accion de la unidad de referencia o en los

que participe por la naturaleza de su competencia.” *®°

Constituye, asimismo, un elemento valioso para perfeccionar las tareas propias de
cada unidad administrativa, asi como acelerar la capacitacion para el trabajo concreto
del personal adscrito a las unidades y conocer sus interrelaciones con otras areas tanto

internas como externas.

Asimismo, contribuira a que el personal que labora en el INEA al dedicarse a la edicion
de libros conozca y respete los derechos morales que la Ley Federal del Derecho de

Autor les otorga.

El Manual de Procedimientos que aqui se propone y desarrolla atiende a cada uno de
esos requisitos. El Capitulo lll da cuenta puntual y a detalle de manera integral del

proceso que aqui nos ocupa.

La cabal y sistematizada proteccién autoral, ademas de cumplir con la norma y
fortalecer ese ambito de la gestion del INEA, evitara eventuales conflictos relacionados
con los derechos de autor y permitird de manera colateral instaurar un mecanismo que
guie y agilice los procedimientos y por afiadidura se constituya en un elemento que
capacite a quienes tengan a su cargo o bajo su responsabilidad la ejecucion del tramite

ante derechos de autor.

En caso de que se vulneren los derechos del INEA como editor, contard con un
certificado de registro que es el documento que solicitan las autoridades tanto
jurisdiccionales como penales para ejercer acciones y acreditar la titularidad del

derecho a favor del propio Instituto, esto es, otorga certeza juridica al INEA.

Al lograr que los libros del INEA tengan un tratamiento igual que los libros elaborados
por la SEP, a través de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito, se lograra
gue se impongan las penas que sefiala el Cdodigo Penal Federal en el capitulo
correspondiente a “los delitos en materia de Derechos de Autor”, para lograr lo anterior

es necesario que dichas obras sean registradas en la instancia correspondiente.

Los responsables del registro en el INEA — en todas sus instancias - conoceran de
manera clara y ordenada lo que se debe de hacer, evitard interpretaciones que
conduzcan a mayor confusién e incrementara la acertividad del tramite, es decir,

conjurara o eliminara procedimientos fallidos por incumplir la normatividad en alguno de
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sus procedimientos. Ademas de ello, los responsables conoceran hacia donde va cada
paso y donde impacta el tramite tanto dentro de la institucion como hacia fuera y
también cuédles son los trastornos para el INEA y para el autor de no cumplir a
cabalidad con el registro. El Manual, asi, facilitara las tareas de seguimiento y hasta de
su misma evaluacion e, incluso, permitira hacer frente a eventuales revisiones o

auditorias.

El Manual de Procedimientos, por otro lado, podria contribuir a generar o construir una
base de informacion que permita obtener otros productos como serian un padron de
autores actualizado, de temas, de creaciones intelectuales, de la antigledad de los
materiales y necesarias actualizaciones y, alin mé&s, de mecanismos
retroalimentadores, provenientes del ejercicio cotidiano, que mejoren o afinen los

procedimientos.

El Manual de Procedimientos que aqui se propone, por Ultimo, llenard un vacio
administrativo con repercusiones legales, éticas y de justicia, asi como de eficiencia y
manejo racional de los recursos humanos y materiales. Estas consideraciones podrian
bastar para decidir instaurar un instrumento como el que se propone y desarrolla en

esta tesis.
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