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INTRODUCCION

En el Estado de México el crecimiento desmesurado de la poblaciéon
principalmente en los municipios conurbanos con el Distrito Federal, han dado
lugar a que sea necesaria la creacion de una ley de construccion para alcanzar
el bienestar de la sociedad, el presente trabajo sefiala la importancia que tiene
el cuidar un recurso natural como lo es el agua y que debe ser regulada por
leyes que garanticen un aprovechamiento sustentable de este liquido tan
valioso, toda vez que el Estado de México es muy rico en recursos naturales,
los cuales deben ser aprovechados y protegidos bajo una ley que garantice su

captacion y distribucion.

El tema de este trabajo me interesa por ser un problema que esta presente
en el Estado de México, ya que se puede regular el aprovechamiento del agua
pluvial para poner el ejemplo a otros Estados de la importancia que tiene cuidar
este liquido, a demas de mencionar la problematica de la contaminacién y la

grave repercusion que causa en el medio ambiente.

Por lo tanto se estudia de forma deductiva e inductiva los diferentes recursos
naturales con los que cuenta el Estado de México, sus alcances y objetivos
mediatos y a largo plazo, lo que es materia de estudio del capitulo primero de
esta investigacion. Ademas de efectuar un examen exegético y hermenéutico
de las leyes federales, locales que regulan al medio ambiente y los érganos
encargados de su cumplimiento, sintetizando las ideas que sean de mayor
interés para llevar acabo un estudio discursivo, situacion que es indagada en

los capitulos segundo y tercero respectivamente.



VI

Por ultimo se sefialan los beneficios de contar con una ley de construccion
que contemple un sistema de captacion de agua pluvial para su
aprovechamiento sustentable y los beneficios que aportaria a la poblacion, en
consecuencia es importante que se legisle en materia de captacion del agua ya
que en un futuro cercano la escasez del agua llevara a las naciones a conflictos

por la obtencion y distribucion del agua.



CAPITULO 1
“RECURSOS NATURALES DEL ESTADO DE MEXICO”

1.1. Recursos Naturales

En el presente capitulo sehalo los recursos naturales del Estado de
México, empezare con su origen, el Estado de México fue erigido el 2 de marzo
de 1824, a lo largo del siglo XIX la creacion de nuevas Entidades Federativas y
su incorporacién a la Federacién, motivaron que el territorio original estuviera
expuesto a segregaciones, tales como las que formaron los actuales Estados
de Guerrero, Morelos e Hidalgo, hasta finalizar con la del afio de 1917, cuando
el Estado aport6 parte de su territorio al Distrito Federal y se redujo a su

superficie actual contando en este momento con un total de 125 municipios.

El Estado de México se ubica en la zona central de la Republica Mexicana,
“En la parte oriental de la mesa de Anahuac, a una altitud promedio de 2.683 m.
colinda al norte con los estados de Querétaro e Hidalgo; al sur con Guerrero y
Morelos; al este con Puebla y Tlaxcala; y al oeste con Guerrero y Michoacan de
Ocampo, asi como con el Distrito Federal. Tiene una superficie de 22,499,95
Km2.”' Como ha quedado precisado, el Estado tiene una gran extension
territorial en la que se situan diversos climas existiendo en estas zonas aridas y

bosques.

El Estado de México esta ubicado entre dos grandes provincias fisiograficas
denominadas Cordillera y Sierra Madre del Sur y sus paisajes tienen el mismo
origen geoldgico, el eje neovolcanico abarca la mayor parte del territorio Estatal,
la provincia de la Sierra Madre del Sur, se extiende hacia las sierras y

depresiones de la tierra caliente.

! Http://www,e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/mexico/medi.htm. 25 de septiembre de

2008. 11:35 AM.



Los principales rios con los que cuenta el Estado de México son el Lerma y
el sistema Chapala-Santiago. Como resultado de su hidrografia prevalece en la
parte noroeste de la cuenca del Valle de México un clima semiseco, hacia el
sur y oeste, que a medida que aumenta la altitud se torna cada vez mas fresco
y mas humedo, por lo que en gran parte del Estado es templado y en los picos
mas altos es frio, como sucede en el Nevado de Toluca, Popocatépetl e
Iztaccihuatl. En consecuencia, la gran diversidad de su clima da como
resultado una innumerable variedad de recursos naturales muy ricos, por lo
cual debemos cuidar estos ya que el enorme crecimiento poblacional ha traido

consigo un elevado indice de contaminacion.
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Los principales productos agricolas de la entidad son: maiz, chicharo
verde, cebada, frijol, papa, alfalfa, trigo, aguacate, guayaba, manzana y peron.
Las principales especies de ganado son: bovino, porcino, ovino, y, en menores
proporciones, ganado caprino, caballar y mular. Asi la gran importancia que
tiene el agua en nuestro estado ya que depende en gran manera de esta para

llevar acabo sus actividades productivas.

Las perspectivas a futuro, en lo que al medio ambiente se refiere son poco
claras, a pesar de los cambios economicos y politicos, el interés y la
preocupacion por el medio ambiente aun es insuficiente. Mientras no disminuya
la contaminacion, la pérdida de vida continuara en los lagos y corrientes,
afectando el crecimiento de los bosques. La contaminaciéon del agua seguira
siendo un problema, mientras el crecimiento demografico continue
incrementando la presion sobre el medio ambiente, ya que de acuerdo con
Narciso Sanchez quien sefiala. “Por ello el medio ambiente es el espacio
circundante de la vida, y que versa sobre las caracteristicas esenciales, de la
bidsfera o esfera de la tierra donde habitan los seres vivos. Por esa razon ha
surgido la terminologia biodiversidad, que se refiere a la variabilidad de
organismos vivos de cualquier naturaleza, incluidos los ecosistemas terrestres,
acuaticos y maritimos, que le dan esencia y razén de ser al planeta tierra.” Por
consecuencia, se entiende por medio ambiente, los elementos naturales
(bidticos y abidticos) que se encuentran en un mismo espacio y tiempo, en el
que se desarrolla la vida que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo,

aire y las relaciones entre ellos.

Para reducir la degradacién ambiental, las sociedades deben reconocer que
el medio ambiente es esencial para su desarrollo, bienestar y no tener que
aprender a vivir en un medio contaminado como menciona la maestra Raquel
Gutiérrez, “El hombre contemporaneo vive en un medio ambiente altamente

contaminado (artificialmente) sobre todo en zonas urbanas y el problema se

2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Ambiental, Porrtia, México, 2001, p. 3.



http://es.wikipedia.org/wiki/Ser_vivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Agua
http://es.wikipedia.org/wiki/Suelo
http://es.wikipedia.org/wiki/Aire

acrecienta debido al rapido crecimiento de las ciudades, sobre todo en los
paises subdesarrollados (migracién campo/ciudad).” Al ir creciendo las
poblaciones y sus demandas, la idea del crecimiento continuo debe abrir paso a
un uso mas racional del medio ambiente, pero que esto sélo puede lograrse con

un cambio de actitud por parte del hombre.

El impacto que el hombre tiene sobre el medio ambiente ha sido comparado
con las grandes catastrofes del pasado geolégico de Ila tierra,
independientemente de la actitud de la sociedad respecto al crecimiento
continuo, la humanidad debe reconocer que atacar el medio ambiente pone en

peligro la supervivencia de su propia especie.
1.1.2. Definicién y Clasificacion de los Recursos Naturales

Los recursos naturales se definen como “Todo aquello que es requerido o
utilizado por un organismo para su supervivencia y bienestar, en el caso de los
seres humanos se le conoce como benefactor. Son recursos basicos la tierra, el
agua y el aire, de los que existe una cantidad finita y limitada y de los que se
originan todos los demas.” Por ende son todos los elementos naturales
susceptibles de ser aprovechados en beneficio del hombre, siendo los medios

de subsistencia de todas las sociedades que habitan el planeta.

Los recursos naturales se clasifican de acuerdo a su origen en tres

categorias:

% Los recursos naturales renovables son aquellos que,
con los cuidados adecuados, pueden mantenerse e
incluso aumentar. Los principales recursos renovables

son las plantas y los animales. A su vez las plantas y

® GUIERREZ NAJERA, Raquel. Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental, segunda
edicion, Porrua, México, 1999, p. 22.
* BAQUEIRO ROJAS, Edgar. Introduccién al Derecho Ecolégico, Harla, México, 1997, p. 20.



http://www.monografias.com/trabajos14/plantas/plantas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/cani/cani.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/plantas/plantas.shtml

los animales dependen para su subsistencia de otros

recursos renovables que son el agua y el suelo.

% Los recursos naturales no renovables que se definen

*,

como los elementos que existen en cantidades
determinadas y al ser sobreexplotados se pueden
acabar. El petroleo, por ejemplo, tardo millones de anos
en formarse en las profundidades de la tierra, y una vez
que se utiliza ya no se puede recuperar. Si se sigue
extrayendo petroleo del subsuelo al ritmo que se hace
en la actualidad, existe el riesgo de que se acabe en

algunos anos.

X/

» Los recursos naturales inagotables, que como su
nombre lo indica no se agotan sin importar la cantidad
de actividades productivas que se realice con ellos,
como por ejemplo: la energia solar, edlica, cinética,
hidraulica, mareomotriz, hidroeléctrica entre muchas
mas. La mejor conducta ante los recursos naturales no
renovables es usarlos lo menos posible, solo utilizarlos
para lo que sea realmente necesario, y tratar de

reemplazarlos con recursos renovables o inagotables.

Entonces se concluye que los recursos naturales son aquellos materiales o
productos que proporciona naturalmente la tierra y le toca al hombre, como
animal social, las posibilidades de usar y manejar, aunque no siempre lo haga

acertadamente.


http://www.monografias.com/trabajos10/cani/cani.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/problemadelagua/problemadelagua.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/elsu/elsu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/petro/petro.shtml#pe
http://www.monografias.com/trabajos11/tierreco/tierreco.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/petro/petro.shtml#pe
http://www.monografias.com/trabajos13/ripa/ripa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/conducta/conducta.shtml

1.2. El Suelo

El suelo es un recurso natural renovable que constituye uno de los
principales elementos del patrimonio natural de las naciones, este componente
es ademas como lo menciona el maestro Baqueiro. "De los elementos
naturales, la propiedad del suelo es el primer concepto que desarrolla el
derecho al delimitar los hombres su territorio de habitacion y de caza,
extendiéndose posteriormente a la propiedad de los bosques y tierras de cultivo
en forma individual o de tribus, y por ultimo, el concepto de naciones vy

Estados.”™

En consecuencia, el suelo es un puente entre los elementos bidticos
e inertes, es el sustrato basico para la produccion, toda vez que en él se

desarrollan procesos esenciales para la conservacion de los ecosistemas.

El suelo es el resultado de diversos procesos fisicos, quimicos y biolégicos,
como el clima, la degradacion, la descomposicion de diversos organismos
muertos. Por lo tanto es importante en este punto establecer el concepto de
erosion, a lo cual Bernard Nabel sefala que es “el fenobmeno por el cual el

"6 En adelante

viento y agua desprende y arrastran particulas de suelo y humus.
se entendera por erosion como la degradacion del suelo ya que es el concepto
que establéese la ley, entonces al hablar de esta entenderemos que la
degradacion de los suelos se refiere al impacto negativo sobre las
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas del suelo que altera su capacidad
de sustentar la produccion de biomasa, de infiltrar el agua y capturar el

carbono.

La degradacion del suelo empieza con la alteracion de los ecosistemas
naturales, acelerandose en la medida en que las actividades productivas no
contemplan medidas destinadas a su manejo y conservacion. El deterioro de los
suelos provoca la degradacion de las tierras, fendmeno conocido como

® ibidem, p. 21.
6 NABEL, Bernard. Ciencias Ambientales, sexta edicidn, Prentice Hall, México, 1999, p. 221.




desertificacion, que se refiere al proceso que desemboca en la pérdida de la
capacidad de las tierras para desarrollar algun tipo de vida y por consiguiente
sostener actividades productivas primarias, por eso se debe tener un uso
adecuado como lo sefala Brafies, Raul “La conservacion de los suelos que
tienen que ver, en primer termino, con el hecho de que sean utilizados de
acuerdo a sus aptitudes naturales y, segundo, con que sSu manejo sea
técnicamente adecuado.”” Esto es, estudiar las propiedades de la tierra para
saber que producto se puede sembrar y alternar los cultivos con otros para

renovar los elementos nutrientes de los diferentes suelos.

En el Estado de México, un numero cada vez mayor de personas empieza a
cercar las tierras virgenes que quedan, incluso en areas consideradas mas o
menos a salvo de la explotacion. La insaciable demanda de energia ha
impuesto la necesidad de explotar las regiones, poniendo en peligro el delicado
equilibrio ecologico de los ecosistemas y su vida silvestre. Los bosques, estan
siendo destruidos a un ritmo alarmante para obtener madera, despejar suelo

para pastos y cultivos, para plantaciones y para asentamientos humanos.

La degradacion del suelo, la pérdida de las tierras de cultivo y de los bosques
reducen ademas la capacidad de conservacion de la humedad de los suelos y
afiade sedimentos a las corrientes de agua, ya que como menciona la maestra
Gutiérrez Najera “La degradacion del suelo tiene muchas causas, entre las
cuales las que mas preocupan son: uso inapropiado (compactacién); erosion
(hidrica y hedlica); salinizacion y alcalinizacién; encharcamiento; degradacion
quimica, asi como su conversion para usos no agricolas, la desertificacion y la
deforestacion.” Como lo son la desertificacion y degradacion de los suelos,
problemas que traen consigo la pérdida de sus propiedades nutritivas del suelo

y en este caso desperdiciando suelos fértiles.

’ BRANES, Raul. Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fondo de cultura econdémica,
Méxicp, p. 255. )
® GUIERREZ NAJERA, Raquel. op. cit. p. 16.




1.2.1. Clasificacion de los Suelos

Los suelos se clasifican de acuerdo a sus propiedades como su

permeabilidad, salinidad, y estos son:

X/
L X4

Suelos zonales: Reflejan la influencia del clima
y la vegetacibn como los controles mas

importantes.

Suelos azonales: Son aquellos que no tienen
limites claramente definidos y no estan

mayormente influenciados por el clima.

Suelos intrazonales: Manifiestan la influencia
dominante de un factor local sobre el efecto
normal del clima y la vegetacion. Por ejemplo,
los suelos hidromérficos (pantanos) o

calcimoérficos formados por calcificacion.

Como ya ha quedado establecido, el suelo se clasifica de acuerdo a sus

propiedades que se encuentran en sus diversos climas y que pueden verse

afectadas por la contaminacion o degradacion del suelo ya que al perder sus

propiedades cambia su estado.

Ademas de la degradacién del suelo y la pérdida de productividad, se debe

de considerar la alteracion de las corrientes fluviales y a donde se van las

particulas arrastradas de los suelos erosionados. El agua incapaz de infiltrarse

fluye por la superficie hacia los rios y los arroyos, los sobrecarga y causa

inundaciones, en lugar de escurrirse y asi suplir la reserva de la humedad del

suelo o recargar los mantos acuiferos subterraneos, trastornando de esta forma

los ecosistemas de los suelos.



1.3. El Aire

Se considera el aire como la mezcla de gases que constituye la atmésfera
terrestre, es un bien comun limitado, indispensable para la vida, por lo tanto, su
utilizacidn debe estar sujeta a normas que eviten el deterioro de su calidad por
el uso o abuso indebido del mismo, de tal modo que se preserve su pureza
como garantia del normal desarrollo de los seres vivos sobre la tierra y de la
conservacion del patrimonio natural. Todos tenemos el deber de trabajar para
lograr un mundo limpio y habitable, sustento de una mejor calidad de vida para

las generaciones futuras.

El aire es indispensable, sin embargo en muchas ciudades y lugares, el aire
estda contaminado a tal punto, que su respiracion puede provocar
enfermedades, la importancia de la atmdsfera radica en que protege a la tierra
del exceso de radiacion ultravioleta y permite la existencia de vida ya que es
una mezcla gaseosa de nitrégeno, oxigeno, hidrégeno, dioxido de carbono,

vapor de agua, otros elementos y compuestos.

Uno de los impactos que se causa en el medio ambiente es el aumento de la
concentracion de dioxido de carbono (CO2) en la atmdsfera. “La cantidad de
CO2 atmosférico habia permanecido estable, aparentemente durante siglos,
pero desde 1750, se ha incrementado en un 30% aproximadamente. Lo
significativo de este cambio es que puede provocar un aumento de la
temperatura de la tierra a través del proceso conocido como efecto
invernadero.”® El diéxido de carbono atmosférico tiende a impedir que la
radiacion de onda larga escape al espacio exterior; dado que se produce mas

calor, por lo que la temperatura global de la tierra aumenta.

El calentamiento global de la atmdsfera tendra graves efectos sobre el medio

ambiente, en virtud de que aceleraria la fusion de los casquetes polares, haria

o Http://es.wikipedia.org/wiki/aire. 15 de octubre de 2008. 10:20 AM.
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subir el nivel de los mares, cambiaria el clima regional y globalmente, alteraria

la vegetacion natural y afectaria las cosechas.

“En las décadas de 1970 y 1980, se descubrid que la actividad humana
estaba teniendo un impacto negativo sobre la capa de ozono, una region de la
atmodsfera que protege al planeta de los dafiinos rayos ultravioleta. Si no
existiera esa capa gaseosa, que se encuentra a unos 40 Km. de altitud sobre el
nivel del mar, la vida seria imposible sobre nuestro planeta. Los estudios
mostraron que la capa de ozono estaba siendo afectada por el uso creciente de
clorofluorocarbonos (CFC, compuestos de fluor), que se emplean en
refrigeracion, aire acondicionado, disolventes de limpieza, materiales de
empaquetado y aerosoles. El cloro, un producto quimico secundario de los CFC
ataca al ozono, que esta formado por tres atomos de oxigeno, arrebatandole
uno de ellos para formar monéxido de cloro. Este reacciona a continuacion con
atomos de oxigeno para formar moléculas de oxigeno, liberando moléculas de

cloro que descomponen mas moléculas de ozono.”™

Ademas de la contaminacién atmosférica, se encuentra la producida por el
ruido que tiene gran impacto sobre la conducta humana, como lo menciona la
maestra Gutiérrez Najera “Las principales fuentes de emisién de ruido son las
actividades industriales, comerciales y la circulacién de vehiculos automotores,
transportes aéreos, asi como algunas actividades del vecindario.”" Ya que esta
se demuestra en conductas de estrés sobre la poblacién haciendo que se tenga
una vida conflictiva entre esta poblacién. Por ultimo es importante destacar que
la atmosfera terrestre se divide en cuatro capas de acuerdo a la altitud,
temperatura y composicion del aire: tropdsfera, estratosfera, mesosfera y
termésfera, las cuales desempefian un papel muy importante en el
calentamiento del planeta tierra y en la proteccion de rayos emitidos

constantemente por el sol.

1% http://www.monografias.com/trabajos5/elagu/elagu3.shtml. 22 de septiembre de 2009. 16 45
PM.
" GUIERREZ NAJERA, Raquel. op. cit. p. 23.



http://es.wikipedia.org/wiki/Altitud
http://es.wikipedia.org/wiki/Temperatura
http://es.wikipedia.org/wiki/Troposfera
http://es.wikipedia.org/wiki/Estratosfera
http://es.wikipedia.org/wiki/Mesosfera
http://es.wikipedia.org/wiki/Termosfera
http://www.monografias.com/trabajos5/elagu/elagu3.shtml
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1.4. El Agua

El agua es una sustancia muy sencilla que tiene un conjunto de propiedades
que la hacen unica, lo que unido a su abundancia, le otorgan una gran
importancia en el ciclo biolégico del planeta. El agua se presenta en tres
estados naturales: liquido, gaseoso (vapor) y el estado sdlido (hielo), que tiene
una densidad inferior (0.92 gr/cm?®) a la del agua en su estado natural y flota, lo

que tiene gran importancia para la vida en mares, lagos, rios, presas y lagunas.

El agua, se genera continuamente en el llamado ciclo del agua, se evapora
de los mares, rios, lagos, superficies terrestres, dando forma a las nubes, las
que se condensan y se precipitan en forma de lluvia, nieve y granizo,
regresando de esa forma nuevamente a la tierra para luego volver a evaporarse
y asi sucesivamente. El 71% de la superficie del planeta esta cubierta por agua
y por lo tanto consideramos el agua como uno de nuestros mas abundantes
recursos naturales, pero si miramos mas detenidamente el presupuesto hidrico
mundial, s6lo una pequefisima fraccion esta disponible para el uso humano, ya
que el 97.4% es agua salada, del restante 2.6%, la mayoria esta congelada en
los casquetes polares y glaciares y en acuiferos subterraneos, la porcion
remanente disponible equivale al 0.014%, que es inferior a la luz de las

crecientes necesidades humanas.

Los problemas de erosion ya mencionados estan agravando el creciente
problema mundial del abastecimiento de agua. La mayoria de los problemas en
este campo se dan en las regiones semiaridas. Las poblaciones en expansién
requieren sistemas de irrigacion y agua para la industria; esto esta agotando
hasta tal punto los mantos acuiferos y en consecuencia se estd bombeando
agua de lugares cada vez mas alejados. En areas tierra adentro, las rocas
porosas y los sedimentos se compactan al perder el agua, ocasionando
problemas por el progresivo hundimiento de la superficie, este fendmeno es ya

un grave problema.
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1.4.1. Clasificacion del Agua

Existes varias clasificaciones del agua pero con motivo de este trabajo se

tomara la siguiente:

Agua potable: la que puede ser ingerida sin provocar
efectos nocivos a la salud y reune las caracteristicas

establecidas por las normas oficiales mexicanas.

Aguas de jurisdiccion estatal: las que se localizan en
dos o0 mas predios y que no sean consideradas como
propiedad de la Nacion y las que son parte integrante de
los terrenos de propiedad del Gobierno del Estado de
México, por los que corren o0 en los que se encuentran
sus depdsitos y las que sea asignadas por la

Federacion.

Agua pluvial: la proveniente de la lluvia, nieve o granizo.

Agua residual: la que se vierte al drenaje o cualquier
otro cuerpo o corriente, proveniente de alguno de los
usos y que haya sufrido degradacibn de sus

propiedades originales.

Agua tratada: la residual resultante de haber sido
sometida a procesos de tratamiento, para remover sus

cargas contaminantes.

Agua de cauce: el canal natural o artificial con
capacidad necesaria para llevar las aguas de una

creciente maxima ordinaria de una corriente.
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1.4.2. Sustentabilidad del Agua

Para comenzar es indispensable sefialar que la sustentabilidad es el cuidado
de todos los recursos de una forma racional para que las generaciones futuras
puedan hacer uso de ellos, asi mismo hablare del concepto de sostenibilidad
entenderemos por este que si se quita un recurso natural se debe reponer para

la proteccion de su especie.

Prefiriendo la expresion de sustentable a la de sostenible que se emplea en
muchos casos como sinonimo, estableciendo la diferencia en que la
sostenibilidad es la reposicion del recurso que se utiliza y la sustentabilidad
radica en un aprovechamiento racional que no comprometa a las generaciones

futuras.

El aprovechamiento sustentable del agua conforme al articulo 88 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente, menciona que
para el aprovechamiento sustentable del agua se deben considerar, los

siguientes criterios:

Para mantener la integridad y equilibrio de los elementos naturales que
intervienen en el ciclo hidrolégico, se debe considerar la proteccion de suelos,
areas boscosas y selvaticas, asi como el mantenimiento de caudales basicos

de las corrientes de agua y la capacidad de recarga de los acuiferos.

Que la preservacion y el aprovechamiento sustentable del agua y de los
ecosistemas acuaticos, es responsabilidad de los usuarios, asi como de

quienes realicen obras o actividades que afecten dichos recursos.

El agotamiento de los mantos acuiferos y la creciente demanda de agua
produciran conflictos entre el uso agricola, industrial y doméstico por obtenerla.

La escasez impondra restricciones en el uso del agua y aumentara el coste de
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su consumo. El agua podria convertirse en la crisis energética de comienzos del
siglo XXI, ademas de la contaminacion de las aguas dulces y costeras, junto

con la sobreexplotacion.

Los problemas asociados con el suministro, drenaje y tratamiento de las
aguas, asi como el impacto que éstos tienen en la vida nacional, hacen
necesaria una gestion que tome en cuenta los intereses de todos los
involucrados y favorezca su organizacion. Establecer el acceso al agua como
un derecho inalienable, asi como garantizar la gestion integral de los recursos
hidricos con la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y de la
sociedad, constituyen los grandes retos del sector hidraulico, sélo asumiendo
plenamente su solucion se podra asegurar la permanencia de los sistemas que

hacen posible satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

El manejo inadecuado de los recursos hidricos ha generado problemas,
como la proliferacion de enfermedades por la falta de agua potable o por su
contaminacion y la imposibilidad de garantizar el abasto a futuro, debido al
agotamiento de los mantos. Es comun que quienes menos recursos tienen
paguen mas por el agua potable, lo cual impide romper el circulo

transgeneracional de la pobreza.

El cuidado de los acuiferos y de las cuencas hidroldgicas es fundamental
para asegurar la permanencia de los sistemas que hacen posible el abasto para

cubrir las necesidades basicas de la poblacion.
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CAPITULO 2
“MARCO JURIDICO FEDERAL”

2.1. El Ambito Federal

Por tratarse de un estudio juridico, analizare las legislaciones mas
importantes en materia ambiental. De acuerdo a el maestro Raul Brafies “El
principio de la supremacia de la Constitucion hace aconsejable en este caso,
como en otros, iniciar el examen del sistema juridico de la proteccion del
ambiente en su conjunto, con las disposiciones constitucionales que se refieren
a esta materia, denominadas bases constitucionales dado que a partir de ellas
se construye sistema juridico en cuestion.”’® Comenzando por el ambito federal
siendo la principal la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
posteriormente, Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, asi como la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos naturales y por ultimo la Comisién

Nacional del Agua.
2.2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los articulos de mayor relevancia en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo que se refiere al derecho ambiental, comenzare con el
articulo 3° Constitucional, que indica los criterios que orientara la educacién que
se basara en los resultados del proceso cientifico, luchando contra la ignorancia
y sus efectos con respecto al aprovechamiento de nuestros recursos. Como se
establece queda plasmada la funcién de la educacion publica fomentando el
amor a la patria y la solidaridad y su utilidad para el aprovechamiento de los

recursos.

2 BRANES, Raul. op. cit. p. 61.
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Por lo que respecta al articulo 4° Constitucional el de mayor importancia en el
ambito ambiental establece: Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud la ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucidn. Asi también menciona que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.
“Consecuentemente la adicion al articulo 4° Constitucional; esto es, el derecho
a un medio ambiente adecuado, representa un reconocimiento Constitucional
como garantia individual y social del derecho a vivir en un medio ambiente
sano, equilibrado y adecuado para el desarrollo, la salud y el bienestar de los
individuos.””® Contempla el derecho a un medio ambiente adecuado, que esta

relacionado estrechamente con el derecho a la salud.

El articulo 25 Constitucional establece la rectoria del Estado sobre el
desarrollo nacional, en el cual se orienta el crecimiento econdmico con la
variable ambiental como lo sefiala en su texto. Esto bajo criterios de equidad
social y productiva se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos

cuidando su conservacion y el medio ambiente.

El articulo 26 Constitucional, aun cuando no trata de manera directa lo
ambiental, introduce la llamada planeacion. Esa planeacion esta a cargo del
Estado, se habla de cual es el objeto de ella, para este caso, del desarrollo
nacional. Si relacionamos esto con lo sefalado antes, el desarrollo sustentable
para ser tal, requiere precisamente de una organizacion y previsiones de las

actividades para el futuro.

* QUINTANA VALTIERRA, Jesus. Derecho Ambiental Mexicano, tercera edicién, Porraa,
México, 2002. p. 42.
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El articulo 27 Constitucional nos menciona tres puntos elementales para su
estudio, siendo el primero la naturaleza derivada de la propiedad privada sobre
las tierras y aguas; el segundo refiere a la funcion social de la propiedad privada
al poder aplicarse el interés publico y por ultimo el desarrollo sustentable, a
partir de un aprovechamiento racional o de logica productiva que considere la

conservacion de los recursos.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional, corresponde a la nacion, la cual tiene derecho de transferir el dominio
de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada. La nacién tendra
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion. Con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de la vida de la poblacion rural y urbana. Asi también los elementos
sobre el objeto del derecho ambiental, el relativo a la propiedad con sentido
social, atento a las modalidades a la propiedad privada en atencion a la politica
que debe aplicar la Federacion, para la regulacion de los agentes que incidiran

en el territorio en el cual ejerce su dominio, sobre su uso y aprovechamiento.

Asi como en materia de salud y educacion, en nuestra materia de igual forma
se trata de la llamada concurrencia, la cual significa que los tres niveles de
gobierno intervienen en la atencion de la politica medioambiental, aunque cada
nivel con una competencia que se va delineando, aunque difusamente primero
en la propia Constitucion, y en segundo lugar en la legislacion marco, en este

caso la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Lo referente al articulo 28 se encuentra estrechamente ligado al 25
Constitucional menciona que el Estado ejerce de manera exclusiva el control de

las areas estratégicas ejerciendo en estas su rectoria, protegera la seguridad y
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la soberania de la nacion y al otorgar concesiones mantendra el dominio de las

respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El articulo 73 de la Constitucidon establece que el Congreso tiene facultad: La
fraccion XXIX incuso C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de la

Constitucion.

En la fraccion XXIX inciso D. Sefiala que para expedir leyes sobre plantacion
nacional del desarrollo econdmico y social, asi como en materia de informacion

estadistica y geografica de interés nacional.

La fraccion XXIX inciso G, del articulo 73 Constitucional sefala también como
facultad del Congreso de la Unién; la de expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de

proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

El Articulo 120. Los gobernadores de los Estados estan obligados a publicar

y hacer cumplir las leyes federales.

Articulo124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados. Estableciendo que corresponde a los Estados todas las facultades que
no estén expresamente concebidas a los érganos de la Federacion. Con lo
sefalado en estos articulos quedo plasmado el primer nivel de competencia en
materia ambiental, el otorgado por la Constitucion.



19

2.3. Ley Organica de la Administracion Publica Federal

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en adelante
denominada (LOAPF) establece las bases de organizacién de la Administracion
Publica Federal, centralizada y paraestatal, y las dependencias que regulan el
aprovechamiento del agua “La organizacion administrativa es la forma o modo
en que se estructuran y ordenan las diversas unidades administrativas que
dependen del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través de relaciones
de jerarquia y dependencia, para lograr la unidad de accion, de la direccién y de
ejecucion, en la actividad de la propia administracién, encaminada a la
consecucion de los fines del Estado.”™ Asi la administracién publica ambiental
es la accion del Estado encaminada a crear sus fines, proveer por medio de

servicios publicos los intereses de una sociedad.

La administracion publica tiene su fundamento en el articulo 90 de la
Constitucion que establece la administracion publica federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la Federacidon que estaran a cargo de
las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de las

entidades paraestatales y la intervencion del ejecutivo federal en su operacion.

La LOAPF tiene a su cargo la ordenacién congruente y sistematica de todas
las dependencias y entidades que integran el Poder Ejecutivo a las Secretarias
de Estado. “Asi, la legislacion federal administrativa faculta a ciertas
dependencias y entidades de la administracién publica federal para formular y
aplicar las politicas ambientales, pero en especial a la SEMARNAT.”"® Las
facultades mas importantes en cuanto a recursos naturales se encuentran en el
articulo 32 bis de esta ley por lo que se observaran en el siguiente punto,
dedicado a la SEMARNAT.

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Porria, México,
1999. p. 277.
> QUINTANA VALTIERRA, JesUs. op. cit. p. 94.
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2.3.1. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en adelante
denominada (SEMARNAT) fue creada el 30 de noviembre del 2000, es la
dependencia de gobierno que tiene como proposito fundamental fomentar la
proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas, recursos naturales,
bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y

desarrollo sustentable.

La SEMARNAT como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su
cargo el ejercicio de las atribuciones que le asigna la LOAPF, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. “Las secretarias de Estado. Son dependencias del ejecutivo
federal que se encargan de atender asuntos especificos de la administracion
publica en los rubros politico y administrativo, que la constitucion federal, la
LOAPF y demas disposiciones relativas les encomiendan para lograr el

bienestar y progreso del pueblo.”*®

Las atribuciones de la SEMARNAT en términos organicos se encuentran en
la LOAPF en su articulo 32 Bis: Que sefiala a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Las
fracciones mas importantes en lo que se refiere a este estudio son las

siguientes:

La fraccion V.- Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas
oficiales mexicanas y programas relacionados con recursos naturales, medio
ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y pesca;
y demas materias competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer

las sanciones procedentes.

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso. op. cit. p. 61.
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La fraccion XIV.- Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el
sistema de informacion ambiental, que incluira los sistemas de monitoreo
atmosférico, de suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y los
inventarios de recursos naturales y de poblacién de fauna silvestre, con la
cooperacion de las autoridades federales, estatales y municipales, las
instituciones de investigacion y educacion superior, y las dependencias y

entidades que correspondan,;

La fraccidon XVII.- Promover la participaciéon social y de la comunidad
cientifica en la formulacion, aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y
concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado para la

proteccion y restauracion del ambiente;

La fraccion XXXV.- Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en la determinacion de los criterios generales para el establecimiento
de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente;

“La regulacién y aplicacion de las atribuciones de la SEMARNAT para la
conservacion y manejo del medio ambiente y su aprovechamiento sustentable
se encuentran definidas en la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente, asi como en las leyes y reglamentos especificos para cada materia
a tratar, en donde se indican los requisitos para emitir, suspender, o modificar
todo tipo de permisos licencias, dictamenes, opiniones técnicas, requisitos o
autorizaciones referentes al uso y explotaciéon del medio ambiente asi como sus
sanciones y limites para su uso, posesion, captura colecta comercializacién
exportacion, etcétera.”'” Estas son las funciones de la SEMARNAT el formular y
coincidir toda la politica ambiental nacional, con la coordinacion con los

gobiernos estatales, los municipios y el sector social.

' QUINTANA VALTIERRA, Jesus. op. cit. p. 177.
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2.3.2. Comision Nacional del Agua.

La Comision Nacional del Agua en adelante denominada (CONAGUA), que
es heredera de una gran tradicion hidraulica. “Dentro de las instituciones que le
antecedieron destacan la Direccidn de Aguas, Tierras y Colonizacion creada en
1917; la Comision Nacional de Irrigacion en 1926; la Secretaria de Recursos
Hidraulicos en 1946 y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en
1976.7®

La CONAGUA considera que la participacion de la sociedad es indispensable
para alcanzar las metas que se han trazado en cada cuenca del pais, ya que
entre otros aspectos, los habitantes pueden dar la continuidad que se requiere a

las acciones planteadas.

Por otra parte, considera que el uso sustentable del agua se logra cuando se

cumplen los siguientes aspectos:

a). El agua genera bienestar social: basicamente se refiere al suministro de
los servicios de agua potable y alcantarillado a la poblaciéon, asi como al

tratamiento de las aguas residuales.

b). El agua propicia el desarrollo econdmico: considera al agua como un
insumo en la actividad econdmica; por ejemplo, en la agricultura, la produccion

de energia eléctrica o la industria.

c). El agua se preserva: es el elemento que cierra el concepto de
sustentabilidad. Si bien se reconoce que el agua debe proporcionar bienestar
social y apoyar el desarrollo econémico, la CONAGUA esta convencida de que
se debe preservar en cantidad y calidad adecuadas para las generaciones

actuales y futuras de la flora y fauna de cada region.

18 www.conagua.gob.mx. 26 de octubre de 2008. 18:35 PM.
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Para cumplir con su propdsito esencial, la Comision se divide operativamente
en tres grandes areas, las Oficinas Centrales, las Gerencias Regionales y las

Gerencias Estatales siendo la primera de ellas:

Las Oficinas Centrales, su sede esta en la ciudad de México y dentro de sus
acciones principales se encuentran: apoyar a las Gerencias Regionales y
Estatales en la realizacion de las acciones necesarias para lograr el uso
sustentable del agua en cada regidn del pais, establecer la politica y estrategias
hidraulicas nacionales, integrar el presupuesto de la institucidn y vigilar su
aplicaciéon, concertar con los organismos financieros nacionales e
internacionales los créditos que requiere el Sector Hidraulico, establecer los
programas para apoyar a los municipios en el suministro de los servicios de
agua potable y saneamiento en las ciudades y comunidades rurales y para

promover el uso eficiente del agua en el riego y la industria.

Las Oficinas Centrales también establecen la politica de recaudacion y
fiscalizacion en materia de derechos de agua y permisos de descargas,
coordina las modificaciones que se requieran a la Ley de Aguas Nacionales y
apoya en su aplicacion en el pais, elabora las normas en materia hidraulica,
opera el servicio meteorolégico nacional, mantiene una sdlida y fructifera
relacion con el H. Congreso de la Union, atiende a los medios de comunicacion
nacionales y se vincula con las dependencias federales para trabajar en forma

conjunta en acciones que beneficien al Sector Hidraulico.

Las Gerencias Regionales son las responsables de administrar y preservar
las aguas nacionales en cada una de las trece regiones hidrolégico-

administrativas en que se ha dividido el pais.

El desempefio de las Gerencias Regionales es también muy importante, ya

que tienen a su cargo aplicar la razén misma de ser de la institucion en cada
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region del pais. Ademas, las Gerencias Regionales son el vinculo con los

Gobernadores de las entidades donde se ubican.

Las Gerencias Estatales, tienen la importante labor de aplicar las politicas,
estrategias, programas y acciones de la Comisidn en las entidades federativas
que les corresponden. Ser un 6rgano normativo y de autoridad con calidad
técnica y promotor de la participacion de la sociedad y de los 6rdenes de

gobierno en la administracion del agua.

Establecer el cambio de la CONAGUA, hacia una organizacion cuya funcion
predominante sera el caracter normativo y de apoyo técnico en la
administracidon y preservacion del recurso, para lo cual la institucion delegara la
responsabilidad de construir, operar y mantener la infraestructura hidraulica
urbana e hidroagricola a las autoridades locales y usuarios, lo que implica el

proceso de descentralizacion de la institucion hacia estas instancias.

Para alcanzar la alta capacidad técnica, la organizacién ha iniciado un amplio
proceso de desconcentracion de funciones, programas y recursos de sus Areas
Centrales a las Gerencias Regionales, lo cual permitira la adecuada planeacion
hidraulica a nivel de cuencas hidrologicas, el acercamiento de la institucion con
los usuarios, una mayor autonomia en la toma de decisiones y la implantacion
de soluciones acordes a las problematicas regionales. “La ley considera al
organo desconcentrado debe tener autonomia técnica y administrativa y con
ésta la financiera y que aunque no tiene personalidad juridica ni patrimonio
propios, pues comparte los de el Estado, tiene mayor similitud con un
organismo descentralizado que con las unidades u 6rganos de administracion
central.”’® Refiriéndose en materia de aguas nacionales la administracién se
ejerce por el poder ejecutivo federal y a través de la CONAGUA,
consolidandose después del Presidente de la Republica, como la unica

autoridad federal en materia de aguas.

1 FARIAS, Urbano. Derecho Mexicano de Aguas Nacionales, Porria, México. p. 70.
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2.4. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente en adelante
denominada (LGEEPA), que entro en vigor el 28 de enero de 1988, es el
principal instrumento juridico vigente en materia de proteccién ambiental en su
conjunto. Los antecedentes de esta ley son: la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente que entro en vigencia en el afo de 1982, a su vez esta ultima
sustituy6 a la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental

que entro en vigor en 1971.

En este apartado observa la estructura de la LGEEPA, esta cuenta con Seis
Titulos: El primero comprende disposiciones generales, la distribucion de
competencias y coordinacién de los tres ambitos de gobierno (federal, estatal y

municipal) y los instrumentos de politica ambiental

El titulo segundo comprende la regulacion general acerca de la biodiversidad
sefalando las caracteristicas de cada una de las areas naturales protegidas, los
procedimientos administrativos y las medidas acerca de la flora y fauna

silvestre.

El titulo tercero comprende lo relativo a los criterios para el aprovechamiento

sustentable y las actividades en que se debe aplicar.

El titulo cuarto, es la parte complementaria del objeto del derecho ambiental
que trata de la proteccidn al ambiente, sefialando las bases generales para la
regulacion de la actividad humana generadora de externalidades y mecanismos

de seguridad.

El titulo quinto comprende hoy uno de los principales mecanismos a favor
del medio ambiente como lo es la participacién social y otro que a la vez es un

medio para ésta, el derecho a la informacion ambiental.
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El titulo sexto comprende lo relativo a la facultad de inspeccion y vigilancia de
la autoridad, que se auxilia del mecanismo de la denuncia popular. Es el

apartado relativo a la responsabilidad en materia ambiental.

Es importante sefialar que la LGEEPA es el primer ordenamiento que
establece el principio de quien contamina paga incluyéndolo en el articulo 15,
fraccion IV que dispone que: Quien realice obras o actividades que afecten o
puedan afectar el ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los
dafos que cause, asi como a asumir los costos que dicha afectacion implique.
Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche de
manera sustentable los recursos. “Cabe advertir, desde ya que el principio
quien contamina paga no significa que quien quiera o pueda pagar esté
facultado para contaminar; al contrario, lo que pretende es desalentar la
contaminacion. Se trata de que los costes resultantes de la lucha contra la
contaminacion sean asumidos por quienes la producen y no por todo la
colectividad social.””® Entendiendo que lo que se busca es que pague el
infractor y no la sociedad o gobierno. Este principio de quien contamina paga

esta estrechamente ligado al de prevencion.

“La legislacibn mexicana hasta antes de la promulgacién de la LGEEPA
ponia énfasis en sancionar a los infractores de la ley, una vez que habian
causado dafo al ambiente o actualizaban las hipétesis de las conductas que la
ley considera como ilegales, sin embargd la realidad de hecho se encontraba
desfasada de la realidad normativa, no pudiéndose evitar la prohibicion de la
conducta tipica que la norma pretende evitar o regular.”?' En este sentido, el
principio quien contamina paga debe orientar la formulacion de politica
ambiental, que procuren adoptar medidas efectivas destinadas a prevenir los

danos al ambiente o que estos actores asuman los costos ambientales.

2 GARCIA LOPEZ, Tania. Quien Contamina Paga, Porrtia, México, 2001. p. 33.
#' ZARKIN CORTES, Sergio Salomén. Derecho de Proteccion al Ambiente, Porria, México,
2000. p. 78.




27

CAPITULO 3
“MARCO JURIDICO ESTATAL Y MUNICIPAL”

3.1. El Ambito Estatal

Corresponde a los Estados de conformidad con las leyes locales en la
materia: La formacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental estatal.
La aplicacidon de los instrumentos de las politicas ambientales previstos en las
leyes locales en la materia, asi como la preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente que se realice en bienes y zonas
de jurisdiccion estatal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a
la federacién. “La legislacion ambiental debe ser entendida, basicamente, como
una legislacion local que, dentro de los marcos establecidos por la legislacion
federal, permita el disefio y la aplicacion de politicas que tengan en
consideracion la variedad de los ecosistemas de cada region y establezca
también un sistema local para la gestion ambiental.”?> Como se ha sefialado al
Estado le corresponden todas las facultades que no estan expresamente

concedidas por la Constitucidn a los érganos de la federacién.

3.2. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en adelante
denominada Constitucion Estatal, los articulos mas relevantes en materia
ambiental, que forman parte de los principios Constitucionales para fomentar

una cultura ecologica.

En lo que respecta al articulo 18 de esta Constitucion menciona las
autoridades ejecutaran programas para conservar, proteger y mejorar los
recursos naturales del Estado y evitar su deterioro y extincién, asi como para

prevenir y combatir la contaminacion ambiental.

22 BRANES Raul. op. cit. p. 88.
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La legislacion y las normas que al efecto se expidan haran énfasis en el
fomento a una cultura de proteccion a la naturaleza, al mejoramiento del
ambiente, al aprovechamiento racional de los recursos naturales y a la

propagacion de la flora y de la fauna existentes en el Estado.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar.

Asi mismo el articulo 139 de la Constitucion Estatal establece el desarrollo de
la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, que

tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

La fraccion I. El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integra por
los planes y programas que formulen las autoridades estatales y municipales y
considerara en su proceso: El planteamiento de la problematica en base a la
realidad objetiva, la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion
de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones
publicas, su control y evaluaciéon. Las leyes de la materia proveeran la
participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el

mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.

La fraccion Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos de los municipios deberan en forma coordinada y en términos de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En el inciso a) de esa fraccion indica: Participar en la planeacion y ejecucion
de acciones coordinadas con la Federacion, y con las entidades federativas
colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y
Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacion Hacendaria, Desarrollo
Econdmico, Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos

Solidos, Proteccién al Ambiente, Proteccidén Civil, Restauracién del Equilibrio



29

Ecoldgico, Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y aquellas
que resulten necesarias y conformar con dichas entidades las comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus atribuciones y
conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podran ser
creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y los

ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

3.3. Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del

Estado de México

Esta ley tiene como objetivos el de regular el ejercicio de las atribuciones que
en materia ambiental corresponden a las autoridades estatales y municipales
del Estado de México, en el ambito de sus respectivas competencias, bajo los
principios previstos en los articulos 73 fraccién XXIX inciso G, el 115, 116 y 124

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Estatal y la LGEEPA, garantizara el derecho de toda
persona, dentro del territorio del Estado de México, a vivir en un ambiente sano
y equilibrado, adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, que debe ser una

de las principales garantias sociales de los mexiquenses.

Regular el aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso la
restauracion de los elementos naturales, de manera que sea compatible la
obtencién de beneficios econdmicos con la preservacion del ecosistema. Es
indudable que estamos obligados a construir lineamientos de largo plazo que
preserva el patrimonial natural y ecolégico de las generaciones porvenir, para
garantizarles de esa manera su desarrollo humano; con estrategias concretas

que permitan una mejor calidad de vida.

Asegurar el derecho a la participacion de las personas dentro del territorio del

Estado de México, en forma individual o colectiva, en la preservacién y
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restauracion del equilibrio ecoldgico, el desarrollo sustentable y la proteccion al

ambiente.

En su articulo 22 fraccién VII sefala que el aprovechamiento del agua para
usos urbanos debera incorporar de manera equitativa los costos de su
tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del recurso y la cantidad
que se utilice, asimismo los fraccionadores de todo tipo y desarrollos
habitacionales, tendran la obligacion de realizar las obras necesarias para el
tratamiento y recuperacién de aguas residuales de acuerdo al reglamento

correspondiente.

3.4. Ley del Agua del Estado de México

El propdsito de la administracion publica, es alcanzar los objetivos del Plan
de Desarrollo del Estado de México, que en materia hidraulica se orientan
fundamentalmente, a fomentar una nueva cultura del agua para asegurar su
uso eficiente y ahorro; incrementar racionalmente el servicio de agua potable
para los distintos usos, a fin de contribuir al bienestar de la poblacién; apoyar
las actividades econdmicas y proteger al ambiente; avanzar en la creacion de
un sistema estatal y municipal de administracion del agua potable y

alcantarillado mas eficiente y autofinanciable.

Se regula la prevencién y control de la contaminacion del agua, de acuerdo
con lo sehalado por la Ley de Proteccidon al Ambiente para el Desarrollo
Sustentable del Estado de México, para proteger la calidad del agua de
jurisdiccion estatal y la de propiedad de la Nacion asignada al Estado vy

municipios.

El articulo 6 de esta ley sefiala que es de interés publico la formulacion,

aprobacion, establecimiento y actualizacion del Sistema Estatal del Agua, como
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el instrumento rector del desarrollo hidraulico de Ila entidad, el cual

comprendera:

En su fraccién primera establece que la definicion y establecimiento de las
politicas que permitan el desarrollo sustentable de la entidad, conforme a lo
dispuesto por la Ley de Proteccidén al Ambiente para el Desarrollo Sustentable

del Estado de México;

Asimismo en su fraccion IV sefala la definicion de las politicas para la
prestacion de los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales, este ultimo servicio conforme a los criterios
establecidos en la Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable

del Estado de México.

En su articulo 86 sefala que el organismo prestador esta facultado para
supervisar que los proyectos y obras realizados por los usuarios no domeésticos,
para el tratamiento de aguas residuales que se descarguen en el sistema de
drenaje, cumplan con las disposiciones en materia de calidad de las aguas

residuales.

En lo que respecta al articulo 117 la Comision, en coordinacion con la
Secretaria de Ecologia, los ayuntamientos y los organismos prestadores

municipales o intermunicipales, tendra a su cargo:

Ejercer las atribuciones que le corresponden en materia de prevencién y
control de la contaminacion del agua y de su fiscalizacion y sancién, conforme a
la LOAPF y la Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del

Estado de México.
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3.4.1. Comision del Agua del Estado de México

En este acapite observaremos las funciones de la Comision del Agua del
Estado de México, en lo siguiente denominada (CAEM), empezando con sus
antecedentes teniendo sus origen en otras comisiones: es asi como el 10 de
julio de 1974 nace la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento, conocida como
CEAS; la cual se crea para dotar, ampliar y mejorar el suministro de agua
potable y alcantarilado, mediante la construccién, conservacion,

mantenimiento, operacion y administracion de los sistemas.

La CAEM elabord, en coordinacion con la Direccion General de Organizacion
y Documentacion, el Manual General de Organizacion de la Comision, como un
instrumento administrativo para agilizar sus tareas y sus actividades, delimitar
las competencias y responsabilidades, evitar las duplicidades funcionales vy
detectar las omisiones en las tareas encomendadas, distribuir las cargas de
trabajo y definir los procesos administrativos en correspondencia con los

programas que se ejecutan.

Dada la dinamica demografica del Estado, la Legislatura aprobé el proyecto
para la creacion de la CAEM, para seguir adelante en el cumplimiento de los

servicios hidraulicos.

Dentro de las funciones de la CAEM destacan: operar, construir y administrar
la infraestructura hidraulica estatal; suministrar el agua en bloque a los
ayuntamientos que se lo soliciten; ser autoridad fiscal para realizar los cobros
por los servicios que presta; fijar precios publicos por el suministro de agua en
bloque, drenaje y tratamiento que presta y promover el uso eficiente y ahorro

del agua.
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Todo esto es realizado de acuerdo a la Ley del Agua del Estado de México,
promulgada en marzo de 1999, la cual reordena el sector hidraulico al adecuar
las disposiciones juridicas, a fin de ser mas eficiente y atender la creciente
demanda de los servicios de agua, ademas de fortalecer a los organismos
prestadores del servicio de cada municipio, orientar la politica hidraulica para
fomentar una nueva cultura del agua, con el objeto de asegurar su uso eficiente

y ahorro.

El agua, como recurso, puede y debe ser utilizada, reutilizada y reciclada,
una planificacion basada en la eficiencia aumenta las posibilidades de la
reutilizacion del recurso. Es tarea de todos cuidar el agua como un elemento

escaso y agotable, haciendo un uso eficiente y cuidando que no se desperdicie.

Se debe de realizar la aplicacion de un programa intenso de una Nueva
Cultura del Agua el cual debera contemplar las siguientes metas: Aprovechar el
agua de lluvia en los usos comercial e industrial, en las instalaciones internas
de los particulares e inducir la recarga del acuifero, sera objetivo importante
para reducir los consumos de agua potable, en aquellos usos que no la
requieran, como son el lavado de vehiculos, patios, sistemas de enfriamiento,

riego de plantas de ornato, excusado y mingitorio.

En cuanto a las casas-habitacién y unidades habitacionales se debera
promover e inducir el agua de lluvia a los jardines previo a su descarga al
sistema de drenaje. Llevar al cabo la deteccién y reparacion de fugas en redes
municipales, tomas domiciliarias e intradomiciliarias, reducira de manera

importante el desperdicio actual.

Realizar los estudios necesarios, apoyados en el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua de la CNA, para determinar las zonas con mayor

incidencia de fugas, fijando una estrategia para su reparacion.
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3.5. El Ambito Municipal

En este acapite sefalo la organizacion, facultades y funcionamiento del
municipio el tercer nivel de Gobierno y quiza el mas significativo con referencia
a los tratamientos de los problemas ecoldgicos, vitales para la proteccion
ambiental, entre éstos, los principales aspectos tenemos, los que nos

menciona:

El articulo 115 Constitucional en su fraccion Ill, que dice; “Los municipios

tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus

aguas residuales.

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales socio-econdémicas de los municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera”.

La fraccion V. por su parte dice; “Los Municipios, en los términos de las leyes

federales y estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo

urbano municipal;

b) Participar en la creacidon y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales

deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando
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la Federacion o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional deberan

asegurar la participacion de los Municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la autorizacién del suelo, en el ambito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas
y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta

materia.”

También la LGEEPA determina las atribuciones del Estado en su primer
titulo: “Las concurrencias entre la Federacion, estados y municipios quedan
establecidas en el articulo 4° de la LGEEPA. El alcance general de la materia
ecologica (competencia federal) se encuentra en el articulo 5° mientras que la
competencia de las entidades federativas en el articulo 6°, en el cual también se
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establece el nivel de competencia municipal. Es el articulo 8° el que

menciona las atribuciones del municipio.

El ambito municipal esta regulado por diversidad de leyes municipales que
especifican su campo de accion como la Ley Organica Municipal del Estado de
México que establece en su articulo 6° los municipios estaran facultados para
aprobar y administrar la zonificacion de su municipio, asi como participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales y ecologicas que
concurriran con el gobierno del Estado con la utilizacion del suelo vy

administracién del municipio.

3 Cfr. JAIME PAREDES, Alberto. Legislacion Ambiental y la Ingenieria Civil Frente al Medio
Ambiente, Serie del Instituto de Ingenieria, México, 1966. p. 8.
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“Sin que exista una relacion jerarquica del municipio con la Federacion o con
el gobierno del estado, si hay una serie de interacciones de caracter legal o
politico. Por ejemplo tenemos que el gobierno local es el que legisla para el
municipio (por medio del congreso o la legislatura del estado); que los
ayuntamientos deben realizar determinados actos en ciertas materias los cuales
estan previstos en las leyes federales o locales; que al celebrar convenios de
coordinacion pierden mucho de su ya precaria autonomia y que su situacion
financiera depende casi por completo de las participaciones tributarias que le
hagan el estado y la Federaciéon.”® Como ha quedado precisado en este
capitulo observamos las facultades que otorga la Constitucién y diferentes leyes
a los tres ambitos de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) estableciendo las
bases juridicas de las cuales se derivan las leyes en materia ecoldgica, ademas
de mencionar las facultades con las que cuenta el municipio que aunque no

puede legislar se le otorgan mediante el Congreso Local y Leyes Federales.
3.6. Norma Oficial Mexicana

En este acapite se analiza la Norma Oficial Mexicana en lo siguiente
denominada (NOM) esta es, elaborada conforme la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion de aplicacion general y obligatoria son aquellas
normas que determinan limites maximos permisibles de emision de
contaminantes de la atmdsfera, suelo y agua. Una NOM tiene el mismo poder
que una ley. La mayor parte de las leyes mexicanas incluyen varias NOM,
algunas leyes incluyen muchas de ellas. Cada una de las NOM atiende un tipo

especifico de actividades.

Teniendo su sustento en la LGEEPA en su articulo 36 que dice; “para

garantizar la sustentabilidad de las actividades econdmicas, la Secretaria

% MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo, segunda edicién, Harla, México.
1995. p. 187.
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emitira normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto:

| Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas, parametros y limites permisibles que deberan observarse en regiones,
zonas, cuencas o ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en
el desarrollo de las actividades econdmicas, en el uso y destino de los bienes,

en insumos y procesos;

Il. Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y
la preservacion o restauracién de los recursos naturales y la proteccion al

ambiente;

[ll. Estimular o inducir los agentes econdmicos para reorientar sus procesos y

tecnologias a la proteccion del ambiente y al desarrollo sustentable;

IV. Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversién e inducir a los agentes

econdmicos a asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen; y

V. Fomentar actividades productivas en un marco de eficacia y

sustentabilidad.”

“El 17 de abril de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
Norma Oficial Mexicana NOM-011cna-2000 Conservacion del Recurso Agua-
Que establece las especificaciones y el método para determinar la
disponibilidad media anual de las aguas nacionales”®, para su explotacién, uso
o aprovechamiento. Que la Comision Nacional del Agua ha realizado estudios
técnicos para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales
superficiales, de acuerdo con las especificaciones y el método desarrollado en
la citada NOM.

% http://www.semarnat.gob.mx/leyesynormas. 22 de septiembre de 2008. 17 00 PM.
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PROPUESTA DE CREACION DE UNA LEY DE CONSTRUCCION PARA EL
ESTADO DE MEXICO QUE CONTEMPLE UN APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DEL AGUA PLUVIAL.

La propuesta de este trabajo es el de la creacién de una Ley de Construccion
para el Estado de México que contemple el aprovechamiento del agua pluvial
que cae sobre el Estado de México. La captacion de agua de lluvia es un
sistema ancestral que ha sido practicado en diferentes épocas y culturas, este
sistema es un medio facil y sensato de obtener agua para el consumo humano

y para el uso agricola.

Todos los afios el agua pluvial es desaprovechada ya que caen miles de
millones de metros cubicos de agua de lluvia, cantidad suficiente para resolver
los problemas de abasto de agua potable de todo el Estado de México. Sin
embargo, el gobierno del Estado de México no cuenta con una ley de
construccion que tenga un aprovechamiento sustentable del agua pluvial, para
que las nuevas viviendas tengan un sistema de recaudacion adecuado para ser
utilizada esta, ya que el agua de lluvia es potable, pero la cantidad que se
aprovecha es minima. Ya que en los instrumentos en que se apoya para
reglamentar la construccién son la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México y la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios
en cuanto a la autorizaciéon y en cuanto a los cobros en el Cédigo Fiscal que

ninguna de estas leyes contempla un sistema de captacion del agua pluvial.

El problema que tenemos en el Estado de México es el de aprovechar el
agua, ya que la falta de almacenamientos en los inmuebles hace que se
desperdicie, hay que entender que la captacion de esta agua no es un asunto
facil pues cae en periodos muy cortos y no siempre cae en zonas donde es
posible almacenarla.
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En el contexto doméstico, para la captacion de lluvia, se puede utilizar la
superficie del techo como captacién. La captacion de agua pluvial o cosecha de
aguas pluviales es el arte de desviar o capturar la precipitacion (aguas de lluvia)
para usarse en la vida diaria. Cosechar agua es una practica mas y mas
popular en climas aridos, aunque la idea no es nueva. Los antiguos indigenas
de Nuevo México entendian el gran valor del agua en el desierto y cosechaban
agua para beber y cocinar. Ademas, sembraban sus cosechas cerca de donde

se podia aprovechar esta agua de lluvia.

La ventaja de este sistema es que ademas de su captacién, minimiza la
contaminacion del agua. Ya que aunque esta es bastante para ser aprovechada
se desperdicia por las alcantarillas y mezclandose con las aguas negras. Como
ya se ha mencionado el agua constituye uno de los recursos mas abundantes
del planeta y uno de los mas desperdiciados. Para garantizar el suministro
seguro de agua dulce no es suficiente con el manejo y conservaciéon de los
reservorios de agua. Es imprescindible también la participacion de todos los
sectores de la sociedad, llamese; amas de casa, ingenieros, legisladores,
arquitectos, en fin el compromiso requiere de cambios desde varias

perspectivas, donde cada quien tiene un papel que jugar.

En el Estado de México la normatividad en que se apoya son la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de México y la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios en cuanto a la autorizaciéon y en cuanto a los
cobros en el Cédigo Fiscal que ninguna de estas leyes contempla un sistema de
captacion del agua pluvial es por lo que se propone la Creacion de una Ley de
Construccion para el Estado de México que Contemple una Aprovechamiento

Sustentable del Agua Pluvial que establezca mecanismos captadores de agua.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Todos los sistemas econdmicos, necesitan de una fuente de
energia, esta fuente de energia, no es otra cosa que los recursos naturales por
ello se deben explotar racionalmente, asi como, se debe adquirir la tecnologia y
las medidas necesarias, no tan solo para su explotacion sino también para su

renovacion o su mayor duracion.

SEGUNDA.- E| Estado de México tiene variados recursos naturales para ser
aprovechados de una manera sustentable y son estos desperdiciados, o lo que
es peor se estan acabado y contaminando por una escasa conciencia del medio
ambiente, hay que aprovechar la riqueza del suelo para sembrar productos que
no acaben con las propiedades de la tierra y asi aprovecharla realizando

estudios de productividad.

TERCERA.- El aprovechamiento del agua dulce debe de ser racional ya que la
creciente demanda del agua producira conflictos por su obtencion y distribucién
es por ello la importancia en su uso adecuado con un aprovechamiento

sostenible para que este recurso pueda durar el mayor tiempo posible.

CUARTA.- El calentamiento global por el que esta pasando la tierra esta
acelerando un deshielo de los casquetes polares, subiendo el nivel del mar,

cambiando el clima global, subiendo la temperatura del planeta.

QUINTA.- El agotamiento de los mantos acuiferos y la creciente demanda de
agua produciran conflictos entre el uso agricola, industrial y doméstico por
obtenerla. La escasez impondra restricciones en el uso del agua y aumentara el
coste de su consumo. El agua podria convertirse en la crisis energética de
comienzos del siglo XXI, ademas de la contaminaciéon de las aguas dulces y

costeras, junto con la sobreexplotacion.
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SEXTA.- La gestion ambiental es compleja y requiere de un numero importante
de acciones. Eso lleva a las empresas en general, a incluir en sus estructuras

un grupo de expertos de la materia.

SEPTIMA.- Para lograr conservar, preservar y proteger el medio ambiente no
solo debe intervenir el gobierno Federal, sino también deben colaborar las tres

esferas de nivel como lo son la Federacién, los Estados y los Municipios.

OCTAVA.- En materia ambiental se deben de tomar medidas locales para
resolver problemas globales, la poblacion no tan solo debe darle un uso
sustentable al agua, sino también debe de tomar medidas para su captacién y

aprovechamiento.

NOVENA .- El papel de nosotros los estudiosos del Derecho es el de colaborar a
la elaboracién de leyes que exijan el cumplimiento de normas de construccion

que contemplen la instalacion de mecanismos captadores de agua.

DECIMA.- El Estado de México no cuenta con una Ley de Construccion, se rige
por lo que establece la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
México y la Ley de Planeaciéon del Estado de México y Municipios, que no
contempla ninguna medida de captacion de agua pluvial y su aprovechamiento,
por eso es necesaria la creacion de un Ley de Construccion que contemple

sistemas de captacion del agua pluvial.

DECIMOPRIMERA.- En atencion a lo anterior, es preciso sefalar que la nueva
Ley de Construcciéon debe contemplar un proyecto de captaciéon del agua pluvial
que establezca como obligatorio el aprovechamiento y utilizacion para asi poder
obtener la licencia de construccién, lo que favorecera el crecimiento y desarrollo
del Estado.
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