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Introduccion

Introduccion

Justificacion

A partir del afio 1997 se observa un cambio en la estructura del Sector Eléctrico Mexicano
(SEM) con la aparicion formal de una serie de proyectos para la generacion de
infraestructura y venta de electricidad, financiados y operados por inversionistas privados
bajo la modalidad de Produccion Independiente de Energia (PIE), cuyo principal objetivo
era complementar la oferta publica de electricidad para satisfacer la creciente demanda

asociada a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

La Produccion Independiente de Energia, se inscribe dentro de lo que se conoce como
Proyectos de Inversion Diferida en el Registro del Gasto (Pidiregas), en su modalidad de
inversion condicionada. Es decir, bajo un esquema en donde el Estado Mexicano garantiza
la compra de la energia generada por el privado durante la vida uatil del proyecto, previo
permiso otorgado por la Comision Reguladora de Energia, y en donde el Estado asumiria
como pasivos directos el monto de las inversiones privadas si llegase a materializarse algin

incumplimiento asociado al Estado o por algin evento o causa de fuerza mayor.

A poco mas de 10 afios de la aparicion de la figura de PIE y ante un escenario en donde se
vislumbra la necesidad de reformar el SEM, resulta necesario evaluar la participacion

privada en la generacion de electricidad, desde una perspectiva econdmica.

Objetivo General
En la presente investigacion se estudia el impacto econdmico que ha tenido la PIE en el

SEM en el periodo 2000 — 2007, a fin de determinar si su intervencion ha sido eficiente
desde una perspectiva presupuestal y eficaz para complementar la oferta de energia

eléctrica en el pais.

'la figura de Produccién Independiente de Energia aparece legalmente en el afio de 1992 y en 1997 se
otorga el primer permiso asociado a ella; sin embargo, la primera planta de generacién de electricidad bajo
esta modalidad inicia operaciones en el afio 2000.



Objetivos particulares

De esta manera, la investigacién tiene como rectores, los siguientes objetivos particulares:

1. Presentar cudles fueron las condiciones econdmicas del mercado de energia
eléctrica en México, que determinaron la peculiar manera de intervenir en él de los
sectores publico y privado; es decir, estudiar qué sucedio con el Sector Eléctrico
Mexicano que llevoé al Estado a nacionalizarlo y posteriormente a permitir el regreso
de la inversion privada.

2. Determinar cual es la estructura actual del mercado eléctrico mexicano y como
intervienen en €l los privados a través de la Produccion Independiente de Energia.

3. Evaluar si la participacion privada en el sector a través de la PIE ha sido eficiente y

eficaz desde una perspectiva presupuestal y econémica.

La evaluacion de la eficiencia se realizd en dos vertientes: se estudio el impacto de la PIE
en el presupuesto de la Comision Federal de Electricidad (CFE) a fin de determinar si este
mecanismo de participacion privada ha generado ahorros para el sector publico, que hasta
ahora es el encargado de prestar el servicio publico de energia eléctrica a través de la CFE y
Luz y Fuerza del Centro (LyFC)?% y por otro lado desde un punto de vista de eficiencia
econdmica en el sentido de Pareto; es decir, se estudié el mercado en donde intervienen los
productores independientes de energia para determinar si existen desviaciones —y en qué

magnitud—, con respecto al modelo de mercados competitivos.

La eficacia para complementar la oferta de energia eléctrica en México se estudia a partir
de la evolucion de la participacion de mercado de los distintos agentes que intervienen en la
generacion de energia eléctrica en el pais, contrastandolo con la evolucion del Margen de
Reserva Operativo (MRO) del SEM; es decir, con la evolucion de la capacidad efectiva de

generacion no utilizada para producir energia eléctrica.
El desarrollo de la investigacion se presenta en tres capitulos:

l. Antecedentes histéricos de la aparicion de Productores Independientes de
Energia en el Sector Eléctrico Mexicano.

1. Estructura de mercado del Sector Eléctrico Mexicano.

’ CFE es el organismo encargado de la planeacion del sistema eléctrico nacional y la Unica que compra
energia eléctrica a los Productores Independientes de Energia.



Introduccion

1. Evaluacion econdémica de la Produccion Independiente de Energia y su impacto

presupuestal.

En el primer capitulo se presenta la historia del SEM y se estudian los factores econdmicos
que llevaron al Estado mexicano a tomar el control total del sector en la década de los 60 v,
posteriormente, a partir de la década de los 90, a permitir y fomentar el regreso de la

inversién privada.

En el segundo capitulo se revisa quiénes son los principales actores dentro del SEM, como
intervienen en él y cudl es su relacion con la figura de Produccion Independiente de

Energia.

En el tercer capitulo se revisa el gasto que CFE realiza para comprar energia a los PIE y se
contrasta con el presupuesto programable de la paraestatal. Se analizan los costos unitarios
de generacidn de energia por parte de ambos actores y los riesgos asociados a los contratos
de PIE. Se presenta también, la participacion que dichos actores tienen en la oferta de
energia eléctrica en México y se compara con la evolucion del MRO. Asimismo, se evallan
las condiciones de competencia econdémica dentro del sector entre los productores

independientes de energia.



Introduccion




I. Antecedentes historicos de la Producciéon
Independiente de Energia en el Sector
Eléctrico Mexicano

“Las disponibilidades de energia determinan las posibilidades de una sociedad en cuanto
al desarrollo de sus fuerzas productivas y, por tanto, son un elemento fundamental de su
infraestructura™

El desarrollo econémico de cualquier sociedad moderna es impulsado y limitado por los recursos energéticos
y el nivel tecnoldgico con los que disponga; asi como por la gestion y forma de aprovechamiento de los
mismos. De esta manera, el crecimiento y transformacion del Sector Eléctrico Mexicano se encuentra
intimamente relacionado con el actuar del Estado y con las necesidades propias del desarrollo econémico del

pais.

Durante el siglo XX se observan una serie de transformaciones en el sector que son paradigmaticas de la
intervencién del Estado en la economia y, a su vez, son reflejo de las transformaciones que sufrio la

estructura econémica nacional.

Desde la perspectiva de las teorias de las fallas de mercado y la economia del bienestar, el Estado
interviene cuando se presentan desviaciones al modelo de competencia perfecta o cuando la distribucion

de recursos es socialmente injusta, atin cuando el mercado funcione de manera eficiente.?

Las fallas de mercado se definen como desviaciones al modelo de competencia perfecta que llevan a
situaciones de ineficiencia econdmica. Dicho modelo plantea una serie de supuestos que en si mismos
definen lo que es una “economia de mercado” o “mercado competitivo” y que algunos tedricos
consideran como el ideal en una estructura econémica capitalista. > Los supuestos que caracterizan a una

economfa de mercado son los siguientes:*

1 (Vidal Villa, 1996) Vidal Villa, J. M. (1996). La base energética del sistema. En J. Martinez Peinado, & J. M. Vidal Villa,
Economia mundial. Barcelona, Espafia: Mc Graw Hill.

% Ver (Ayala Espino, 1996, pags. 37-38).

* “La economia neoclsica sostiene que el mercado es el mecanismo mas eficiente para la asignacién de recursos y que el
Estado es un mecanismo inferior, y alin contraproducente. La literatura neocldsica contemporanea admite la coexistencia
del mercado y el Estado como mecanismos de asignacion de recursos. (...) El argumento es que la competencia y la
motivacion de maximizar las ganancias, también conducira a la maximizacion del bienestar social, mientras los individuos
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Existen Unicamente dos tipos de agentes: consumidores y productores, los cuales se comportan de
manera racional; es decir, los primeros buscan maximizar la utilidad que les proporciona el consumo, y

los segundos sus beneficios o ganancias a través de minimizar costos.

Los derechos de propiedad estan debidamente establecidos; es
decir, no existen bienes publicos, todos los bienes son privados
(cumplen con las caracteristicas de exclusion y rivalidad en el
consumo).” No existen externalidades o afectaciones de la
actividad de un agente sobre los otros. Existe una gran cantidad de
agentes economicos en el mercado, tanto consumidores como
productores. No existen barreras para la entrada o salida de los

agentes, al mercado.

El producto es homogéneo. No existe poder de mercado por parte
de los agentes economicos, lo que los convierte en tomadores de

precios. Existen rendimientos constantes a escala; es decir, que la

ZOMR

En la historia del sector
eléctrico mexicano
podemos descubrir la
existencia de fallas de
mercado que, desde una
perspectiva econémica
justifican la fuerte
intervencion que se
observé durante todo el

tecnologia es de tal tipo que el incremento en la produccion siglo XX.

incrementa en la misma proporcién los costos y los beneficios. La YOS

informacion es completa y simétrica.

actuan a favor de sus intereses egoistas. En consecuencia, no hay necesidad de que intervenga el Estado porque la
economia de mercado por si sola alcanzara los mejores resultados posibles para los individuos y para la sociedad en su
conjunto. (...) Actualmente muy pocos sostienen una tesis tan simplista como la anterior: sin embargo, aun persiste la idea
de que la intervencién del Estado es un mal necesario, y que cuando esta sea inevitable, debera ser “minima” y sélo
reducida al ambito de las medidas indirectas y las regulaciones. (Ayala Espino, 1996, pags. 35-37) A partir de la teoria
neoclasica y de la revisidn de sus supuestos surgen derivaciones tedricas que abren los supuestos en los que se para, para
acercarse mas a la realidad. Entre estas teorias encontramos a la Economia del Bienestar, la teoria de las fallas del
mercado, la Escuela de la eleccion publica y su teoria de las fallas del Estado y el neoinstitucionalismo. Ayala continua
diciendo que “Los mercados competitivos no necesariamente conducen a una asignacion eficiente de recursos y a una
distribucién del ingreso socialmente justa; si se viola alguno de los supuestos del modelo de mercados: competencia
perfecta, mercados completos, informaciéon completa, cero costos de transaccion, preferencias estables y derechos de
propiedad definidos, no se logran resultados eficientes y el Estado también puede fallar en alcanzar resultados eficientes
porque enfrenta problemas similares al mercado.” (Ayala Espino, 1996, pags. 70-71)

4 Apuntes del Seminario de Titulacién en Economia Publica, septiembre 2008 — marzo 2009, Facultad de Economia, UNAM.

> En este sentido, la energia eléctrica se considera como un bien privado en tanto presenta rivalidad en el consumo y es
posible la exclusién del mismo; sin embargo, en algunos casos y bajo algunas manifestaciones de la energia eléctrica, como
la Luz, es posible considerarlo como un bien publico, como podria ser en el servicio de alumbrado publico, en donde no
existe rivalidad en el consumo y la exclusién podria resultar demasiado costosa.



De esta manera, cuando en la realidad existen desviaciones al modelo de competencia perfecta, se
generan situaciones de ineficiencia econémica en el sentido de Pareto®, lo que justifica la intervencion
del Estado para que busque mediante diversos mecanismos, que los mercados funcionen de manera

eficiente y con una distribucion de recursos mas “justa” en términos sociales.

En la historia del Sector Eléctrico Mexicano podemos descubrir la existencia de varias de estas fallas de
mercado que, desde una perspectiva econémica, justifican la fuerte intervencion que se observé durante
todo el siglo XX.

1.1 Intervencion econdmica del Estado en el Sector Eléctrico Mexicano

En el afio de 1879 una industria textil en Guanajuato’ instalé la primera planta para la generacion de
energia eléctrica en el pais, momento a partir del cual la utilizacién de la electricidad se expandio
rapidamente en los sectores econdmicamente mas avanzados, como la mineria, la industria textil y el
servicio de alumbrado publico, dejando de lado la electrificacion rural por no ser redituable para las

empresas productoras (Rodriguez y Rodriguez, 1994, pag. 17)

La creciente demanda a principios del siglo XX, las costosas inversiones en infraestructura para la
generacion y transmision, y la capacidad financiera de las empresas extranjeras, llevé a la aparicion de
monopolios® regionales que aprovecharon las economias de escala del naciente mercado, mismos que lo

controlaron hasta la nacionalizacién de la industria en el afio de 1960.

Durante los primeros 20 afios del Siglo XX, el Estado intervino utilizando a las concesiones,
practicamente como el Unico instrumento de regulacion y control, sin que éste fuera eficaz, puesto que

varias dependencias publicas podian otorgarlas y las disposiciones legales cambiaban entre unay otra, lo

® “Una situacién econdmica es eficiente en el sentido de Pareto si no es posible mejorar el bienestar de una persona sin
empeorar el de alguna otra.” (Varian, 16 El equilibrio, 2006, pag. 315)

7 Fabrica textil de Hayser y Portillo. (Rodriguez y Rodriguez, 1994)

S El monopolio simple es una estructura de mercado en la que sélo existe un productor para determinado bien o servicio,
por lo que no es tomador de precios, como en una economia competitiva; sino que tiene la capacidad de decidir qué
cantidad del bien producird a efectos de fijar un precio que maximice sus beneficios. Un monopolio fija su nivel de
produccién en el punto en que los ingresos marginales por la venta de dicho bien, igualan a los costos marginales. Por lo
contrario, una empresa competitiva es tomadora de precios y el precio al que venden es igual al costo marginal por lo que
la cantidad producida es aquella dénde el costo marginal cruza con la curva de demanda. (Varian, Microeconomia
inermedia, 2006)



que derivo en el incumplimiento y en una mayor concentracion de mercado por parte de las empresas

extranjeras que tenfan sus inversiones en el pafs. °

A partir del afio 1923, se intentan corregir estas fallas de mercado (concentracion y el consecuente poder
de mercado) creando a la Comision para el Fomento y Control de la Industria de Generacion de Fuerza.
En 1926 aparece el Cddigo Nacional Eléctrico y en 1934 se reforma

SOCR el articulo 73 fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sentando las bases para permitir una regulacion

Durante el primer tercio  en lo referente al servicio publico, al declararse también la utilidad

del Siglo XX, el Estado  pyblica de la industria eléctrica.

intervino de manera
marginal en la industria No obstante el importante esfuerzo, no se logré restringir la

eléctrica, utilizando concentracion del sector en pocas empresas extranjeras, por lo que
deficientes herramientas en los afios 30 del Siglo XX ya era claro que el sector eléctrico
legales como tnico representaba un monopolio natural.*®
instrumento.

En el afio de 1933, el entonces presidente Abelardo Rodriguez

(A% manifestd su intencién de nacionalizar la generacion y distribucion

de energia eléctrica presentando una iniciativa para crear a la

Comision Federal de Electricidad (CFE) que envid al H. Congreso el 29 de diciembre del mismo afio y
se materializé en 1937.

? Las entidades publicas que otorgaban concesiones eran la Secretaria de Comunicacidn y Obras Publicas, la Secretaria de
Agricultura y Fomento, el Departamento de Industria y Comercio y el Departamento de Colonizacién y Agricultura.
(Rodriguez y Rodriguez, 1994, pag. 18)

0| monopolio natural se diferencia del monopolio simple en que las condiciones del mercado determinan que la forma
mas eficiente de producir sea a través de una sola empresa, lo cual se puede presentar debido a que: Existen rendimientos
crecientes a escala; es decir que el crecimiento de la produccién es mas que proporcional al crecimiento de los factores de
la produccion. Los costos fijos son demasiado elevados en proporcion de los costos totales. Existencia de costos enterrados,
lo que representa una barrera a la entrada de nuevas empresas. El costo marginal es muy bajo.

Debido a que los costos marginales de un monopolio natural son muy bajos y los costos fijos muy altos, existe una gran
gama de niveles de produccion en donde el monopolio natural no alcanzaria a cubrir los costos medios. Si un monopolio
natural produjera en un nivel en dénde pudiera cubrir sus costos medios, produciria poco y el precio seria elevado.
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La creacion de la CFE gener6 un efecto negativo en los inversionistas privados, pues dejaron de inyectar
recursos a la industria. Se limitaron a realizar inversiones de mantenimiento y a expatriar utilidades a

pesar de que la demanda de electricidad crecia y la oferta era insuficiente.

A partir de ese momento, el Estado implementd una agresiva estrategia de inversion en infraestructura
eléctrica para apoyar el desarrollo industrial y proporcionar a la sociedad mejores condiciones de vida. El
sector de la electricidad se convirti6 en una palanca para el desarrollo econdmico del pais y en un mecanismo
para la redistribucion del ingreso, a través de una politica de precios bajos (subsidiados), electrificacion rural y
a sectores marginados, con lo que también se comenzaron a gestar los problemas financieros de la industria

que se presentaron durante las Gltimas décadas del siglo XX.

" Entre 1937 y 1943 la capacidad instalada para la generacion de energia eléctrica creciéd en menos de 1% anual. Rodriguez
y Rodriguez, “Evolucidn de la Industria Eléctrica en México”, en El sector eléctrico de México, México, FCE, 1944, pdags. 15-
42.
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llustracion 1. México: Capacidad instalada para la generacion de energia eléctrica, 1900-2000, (MW)
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Fuente: CFE, Sener y Apéndice estadistico realizado por Enrique Sarabia Bueno y Guillermo Rodriguez y Rodriguez en (Reséndiz-
NUfiez, 1994)

De esta manera, en 1949 la CFE fue transformada de dependencia oficial a un organismo descentralizado, con
lo que se le permitid construir infraestructura eléctrica, adquirir empresas del ramo e invertir con privados.
Esto llevo a que rapidamente comenzara a ocupar los espacios que no habian atendido y paulatinamente se fue

apoderando de empresas eléctricas en todo el territorio nacional.

Con la nacionalizacion de la industria eléctrica en 1960, el Estado adquiri6 las instalaciones de las compafiias
privadas que operaban con graves deficiencias. De esta manera, se eliminan todas las concesiones otorgadas
para la prestacion del servicio publico, por lo que las empresas concesionarias entrarian en disolucion y
liquidacion. 2

Otro hecho importante después de la nacionalizacion, fue la publicacion de la Ley del Servicio Publico de

Energia Eléctrica. Al respecto, Victor Rodriguez Padilla comenta que:

2 0tra medida que se realizd en el aiio de 1962 con el objetivo de hacer mas eficiente la industria y por lo tanto disminuir
costos y otorgar un servicio continuo y seguro fue la eliminacién de los 108 juegos de tarifas diferentes que existian.
Asimismo en 1971 se unifican las distintas tensiones en una de 60 ciclos por segundo, proceso que concluye en 1976.
(Rodriguez y Rodriguez, 1994, pags. 15-42)
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““...en 1975 se emitid la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica (LSPEE), mediante la cual se
unifico el servicio en una sola entidad: CFE. En adelante se le asignd la responsabilidad de llevar a
cabo todas las actividades relacionadas con la generacion, conduccion, transformacion, distribucion y
venta de energia eléctrica; prestar el servicio pablico en su totalidad; realizar la planeacion integral de
sistema eléctrico nacional; llevar a cabo las obras, instalaciones y trabajos que requieran la adecuada
planeacion, operacion y mantenimiento del SEN. Adicionalmente, se amplié el objetivo de empresa,
facultandola para prestar servicios cientificos, tecnoldgicos y de asesoramiento; asi como la obligacion
de formular planes de operacion, inversion y financiamiento a

corto, mediano y largo plazos.” (Rodriguez Padilla, 1999, pag. SO

11)

o . L El sector eléctrico se
Desde la nacionalizacion y hasta el afio 1983, el sector vivio una etapa o
convirtio en una palanca

lidacié i0 | Est jugé I
de consolidacion y expansion, en donde el Estado jugé un pape para el desarrollo del

fundamental en toda la economia. Sin embargo, fue en esta época , ,
90, P pais, a través de una

donde se extendieron las raices de la crisis econdémica vivida en los 80 politica de precios bajos

que afecté ampliamente al sector eléctrico mexicano.™ y fuertes inversiones en

Los problemas del sector eléctrico nacional tienen su origen en la todo el territorio

o . : . : - nacional; no obstante
politica de subsidios en los precios y tarifas de los bienes y servicios del ’ ’

. . o . éste fue el inicio de sus
sector publico, que tuvo como intencion impulsar el desarrollo del pais, _ )
_ _ - o ] ) problemas financieros.
incluso a costa de su propia estabilidad financiera (Rodriguez Padilla,

1999). Lo que se relaciona ademas con las caracteristicas propias de la D%

industria, la cual se consideraba como un monopolio natural.

Las tarifas no se modificaron al mismo tiempo que lo hicieron la inflacion, el valor de los equipos, los costos
de operacion, los salarios y las prestaciones de los trabajadores. De esta forma la CFE dependia de las
transferencias del gobierno y del financiamiento de la banca de desarrollo, lo que la volvié muy vulnerable,
especialmente en la década de los ochenta con todos los problemas econdémicos y financieros del pais. Para
1983 el costo financiero de los pasivos de la CFE llego a representar el 76% del total de los productos

obtenidos por venta. (Rodriguez Padilla, 1999, pags. 14-15)

3 De acuerdo a un estudio realizado por Ifigenia Martinez et al. En la década de los afios 60 se incrementd la capacidad
instalada por el equivalente a 1.4 veces en toda la historia previa y en la década de los 70 el incremento fue de 1.6 veces
sobre toda la década anterior. (Martinez, 2002)
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A partir de 1983 se comenzaron a realizar una serie de reformas en torno a la CFE para aliviar el costo
financiero y recapitalizarla, por ejemplo se le pusieron topes al endeudamiento y se incrementaron tarifas.*
Para aliviar las presiones a la CFE se modificé la LSPEE y asi se permitio la participacion privada a través del

autoabastecimiento y la cogeneracion.

En el afio de 1986 se firmo6 un convenio de recuperacion y rehabilitacion financiera, el cual gird en torno a tres
estrategias: la primera consistié en que el Gobierno Federal asumi6 9 mil 366 millones de ddlares de pasivos
del sector, ademas de reestructurar las fuentes de financiamiento de tal manera que éstas se ajustaran hasta en
un 50% a los recursos propios, en un 10% a las transferencias y hasta en un 40% al endeudamiento. Ademés

las tarifas se incrementarian en 19% en términos reales.

En segundo lugar se establecieron criterios de rentabilidad para
IR incrementar la eficiencia operativa, y asi elevar las utilidades como

. proporcion de los ingresos de explotacion.
Derivado de los

problemas financieros En tercer lugar se modifico el articulo 46 de la LSPEE para que la CFE
del sector en los anos 80  se viera obligada a realizar una aportacion anual al Gobierno Federal
y 90, se buscé poner con el pretexto de financiar las obras de infraestructura, cantidad que se
topes al endeudamiento,  gajcylarfa como una proporcion del valor del activo fijo neto en

elevar tarifas, operacion del ejercicio inmediato anterior, lo que equivale a

incrementar la eficiencia . L
_ o aproximadamente al 9% del patrimonio de la CFE, y con lo que se
operativa y permitir la

ici L, vad podria compensar el monto que éste le regresa a través de los
participacion privada.

“subsidios”. (Rodriguez Padilla, 1999) En realidad este fue un
DI04 mecanismo que continud descapitalizando a la industria, ya que el

“aprovechamiento” no era soportable para la CFE. ™

 Una de las soluciones que se plantean para el caso de los monopolios naturales es que se fije el precio de venta al nivel
en dénde se cubren los costos medios. Esto resulta viable en sectores en dénde la elasticidad precio de la demanda es
demasiado inelastica, como podria ser el caso de la demanda de electricidad. No obstante, podria ir en contrasentido de
una politica econdmica redistributiva. (Stiglitz, 2000, pags. 220-225)

' En la LSPEE se lee lo siguiente: “El aprovechamiento (...) se determinara anualmente en funcién de la tasa de rentabilidad
establecido para el ejercicio correspondiente a las entidades paraestatales. Dicha tasa se aplicara al valor del activo fijo neto
en operacion del ejercicio inmediato anterior reportado en los estados financieros dictaminados de la entidad {(...). con el
aprovechamiento (...) se podran bonificar los subsidios que el Gobierno Federal otorgue a través de la Comision Federal de
Electricidad, a los usuarios del servicio eléctrico. (...) los montos que se deriven del pago del aprovechamiento mencionado
se destinaran para complementar las aportaciones patrimoniales que efectua el Gobierno Federal a la Comisién Federal de
Electricidad para inversidn en nuevas obras de infraestructura eléctrica hasta el monto asignado para tal efecto, conforme
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En el sexenio de los presidentes Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y Ernesto Zedillo (1994-2000) se
llevaron a cabo una serie de cambios dentro del sector eléctrico, acordes con el paradigma de desarrollo

|l6

promovido por el Banco Mundial™ y el Fondo Monetario Internacional.

Las reformas en la industria eléctrica se dieron en tres niveles: reforma tarifaria, reestructuracion del sector y

la apertura de espacios al sector privado.

Respecto a la reforma tarifaria se buscd incrementar los precios hasta acercarlos a los precios internacionales
de electricidad, especificamente de Estados Unidos, y asi buscar que las tarifas refjejaran su costo real; con la
devaluacion de 1994 se volvio a abrir la brecha entre costos y precios de la electricidad debido a que los
incrementos en las tarifas habian sido retardados e inferiores al incremento de la inflacion. Para solucionar
este problema, a partir de 1996 las tarifas en el consumo industrial de alta y media tension se volvieron a
incrementar, en 1997 se modificé el procedimiento de ajuste a las tarifas comerciales, industrial y de servicios
para que reflejaran mejor las variaciones en los precios de los combustibles y otros indices de precios. De esta
manera se establecid un sistema de subsidios cruzados donde se

beneficio al consumo agricola y residencial. En enero del afio 2002 se SOCR

realizd una nueva reforma a las tarifas eléctricas con lo que se

pretendid disminuir los niveles de subsidio al consumo residencial, La politica energética
pues a pesar de ser subsidios cruzados, es decir que se pagan con los durante los tltimos 15
remanentes de las tarifas industrial y comercial, su eliminacion era afios se ha dirigido a

necesaria para que el Estado obtuviera en el corto plazo mas recursos 'y, permitir y fomentar la

. - : articipacion privada en
principalmente, para modificar la estructura de precios y avanzar en la p p p

g . : N el sector eléctrico y la
formacion de un mercado eléctrico que fuera atractivo para la inversion o,
produccién

privada. independiente se ha
No obstante lo anterior, el precio de un KWh no ha alcanzado a cubrir convertido en un pilar
el costo medio de generacion: en el mes de diciembre de 2007 fundamental de ella.

represento el 80% de los costos.
X3

al Presupuesto de Egresos de la Federacion y se aplicaran de acuerdo a los preceptos y lineamientos autorizados. “Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, articulo 46.

® En un documento del Banco Mundial llamado “The World Bank’s Role in The Electric Power Sector”, se sientan las bases
del nuevo orden para la energia mundial: fomento de la inversidn privada, orientacidon comercial de las empresas estatales,
nuevos marcos regulatorios e integracién regional. El Banco Mundial, ademas, advertia expresamente que no otorgaria
préstamos a los paises que no se ajustaran a su nueva politica. (Banco Mundial, 1996). Véase también (Viqueira Landa,
2004)
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Tabla 1 Relacion precio-costo de la generacidn de energia eléctrica en México. (2000-2007)

Fuente: Comision Federal de Electricidad (SIAP - CFE, 2009)

En cuanto a la reestructuracion del sector, el Gobierno Federal asumi6 pasivos de CFE por un monto de 547
millones de dolares, se incremento la seguridad técnica a través de reforzar el mantenimiento, la rehabilitacion
y modernizacion de centrales termoeléctricas, asi como la implementacién de una estrategia de utilizacion de

todas las fuentes de energia disponible.

La apertura de espacios a la inversion privada se realizd, por un lado, a través de contratos de
arrendamiento conocidos como CAT (Contratar-Arrendar-Transferir) con lo que se permitia la
construccion de centrales, subestaciones, lineas de transmision y equipos adicionales, con el objetivo de
capitalizar y financiar la infraestructura del sector eléctrico.

Por otro lado, con la modificacion a la LSPEE de 1992 —en donde se modificé el concepto de Servicio
Publico, dejando fuera de éste a diversas modalidades de la generaciobn—se permitié la participacion a
privados no solo en caso de emergencia o imposibilidad de la CFE en proporcionar el servicio, sino que
se foment6 el autoabastecimiento, la cogeneracion, la produccion independiente, la exportacion y la

importacion de energia eléctrica.

En 1995 se modificé la Ley General de Deuda Publica (Articulo 18) y la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal (Articulo 30), para dar paso a lo que se conoce como Proyectos de
Inversion Diferida en el Registro del Gasto (Pidiregas) que no son mas que un perfeccionamiento legal
de los esquemas CAT y Produccion Independiente de Energia (PIE) para darle una mayor sustento

juridico a la participacién privada en el sector.
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En el afio de 1999 el entonces presidente Ernesto Zedillo pretendi6 reformar los articulos 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que Unicamente se considerara como
estratégica a la Red Nacional de Transmision y a la generacion de energia nucleoeléctrica; por lo tanto,
éstas serian las Unicas areas reservadas al Estado. Es decir, la transmision, generacion, distribucion y
comercializacion se abrirfan a la inversién privada,'’ lo que no fue aprobado por el H. Contrso de la
Union.

En afios posteriores se presentaron diversas propuestas en el mismo sentido, *® no obstante el resultado
fue la desaprobacion del Congreso, suponemos que debido a que es un tema sensible desde una

perspectiva politica y social, ya que involucra conceptos como soberania y nacionalismo.

Sin embargo, gracias a declaraciones de funcionarios publicos en la misma época, podemos concluir que
la politica energética actual estd encaminada a permitir una mayor participacion privada en el sector,

incluso sin restricciones. *°

De esta manera, para el afio 2007 la participacion privada en el sector eléctrico mexicano alcanzé
niveles cercanos al 30% de toda la energia generada y la capacidad instalada para el servicio publico.

Més adelante abordaremos este tema con mayor amplitud.

" Iniciativa presentada al H. Congreso de la Unién el 3 de febrero de 1999.

8 El 4 de diciembre de 2001, el Partido de Accién Nacional presentd una iniciativa de reforma de los articulos 27 y 28
constitucionales en donde se proponia no discriminar el acceso al Sistema Eléctrico Nacional, permitiendo la participacion
privada en la generacion distribucién y comercializacidon de energia eléctrica, con la restriccion de que estas actividades
serian supervisadas por el Estado en calidad de Rector del sistema. Ademas se proponia dejar de manera exclusiva dentro
de la categoria de dreas estratégicas a la Transmision de energia a través del Sistema Nacional de Transmisidn.

El 21 de agosto de 2002 el Ejecutivo Federal presentd al Senado un paquete de reformas a la Constitucidn, a la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, a la Ley de la Comisién Reguladora de Energia y a la Ley Organica de la CFE; ademas de
proponer una nueva Ley Orgdanica del Centro Nacional de Control de Energia, en las cuales pretendia eliminar la
exclusividad del Estado en la generacion, conduccidn, transformacion, distribucion y abastecimiento de energia eléctrica, a
partir de modificar los articulos 27 y 28 constitucionales.

¥ “No habra tope para la inversion extrajera en el sector eléctrico, y seran las libres fuerzas del mercado las que
determinaran los precios en la energia eléctrica”, “Han observado un fuerte interés de los europeos en invertir en los
sectores mas dinamicos de México, entre los cuales se encuentra el energético.” (Eduardo Sojo) Publicado por el peridédico
La Jornada (Periddico La Jornada, 2001). El 8 de marzo del mismo afio, un grupo de legisladores del PRI, PAN Y PRD informé
que “un grupo de empresarios ingleses se reunié el dia 7 de marzo con ellos, para externar su interés de invertir en el sector
eléctrico mexicano y presentar dos alternativas para cumplir este objetivo: como primera opcidn la reforma estructural que
abra el sector a la inversion privada sin obstdculos; la segunda es conformar una ley que establezca con claridad los
alcances de la generacidon de energia, ya que los lineamientos vigentes representan, para ellos, muchos obstaculos.”
(Periddico Reforma, 8 de marzo de 2001).
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Tabla 2. México: Acontecimientos histdricos relevantes de la Industria Eléctrica.

1879

1881
1889

1892
1894

1897
1887-1911

1900-1921

1902
1902

1910

1923

1926

1928

1934

1933-1934

1937

1939

1949

Aparece la primera planta térmica de generacion de energia eléctrica en la fabrica textil de Hayser y Portillo en
Ledn Guanajuato.

Instalacién de lamparas incandescentes para el alumbrado pUblico en la Ciudad de México.

Aparece la primera planta hidroeléctrica con una capacidad de 22kW para la satisfaccion de necesidades
mineras, en Batopilas, Chihuahua.

Utilizacion de la energia eléctrica en la mina de Santa Ana en San Luis Potosi.
Se establece como término maximo para el establecimiento de las concesiones, de 10 afios.

Utilizacidn de la energia eléctrica en las minas de Boleo y Pachuca.
Se crean mas de 100 empresas dedicadas especificamente a la produccion de energia eléctrica.

Se establecen en México empresas de generacion de energia eléctrica como la Mexican Light and Power
Company, la Puebla Light and Power Company, la Chapala Hydroelectric and Irrigation Company, la
Guanajuato Power and Electric Company y la Rio de Conchos Electric Power and Irrigation Company.

Se amplia el periodo para las concesiones hasta 20 afios.

Se crea la Mexican Light and Power Company, Limited para satisfacer la demanda de la zona central del pais,
controlando el mercado de la Ciudad de México, Puebla Orizaba y las minas de El Oro y Pachuca.

La Ley de Aguas establece que las concesiones debian ser validas por un periodo no menor de 20 ni mayor a los
99 afios.

Se crea la Comision para el Fomento y Control de la Industria de Generacion de Fuerza (Comision Nacional de
Fuerza Motriz), para ejercer control en la industria eléctrica. Se pusieron en practica acciones para restringir las
ganancias excesivas y las actividades monopélicas de las compafiias eléctricas.

Aparece la primera legislacion en materia eléctrica: el Cédigo Nacional Eléctrico, el cual declara la industria de
utilidad publica.

Aparece el Reglamento del Cédigo Nacional Eléctrico, el cual confiere atribuciones a la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, para regular las tarifas de la energia que suministran las empresas eléctricas y las obliga a
celebrar contratos de suministro con los consumidores. Organismo que sustituye a la Comisién Nacional de
Fuerza Motriz.

Se reforma el Articulo 73 de la Constitucion, fraccion X, con lo que se fundan las bases para sustentar un
estructura legal regulatoria del servicio pubico, al otorgar facultades al Congreso para legislar sobre energia
eléctrica.

Aparece el Decreto mediante el cual se autoriza al Ejecutivo a crear la Comision Federal de Electricidad. El
presidente Abelardo Rodriguez hace explicita su intencién de nacionalizar la industria.

Se crea la Comision Federal de Electricidad

Se expide la Ley del Impuesto sobre el Consumo de Energia Eléctrica y la Ley de la Industria Eléctrica, en la
cual se establece que el abastecimiento de energia eléctrica es un servicio publico que puede ser prestado por
particulares mediante concesiones, obligando a los concesionarios a prestar el servicio en forma regular y
continua.

La CFE se transforma de una dependencia oficial a un Organismo Publico Descentralizado.
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1955

1960
1960

1962

1967

1971-1976

1975
1983
1985-1987

1986

1992

1993

1995

1997

2000

2002

Se instala en México la empresa Estadounidense American and Foreign Power Company a través de la
Compafiia Impulsora de Empresas Eléctricas. Con influencia en todo el pais a través de 7 empresas subsidiarias.

Nacionalizacién de la Industria Eléctrica

Se adiciona al articulo 27 Constitucional que "Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no
se otorgaran concesiones a los particulares y la nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines".

Se publican las tarifas de aplicacion nacional, eliminado 168 juegos de tarifas diversas.
Se publica el acuerdo mediante el cual se autoriza a la CFE a disolver y liquidar sus filiales.

Se unifica la frecuencia eléctrica a 60 ciclos por segundo en todos los sistemas destinados al servicio publico.
(Existian 30 tensiones de distribucion primaria, 7 de alta tension y 2 frecuencias eléctricas)

Se emite la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
Se establece un programa de rehabilitacion financiera

El gobierno asume 360 000 millones de pesos de la deuda de CFE y se reestructuro una deuda vencida de 8 mil
57 millones de ddlares.

Se firma convenio de recuperacion y rehabilitacion financiera de la CFE

Se modifica la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica definiendo lo que no debe entenderse por Servicio
Publico y dando figura legal a los Productores Independientes de Energia.

Se crea la Comisidn Regladora de Energia como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal.

Se modifica la Ley General de Deuda Publica y la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal,
para dar origen a los Pidiregas.
Aparece la Ley de la Comision Reguladora de Energia.

Se modifica el procedimiento de ajuste de tarifas comercial, industrial y de servicios, estableciendo un
mecanismo de subsidios cruzados.
Se aprueba el primer proyecto de Productor Independiente de Energia (AES Mérida I11)

Inicia operaciones la primera planta de generacion de energia eléctrica de Ciclo Combinado en manos de un
Productor Independiente de Energia (AES Mérida I11)

Reforma a las tarifas eléctricas para disminuir el subsidio al consumo residencial.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de (Rodriguez y Rodriguez, 1994), (Rodriguez Padilla, 1999) y (CFE, 2008).
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II. Estructura de mercado del Sector
Eléctrico Mexicano

Dentro del ciclo econdmico de la industria eléctrica se pueden ubicar tres grandes esferas: la generacion,
la transmision — transformacion —distribucion y el consumo. En ellas intervienen diversos actores, tales
como las empresas encargadas de prestar el servicio publico de energia eléctrica, las organizaciones
sindicales de trabajadores, los consumidores, los agentes reguladores, los productores privados que
suministran energia a las empresas del Estado y los permisionarios que se encuentran fuera de lo que se
considera como servicio publico y que eventualmente ponen a disposicion de éste la energia eléctrica
que les sobre.

De esta manera, los actores se pueden agrupar en dos clases: los que participan en la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica y los que no; es decir, los titulares de un permiso de
autoabastecimiento, cogeneracion, exportacion, produccién independiente para la exportacion y pequefia
produccion, que en términos econdémicos se les podria considerar al margen del mercado de energia
eléctrica en México, por ser esquemas practicamente de autoconsumo.?

En el presente trabajo se estudia a los actores que participan en la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica, en donde se incluye a los Productores Independientes de Energia (PIE) en su
modalidad de generacion de electricidad para la venta exclusiva a la Comision Federal. Los otros quedan

fuera por no caer dentro de los objetivos de la presente investigacion.

! El articulo 3° de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica establece las modalidades que no deben considerarse como
servicio publico: Autoabastecimiento, Cogeneracion, Pequefia Produccién, Exportacion, importacidn, la generada bajo
situacion de emergencia y la Produccién Independiente de Energia. Como se observa, en esta Ley no se considera a los PIE
dentro del servicio publico; sin embargo, bajo la modalidad de venta exclusiva a la CFE se convierten en productores que
tienen por objeto el servicio publico, pues la energia generada se destinara exclusivamente a satisfacer dicho servicio. Este
articulo se modificd en el afio de 1992 con el objeto de permitir la participacién privada en el servicio publico y de tal
manera que le diera la vuelta a lo establecido en el articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en su parrafo cuarto establece la exclusividad de la nacién para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio publico; indicando que en esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares.

? En el caso del autoabastecimiento, la cogeneracién y la pequeiia produccidn el objetivo del permiso es el autoconsumo, y
sélo de manera marginal, la venta, a CFE, de energia eléctrica que les sobre. En el caso de la exportacion son permisos que
CFE otorga y que en general responden a compromisos que no puede asumir la misma CFE y son resultado de tratados o
acuerdos de apoyo con Estados Unidos.
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2.1 Produccién de Energia Eléctrica

La produccién o generacion de electricidad consiste en la transformacion de energia primaria en energia
eléctrica para el consumo humano.

Entre las fuentes primarias de energia tenemos:

a) La energia téermica o calorifica que proporciona el Sol, los hidrocarburos al quemarse, la fision
nuclear, etc.;
b) La energia mecanica o del movimiento, por ejemplo del agua o del viento;
¢) Radiaciones, por ejemplo la luz;
d) Energia quimica,
e) Entre otros.
Para convertir dichas fuentes primarias de energia en electricidad y tenerla disponible para el consumo

humano, se utilizan turbinas, calderas, reactores nucleares, celdas fotosensibles, entre otras, que se
pueden combinar con diversas tecnologias para conformar una planta generadora de electricidad.

De esta manera, en México existen plantas hidroeléctricas, termoeléctricas, centrales de turbogas, de
ciclo combinado, carboeléctricas, nucleoeléctricas, geotermoeléctricas, fotovoltaicas y eélicas.?

Tabla 1. México: Capacidad de generacion de energia eléctrica por tipo de planta, 2008. (Participacién porcentual)

Tipo de Generacion Porcentaje
Termoeléctrica 67.8%
Hidroeléctrica 22.1%
Carboeléctrica 5.2%
Geotermoeléctrica 1.9%
Eoloeléctrica 0.2%
Nucleoeléctrica 2.7%
Total 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comision Federal de Electricidad para el afio 2008. www.cfe.gob.mx.

En México, la tecnologia mas utilizada es la de las centrales termoeléctricas, pues representan el 67.8%
de la capacidad total de generacion. También son de gran importancia las plantas hidroeléctricas con
22.1% y en menor medida la energia nuclear con el 2.7% del total.

En el proceso de generacion de energia eléctrica en México intervienen los siguientes actores:

Comisién Federal de Electricidad (CFE):

La CFE es un Organismo Publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene a su cargo realizar todas las actividades que comprendan el Servicio Pablico de Energia Eléctrica
(SPEE), a saber: *

* Un anélisis detallado de los energéticos primarios y las tecnologias utilizadas para generar electricidad puede encontrarse
en: (Arriola Valdés, 1994).
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e La planeacion del sistema eléctrico nacional,
e La generacién, conduccion, transformacion, distribucion y venta de energia eléctrica, y
e Larealizacion de todas las obras, instalaciones y trabajos que requieran la planeacion, ejecucion,
operacién y mantenimiento del sistema eléctrico nacional.
Y tiene asignadas las siguientes funciones relacionadas con la esfera de la produccion:
e Prestar el servicio publico de energia eléctrica,
e Exportar energia eléctrica y, en forma exclusiva, importarla para la prestacion del SPEE,
e Promover la investigacion cientifica y tecnoldgica nacional en materia de electricidad;
e Promover el desarrollo y la fabricacion nacional de equipos y materiales utilizables en el SPEE;
e Efectuar las operaciones, realizar los actos y celebrar los contratos que sean necesarios para el
cumplimiento de su objeto; entre otras.
Para cumplir con sus funciones y objetivos, la CFE cuenta con infraestructura para generar, transmitir,
distribuir y comercializar energia eléectrica en casi la totalidad del pais (salvo el area de influencia de Luz y
Fuerza del Centro). Ademas tiene la facultad de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional; es decir, de
evaluar y determinar las necesidades de infraestructura y decidir -bajo aprobacién de la Secretaria de Energia-
sobre los proyectos productivos que se realizaran en el sector.”

* Informacién obtenida de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, y de la pagina institucional de CFE: (CFE, 2008)
www.cfe.gob.mx.
5 R . s . ., .. L , P . ,
Las obras e instalaciones eléctricas necesarias para la prestacidn del servicio publico de energia eléctrica, se sujetaran a
las especificaciones que expida la Comisidn Federal de Electricidad y que apruebe la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, y la inspeccidn periddica de dicha dependencia”. LSPEE, Art. 20. De manera anual, la CFE genera un documento
titulado “Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico” (POISE), en donde se analiza la situacién del sector y se
determinan las necesidades de expansidn para satisfacer la demanda en los siguientes 10 afios.
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Tabla 2. México: Capacidad instalada y generacion bruta de energia eléctrica de la Comision Federal de Electricidad,
1997-2007.

Capacidad (MW) 33,943.70  34,384.20  34,389.00  34,901.00 36,236.00 36,855.00 36,971.00 38,422.00 37,325.00 37,470.00 38,397.00

TCA* 1.30% 0.01% 1.49% 3.83% 1.71% 0.31% 3.92% -2.86% 0.39% 2.47%

Generacién Bruta (GWh) 159,831.10 168,981.10 179,068.90 188,790.00 190,880.00 177,050.00 169,320.00 159,530.00 170,070.00 162,470.00 157,510.00

TCA* 5.72% 5.97% 5.43% 1.11% -7.25% -4.37% -5.78% 6.61% -4.47% -3.05%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de Informacion Econdmica, INEGI; Comisién Federal de Electricidad, www.cfe.gob.mx; Programa de Obras e
Inversiones del Sector Eléctrico (2008-2017); Compendio Estadistico del Sector Energia, Sener; Segundo Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica. TCA: Tasa
de crecimiento anual.

ZOMR

En 2007 la CFE,
organismo que tiene a su
cargo realizar todas las

mercado en este rubro de 75.2%, con respecto a la totalidad de la actividades que

capacidad instalada destinada al servicio ptblico. comprendan el SPEE,
particip6 con el 75.2%

de la capacidad instalada

En el periodo de 1997 a 2007, la capacidad instalada de la Comision
Federal de Electricidad crecié 13% en términos absolutos, alcanzando los

38,397 MW al final del periodo, lo que representa una participacion de

Por su nivel de generacién bruta, la CFE participa con el 68.2% de la

energia para el servicio publico, alcanzando en 2007 una produccién total y el 68.2% de la

de 157 mil 510 Gigawatts-hora. generacion para el

En la tabla 2 se puede observar que a partir del afio 2000 existe una servicio publico de
energia eléctrica.

tendencia decreciente de la cantidad de energia generada por CFE, a pesar

OG3

paulatina entrada en operacion de las plantas de los Productores Independientes de Energia.

del crecimiento en la capacidad instalada, lo cual se explica por la

Al respecto (Hernandez Trillo, 2006) en un estudio que realiza sobre el presupuesto en infraestructura,
comenta que mientras la inversion presupuestaria muestra una tendencia decreciente, el gasto corriente y de
manera particular el destinado al pago de Pidiregas ha crecido, por lo que podriamos enfrentarnos a un
escenario de crowding-out en donde los privados desplazan al Gobierno Federal, esto significa que la CFE
podria estar perdiendo su papel como la principal entidad generadora de energia eléctrica para el Servicio

Publico.
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Luzy Fuerza del Centro (LFC):
Al igual que la CFE, la empresa Luz y Fuerza del Centro es un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y IR

patrimonio propio, que tiene por mision la de generar, transmitir, ~ LUz Yy Fuerza del Centro
participé en 2007 con el

2.3% de la capacidad
instalada para el servicio
que comprende al Distrito Federal, 82 municipios del Estado de  publico y con el 1% de la

México, 45 de Hidalgo, 2 de Morelos y 3 de Puebla. ® generacion bruta.

En cuanto a capacidad instalada, para el afio 2007 Luz y Fuerza del V3

transformar, distribuir y comercializar energia eléctrica que tenga por

objeto la prestacion del servicio publico en la zona central del pais, lo

Centro tenia una participacion de mercado de 2.3% del total de la destinada al servicio pablico. Podemos
observar que entre los afios 1997 y 2005 el crecimiento fue préacticamente nulo al pasar de los 871 a los 864
MW. Sin embargo, en los afios de 2006 y 2007 se observa una importante recuperacion hasta alcanzar los

1174.33 MW, lo que arroja un crecimiento absoluto en el periodo estudiado de 3.03%.

Tabla 3. México: Capacidad instalada y generacion bruta de energia elécrica de Luz y Fuerza del Centro, 1997-2007.
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Capacidad (MW) 871.00 871.00 827.00 827.30 827.30 83433 83433 86430 864.30 1,039.33 1,174.33

TCA 0.00%  -5.05%  0.04% 0.00% 0.85% 0.00% 3.59% 0.00%  20.25% 12.99%

Generacién Bruta (Gwh) 1,554.00 2,001.00 1,848.00 1,430.00 1,635.90 1,463.39 1,629.19 1,632.00 1,528.80 1,667.78 2,392.10

TcA 28.76% -7.65% -22.62% 14.40% -10.55% 11.33% 0.17% -6.32% 9.09%  43.43%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Banco de Informacidn Econdmica, INEGI; Luz y Fuerza del Centro: www.lfc.gob.mx;
Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (2008-2017); Compendio Estadistico del Sector Energia, Sener; Segundo
Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica.

En cuanto a la generacion de energia eléctrica para el servicio publico, LFC participa con apenas el 1% del
total, mostrando importantes disminuciones en los afios 1999, 2000, 2002 y 2005 derivado de la salida de
operacion por obsolescencia de algunas de sus plantas y a la substitucion por parte de los Productores
Independientes de Energia. Es importante destacar que LFC compra a CFE casi la totalidad de la energia que

comercializa, y ésta es cada vez en mayor medida, producida por los PIE.

6
www.lfc.org.mx
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Productores Independientes de Energia (PIE):

Dentro de la LSPEE se pueden encontrar las modalidades de participacion privada en el sector eléctrico
mexicano, considerandose éstas como fuera de lo que es el servicio publico de energia eléctrica. Entre estas
modalidades encontramos a los Productores Independientes de Energia bajo dos vertientes: a) para
exportacion y b) para venta exclusiva a CFE, la cual en términos reales, tiene por objeto la prestacion del
servicio publico.’

De acuerdo a lo establecido en el articulo 36 de la LSPEE, la Secretaria de Energia otorga permisos de
produccion independiente de energia cuando, en la modalidad consignada al servicio publico, se destine
la venta total de la energia generada a la Comision Federal de Electricidad, pactando precios con
anticipacion de acuerdo a una capacidad instalada y una cantidad demandada de energia, definidas por la
propia CFE.

El permiso se otorgara si se cumplen los siguientes requisitos:

e Que el solicitante sea una persona fisica 0 moral legalmente constituida de acuerdo a la

legislacion mexicana establecidos en territorio nacional.

e Que los proyectos se hayan incluido en la planeacién y programacion de la CFE, salvo que el

permiso PIE sea de exportacion.

Esta modalidad, aparece en 1992 con las reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica;
sin embargo, el primer permiso se otorga hasta el afio de 1997, a la empresa estadounidense AES

Meérida I11, iniciando operaciones en el afio 2000.

El retraso observado entre la fecha en que se genera la figura de PIE y el otorgamiento del primer
permiso, se debe a que la estructura legal de dichos proyectos no estaba completa. Es hasta el afio de
1995 con las modificaciones al articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica y al 30 de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal que se define claramente bajo qué esquema de
financiamiento se incluirian y cémo se realizaria su registro en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

De esta manera, los Productores Independientes de Energia se integran a los Ilamados Pidiregas

(Proyectos de Inversion Diferida en el Registro del Gasto o Proyectos de Infraestructura Productiva

’ Revisar la resolucién a la Controversia Constitucional 22/2001, presentada por la H. Comisién Permanente del Congreso de
la Unidn ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el afio 2001. En ella se define lo que es el servicio publico desde
un punto de vista juridico y determina que la venta de energia eléctrica por privados a CFE, forma parte del Servicio Publico
de Energia Eléctrica.
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de Largo Plazo) bajo la modalidad de inversion condicionada y como deuda contingente; lo que

significa que no se consideraran como una inversion publica, pero el Estado estaria obligado a pagar
y adquirir la infraestructura en su totalidad ante algun incumplimiento gubernamental o alguna
eventualidad que imposibilite la continuacion del proyecto. Hasta que se diera esa situacion, pasarian

a formar parte de la infraestructura publica y como deuda directa del Gobierno Federal.

Tabla 4. México: Capacidad instalada autorizada e inversion de los permisionarios bajo la modalidad de Productor
Independiente de Energia, 2007.

CAPACIDAD INVERSION
PERMISIONARIO
AUTORIZADA (MW) (MDD)

IBERDROLA ENERGIA TAMAZUNCHALE, S.A. DE C.V. 1,161.00 1,044,900.00

IBERDROLA ENERGIA ALTAMIRA, S.A. DE C.V. 1,153.70 1,038,330.00

IBERDROLA ENERGIA DEL GOLFO, S.A. DE C.V. 1,143.00 1,028,700.00

FUERZA Y ENERGIA DE TUXPAN, S.A. DE C.V. 1,120.00 1,008,000.00
ENERGIA AZTECA X, S. DE R.L. DE C.V. 597.25 537,525.00
ENERGIA AZTECA VIII, S. DE R. L. DE C.V. 597.00 537,300.00
CENTRAL ANAHUAG, S.A. DE C.V. 568.60 511,740.00
ELECTRICIDAD AGUILA DE ALTAMIRA, S. DE R.L. DE C.V. 565.30 508,770.00
COMPANIA DE GENERACION VALLADOLID, S. DE R.L. DE C.V. 563.40 507,060.00
ELECTRICIDAD SOL DE TUXPAN, S. DE R.L. DE C.V. 548.40 493,560.00
CENTRAL VALLE HERMOSO, S.A. DE C.V. 547.00 492,300.00
CENTRAL LOMAS DE REAL, S.A. DE C.V. 541.00 486,900.00
ELECTRICIDAD AGUILA DE TUXPAN, S. DE R.L. DE C.V. 535.56 482,004.00
AES MERIDA Ill, S. DE R.L. DE C.V. 531.50 478,350.00
IBERDROLA ENERGIA MONTERREY, S.A. DE C.V. 530.10 477,090.00
IBERDROLA ENERGIA LA LAGUNA, S.A. DE C.V. 517.80 466,020.00
FUERZA Y ENERGIA DE NACO-NOGALES, S.A. DE C.V. 339.30 305,370.00
TRANSALTA CHIHUAHUA, S.A. DE C.V. 317.90 286,110.00
TRANSALTA CAMPECHE, S.A. DE C.V. 275.00 247,500.00
FUERZA Y ENERGIA DE HERMOSILLO, S.A. DE C.V. 252.70 227,430.00
CENTRAL SALTILLO, S.A. DE C.V. 247.50 222,750.00

TOTAL GENERAL 12,653.01 11,387,709.00

Nota: en el afio de 2007 se autorizé el permiso para la construccion de una nueva planta generadora bajo la modalidad de
Productor Independiente de Energia, a la empresa Fuerza y Energia de Norte Durango S.A. de C.V.; con una capacidad
autorizada de 596.5 MW, sin embargo actualmente se encuentra en construccion, por lo que podra entrar en operacién
hasta el afio 2010.

Fuente: Comisidn Reguladora de Energia. http://www.cre.gob.mx/articulo.aspx?id=171
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Actualmente, existen 21 permisos en operacion de Produccién Independiente de Energia para el Servicio
Publico, con una inversion acumulada de 11,387,709 millones de dolares y una capacidad instalada
probada total de 11,457.00 MW, lo que significa una participacion de mercado en este rubro de 22.5%.

El crecimiento que han experimentado los productores

ZOMR

Actualmente existen 21
permisos de Produccion
Independiente de
Energia en operacion,
con una inversion
acumulada de 11,387
mdd. En 2007, los PIE

independientes de energia a partir de la entrada en operacién de la
primera planta generadora, adjudicada a la empresa AES Meérida
I11, ha sido muy importante: de tener una participacion de mercado
en el afio 2000 de apenas 1.3% con 484 MW demostrados, pasaron
a mas de 11 mil MW en 2007, lo que representa un ritmo de

crecimiento medio anual de 57.2%, siendo esto una muestra del

impulso que han tenido por parte de la Secretaria de Energia y de la
CFE, por lo que se les puede considerar como una pieza clave en la

politica energética nacional actual.

AUln més impresionante es la participacion que los PIE han tenido

participan con el 22.5%
de la capacidad instalada
y con el 30.7% de la
generacion para el
servicio publico.

en la cantidad de energia bruta generada, pues en el afio 2007 DY 4
aportaron el 30.7% de la produccion de electricidad para el servicio
publico; es decir, que en 7 afios lograron generar casi la mitad de la energia eléctrica que produce CFE y

multiplicaron por 30 la produccion de LFC, empresas con una historia superior a 70 afios de vida.

Tabla 5. México: Capacidad instalada y generacion bruta de energia de los Productores Independientes de Energia,
2000-2007.
2000 2001 2002 PAVOR] 2004 2005

2006 ‘ 2007

Capacidad (MW) 484.00 1,455.00 3,495.00 6,756.00 7,265.00 8,251.00 10,387.00 11,457.00
TCA* 200.62% 140.21% 93.30% 7.53% 13.57% 25.89% 10.30%

Generacion Bruta (Gwh)  1,200.00  4,040.00 21,830.00 31,620.00 45,850.00 45,560.00 59,430.00 70,980.00
TCA* 236.67% 440.35% 44.85% 45.00% -0.63% 30.44% 19.43%

Fuente: Elaboracidon propia con datos de Banco de Informacion Econdmica, INEGI; Comision Federal de Electricidad:
www.cfe.gob.mx; Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (2008-2017); Compendio Estadistico del Sector Energia,
Sener; Segundo Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica.

*TCA: Tasa de Crecimiento Anual
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Es importante destacar que como los productores independientes estdn obligados a vender,
exclusivamente a la CFE la energia generada y ésta ultima a adquirirla bajo los términos y condiciones
establecidos mediante convenios de largo plazo, nos encontramos con una estructura de mercado
monopsénica,® mientras que la estructura de mercado en la que se desenvuelven la CFE y LFC tiene

caracteristicas de monopolio natural en manos del Estado.

Grafica 1. México: Participacion de los actores econémicos del SEM, en la capacidad instalada de generacién para la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica, 2007. (MW)

Luz y Fuerza del PIE
Centro 11,457.00
1,174.33 23%

2%

Comisidén Federal de
Electricidad
38,397.00
75%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CFE y LFC.

® Una estructura de mercado monopsonica se presenta cuando existe un solo comprador de un determinado bien o
servicio, por lo tanto éste tiene poder de influir en el nivel de precios pero a través de la demanda y no de la oferta, como
sucede en los monopolios. Se puede encontrar un andlisis detallado sobre los monopsonios y los monopolios en cadena en:
(Varian, 2006) , Microeconomia Intermedia, 7a Edicion, Barcelona, Pag. 485 y subsecuentes.
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Grafica 2. México: Participacion de mercado de los agentes econémicos del SEM en la generacion bruta de energia eléctrica
para el servicio publico, 2007. (GWh)

PIE
70,980.00
31%

Luz y Fuerza del
Centro
2,392.10
1%

Comision Federal de
Electricidad
157,510.00

68%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CFE y LFC.

Los monopsonios privados buscan maximizar sus beneficios a partir de controlar la demanda de un
factor’ que utilizar4 en su proceso productivo y después vendera en un mercado competitivo o
monopolico. No obstante, cuando el monopsonio se encuentra en manos del Estado, cambia
radicalmente su ldgica de operacion pues éste no buscard maximizar beneficios, sino cumplir con algln
objetivo de politica econdmica o corregir distorsiones de mercado.

En la estructura de mercado a la que se enfrentan los Productores Independientes de Energia, la
Comision Federal de Electricidad funge como monopsonio y los PIEs como competidores, los cuales se
enfrentan en dos momentos: cuando contienden por resultar ganadores ante una licitacion publica

internacional impulsada por la Sener y cuando ofrecen su capacidad instalada y la energia generada a la

9 . . .

Un monopsonio se presenta generalmente en el mercado de factores y no en el de productos finales, pues éstos
demandan toda la produccion de un bien para utilizarlo como insumo para un nuevo producto que se podra vender en un
mercado competitivo o monopdlico; o bien, lo revenderan utilizando sus canales de distribucion.(Varian, 2006)
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CFE para que ésta decida cuanta y a cual competidor les comprara la electricidad, de acuerdo con los
precios propuestos.
Para garantizar las condiciones de competencia en el mercado de los Productores Independientes de
Energia, la CFE vy la Sener evaltan las necesidades de nueva capacidad instalada y energia demandada
en un horizonte de 10 afios.'® Posteriormente determinan si la inversién se realizard con recursos
propios o privados y el tipo de tecnologia a utilizar.
Al respecto, en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, en la fraccion 11 del articulo 36 bis, se
puede leer lo siguiente:
Articulo 36-Bis.- Para la prestacidn del servicio publico de energia eléctrica debera aprovecharse
tanto en el corto como en el largo plazo, la produccion de energia eléctrica que resulte de menor

costo para la Comision Federal de Electricidad y que ofrezca, ademas, 6ptima estabilidad, calidad y

seguridad del servicio publico, a cuyo efecto se observara lo siguiente:

IL]...]

Il. Cuando dicha planeacion requiera la construccién de nuevas instalaciones de generacion de
energia eléctrica, la Comision Federal de Electricidad informard de las caracteristicas de los
proyectos a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Con base en criterios
comparativos de costos, dicha Dependencia determinara si la instalacion serd ejecutada por la
Comision Federal de Electricidad o si se debe convocar a particulares para suministrar la energia

eléctrica necesaria; [...]

Si la decisién es generar la infraestructura a través de Productores Independientes de Energia, se busca
la utilizacion de tecnologias cuyas caracteristicas economicas no correspondan a las de un monopolio
natural; es decir, costos fijos elevados y variables muy bajos en términos proporcionales, que deriven en
la generacion de economias de escala (como podria ser el caso de una planta hidroeléctrica), por lo que
se ha utilizado la tecnologia de ciclo combinado, que a la fecha es de las més eficientes en la utilizacion

de los energéticos primarios.™

"% Lo cual se refleja en el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico, de Comisién Federal de Electricidad y en la
Prospectiva del Sector Eléctrico de la Secretaria de Energia.

" La intensa utilizacién de la tecnologia de Ciclo Combinado para la generacion de energia eléctrica, exige una importante
demanda de gas natural, al ser éste el energético primario, lo que ha impactado directamente en el mercado de este
combustible, ejerciendo presion para la apertura y participacion privada en la extraccidon y comercializacion del mismo.
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Una vez determinado lo anterior, el proyecto se somete a Licitacién Publica Internacional en donde el
ganador sera el que ofrezca las mejores condiciones en cuanto a precio y cumpla con los requisitos
técnicos impuestos por la CFE. *

Una vez que los proyectos se realicen y las plantas generadoras LR

entren en operacion, la CFE promueve la competencia a través de  El mercado en donde se

un mecanismo similar al de una subasta publica en donde ésta desenvuelven los

. . icipacion. | _ ) Productores
determina, con un dia de anticipacion, las necesidades de energia Independientes de
que tendra el servicio publico y los PIE compiten por generarla al Energia es de tipo

menor precio, pues la Comision Federal utilizara en primera monopsonico en donde
el Estado, a través de CFE

instancia las ofertas de menor costo, hasta cubrir la energia
fungen como

solicitada. monopsonio y los
Adicionalmente la CFE paga una prima a los PIE por la capacidad permisionarios son
instalada  puesta a disposicion del servicio  publico, competidores que

buscan venderle la
electricidad generada al
mejor precio
promover la participacion privada bajo condiciones de competencia (F

independientemente de si les compré o no energia'®, con lo que

queda claro que la intencién de las autoridades energéticas es la de

en “ramas” del proceso de generacion de energia eléctrica, que se

puedan considerar como competitivas. Mas adelante se analizara mas detalladamente este punto.

2.2 Transmision, transformacién y distribucidon de energia eléctrica

La transmision, transformacion y distribucion de energia eléctrica son actividades que se consideran
dentro de una misma esfera dentro del ciclo econémico de la electricidad, pues su objetivo es el de
transportar la energia producida en una central generadora, hasta los consumidores finales. Para ello es
necesario contar con la infraestructura que permita transformarla a cargas o tensiones adecuadas que

faciliten su transportacién y aprovechamiento humano. La tecnologia que se utiliza para ello consta

2 Es importante destacar que ejerciendo el derecho al acceso a la informacidn que marca la Ley Federal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se solicité a la Secretaria de Energia proporcionara los documentos en
donde conste la evaluacion comparativa de costos para determinar que los Productores Independientes de Energia debian
hacerse cargo de la infraestructura que actualmente se encuentra en operacion bajo esta modalidad; a lo que la SENER
respondid declarando la inexistencia de la informacidn, con lo que observamos que se incumple con esta evaluacién y los
criterios para determinar quién o como se generara la infraestructura no estan claros en este sentido. Ver solicitud de
informacién publica No. 0001800008809 en www.infomex.gob.mx. (SIAP -SENER, 2009)

B3 Ver articulos 36 bis de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, 135, 138, 143, 144, 145, 146 y 147 de su
Reglamento, en donde se determinan las condiciones y criterios para la adquisicion de energia a los titulares de un permiso
para la generacion de energia eléctrica. (LSPEE, 1975)
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basicamente de lineas de transmision, centrales de transformacién o subestaciones y lineas de
distribucién.*
Lineas de Transmision:
“Las lineas de transmisidn son los elementos de enlace entre las subestaciones y su objeto es
transportar la energia eléctrica; se disefian tomando en cuenta el volumen de energia a transmitir,
la distancia entre sus extremos, el trazo geogréfico, la naturaleza del terreno y el medio
ambiente.” (Villanueva Landeros, 1994, pag. 114)
Grosso modo, las lineas de transmision se pueden diferenciar por el nivel de tension que utilizan para
transmitir la energia eléctrica. En México encontramos tensiones de 400 Kilo-vatios (Kv), de 230, 161, y
150Kv.
Subestaciones o centrales de transformacion:
Las subestaciones tienen como objetivo elevar o disminuir la tension de la energia eléctrica de acuerdo
con las necesidades de transporte y consumo. Su capacidad se mide en Mega Vits — Amperes (MVA) se
pueden diferenciar en subestaciones para la transmision y subestaciones para la distribucion.
Distribucién:
Consiste en el transporte de la energia eléctrica hasta los consumidores finales. Generalmente ocupa
lineas de transmision de media y baja tension, que pueden ser de subtransmision o de distribucion
propiamente dicha. La subtransmision consiste en el transporte de cargas de media tensién que adn se
transformaran en cargas de menor escala para que puedan ser aprovechadas para el consumo humano,
generalmente residencial, comercial o agricola. En México se encuentran tensiones para la
subtransmision de 138, 115, 85y 69 Kv; y para la distribucion de 34.5, 23, 13.8, 6.6, 4.16 y 2.4 Kv.
En esta esfera el Estado, a través de la Comisién Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, es el
Unico actor que interviene debido a que en ella podemos encontrar plenamente caracteristicas de
monopolio natural, asociadas a elevadas inversiones en tecnologia y escasos costos variables pues el

procesos requiere un alto nivel de automatizacion cuyo control se realiza por sistemas computarizados.

' Si hacemos un simil con lo que ocurre en la esfera de la distribucion de cualquier otra mercancia, tenemos que el proceso
de trasmision de energia eléctrica es como las ventas al mayoreo, en déonde el objetivo no es el consumo final sino el de la
intermediacidn para llevarla a los centros de consumo. La distribucién por su parte se puede equiparar con las ventas al
menudeo en dénde el objetivo es llevar la energia directamente a los consumidores finales. La gran diferencia estriba en
que la energia eléctrica no se puede almacenar en grandes cantidades por lo que su comercializacién exige una adecuada
planeacidn, previsién y control del mercado.

1> Comisién Federal de Electricidad: http://www.cfe.gob.mx/es/LaEmpresa/queescfe/Estadisticas/ (CFE, 2008).
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Los productores independientes de energia participan marginalmente en esta esfera pues las Unicas

lineas de transmisién y subestaciones con las que cuentan son las que necesitan para entregar la energia

eléctrica a la Comision Federal, y van de la central generadora hasta el punto de interconexion, que

generalmente se encuentra en los limites de la central.

En el afio 2007, el Sector Eléctrico Nacional (SEN) contaba con 750 mil 245.3 Kilometros de cable

utilizados para la transmision y distribucion de energia eléctrica, de los cuales el 95.5% corresponden a

la Comision Federal de Electricidad y 4.5% a Luz y Fuerza del Centro.

Es importante mencionar que estas lineas de transmision-
distribucion son utilizadas por los permisionarios privados, ya sea
para transportar la energia que generan y darle una utilidad propia o
para ponerla a disposicion del servicio publico, como es el caso de

los Productores Independientes de Energia.

En materia de transformacion, en el afio 2007 el Sector Eléctrico
Mexicano contaba con 59 mil 236.3 Mega vatios-amperes, en
subestaciones para la distribucion de la energia eléctrica generada y
152 mil 972.1 para la transformacion de cargas de alta tensién. La
participacion de mercado de la Comision Federal de Electricidad es
de 71.3% en distribucion y 90.9% en transformacién; mientras que

Luz y Fuerza participa con el 28.7% y el 9.1% respectivamente.

FOR

En el afio 2007, el Sector
Eléctrico Nacional
contaba con 750 mil
245.3 Kilometros de
cable utilizados para la
transmision y
distribucion de energia
eléctrica, de los cuales el
95.5% corresponden a la
CFEy 4.5% a LFC. En
transformacion de alta
tension, CFE participa
con el 90.9% y LFC con el
9.1% de la capacidad
total. En transformacion
para la distribucion, CFE
participa con 71.3% y
LFC con 28.7%.

V3

34



Tabla 6. México: Capacidad para la transmisidén y distribucion de energia eléctrica para CFE y LFC, 1997-2000,
Km-c). /1

598,644.4  571,105.0 31,804.0 35,763.0 503,538.0 27,539.4 379.3 3,278.1 23,882.0
614,389.2  586,379.0 33,063.0 37,129.0 516,187.0 28,010.2 379.3 3,314.9 24,316.0
629,633.8  601,030.0 34,079.0 38,844.0 528,107.0 28,603.8 379.3 3,324.3 24,900.2
643,929.5 614,653.0 35,271.0 39,627.0 539,755.0 29,276.5 379.3 3,395.7 25,501.5
661,985.9  632,018.0 36,848.0 40,795.0 554,375.0 29,967.9 388.7 3,432.0 26,147.2
675,428.5  644,926.7 39,209.8 42,655.1 563,061.8 30,501.8 388.7 3,432.0 26,681.1
689,034.0 658,063.2 41,241.0 43,617.2 573,204.9 30,970.8 389.7 3,213.0 27,368.2
707,940.2  676,439.2 43,952.0 44,919.4 587,567.8 31,501.0 389.3 3,090.2 28,021.5
720,610.0 688,420.8 45,767.0 45,597.6 597,056.2 32,189.2 389.3 3,099.1 28,700.8
733,606.1  700,675.8 47,484.9 46,873.4 606,317.6 32,930.3 389.3 3,120.2 29,420.8
750,245.3  712,766.0 48,566.0 47,900.0 616,300.0 33,876.5 389.3 3,221.4 30,265.8

Notas:

1/ La suma de los parciales puede no coincidir con los totales, debido al redondeo de las cifras.

2/ Se refiere a la Red Eléctrica de Media y Baja Tension.

3/ No incluye baja tension.

Fuente: Segundo Informe de Gobierno del Presidente Felipe Calderén Hinojosa, Anexo estadistico, 2008. (Presidencia de la Republica,
2008).

Tabla 7. CaBacidad de Transformacion en el Sector Eléctrico Mexicano !1997-2007!

Capacidad en subestaciones de distribucion (MVA) Capacidad en subestaciones de transformacién (MVA)

Total Total

36,970.2 27,117.0 9,853.2 104,237.8 94,519.0 9,718.8
38,494.2 28,241.0 10,253.2 108,380.8 98,462.0 9,918.8
40,119.2 29,866.0 10,253.2 114,792.0 104,543.2 10,248.8
42,057.2 31,673.0 10,384.2 118,094.8 107,846.0 10,248.8
44,171.2 33,078.0 11,093.2 123,804.8 113,556.0 10,248.8
50,830.1 36,231.8 14,598.3 130,858.8 119,708.7 11,150.1
52,463.0 37,702.4 14,760.5 136,374.3 125,073.0 11,301.3
53,675.2 38,774.9 14,900.3 141,046.4 128,840.1 12,206.3
55,385.8 39,705.8 15,680.0 147,784.3 134,708.0 13,076.3
57,642.6 41,035.7 16,606.9 150,101.2 136,993.7 13,107.5
59,236.3 42,216.0 17,020.3 152,972.1 139,105.1 13,867.0

Fuente: Segundo Informe de Gobierno del Presidente Felipe Calderdn Hinojosa, 2008. (Presidencia de la Republica, 2008)
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2.3 Consumidores de energia eléctrica

La esfera del consumo de energia eléctrica se caracteriza por la utilizacion de esta para transformarla
nuevamente en energia que pueda ser Gtil para el consumo humano; como por ejemplo en luz o en calor,
0 bien en energia mecanica, térmica, etcétera.

En términos generales y de acuerdo al sector econdmico al que pertenezcan, los consumidores se pueden
clasificar en cinco grupos: industriales, comerciales, de servicios, agricolas y domésticos.

Debido a que la estructura de mercado dominante en el sector eléctrico actual es la de un monopolio
natural en manos del Estado, principalmente en la esfera de la transmision y distribucion, las unicas
empresas facultadas para vender energia eléctrica a los consumidores finales son la Comisién Federal de
Electricidad y Luz y Fuerza del Centro.

En el afio 2007, el sector eléctrico mexicano contaba con 31 millones 213 mil usuarios, de los cuales el
89.7% eran domésticos, 10.17% comerciales, 0.78% industriales, 0.62% de servicios, y 0.44% agricolas.
Sin embargo por el volumen de ventas realizadas a cada uno de ellos, la importancia relativa cambia
radicalmente. A pesar, por ejemplo, de que el sector doméstico representa el 87.9% de los consumidores,
Unicamente consume el 26.21% de la energia; mientras que el sector industrial con 0.78% de los
consumidores, acapara el 59.09% de la energia.

Es importante destacar que en esta esfera la empresa Luz y Fuerza del Centro funge basicamente como
distribuidora de la energia que produce CFE (CFE y PIE), pues produce menos del 1% de la energia que

comercializa. Del total de las ventas de CFE, el 22.6% las realiza a la LFC para que ésta la comercialice.

A manera de resumen, se presenta en la ilustracion 1 el balance nacional de energia para el afio 2007. En

élla se presenta el flugo de generacion y venta de electricidad para el servicio publico.

36



Grafica 4. México: Consumidores de energia eléctrica por sector econémico, 2007.
(Participacion porcentual)

Comercial Servicios

Industrial 10.17% 0.62%

0.78%
Agricola
0.44%

Doméstico
87.99%

Grafica 3. México: Ventas de energia eléctrica por sector econémico, 2007.
(Participacion porcentual)

Comercial ~ Servicios

6.34%  322%
Doméstico
26.21%

Agricola
5.15%

Industrial
59.08%

Fuente: Comision Federal de Electricidad 37



llustracidon 1. México: Balance Nacional de Energia, 2007. GWh (Petajouls)

Exportacion

1,451
(5,224)

Carbén r Generacion
14.6 M ton (314.264) ] bruta PIE
72,607
(261, 385)

Ventas

Uranio

Diesel 181,921
34.8 ton (114.486)

15.9 km3 (0.542) (654,916)

Diesel Gas seco

228.8 km3 (7.810)
Importacion
277 (0, 997)

- Res.com y pub
Combustdleo 3 l 59,929 (215,744]
12.051.4 km3 (475,348) , ’

Gas natural Generacidon  Generaciéon  Energianeta Energiaa
]

Centrales Térmicas

Transporte
9,738 Mm3 (330.246) bruta neta 223, 855 ventas 1,092 (3,931
L . 232,553 222,736 (805,896) 183,356
Suma de térmicas (837.191) (801,850) (660, 082)
(1,242.154)

180,470

(466,217) 649,692, :
Pérdidas por Agropecuario
i 6,968 (25,085)
Conversion (847,587) 3S;r6n5:-19 Interiores (
(113,973)
Agua2 Hidroeléctricas 27,042 1,435 T
(268.182) (97,351) 5,166 95,500 (343,833

Geotermoelétricas 7,404 Usospropios  Auto- Perdidas3 Diferencias de

Vap0|E7e 3"3;;?& T (26,654) 9,817 productores trans. dist. Medicion
: (35,341) 847 40, 504
(3,049) (145,814)
Aire2 Eoloeléctricas
(2.459)
Sumade otras
(344, 069) 1.10,938 MJ/Mwh y E=32.91%
. P . 2.10,391MJ/Mwh y E=34.68%
Pérdidas de calor equivalente 3.Incluye transmision , subtransmisién y distribucion.
(219’170) 4.Incluye el consumo de electricidad de grandes usuarios del subsector comercial

Fuente:(Sener, 2007) Balance Nacional de Energia, Pag. 86.
Nota: las cifras de energia varian con respecto a las publicadas por la Comisién Federal de Electricidad. En la presente investigacion se
tomaron como validas las publicadas por CFE.

2.4 Principales Agentes Reguladores
Las principales instituciones encargadas de verificar la aplicacion de la normatividad del sector eléctrico
mexicano son la Comision Federal de Electricidad, la Secretaria de Energia, La Comision Reguladora de
Energia y La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre otras.
La Comisién Federal de Electricidad tiene entre sus facultades, relacionadas con la regulacion:
e La planeacion del sistema eléctrico nacional,
e Proponer a la Secretaria de Energia, los programas relacionados con el SPEE, para su
aprobacion,
e Formular y proponer al Ejecutivo Federal los programas de operacion, inversion y
financiamiento que a corto, mediano o largo plazo, requiera la prestacion del servicio publico de

energia eléctrica;
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Mismas que se relacionan directa o indirectamente con las facultades regulatorias y de control que
tienen el resto de los agentes que se mencionan a continuacion.

Secretaria de Energia

En el afio de 1982 y derivado de una serie de reformas a la Ley Organica de la Administracion Pdblica
Federal, se crea la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, como resultado de una transformacion
que sufrio la entonces Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial. No obstante, es hasta el afio de 1994 en
que aquella se transforma en la Secretaria de Energia (Sener) y se le confiere la facultad de dirigir la politica
energética del pais.

Actualmente, la Sener tiene la mision de “conducir la politica energética del pais, dentro del marco
constitucional vigente, para garantizar el suministro competitivo, suficiente, de alta calidad, econémicamente
viable y ambientalmente sustentable de energéticos que requiere el desarrollo de la vida nacional.”

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se establecen las siguientes funciones para la Sener,
en materia de energia eléctrica:

e Conducir la politica energética del pais;

e Ejercer los derechos de la nacion en materia energia nuclear; asi como respecto del aprovechamiento
de los bienes y recursos naturales que se requieran para generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio pablico;

e Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté relacionado con la explotacion y
transformacion de los hidrocarburos y la generacion de energia eléctrica y nuclear, con apego a la
legislacion en materia ecologica;

e Promover la participacion de los particulares, en los términos de las disposiciones aplicables, en la
generacion y aprovechamiento de energia, con apego a la legislacion en materia ecologica;

e Llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las directrices
econdmicas y sociales para el sector energético paraestatal;

e Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia energética, conforme a las disposiciones
aplicables;

e Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro de energia, estructuras, costos, proyectos,
mercados, precios Y tarifas, activos, procedimientos, reglas, normas y demas aspectos relacionados

con el sector energético, y proponer, en su caso, las acciones conducentes;

16
www.sener.gob.mx (Sener)
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e Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre produccion, comercializacion,
compraventa, condiciones de calidad, suministro de energia y demas aspectos que promuevan la
modernizacion, eficiencia y desarrollo del sector, asi como controlar y vigilar su debido
cumplimiento;

e Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia de seguridad nuclear y
salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso, produccion, explotacion, aprovechamiento, transportacion,
enajenacion, importacion y exportacion de materiales radioactivos, asi como controlar y vigilar su

debido cumplimiento;

Es importante resaltar que la Sener, en su calidad de dependencia encargada de la politica energética del pais,
debera aprobar todos los programas y proyectos de inversion relacionados con la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica que le proponga la entidad encargada de la planeacion del Sistema Eléctrico
Nacional (SEN), es decir la CFE.

También corresponde a la Sener, a través de la Comision Reguladora de Energia, otorgar los permisos para la
generacion de energia eléctrica que se encuentren fuera del servicio publico de energia eléctrica; es decir:
autoabastecimiento, cogeneracion, produccion independiente de energia, pequefia produccion, importacion y

exportacion.

Comisién Reguladora de Energia®’
En el afio de 1993, bajo un decreto presidencial, se crea la Comision Reguladora de Energia (CRE) como un
organo consultivo en materia de electricidad, dependiente de la Sener; sin embargo, en el afio de 1995 se
expide la Ley de la Comision Reguladora de Energia con lo que se le transformé en un 6rgano desconcentrado
de la Sener, con autonomia técnica y operativa con facultades de regular dentro del territorio nacional, en
materia de gas natural y energia eléctrica.
De esta manera, encontramos que la CRE tiene entre sus funciones regular en las siguientes materias
relacionadas con el tema que nos ocupa:

e El suministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del servicio publico;

e Lageneracion, exportacion e importacion de energia que realicen los particulares;

e Laadquisicion de energia eléctrica para el servicio publico;

7 Informacion obtenida de la pagina Web institucional de la CRE: www.cre.gob.mx. (CRE, 2008)
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Los servicios de conduccion, transformacion y entrega de energia entre entidades que tienen a su

cargo el servicio publico, y entre éstas y los particulares;

De esta manera, la CRE tiene sus atribuciones méas importantes las de:

Participar en la determinacion de tarifas para el suministro y venta de energia eléctrica,

Verificar que en la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, se adquiera aquélla que resulte
de menor costo para las entidades que tengan a su cargo la prestacion del servicio puablico y ofrezca,
ademas, Optima estabilidad, calidad y seguridad para el sistema eléctrico nacional;

Aprobar las metodologias para el calculo de las contraprestaciones por la adquisicion de energia
eléctrica que se destine al servicio publico;

Opinar, a solicitud de la Secretaria de Energia, sobre la formulacion y seguimiento del programa
sectorial en materia de energia; sobre las necesidades de crecimiento o sustitucion de capacidad de
generacion del sistema eléctrico nacional; sobre la conveniencia de que la Comision Federal de
Electricidad ejecute los proyectos o que los particulares sean convocados para suministrar la energia
eléctrica y, en su caso, sobre los términos y condiciones de las convocatorias y bases de licitacion
correspondientes;

Otorgar y revocar los permisos y autorizaciones que, conforme a las disposiciones legales aplicables,
se requieran para la realizacion de actividades reguladas;

Aprobar y expedir modelos de convenios y contratos de adhesion para la realizacion de las actividades
reguladas;

Actuar como mediador o arbitro en la solucién de controversias de las actividades reguladas;

Entre otras.

Secretaria de Hacienda y Credito Publico

La SHCP, a propuesta de CFE y con la participacion de la Sener, la CRE 'y la Secretaria de Economia, fijara

las tarifas a las que se suministrara la energia eléctrica en el pais.

También es la Secretaria de Hacienda la encargada de determinar como se realizara el registro contable dentro

del presupuesto de las entidades y del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, de los montos que se pagaran

a los proyectos Pidiregas, entre los que se incluyen los Productores Independientes de Energia.
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2.5 Otros agentes que intervienen en el Sector Eléctrico Mexicano

Dentro del sector eléctrico, encontramos agentes econdmicos que ejercen poder o influencia sobre la
toma de decisiones de los principales actores que intervienen directamente en la industria. Asi, podemos
identificar a las organizaciones sindicales de trabajadores electricistas, como lo son el Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME) y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana (SUTERM). EIl primero con un &rea de influencia en Luz y Fuerza del Centro, y el segundo
en la Comision Federal de Electricidad.

También encontramos organizaciones empresariales aglutinadas en las camaras industriales y de
comercio, que ejercen influencia en la toma de decisiones sobre inversiones, precios y permisos para la
participacion privada.

Finalmente, encontramos organizaciones sociales que ejercen presion a traves de partidos politicos o de
manera independiente, y que generalmente se ocupan de temas como las tarifas, el suministro y la

participacion privada en el sector.

llustracion 2. México: Agentes econdmicos en el Sector Eléctrico Méxicano.

Fuente: Elaboracion propia.
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[1I. Evaluacion econémica de la Produccion
Independiente de Energia y su impacto
presupuestal

La Produccion Independiente de Energia aparece en el afio de 1992 con las modificaciones a la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica; sin embargo, la estructura legal que les da forma se concluye en
1995 con las modificaciones a la Ley General de Deuda Publica y a la entonces Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Actualmente se han otorgado 22 permisos para generar energia eléctrica mediante PIE, de los cuales 21

se encuentran en operacion.

La PIE se limita a la esfera de la produccién de electricidad, pues los

ZOR

particulares con este tipo de permiso estdn obligados a vender la
totalidad de la energia que generan a la CFE, para lo cual establecen Los Productores
contratos de compra-venta de electricidad por un periodo de hasta 30 Independientes de
afios, previa autorizacion de la Secretaria de Energia y la Comision  energia participan con el
Reguladora de Energia. 22.5% de la capacidad
instalada y el 30.7% de la

generacion de energia
2007 fue de 22.5% con respecto a la capacidad de generacion 'y de  .]éctrica para el servicio

La participacion de los proyectos PIE dentro del sector para el afio

30.7% en su nivel de produccion bruta. En tan sélo 7 afios han publico.
ganado un importante terreno dentro del sector (una tercera parte),
por lo que podriamos enfrentarnos ante un escenario de substitucion SVO4
de la Comision Federal de Electricidad como la principal empresa

productora de energia eléctrica en México.

3.1. Impacto de la Produccion Independiente de Energia en el Presupuesto de la
CFE.

Recordemos que la fugura de PIE se suscribe a lo que se conoce como Proyectos de Inversion Diferida

en el Registro del Gasto (Pidiregas) y, en dltima instancia, se consideran como esquemas de
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financiamiento para el sector eléctrico mexicano, a pesar de que los activos o la infraestructura de estos
proyectos no formaran parte del sector publico (salvo alguna eventualidad), como si sucede con el resto

de los Pidiregas.

Esto es asf debido a que la PIE se incluye en la modalidad de Inversién Financiada Condicionada,* lo
cual significa que el Estado funge como garante de las inversiones privadas, ya que ante alguna
eventualidad o causa de fuerza mayor, el Estado estaria obligado a comprar la infraestructura generada
por particulares. Al respecto, la Secretaria de Hacienda, en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, establece que: KOMR

“[La] inversion financiada condicionada, no implica un compromiso La PIE impacta de 2
inmediato y firme de inversion por parte de la entidad pdblica, pero maneras en el PEF: por
si la compra de bienes y servicios producidos con activos propiedad los montos de energia
de empresas del sector privado, que fueron construidos bajo  compraday por el saldo
especificaciones técnicas definidas por la entidad contratante. Bajo  de |a deuda contingente
ciertas condiciones explicitas en los contratos, y principalmente  derivada de la inversion
asociadas a incumplimientos de pago o causas de fuerza mayor, la condicionada.
entidad estaria obligada a adquirir dichos activos. Es esta

adquisicién condicionada la que es susceptible de tener el b 1624
tratamiento de proyecto de infraestructura productiva de largo

plazo.” (PEF, 2007)>

De esta manera, tenemos que la PIE impacta de dos maneras en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y de manera particular al de la Comisién Federal de Electricidad, pues es ésta la Unica que
les compra energia: la primera en lo que se refiere a los montos destinados para la adquisicion de energia
eléctrica, y la segunda, al formar parte de Pidiregas bajo la modalidad de inversion condicionada, en la
cual el Estado estaria obligado a comprar la infraestructura privada al materializarse alguna de las

eventualidades o incumplimientos establecidos en los contratos.

! Otra modalidad de Pidiregas es la Inversion Financiada Directa, en la cual la entidad contratante, en este caso CFE, esta
obligada a comprar los activos generados por privados, bajo un esquema de financiamiento determinado. En esta
modalidad se subscriben los esquemas CAT (Contratar — arrendar — Transferir) y OPF (Obra Publica Financiada).

? La referencia citada se puede consultar en:
www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2007/temas/tomos/18/r18 toq ivml.pdf
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3.1.1 Impacto presupuestal de la compra de energia eléctrica por CFE a los
Productores PIE.

La PIE comienza a operar en el mes de junio del afio 2000, fecha a partir de la cual la Comision Federal

de Electricidad realiza erogaciones por la compra de energia.

Las erogaciones se componen fundamentalmente de dos factores: pagos por capacidad puesta a
disposicién de CFE y pago por la energia entregada en el punto de interconexidn. Dichos pagos deberan
reflejar los costos fijos, incluyendo el rendimiento sobre la inversion, y los costos variables en que

incurra el permisionario.’

A continuacion se presenta el desglose de los costos que CFE paga a los permisionarios de Produccion

Independiente de Energia:

Tabla 1. México: Cargos fijos y variables que conforman el costo de la energia comprada a los Productores PIE.

Costos Fijos Costos Variables

Pago por el cargo fijo por reserva de capacidad de | Pago por el cargo variable de combustible

suministro de combustible

Pago por el cargo fijo de operacién y mantenimiento Pago por el cargo variable de operacion y

mantenimiento.

Pago fijo por capacidad Pago por el cargo de arranques.

Ajuste en el cargo de operacién y mantenimiento por

operacion en exceso de limites técnicos

Fuente: Comision Federal de Electricidad. (SAIP - CFE, 2009)

Con lo anterior, se garantiza la rentabilidad de los proyectos privados para el suministro de energia
eléctrica a CFE. En adelante, trabajaremos con el costo total de la energia comprada a los Productores
Independientes, en los que se incluyen los cargos fijos (cargos por capacidad) y cargos variables (cargos
por energia) a fin de determinar el costo unitario de la energia que CFE compra a los PIE y el impacto

presupuestal de dichas adquisiciones.*

3 Ver los articulos 143 y 144 del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. (RLSPEE, 1993)
* El costo unitario es el resultado de dividir los costos totales de la generacion de energia eléctrica (fijos + variables) entre el
total de energia generada un periodo determinado. En la presente investigacidn utilizaremos el costo unitario mensual.

45



Como se observa en la tabla 2, en un periodo de 7 afios y medio, la Comision Federal de Electricidad
compr6 una cantidad de 275,652 millones de KWh con un costo de méas de 207 mil millones de pesos, a
precios de 2007.

Tabla 2. México: Energia comprada por CFE a los Productores PIE y monto erogado en el periodo 2000 -2007,
(Pesos de 2007)

Monto Erogado

ANO Energia Comprada a PIE (GWh) (Pesos de 2007)
2000 1,227,629,008 $639,556,149.70
2001 4,005,092,131 $1,786,620,714.73
2002 21,204,654,900 $8,539,575,111.47
2003 30,112,095,663 $20,240,254,751.87
2004 45,579,280,460 $34,819,240,947.38
2005 45,157,439,828 $42,309,378,343.68
2006 58,074,316,962 $45,026,079,108.60
2007 70,291,803,793 $53,902,103,417.67
Suma 275,652,312,745 $207,262,808,545.08

Fuente: elaboracidn propia con datos de la Comision Federal de Electricidad, Direccion de Operacion.

Tabla 3. México: Proporcion de las erogaciones realizadas por CFE para la compra de energia a los Productores PIE, con
respecto a su gasto programable ejercido. (Pesos de 2007)

Monto Erogado en la compra de

ANO Gasto Programable de CFE * energia a PIEs* %

2000 $116,447.87 $639.56 0.55%
2001 $120,362.08 $1,786.62 1.48%
2002 $121,458.13 $8,539.58 7.03%
2003 $157,354.12 $20,240.25 12.86%
2004 $158,667.27 $34,819.24 21.94%
2005 $190,101.29 $42,309.38 22.26%
2006 $200,688.24 $45,026.08 22.44%
2007 $202,653.50 $53,902.10 26.60%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de:

Comisién Federal de Electricidad, Direccién de Operacion.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Estadisticas de Finanzas publicas
Banco de México, INPC.

*Cifras en Millones de Pesos de 2007.
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Las erogaciones por este concepto han crecido a una tasa media anual )
Las erogaciones de CFE

de 76.4% en el periodo 2001-2007 y de representar apenas un 0.55%
para la compra de

del gasto programable ejercido por CFE en el afio 2000, pasaron al energfa a los PIE en

26.6% en 2007. 2007 representan 26.6%

No obstante, un analisis completo del impacto econémico de los PIE de su gasto programable,

en el presupuesto de la Comision Federal de Electricidad, exige ~ 1Smas que han crecido
a un ritmo medio anual

evaluar si el costo de comprar la energia a privados es menor que si
de 76.4%

ella misma generara la electricidad.

O3

Grafica 1. México: Monto destinado por CFE para la compra de energia a los productores PIE, como proporcion del gasto
programable de la CFE. (Porcentajes)

26.60%
21.94% 22.26% 22.44%
12.86%
7.03%
1.48%
0.55% _
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Elaboracion propia con datos de CFE y SHCP. (Pesos de 2007)
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Para lo anterior, compararemos el costo unitario de la energia comprada a los productores
independientes y el costo unitario de generar energia eléctrica en plantas de ciclo combinado propiedad
de CFE, para el periodo 2002-2007. °

Tabla 4. México: Costos unitarios de generacion de energia eléctrica para plantas de ciclo combinado de la Comision
Federal de Electricidad y Productores Independientes de Energia, 2002 — 2007.*
(Pesos de 2007 / KWh)

Afio 2002 2003 2004
CFE PIE ab CFE PIE ab CFE PIE ab

Mes (a) (b) (a) (b) (a) (b)

Enero 0.741 0.286 0.455 1.507 0.507 1.000 0.933 0.694 0.239
Febrero 0.831 0.263 0.568 1.260 1.020 0.240 1.229 0.890 0.339
Marzo 0.509 0.334 0.175 1.590 0.902 0.688 1.537 0.648 0.888
Abril 1.126 0.417 0.709 0.673 0.636 0.037 1.742 0.714 1.029
Mayo 1.351 0.301 1.050 1.254 0.580 0.674 1.619 0.856 0.763
Junio 1.156 0.311 0.845 1.350 0.587 0.763 1.397 0.703 0.694
Julio 1.153 0.330 0.823 1.348 0.576 0.772 1.394 0.684 0.710
Agosto 0.874 0.625 0.249 1.536 0.831 0.705 0.870 0.902 -0.032
Septiembre 0.943 0.430 0.514 1.348 0.639 0.708 0.988 0.668 0.320
Octubre 0.840 0.533 0.308 0.986 0.646 0.340 1.206 0.780 0.426
Noviembre 0.968 0.433 0.535 1.450 0.639 0.811 1.219 0.889 0.330
Diciembre 0.903 0.437 0.466 1.150 0.636 0.514 1.071 0.752 0.319

Afo 2005 2006 2007
CFE PIE ab CFE PIE ab CFE PIE ab

Mes (a) (b) (a) (b) (a) (b)

Enero 1.015 0.680 0.335 1.084 0.810 0.274 1.043 0.673 0.370
Febrero 0.978 0.957 0.021 1.179 1.018 0.161 0.896 1.066 -0.171
Marzo 1.085 0.791 0.294 1.424 0.718 0.705 1.120 0.746 0.374
Abril 1.180 0.826 0.354 1.186 0.773 0.413 1.059 0.800 0.258
Mayo 1.028 0.872 0.157 1.020 0.884 0.136 1.033 0.916 0.117
Junio 0.952 0.669 0.283 1.030 0.625 0.404 1.145 0.724 0.421
Julio 0.948 0.746 0.202 1.027 0.631 0.396 1.140 0.670 0.470
Agosto 1.189 1.211 -0.022 1.011 0.958 0.053 1.003 0.855 0.147
Septiembre 1.305 1.134 0.171 1.918 0.669 1.249 0.883 0.638 0.245
Octubre 1.499 1.245 0.254 1.206 0.593 0.613 0.829 0.711 0.119
Noviembre 1.738 1.173 0.565 1.221 0.976 0.245 0.974 0.837 0.137
Diciembre 1.997 1.084 0.914 1.619 0.730 0.889 0.980 0.667 0.313

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Comisién Federal de Electricidad.
* Nota: Se esta considerando el precio promedio unitario de cada KWh que CFE compra a los productores independientes de energia, el
cual se esta considerando como el costo unitario de comprar energia a privados, para CFE.

®> De acuerdo a informacién proporcionada por CFE a la solicitud de informacion publica nimero 1816400022309 la
Dependencia Unicamente cuenta con informacidn sobre los costos de sus plantas de ciclo combinado a partir del afio 2002.
(SAIP - CFE, 2009)
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Grifica 2.

México: Comparativo de costos de generacidn de energia eléctrica con tecnologia de ciclo combinado entre CFE y el

precio de compra de energia a los productores PIE, 2002-2007. (Pesos/Kwh)
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion de la Comision Federal de Electricidad.

Como se puede observar en la gréfica 2, salvo contadas
excepciones, el costo de generar un KWh por parte de CFE es
mas elevado que lo que paga por comprar la energia eléctrica a
los Productores Independientes. La diferencia oscila entre los 2
centavos y el peso con 24 centavos, excluyendo los meses de
agosto de 2004, agosto de 2005 y febrero de 2007 en que el
costo unitario de generar energia eléctrica fue inferior en CFE

por 3c, 2c, y 17c respectivamente.

De acuerdo a datos publicados en el Informe de Resultados 2007
de la Gerencia de Control de Gestion de CFE (CFE, 2007), el
10.4% de sus costos de explotacion se refiere a servicios
personales y el 10.1% al costo de las obligacones laborales. Esto

significa que CFE pagd en 2007 aproximadamente la misma

Mayo
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Julio

Septiembre

Noviembre
Enero
Marzo
Mayo

Julio
Septiembre
Noviembre

2007

ZOMR

El costo unitario de comprar
energia a los PIE es inferior
que el costo unitario de
generar la energia eléctrica
por parte de la CFE. La
diferencia oscila entre los 0.02
y los 1.24 pesos, lo que
representa un ahorro medio
del 8.7% del gasto
programable de CFE.
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cantidad a sus trabajadores en activo que a sus extrabajadores retirados. Ademas de que existe un 13%
de otros costos no especificados, que en conjunto podrian ser la explicacion al diferencial de costos entre
CFEy laPIE®

Dados los resultados anteriores, se puede suponer que existe un ahorro presupuestal importante para

CFE al comprar energia a los Productores Independientes.

Una estimacion del ahorro se puede obtener si calculamos el costo que hubiera representado a CFE
generar la cantidad de energia que compro a los PIEs, tomando como base el costo unitario promedio de
generar un KWh en las centrales de ciclo combinado propiedad de CFE, los resultados son los

siguientes:

Se estima que el ahorro presupuestal que la CFE obtuvo por la compra de energia eléctrica a los
productores independientes en el periodo 2002-2007 asciende a los 110,849.6 millones de pesos. Es
decir, un ahorro promedio anual de 18,474.9 millones; lo que representa el 8.7% del gasto programable

ejercido por la Comision durante el mismo tiempo.

Tabla 5. México: Estimacion del ahorro presupuestal por la compra de energia a los Productores PIE, 2002-2007. (Pesos de 2007)

, , Estimacién del costo de . "
Afio Mes Energl(aK(\i\;):;prada Costo de enePrIgEli comprada a SR e 6 [Faeles Estlr’r;zlsc;l;jzls:af;orro
de generacién de CFE
Enero 1,008,016,255.00 $288,618,241.74 $747,161,896.30 $458,543,654.56
Febrero 1,196,353,432.00 $315,114,672.89 $994,423,378.43 $679,308,705.53
Marzo 1,477,245,160.00 $493,835,536.65 $751,787,666.75 $257,952,130.10
Abril 1,811,267,912.00 $755,740,804.65 $2,039,808,752.95 $1,284,067,948.30
Mayo 2,122,399,975.00 $639,615,630.96 $2,867,796,998.56 $2,228,181,367.60
2002 Junio 1,912,700,062.00 $594,414,055.30 $2,211,361,422.63 $1,616,947,367.33
Julio 2,034,534,857.00 $671,272,453.24 $2,345,487,086.36 $1,674,214,633.12
Agosto 2,214,390,133.00 $1,384,135,744.94 $1,935,013,947.03 $550,878,202.09
Septiembre 1,977,722,279.00 $849,549,293.30 $1,865,118,562.93 $1,015,569,269.63
Octubre 1,808,540,014.00 $963,088,083.56 $1,519,338,742.73 $556,250,659.17
Noviembre 1,626,067,842.00 $704,393,091.02 $1,574,291,028.37 $869,897,937.36
Diciembre 2,015,416,979.00 $879,797,503.23 $1,819,824,545.09 $940,027,041.86
Enero 2,124,320,026.00 $1,077,996,985.67 $3,201,270,504.10 $2,123,273,518.43
Febrero 1,693,603,563.00 $1,728,006,195.57 $2,134,622,788.96 $406,616,593.40
2003 Marzo 2,012,348,308.00 $1,815,539,829.74 $3,199,044,934.24 $1,383,505,104.50
Abril 1,970,207,533.00 $1,253,662,399.76 $1,326,485,294.36 $72,822,894.59
Mayo 2,154,952,696.00 $1,249,829,457.21 $2,703,193,594.10 $1,453,364,136.89

® Otros conceptos que se incluyen en los costos de explotacién son los Energéticos (54.7%) y la depreciacion (11.3%).
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Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

2,720,414,606.00
2,680,517,535.00
2,771,302,963.00
2,675,482,480.00
3,136,498,179.00
3,132,923,446.00
3,039,524,328.00

$1,596,955,882.00
$1,543,250,344.07
$2,302,272,719.28
$1,710,660,224.65
$2,027,545,668.62
$2,001,582,037.71
$1,932,953,007.59

$3,671,982,150.90
$3,612,893,397.64
$4,256,097,667.65
$3,605,956,198.47
$3,093,666,949.95
$4,541,669,183.54
$3,495,660,922.53

$2,075,026,268.90
$2,069,643,053.57
$1,953,824,948.37
$1,895,295,973.82
$1,066,121,281.33
$2,540,087,145.83
$1,562,707,914.93

2004

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

3,339,520,414.00
3,179,703,859.00
3,796,099,216.00
3,761,751,940.00
4,064,406,531.00
4,208,117,432.00
4,230,878,341.00
4,117,909,305.00
3,801,264,908.00
3,642,122,064.00
3,692,730,547.00
3,744,775,903.00

$2,319,085,152.76
$2,828,932,423.98
$2,461,453,049.99
$2,684,102,815.35
$3,479,873,156.12
$2,958,782,025.46
$2,892,620,359.19
$3,714,629,017.29
$2,539,339,270.60
$2,842,446,065.20
$3,281,970,167.58
$2,816,007,443.88

$3,115,880,708.99
$3,907,591,666.80
$5,833,600,417.81
$6,553,294,287.71
$6,581,251,423.80
$5,879,779,185.10
$5,896,128,026.37
$3,582,355,482.20
$3,754,477,888.38
$4,393,827,435.92
$4,499,765,665.88
$4,010,667,968.24

$796,795,556.23
$1,078,659,242.82
$3,372,147,367.82
$3,869,191,472.36
$3,101,378,267.68
$2,920,997,159.65
$3,003,507,667.18
-$132,273,535.09
$1,215,138,617.78
$1,551,381,370.72
$1,217,795,498.30
$1,194,660,524.36

2005

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

3,600,221,496.00
3,417,233,412.00
3,592,347,583.00
3,644,025,897.00
4,331,390,472.00
4,617,023,220.00
4,360,081,190.00
3,843,048,601.00
3,696,660,976.00
3,434,818,616.00
3,600,073,581.00
3,020,514,784.00

$2,447,997,287.98
$3,271,778,337.11
$2,841,631,834.18
$3,011,264,516.11
$3,775,876,638.82
$3,087,963,734.22
$3,251,685,026.66
$4,653,719,030.96
$4,193,486,064.89
$4,276,308,746.36
$4,224,114,559.64
$3,273,552,566.74

$3,654,894,298.30
$3,343,620,474.87
$3,896,825,942.57
$4,300,588,187.77
$4,454,155,159.57
$4,394,734,431.87
$4,133,983,736.25
$4,570,430,151.62
$4,824,773,515.61
$5,148,492,167.81
$6,257,091,145.50
$6,033,014,754.18

$1,206,897,010.32
$71,842,137.76
$1,055,194,108.39
$1,289,323,671.66
$678,278,520.76
$1,306,770,697.66
$882,298,709.59
-$83,288,879.34
$631,287,450.72
$872,183,421.44
$2,032,976,585.86
$2,759,462,187.44

2006

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

3,745,155,903.00
3,899,278,435.00
4,501,706,357.00
4,449,861,328.00
5,190,912,050.00
5,335,577,526.00
5,466,660,059.00
5,210,670,931.00
5,171,859,988.00
5,328,975,950.00
5,004,214,043.00
4,769,444,392.00

$3,034,231,984.36
$3,968,332,381.98
$3,233,616,183.01
$3,441,924,833.52
$4,588,560,649.66
$3,336,287,888.88
$3,448,139,679.66
$4,989,781,391.10
$3,457,463,302.11
$3,161,276,053.68
$4,884,218,568.16
$3,482,246,192.48

$4,060,071,321.15
$4,596,796,718.68
$6,408,591,854.20
$5,279,185,999.83
$5,294,226,103.51
$5,494,307,983.29
$5,613,895,684.97
$5,268,387,175.18
$9,917,822,926.16
$6,429,026,966.22
$6,110,161,192.76
$7,720,018,215.87

$1,025,839,336.79

$628,464,336.70
$3,174,975,671.19
$1,837,261,166.31

$705,665,453.84
$2,158,020,094.40
$2,165,756,005.31

$278,605,784.09
$6,460,359,624.05
$3,267,750,912.54
$1,225,942,624.60
$4,237,772,023.40
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Enero 5,242,258,595.00 $3,527,269,457.99 $5,465,482,964.52 $1,938,213,506.54
Febrero 4,174,462,541.00 $4,451,847,874.22 $3,738,490,954.36 -$713,356,919.85
Marzo 5,782,591,078.00 $4,311,095,578.99 $6,474,206,832.80 $2,163,111,253.80
Abril 4,984,916,516.00 $3,990,242,093.68 $5,277,061,161.30 $1,286,819,067.63
Mayo 5,993,867,690.00 $5,492,136,858.47 $6,190,532,614.66 $698,395,756.19
2007 Junio 6,139,801,286.00 $4,447,939,639.16 $7,030,349,649.03 $2,582,410,009.87
Julio 6,604,962,320.00 $4,425,242,854.37 $7,530,992,756.02 $3,105,749,901.65
Agosto 6,393,473,850.00 $5,467,423,280.42 $6,409,972,196.35 $942,548,915.94
Septiembre 6,158,960,220.00 $3,927,978,789.34 $5,439,521,724.05 $1,511,542,934.70
Octubre 6,646,100,339.00 $4,722,926,487.56 $5,510,940,342.21 $788,013,854.65
Noviembre 5,998,753,583.00 $5,022,628,604.47 $5,842,848,449.37 $820,219,844.90
Diciembre 6,171,655,775.00 $4,115,371,899.00 $6,048,222,659.50 $1,932,850,760.50
Suma 270,419,591,606.00 $204,836,631,680.66 $315,686,296,183.67 $110,849,664,503.01

Ahora bien, si comparamos los resultados obtenidos en 2007 con informacion de CFE sobre los costos

unitarios de generar energia por otras tecnologias, obtenemos lo siguiente:

Tabla 6. México: Costo unitario de generacion de energia eléctrica por tipo de Tecnologia, para plantas de la Comision
Federal de Electricidad., 2007.
(Costo unitario en pesos/KWh)

Carboeléctrica y Dual (carbén y combustoleo) 0.670
Eoloeléctricas 0.609
Generacién Hidroeléctrica 0.552
Geotermoeléctrica 0.358
Nuclear 0.908
Turbo Gas y Ciclo Combinado 1.065
Vapor (combustéleo) 1.057
Costo total promedio de Generacion 0.873
Produccion Independiente* 0.766

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Federal de Electricidad, (CFE, 2007) y (SAIP - CFE, 2009)
* Nota: es el costo unitario promedio para el afio 2007.

Mientras que el costo total promedio de generacion de energia eléctrica en el afio 2007, por las plantas
de CFE fue de 87 centavos kWh, el precio que ésta pagd a los productores independientes de energia, en

promedio durante el mismo afo fue de 77 centavos, es decir, 10 centavos menos.
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También se puede observar de que existen tecnologias mas baratas como las utilizadas en plantas

carboeléctricas y duales, Eoloeléctricas, hidroeléctricas y geotermoeléctricas, en donde se observan
costos de generacion de 67, 60, 55 y 35 centavos respectivamente; sin embargo, si excluimos a las
hidroeléctricas (que participan con el 22%), observamos que en

conjunto estas tecnologias participan con apenas el 7.3% de la O
capacidad de generacion del sector eléctrico y por sus caracteristicas | 5 Generacién de energia
técnicas, la generacion depende casi completamente de factores hidroeléctrica pudiera
naturales que no se pueden controlar, como la precipitacion pluvial, ser una alternativa viable

el viento y el vapor que sale de la tierra, o bien, representan costos a la generacion térmica
ambientales importantes. con ciclo combinado,
pues representa un

En el caso de las plantas hidroeléctricas que reportan un costo
P g P ahorro de 20 centavos

unitario inferior en mas de 20 centavos con el costo de comprar

por cada kWh comprado
energia eléctrica a los productores independientes, pudiera ser una alos PIE
buena opcidn para generar mayores ahorros con energia mas limpia 'y
un impacto socioecondémico mayor en los poblados aledafios a la b0 (61

presa y a la central generadora, siempre y cuando el proyecto se

acompafie de un adecuado programa de reconversion productiva.

Tabla 6. México: Participacion de la capacidad de generacién de energia eléctrica por tipo de planta en el SEM,
(Porcentajes)

Tipo de Generacioén Porcentaje |

Termoeléctrica 67.8%
Hidroeléctrica 22.1%
Carboeléctrica 5.2%
Geotermoeléctrica 1.9%
Eoloeléctrica 0.2%
Nucleoeléctrica 2.7%
Total 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Federal de Electricidad para el afio 2008. www.cfe.gob.mx. (CFE, 2008)
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No obstante el ahorro presupuestal que representa la utilizacion de la Produccion Independcente de
Energia, observamos que este mimso mecanismo esta desplazando a la CFE en su participacion dentro la
generacion de energia eléctrica para el Servicio Publico: si analizamos el nivel de utilizacion de la
infraestructura para la generacion de energia eléctrica en México, a través de la evolucion del Margen de
Reserva Operativo (MRO)’ que es un indicador de la capacidad del Sistema Eléctrico Nacional para
responder a la demanda de energia eléctrica, observamos que éste ha crecido considerablemente desde el
afio 2000, pasando del 12.7% en promedio al 24.9% en el afio 2007.

Tabla 7. México: Margen de Reserva Operativo del Sistema Eléctrico Mexicano, en el sistema interconectado, 1999-2007.
(Porcentaje)

Mes / Afio 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

17.1 7.9 4.7 4.3 4.5 17.6 19.6 16.8 26.5

8.6 3.7 7.4 6.6 10.5 20.1 6.9 234 24.7

7.4 13 1.4 3.5 7.8 17.2 21.7 13.8 22.2
19.9 3.4 2.4 4.6 12.3 15.4 17.5 12.2 26.8
10.9 2.9 5.2 7.5 7 15.5 13 15 21.9
14.7 9.8 8 10.3 15.3 16.3 133 14 24.3
l16.4 0.4 6.1 12 19.2 224 22 19.4 24.4
12.7 2.5 3 4.2 17.9 19.8 9.4 14.8 27.9
11.6 1.2 3.2 11.1 17.5 17.4 10.8 17.5 25.9
14.3 2 4.2 4.4 19.8 11.8 14.2 18.4 26.8
10.4 7.6 1.1 13.5 13.4 11.1 13.2 13.2 23.2

8.3 8.3 1.2 10.8 244 9.2 11.7 18.9 23.9

12.69 4.25 3.99 7.73 14.13 16.15 14.44 16.45 24.88
Fuente: Comisién Federal de Electricidad. (SAIP - CFE, 2009)

De acuerdo al grupo de trabajo formado en 1998 por instrucciones de la Junta de Gobierno de CFE,
-integrado por personal de Sener, de SHCP, de la entonces SECODAM (Ahora Secretaria de la Funcion
Pablica), de la Comision Nacional de Agua y de CFE, con el objeto de analizar la situacion de la oferta,
la demanda y el margen de reserva en México-, un nivel optimo del MRO en México es del 6%; es
decir, que de acuerdo a las caracteristicas del sistema interconectado para la transmision de electricidad

y ya considerando la capacidad que sale de operacién debido a la terminacion de su vida util o por

7w margen de reserva se define como la diferencia entre la capacidad bruta y la demanda mdaxima en porciento de la
demanda maxima. Por su parte, el margen de reserva operativo se calcula como la diferencia de la capacidad disponible
(capacidad bruta menos la capacidad indisponible) y la demanda maxima en por ciento de la demanda maxima.” (SENER,
2000, pag. 89)
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mantenimiento, la capacidad de generacion debe exceder en aproximadamente un 6% a la demanda de

energia. ®

Lo observado en el periodo 2000-2007 revela que el MRO ha crecido mucho mas alla de ese 6%, lo que

significa que hay aproximadamente un 18% de la capacidad de generacidn que no se esta utilizando.

Grafica 3. México: Evolucidn de la participacion de CFE, LyFC y Productores PIE, en la generacion de energia eléctrica para
el servicio publico y Margen de Reserva Operativo del SEM, 2000-2007. (Porcentajes)

140.009
% = MRO

M Luzy Fuerza del Centro
M PIE

0,
120.00% B Comision Federal de Electricidad

100.00%

80.00%

60.00%

40.00%

20.00%

0.00%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Elaboracion propia con datos de CFE, SENER, y Presidencia de la Republica.

Si ademas observamos la evolucion temporal de la participacién en la generacion de energia para el
servicio publico que CFE y los Productores Independientes han tenido en el mismo periodo, nos damos
cuenta que mientras éstos Ultimos han ganando un terreno importante (pasando del 0.6% en 2000 al
30.7% en 2007), CFE ha perdido poco mas de 20 puntos porcentuales (pasando de 98.6% a 68.2%) lo

& Ver (SENER, 2000, pag. 90)
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que significa que existe una sobre oferta de energia eléctrica (medida por la capacidad de generacion) y
que la capacidad operativa de CFE se esta quedando inutilizada para permitir a los productores privados

la generacidon de energia para satisfacer la demanda real.

Tabla 8. México: Participacion de mercado de los PIE y la CFE en la generacion bruta de energia eléctrica para el servicio
publico, 2000-2007. (Porcentajes)

Total Servicio Comisién Federal de
Afo Publico Electricidad Luz y Fuerza del Centro PIE

2000 100.0% 98.6% 0.7% 0.6%

2001 100.0% 97.1% 0.8% 2.1%

2002 100.0% 88.4% 0.7% 10.9%
2003 100.0% 83.6% 0.8% 15.6%
2004 100.0% 77.1% 0.8% 22.1%
2005 100.0% 78.3% 0.7% 21.0%
2006 100.0% 72.7% 0.7% 26.6%
2007 100.0% 68.2% 1.0% 30.7%

Fuente: Elaboracion propia con datos de (CFE, 2008), (SENER, Varios afios) y (Presidencia de la Republica, 2008)

En la grafica 3, se observa como claramente como existe una fuerte correlacion (-96.4) entre la
disminucién de la participacion de CFE en la generacion de energia eléctrica para el servicio publico y el
incremento del Margen de Reserva Operativo. La linea punteada representa el nivel éptimo de MRO al
6%.

3.1.2 Evaluacion del impacto presupuestal de los Productores Independientes
de energia, por incumplimiento o materializacion de alguna
eventualidad o causa de fuerza mayor.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007, se puede leer dentro de la justificacion de los
Proyectos de Infraestructura productiva de largo plazo (Pidiregas), lo siguiente en lo que se refiere a los
proyectos de inversion financiada condicionada, a los cuales pertenecen los productores independientes
de energia:
“Bajo ciertas condiciones explicitas en los contratos, y principalmente asociadas a
incumplimientos de pago o casusas de fuerza mayor, la entidad estaria obligada a adquirir
dichos activos...” (PEF, 2007)
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Ya anteriormente habiamos mencionado que el Estado, a través de la CFE, es el garante de dichos
proyectos. Esta situacion, en la que se involucra la infraestructura y las inversiones realizadas por los
PIEs, representa un riesgo para la Comision Federal de Electricidad y por ende, si se materializan,

tendrian un impacto en las finanzas de la paraestatal y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Antes de evaluar el impacto de la materializacion de alguna de estas eventualidades o causas de fuerza
mayor, se revisara a qué se refieren la Secretaria de Hacienda y la Comision Federal, exactamente con

estos términos y bajo qué condiciones se haria efectiva la garantia estipulada en los contratos.

En términos generales, el contrato que CFE realiza con los permisionarios bajo la modalidad de

Produccién Independiente de Energia consiste en lo siguiente:’

e Es un contrato para la provision neta de capacidad de generacion a la CFE de acuerdo a las
cantidades y especificaciones técnicas que ésta requiera.

e Es un contrato para la compra venta de la energia generada, asociada a dicha capacidad, de
acuerdo a los requerimientos de demanda realizados por la CFE.

e Para cumplir con lo anterior, el productor debera:

» Programar, construir, disefiar y llevar a cabo todas aquellas actividades necesarias para
poner en operacion la central de generacion, de conformidad con lo establecido en los
contratos.

» Operar, ser propietario y mantener la central de acuerdo a lo establecido en los contratos.
Y,

» Vender exclusivamente a CFE la energia generada asociada a la capacidad garantizada
por el productor.

e EIl contrato es por un plazo de hasta 30 afios, contados a partir del inicio de operacion de la
central generadora.

e Elriesgo de operacion y construccion recae en el permisionario.

e Se garantiza el cumplimiento de las obligaciones de los productores (durante construccién y

operacion) mediante cartas de crédito stand by.*

° Informacion proporcionada por la Comisiéon Federal de Electricidad, Direccién de Proyectos de Inversidon Financiada,
“Condiciones Generales de Contratos de Productores Independientes de Energia”. (CFE, 2008)

57



Asimismo, dependiendo de la autorizacion de la Secretaria de Energia, es posible que se establezca un
contrato de suministro de combustible para las centrales generadoras PIE, por parte de la Comision
Federal de Electricidad, para lo cual se firma un contrato accesorio al principal (para el suministro de
energia y puesta a disposicion de capacidad) en el cual CFE se compromete a suministrar la molécula de

gas.

“El objeto de este contrato consiste en entregar al duefio de la Central aquellas cantidades de gas

natural, hasta la capacidad méaxima diaria, requeridas para

ZOMR

generar la Produccion Neta de Energia despachada por la CFE

H a0 11
conforme al Contrato de Capacidad y Energia. Dentro del contrato, se

establecen obligaciones
para ambas partes (PIE y
CFE) mismas que de no

De esta manera, existe la posibilidad de que CFE apoye a los
Productores Independientes en el suministro del gas que utilizaran

para generar la energia que ella misma requiere. _ .
cumplirse, derivan en

Dentro del contrato, se establecen obligaciones para ambas partes una serie de penas que

(Productor y CFE) mismas que de no cumplirse, derivan en una deberan asumir en

serie de penas que deberan asumir en plazos determinados. plazos determinados

V3

Entre las obligaciones del productor se tienen las siguientes:

e Desarrollo y construccién de las instalaciones.

10 “Es una obligacién irrevocable, independiente, documentaria y vinculante para todas las partes, que emite un banco
(emisor) a solicitud y por cuenta de su cliente para garantizar a un tercero (beneficiario) el cumplimiento de una obligacién
de hacer o de no hacer. En caso de incumplimiento, el beneficiario tiene el derecho de hacer efectiva la Carta de Crédito
'Stand by' contra la presentacion de una carta de incumplimiento que él mismo emite

El manejo de las Cartas de Crédito Stand-by se regula a nivel internacional mediante las Reglas para Stand by emitidas en
1999 por la Camara Internacional de Comercio, conocidas como International Stand by Practices ISP 98, las cuales reflejan
las practicas generalmente aceptadas, las costumbres y usos de las Cartas de Crédito Stand by.

EJEMPLO DE OBLIGACIONES QUE SON GARANTIZADAS A TRAVES DE CARTAS DE CREDITO 'STAND BY'

- Prestacion de servicios

- Pago de préstamos, arrendamientos, servicios

- Emisidn o colocacién de bonos, papel comercial, deuda

- Participacion en licitaciones internacionales, obras publicas”

Banco Nacional de Comercio Exterior: (Bancomext, 2003)

1 Comisién Federal de Electricidad (2004), Direccién de Proyectos de Inversidn Financiada, “Condiciones Especificas en los
contratos de Gas Natural con Productores Independientes de Energia”. (CFE, 2004)
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Llevar a cabo todos los analisis de riesgo, impacto ambiental, geotécnicos y otros relacionados
con la construccion de las instalaciones.

Obtener todo el financiamiento de deuda y capital necesario para la adquisicion de los derechos
inmobiliarios y todo lo que implique la realizacién y mantenimiento de la obra.

Obtener todos los permisos relacionados con la obra, funcionalidad y operacion de la
infraestructura generada.

Disefar las instalaciones, iniciar y terminar las obras de acuerdo a los plazos y términos
establecidos en los contratos, licitaciones, anteproyecto, practicas prudentes de la industria y
leyes aplicables.

Pagar los impuestos relacionados a las autoridades gubernamentales.

Responder ante los trabajadores que emplee durante la vigencia del contrato.

Desarrollar e implementar un sistema de administracion ambiental durante todas las fases del
proyecto.

Celebrar contratos de operacion de las instalaciones.

Celebrar contratos de suministro de combustible.

Entregar a la CFE una carta de crédito stand by a favor de la Comision, para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones.

Realizar todos los trabajos, aportar todos los equipos y materiales necesarios para realizar la
interconexion con el Sistema Eléctrico Nacional.

Operar y mantener las instalaciones de acuerdo a las practicas prudentes de la industria, las
obligaciones contractuales y los criterios operativos convenidos con anterioridad.

Poner a disposicion de la CFE la capacidad neta demostrada, durante la duracién del contrato.
Poner a disposicion de la CFE la produccion neta de energia asociada a la capacidad demostrada.
Cooperar con la Comision para el establecimiento de planes de emergencia en el Sistema
Eléctrico Nacional.

Suministrar energia a la Comision durante periodos de emergencia del Sistema Eléctrico
Nacional.

Notificar a CFE los eventos de incumplimiento por parte del productor.

Hacerse cargo del mantenimiento de la subestacion de la central y la estacion de monitoreo.

Permitir que la Comision realice auditorias de calidad y ambientales.
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e Hacerse cargo del mantenimiento de las instalaciones de la central.

e Entre otras.

Entre las Obligaciones de la Comision Federal de Electricidad se encuentran:

Adquirir los derechos inmobiliarios del sitio en donde se realizara la central y transferirlos al
productor mediante un contrato de compra venta, asi como apoyar y asistir al productor en la
obtencion de todos los derechos inmobiliarios relacionados con el contrato.

Responsabilidad por la remocion de los residuos toxicos que pudieran encontrarse en el sitio
donde se construye la central.

Permitir al productor la interconexion con el Sistema Eléctrico Nacional.

Suministrar, a peticion del productor, la energia eléctrica necesaria para la realizacion del
proyecto, para lo cual se estableceran contratos de suministro.

Suministrar al permisionario toda la documentacion necesaria que obre en su poder, para
facilitar la obtencion del financiamiento.

Adquirir la capacidad neta demostrada de la central generadora, durante la duracion del
contrato.

Comprar la produccion neta de energia puesta a disposicion por el productor en el punto de
interconexion, de acuerdo con las instrucciones de despacho de la Comision.

La capacidad neta de la central serd despachada como si la central fuera una de las
instalaciones generadoras de la Comisién.

Realizar mensualmente los pagos a los productores, en dolares, por la capacidad y energia
puestas a disposicion y adquiridas por la CFE.

La CFE solicitara la inclusion de dichos pagos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Notificar al productor, los eventos de incumplimiento por parte de la Comision.

En el mismo contrato se define lo que debe entenderse por incumplimientos del productor y de CFE,

entre los més importantes relacionados con el productor encontramos:

La cesion o abandono del desarrollo, construccion, mantenimiento u operacion de las

instalaciones.
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o Falla de las instalaciones en alcanzar un promedio de disponibilidad demostrada de por lo
menos el valor minimo establecido en el contrato.

e Cualquier incumplimiento por parte del productor en realizar pagos a la CFE derivados del
contrato, 0 en constituir, reponer, mantener o extender la vigencia de la garantia operativa
(contrato stand by).

e Que no se cumpla con la fecha de operacion comercial.

e Que el productor caiga en insolvencia o sea incapaz de pagar sus deudas en la fecha
indicada.

e La falta de obtencién del permiso de Produccion Independiente de Energia ante las
autoridades competentes.

e Falsedad en declaraciones que hayan llevado al productor a ganar la licitacion que dio pie al

contrato.
Entre los incumplimientos relacionados con la Comision Federal de Electricidad, se encuentran:

e Cualquier falta de pago de la Comision al productor, derivado de las obligaciones del
contrato.

e Que cualquier declaracion y garantia de la Comision resulte ser incorrecta conforme al
contrato.

e Que la comision caiga en insolvencia o sea incapaz de pagar sus deudas al vencimiento de
las mismas.

e Que la comisién, o una parte substancial de sus propiedades, bienes o ingresos queden
sujetos a un procedimiento de quiebra, suspension de pagos, disolucion o liquidacion.

e Que la Comision se consolide o fusione con otra entidad, o que se escinda o deje de llevar a
cabo todas 0 una parte substancial de sus actividades actuales, o venda o trasfiera una parte
sustancial de sus bienes, salvo lo siguiente:

» Que el Gobierno mexicano garantice todas las obligaciones de la Comision establecidas
en el contrato.

» Que la entidad resultante de la fusion o consolidacion asuma todas las obligaciones
derivadas de los contratos.

o Que la CFE declare una moratoria general de su deuda externa.
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o Que la Comision deje de ser un organismo publico descentralizado del Gobierno Mexicano,
a menos que las autoridades gubernamentales lleven a cabo procedimientos de liquidacion o
suspension de operaciones de la Comision y se asuman o garanticen las obligaciones de ésta

relacionadas con los contratos.

Es importante aclarar que antes de que se declare el incumplimiento

del contrato por cualquiera de las partes, existen periodos de gracia, 2R

en los que las partes tienen un plazo para remediar los problemas Si CFE cae in
detectados y notificados previamente, debiendo pagar penas por los incumplimiento del
dafios o perjuicios que generen a la contraparte; o bien no existira contrato, el privado
responsabilidad si el incumplimiento es derivado de un evento o podra retener la
causa de fuerza mayor. El plazo dependera en cada caso de la propiedad de las

instalaciones (con los
pagos correspondientes
por parte de CFE) o

gravedad del evento de incumplimiento, mismos que se establecen

en los contratos.

Si el incumplimiento es por parte de la Comisiéon Federal de exigirle la adquisicion de

Electricidad, los productores tendréan las siguientes opciones: las instalaciones

a) Terminar el contrato y retener la propiedad de las DI
instalaciones, con el correspondiente pago de ajuste por
pagos excedentarios que hubiere realizado la Comision derivados de la capacidad puesta a
disposicion, y

b) Terminar el contrato y exigir a la Comisién la adquisicién de las instalaciones.

En caso de que el incumplimiento sea por parte del Productor se tienen las siguientes opciones:

a) Que los acreedores del productor intenten subsanar la falta del productor o que tomen posesion
de los activos, derechos y obligaciones del productor y que asuman la responsabilidad del
proyecto dentro de los 120 dias hébiles posteriores a la notificacion del incumplimiento, y que
garanticen el cumplimiento de sus obligaciones ante CFE mediante contratos stand by.

b) La Comisidn podra tomar posesion de las instalaciones hasta que sea subsanado el evento de
incumplimiento, ya sea por parte del productor o por parte de los acreedores. Para lo cual la

Comision:
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a. Operard y mantendra las instalaciones conforme a los estandares aplicables y los términos
del contrato.

b. El productor tendré el derecho de inspeccionar la operacién de las instalaciones,

c. La Comisién continuara efectuando los pagos mensuales relacionados con el contrato.*

d. Asimismo, el permisionario reembolsara a la Comision todos los costos en que haya
incurrido por la operacion y mantenimiento de las instalaciones.

e. Pagara a la Comision, cualquier otro monto que no haya sido cubierto por la garantia

preoperativa u operativa, segun sea el caso. Entre

otros.
R
Es importante mencionar que si la Comision Federal de
Electricidad rescinde el contrato por un incumplimiento del Si CFE rescinde el

productor, existe la posibilidad, méas no la obligacion, de que ésta contrato por un

adquiera todos los activos, titulos derechos e intereses de la incumplimiento del

. - productor, existe la
infraestructura en cuestion.

posibilidad, mas no la

En cualquier caso, el pago por la compra de los activos debera ser obligacion, de que ésta

en délares y el monto se calculard de acuerdo a la metodologia adquiera todos los
establecida en el contrato, misma que debera circunscribirse dentro activos
de lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine 1O 11

dentro de las normas o circulares establecidas para tal fin.*

Aunque no esta explicito dentro de los contratos qué se debe entender como un incumplimiento
originado por un evento o causa de fuerza mayor, podriamos suponer que éste se refiere a cualquier
incumplimiento que no esté previsto en los contratos y que no pueda ser controlado o previsto por las

partes.

2| pago estara sujeto a que las partes se comprometan a entregar previamente a la Comision, cualquier cantidad que
exceda a la cantidad necesaria para cubrir los intereses y el principal de la deuda conforme a los acuerdos financieros que
corresponda al mes en cuestion. Ver Contrato de compromiso de capacidad de generacién de energia eléctrica y
compraventa de energia eléctrica asociada, entre Comisidn Federal de Electricidad y Fuerza y Energia de Naco-Nogales, S.A.
de C.V. (PIF-002/2006 CFE, 2000)

B Ver la Norma de Informacién Financiera NIF-09 publicada en el aifio de 1996 y sus modificaciones de los afios 2003 y
2007, en donde se establecen los criterios contables para registrar dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, las
cuentas relativas a los proyectos Pidiregas. http://www.normateca.gob.mx/Archivos/10 D 888 24-02-2006.pdf (NIF 009
Bis - SHCP, 1996)
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Por lo establecido en los contratos, observamos que existen dos tipos de casos fortuitos o eventos de
fuerza mayor: los asociados a incumplimientos del productor y los asociados a incumplimientos de la
Comision o Gobierno. Los primeros imposibilitan el cumplimiento de las obligaciones de los
productores y el segundo de la Comision Federal de Electricidad o cualquier otra dependencia o entidad

del gobierno mexicano que esté involucrada en los contratos.

En ambos casos, no existe responsabilidad para las partes siempre y cuando notifiquen a la contraparte
de la existencia del caso fortuito o evento de fuerza mayor, dentro de un plazo menor a 10 dias habiles a

partir de que tuvieran conocimiento de la presencia de dicho caso o evento.

Entre las garantias que el Estado proporciona a los permisionarios de un proyecto de produccién
independiente de energia, cuando se invoque un caso fortuito o evento de fuerza mayor, se encuentran

las siguientes:

e Si se presentara un caso fortuito o evento de fuerza mayor del productor, la Comision Federal de
Electricidad continuara pagando los montos relativos a los cargos de capacidad, mientras dure el
evento.

e Si el caso fortuito o evento de fuerza mayor esta asociado a la Comisién o es gubernamental, la
CFE continuara pagando los cargos fijos por capacidad y los cargos por energia comprada en
caso de que ésta exista.'*

e Por su parte, el productor debera contratar los seguros que considere necesarios para cubrir las

casos fortuitos o de fuerza mayor que puedan ser sujetos de seguro.

En caso de que alguna de las partes alegue un caso fortuito o de fuerza mayor, la parte responsable
debera realizar todas las acciones y los gastos necesarios para subsanar, mitigar o remediar los efectos
del caso fortuito o evento de fuerza mayor; no obstante, se puede presentar un evento en donde sea

necesario terminar el contrato.

Ante este supuesto, existen las siguientes posibilidades de solucion:

" En caso de gue no exista acuerdo sobre la evocacion de un evento de fuerza mayor gubernamental o de la Comisidn, los
pagos se realizan en tanto no se demuestre que en efecto la evocacién es correcta, para la cual se establecen contratos
stand by para garantizar la recuperacién de dichos pagos en caso de que se pruebe que el evento no corresponde a la
comisién o al gobierno, en caso contrario, CFE pagara todos los costos en que se haya incurrido para el establecimiento de
dichos contratos.
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e En caso de que el evento fortuito o de fuerza mayor se presente antes de la conclusion de las
obras, y la entrada en operacién del proyecto,™ cualquiera de las partes tiene el derecho de dar

por terminado el contrato.

» En caso de que la CFE de por terminado el contrato
o el evento de fuerza mayor sea de tipo
gubernamental o atribuible a la Comision, el
productor tendra el derecho de requerir a la CFE la
compra de todos los derechos, titulos e intereses
relacionados con los activos del proyecto, libres de
gravamen.

» En caso de que cualquiera de las partes de por
terminado el contrato por un evento o causa de
fuerza mayor del productor, la CFE tendra el derecho
més no la obligacion (salvo que el productor ejerza
su derecho cuando la CFE sea quién dé por
terminado el contrato) de adquirir todos los derechos,
titulos e intereses relacionados con el proyecto, libres

de gravamen.

ZOMR

Si se da por terminado el
contrato por un caso
fortuito o evento de

fuerza mayor, el

productor podra exigir a

CFE la compra de todos
los derechos, titulos e
intereses relacionados
con el proyecto, salvo

que el evento se
relacione con el

Productor y sea éste el

que da por terminado el

e En caso de que el evento fortuito o de fuerza mayor se contrato. En este caso

. existe la posibilidad, mas
presente cuando la infraestructura se encuentre en _ o
. 16 ) ) _ no la obligaciéon de que
operacion,™ cualquiera de las partes podra dar por concluido ,

CFE pague al privado el

el contrato después del plazo establecido y siempre y cuando valor del proyecto.
el evento continle presente.
» En caso de que CFE de por terminado el contrato o D 1G4
el evento de fuerza mayor sea gubernamental o
imputable a la Comision, el productor tendra el derecho de exigir a la CFE la compra de

todos los derechos, titulos e intereses relacionados con el proyecto, libres de gravamen.

!> Este caso se puede presentar si las obras se interrumpieron por un periodo de 180 dias consecutivos o por un periodo de
270 dias no consecutivos.

18 Este caso se puede invocar cuando se demuestre que la capacidad puesta a disposicion se reduzca en al menos un 50% de
la capacidad neta demostrada por un periodo de 180 dias consecutivos 0 270 no consecutivos.
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» En caso de que cualquiera de las partes de por terminado el contrato por un evento o
causa de fuerza mayor del productor, la CFE tendrd el derecho mas no la obligacion
(salvo que el productor ejerza su derecho cuando la CFE sea quién dé por terminado el
contrato) de adquirir todos los derechos, titulos e intereses relacionados con el proyecto,

libres de gravamen.

El monto de la adquisicién de los activos debera ser tal que permita el pago, en una sola exhibicién, de
las deudas que pudiera tener el productor con sus acreedores, o bien, si el evento fortuito es
gubernamental o de la Comisién, ésta podra asumirla bajo los términos del calendario de pagos

originalmente establecido.

Como se menciond anteriormente, es esta parte de los contratos establecidos con los Productores
Independientes de Energia, la que es susceptible de ser considerada como Pidiregas bajo la modalidad de
inversion condicionada, pues en efecto, la materializacion de alguno de los supuestos arriba
mencionados, desembocaria en la asuncion por parte de CFE de los activos involucrados y por tanto

dejaria de registrarse como deuda contingente y se materializaria como deuda publica directa.

Ante este escenario, vale la pena preguntase qué tan factible es la materializacién de alguno de los
incumplimientos imputables a CFE o derivados de una causal de fuerza mayor que podrian llevar a la

compra de los activos relacionados con los contratos de produccién independiente de energia.

En efecto, no existe una respuesta clara o contundente a esta interrogante, pues en el caso de las causales
de fuerza mayor existe una ambigiedad asociada al término mismo que no se aclara o define en los
contratos, por lo que éstas pueden ser variadas y se podrian asociar a fendmenos naturales, sociales o

legales que impidan la continuacion de los contratos.

Asimismo, en un periodo de 25 o 30 afios, es muy probable que la situacion juridica de la Comision
Federal de Electricidad cambie y mas aun si observamos las recientes propuestas de reforma del Sector

Eléctrico presentadas por los expresidentes Ernesto Zedillo y Vicente Fox'’; lo que nos harfa suponer

7 En 1995 se modifican la Ley General de Deuda Publica y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
generando la figura de Pidiregas. Asimismo, se crea la Ley de la Comisién Reguladora de Energia, que genera una institucion
encargada de regular la relacién entre productores privados y el Estado, para lo que se le confirié autonomia de gestion,
técnica y administrativa.

En 1999 el titular del Poder Ejecutivo presentd al Congreso de la Unidn una iniciativa de reforma del Sector Eléctrico, en
donde pretendia modificar los articulos 27 y 28 constitucionales para eliminar de las areas estratégicas reservadas al Estado
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que existe una clara intencién de apertura a la participacion privada y terminar con el monopolio natural

en manos del Estado.

Por otra parte, existen criterios y opiniones de expertos, incluso de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, *® en donde se establece que la participacion privada en el sector eléctrico mexicano contraviene
la Constitucidn, por lo que el riesgo de incumplimiento de CFE a los contratos podria ser importante ante
una declaratoria de inconstitucionalidad, lo que obligaria de facto a que el Gobierno asumiera los activos

de los permisionarios.

De acuerdo a informacién proporcionada por la Comisién Reguladora de Energia, actualmente se han
otorgado 22 permisos de produccion independiente de energia, con una inversién total de 11,925

millones de ddlares.*

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007, el saldo estimado por deuda contingente
relacionada con proyectos de produccion independiente de energia, asciende en el afio 2007 a 67,792.4
millones de pesos, lo que representa un 33% del gasto programable de CFE para el afio 2007 (202,653.5

millones de pesos).

la generacidn, transmisidn, distribucion y comercializacion de energia eléctrica; dejando Unicamente al Estado el manejo y
control de la Red Nacional de Transmisidn, ademds de la energia nuclear. La propuesta no prospero.

En mayo de 2001, el presidente Vicente Fox expidid un decreto mediante el cual se reformaban y adicionaban diversas
disposiciones del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. En él se modificaban los articulos 126 y 135
para ampliar los limites a los particulares que generan energia eléctrica (cogeneracion y autoabastecimiento), para la venta
de sus excedentes a la CFE, con lo que se estimulaba la intervencién privada bajo estas modalidades, eliminando aun mas
las restricciones impuestas a la inversion privada. En noviembre de 2001 el Partido Verde Ecologista (Partido que en
coalicidn con el PAN llevd a la presidencia a Vicente Fox) presentd una iniciativa de reforma a los articulos 27 y 28 de la
Constitucion, planteando la necesidad de liberar las areas de generacién y distribucién de energia eléctrica, considerandolas
como prioritarias y ya no estratégicas. Por otra parte el Estado se limitaria a manejar las dreas estratégicas de transmision y
transformacidn. La iniciativa no prospero.

En diciembre de 2001 el Partido de Accién Nacional presentd una iniciativa en donde Unicamente se quedaria como area
estratégica reservada al Estado la transmision de energia a través del Sistema Nacional de Transmisidn, liberando a la
participacién privada y social la generacidn, distribucién, y comercializaciéon quedando la rectoria de estas actividades en el
Estado. Lainiciativa no fue aprobada.

'8 Ver la resolucién a la Controversia constitucional 22/2001, presentada por la H. Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn. (SCIN, 2001)

12 Comision Reguladora de Energia: www.cre.gob.mx. Informacién al 31 de diciembre de 2008. (CRE, 2008)

67



Tabla 9. México: Saldo estimado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007, sobre el monto de inversion
condicionada para los Proyectos de Produccion Independiente de Energia en el afio 2007. (Millones de pesos de 2007)

Nombre del Proyecto PIE Saldo de Inversidon Condicionada

Altamira Il 2,592,240,000
Bajio 3,940,608,000
Campeche 1,380,816,102
Hermosillo 1,611,069,992
Mérida lll 1,682,072,000
Monterrey llI 2,495,024,000
Naco-Nogales 1,647,094,400
Rio Bravo Il 2,665,040,000
Mexicali 3,245,424,000
Saltillo 1,905,680,000
Tuxpan Il 3,214,288,000
Altamira lll y IV 6,037,104,303
Chihuahua lll 1,781,032,467
La Laguna ll 3,933,846,459
Rio Bravo Il 2,917,012,683
Tuxpan llly IV 5,754,387,945
Altamira V 6,386,697,755
Tamazunchale 5,410,030,080
Rio Bravo IV 3,045,648,850
Tuxpan V 3,251,660,776
Valladolid Il 2,895,588,113
Total 67,792,365,925

Fuente: elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007.

El calculo del monto de la inversion condicionada o deuda contingente, se realiza de acuerdo a lo
estipulado en la Norma de Inversién Financiera “NIF 009”% establecida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Al respecto, la Norma establece que el monto de la inversion condicionada “representa el valor de la
contingencia por compromisos y garantias establecidos en los contratos” los cuales disminuiran

periddicamente conforme a los pagos que la entidad realice por concepto de cargos fijos de capacidad. **

2% En el mes de diciembre de 2007 esta norma (NIF 009 B) se actualizé y se le cambid el nombre a NEIFGSP 009 “Norma
Especifica de Informacidn Financiera Gubernamental para el Sector Paraestatal” en la que define el tratamiento contable de
las inversiones en proyectos de infraestructura productiva de largo plazo. (NEIFGSP-009 SHCP, 2007)

*! Numeral 23 y 24. (NEIFGSP-009 SHCP, 2007)
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Asimismo, se establece que en caso de que se llegue a materializar algun incumplimiento por parte de
CFE o llegara a ocurrir un evento de fuerza mayor que ameriten la cancelacion del contrato y la
adquisicion de los activos de los productores independientes por parte del Gobierno Federal o la
Comision Federal de Electricidad, entonces el monto de inversion condicionada recibiria el trato de un
Pidiregas de inversion directa. Es decir; se establecera un esquema de pagos con caracter de prioritario
para su inclusion dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion y se considerard como pasivo
directo el monto a pagar correspondiente al ejercicio fiscal en curso y como pasivo legal el monto a
pagar en el préximo afo; el resto tendrd un trato de deuda contingente a fin de no afectar el balance

presupuestal del Gobierno Federal. %

De esta manera, la CFE realiza anualmente y con el objeto de incluirlo dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, la estimacion del monto de inversion condicionada o deuda contingente que
estaria obligada a pagar en caso de materializarse algin incumplimiento o causa de fuerza mayor. Para
realizar el célculo, descuenta anualmente al monto de la inversion original (valuada en doélares) los
montos correspondientes a los cargos fijos de capacidad (en ddlares) y los registra en pesos actualizados

al tipo de cambio esperado para el ejercicio presupuestal.?®

La evolucion de los montos de inversion condicionada que se incluye en el presupuesto de egresos de la
Federacién 2007 muestra que es en el afio 2008 cuando se presenta la mayor carga por deuda
contingente asociada a los proyectos Pidiregas de inversion condicionada, con una suma total de 76,753

millones de pesos. %

22 yer articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica (LGDP, 1976) y articulos 15, 32, 35 36, 50, 91 y 102 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. (LFPRH, 2006) (Antes Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
Articulo 30).

2 Mismo que indica a manera de referencia dentro del PEF. En el caso del PEF 2007, el tipo de cambio utilizado fue de 11.20
pesos por ddlar.

** En dicho monto se incluye a tres proyectos Pidiregas de Inversion Condicionada que no son bajo la Modalidad de
Productor Independiente de Energia y se refieren a un proyecto de suministro de carbdn para la central de Petacalco y dos
gasoductos, para el suministro de combustible a las centrales de Samalayuca y Valladolid.
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Grafica 4. México: Evolucion del Monto contingente estimado por CFE en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2007.*
(Pesos de 2007)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007.
*Incluye tres proyectos Pidiregas de Inversién Condicionada que no son bajo la Modalidad de Porductor Independiente de Energia y se

refieren a proyectos de suministro de carbdn para la central de Petacalco y dos Gasoductos, para el suministro de combustible a las centrales
de Samalayuca y Valladolid.
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3.2 Evaluacion de la competencia econémica entre los Productores
Independientes de Energia

Los productores independientes de energia se encuentran inmersos en una estructura de mercado
monopsonica en donde la Comision Federal de Electricidad es la unica compradora de toda la

produccidén de energia generada por los permisionarios bajo esta modalidad.

Si bien es cierto que la CFE determina las caracteristicas de las plantas de generacion de energia
eléctrica que estardn en manos de los particulares y establece las condiciones generales de compraventa
de energia, también lo es que esta entidad al formar parte del Estado, no se comporta como un
monopsonio privado; sino que busca conseguir objetivos de politica econdmica que en este caso
corresponden a la busqueda de la satisfaccion de una necesidad social, al menor costo posible y sin que

se afecten o se distraigan recursos presupuestales para tal fin.

Asimismo, se presupone que el Estado buscara en todo momento que se generen estructuras de mercado
competitivas a fin de evitar distorsiones y pérdidas de eficiencia econémica, con la consecuente

disminucidn de bienestar social que ello conlleva.

Dadas las caracteristicas tecnoldgicas y productivas del sector eléctrico mexicano durante el siglo XX,
se considerd éste como un monopolio natural verticalmente integrado en manos del Estado. No obstante,
a finales del mismo siglo, el desarrollo tecnoldgico permitié que el sector se comenzara a abrir

nuevamente a la inversion privada en la parte de generacion.

3.2.1 El proceso de competencia entre productores PIE

Los productores PIE compiten entre si basicamente en dos momentos: primero, cuando buscan resultar
ganadores de un contrato de produccién independiente ante una licitacion para la construccion de
infraestructura para la generacion de electricidad, definida por la CFE. En segundo lugar, y ya siendo
poseedores de un permiso y bajo las directrices de un contrato, compiten para vender la energia eléctrica

que la CFE demanda.
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En el primer caso, la Comision Federal de Electricidad y la Secretaria de Energia determinan las
necesidades de crecimiento de la capacidad de generacion de energia eléctrica con base en proyecciones
de la demanda que se relacionan con la actividad econdmica en general. Posteriormente, la Sener
determina, “con base en criterios comparativos de costos” si la infraestructura necesaria para satisfacer

la demanda la construira CFE o si se convocara a privados para su ejecucion.

De esta manera, el proyecto se somete a concurso mediante una licitacion publica internacional y la
empresa que resulte ganadora serd la que cumpla con las especificaciones técnicas y proponga el menor

precio unitario de generacion.

Bajo los criterios anteriores, las empresas que resultaron ganadoras de los permisos de Produccién

Independiente son las siguientes:

Tabla 10. México: Consorcios ganadores de los permisos de produccién independiente de energia en operacién, 1997-
2007.

1 MERIDA I AES AES Mérida lll, S. de Estadounidense
R.L. de C.V.
2 ANAHUAC EDF Internacional Central Anahuac Francesa
S.A.deC.V
3 SALTILLO EDF Internacional Central Saltillo Francesa
S.A.de C.V
4 RIO BRAVO I EDF Internacional Central Lomas de Francesa
Real S.A. de C.V.
5 RIO BRAVO IV EDF Internacional Central Valle Francesa
Hermoso S.A.de
C.V.
6 MONTERREY llI Iberdrola energia Iberdrola Energia de  Espafiola
Monterrey S.A. de
C.V.
7 ALTAMIRA Y IV Iberdrola energia Iberdrola Energia Espafiola
Altamira S.A. de
C.V.
8 LALAGUNAII Iberdrola energia Iberdrola Energiala  Espafiola
Laguna, S.A. de
C.V.
9 ALTAMIRA V Iberdrola energia Iberdrola México Espafiola
S.A.de C.V
10 TAMAZUNCHALE Iberdrola energia Iberdrola Energia Espafiola
Tamazunchale S.A.
de C.V.
11 BAJIO Intergen Energia Azteca X, Estadounidense
S.de R.L.de C.V.
12 MEXICALI Intergen Energia Azteca VIII Estadounidense
SdeR.L.de C.V
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13 ALTAMIRA I Mitsubishi Corporation. EDF |  Electricidad Aguila Japonesa
de Altamira S. de RL
de CV

14 TUXPAN I Mitsubishi Corporation Electricidad Aguila Japonesa
de Tuxpan S. de
R.L.de C.V

15 TUXPAN YV Mitsubishi Corporation Electricidad Aguila Japonesa
de Tuxpan S. de
R.L.de C.V

16 VALLADOLID I Mitsui & Co. LTD Valladolid Japonesa
International
Investments S. de
R.L. de C.V.

17 CAMPECHE Transalta Energy Corporation Transalta Campeche Canadiense
S.A.de C.V.

18 CHIHUAHUA III Transalta Energy Corporation Transalta Canadiense
Chihuahua, S.A. de
CV

19 HERMOSILLO Unién Fenosa Fuerzay Energia de Espafiola
Hermosillo S.A. de
(oY)

20 NACO-NOGALES Unién Fenosa Fuerzay Energia de  Espafiola
Naco Nogales S.A.
de C.V.

21 TUXPAN Y IV Uni6n Fenosa Fuerzay Energia de  Espafiola
Tuxpan S.A. de C.V.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Comisidn Federal de Electricidad, Comisién Reguladora de Energia. Actas de fallo
para las adjudicaciones de los Proyectos de Inversion Financiada.

Grafica 5. México: Participacion de mercado en la capacidad instalada demostrda, por nacionalidad de los Productoes
PIE, 2007. (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CFE y CRE.
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En el segundo caso, una vez que los contratos ya han sido adjudicados y las instalaciones se encuentran
en operacion de conformidad con lo establecido en los mismos, el proceso de competencia es el

siguiente:

Al comienzo de cada mes, la Comision da a conocer a los productores privados con los que tenga
convenio para la compra de energia, los pronésticos de energia eléctrica que se despachara durante los

siguientes tres meses.

Con base en esa informacion, los productores privados presentardn una propuesta a la Comision Federal
de Electricidad, al menos con 5 dias de antelacion al periodo de compra de la energia, indicando el
Costo Total de Corto Plazo (CTCP)® de su energia eléctrica para el despacho en el periodo que haya
establecido CFE, asi como las cantidades de energia que pueden poner a disposicion y en su caso, el

precio al que estan dispuestos a entregarla a CFE en el punto de interconexion.

La Comision Federal de Electricidad, con base en las propuestas de los privados y a la evaluacion del
CTCP de sus propias plantas generadoras, permitira las entregas de energia para la red de transmision

con base en un orden creciente del CTCP o precio propuesto.

Es decir, para el despecho de la energia eléctrica se tomara en cuenta primeramente a las centrales
generadoras, propias o de privados, que reporten el Costo Total de Corto Palco mas bajo hasta que se

cubra la demanda, considerando la disponibilidad de energia propuesta por cada permisionario.

Para ello, con un dia de antelacion y ya teniendo el orden de las centrales generadoras de acuerdo al
CTCP, la Comisiéon Federal de Electricidad entregara a cada productor privado con el que tenga
convenio, el programa de despacho del dia siguiente que le corresponda, indicando hora por hora la

cantidad de energia que se tendra que entregar en el punto de interconexion.

% De acuerdo a la “Resolucion por la que se aprueba la metodologia para la determinacién del Costo Total de Corto Plazo
que se utilizara para el pago de la energia eléctrica que entreguen los permisionarios a la Comisién Federal de Electricidad o
a Luz y Fuerza del Centro” disponible en http://www.cre.gob.mx/documento/52.pdf se entiende por Costo Total de Corto Plazo
“al costo unitario de la energia eléctrica proveniente de una planta, determinado durante el periodo de que se trate,
incluyendo el costo de los energéticos utilizados y todos los costos variables de operacién y mantenimiento en los que dicha
planta incurra como resultado de las actividades de generacién y transmisidn de la energia hasta el punto de interconexién
del permisionario.”, EI Costo Total de Corto Plazo es igual al costo variable de generacion mas el costo variable de
transmision desde la planta generadora hasta el punto de interconexién. (SENER, 2002)
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De esta manera, los productores independientes de energia compiten entre si mediante un procedimiento
similar al de una subasta, a fin de que la CFE les compre la energia al precio y en las cantidades

propuestas.

3.2.2 Concentracion de mercado.

En el presente apartado se realiza una evaluacion de la concentracion economica de la estructura de
mercado en donde participan los productores independientes de energia, basandose en el indice de
Herfindalh-Hirshman (HH), suponiendo que el Estado a través de la Comision Federal de Electricidad
busca promover la competencia entre los PIEs a fin de garantizar un precio unitario de compra de

energia eléctrica competitivo.?®

Flor Brown y Lilia Dominguez (Brown Grossman & Dominguez Villalobos, 2005, pag. 24) definen al
indice de Herfindahl-Hirshman como “la suma de los cuadrados de las participaciones en el mercado (S)

de todas las empresas de la industria en cuestion”.

n
HH = z 52
i=1

El rango de los valores que puede tomar el indice va de 0 al 10,000%” Cuando el indice toma el valor
méaximo nos encontramos ante una situacion de concentracion total y cuando toma el valor minimo (o

cercano al cero) ante una situacion de competencia perfecta.

La Comision Federal de Competencia Econdmica en el numeral cuarto de la “Resolucion por la que se
da a conocer el metodo para el célculo de los indices para determinar el grado de concentracion que

128

existe en el mercado relevante y criterios para su aplicacion” establece el siguiente criterio para

determinar si existen riesgos de concentracion econémica:

» Que el indice HH se incremente en mas de 75 puntos, y

» Que el valor de HH sea mayor a 2000 puntos.

%® El articulo 36 bis de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica establece que “Para la prestacidn del servicio publico
de energia eléctrica debera aprovecharse tanto en el corto como en el largo plazo, la produccion de energia que resulte de
menor costo para la Comision Federal de Electricidad, y que ofrezca, ademas, éptima estabilidad, calidad y seguridad del
servicio publico...”. (LSPEE, 1975)

%7 s toma valores entre 0 y 100, al ser la participacién de mercado expresada en tantos por ciento.

%% publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de julio de 1998. (CFC, 1998)
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Para calcular el indice HH se consideraron las participaciones de mercado en la cantidad de energia
vendida (en KWh) a CFE de los consorcios ganadores de los permisos y no del nombre que asumen

como permisionario, de esta manera tenemos que los principales participantes son:

Iberdrola que en el afio 2007 concentr6 el 34% del mercado con 5 centrales generadoras, Electricidad de
Francia el 16% con 4.5 centrales,” Unién Fenosa el 14% con 3 plantas y Mitsubishi el 13% con 2.5

centrales, considerando para este calculo la cantidad de energia entregada a CFE durante el afio 2007.

Grafica 6. México: Participacion econémica en el mercado de produccion independiente de energia de acuerdo a los Kwh
entregdos a CFE, 2007. (Porcentajes)

Unién Fenosa AES
14% \\ 5%

EDF Internacional
Transalta Energy 16%

Corporation

4%

Mitsui & Co. LTD
5%

Mitsubishi
Corporation
13%

Iberdrola energia

Intergen 34%

9%

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Comision Federal de Electricidad, Comision Reguladora de
Energia y los Fallos de Adjudicacion de los contratos de produccién independiente de energia.

El indice HH tuvo una evolucién decreciente durante el periodo 2000-2007, disminuyendo conforme se
integraban mas competidores al mercado. En el periodo 2000-2002 se mantuvo por encima del valor
limite de referencia de 2,000 puntos debido a que durante el afio 2000 Unicamente existia un

permisionario en operacion, en 2001 habia 4 y en 2002 ocho.

* Electricidad de Francia y Mitsubishi comparten la propiedad de la central de Altamira Il, la primera con el 51% de las
acciones y la segunda con el 49%.
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Tabla 11. México: Participacion de mercado de los consorcios propietarios de permisos de produccion independiente de
energia, en cuanto a la energia vendida a CFE, 2000-2007. (KWh)

Consorcio 2000 2001 2002 2003 |
AES 1,227,629,008 3,195,640,344 3,140,792,281 3,470,311,200
EDF Internacional 179,843,947 4,823,751,652 4,530,078,323
Iberdrola energia 2,274,891,401 3,094,855,644
Intergen 3,504,992,199 4,893,969,968
Mitsubishi Corporation 189,276,712 3,494,837,433 3,479,798,733
Mitsubishi Corporation. EDF | 2,327,994,585 3,082,177,959
Transalta Energy Corporation 1,499,117,372
Unién Fenosa 440,331,128 1,034,263,372 5,882,912,748
Total general 1,227,629,008 4,005,092,131 20,601,522,923 29,933,221,947

Consorcio 2004 ' 2005 2006 ' 2007 |
AES 3,386,582,336 3,289,328,714 3,020,438,875 3,241,355,885

EDF Internacional

6,555,449,485

6,861,127,965

9,873,348,585

9,034,520,319

Iberdrola energia

9,159,053,955

11,249,814,074

14,949,086,773

24,111,738,348

Intergen

6,593,621,739

6,020,502,663

6,516,741,162

6,379,104,026

Mitsubishi Corporation

3,542,356,571

3,346,604,869

4,883,422,242

7,466,715,769

Mitsubishi Corporation. EDF |

3,102,608,967

3,034,673,478

3,266,621,280

3,464,348,856

Mitsui & Co. LTD

1,619,028,625

3,464,351,693

Transalta Energy Corporation

3,140,403,230

2,777,051,146

3,012,304,871

3,062,070,531

Union Fenosa

9,747,118,192

8,372,439,732

10,636,131,400

10,008,998,084

Total general

45,227,194,475

44,951,542,641

57,777,123,813

70,233,203,511

Fuente: Elaboracion propia con datos de Comision Federal de Electricidad, Comision Reguladora de Energia y las actas de
fallo para otorgar los permisos de produccion independiente de energia.

Para el afio 2003, ya con 14 permisos en operacion, el indice cay6 a los 1,613 puntos, sin embargo el

valor del HH comenz6 a subir en los afios subsecuentes hasta los 1,936 en 2007 ya con 21 permisos en

operacién. Como se puede notar, a pesar de que no se rebasa el limite de concentracion para este rubro,

establecido por la Comision Federal de Competencia, el mercado se encuentra muy cerca de alcanzarlo,

lo cual se presentaria si Electricidad de Francia, Iberdrola, Union Fenosa o Mitsubishi ganaran alguna

otra licitacion.
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Grafica 7. México: Participacion de mercado e indice de Herfindahl-Hirshman para la venta de energia eléctrica a CFE,

2000-2007. (Participacion en Porcentajes)

Consorcio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |
AES 100 80 15 12 7 7 5 5
EDF Internacional 4 29 20 18 19 20 15
Iberdrola energia 0 11 10 20 25 26 34
Intergen 0 17 16 15 13 11 9
Mitsubishi Corporation 5 23 17 11 11 11 13
Mitsui & Co. LTD 3 5
Transalta Energy Corporation 5 7 6 5 4
Unién Fenosa 11 5 20 22 19 18 14
Total general 100 100 100 100 100 100 100 100
indice de Herfindahl-Hirshman 10,000 6,530 2,027 1,613 1,640 1,710 1,723 1,936
Variacién anual -3,470 -4,503 -413 27 69 13 213

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comision Federal de Electricidad, Comisién Reguladora de energia y los Fallos

de adjudicacion de los contratos de produccién independiente de energia.

Por los incrementos observados entre los afios 2004 y 2005 en donde el indice HH pasé de los 1,640

puntos a los 1,710, y el de los afios 2006-2007 donde el incremento fue de 213 puntos al pasar de los

1,723 a los 1,936 puntos, y de acuerdo a los parametros de la Comision Federal de Competencia, se

puede concluir de manera preliminar que existen riesgos de concentracion de mercado pues el

incremento fue superior a los 75 puntos, esto a pesar de que el valor del indice no supera el limite de

2,000 puntos.
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Conclusiones

La historia del Sector Eléctrico Mexicano (SEM) nos muestra que la participacion privada ha existido
en él desde sus origenes, incluso después de la segunda mitad del siglo XX, cuando la industria
eléctrica se considerd como un area estratégica reservada al Estado. Sin embargo, la manera en que
participaron los inversionistas privados no fue eficiente desde una perspectiva econdmica, ademas de

resultar insuficiente para el desarrollo econdémico y social que el pais requeria.

Durante el Siglo XX se hicieron manifiestas ciertas caracteristicas econémicas dentro del SEM, que
llevaron al Estado a intervenir en él de una manera paulatina y cada vez mas activa hasta controlarlo
completamente. En primer lugar, el cambio tecnol6gico a nivel mundial determind que la energia
eléctrica fuera un insumo fundamental para el desarrollo industrial, por lo que era necesario un
suministro eficiente, barato y continuo. En segundo lugar, las caracteristicas técnicas de la industria
llevaron a la creacion de monopolios naturales que eran usufructuados por capital privado extranjero
que solo suministraba el servicio a un reducido grupo de empresas y personas que tenian la posibilidad
de pagarla a los elevados precios a la que la vendian. En tercer lugar, las caracteristicas econémicas,
politicas y sociales del pais durante el siglo XX, exigian que se elevara la calidad de vida de la
poblacion, teniendo acceso a servicios y bienes que dependian de la energia eléctrica (luz,
refrigeracion, television, etc.). En cuarto lugar, el desarrollo del capitalismo en México requeria que
los ciudadanos se identificaran con un Estado Nacional y un proyecto tenia como uno de sus

principales iconos al sector energetico.

Derivado de lo anterior y una vez que el Estado control6 al sector eléctrico, éste se utilizO como
palanca del desarrollo a través de la electrificacion del pais y del subsidio a las tarifas eléctricas,
mismos que cargaron tanto Comision Federal de Electricidad como Luz y Fuerza del Centro, situacion
que llevo al sector a una descapitalizacion y falta de inversion que se hizo manifiesta durante la década
de los 80. Estas circunstancias, en realidad provocadas por el mismo Estado, llevaron a una serie de

reformas entre las que se encuentra el regreso de la inversion privada.

La figura de Produccion Independiente de Energia aparecio en el afio de 1992 como resultado de
dichas reformas y el primer permiso PIE se otorg6 en 1997; sin embargo, estos comenzaron a operar

hasta el afio 2000, fecha a partir de la cual rdpidamente ganaron terreno dentro de la oferta de energia
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eléctrica en México: para el afio de 2007 ya contaban con el 23% de la capacidad instalada y
generaron el 31% de la energia producida para el servicio publico. De continuar esta tendencia
podrian substituir a la Comision Federal de Electricidad como la principal empresa generadora de

electricidad en el Pais.

Los Productores Independientes de Energia estan insertos en una estructura de mercado monopsonica
controlada por el Estado, en donde CFE funciona como tal al definir las caracteristicas técnicas
(Capacidad, tecnologia, etc.) de las plantas generadoras de energia en manos de los PIE y decide
cuanta energia les compra; no obstante, el Estado ha buscado mecanismos en donde se estimule la
competencia entre los permisionarios y, de esta manera, se garantice que CFE compre la energia al
precio mas bajo disponible. Primero a través de una licitacion publica internacional en donde los
interesados compiten por obtener el permiso, resultando ganador el que cumpla con las caracteristicas
técnicas establecidas en la convocatoria y ofrezca el precio unitario mas bajo. En segundo lugar, al
momento de vender la energia a CFE mediante un mecanismo similar al de una subasta. En este
esquema de competencia, las plantas generadoras de CFE también compiten por suministrar energia a
la red nacional, bajo el criterio de que se seleccionard, de manera ascendente, a las que reporten el

menor Costo Total de Corto Plazo, o costo unitario de generar un KWh, hasta cubrir la demanda.

De acuerdo a lo anterior, se pueden distinguir algunos efectos presupuestales de la participacion

privada bajo la modalidad de Produccion Independiente de Energia, en el sector eléctrico:

a. Se observa que las erogaciones de CFE para la compra de energia eléctrica a los PIE es poco
mas de la cuarta parte de su presupuesto programable (26.6%) para el afio 2007, y que éstas
han crecido a un ritmo medio anual de 76.4%, con lo que se reafirma la importancia que estan
teniendo los privados en el sector y el hecho de que CFE se esta sustituyendo como la

principal empresa productora de energia eléctrica en el pais.

b. No obstante lo anterior y de acuerdo a una estimacion propia, se observa que el comprar
energia eléctrica a los PIE reporta un ahorro presupuestal para CFE de alrededor del 8.7%,
debido a que en el periodo 2000-2007 el costo unitario promedio de generar un KWh de
energia eléctrica, por parte de los Productores Independientes, fue inferior entre 2 y 24
centavos que el costo de generar la energia con centrales de ciclo combinado de la Comisién

Federal de Electricidad. Incluso, para el afio 2007 la diferencia de costos es de 10 centavos
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tomando como referencia el costo medio de generar energia eléctrica por cualquier tecnologia

utilizada por CFE.

c. Sin embargo, debido a que el costo unitario de generar energia eléctrica por parte de los PIE es
inferior al de CFE y al hecho de que las plantas generadoras de ésta compiten con los privados
para suministrar energia a la red nacional, la capacidad instalada de CFE se esta desplazando y
subutilizando, dandole prioridad a las plantas generadoras de los privados, lo que se puede
demostrar con el crecimiento que ha tenido en el periodo el margen de reserva operativo del
Sistema Eléctrico Nacional, que ha pasado de ser inferior al 4.5% como promedio mensual en
el afio 2000, hasta el 24.9% en 2007 y con la disminucién de la participacion relativa de CFE
en la cantidad de energia eléctrica generada para el Servicio Publico, que ha pasado del 98.6%
en el afio 2000, al 68.2% en 2007. Es decir, por un lado crece la capacidad no utilizada del
sistema eléctrico nacional, mientras disminuye la cantidad de energia que CFE genera para el
servicio publico y, por otro lado aumenta la energia que generan los privados (pasando de

0.6% a 31% en el mismo periodo).

Esta capacidad de reserva de mas del 24% resulta ser excesiva para los estandares del sistema
eléctrico nacional, pues se considera que un nivel optimo del MRO es del 6%. Por ende,
mantener el restante 18% de la capacidad de generacion inutilizada puede resultar altamente
costoso para las finanzas publicas y, en definitiva, este hecho contribuye a que el costo medio
de generar energia eléctrica por parte de CFE sea superior al de los PIE, lo que podria nulificar

el ahorro presupuestal expuesto anteriormente.

d. Finalmente, otro impacto presupuestal que se puede observar consiste en la probabilidad de la
materializacion de algin incumplimiento por parte de CFE o de algun evento o causa de
fuerza mayor que impida la continuacion de los contratos de produccion independiente de
energia, en cuyo caso el Estado tendria que asumir como deuda directa el monto de la deuda
contingente asociado a dichos proyectos, la cual asciende para el afio 2007 a los 67,792.4

millones de pesos, es decir un 33% del gasto programable.

En este sentido, observamos que existen criterios de la SCIN que identifican a la normatividad
que permite inversion privada en el sector eléctrico mexicano destinada al servicio publico, como
inconstitucional, con lo que el riesgo de que el Estado asuma las inversiones de los privados como

deuda directa, se hace alin mas probable. No obstante el H. Congreso de la Unidn no ha actuado en
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7.

10.

consecuencia pues el costo, politico y econémico, de asumir esa deuda seria muy alto y lo mas
probable es que en los proximos afios se modifique la Constitucion a fin de permitir abiertamente

la participacion privada en la prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

De acuerdo al indice Herfindalh-Hirshman (HH) y a los parametros de la Comision Federal de
Competencia para determinar si existe 0 no concentracion en un mercado relevante, encontramos que
dentro del segmento en ddonde compiten los Productores Independientes de Energia no existe
concentracion de mercado, a pesar de que el indice HH se encuentra muy cercano a los 2,000 puntos.
Sin embargo de resultar ganadores de futuras licitaciones empresas como Iberdrola, que controla el
34% del mercado, o EDF con el 16%, muy probablemente se estarian presentando casos de

concentracion y por tanto, ineficiencia econémica.

Por otra parte, si observamos la nacionalidad de la inversion privada a través de PIE en el sector
eléctrico mexicano, nos damos cuenta que México no figura entre las nacionalidades de los
inversionistas: Espafia cuenta con el 50%, Japon con el 18%, Francia con el 15%, Estados Unidos con
el 15% y Canada con 4%, lo que significa por una parte, que las ganancias que se estan obteniendo en
este mercado pudieran estar saliendo del pais, y por otra que no se esta dando el suficiente apoyo a los

inversionistas privados nacionales para desarrollarse en este mercado.

En resumen se puede decir que la Produccion Independiente de Energia ha sido eficiente en términos
econdmicos, pues los reslutados de la presente investigacion indican que dentro del segmento de
mercado en el que intervienen los productores PIE, no se muestran desviaciones importantes al

modelo de mercados competitivos.

En términos presupuestales, la eficiencia resulta ser ambigua, pues por un lado se observa que la
intervencion privada a través de PIE esta generando ahorros a la CFE a través del precio de compra de
la energia, y por otro lado se observa que se esta dejando de utilizar infraestructura productiva que ya
existia, 1o que finalmentese traduce en un incremento de los costos para CFE. Adicionalmente,
encontramos que existen riesgos presupuestales importantes derivados del incumplimiento de los
contratos o la presentacion de algun evento de fuerza mayor, con lo que el monto de las inversiones

privadas pasaria a considerarse deuda publica.

Respecto a la eficacia de la PIE para complementar la oferta de energia eléctirca, se observa que mas
que un complmento se ha convertido en una inversion excesiva, pues el MRO se ha superado en

aproximadamente 18 puntos porcentuales de su nivel éptimo, lo que ha generado que sea CFE la que
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asuma los costos por el exceso de la capacidad instalada al dejar de utilizar, aproximadamente en la

misma magnitud, su capacidad de generacion ya existente.
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