.\-mmm!&.ll\'u.ml)\tl‘f.w:m
S s

)‘%v ) ";}' .._,S‘:‘_
7 WEBRWM

¥ Sy BOENS M.I«I,.‘“._g{.\\'-i\_ -

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIASPOLITICASY SOCIALES

EL TERRITORIO COMO EJE CENTRAL
DEL DESPLAZAMIENTO
INTERNO Y FORZOSO EN COLOMBIA

T E S I S
PARA OBTENER EL GRADO DE:

MAESTRA EN ESTUDIOS POLITICOS
Y SOCIALES

P R E S E N T A

LIC. FRANCY SARA ESPINOSA

DIRECTORA DE LA TESIS:
DRA. NATIVIDAD GUTIERREZ CHONG

CIUDAD UNIVERSITARIA, MEXICO, D.F., AGOSTO 2009



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PAPAS,
A YOMA



AGRADECIMIENTOS

Expreso mi agradecimiento a la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico por brindarme la oportunidad de ser parte de sus estudiantes.
Asimismo ala Direccion General de Estudios de Posgrado y a proyecto
CONACYT “Conflictos étnicos y nacionalismos contemporaneos en las
Américas’ por su apoyo econémico haciendo posible la realizacion de
estainvestigacion y mi estancia en México.

También debo agradecer a los maestros que cada dia nos brindaron sus
conocimientos para la elaboracion de esta tesis. En especial a Natividad
por estar ahi apoyandome y formandome en e arte de investigar.
Asimismo a los miembros del jurado por sus reflexiones que ayudaron a
lainvestigacion con lafinalidad de convertirlaen un mejor trabgjo.

De igua forma agradezco el apoyo de mis padres por impulsarme a
seguir el camino sin olvidar sus ensefianzas y nuestros ancestros. A mi
hermano porgue desde la distancia siempre me ha apoyado sin importar
los dificiles caminos que nos toque recorrer. A mi tia Neilita que con su
dulzura y carifio siempre gque me ha recordado mi compromiso con la
familia. A Martin Sar& P&ez, un hermano que me regald mi estadia en
México y a quien le debo su apoyo, su compaiiia, su ternura; quien me
ensefd que tenemos que luchar sin importar las adversidades.

A los amigos que me motivaron, que me regalaron aegrias y que
hicieron parte importante del proceso de crecimiento en este tiempo: a
Fabi, por su apoyo incondicional a mi llegada; a Luisa, por ser una
excelente compariia; a Clau, por su pacienciay esmero; a Zoe, por ser €l
puente de la alegria; a Diani, por escucharme siempre; a Pili, por
animarmey, a Gaby, por acogerme ami |legada.



En este camino tuve la dicha de conocer y convivir con amigas que
se convirtieron en mi familia'y que me regalan momentos de felicidad.
Con €llas sigo en deuda por brindarme esa aegria que en ciertos
momentos desaparecia. A Nelly, Ira, Abe, Candida, Pao, Nubia e Isa,
gracias por ser una gran compafia.

A todos los que contribuyeron desde la distanciay siguen ami lado.

Y aunacosamaravillosaque llegd en el camino. . .



indice

Introduccién

CAPITULO |

Marco Teobrico- Conceptual

Guerras tradicionales o guerras viejas

Guerras modernas

Conceptualizacion del confllcto

Espacio, territorio y territorialidad .
Sistemas de objetos en la definicion del espacio
Sistemas de acciones en la definicion de espacio
Hacia una conceptualizacion del territorio

El concepto de territorialidad

Riesgos y consecuencias de la violencia
Tipologia de las violencias en las guerras actuales
Violencia en la guerra civil .
Conceptualizacion del desplazamiento interno
Causas del desplazamiento interno

Conclusion

CaAPiTULO II

Contexto politico colombiano
Antecedentes politicos de la violencia colomblana

El periodo de la Violencia y la aparicion de los actores armados

La guerrilla de las FARC-EP. Origenes y trayectorias
Otras organizaciones guerrilleras importantes en Colombia:
El ELN
Paramilitarismo en Colombla
La ilegalidad en el conflicto armado
Los maviles de la intensificacion
a finales del siglo XX

15
16
18
19
22
23
23
25
28
29
30
32
35
36
38

41
43
46
49

57
61
65

72



La expansion territorial de los grupos armados en Colombia
y el tréfico del territorio estratégico
Conclusion

CAPITULO 111

Desplazamiento interno y forzoso:
una crisis social y humanitaria
El aumento del desplazamiento interno y forzoso en Colombla
Radiografia del desplazamiento interno y forzoso en Colombia:
municipios expulsores y receptores de poblacion
Cifras del desplazamiento .
Sistema de informacién RUT
Sistema de informacion SISDHES
Sistema de informacién Poblacion desplazada SIDOP
Instrumentos juridicos entorno al desplazamiento interno
y forzosos en Colombia: Respuesta del Estado
Retos Institucionales frente al desplazamiento
interno y forzado
Retos de los actores armados
Conclusion

CAPiTULO IV

Los desplazados y el control del territorio
Actores armados por la disputa del territorio
Macro region norte

Macro regién noroccidente

Macro region oriente

Macro region nororiente

Macro region sur occidente

El desplazamiento un desafio por el terrltorlo
Las configuraciones del territorio

La violencia estructural que caracteriza la guerra mterna en Colombla
La historia violenta de Colombia hoy
Conclusiones

BIBLIOGRAFIA
INDICE DE GRAFICAS, TABLAS Y MAPAS

74
77

79
80

87
89
90
93
95

99

109
113
114

117
119
123
125
126
127
129
129
135
136
141
148

155
167



EL TERRITORIO COMO EJE CENTRAL DEL DESPLAZAMIENTO INTERNO Y FORZOSO EN COLOMBIA

INTRODUCCION

Ladisputa por e control de los territorios en Colombia por |os actores
armados legales e ilegales asi como la obtencién de riqueza de
biodiversidad, trafico de armas, y tréfico de estupefacientes o drogas
ilicitas, ha ocasionado miles de muertes, persecucion a la poblacion civil
y por ende e desplazamiento interno de una gran porcion de las
comunidades rurales.

La historia en Colombia, refleja desde los tiempos de la conquista hasta
nuestros dias €l conflicto por la tierra, con denominadores comunes. la
siembra de terror en las poblaciones civiles, las operaciones de
exterminio, € desorden crénico socia y politico por parte del Estado, que
lo asume fortaleciendo su papel con medidas de represion, y aumentando
su pie de fuerza, con la participacion decisiva del gobierno
estadounidense. (Plan Colombia, y Plan Patriota).

La participacion de los movimientos insurgentes en obtencion de
recursos econdémicos, mediante € pago de trasnacionales por la
utilizacion del suelo (vacuna), € secuestro politico y econémico, y la
obtencion de dineros por tréfico de estupefacientes, con la agudizacion
del conflicto desde el fendmeno del paramilitarismo y su inclusién en
todas las esferas del escenario nacional dando como resultado la
agudizacion y degradacion de la guerra interna con la violacion masivay
sistematica a | os derechos humanos.

El conflicto colombiano existe por la expansién de cultivos, en un
tiempo, por la lucha bipartidista y actuamente por intereses
geoestratégicos de los actores armados por posicionarse en distintos
departamentos del territorio nacional. Por |o tanto, es importante reflgjar
el abuso hacia la poblacion y su impotencia para no ser incluidos en el
conflicto interno. (Recordar a Presidente Sr. Alvaro Uribe, con su
invitacion a que méas de un millén de campesinos se convirtieran en
informantes, y también las amenazas a las que han sido sometidos los
pobladores de San José de Apartadd desde que enarbolaron sus banderas
porque se convirtiera su territorio, en territorio de Paz).
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Laviolencia causada por |os actores armados deja a la poblacion nacional
en medio del fuego cruzado obligandolos a desplazarse a lugares en
dénde lafatade asistenciay la desproteccion es el diario convivir de esta
poblacién. El perfil socioeconémico de los desplazados esta relacionado
con la dificultad para la &filiacién a un sistema de salud y proteccion
socia con un porcentaje de no afiliados del 47% en el 2006 segun datos
el sistema de informacion RUTY(CODHES, 2006:85). Las actividades
laborales cambian en e lugar de recepcion del afectado y a mismo
tiempo las oportunidades laborales son minimas debido a la falta de
capacitacion. Las cifras arrojan que antes del desplazamiento un 48.1%
se encontraba trabgjando y después del desarraigo solo un 30.7% se
encuentra trabgjando segun el sistema de informacion de CODHES
(CODHES, 2006:87).

Esta investigacion busca indagar los beneficios de los actores armados
con el desplazamiento de poblacién. En donde la violencia de los afios
cincuenta dejo raices marcadas en laluchay disputa por los territorios de
la poblacion civil. Por consiguiente, e periodo conocido como la
violencia comprendido de 1946 a 1966 (Osquist, 1978) hace parte de un
proceso socio-politico importante caracterizado por la lucha bipartidista
por el control del Estado. Es cierto que las raices historicas desde la
conquista, la guerra de independencia y las guerras civiles del siglo XIX
hacen parte de nuestra historia'y se entrelazan con la crisis de finales de
los afios cuarenta. Pero hoy e conflicto continla y la evolucion de este
nos llevaria a pensar en su avance y de igual forma de la participacion de
los actores armados en los intereses de las nuevas guerras internas y
regionales en donde predominan los intereses de los paises mas
avanzados. (Disputa por € control del petréleo y minerales para las
nuevas tecnol ogias, son gjemplo de €llo).

El objetivo central de la tesis es discutir y analizar el desplazamiento
interno por la disputa de territorios. Esto implica la elaboracion del
contexto politico que nos permitira conocer los origenes, € desarrollo y
la dinamica de los actores involucrados en el conflicto armado
colombiano. Asi como también, determinar la influencia de los actores
armados en la actual problematicadel desplazamiento interno.

L Ver capitulo 111
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En este sentido las preguntas que guian esta investigacion son las
siguientes: ¢Como las luchas de poder en los territorios han transformado
el conflicto interno, social, politico y armado en Colombia?, ¢Cud ha
sido la consecuencia de la disputa por €l territorio en las poblaciones
rurales?, y ¢Como se han logrado los cambios de |os actores armados en
el territorio naciona ?

Se busca explicar como la violencia ha marcado un proceso de
desestabilizacion social y econdmica donde las disputas por territorios
estratégicos dentro del conflicto han ocasionado un desplazamiento
interno. El territorio se convierte en un mecanismo para obtener poder.
Por consiguiente, los actores armados buscan controlar territorios
amenazando, intimidando y fustigando a la poblacion civil en medio del
conflicto. Por lo tanto, el desplazamiento interno es causado por €l
control del territorio nacional en e que se han visto involucrados las
fuerzas armadas asi como las organizaciones armadas ilegales (guerrillay
paramilitares), asociados con los carteles de la droga. Lafinalidad es una
posicion estratégica dentro de la guerra que genere beneficios
econdémicosy militares para el dominio del territorio.

En este escenario la hipétesis que guia la investigacién parte del hecho
gue la disputa por €l control del territorio es la causa del desplazamiento
de poblacion. Por lo tanto, quien domina e territorio tiene el poder y €l
control de las regiones donde tienen presencia. Por consiguiente, las
actividades ilicitas en € territorio estéan centradas en demostrar quien
dominay por lo tanto establecer el control de la extorsiéon alas empresas
mineras, a las agroindustrias, a las transnacionales y de igual forma el
control de rutas del narcotrafico y cultivos ilicitos. También como las
bandas emergentes son contratistas de algunas transnacionales, y operan
algunas veces por accion, u omision con las fuerzas regulares del Estado,
parallevar a cabo control social sobre laregion.

También los recursos naturales y |os beneficios de los negociosilicitos se
convierten en nuevas fuentes de ingreso a servicio de los actores
armados. Por lo tanto, la transformacion territorial es una causa de la
accion armada gjercida por los grupos armados ilegales a la poblacion
civil en medio del conflicto.

La metodologia utilizada consistio en realizar un acercamiento paulatino
al problema mediante dos herramientas metodol6gicas diferentes. Una
primera aproximacion, fue de carécter cuantitativo, mediante la revision

_9_
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de los resultados de las estadisticas de |os sistemas de informacién RUT,
RUPD y CODHES realizados en €l periodo de 1995 / 2005. A través de
estos resultados se pretende componer un panorama general de la
situacion de riesgo de la poblacion desplazada, de las cifras del
desplazamiento, de los actores involucrados asi como los departamentos
receptores 'y expulsores de poblacién. Una segunda aproximacion, de tipo
cualitativo, consistio en realizar una revision de escritos elaborados por
especialistas en el tema, asi como la realizacion de algunas entrevistas
gue sirvieron como herramienta para deshilar la forma en cémo el
desplazado es vulnerado por los actores armados del conflicto,
desalojandolo de su lugar de origen, obligandolo a convertirse junto a su
familia, en los habitantes de los cinturones de miseria de las periferias de
la ciudad. Al mismo tiempo se realiz6 una revision tedrico conceptual
para € andlisis de la informacion e identificar el comportamiento de los
actores.

Con la finalidad de establecer un acercamiento a las preguntas de
investigacion y construir herramientas que permitan revisar la hipotesis
este trabajo se dividid en cuatro capitulos, hilando |os principios tedrico-
conceptuales, pasando por € contexto politico desde mediados del siglo
XX hasta la situacion de riesgo de los desplazados y €l control del
territorio.

El trabajo estuvo apoyado por la labor investigativa en Colombia (2006).
En donde la parte esencial de latesis esta representada por laimportancia
del tema para las personas afectadas, las organizaciones no
gubernamentales y las institucionales de gobierno, y la sociedad en
general. En un esfuerzo por comprender e proceso de atencion a la
poblacion desplazada

Los resultados de las entrevistas realizadas fueron de ayuda para
determinar que la poblacion desplazada en Colombia son personas
civiles que no participan activamente de los combates y que son
sefidladas ya sea por la guerrilla, por e paramilitarismo y por las fuerzas
militares del Estado de ayudar a los actores en su lugar de origen
obligandolos a resguardar sus vidas fuera de ahi y convirtiéndolos en
victimas del conflicto.

El largo conflicto armado que existe en Colombiay que es asimilado por
el Presidente Alvaro Uribe como una “Amenaza Terrorista’ (Celis,
2009), ha degjado una profunda crisis humanitaria en donde la poblacion

— 10 —
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civil esvictimadelaguerrainterna. En laactualidad hay cuatro millones
de personas desplazadas® producto de la confrontacién armada, que son
victimas de este conflicto ya que son personas civiles que no participan
activamente en los enfrentamientos militares. En lo fundamental, las
comunidades campesinas que han sufrido el desarraigo de sustierras, han
tenido que convivir con actores armados, por persuasion,
acomodamiento, intimidacién, pero en Ultimas son victimas de un
gercicio de violencias sistematicas y organizadas desde derechas
armadas e izquierdas armadas (Celis, 2009).

Aunque existen posiciones de personas que trabajan con victimas del
conflicto armado, que no son solo desplazados se podrian dividir sus
posturas en dos. En primer lugar aguellos que consideran a las victimas
como actores pasivos y que solo reaccionan ante estimulos. Otros
consideran alas victimas como sujetos politicos, es decir, se les reconoce
gue antes de su estado de victima eran actores participativos en su
comunidad, de ahi que se les considere actores sociaes. Ya que detrés de
ellos existe toda una historia politica y social, un legado. Ahora bien en
un sentido estricto no son actores del conflicto armado, ya que no
participan en hostilidades, son actores dentro de un contexto general de
conflicto social (Avila, 2009).

La postura de esta tesis coincide fundamentalmente con la afirmacion de
Celis, valdria la pena recordar que algunos desplazados hoy, son actores
politicos, quienes se han visto obligados por las circunstancias no porque
buscaran algun tipo de protagonismo en su causa, tal es €l caso de los
familiares de desaparecidos.

La poblacion desplazada por la violencia, que se organiza - que es la
minoria- puede ser un actor social y politico que interviene en €
conflicto, promoviendo y exigiendo sus derechos, desde este punto de
vista, 0 megjor de andlisis, se les puede considerar actores civiles - sin
armas- que actuian frente a conflicto (Celis, 2009).

Por lo tanto, los desplazados son vulnerados en sus derechos y se les
impide permanecer en su lugar de origen. La poblacion civil se organiza
en un minimo porcentaje y no es una poblacién activa en la defensa de
sus derechos. Las leyes los protegen pero siguen siendo sujetos del terror
e intimidacion por parte de los actores armados, existe un 99.2 de

2Ver capitulo 111,

—11 —
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impunidad. En la actualidad es una poblacion que se esta organizando
pero no deja de ser victima debido a dafio causado por los actores
armados a ser desplazados (asesinato de familiares, intimidacion,
hostigamiento, persecucion, y sefialamiento). Esta situaciéon de riesgo
deja claro que €l conflicto afecta la divulgacion de la informacion acerca
de las condiciones a las que se encuentra expuesta la poblacion
desplazada en Colombia.

En e primer capitulo se explica las transformaciones de las guerras
tradicionales a las guerras modernas. Las guerras modernas tienen la
caracteristica de luchas internas y regionales pero siguen teniendo una
similitud con las vigias guerras y es e enfrentamiento por € control de
territorios. Pasan de ser guerras mayoritariamente entre estados y se
convierten en guerras internas. Al mismo tiempo en este capitulo se
reconstruyen tedricamente |os conceptos de riesgos, los tipos violencia en
las guerras asi como se busca definir quien es un desplazado interno. El
espacio, la territorididad y € territorio estdn relacionados y son
indispensables en e entendimiento de la lucha de poderes de los actores
armados dentro del conflicto interno.

En el segundo capitulo se explican los dltimos cincuenta afios del siglo
XX y los inicios del siglo XXI analizando porque las raices historico-
politicas siguen presentes en € problema del desplazamiento. Asimismo
se hace una revision histérica de la influencia de la guerrilla y €
paramilitarismo con otros actores emergentes -los narcotraficantes- que
influyen en e desalojo de las poblaciones por la lucha de poder y la
disputa territorial. De tal manera, los intereses de los actores armados a
finales del siglo XX tienen cambios sustanciales frente ala guerray es
donde surgen nuevos beneficios econdémicos y territoriales que
intensifican la violencia contra la poblacion civil. De igual modo, €l
control territorial de los actores armados esta relacionado a las riquezas
naturales que representan grandes beneficios. Y del mismo modo de los
recursos obtenidos de las actividades ilicitas del narcotréfico y de la
extorsion a multinacionales, y con la presencia de las mismas persiste €l
desempleo, la progtitucion y las actividades de las bandas emergentes.

En el tercer capitulo se analiza la utilizacion de la violencia y la disputa
de territorios como gje principal del desplazamiento interno de poblacion.
La estrategia de dominar territorios tiene grandes consecuencias como es
la transformacién del territorio rural colombiano buscando controlar

12 —
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corredores estratégicos para la guerra. Los cambios surgidos de los
enfrentamientos de los actores armados dan como resultado cifras
alarmantes de la poblacion civil afectada. Los intereses de los sefiores de
la guerra conocidos como los lideres de los grupos armados irregulares,
los jefes de carteles de drogas ilicitas asi como la vinculacién de algunos
empresarios y politicos en e financiamiento del negocio de la guerra
dejan alrededor de cuatro millones de nacionales en condicion de
desamparo, de despojo de su patrimonio, de lucha contra las instituciones
gubernamentales por la defensa de sus tierras y e enfrentamiento a la
realidad urbana que los obliga el conflicto armado.

En e cuarto capitulo se andiza la relacion del desplazamiento y €
posicionamiento territorial de los actores armados en e transcurrir de la
guerra interna. Este proceso de cambios territoriales esta estrechamente
relacionado, a control de las a las riquezas naturales, las actividades
ilicitas y a la extorsion de empresas nacionales y transnacionales en las
zonas de presencia de los grupos irregulares, asi como a la contratacion
de bandas emergentes para €l control social. Todas estas caracteristicas
muestran una légica guiada por € poder econdémico, y politico en €l
control del territorio donde cada actor busca un beneficio en la guerra
interna. El posicionamiento territorial otorga a los actores armados la
fuerza para controlar y gercer presion ala poblacién civil. Por otro lado,
el desplazamiento de poblacion ocasiona la perdida de latierray es aqui
en donde la corrupcion se asocia con los intereses paramilitares, los
gremios econdémicos, los partidos politicos, dando como resultado la
posesién ilegal delatierra.

La poblacion es victima de masacres, desaparicion forzada y multiples
formas de presién e intimidacion® para que abandonen sus tierras y de
esta forma conquistar territorios con gran variedad de riquezas. Asociado
a miedo que tiene e desplazado hacia los grupos irregulares hoy

3 La poblacién desplazada es sujeto de agresiones fisicas que en la mayoria de | os casos
ocurren con sevicia. Son la toma de corregimientos por parte de la guerrilla y los
paramilitares o que ocasiona € temor de los habitantes dando como resultado €
abandono de sus pueblos. La masacre de Bojaya fue € 2 de mayo del 2002 en €
departamento del Choco y es una prueba que la poblacion fue victima del lanzamiento
de un cilindro bomba por parte del frente 58 de las FARC-EP. Asimismo las AUC
atacaron el corregimiento del Salado el 18 de febrero del 2000 en el departamento de
Bolivar y asesinaron a varios habitantes por ser presuntos colaboradores de la guerrilla
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enfrentan la injerencia de funcionarios de la Rama judicial del Estado en
las decisiones de fabricar titulos de propiedad en notarias sin tener las
escrituras originales. Ademas de la lucha de los habitantes rurales por
defenderse de los actores armados ahora libran la batalla de tener que
luchar contra el aparato judicial y de este modo evitar el despojo de sus
tierras por parte de los latifundistas quienes asociados con un grupo
armado ilegal (paramilitares) auspiciaron con dinero e despojo violento
de poblacion civil.

Finalmente, las conclusiones sefialan |os elementos principal es trabajados
en la presente investigacion y plantean nuevas inquietudes relacionadas
con las posiciones de los precandidatos presidenciales en relacion con la
problematica de desplazamiento interno. De esta manera, las
conclusiones generales son e inicio para € desarrollo de futuras
investigaciones.

Por Ultimo agradecer €l apoyo otorgado por € proyecto de investigacion
CONACYT  46149S “Conflictos Etnicos y nacionalismos
contemporaneos en las Ameéricas’ e cual me permitio la terminacion de
esta investigacion.
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CAPITULOI

Marco Tedrico- Conceptual

“Laviolencia no consiste tanto en herir y aniquilar,

como en interrumpir la continuidad de las personas,

en hacerlas desempefiar papeles en los que ya no se encuentran,

en hacerlas traicionar, no solo compromisos Sino su propia sustancia;
en la obligacién de llevar a cabo actos que destruiran

Toda posibilidad de acto”

Emmanuel Lévinas

Con € fin de alcanzar una mayor comprension dentro del campo de las
Ciencias Sociales sobre la actual situacion del conflicto armado
colombiano, resulta necesario analizar a profundidad la manera en que
los actores inmersos en dicho conflicto, influyen decisivamente en esta
guerra ocasionando €l desplazamiento masivo de civiles que huyen
internamente y algunos cruzan las fronteras reconfigurando a la propia
sociedad.

Desde esa perspectiva, este tipo de confrontaciones internas originadas
por diferencias religiosas, étnicas, sociales y politicas que se han
suscitado en las Ultimas décadas con mayor vehemencia, han propiciado
asu vez unatransformacién en la conceptualizacion misma de las guerras
inter-estatales. Pero también entre grupos politicos organizados, dando
lugar ahora a un tipo de guerras internas y locales, que como en € caso
colombiano se observan con un cimulo impresionante de violencia que
afecta ya no a los cuerpos que combaten en el terreno de la guerra, sino
en la degradaciéon del conflicto afectando directamente a la poblacion
civil.

Es por ello que la transformacién de aquellas formas tradicionales de la
guerra entre naciones deja claro los cambios en € actual sistema
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mundial. Hoy las guerras se dan internamente con sujetos armados del
pais. Por lo tanto, las vigjas guerras y las guerras modernas tiene una
similitud el enfrentamiento por el control de territorios, entendido éste
como un espacio de disputa ya sea por sus riquezas naturales, de
ubicacion, colindancia con un lugar estratégico o simplemente por
albergar petréleo u otro tipo de recurso de alta demanda.

El territorio adquiere un valor estratégico, ya sea para uno u otro actor
sea este legal o irregular o incluso empresarial. En donde lo cierto es que
tales intereses han determinado un cambio en la distribucién poblacional
de Colombia debido a la permanente movilidad a la cua se han visto
obligados por coercién y amenaza muchos grupos sociales en todo el
territorio colombiano.

Por estarazon, el presente capitul o tiene como objetivo destacar tedricay
conceptualmente varias nociones esenciales que atafien a este tipo de
andlisis sobre €l actual desplazamiento de poblaciones en Colombia por
causadelaviolencia

Guerrastradicionaleso guerrasvigas

A lo largo de la historia de la humanidad, |os distintos conflictos armados
desarrollados en e mundo han tenido diferentes etapas que se
caracterizan por “ modalidades bélicas diferentes, con distintos tipos de
fuerzas militares, estrategias y técnica. Asi como diferentes relaciones y
diversos medios de lucha” (Kaldor 2001:29). Asimismo las
particularidades de las antiguas guerras entre Estados reflejan cambios.
Estas eran llevadas a cabo por distintos agentes como: la iglesia, los
sefiores feudales, tribus barbaras y ciudades Estado.

Con la conformacion del Estado moderno por 1648 en la Paz de
Westfalia (Duroselle, 1998), la dimension de la guerra entre Estados se
fue perfeccionando de tal manera que se requirieron mayores hombres
dentro del gército, transportes y armamento como parte de un conjunto
de tacticas en ascenso que para comienzos del siglo XX, darén laidea de
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lo que pueden hacer de este acto de competenciasy rivalidades presentes
en €l devenir historico de los pueblos.

Tal como se vivio durante el periodo de la Primeray la Segunda Guerra
Mundial existiendo un momento sobrecogedor para |os europeos gque se
vieron afectados por € uso de nuevas tecnoldgicas, disefios de
transportes y armas aplicadas en la guerra. Se trataba entonces de un
momento conocido como de “guerras mundiales’, “guerras entre
Estados’ o alianzas de Estados, dejando entre ver que “ las guerras entre
Estados fueron la forma predominante, que ensombrecieron guerras
civiles y demas conflictos armados dentro de las fronteras de Estados o
deimperios’ (Hobsbawm, 2007:3).

Antes de analizar qué se entiende por “ nuevas guerras’ es necesario
recordar la definicion de Clausewitz sobre la guerra, entendida esta
como: “un acto de violencia destinado a obligar a nuestro enemigo a
hacer nuestra voluntad” (Clausewitz 1999). Por su parte Rementeria
sefidlaque, “ en si misma o por naturaleza, la guerra es el uso racional o
ritual de la violencia para resolver conflictos; la violencia es el uso del
dolor para doblegar la voluntad del otro” (Rementeria, 2002:39).

Emplear la guerra para dominar territorios o para dominar pueblos es un
rasgo que nos lleva a demostrar los intereses a interior de un conflicto, a
pretender aduefiarse de los recursos naturales en un espacio especifico y
convirtiéndolos en un dominio importante dentro de un territorio dado.

Las evoluciones de las vigjas guerras desde € siglo XVII hasta finales
del siglo XX, dejan en claro los procesos de cambios entre “los diferentes
tipos de gobierno, los objetivos de la guerra, los tipos de gércitos, las
técnicas militares y la economia de la guerra” (Kador, 2001:30).
Pasando por un Estado absolutista hasta llegar a una politica de bloques
encontramos que la transformacion de la guerrallega a una clispide como
es un complgo militar-industrial dejando atras la regulacion de
impuestos utilizada por e Estado absolutista durante los siglos XVII y
XVIII.
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Guerras modernas

La diferencia sustancial entre las “vigas guerras’ y las “ nuevas
guerras’ esta relacionada directamente con la reivindicacion del poder
sobre las identidades tradicionales: nacion, tribu y religion. Las guerras
de hoy pasan de ser conflictos estatales y toman una vertiginosa forma de
luchas internas y regionales, en donde las partes en conflicto persiguen
intereses particulares como puede ser la reivindicacion étnicay religiosa
ademés de otras insertas dentro de la globalizacién, considerada como
“un proceso selectivo que abarca las esferas donde predominan los
intereses de |os paises mas avanzados para definir un sistema dereglas a
nivel mundial” (Di Tella2001)

La financiacion de las guerras de hoy esta muy marcada por 1o que
Duffield (2004) define como: una “guerra de red”, refiriéndose con
exactitud a la monopolizacion de los sefiores de la guerra® por controlar
las redes de financiacion, la violenciay no reconocer a la poblacién civil
en un sentido tradicional para €l respeto de sus derechos. Dentro de las
nuevas guerras cada uno de sus participantes se incluyen dentro de una
red econdmica, cultural, politica o étnica, originando verticamente una
economia en la sombra, financiada en muchos casos por los grupos
dedicados a negocio de las drogas, € tréafico ilegal de metales, piedras
preciosas, entre otros.

Efectivamente, describir la guerra sea esta “antigua o0 moderna” resulta
ser algo complejo debido a la diversidad de caracteristicas que surgen
dentro de los conflictos, pero existe una definicibn muy clara para
precisar correctamente a que nos referimos con “guerras modernas’
también relacionadas con la connotacion de “conflictos internos’, ta
como se analiza a continuacion, segun Kalyvas (2004):

! Entendido ésto como los lideres de |os grupos armados irregulares, los jefes de los
carteles de drogas ilicitas, algunos empresarios y politicos en € financiamiento del
negocio delaguerra.
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“Las guerras civiles no son conflictos sino procesos complejos y
ambiguos que promueven la accion conjunta de actores locales'y,
mas alla de los locales, la de civiles y gjércitos cuya alianza resulta
en violencia que se agrega y aun asi reflgja sus diversas metas. Es
la convergencia de motivos locales e imperativos mas alla de lo
gueimprime a las guerras civiles su caracter particular, ambulante
entre lo politico y lo privado, lo colectivo y lo individual. (Kalyvas,
2004:51)" .

Es por €ello que, los conflictos internos 0 “guerras internas’ intentan
obedecer a un tipo de peticiones de carécter étnico, religioso y politico.
Para € caso del conflicto interno de Colombia confluyen en una serie de
demandas y reivindicaciones.

Por consiguiente, las pretensiones de |os sujetos armados en Colombia en
principio fueron politicas y sociales que con el paso de los tiempos se
han ido configurando por parte de los actores en juego: los grupos
guerrilleros, los paramilitares y las Fuerzas Armadas. Sobre quienes se
profundizar4d més adelante sefialando que dos de los actores armados-
insurgencia y contrainsurgencia= en Colombia son € resultado de
disputas de caréacter bipartidistas que tuvieron inicio afinales de los afios
cuarentaen el siglo XX.

Pero con € paso de los afos y los cambios mundiales los actores se
hicieron cada vez mas visibles, permanentes y adaptados a medio de la
guerray es asi como se transforman sus demandas y exigencias bajo una
perspectiva que se divide entre o politico y econémico.

Conceptualizacién de Conflicto

El término de conflicto se refiere a una “ situacion que se presenta al
chocar los objetivos antagonicos que persiguen, en un mismo espacio,
dos 0 mas sujetos de la sociedad internacional” (Hernandez, 2002).
Cuando un conflicto cobra la forma de una guerra cada uno de los
adversarios trata de conocer los fines que persigue €l otro, asi como los
de sus aiados, dando a conocer en todos los casos una conducta
competitiva.
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Ningun conflicto existe desde siempre. Para que se inicie, hace falta que
en un momento dado se den ciertas condiciones 0 se emprendan ciertas
acciones. Segun Duroselle, en cualquier conflicto deben existir dos
elementos. accion de la unidad politica (Estado) y reaccion de la
poblacion (sociedad civil?).

Para efectos de esta investigacion se presentan dos tipos de conflicto™
territoriales y no territoriales. Caracteristicas para los dos tipos de
conflicto, como por g emplo:

e Lavoluntad de un Estado de imponer a otro pais una religién o una
doctrina ideol 6gica.

e Lavoluntad de adquirir y no perder ciertas ventajas econdmicas.

e Lavoluntad de impedir que otro se vuelva demasiado fuerte

e Lavoluntad de un Estado de defender los derechos o los o intereses
de sus ciudadanos en un pais extranjero.

e La voluntad de no ser humillado, de defender su dignidad, su
prestigio, su “rango”.

A partir de estas categorias de los conflictos se pueden agrupar en tres
grandes tipos: a) conflictos con motivaciones econdémicas. enfatizados en
la adquisicion o defensa de una ventgja econdmica, b) conflictos con
motivaciones ideoldgicas. Con intenciones de expansion religiosa y
revolucionariay c) conflictos con motivaciones de poderio: con intereses
de seguridad, prestigio, defensa del derecho internacional. Siendo estas
tres aplicables al caso del conflicto armado colombiano.

2 “Conglomerado variado, multiforme y complgjo, formado por incontables y diversas
agrupaciones de ciudadanos o asociaciones civicas que difieren entre si por sus
actividades, objetivos, calidades, magnitud, afiliacion, nivel de recursos, estructura
institucional, cultura de la organizacién, tacticas de campafias y otras caracteristicas’
(Hernéndez, 2001)

® Para efectos de esta investigacion entenderemos conflicto como un enfrentamiento
armado igualandolo ala guerra que es una lucha armada entre naciones o entre varios
bandos de una misma nacion.
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Estas tres clasificaciones en conjunto identifican las variables y
demandas que afectan la guerra interna colombiana: como es la
territorialidad y el control del territorio. Los actores armados internos
dominan y controlan latierra. En busca de poner por encima sus propios
intereses y llevando a cuestas un alto costo en materia de derechos
humanos como: & de movilidad, trabajo, seguridad, proteccion, ademas
de otros gque vienen siendo retenidos tal como se aprecia actualmente en
el caso colombiano.

Los sectores campesinos, indigenas y afro descendientes con presencia
de grupos armados en sus macro regiones se convierten en victimas de
las estrategias de control de los tres actores en disputa: paramilitares,
guerrilla y gército. En muchos casos los intereses de las empresas
transnacionales en participar en inversiones y obtener beneficios de los
recursos naturales influyen e intensifican la violencia en las guerras
modernas. Por € control de recursos estratégicos que antiguamente
fueran de propiedad, uso y, cuidado de los pobladores rurales ubicados en
aguellas zonas marginadas, aeadas de la capital y ciudades principales.
Donde cuyos servicios basicos, de comunicacion y transporte los
confinaba a permanecer en €l perdido mapa de Colombia.

Hoy en dia es claro que para € caso de los actores del conflicto
colombiano resulta primordial encontrar las fuentes de su financiamiento
en medio de una guerra civil de mas de cincuenta afios para lo cua
observamos que en varios de los casos |os grupos irregulares recurren al
financiamiento procedente del lucrativo negocio del trafico de drogas, y
corredores de armas

Por lo tanto, € tréfico de armas que se distribuyen entre los distintos
territorios de la geografia colombiana da lugar a que este tipo de
actividades se asocien con la constante movilidad y los flujos de personas
gue son expulsados y desplazados de un lugar a otro bien sea por un
tercero. Convirtiéndose en victimas de este imparable juego de violencia
gjercida por los grupos armados.
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Espacio, territorioy territorialidad

Los conceptos de espacio, territorio y territorialidad estan presentes de
manera habitual en la discusion académica y muy frecuente en los
discursos politicos y sociales en distintos lugares de debate (Gonzalez,
2008). Lo importante del espacio para la investigacion es demostrar
cOmo se expresan e interactlan las relaciones de los actores armados
regulares eirregularesy la poblacion civil en territorios de disputa.

El espacio es un componente comprendido entre el ambito social,
histérico y politico, pero es una mezcla donde se relaciona con lo fisico.
Es lainstancia de conformacion de la sociedad al igual que concierne con
lo econdmico, lo cultural e ideoldgico. “El espacio no es apenas un
conjunto de las cosas naturales y artificiales, sino todo eso junto con la
sociedad” (Delgado, 2003: 99).

Es una estructura donde se interrelacionan los hombres, las industrias o
empresas trasnacionales, las ingtituciones, e medio ecoldgico y las
infraestructuras. Asimismo & medio ecoldgico conforma el conjunto de
elementos territoriales que establecen e trabgjo humano y las
infraestructuras las conforman el trabgjo humano materializado y
geografizado en objetos como casas, caminos, plantaciones, etc. Los
diversos elementos conforman una totalidad social, es decir, e espacio
como un todo.

Antes de profundizar en las transformaciones del espacio, es importante
considerar |o que se entiende por espacio geografico. Al respecto, Milton
Santos (2000) propone concebirlo como un conjunto indisociable de
objetos y de sistemas de acciones que interactlian, advirtiendo que por un
lado los sistemas de objetos condicionan la forma en que se dan las
accionesy, por €l otro lado, €l sistema de acciones lleva a la creacion de
objetos nuevos o0 se redliza sobre objetos preexistentes. Asi €l espacio
encuentrasu dindmicay se transforma.

Sstemas de objetos en la definicidn del espacio

L os conceptos de sistemas de objetos y de acciones presentados para €l
entendimiento de cémo esta conformado un espacio geogréfico, ayuda a
verificar que dentro del flagelo del desplazamiento en Colombia, €l valor
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del lugar tiene gjecucion por la utilidad que represente para €l individuo,
en este caso latierra se convierte en un medio de produccion, en un lugar
fisico y en un lugar social con importancia, para los campesinos, grupos
étnicos, grupos de intereses econdmicos y los actores del conflicto;
unidos a unafinalidad de uso para beneficio del espacio geografico. Para
parte de los actores un espacio social, de convivencia y de sustento
econdémico, para otros es la lucha de poderes por la obtencion de
objetivos militares y econdmicos estratégicos.

La diferencia existente entre los objetos y las cosas es €l producto de una
elaboracion natural, en tanto que los objetos serian € producto de una
elaboracion social. Las cosas serian un don de la naturaleza y |os objetos
el resultado del trabgjo.

Entretanto, a la clasificacion mas intuitiva entre objetos y cosas, para
recordar que, hoy y cada vez mas, los objetos han tomado €l lugar de las
cosas. En un principio todo eran cosas, mientras que hoy todo tiende a ser
objetos, ya gque las propias cosas, obsequios de la naturaleza, cuando son
utilizadas por los hombres a partir de un conjunto de intenciones
sociales, pasan también a ser objetos (Santos, 1997).

Sistemas de acciones en la definicion del espacio

“El concepto de espacio a que se hace referencia es aguel que ha sido
desarrollado por las posturas criticas en ciencias sociales; no esta
definido como una categoria permanente, inmutable en € tiempo y
universal, sino de forma historica, considerando cOmo |0os sujetos, objetos
y sus relaciones van mutando en el transcursos del tiempo, construyendo
y reconstruyendo realidades, haciendo historia’ (Gonzél ez, 2008).

La geografia nos muestra que los hombres son seres de accion: actlan
sobre si mismos, sobre 10s otros, sobre las cosas de la tierra. Un acto no
€s un comportamiento cualquiera, Sino un comportamiento orientado en
€l sentido de alcanzar fines u objetivos (Rogers, 1962: 301).

La accion es lo propio del hombre. S6lo el hombre tiene accion, por que
solo é tiene € objetivo, la finalidad. Las acciones humanas no se
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restringen a los individuos, sino que incluyen también las empresas, las
instituciones. Pero los propositos relativos a las acciones son realizados
por individuos por medio de los individuos.

Las acciones resultan de necesidades, naturales o creadas. Esas
necesidades: materiales, inmateriales, econdmicas, sociales, culturales,
morales, afectivas, conducen alos hombres a actuar y llevan a funciones.
Estas funciones, de una forma u otra, van a desembocar en los objetos.
Realizadas a través de formas sociales, ellas mismas conducen a la
creacion y a uso de objetos, formas geogréficas. El espacio es asi
producido por una conjuncion particular de procesos materiales y de
procesos de significacion.

Son las acciones las que en ultimo término, definen los objetos, dandoles
un sentido. Pero hoy los objetos valorizan de manera diferente las
acciones, en virtud de su contenido técnico. Asi que considerar las
acciones por separado o los objetos por separado no reflgja su realidad
histérica. Una geografia social debe analizar, de forma conjunta, es decir,
no por separado, objetos y acciones, actuando de forma concertada
(Santos, 2000).

En cada momento hay una relacion entre el valor de la accion y € valor
del lugar donde se realiza; sin esto, todos los lugares poseerian € mismo
valor de uso y el mismo valor de cambio, valores que no serian afectados
por e movimiento de la historia.

En la geografia los objetos y las acciones no deben estar por separado,
Sino objetos y acciones tomados en conjunto. Por o tanto, se recuerda
gue los resultados de la accion humana no dependen Unicamente de la
racionalidad de la decision y de la gecucion, sino también, de la
naturaleza humana y del caracter humano del medio. Por consiguiente,
cuando la sociedad actlia sobre € espacio, no lo hace sobre los objetos
como realidad fisica, sino como realidad social, forma-contenido, es
decir, objetos sociales ya valorizados a los cuales la sociedad ofrece o
impone un nuevo valor.
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El espacio no es un ente solo natural, sino un subproducto socia del
modo de produccién, y que se comprende a través de la geohistoria que
implica un conocimiento de los procesos involucrados en la produccion;
de modo que la geografia es una especie de economia politica de la
produccion del espacio en todas las escalas geograficas (Harvey, 1989 y
2001).

Lateoria de larenta es considerada como el instrumento conceptual para
confrontar la complicacién de la organizacion espacial, ya que la tierra
sirve como medio de produccion y como base espacial de la produccion
humana, 1o que remite a tomar conceptos sobre valor de uso, valor de
cambio, valor, y se estudien sus propiedades espaciales (Harvey,
1990:34). La organizacion y distribucion del espacio desde el punto de
vista de la renta, demuestra que este no es absoluto ni relativo esta
intrinsicamente relacionado con el valor que los hombres le otorguen a
un lugar®, en diferentes circunstancias adquiere un valor significativo
donde circula un capital importante dentro de un territorio determinado.

Hacia una conceptualizacién del territorio

Con las definiciones de sistema de objetos y de acciones podemos de una
forma més clara llegar a la definicion de lo que se entiende como
territorio. Partiendo que es una extension terrestre delimitada que incluye
una relacion de poder 0 posesion por parte de un individuo o un grupo
social. Contiene limites de soberania, propiedad, apropiacion, disciplina,
vigilancia y jurisdiccion, y trasmite la idea de cerramiento (Geiger,
1996).

El concepto de territorio esta relacionado con la idea de dominio o de
gestion dentro de un espacio determinado; esta ligado a la idea de poder
publico, estatal o privado en todas las escalas (Correia de Andrade,

4 “Un lugar es el orden (cualquiera que sea) segiin el cual los elementos se distribuyen
en relaciones de coexistencia. Ahi pues excluye la posibilidad para que dos cosas se
encuentren en e mismo sitio. Ahi impera la ley de lo “propio”: los elementos
considerados estan unos a lado de otros, cada uno situado en un sitio “propio” y
distinto que cada uno lo define. Un lugar es pues una configuracion instantanea de
posiciones. Implica unaindicacion de estabilidad”. De Certeau (1980: 129)
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1996). Bien puede ser € territorio de un Estado, €l de los propietarios de
una tierra rural, o €l conjunto residencial cerrado de una ciudad, o los
dominios de mercado de una empresa multinacional.

El andlisis del territorio es indispensable para la comprension de la
estructuracion actual de la formacion socio-espacial del  conflicto
colombiano. Teniendo presente las siguientes consideraciones (Montafiez
y Delgado, 1998:122-123):

e Toda relacion social tiene ocurrencia en € territorio y se expresa
como territorialidad. El territorio es el escenario de las relaciones
sociales y no solamente en el marco espacial que delimita el dominio
soberano del Estado.

e El territorio es un espacio de poder, de gestion y de dominio del
estado, de individuos, de grupos, organizaciones y empresas locales,
nacionales y multinacionales.

e El territorio es una construccién socia y nuestro conocimiento del
mismo implica el conocimiento del proceso de su produccion.

La actividad espacial de los actores es diferencial y por lo tanto su
capacidad real y potencialidad de crear, recrear y apropiar territorio es
desigua. En € espacio concurren y se sobreponen distintas
territorialidades locales, regionales, nacionalesy mundiales, con intereses
distintos, con percepciones, valoraciones y actitudes territoriales
diferentes, que generan relaciones de complementacion, de cooperacion y
de conflicto.

El territorio no esfijo, sino moévil, mutable y desequilibrado. La reaidad
social es cambiante y requiere permanentemente nuevas formas de
organizacion territorial. El sentido de pertenencia e identidad, e de
conciencia regional, a igua que e de gercicio de la ciudadania y de
accion ciudadana, solo adquieren existencia real a partir de su expresion
de territoriadlidad. En un mismo espacio se sobreponen maltiples
territorialidades y multiples lealtades.

El territorio se construye a partir de la actividad espacial de agentes que
operan en diversas escal as entendiéndolas como el conjunto de relaciones
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y actividades’. Por consiguiente, las conexiones espacides vy
localizaciones con las que opera un agente determinado, ya sea un
individuo, una firmalocal, una organizacion o un grupo de poder, o0 una
empresa multinacional dan origen a un territorio (Massey, 1995).

Dado que la capacidad y €l alcance de la actividad espacial es desigual y
convergente en los lugares, la apropiacion del territorio y, por
consiguiente la creacion de territorialidad, generan una geografia de
poder caracterizada por la desigualdad, la fragmentacion, latension y el
conflicto. Un gjemplo, es el que sucede en un espacio nacional donde
operan agentes que gercen poder y tratan de delimitar sus territorios,
sobre otros ocupados. Es €l caso de organizaciones guerrilleras vy,
paramilitares que se territoriadizan en territorio estatal 0 empresas
multinacional es que buscan apropiarse para usufructuase de un espacio.

L as experiencias de la poblacion desplazada colombiana esta relacionada
a la utilizacion ded territorio como lugar de disputa por los grupos
armados y en donde e control de los actores del conflicto afectan su
cotidianidad. Es comun observar el intercambio de roles, bien sea por
amenazas, 0 por simpatia. Los guerrilleros se convierten en paramilitares,
0 viceversa

Pero antes de iniciar en la conceptualizacion de territorialidad, es
importante sostener que € problema del desplazamiento esta
caracterizado por lalucha de un espacio de poder. Donde la atencion esta
centrada en la disputa de los grupos armados y terratenientes por el
control de espacios que les brinde poder y legitimidad dentro del
conflicto. Por consiguiente, convierten las tierras agricolas de la

® Es toda una infraestructura que permite el transporte de materia, de energia o de
informacion, y que se inscribe sobre un territorio caracterizado por la topologia de sus
puntos de acceso 0 puntos terminales, sus arcos de transmision, sus nudos de
bifurcacion o de comunicacion. Es decir una realidad material. Sin embargo, lared es
también social y politica, por las personas, mensagjes, valores que la frecuentan. Sin
esto, y a despecho de la materialidad con que se impone a nuestros sentidos, lared es en
verdad, una mera abstraccion. Lared sea limitado alos sistemas creados por el hombre,
dejando a los sistemas naturales el nombre de circuitos. En realidad, unos y otros son
valorizados Uinicamente por la accion humana. (Santos, 1996: 222)
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poblacion en un objeto de lucha con la finalidad de poderio militar y al
mismo tiempo concediéndoles autoridad en la zona de disputa.

El concepto deterritorialidad

Es el grado de control de una determinada porcion de espacio geogréfico
(un lugar) ocupado por una persona, un grupo social, un grupo étnico,
una compafia multinacional, un Estado o un blogque de estados
(Montariez, 1997:198). También es un “conjunto de préacticas y sus
expresiones materiales y simbdlicas capaces de garantizar la apropiacion
y permanencia de un determinado territorio por un determinado agente
social, o Estado, los diferentes grupos sociales y las empresas’ (Lobato
Correa, 1996: 252).

La territorialidad se asocia con apropiacion y ésta con identidad y
afectividad espacial, que se combina definiendo territorios de derecho, de
hecho y afectivamente. La superficie de la tierra estéd cubierta de
territorios que se sobreponen o se complementan, derivando en diversas
formas de percepcion, valoracion y apropiacion, es decir, de
territorialidades que se manifiestan cambiantes y conflictivas. Las
lealtades al territorio nacen del grado de territorialidad, y en un mismo
espacio se pueden mezclar varias ledtades a distintos actores
territoriaes.

Los elementos tedricos permiten e andlisis y la comprension del
significado de espacio y estas bases concederan a su vez visumbrar las
condiciones histérico-geograficas en que se desenvuelve la poblacion
afectada por el desplazamiento interno en Colombia.

El uso y la realidad del espacio fisico y socia para las poblaciones
rurales que habitan en un lugar dentro del conflicto los convierte en
directos afectados por € actor armado que busca controlar un espacio
fisico determinado. Ejerciendo violencia para apropiarse de un territorio,
gue le permita un control militar y politico con riquezas materiales.
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L os posicionamientos militares del conflicto tienen antecedentes desde la
época de laviolenciainiciada en |os afios cincuenta donde se originan los
primeros desplazamientos por el control de zonas partidistas estratégicas.

Riesgosy consecuencias de la violencia

Las amenazas, peligros y vulnerabilidades son algunos de los principales
riesgos a los que se encuentran expuestas las poblaciones civiles dentro
de una “ guerra interna” . Pensar que los distintos tipos de violencia que
pueden generarse dentro de un conflicto no son accidentes ni ocurre por
gratuidad, llevan a entender el riesgo: “como un fendmeno objetivo
socialmente construido” , que a su vez permite entender laidea de “riesgo
y dafio” en las confrontaciones armadas internas como la visibilidad del
peligro recurrente a las poblaciones directamente afectadas. (Gutiérrez,
2008).

Asi, pues, en las “guerras internas’ las amenazas de los actores
irregulares hacia la poblacion por los enfrentamientos en busca de
posicionamientos y control dentro de un territorio especifico;
desencadenan un hecho futuro no deseado para un determinado grupo de
personas que conlleva a un episodio violento catastrofico, masacres,
genocidios, toma de municipios, violaciones fisicas, etcétera.

El otro aspecto vinculado con €l de riesgos y dafios a los que la sociedad
se encuentra expuesta dentro de un conflicto armado, se acentUa a partir
de gue en muchos casos € propio aparato estatal hace caso omiso a este
tipo de situaciones y ponen en riesgo los derechos de la poblacion civil a
la cual deben proteger y respetar por encima de todo sus derechos, esto
en el marco de lo que se suele conocer como el Estado de Derecho.

Como parte de lo anterior, en e caso del Estado colombiano, su
compromiso en los ultimos afos fue poner en uso lallamada Ley 387 de
1997 para la proteccion de la poblacion desplazada, esto con €l animo de
atender, proteger, prevenir y brindar seguridad en la restitucion de sus
derechos a partir de un tipo de evaluacion previa en cada caso.
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De ahi también que las acciones de competencia del Estado para evitar
gue un acto violento se convierta en un hecho de mayor envergadura a
nivel social, en ciertos casos puede terminar en la omision reflgadaen la
ausencia de autoridad, dando lugar a que por la via de laviolencia que se
diriman las conflictos, puesto que, “ Violencia y poder son términos
contrarios; donde la una domina por completo, el otro esta ausente. La
violencia aparece donde el poder se halla en peligro; pero abandonada a
su propio impulso, conduce a la desaparicion del poder.” (Arendt,
1970:52).

Tipologia delasviolencias en las guerras actuales

Efectivamente, la guerra es una lucha frontal y total donde se usa la
violencia para presionar y obtener |os intereses requeridos. Obviamente
gue a referirnos a las guerras actuales debemos precisar que estas se
pueden catalogar como una competencia por e usufructo econdmico
motivado por la codiciay e saqueo, mas ala del modelo tradicional de
“guerranobles’ (Duroselle, 2001).

Los estudios de violencia en las guerras civiles se concentran en las
causas, en la terminacion de la guerra, en las consecuencias politicas y
sociales, en los factores de éxito o fracaso de los alzados en armas y en
las motivaciones individuales y colectivas que sustentan el conflicto. La
guerra promueve una interaccion entre los actores con diferentes
intereses motivandolos a presentar un caracter particular entre lo publico
y privado, lo individual o colectivo del conflicto.

De ahi que para efectos de esta investigacion, resulte més que importante
recurrir a latipologia de violencia expuesta por Stathis Kaliyas (2004:6),
gue presenta caracteristicas importantes de cOmo se gerce e interpreta el
temor en las guerras internas:

e Violenciay conflicto: Laviolencia dentro de la guerra interna se usa
como sinénimo de “conflicto” o “guerra’ y no haciendo referencia a
la violencia real que ocurre en € interior del conflicto. De esta
diferencia radica en disociar la guerra civil de la violencia en la
guerra.
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e Violencia como consecuencia y proceso: La violencia es percibida
COMO Una consecuencia antes que como un proceso. El punto focal 1o
constituyen casos (individuales y colectivos) de violencia (descritos
como atrocidades, violaciones de los derechos humanos, etc.), antes
gue e conjunto (complgo y a menudo invisible) de acciones y
mecanismos (a menudo no violentos) que, de manera inmediata
preceden y contribuyen a que se produzcan estos actos de violencia.

e Violencia en la paz, violencia en la guerra: EI homogenizar la
violencia ocurrida en una manifestacion y la sucedida en una guerra
civil muestra una diferencia analitica entre una teoria de las guerras
civiles y unateoria de los disturbios, y plantea g su interpretaciéon de
las causas de los disturbios étnicos en la India no tendrian validez
respecto de las situaciones de guerras civiles.

e Produccion de la violencia: El utilizar la violencia masiva como
mecanismo de exterminio y sometimiento nos muestra gue producirla
se puede originar de forma “unilateral, bilateramultilateral”,
originando cuatro caracteristicas de la violencia masiva: terror de
Estado®, genocidio y limpieza étnica’, laviolencia de laguerracivil y
extermino reciproco.

Violenciaen laguerracivil

Las tipologias de violencia son representativas en una “ guerra civil”
donde la poblacion se encuentra entre dos 0 méas actores que buscan

® La utilizacion unilateral de la presion por parte de algin actor buscando sometimiento
bajo la intimidacion. Dirigida a alguna victima en busca de lograr un temor y de esta
forma la presién gercida hacia una victima termina convirtiéndose en un foco que
modifica el comportamiento de la victima y de la poblacion alrededor. El terror es
ocasionado por el Estado pero en las “guerrasinternas’ lafalta de presencia de Estado
legitimo ocasiona que los actores irregulares dentro del conflicto produzcan
intimidacion desencadenada en violencia

A diferencia del terror utilizado para dominar una poblacion cuando el propésito
fundamental de laviolencia es el exterminio de todo un grupo y no €l sometimiento nos
encontramos con un “genocidio”. Un hecho similar es expulsar a propdsito un grupo
determinado y se conoce como “limpieza étnica’.
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controlar monopolios segmentados de violencia. En diversas situaciones
la poblacién es participe de los hechos de un actor o es obligada a brindar
leatad y recursos por temor. La sociedad en una guerra civil no solo se
convierte en victima del conflicto sino también en e objetivo de
operaciones militares.

La construccion de violencia en una guerra interna esta relacionada con
la presencia, ausencia y fragmentacion de la soberania. Al hablar de
presencia de soberania nos referimos cuando el Estado tiene control de
los actores y no hay disputa de intereses, cuando hay ausencia de
soberania lo que desencadena es la confluencia de actores irregulares en
un territorio y por ultimo cuando hay fragmentacion de la soberania
sobreviene la presencia de dos o mas actores diferentes eerciendo
simultaneamente grados distintos de soberania sobre €l territorio. En este
sentido el espacio se convierte en el punto primordial de la disputa de los
actores por controlar y gjercer presencia dentro del territorio.

La elaboracion de un hecho violento, remite a como los actores dentro

del conflicto buscan controlar un determinado espacio. Asimismo,
cuando la soberania es total indica un dominio y triunfo sobre un
territorio permitiendo vigilar a la poblacion civil. En esta etapa la
violencia es gjercida por el soberano y puede llegar a ser selectiva -la
recoleccion de informacion es fécil por € control de la zona- o
indiscriminada — la poblacion se encuentra sitiada y solo se somete al
soberano-.

Cuando hay ausencia y fragmentacion de la soberania la apariencia en
primera instancia es un vacio de quien es el actor soberano ocasionando
una violencia masiva contra la poblacién en busca de controlar un
territorio estratégico. En la segundainstancia se visualiza una disputa por
el control del territorio recayendo en una violencia tanto masiva como
selectiva en lugares donde algun actor tiene ventga ilimitada en la
consecucion del poder.

El ambito geografico, en donde, se desarrolla, una guerra interna esta
relacionado por € interés de dominar zonas estratégicas, en busca, de
obtener €l control del lugar y de esta forma obtener recursos econdmicos
parafinanciar la guerra.
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El proceso para ostentar dominio dentro de un conflicto recae sobre la
poblacion civil, quienes son directamente los afectados, la utilizaciéon de
violencia es masiva, selectiva, creible y efectiva. Evidentemente, la
constriccién de violencia por diversos intereses de los actores en
conflicto, muestra la gestacion de un hecho violento de ciudadanos en
riesgo, ocasionando distintos tipos de violencia como las que se proponen
a continuacion:

“Violencia estructural”: Son los dafios a las necesidades de satisfaccion
basicas “supervivencia, identidad o libertad”, relacionadas a conflicto
existente en e uso de recursos materiales y sociaes. La violencia
estructural no inflige dafios por medio de la fuerza, sino que es
equivalente a una injusticia socia (Galtung, 1998). En efecto “la
injusticia social, la pobreza, e subdesarrollo, la marginacion, la
exclusion, la discriminacion, e rezago de bienestar educativo,
tecnologico y de salud y la explotacion laboral” (Gutiérrez, 2008) hacen
parte de las dinamicas que conlleva a una violencia de las necesidades
primordiales de |os ciudadanos.

“Violencia fisica o directa’: Son los deterioros que se generan contra
otro individuo por medio de la fuerza en busca de doblegarlo y de esta
forma obtener control de una situacion. La violencia fisica ocasiona la
destruccién de una etnia, grupo o individuo mediante “el genocidio,
masacres genocidas, €l desplazamiento forzoso, la limpieza énicay la
prohibicion de la libertad de transito por una zona determinada’
(Gutiérrez, 2008).

“Violencia silenciosa’: Es la presion social que determina lo que se
puede decir, a quién, cuando y como de acuerdo a una serie de
expectativas del comportamiento del otro en funcion de valores que se
vuelven oficiales por € poder que adjudica la autoridad. El silencio,
complice de crimenes atroces en las guerras civiles ha generado € temor
de la poblacién a denunciar. La dinamica de la complicidad desencadena
en “conflictos interétnicos, explotacion de recursos naturales, ocupacion
de espaciol tierrad territorio, falta de resolucion de asuntos agrarios, falta
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e incumplimiento de reconocimiento constitucional de los derechos a las
minorias’ (Gutiérrez, 2008).

“Violencia cultural”: Es la legitimacion o justificacion de la violencia
fisica, simbdlica, silenciosay estructural en donde se arremete contra la
cultura, la religion, la ideologia, € lenguaje y e arte de un grupo
determinado dentro de la sociedad. “Esta caracterizada por la pérdida de
valores, habitat, ssmbologia, cultura, mitologia, lengua, tradiciones o
costumbres y en muchas ocasiones por un etnocidio® (Gutiérrez, 2008).

Conceptualizacion del desplazamiento interno

L os desplazados internos son “personas 0 grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de
residencia habitual, como resultado o para evitar los efectos de un
conflicto armado, por situaciones de violencia generalizada, por
violaciones de derechos humanos o por catéstrofes naturales o
provocadas por e ser humano, y que no ha cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida’ (Principios Rectores, 1998:7)

La definicion tiene elementos donde demuestra que es un hecho
involuntario de movimiento y que se lleva a cabo dentro del territorio de
un pais. Que afecta a individuos o grupos de personas obligadas a
abandonar su territorio, en momentos donde huyen para prevenir un
desastre natural 0 un hecho violento.

Los Principios Rectores formulados por el Alto Comisionado para los
Refugiados de Naciones Unidas (ACNUR), sefidan que €
desplazamiento se refiere a pautas para la poblacién en condicion de
vulnerabilidad, basados en los derechos humanos, e derecho
internacional humanitario y el derecho internaciona de los refugiados
buscando brindar garantias a los derechos de la poblacién desplazada, asi
COMO normas para su atencion.

8 Definicion realizada en la elaboracion y adaptacion del marco tedrico del proyecto
CONACYT “Conflictos étnicos y nacionalismos en las Américas’ donde la autora
elabora una tipologia de violencia para los conflictos indigenas méas recurrentes en
América (Gutiérrez, 2008).
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Sin lugar a dudas, €l desplazamiento expone a las victimas a riesgos de
abuso, negligencia y discriminacion por las inseguridades a los cuales se
ve afectada la poblacion civil. En ese sentido, los movimientos de la
poblacion afectada por una migracion forzosa son de caracter coercitivo e
involuntario afectando a personas en particular 0 a todo un grupo,
obligadas y expulsadas bajo presion o intimidad para abandonar su lugar
de origen. Huyen, abandonando sus lugares de origen y trabajo, bajo €
temor de ser asesinados, relocalizandose en asentamientos donde temen
contar 1o sucedido y dar sus nombres por temor a ser de nuevo
perseguidosy eliminados.

Causas del desplazamiento interno

Al mencionar, quien es un desplazado interno, hacemos énfasis en la
condicion por la cua fue expuesto a una movilidad forzosa de su lugar
habitual de residencia. Los desplazados internos y los refugiados son
consecuencia de conflictos entre las sociedades. Y que en laactualidad a
pesar de la ayuda humanitaria siguen siendo un reto para las
organizaciones de ayuda humanitaria y los organismos internacionales.
El temor al dafo fisico y ala seguridad dentro del Estado en conflicto es
la razén principa para desplazarse internamente o traspasar las fronteras
y convertirse en refugiado (Kumar, 2007). Se presentan cinco motivos
fundamentales para desplazarse:

e Conflicto armado: Esta causa es estrechamente relacionada con los
enfrentamientos entre las fuerzas armadas de Estados, entre grupos
armados irregulares y las fuerzas armadas de un Estado o entre
enfrentamientos de los mismo grupos armados irregulares.

e Situaciones de violencia: Dentro de un conflicto armado se originan
hechos violentos por disputa de posiciones produciendo tensiones y
peligros a la poblacion civil. Asimismo las autoridades estatales
encargadas de brindar seguridad y confiabilidad a la poblacion no
recurren a brindarles garantias para la permanencia en su territorio y
de este modo evitar su movilidad.

e Violaciones a los derechos humanos: Los atropellos a los derechos
innatos del ciudadano por naturaleza, son transgredidos por €l
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incumplimiento del Estado en no brindar un acatamiento de los
derechos garantizados en lalegislacién nacional e internacional.

e Desastres naturales. La emergencia suscitada de la naturaleza hace
una movilidad obligada a una poblacion afectada, por las
consecuencias de sequias, inundaciones, temblores o tifones, que
ocasionan en los pobladores hambrunas, enfermedades, y cambios en
su reproduccion. De esta forma, la poblacion civil eslaolvidaday la
discriminada en muchas veces por el Estado; a no tener planes de
contingencia preparados para situaciones en riesgo para un grupo de
personas afectadas.

e Proyectos de desarrollo: La inversiéon econdémica en regiones
estratégicas dentro de un territorio nacional se han convertido en una
visible fuente de desplazamiento interno. Donde empresas nacionales
y transnacionales desean invertir en la construccién de infraestructura
vial, embal ses, explotacion de petroleo entre otras. Convirtiéndose en
proyectos a gran escala que violenta un territorio determinado.

Es importante preponderar que & desplazamiento no es una condicion,
sino una situacion temporal en la que se ve afectada la poblacién y debe
ser revertida por medio de la atencién integral del Estado. Para esta
situacién €l Estado colombiano lo entiende como: “ toda persona que se
ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasiéon de
cualquiera de las siguientes situaciones. Conflicto armado interno,
disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren dréasticamente el
orden publico” (Ley 387, 1997). Asi sedainicio a desarrollo normativo
gue orienta la politica de atencion a la poblacion en situacion de
desplazamiento.

Por otra parte debemos diferenciar la condicion de refugiado como
aguellas personas que se han visto obligados a abandonar su pais debido
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a una agresion externa, ocupacion o dominacion extranjera 0 sucesos que
alteran el orden publico.

En la definicion de que es un refugiado se destacan cuatro aspectos que
determinan su condicion: la persona se encuentra fuera de su pais de
origen, no puede 0 no quiere acogerse ala proteccion del gobierno de su
pais, no puede o0 no quiere hacerlo debido a fundados temores de ser un
perseguido y ser perseguido por razones de raza, religion, nacionalidad, u
opiniones politicas. (Imaz, 1995). En otras palabras sus vidas, su
seguridad o su libertad estdn amenazadas por una violencia generalizada,
violacion de los derechos humanos, conflictos internos o alguna otra
circunstancia

Para motivos de esta investigacion se entenderd como desplazado
interno: todo individuo obligado a una movilidad forzosa dentro de su
territorio, por disputas espaciales entre los actores armados en conflicto;
en busca de un reposicionamiento dentro de la guerra; para marcar una
nueva geografiaterritorial del conflicto.
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Conclusion

Finalmente con respecto a la condicién de desplazamiento de civiles en
medio de la guerra que afecta a la sociedad en Colombia; enfrentamos
luchas internas por el control y dominio de un espacio, un territorio y una
territorialidad; directamente resquebrgjada por la violencia ocasionada
dentro de una guerrainterna.

Estas relaciones de poder de los actores armados por consolidar su
presencia en una zona estratégica; estd marcada desde el periodo
conocido como la violencia dgando huella en la historia nacional; con el
surgimiento de grupos armados que hasta hoy en dia son representativos
en €l conflicto interno.

El espacio social donde se relacionan actores armados legales e ilegales,
transnacionales y poblacion civil posee elementos que han transformado
las condiciones espaciales ocasionando una distorsion del territorio y en
la préactica confluyen actores armados, poblacion civil y trasnacionales.
La vida cotidiana de los civiles en medio de la guerra interna esta
perdiendo su vaor histérico y social. Por los intereses y las falsas
necesidades de poder y control de los actores armados.

La lucha por €l territorio esta relacionada a la codicia de los actores
armados por su control y ante todo por la busqueda de intereses
esenciales para su poder. Hablar de tierras estratégicas es referirnos hoy a
territorios llevando a reconocer que el espacio es vital en la construccion
de la cotidianidad de la sociedad. Con la acumulacion de tierras en manos
de latifundistas se ha aumentado €l abismo social, originando més pobres
y desigualdad socia. La guerra interna estd estrechamente vinculada a
intereses econdémicos de los actores para financiar su guerra pero sin
olvidar que los ultimos cincuenta afios de historia de Colombia muestran
raices agudas de un lucha armada.
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Los diversos recursos han materializado una lucha por la tierra y han
vinculado directamente a la comunidad rural indefensa en una lucha
donde no pidieron ser parte. El abandono es e camino mas seguro que
tiene la poblacion civil y € Unico mecanismo de sobrevivencia en el
fuego cruzado de intereses de los actores armados. Por consiguiente, la
posicion geogréficay de riqueza de una region influye en e conflicto y
obliga a desplazarse a millones de colombianos.
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Contexto politico colombiano

La politica y la guerra irregular en Colombia tienen matices que nos
[levan a replantear la actual situacion de los conflictos armados en el
mundo contemporaneo. Las guerras de hoy, las que se libran en Africa,
Asia, Latinoamérica y Europa, ya no comprometen a algunos Estados
nacionales contra otros en el intento de expansion de un territorio o por la
defensa de su soberania.

Hoy en dia se observala participacion de actores internosy externos que
comparten intereses diversos —empresas transnacionales, grupos armados
ilegales y narcotraficantes- en la hasta ahora indtil lucha por un dominio
territorial, donde buscan mantener un monopolio de territorios con
beneficios econdmicos lucrativos.

Las partes comprometidas en el conflicto colombiano —fuerzas militares,
organizaciones paramilitares y guerrillas- dominan territorios amplios
dentro de todo el Estado, degjando ver la importancia de cuanto territorio
controlan y a que pueden aspirar. Por consiguiente, se aprecia que aunque
no esté reconocido por e Estado la soberania se encuentra transformada
y en disputa por los actores. Por lo tanto, €l territorio otorga poder y
reconocimiento por parte de la poblacion en medio de la guera
Igualmente la obtencion de riquezas en los corredores estratégicos
controlados por los actores armados.

¢Como entender hoy la guerra irregular que se libra y la estrategia
politica de cada una de las partes en conflicto? Sin degjar de lado la
disputa por el monopolio del uso de lafuerzay de las armas dentro de la
historia vivida durante una parte del siglo XX y lo que vadel XXI.
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Ciertamente el conflicto armado colombiano iniciado en €l periodo de la
violencia de finales de los afios cuarenta del siglo pasado, se ha ido
transformando en una especie de guerra agudizada principal mente por -€l
control del territorio nacional- en el que se han visto involucrados tanto
las fuerzas del aparato estatal (fuerzas armadas), como organizaciones
armadas ilegales (paramilitares y guerrillas), ademas de otro tipo de
actores emergentes tanto a nivel nacional como internacional: carteles de
la droga, Organismos internacionales, Organizaciones NoO
Gubernamentales, corporativos, gremios empresariales, partidos
politicos, asociaciones y fundaciones civiles, algunas de estas asociadas
al tema de Derechos Humanos, entre otros.

Asi, en medio de una prolongada y muy lucrativa guerra’, se ha dado
como consecuencia un desplazamiento masivo de personas civiles que
han sido obligadas a dear sus lugares de origen por las constantes
amenazas, miedos y riesgos que corren al encontrarse en medio del fuego
cruzado propiciado por los actores alzados en armas, legalesy no legales,
cuyo aumento ha llevado a colocar a Colombia en el segundo lugar con
mayores desplazados en todo e mundo.

Esta Ultima preocupacion es la que nos ocupa en esta investigacion, razon
por la cual comenzaremos a presentar algunos aspectos claves a tener en
cuenta para comprender los origenes de las disputas y de la competencia
entre los actores inmersos en e conflicto colombiano, para luego
enfatizar en las motivaciones actuales, fundadas esencialmente en las
caracteristicas territoriales que convierten a Colombia en un lugar
estratégico para multiples actores.

! Los beneficios econdmicos que obtienen los actores armados de los cultivos ilicitos y
los impuestos conocidos para la guerrilla como gramaje y para los paramilitares como
vacunas. Asimismo, € dinero que obtienen de la extorsién a las empresas
transnacionales y a las agroindustrias son ganancias que financian la guerra. Pero de
igual forma las tierras de las personas desplazadas son reasignadas sin ninglin control
por parte del Estado. Los desplazados Ilenos de miedo temen denunciar las violaciones
alas q son objeto, ya que a veces las autoridades también |os criminaliza.
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Antecedentes politicos de la actual violencia en Colombia

Con € fin de explicar los antecedentes inmediatos del desplazamiento
interno en Colombia, resulta necesario conocer e indagar en la historia de
los Ultimos cincuenta afios del pais, para entender y situar los actores e
intereses estratégicos que han originado € permanente estado de
conflicto que llevamas de medio siglo a interior de Colombia.

Dicho contexto politico se ha caracterizado por diversas situaciones
vividas durante estos Ultimos 50 afios, particularmente por 10 que se ha
[lamado el “derrumbe parcial del Estado” (Oquist, 1978). Asi mismo las
contradicciones sociales, presentadas por diferentes procesos ocurridos
en la lucha bipartidista -entre liberales y conservadores-, por obtener el
control del Estado, ademés de las rivalidades entre los lideres regionales
por alcanzar la potestad del poder local.

Los conflictos por e control y € dominio de Ia tierra originan la
violencia cafetera y otras formas de violencia, como lo fue €
bandolerismo®. Estos atropellos hacen manifiesta la disminucién del
poder estatal; ocasionado por la lucha bipartidista entre los distintos
lideres politicos nacionales por conseguir € poder y, de este modo
fraguar sus diversos interesesy propositos.

Asi, la violencia estructural entendida como la injusticia social esta
estrechamente ligada en 1os antecedentes autoritarios vividos a mediados
del siglo XX. Demostrando la ausencia estatal en diferentes niveles del
Estado (la poca creencia de la poblacion hacialas instituciones |l egitimas)

2 Para entender, el bandolerismo es importante hacer énfasis de como lo plantea Hobsbawm:;
quien lo interpreta como expresiones de una protesta social, tal vez de una lucha social
ideoldgica primitiva, pero no como una protesta revolucionaria y es lo que llama
“Bandolerismo socia” (Hobsbhawm, 1991:62). Asimismo para los conflictos desencadenados
en laviolencia cafetera Sanchez y Meertens | o entienden, como vinculos de los bandoleros con
las estructuras del poder local y los de aquéllos y estas con el poder central. Es decir toman las

armas al servicio de hombres poderosos o del Estado.
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y desencadenando un flagelo de desalojo de campesinos en distintos
periodos de la historia de Colombia. La misma que hoy se relaciona
directamente con la falta de saneamiento de las consecuencias que dejo la
etapa inicial de violencia, desembocando en e padecimiento de la
sociedad rural ante la expropiacion violenta de sus tierras, dando lugar a
un desplazamiento inicial de personas de 2 '003.600.

Cuadroll

Numerosy origen departamental de las migraciones
Durante la violencia (1946- 1957)

Regiones de origen Total de personas % Total de
emigrantes

Antiguo Caldas 179.500 8.9
Antioguia 116.500 58
Tolima 224.700 114
Santander 290.500 14.5
Norte de Santander 174.400 8.6
Valle 368.900 18.3
Boyaca 123.000 6.1
Meta 16.800 0.8
Huila 112.000 5.6
Cundinamarca 265.700 13.2
Bogota 31.200 16
Otros departamentos e 100.000 5.0
I ntendencias
TOTAL 2'003.600 100.0

Fuente: (Osquist, 1978:78)
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En e siguiente mapa se refleja los primeros departamentos expul sores de
poblacion desplazada causada en €l periodo conocido como la violencia
En estos departamentos se inicia € periodo de desarraigo de la poblacion
debido a la lucha bipartidista. En los departamentos sombreados en la
actualidad siguen presente los desplazamientos de poblacion debido a la
lucha por territorios por parte de lalos actores en conflicto.

Mapa 1. Primer os Desplazamientos en Colombia
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El periodo dela Violenciay la aparicion delos actores armados

El periodo de la violencia que se inici6 en la década de los cuarenta del
siglo XX, fue una clara muestra de las diferencias politicas surgidas a
partir de un enfrentamiento basado en cuestiones partidistas y no
nacionalistas como era pensado en otro tipo de Estados.

Se trataba pues de un conflicto surgido por diferencias partidistas entre la
faccion liberal y por otra parte, la faccion conservadora, que luego fue
tomando otro matiz al verse involucrado en los aspectos econdmicos,
territoriales y de control de nichos de poder en toda Colombia. Asi pues,
el fondo de esta problemética se vincula estrechamente con lo que varios
autores de este periodo en Colombia han bautizado con €l apelativo de
“derrumbe parcial del Estado”® (Oquist, 1978) que se puede expresar
en |os siguientes puntos:

a) Laquiebrade lasinstituciones politicas establecidas.

b) Lapérdidade legitimidad del Estado por parte de la poblacién;
c) Lascontradicciones del aparato armado del Estado

d) Laausenciafisicadel Estado en algunas zonas del pais.

Tales caracteristicas se vieron reflejadas en hechos como la competencia
entre liberales y conservadores por el control de la Rama Legidativa 'y
del Ejecutivo, que llegé a su punto mas algido al desatarse una turba
sociad luego del asesinato del carismatico y naciondista lider de las
multitudes, Jorge Eliécer Gaitédn, en un hecho conocido como €l

% Latesis de la “Teoria integral” o “Derrumbe parcial del Estado” no esta distante del
planteamiento de la “disolucion progresiva del Estado” de Pécaut, aunque sean
diferentes € planteamiento de la disolucion esta ligado a debilitamiento del papel
interventor del Estado como mediador y unificador de las clases dominantes en
beneficio de las organizaciones gremiales, cafeteros e industriales. El derrumbe de
Osquist se da por e enfrentamiento de los partidos tradicionales y la disolucion de
Pécaut es € resultado de la implantacién de un modelo neoliberal de desarrollo
econdmico permitiendo dividir €l poder en las organizaciones gremiaes (Sanchez,
1991:34).
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bogotazo®. El otro aspecto es e posicionamiento de la clase politica
conservadora en el poder, en lafigura del conservador Laureano Gémez’
guien implement6é politicas dictatoriales que limitaban las libertades
civiles, sindicales y de prensa, donde la oposicion en este caso liberal no
tuvo més aternativa que recurrir alaviade las armas.

Esto ultimo condujo precisamente a la formacion de los primeros grupos
armados o guerrilleros, que se transformaron rgpidamente en guerrillas
liberales ubicadas en regiones claves del pais. la region de los llanos
orientales, la del sur del departamento del Tolima, e norte de
Cundinamarca, Caldas, Antioquia y Santander. Frente a este clima de
sublevacion e gobierno tuvo que enfrentar la resistencia de grupos
armados esporadicos que operaban en muchas areas y gozaban de la
simpatia de los seguidores del partido liberal. Por 1o cual, la reaccion de
los conservadores no se hizo esperar y acentlo los méviles de la
violencia a financiar una serie de grupos de contraguerrilla conocidos
con los nombres de “pgaros’ o “chulavitas'®, convertidos en grupos
irregulares auspiciados por € propio gobierno conservador en el poder.

La violencia desencadenada por los [lamados “pgaros’ o “chulavitas’ en
distintas regiones del pais, estuvo precedida por las contradicciones
socio-econémicas que conllevo la Ley 200 de 1936, que decret6é que la
tierra era de quien la trabgja. Con lo cual, dicha ley demandaba que la
propiedad rural se explotaray determinara las condiciones dentro de las
cuales los colonos, arrendatarios y aparceros podrian alcanzar €l titulo
real delatierrapor ellos trabajada.

Esta reforma se suspendid en 1944, ante las presiones del partido
conservador, y originé la pardlisis en cuanto a la distribucion de tierras e

* El nueve de abril de 1948 es conocido en la historia colombiana como el Bogotazo dia
en que fue asesinado Gaitan y las multitudes enfurecidas seguidoras del lider, atacaron
los simbolos del Poder Conservador, tales como los periédicos, las iglesias y los
Hogares de los Jefes del partido Gobernante. Esta multitud sin jefe se concentra en el
saqueo y en el incendio. Los disturbios cesaron con la firma de una tregua politica entre
los partidos el 18 de abril de 1948.

® Lider del Partido Conservador y uno de los gestores del Frente Nacional.

® (Oquist,1978)
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instaurd una condicion general de mayor competencia entre |os diferentes
sectores de la sociedad. Aumentado las disputas partidistas que van a ser
el gefundamental de laviolenciatraslada hasta fechas recientes

Asi en las distintas regiones e grupo de los “pgaros’ entraban y
arrasaban con los liberales, extendiendo e temor, la extorsion y dando
lugar a importantes desplazamientos forzosos de poblacion. El pago
otorgado a los “pdaros’ por la limpieza de la zona era con la
redistribucién de las tierras desalojadas a los campesinos; situacion que
se asemeja a las acciones que hoy en dia propician los Ilamados
“Paramilitares’ en distintas zonas del pais, de ahi deviene €l origen de
este tipo de acciones. Bajo estas circunstancias € Estado colombiano
pasd a convertirse por completo en un cuerpo conservador armado y de
naturaleza altamente sectaria, partidista y €litista, utilizando un aparato
militar partidista y no preocupado por la defensa de la nacién en su
conjunto. Simplemente se encargd de reprimir areas con presencia
liberal, incidiendo en la pérdida de legitimidad de lainstitucion militar.

Ademés de su favoritismo sectario y de su contribucién directa a la
violencia. Lapoliciay € cuerpo judicial del Estado no podian mangjar la
cantidad de casos, de crimen comun, que engendré la Violencia. La
dedicacion de la policia a la represién politica redujo la capacidad de
cumplir con sus tareas normales, lo mismo que facilitar ayuda a la
poblacion indefensa.

El otro motivo de insuficiencia de la Legitimad de las fuerzas armadas
del Estado, esta relacionado con el hecho de que €l gército no comienza
a reprimir activamente la violencia sino hasta cuando toma grandes
proporciones la crisis generada. Estas contradicciones internas dentro del
gército y la policia por favorecer sus inclinaciones partidistas para
ampliar sus posiciones militares y estratégicas, se convertird en espacios
de control dentro del mapa politico de Colombia disefiado enteramente
por lavoluntad de los dos Unicos partidos politicos en el poder.
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LaguerrilladelasFARC- EP. Origenesy trayectoria

A diferencia del interés con que nacen las guerrillas liberales en el pais,
el surgimiento de las guerrillas comunistas esta estrechamente ligado a
los asuntos agrarios y a las contradicciones politicas entre las guerrillas
liberales y comunistas. Las primeras eran respaldadas por hacendados
importantes, mientras que estas Ultimas propugnaban una reforma agraria
muy al estilo marxista.

Asi en este periodo de violencia se llegaron a tener cuatro bandos en
conflicto en donde luchaban todos contra todos: las fuerzas oficialesy las
contraguerrillas conservadoras, guerrillas liberales, comunistas y los
bandoleros apoliticos. Fue dentro de este contexto politico y militar
donde los opositores a Gobierno de Laureano Goémez, dispusieron todo
para que €l 13 de junio de 1953, un Golpe de Estado dirigido por €l
comandante del gército, el General Gustavo Rojas Pinilla, con apoyo de
la mayor parte de los grupos politicos, excepto del ala laureanista del
conservatismo y los comunistas, inicia un régimen que declard una
amnistia general paratodos aquellos involucrados en laviolencia.

De este modo, las guerrillas liberales empezaron a deponer sus armas. Y
en otros casos las disidencias liberales se adhieren a las filas comunistas
y siguieron controlando extensas zonas rurales, donde se establecieron
estructuras dternas de autoridad, conocidas como “republicas
independientes’”.

Debido alos momentos criticos que atraviesan distintas regiones del pais,
por la represion a las zonas de seguidores del partido liberal, se inicia a
finales de 1949 e proceso de formacién de guerrillas liberales para
oponerse a poder militar del gobierno de Laureano Goémez,
desencadenando a inicios de 1950 una guerra en distintas regiones del
pais. Operando en los Llanos orientales, sur del Tolima, Sumapaz, €l
oriente del Caucay norte de Cundinamarca, estas zonas fueron escenario

" Fueron aquellas fuerzas comunistas que no se rindieron y continuaron controlando
extensas areas donde establ ecieron estructuras alternas de autoridad.



CAPITULO IT

de lainiciativa del movimiento guerrillero donde obtuvo gran apoyo por
parte de los liberales en los Llanos orientales, donde los hacendados
liberales apoyaron a la guerrilla para evitar ser amenazados por las
arbitrariedades de |as autoridades conservadoras.

Los intentos por debilitar a las guerrillas comunistas, estuvieron
apoyados por €l gército estadounidense con una operacion a gran escala
gue logré entrar a la zona de influencia 'y € control de dichas fuerzas
comunistas dentro de lo que fue e llamado plan Lazo. Sin embargo la
influencia politicay militar de estas incipientes guerrillas no termind. Por
el contrario los comunistas que sobrevivieron iniciaron la creacion de la
organizaciéon  guerrillera  conocida como: Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), comandadas por Manuel
Marulanda Vélez, alias “Tirofijo”.

Efectivamente el posicionamiento de las FARC-EP se remonta a |l os afios
de 1948-1966, cuando se produjo la “resistencia armada comunista’
impulsada por el Partido Comunista Colombiano (PCC) como respuesta a
los desplazamientos campesinos originados por la violencia partidista de
los afios cincuenta (Pizarro, 2006). Sin embargo, |os cambios presentados
por este actor armado en el camino de su posicionamiento estratégico
est4 relacionado con el desarrollo de las “Conferencias’ estas son la
maxima instancia de las FARC-EP, en ella tienen asiento 32 integrantes
del Estado mayor del grupo subversivo, que son los jefes de bloquesy los
més representativos de los frentes, es alli donde se definen las politicas
gue seguira el grupo armado, desarrolladas desde 1964 hasta 1993
cuando finaliza la octava conferencia y este sujeto armado termina con
modificaciones importantes dentro del territorio nacional®.

A partir de la VIl conferencia, el posicionamiento de las FARC-EP esta4
en crecimiento por el acuerdo de tregua y cese de fuego® bilateral

8 El surgimiento de nuevos frentes de guerra dentro de todo €l territorio nacional es uno
de los grandes resultados obtenidos después de la octava conferencia. La presencia
guerrilla en la década de los afios noventa es muestra de un expansionismo en zonas
rurales y urbanas de municipios ubicados en regiones de bonanza econémica.

° Las conversaciones de paz con el gobierno de Belisario Betancur le explicd Jacobo
Arenas a los comandantes del grupo guerrillero era un medio hacia e fin, era la
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firmado con e Gobierno de Belisario Betancourt, e 28 de marzo de
1984, el cual durariatres afos. Este se lapso de tiempo, se rompe tras la
emboscada y aniquilamiento de una patrulla del Batallon Cazadores por
parte de los frentes 14 y 15 en 1987. En realidad € cese se hallaba en
crisis por el aniquilamiento de los lideres de la Union Patridtica. Este
Partido Politico fue fundado en el primer aniversario de los acuerdos de
paz en 1985, como parte de la propuesta politica democrética de las
FARC-EP. Latregua fue utilizada con fines politicos y militares, no solo
para ganar espacios de legitimidad, sino para restaurar su aparato militar.
La UP como se conoce a partido politico que tuvo el grupo insurgente
mas grande del pais fue el mayor acercamiento del grupo guerrillero ala
fase de la guerra de posiciones en donde €l objetivo es latoma del poder
siguiendo la estrategia comunista “ la combinacion de todas la formas de
lucha” . Es decir se usarian todas las herramientas o formas de lucha a su
disposicion para combatir y derrocar a gobierno. El nacimiento de la UP
no fue distante del Partido Comunista ya que ahi estaban las estrategias
para el acercamiento a los estudiantes, a los sindicalistas y a los grupos
politicos que defendian sus intereses y e grupo guerrillero tenia los
intereses de los campesinos en las zonas rurales del pais (Dudley, 2008).
El anuncio del nacimiento del partido politico por parte de las FARC-EP
fue un golpe irremediable para e Partido Comunistay lo sintieron como
un rechazo hacia los fundadores de esta organizacion. Aunque en
desacuerdo al interior del partido con la decision del secretariado de las
FARC-EP se convirtieron en la piedra angular del nuevo proyecto
politico llamado Union Patridtica (UP).

El acercamiento de los rebeldes a los ciudadanos fue a través de las
[lamadas Juntas Patriéticas con € proposito de promover abiertamente
las ideas de las FARC-EP por medio de charlas politicas con los lideres
rebeldes y en busca de nuevos miembros. Las camparias realizadas por
los lideres del movimiento guerrillero comenzaron por visibilizar a la
sociedad la importancia del proceso de paz para los insurgentes. El
partido politico inicio un proceso de crecimiento y de acercamiento de
los seguidores en todo €l pais que les otorgo cargos por eleccién popular

oportunidad para construir un gjército tal como se habia decidio en la VIl Conferencia.
La UP no eramaés que un plan maestro para fortalecer las tropas en €l campo y acercarse
con sus politicas alas ciudades (Dudley, 2008).
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en varios departamentos del territorio nacional. Con este auge y
crecimiento también inicio e “genocidio politico” mas grande en la
historia de Colombia. Hablar de la UP es recordar las esperanzas de los
militantes y sus lideres. Y a mismo tiempo recordar que por intereses de
los méaximos lideres'® del grupo guerrillero quedaron solos frente al
peligro y la amenaza de los grupos paramilitares. El paramilitarismo
cerco a los lideres y partidarios de la UP utilizando |a estrategia de “la
combinacién de todas las fuerzas de lucha” para sus intereses (Dudley,
2008:40). El exterminio no solo fue a los lideres, a los colaboradores
calificados de pertenecer ala guerrilla sino también a personas del coman
como gerentes de bancos, comerciantes, jueces, policias, sindicalistas,
politicos de izquierda y cualquiera que fuera sospechoso de su proyecto
politico (Dudley, 2008:117).

El asesinato de los lideres de la UP preocupaba a los integrantes del
secretariado de las FARC-EP pero insistian en mantener su doble
estrategia: €l posicionamiento politico y el fortalecimiento militar. Esta
combinacién de luchas trgjo consigo una pérdida en la historia politica
del pais y la ausencia de la una posibilidad donde los ciudadanos
estuvieran convencidos por una propuesta politica. La UP fue la
“apertura a un espacio politico para e movimiento militar” y lo mas
dificil fue reconocer que era un instrumento politico para su proyecto de
insurreccion.

La gran leccion fue el asesinato selectivo de una generacion de
librepensadores que hubiesen aportado més al pais vivos que asesinados,
y e apoderamiento de esta estrategia de “combinacion de todas las
fuerzas de lucha’ por parte del narcoparamilitarismo.

Por otra parte los movimientos y el posicionamiento en € territorio
naciona de las FARC-EP esta relacionada directamente con la
estructuracion armada obtenida en las conferencias y los cambios en los

191 a ruptura del proceso de paz y e deslindamiento del partido politico del grupo
guerrillero por parte de su candidato de entonces Bernardo Jaramillo vfue causante para
estar alin mas en una situacion de amenaza frente a los grupos paramilitares. Al mismo
tiempo las diferencias por € rompimiento de la UP con las FARC-EP agravaron su
posicion frente a este grupo y quedaron solos frente al abatimiento paramilitar.
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nucleos iniciales que iniciaron en las zonas de la naciente bonanza de la
coca, € ganado y la ganaderia que, a través del secuestro o la extorsion,
daria origen a la solida “economia de guerra” del grupo insurgente
dentro del conflicto armado.

La expansion territorial de las FARC- EP tuvo grandes cambios con los
anos, la primera etapa, estuvo relacionada a regiones de colonizacién con
poca presencia del Estado y grandes conflictos agrarios. En estas zonas
podia aspirar a apoyo de los colonos, por su capacidad para establecer un
orden bésico, y asi, reducir el robo y el abigeato. En los afios ochenta se
consolida una segunda etapa, donde los grupos guerrilleros del pais
FARC- EP, ELN y EPL™ gjercen influencia en regiones de colonizacion
antigua, concebidas como retaguardias estratégicas dando un salto a la
conquista de zonas de influencia econdmica, buscando un control directo
sobre la explotacion recursos naturales o la extorsion a sus productores.
Acompafado de este esparcimiento territorial inician un proceso de
control municipal mediante la expulsion de las fuerzas militares, €
asesinato de los lideres politicos locales y € dominio de los presupuestos
municipales, conocido como “ Clientelismo armado” (Pefiate, 1999).

Dentro del proceso de expansion territorial en la guerra irregular no
coinciden las estrategias del Estado y las de los grupos guerrilleros. El
Estado busca ganarla en corto tiempo y los grupos guerrilleros
reconfiguran su tactica de guerra en donde buscan no perder sino
desgastar al adversario a largo plazo. Aplicando cuatro reglas en guerra
insurrecciona (Pizarro 2006:186):

a) “nunca aceptar un combate frontal con un enemigo de poder de fuego
superior”

b) “atacar Unicamente cuando se tiene superioridad garantizada”

c) “nuncacomprometer latotalidad de lafuerza en una sola batalla”’

1 E| gjército popular de liberacién es un grupo guerrillero que nace en e seno del
Partido Comunista de corriente Marxista- Leninista, desmovilizados en febrero de 1991
y pasa a conformar el grupo Esperanza, Paz y Libertad. Pero hay una disidencia que
sigue fiel a la guerra popular prolongada desencadenando presion armada en los
departamentos Caldas, Antioquia, Norte de Santander y la Guajira
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d) “replegarse de inmediato si las pérdidas son excesivas, incluso si esta
ganando una batalla’

Con la aplicacién de estas cuatro reglas dejan claro al Estado su intencion
de prolongar sus fuerzas en un proyecto a largo plazo con lafinalidad de
ir acumulando hombres, territorios, armas y recursos financieros. Por |o
tanto, esto sucede en un proceso donde los antiguos gobiernos querian
Ilegar a un acuerdo mediante la negociacion y en e actual gobierno de
Alvaro Uribe se busca un debilitamiento estratégico de la guerrilla en
primera parte y una eventua negociacion en un futuro.

La expansion del grupo guerrillero durante sus dos primeras reglas se
debe a la politica de desdoblamiento y multiplicacién de los frentes
guerrilleros en todo €l territorio nacional, obteniendo un espacio por la
dispersion militar del gército y, asi, ampliar sus territorios en regiones
con importancia econémica o0 con gran valor estratégico en e plano
militar. En la actualidad el repliegue de las FARC, se debe, a la fuerte
lucha militar gjercida desde el gobierno con la implementacion del plan
Colombia*? ocasionando un debilitamiento estratégico importante en sus
décadas de lucha armada. Tras la suma de derrotas en € campo militar
desde 1998 por |la rapida contratoma de las Fuerzas Armadas y la pérdida
de corredores estratégicos por parte de las FARC- EP, nos llevaarevisar
las tres fases de guerra construidas segun el proyecto estratégico de este
grupo guerrillero (Pizarro, 2006):

12 En 1998, asumi6 la jefatura del Ejecutivo, Andrés Pastrana (1998-2002), quien
decidié restablecer relaciones con estados Unidos, mismas que se encontraban
suspendidas por tropiezos con el anterior gobierno de Ernesto Samper por dineros del
narcotrafico en su campafia electoral. Al tiempo que se restablece la comunicacion,
Pastrana solicita recursos financieros al Ejecutivo norteamericano con el fin de avanzar
en los acercamientos con la guerrillas de las FARC y continuar con € combate a
flagelo de las drogas, temas esenciales en su plataforma de gobierno. A esto, Pastrana
le denominé: la “diplomacia para la paz’, que mas adelante toma cuerpo con la
propuesta del Plan Colombia, que segiin € gobierno se trata de un plan Marshall de
ayuda econdémica y social destinado a zonas rurales afectadas por e conflicto (Ostos,
2004:67).
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Cuadro 1. Fasesdela guerra®

Fases Caracteristicas Objetivo militar Objetivos militares
principal generales
l. eCorrelacion de fuerzas eAcumulacién de eFormar embriones de
Guerra negativa fuerzastanto en el paraestados:
de Guerrillas| eDefensa estratégica y plano cuantitativo eConsolidar la guerrillay
Ofensiva tactica como en € cualitativo su capacidad militar
eEnfrentamiento delas eGestacion de zonas de
Il. eOfensiva tacticay fuerzas acumuladas con | retaguardia
Guerra ofensiva estratégica las del adversario eAlcanzar una integracion
Movimientos por frente de guerra
oCreacion de cuerpos
de gércitos
Utilizaciéon de cuerpos
bélicos a gran escala
eConsolidacion estratégica | eAniquilamiento eCombinacion de
1. eOfensiva tactica parcial, rendicion o lainsurreccion urbana
Guerra dispersion delas con laguerrarural
de posiciones fuerzas armadas
eToma del poder
Politico

Fuente: Eduardo Pizarro, 2006

Las fases de la guerra demuestran que la politica de seguridad
democrética del gobierno de Alvaro Uribe, obligd a la guerrilla a un
retiro en buen orden de sus fuerzas a las selvas de Colombia en los
inicios de su administracién. Por lo tanto ha ocasionado un retroceso en

3 |_os afios que comprenden las fases de la guerra es una elaboracion de Eduardo
Pizarro (2006) en donde redliza un andlisis a partir de las conferencias realizadas a
través de los afios de existencia de la agrupacién guerrillera para expresar cuales son las

etapas estratégicas en busca de latomadel poder palitico.
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la segunda fase de guerra de su proyecto estratégico mandandolas a
realizar 1o que lleva haciendo hace cuarenta afos la “guerra de
guerrillas’ . Pero en la actualidad la organizacion guerrillera se encuentra
en una encrucijada estratégica por los duros golpes por parte de la
ofensiva militar del Estado donde la capacidad aérea, la tecnologia y
sobre todo la inteligencia por parte de las fuerzas militares han
ocasionado bajas importantes al secretariado de las FARC durante las
largas décadas de lucha armada.

Los hechos actuales™ — e asesinato de “Ralll Reyes’ en un golpe del
Estado y de “lvan Rios’ asesinado por un hombre de confianza- en €l
combate a la organizacion guerrillanos lleva a pensar si nos encontramos
en un punto de inflexion para saber si es el momento de negociar, debido
a los fracasos politicos y militares de los grupos irregulares. “ Por ello
Colombia se esta acercando a lo que los expertos en resolucion de
conflictos llaman empate mutuamente doloroso (mutual hurting
statemate™)(Pizarro, 2006)". Esto nos muestra que e conflicto, se
encuentra en una etapa indicada para establecer una resolucion pacifica s
existe un reconocimiento de los actores de no alcanzar una victoria de
su lucha por la via armada.

4 L os golpes militares a dos hombres del secretariado de las Farc-ep eslamuestrade la
presién militar por parte del Estado para debilitar la consolidacion estratégica lograda
en los Ultimos afios. Ivan Rios era e hombre més joven dentro de la cipula del
secretario y era € encargado de la comision de relaciones politicas. Era el puente entre
las Farc-ep vy las organizaciones sociales, sindicatos, movimientos politicos de izquierda
y aines en Colombiay el extranjero. Asimismo trabaja en la plataforma de los partidos
politicos del Movimiento Bolivariano y € partido comunista Clandestino, PC3. Las
actividades de Ralll Reyes en el grupo guerrillero es desde los afios setenta. Dentro del
grupo insurgente fue negociador en e fallido proceso de paz durante el gobierno de
Andrés Pastrana también se desempefio como el encargado de recibir y administrar
dineros de negocios ilegales como € narcotréfico, la extorsion y e secuestro. (El
Espectador, 2008)

15 Zartman, Willian. 2000. “RipenessThe Hurting Stalemate and Beyond”. En Stern,
Paul y Druman, Daniel (eds) International conflict Resolution after the cold war
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Otrasorganizaciones guerrillerasimportantes en Colombia: El ELN

El surgimiento del Ejército de Liberacion Nacional en el afio de 1964, en
el Magdalena Medio Santandereano, en una region caracterizada en los
anos cincuenta por la presencia de la actividad guerrillera liberal y
asimismo de una alta visibilidad del Movimiento Revolucionario Liberal
(MRL) demuestra que existiaen estazonala presenciade laluchaobrera
por su cercania a centro petrolero de Barrancabermega y la
representacion del movimiento estudiantii de AUDESA Asociacion de
Estudiantes Universitarios de Santander. En este marco de lucha por la
defensa de los derechos laborales y estudiantiles tiene fundamento el
surgimiento de este grupo guerrillero fundado en dos elementos
importantes: su cohesion interna, guiada a partir de visones marxistas-
cristianas, y en su estrategia de poder popular o de doble cara.

Estos dos elementos, marcan la diferencia del ELN con €l resto de la
insurgencia colombiana. El primer elemento, esta enfatizado en la
identidad de esta organizacion con el marxismo-cristiano, que se
manifiesta en el “ideal revolucionario”, lainfluencia de los liderazgos de
ex sacerdotes en un radicalismo en su discurso, actitudes y expresiones
moralistas condenatorias a narcotrafico, alainfidelidad, al alcoholismo,
a la drogadiccion y entre otros. Estos rasgos, dan orientacién a una
tendencia de sus integrantes de asumir la lucha guerrillera en forma de
sacrificio que los diferencia de |os deméas combatientes de lainsurgencia.

El segundo elemento, lleva a comparar la diferencia en su ideal politico
con el delas FARC-EP, quien marca su lucha en un control territorial, sin
gue exista una relacion con e campesinado distinta a la presion y fuerza
giercida en distintas zonas del pais; en busca de un ofrecimiento de
seguridad. El ELN construye la idea de poder popular del concepto de
poder popular de doble cara implementado en e conflicto interno del
Salvador; por e FMLN Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional*®. La adaptacion de este elemento tuvo presente cuatro criterios:

8 El FMLN estimul6 la organizacion de las comunidades campesinas con el objeto de
mostrar un poder paralelo en zonas de amplio control guerrillero. Sin embargo ante la
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a) El primer criterio es que € poder popular debe desarrollarse en
condiciones de guerra e inscribirse en la Guerra Popular Prolongada
(GPP); ideada en una guerra popular largay escalonada, que origina
condiciones para su desarrollo. Es partidario de impulsar una GPP
gue no gire entorno directamente a enfrentamiento militar, sino que
se articule en varias de sus fases laforma insurreccional .

Las fases de la guerra popular para € ELN, esth marcada por una
diferencia sustancial a los otros grupos armados existentes en e pais,
plantean una combinacién entre el plano militar y politico; pero no
relacionada en la creacion de un érgano partidista sino en instituciones e
instrumentos de poder popular. Sin embargo planteaban la construccion
de estos poderes populares paralelos a los estatales, buscando obtener un
espacio lento de autonomia para sustituir en su proceso revolucionario las
formas gubernamental es vigentes.

b) El segundo criterio, plantea que la guerrilla debe ser constructoray no
destructora; debe conjugar las acciones militares guiadas por la
politica; esta combinacion establecerda las actividades de destruccién
— acciones militares,, hay € riesgo de aidar a la sociedad y
desvincularla del proceso de GPP que tiene como tarea estimular las
formas de organizacion popular gjustadas a las fases de la guerra.

c) El tercer criterio, es construir formas de organizacion popular de
doble via; dentro de la ingtitucionalidad, utilizando espacios
construidos por €l Estado para combatir desde adentro, buscando
beneficiar intereses populares. Asimismo, proponen un equilibrio en
la lucha revolucionaria, afirmando que s dedica Unicamente la
opcién extrainstitucional para generar nuevas formas de participacion
y organizacion social. Indagando promover un apoyo popular con la
finalidad de cambiar e orden actual y anunciar € declive de la
sociedad; donde se inicia en zonas de enclave como son las regiones

intensificacion de la guerra y la imposibilidad de defender algunas zonas, decide darle
legitimidad ante el Estado y de esta forma sobreviven y el FMLN las siguio
estimulando como uno de sus acumul ados de guerra (Aguilera, 2007:224).
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con presencia de recursos naturales (petréleo, carbon y oro) en busca
de interrumpir el asalto econdmico de |os recursos naturales.

Cuadrolll. Laguerra popular prolongada segin €l ELN

Fases Caracteristicas| Modalidad de la guerra Objetivos militares Formas
organizativas
delas masas
I.Acumulacién | eDefensiva sGuerra eAcumular fuerzasy *Organizaciones
de fuerzas Estratégica De guerrillas dispersar a enemigo Amplias
«Ofensiva eFomentar embriones de *Organizaciones
tactica poder popular Politico-Militares
favorable al eDisputar Territorios eAutodefensas
enemigo eConsolidar laguerrilla
I1. Equilibrio eEnfrentar las fuerzas eConstruir milicias
dindmico de el ucha sGuerrade acumuladas con las Autodefensas
fuerzas estratégica movimientos del enemigo *Organizaciones
«Ofensiva sGuerrade eIntegrar frentes de guerra politicas de masas
téctica Guerrillas eAmpliar las zonas estables
eEquilibrio deretaguardia eOrganizaciones
dindmico oCrear cuerpos de gjército amplias
eUsar recursos bélicos desarrolladas
agran escala
I11. Ofensiva «Ofensiva oGuerra eDesintegrar y derrotar «Organos de poder
general y toma | estratégica de posiciones fuerzas popular
del poder «Ofensiva oGuerra de eArmadas eOrganizaciones
Téctica movimientos eCombinar lainsurreccion amplias de masas
favorable con laGuerra *Organizaciones
larevolucién | eGuerrade eDestruir el estado burgués | politicas de masas
Guerrillas eAutodefensas
eMilicias
1V. Defensa eConsoli- eGuerra Regular eCentralizar €l poder eConsolidar todas
delarevolucion| dacion eGuerra de posiciones popular en los &mbitos las formas de
estratégica eGuerrade movimientos regiona y nacional poder popular
«Ofensiva sGuerrade guerrillas eAniquilar laResistencia
téctica eMilicias contrarrevolucionaria
favorableala eDefender la soberania
revolucion nacional

Fuente: ELN, Estrategia (1986) citado en (Aguilera, 2007:221)
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L os mecanismos utilizados para evitar el saqueo son el manejo soberano
de los recursos naturales en sus éreas y formas econdémicas alternativas y
asentamientos de comunidad en desarrollo del programa agrario.

d) El dltimo criterio, procuraba la creacion de grupos de poder en busca
de rescatar la identidad regional y local impulsando el trabajo
comunitario en busca del derrocamiento burgués. El conjunto de los
criterios, intentaba la finaidad de constituir modelos de nueva
sociedad, enfatizados en la construccion de valores como la honradez,
la solidaridad, la persistencia, la cooperacion, unidad, humanismo,
lealtad y el patriotismo (Aguilera, 2007:225)

Este actor armado, dentro del conflicto presenta un factor relevante como
es la estrategia politica= militar que genera un crecimiento de esta
guerrillaentre 1986 y 1993, pero los embates de los grupos paramilitares
y el Estado; y asi como la estructura de su organizacién, en busca de
expandirse sobre la base de ganar influencias locales y regionales y de
apoyos sociales ocasiona un estancamiento militar en contraste con el
control y posicionamiento de las FARC-EP dentro de la guerrainterna.

Se afirm@, en ocasiones que los embates del paramilitarismo en sus zonas
de enclave seria suficiente para su aniquilamiento; pero hoy €
paramilitarismo negocia con el Estado y el ELN, esta debilitado en sus
frentes de guerra. El Eln sobrevive renunciado a su primordial reglalano
utilizacion de recursos del narcotrafico. Sin embargo, hoy se demuestra
gue su poder insurgente no fue construido sobre la defensa y control
territorial como lo hicieron las FARC-EP. Lo primordial, seria saber si su
potencial politico; construido a lo largo de su carrera insurgente bajo €l
criterio de poder popular, le puede ayudar para superar la crisis actual.
Es importante, resaltar que aunque con una ideologia politica diferente a
los demés actores armados; recae en los usos de recursos ilicitos para
financiar la guerra pero sin olvidar que su pilar de lucha fundamental es
su cohesién interna permitiendo una coordinacion de sus mandos.

— 60 —



EL TERRITORIO COMO EJE CENTRAL DEL DESPLAZAMIENTO INTERNO Y FORZOSO EN COLOMBIA

Paramilitarismo en Colombia

La conformacién de los grupos paramilitares esta relacionada a la
expansion y fortalecimiento de los grupos guerrilleros en los afios
noventa. Las précticas dafinas de los grupos insurgentes y la incapacidad
del Estado para defender territorios; en efecto originaron € nacimiento
de los grupos paramilitares.

Las guerras internas 0 “ nuevas guerras’ se caracterizan por multiples
unidades de combate tanto publicas como privadas 0 una mezcla de
ambas cosas. En este caso los paramilitares colombianos surgen de una
composicion del Ejército nacional y la poblacién civil — hacendados y
ganaderos de la region- , quienes se agruparon para combatir las
operaciones de las FARC-EP, inicialmente se da en € municipio de
Puerto Boyaca constituyéndose en la primera experiencia conocida en €l
pais por la creacion de grupos paramilitares y de autodefensa.

La utilizacion de fuerzas militares genas al Estado para combatir |los
opositores al gobierno al mando de un pais en conflictos internos esta
muy relacionada con los intereses por parte del Estado de establecer un
orden o control mediante la utilizacion de la fuerza 'y la represion. De
esta forma vemos una transformacién Estatal —trabajan en colaboracion
con los Ejércitos- mediante la relacion de criminalidad utilizada por
agentes privados. Para entender donde se localizan los agentes privados
en la guerra interna colombiana debemos revisar los cinco tipos
fundamentales de unidades de combate definidos por Mary Kaldor
(Kaldor 2001):

a) “ Las fuerzas armadas regulares son aquellas que se encuentran en
descomposicion, sobre todo en zonas de conflicto. Los recortes de
gasto militar, €l prestigio decreciente, la escasez de material, las
piezas de recambio, combustible, municion y una formacion
insuficiente contribuyen a una tremenda pérdida de moral”. Estas
dinamicas en decadencia de las fuerzas armadas de los Estados en
guerras internas, no estan lineal, ni estrechamente relacionadas al caso
colombiano donde la implementacion de una “politica de seguridad
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democrética” por parte del gobierno de Alvaro Uribe esta reforzando a
las fuerzas militares paralalucha contrainsurgente y el narcotrafico.

De esta forma podemos decir que la relacion por parte de las fuerzas
armadas en auxiliar a los paramilitares en Colombia los hace sui generis
porque son legitimas portadoras de armas y auspiciaron €l surgimiento de
agentes privados de defensa.

b) “ Las unidades de combate mas comunes son |0s grupos paramilitares,
es decir, grupos auténomos de hombres armados encabezados, en
general, por un jefe concreto. Frecuentemente, estos grupos los crean
los gobiernos para distanciarse de las manifestaciones violentas mas
extremas.” Lacarrerade creer que las organizaciones paramilitares en
Colombia traerian a diversas zonas del territorio seguridad, porgue, se
encontraban amenazadas por la guerrilla ha dgjado una mutacion de
sus origenes iniciales y ha desencadenado un carécter ofensivo, que
promueve la violencia y en muchas oportunidades degenera en
bandol erismo.

c) “Las unidades de autodefensa estan formadas por voluntarios que
intentan proteger sus localidades.” Esta definicion lleva a revisar la
afirmacion que hacen los paramilitares colombianos a mencionar que
las leyes estatales dieron via a la creacion de grupos de autodefensa
durante e gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala (1978-1982), se
relaciona a lo que podria haber sido e incentivo para que las élites
rurdes se armaran en defensa de sus territorios en situaciones
extremas. Han pasado varias décadas desde € incentivo por parte del
Estado a una seguridad privada y lo que ha ocasionado es la amplitud
de una autodefensa a un paramilitarismo caracterizado por una
violencia directa; apoyada por oficiales del gército que promueven y
protegen las unidades de combate paramilitar en Colombia.

d) “Entre los mercenarios extranjeros, hay tanto contratos de forma
individual por unidades de combates concretas, como los que forman
bandas enteras. Por |o general son antiguos oficiales rusos o soldados
britanicos y franceses que se han quedado sin trabajo por las
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reducciones de personal posteriores a final de la guerra fria, que
entran, asesoran e incluso dirigen a grupos armados en Bosnia, Croacia
y diversos paises africanos.” La presencia mercenaria en Colombia no
ha sido ajena a lo sucedido en paises de Europa del Este o de Africa,
han prestado entrenamiento instructores de origen judio, inglés y
sudafricanos a los grupos paramilitares financiados directamente por €l
narcotrafico en un campo de entrenamiento para agentes privados
justificando su adiestramiento en defensa contra la guerrilla comunista.

€) “ Las tropas extranjeras regulares que intervienen bajo auspicios de
organizaciones internacionales, sobretodo la ONU, pero también la
OTAN, no suelen intervenir directamente en el conflicto pero tienen
una presencia significativa.” Para el conflicto interno que revisamos
se ha sugerido muchas veces en una intervencion que busque
garantizar la seguridad de la poblacién civil, pero € aceptarlo seria
obligar a reconocer a Estado una guerra interna no catalogada por las
autoridades competentes.

Las diversas definiciones y la evidencia sugieren que e paramilitarismo
cambia de acuerdo a varias dimensiones. Dentro de estas caracteristicas
se encuentran cuatro fundamentales como son: “ territorio, tamafio, nivel
de recursos disponibles para el Estado y grado de amenaza que afronta
el Estado” (Kalivasy Arjona, 2005).

El rastreo que dejan las situaciones de violencia ocurridas en paises con
conflictos internos muestran la diversidad de cémo surgieron y los
diferentes nombres que usan para identificarlos las poblaciones af ectadas.
Pero en ninglin momento degjan de estar dentro de la tipologia usada por
Kaldor para las unidades de combate llamense paramilitares, milicias,
grupos de autodefensa, escuadrones de la muerte, etc., son usados en la
cotidianidad y en las investigaciones académicas para describir €
multifacético fendmeno del paramilitarismo.

En medio de esta variedad hay dos observaciones presentes: 10s grupos
paramilitares tienden a estar ligados al Estado y su actividad principa es
la produccion de violencia. Para esto hay una definicion clara pero a la
vez minima que nos dara una vision de lo que se entiende por
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paramilitares. “Los paramilitares son grupos armados que estan
directamente o indirectamente con el Estado y sus agentes locales,
conformados por el Estado o tolerados por éste, pero que se encuentran
por fuera de su estructura formal.” (Kalivasy Arjona, 2005).

El paramilitarismo en Colombia tiene una caracteristica singular es su
estrecha vinculacién con e narcotréfico. Sus impulsores principales
fueron narcotraficantes y posteriormente sin abandonar esta actividad se
convirtieron en paramilitares. Asimismo la base del enfrentamiento entre
guerrillas y paramilitares; tienen proyectos diferentes de desarrollo rural,
los primeros en una pequefia propiedad campesing, y 10 segundos en una
gran propiedad terrateniente (Rangel, 2005).

Para la guerrilla e control territorial es funcional y ayuda a su proyecto
de expansion politico- militar, mientras que la propiedad de latierraes un
tema de su plataforma politica que debe ser resuelto en una reforma
agraria. Para los paramilitares el control de territorios es referente de
apropiarse con rapidez a la propiedad de la tierra. Los primeros tiene
propdsitos contrainsurgentes y la segunda un blanqueo de capitales
provenientes del narcotréfico por medio de la acumulacion de la tierra
(Rangel, 2005).

Las guerras internas crean condiciones que buscan favorecer a elites en el
poder que ven en la conformacion de estos grupos una ventaja de la
situaciény buscan ganar mas poder y recursos econdémicos, por gjemplo
desplazando la poblacién para apropiarse de sus tierras. De igual forma
su penetracion en las instituciones del Estado y la imposicién a la
poblacion para beneficiar un candidato dentro del proceso electoral en
busca de rechazar a adversarios, les otorgo gran influencia politica en
todos los niveles de | as decisiones publicas.

En el momento de mayor poderio militar, econémico, socia y politico
los paramilitares decidieron iniciar un proceso de paz muy debatido. Con
el fin de una desmovilizacion en € marco de laLey de Justiciay Paz. Sin
embargo, mencionar e marco legal que establece las condiciones
juridicas para la desmovilizacién es tocar la sensibilidad de las victimas
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afectadas por actos violentos quienes piden que se cumpla la verdad, la
reparacion y € dafo. La actual situacion deja abierta las preocupaciones
para algunos sectores de la poblacién civil que considera que € proceso
entre € Gobierno y los paramilitares no estd desarticulando a
paramilitarismo, sino a estructuras militares, dejando intactas sus
estructuras criminales y mafiosas'’.

Los actores ilegales dentro del conflicto como son guerillas y
paramilitares son causa y efecto de la violencia que aqueja al pais,
llevando a rebatir que la violencia politica, que lleva més de cuatro
décadas esta relacionada con los procesos de ocupacion de territorios en
busca de intereses para cada uno de |os actores.

Lailegalidad en el conflicto armado

Al referirnos a estado de ilegalidad o delito dentro de la situacion de
violencia en Colombia, hacemos resefia a surgimiento de la economia
ilegal en € territorio nacional. El posicionamiento geografico de
Colombia en €l noreste de América del Sur y su frontera con Panama
convirtieron a pais en un lugar estratégico para € intercambio de
productos tanto legales como ilegales, que tenian lugar entre €l norte y el
sur del continente.

La presencia de dos fendbmenos como € contrabando y la explotacion de
esmeraldas en la actividad ilegal dentro del territorio nacional; marcan
un legado en €l proceso de surgimiento del narcotréfico.

El contrabando en Colombia se ha concentrado en dos lugares sobre €l
mar caribe; la peninsula de la Guagjira y € golfo de Uraba El
contrabando se organizé y progresd después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando el crecimiento econdmico y la expansion de las clases
medias aumentaron la demanda por ciertos bienes que eran imposibles de
adquirir de forma legal, debido a una politica proteccionista. Las rutas

L as &guilas negras, grupo armado que nace de los desmovilizados de |as autodefensas
dedicadas a crimen organizado en cinco regiones del pais donde los paramilitares
dejaron sus armas. Es la muestra, que las estructuras criminales siguen vigentes a pesar
de un proceso de desmovilizacion (El tiempo, 2006).
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establecidas por los contrabandistas por las cuales salian y entraban
productos como electrodomesticos, licor o tabaco, eran legales pero cuya
introduccion se hacian de formailegal; la utilizacion de estas rutas 'y los
contactos fundados fueron posteriormente aprovechados por €
narcotrafico.

La explotacion de esmeraldas se encuentra en € centro del pais a pesar
de ser que las minas son en gran medida propiedad del Estado, este
renuncié a gjercer €l control sobre la explotacion, que qued6 en manos de
particulares (Lépez, 2006:410). En la actuaidad los esmeraderos
controlan €l occidente del departamento de Boyaca donde se encuentra
la explotacion de la piedra. Los esmeralderos, en busca, de controlar sus
intereses iniciaron la financiacion de gjércitos privados para la defensa de
sus propositos. Estos gjércitos posteriormente sirvieron de modelo a los
narcotraficantes.

Laviolenciaestaimplicitaen el negocio del narcotrafico. En Colombiala
practica econdémicailegal ha estado al margen del control estatal, ya sea
por su ilegalidad o por la imposibilidad de ser controlada, y algunas han
tenido la violencia presente en su mecanismo de funcionamiento, como €l
contrabando y la produccion ilegal de acohol (Camacho, 1991: 438). El
fendmeno de la violencia ha estado presente desde los afios cincuenta.
Con la actividad ilegal hay una continuacién ya que los contrabandistas y
esmeralderos formaron parte de los narcotraficantes de la décadas de los
setenta estableciendo la economiailegal y las redes que serian Utiles para
el negocio del tréfico de drogas.

La violencia se ramifica y asume tres direcciones. “1) hacia su propio
interior (intra o inter- mafias); 2) hacia las barreras que se colocan
directamente a su desarrollo (funcionarios del Estado o politicos
opositores a su existencia); o 3) hacia quienes pretenden modificar el
orden socia global en el cual se redliza la actividad (acciones dirigidas a
la izquierda armada y desarmada y dirigentes populares y sindicalistas
ruraes)” (Camacho, 1991:439). La Ultima direccion est4 estrechamente
relacionada con la adquisicion de tierras y la expansion territorial por
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algunos narcotraficantes, con desalojos de campesinos y colonos de los
cuerpos armados que supuestamente | os protegen.

Estos tres fendmenos contrabando, explotacion de esmeraldas y
violencia crearon condiciones que posibilitaron e posicionamiento del
narcotréfico en e Estado colombiano. Las diferencias primordiales del
narcotrafico con el contrabando y la explotacion de esmeraldas, suponen
el comercio legal de productos, € narcotrafico es ilegal en todos los
eslabones del negocio, desde la adquisicién de insumos hasta al
consumidor. Otra diferencia de gran envergadura son los recursos
generados por €l narcotrafico, debido a esto accedieron a espacios
restringidos a los grupos de poder tradicionales.

La ilegaidad del negocio del narcotrafico en Colombia es maéas
desarrollada que en los demés paises andinos y su participacion en el
negocio es complgja. Las atas cantidades de produccién hacen de
Colombia un pais donde estan presentes las tres drogas ilegales mas
importantes: la marihuana, la cocaina y la heroina (Thoumi, 2002:108).
La participacion de la guerrilla y los paramilitares en el negocio del
narcotréfico y los beneficios obtenidos han incrementado la disputa de
territorios estratégicos por € control de rutas. Los nexos de la guerrilla
con los narcotraficantes tienen antecedentes desde 1984 con la
destruccion del laboratorio de Tranquilandia™® en la selva amazénica
degjando a descubierto sus vinculos con e negocio ilicito de las drogas.
Las relaciones de la guerrilla con € narcotréfico es brindar proteccion a
los laboratorios y plantaciones de coca pero tienen relaciones
conflictivas debido a que la industria ilegal va en contra de su lucha
contra el capitalismo salvaje (Thoumi, 2002:131).

Las relaciones de los grupos paramilitares con el narcotrafico tienen sus
inicios en los afos ochenta pero se fortalecen en los afos noventa como
respuesta al posicionamiento estratégico en €l territorio nacional
disputado a la guerrilla'y a los campesinos, comunidades indigenas y
afrodescentientes. El paramilitarismo y e narcotréfico buscan alianzas

18 Era un complejo utilizado para el procesamiento y tréfico de drogas ilicitas en e
Departamento de Cagueta controlada por los lideres del Cartel de Medellin.
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para la proteccién de sus tierras y de sus inversiones, causando €l
desplazamiento de campesinos de sus tierras queriendo aduefiarse para
proteger laboratorios y sus operaciones (Thoumi, 2002:137).

El negocioilicito de las drogas ha generado una disputa entre guerrillas y
paramilitares por establecer dominio en regiones del pais claves para €l
control de rutas del tréfico de drogas, armas y precursores quimicos. La
ilegalidad y los intereses econdmicos de la guerrillay el paramilitarismo
se utilizan para fines armados en la guerra interna ambos sacan ventgja
de su nexos con e narcotrafico. Pero las relaciones de la guerrilla con la
actividad ilicita de las drogas han llevado a afirmar que ha perdido sus
metas politicas. Y, por lo tanto, “no deberia ser considerada como una
entidad politica’ (Thoumi, 2002:136)

La percepcion de costos y beneficios generados por el narcotrafico en
principio muestran una diferencia representativa en e beneficio
economico y se reflgjo en la circulacion de divisas, inversiones en bienes
raicesy articulos de lujo. En cambio, los costos fueron altos en el ambito
socia y politico. El auge del narcotréfico en la década de |os ochenta por
las inmensas riquezas generadas estaba produciendo una transformacién
social.

Las jerarquias sociaes, € destino de las inversiones, el régimen politico,

todo fue penetrado por el narcotrafico; pero el terreno politico fue el mas
influenciado por los capos de los carteddles de la época. Las
manifestaciones de violencia se hicieron presente por la creacion del
grupo paramilitar Muerte a Secuestradores (MAS) que hacian parte del
cartel de Medellin quienes buscaban |a liberacion de una hermana del
clan Ochoa. Sin embargo este grupo desaparece pero €l éxito de laaccién
llevé a surgimiento de grupos paramilitares en otras partes del pais y
sigue presente en movimiento paramilitar actual.

Acompafiado de la violencia generada por las acciones de los
narcotraficantes surge su influencia en la politica nacional; con la
intencion de influir en las decisiones sobre el tratado de extradicion
firmado con los Estados Unidos en 1979 pero el poco interés de aplicarlo
por el gobierno colombiano da inicio a una lucha interna por conceptos
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emitidos por la Procuraduria y la Corte Suprema de Justicia. El
Procurador Carlos Jménez expreso que €l tratado era inconstitucional,
pero la Corte dio €l visto bueno a las extradiciones. El Ultimo recurso
estaba en manos del Poder Ejecutivo en ese momento lo tenia €
Presidente Belisario Betancourt y este se niega autorizar la extradicion
con argumentos juridicos tefiidos de nacionalista (L épez, 2006:419).

La disputa interna por la aplicabilidad del tratado de extradicion
desencadené magnicidios dirigidos a espacios politicos contra €l
monopolio estatal de la legaidad y la justicia estas préacticas son
conocidas como nar coterrorismo (Camacho, 1991:440). El objetivo de
los narcotraficantes era acabar con la extradicién y emplearon todos los
recursos disponibles, legales e ilegales, corrupcion, intimidaciéon vy
violencia. Sin embargo, de utilizar la violencia para la solucion de
conflictos intra- mafias lo hicieron para someter a Estado.

A inicios de los afios ochenta los narcotraficantes buscan de manera
pacifica la vinculacién a la politica por medio de la participacion en
elecciones; a no ver resultados buscaron un control mediante la
violencia. La participacion en politica le permitia el acceso al poder
politico ya que habian conseguido € poder econémico y queriendo
conquistar e reconocimiento social. En cambio, los hechos violentos a
finales de la década de los ochenta buscaban garantizar la impunidad
evitando una extradicion alos Estados Unidos.

Con la muerte del lider del cartel de Medellin Pablo Escobar finaliza el
narcoterrorismo que sacudio a pais desde la década de los ochenta.
Debido a debilitamiento ocasionado por la muerte de Escobar; esta
circunstancia posiciona a Cartel de Cali en los espacios dejados en la
exportacion de la cocaina. Esta organizacion evitd un enfrentamiento
directo con el Estado y utilizd su dinero en corrupcion para el impulso de
sus intereses. La vinculacion de dineros del Cartel de Cali ala campaiia
del entonces candidato presidencial Ernesto Samper desencadend una
crisis politica que debilitd drasticamente a gobierno y a Estado. Las
consecuencias fueron la preson eercida por Estados Unidos para
restablecer la extradicion. Y e Congreso ya sin e temor del
narcoterrorismo acepta iniciar un proceso de votaciones y desde
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Noviembre de 1997 se establecié la extradicidn con la condicionalidad de
no aplicarla a quienes habian cometido hechos anteriores a su
aprobacion.

En la década de los noventa se presenta un avance significativo de los
cultivos ilicitos en especia de la hoja de coca. En 1994, a inicios del
gobierno de Ernesto Samper, Colombia tenia menos cultivos que Pert y
Bolivia. Pero en 1997 se convirtié en un gran cultivador de hoja de coca
hasta nuestros dias™. De esta forma Colombia paso de ser € centro del
tréfico a convertirse en centro de cultivos. Estos cambios que sufrié el
negocio del narcotrafico estan relacionados a la desaparicion de los
grandes carteles y al aumento de costos y riesgos para |os nuevos carteles
de traer la pasta de coca de Pert y Bolivia. Por tal motivo fomentaron la
expansion de cultivos ilicitos en €l territorio naciona (Thoumi, 2005) y
aprovecharon la crisis politica que debilitd la capacidad del Estado de
controlar el territorio naciona facilitando la expansion de los cultivos
ilicitos.

La vinculacion de los grupos armados ilegales en el negocio del tréfico
de drogas se relaciona con los gravamenes impuestos a los cultivadores
de coca que generaron recursos para su crecimiento. La guerrillay la
coca®™ tienen nexos en las selvas del sur del pais donde es retaguardia
estratégica de la guerrilla y principal zona de cultivo, procesamiento y
produccion de coca. La unién entre la guerrilla 'y € narcotréfico sirve
como motor de los insurgentes para financiar la guerra, donde se puede
calcular que la mitad de los ingresos de las FARC-EP tiene su origen en

19 |_a oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y El Delito (UNODC) en su dltimo
informe del 2008 muestra un aumento en los cultivos de coca del 27% en Colombia,
5% en Boliviay € 4% en Peri con respecto al 2007. Asi mismo, determiné que las
regiones donde mas se cultiva se encuentra bgjo € control de los insurgentes. De igual
forma deja ver que el esfuerzo realizado por la Policia Colombiana con € apoyo de
Estados Unidos en la fumigacion de 153.100 hectéareas y la erradicacion manual de
66.300 hectareas no han entregado los resultados esperados en la disminucién de los
cultivos ilicitos en pais que han sido beneficio para los actores armados ilegales. (El
Espectador, 2008)

2 |_a participacion del ELN en los cultivos ilicitos tiene unamenor presencia con
respecto alas FARC-EP.
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el narcotréafico; su participacion en el negocio de cultivos ilicitos fue
timida y recelosa pero a relacionar sus ingresos con la expansion
territorial seriainexplicable dedligar este crecimiento por su relacién con
el narcotréfico (Rangel, 1998:126).

La correlacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), la
primera fuerza paramilitar en los afios noventa en e pais con €
narcotrafico esta integramente ligada a los beneficios econémicos para la
financiacion de la guerra 'y, a la ruptura de los capos del narcotrafico a
finales de los afios ochenta; especialmente de Gonzalo Rodriguez Gacha
con las FARC-EP. El Reconocimiento por parte de Carlos Castario® jefe
de las AUC hasta su desaparicion en abril de 2004, donde reconoce que
gjercian un control y cobraban impuestos en 15.000 hectéreas de coca
cultivadas en e Putumayo, antes de las FARC-EP y obtenidas en
combate. De igua forma, afirmando que tenian dominio en cultivos en
el sur de Bolivar® y controlaban cerca de 20.000 hectéreas dominadas
antes por laguerrilla (Aranguren, 2001).

2L Cabecilla paramilitar quien tenia al mando las AUC con el objetivo derrotar las
guerrillas de las FARC-EP y e ELN. Su hermano Vicente Castafio ha sido sefialado de
la muerte de Carlos Castario y de ser el promotor del surgimiento de las Aguilas Negras
después de la desmovilizacion de las AUC.

22 “E| ex jefe paramilitar Salvatore Mancuso se responsabilizo del envié de 119

toneladas de cocaina a los Estados Unidos y acepto sus nexos con los narcotraficantes,
Fabio Enrique Ochoa Vasco, dlias ‘Kiko € Chiquito’ y Luis Hernando Gémez
Bustamante, alias ‘Rasgufio’, quien fue capturado en Cuba en julio del 2004 y
posteriormente extraditado a los Estados Unidos. Con esa alianza 'y por €l cobro de las
salidas de cargamentos de drogas, entre 1996 y 2004 las AUC recibieron 110 mil
millones de pesos sblo en Cordoba. Salvatore Mancuso, afirma que durante ese periodo
el blogue Cérdoba de las AUC establecié una red de tréfico de cocaina que producia
droga en varios laboratorios ubicados en ese departamento y que trabajé de la mano con
Fabio Ochoa Vasco, alias “Kiko el Chiquito”, un narcotraficante de Medellin quién se
encuentra profugo de la justiciay esta involucrado con el narcotrafico desde 1981. En
septiembre del 2004 fue acusado en el Distrito de la Florida de lavado de activos y
narcotrafico. Segun fuentes de policia judicial se mueve entre Medellin y La Ceja en
Colombia, a igual que Guadalgjara, en México. Mancuso dijo a la Fiscalia que en ese
mismo periodo los grupos paramilitares bagjo su mando exportaban un promedio de
1.800 kilogramos de droga mensuales a los Estados Unidos. El paramilitar aseguré que
los paras se metieron en el narcotrafico para quitarle los ingresos que recibiala guerrilla
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La participacion de la economia ilega en Colombia deja un campo
abierto donde los actores irregulares se vincularon a  cultivo,
procesamiento y trafico de coca para la busgueda de recursos para su
financiamiento en la guerra. En respuesta a esta expansion de los grupos
irregulares el Estado inicia unalucha antidroga con €l apoyo del gobierno
estadounidense  denominado Plan Colombia. Conformado por un
conjunto de medidas como son la fumigacién aérea con glifosato®, la
erradicacion manual y un combate a los grupos armados ilegal es.

Los moévilesde laintensificacion del conflicto armado colombiano a
finalesdel siglo XX

El aumento de enfrentamientos armados dentro del conflicto por los
distintos actores en busca de doblegar la voluntad del otro, muestra como
la violencia gercida es usada para dominar territorios o convertirlos
primero en su teatro de guerray finalmente en su botin.

Todas las transformaciones desencadenadas por |os intereses politicos y
econdmicos de cada uno de los actores en conflicto dejan entre ver como
actualmente, “las guerras internas contemporaneas se plantean de manera
directa en términos de territorialidad. Son muchos los casos en los cuales
prevalecen més bien referencias étnicas, religiosas o identitarias. No

de las FARC-EP que controlaba este negocio en la Costa Caribe. “Lo usamos como
arma de guerrd’. Mancuso indico que los hermanos Castafio crearon un grupo especial
para imponer un “impuesto de salida a la droga” a los narcotraficantes en agropuertos
legales, ilegales y algunas playas del mar Caribe, ademas que la mitad del dinero
producto de este "impuesto” se entregaba a Carlos y Vicente Castafio”. Consultado en
www.derechos.org/nizkor

% | a estrategia del gobierno estadounidense: Push in Southern (Empujando hacia e
Sur) dirigida hacia Colombia a partir del 2000, se ha concretado con la creacién de
batallones antinarcéticos en la zona selvética de los Departamentos de Putumayo,
Caquetd y Guaviare; a través de los cuales se pretende redizar una campafia de
erradicacion masiva de la hoja de coca mediante la combinacién del llamado Glifosato y
la aspersion del  “hongo mata-coca’ que es una manipulacion genética del Fusarium
Oxysporum, descubierto en una intoxicacion masiva en la Ex - Unién Soviética
(Ostos, 2004).
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faltan ante todo los conflictos que giran entorno a la apropiacion de
recursos econémicos. Sin embargo, la dimension territorial rara vez esta
ausente, sea porque movimientos calificados como identitarios™ tienen
desde €l principio una base territorial, sea porque la van conquistando en
medio del conflicto por multiples medios, entre los cuales estan los
desplazados forzados.” (Pécaut 2004)

El dominio geogréfico, € crecimiento y la expansion territorial de los
grupos armados tienen distintos origenes y transcursos dentro del
contexto politico nacional. Laguerrilla en los Ultimos quince afios no ha
estado empefiada en un debilitamiento militar a Ejército ni en tomarse el
poder central del pais; se ha centrado en posicionarse en pueblos para
controlar los poderes locales y, de esta forma ampliar su poderio
territorial (Rangel, 1998).

De igua forma los intereses de los grupos paramilitares patrocinados y
organizados por civiles estan relacionados por un posicionamiento
territorial, aun cuando sus nexos con organismos del Estado han sido
comprobados en muchos casos. Estos grupos cuentan con un respaldo
activo y pasivo de amplios sectores de poblacion en diferentes regiones
del pais.

La caracteristica que poseen ambos actores- guerrilla y paramilitares-
para € financiamiento de su lucha armada est4 dada por un vinculo con
el fenbmeno del narcotréfico. Para la guerrilla ubicada con mayor
influencia en las selvas del sur del pais han sido importantes para
proteger y aliarse con narcotraficantes para el cultivo, procesamiento y
produccion de coca (Rangel, 1998). En estas zonas del sur del pais la
guerrilla se ha consolidado como un “para- Estado” (Rangel, 1998) que
impone su ley, gerciendo lafuerza, lajusticiay € tributo.

El financiamiento de los grupos paramilitares también enlazados con €
dinero del narcotrafico y su infiltracién politica por lalucha de territorios
locales, deja entre ver lainfluencia de los actores irregulares por dominar

24 “No podemos entrar aqui en el debate sobre estos movimientos. Basta indicar que a menudo
las identidades son mas bien inventadas o impuestas durante €l conflicto” . (Pécaut, 2004)
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poderes regiones y establecer control sobre territorios de influencia
estratégica dentro de la guerra.

Asi mismo, e recrudecimiento de la guerra muestra una disputa por
defender territorios y a mismo tiempo cambios de control entre los
actores irregulares. Laintensificacion se encuentra dentro del marco de la
geografia de la guerra, propia de un conflicto armado carente de
coordenadas estratégicas que defina una lucha por el poder central donde
gira en la disputa de municipios por parte de los actores para montar y
desmontar hegemonias (Ramirez, 2005). El incremento de la
confrontacion militar, no se deslinda del interés econdmico y de la
inyeccion de dinero de la economia ilega para financiar la guerra;
afectando ala poblacion civil sujetaala presion, persuasion y a miedo a
los actores en diversas zonas del pais. Esto conlleva a arraigos
territoriales y de posesion por los sujetos de la guerra (Ortiz, 2006).

Laexpansion territorial delos grupos armados en Colombia
y el tréfico del territorio estratégico

La extensiéon del territorio colombiano es de 2.070.408 km2 con una
poblacion de 41,468.384 millones de habitantes con 85 grupos étnicos
gue representan € 3.4% y con una poblacién afro descendiente del 10.4
% con mayor representacion en los departamentos de Choco, Antioquia,
Bolivar y Valle del Cauca®™. Asi mismo, con posicién estratégica de
entrada a América del Sur, localizado en la linea ecuatorial y a extremo
noreste del cono suramericano. Con biodiversidad, especies de plantas,
riqueza en pamas, recursos hidricos asi como también abundantes
recursos como petroleo, gas natural, carbén, niquel, oro, cobre, entre
otros (Lindo, 2006).

Estas caracteristicas de diversidad en riquezas naturales representan
intereses para las inversiones extranjeras y nacionales. Los recursos que
obtienen los actores ilegales por la extorsion a empresas transnacionales

% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). En Censo 2005.
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asi como €l pago de algunas transnacionales por la seguridad a sus
instalaciones y las ganancias de los cultivos ilicitos; convierten el
territorio nacional en el espacio de disputa mas preciado para establecer
control de corredores estratégicos dentro del conflicto armado interno.

Los intereses de las empresas nacionales y transnacionales, |os recursos
gue dejan los cultivos ilicitos de coca 'y amapola convierten el territorio
nacional en un espacio de disputa por eercer poder, control y represion
en zonas estratégicas. Y a mismo tiempo € interés de los actores
ocasiona una fragmentacion del territorio. La presencia de diferentes
actores, con expresiones regionales diversas, imposibilita decir que existe
una sola violencia. Lo que entorpece distinguir hasta donde actlan cada
uno de los actores (Echandia, 1999). La expansién de los grupos
insurgentes hacia nuevas regiones y e resurgimiento de organizaciones
armadas ilegales (bandas de seguridad privada de los carteles) que se
oponen muestran como la lucha por territorios incrementa el
enfrentamiento de los grupos armados ilegales por los intereses
econdmicos que otorgan los recursos en diversas regiones del pais.

La agudizacion del conflicto en € territorio nacional esta caracterizada
por la monopolizacién de la guerra de acuerdo a los diferentes objetivos
gue se persigan. Dentro de los objetos del espacio, encontramos una
conformacion importante como es € territorio, que es esa division del
espacio geogréfico fisico y social donde gercen o pretende gercer
poder y control politico. En € caso del conflicto interno la lucha
estratégica militar de los diferentes actores en disputa; busca colocar a
disposicion de sus intereses las riquezas materiales 0 en muchos casos
hacer delimitar las zonas de un actor u otro y, de esta forma obligar a
adversario a ceder un terreno politico.

Aunque €l territorio esta en constante transformacion por la disputa entre
los actores armados ilegales que 1o cruzan o se asientan en regiones en
busca de territorializarse o apropiarse de corredores estratégicos
importantes para el beneficio de sus intereses. Presenta muchos gjercicios
de territorialidad ocurridos por la interaccion de los insurgentes,
contrainsurgentes y fuerzas del gército desencadenando en la poblacion
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civil e cumplimiento de las nuevas reglas de los actores armados
resultado de la disputa de territorios.

En la actualidad la guerra interna se diferencia de otros conflictos que se
fundamentan en antagonismos religiosos o étnicos ya que hay una gran
influencia en e aspecto politico asociado con la participacion del
narcotrafico. Las fuerzas armadas tienen metas politicas enmarcadas en
programas de gobierno®, asi como los actores armados ilegales:
paramilitares y guerrillas utilizan la expansion territorial como e medio
esencial para conseguir un posicionamiento politico.

De esta forma € poder que ostenta € territorio dentro del conflicto
colombiano muestra que ademéas de su valor por recursos naturales,
también tiene valor politico y militar pero esto no significa que dentro de
la geografia del conflicto los protagonistas armados hayan conseguido
territorios estables. Las fronteras entre unos y otros no dean de
evolucionar y de ser porosas. La mayoria de los territorios estan en
disputa, pero € poder que sostienen ante la poblacion est4 basado en la
coaccion, € miedo y € terror, lo que contribuye en muchos casos a la
fragilidad de su dominio y que siempre esté en constante alternacion de
uno u otro actor.

El control territorial no solo implica la capacidad de los actores de
mantener por la fuerza o medios indirectos (presion a personal politico)
un dominio estable dentro de la zona, sin que esto implique, legitimidad
de toda la poblacion. Este control deriva en un factor primordia dentro
de las |6gicas de la guerra como es el caracter estratégico de dominar un
espacio fisico para € control de rutas, retaguardia o punto de partida de
operaciones militares (Pécaut, 2004).

% |a politica de Seguridad Democrética tiene como objetivo reforzar y garantizar e
Estado de Derecho en todo € territorio mediante e fortalecimiento de la autoridad
demoacrética para frenar acciones terroristas. Sin embargo, organizaciones defensoras de
derechos humanos afirman qué solo se trata de una politica contrainsurgente.
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Dentro del dominio por un espacio fisico dentro del territorio
colombiano, los grupos armados buscan la imposicion de su autoridad no
legitima 'y gercer presion en busca de intereses estratégicos politicos y
militares. Siendo los mas afectados la poblacion civil y generando el
flagelo del desplazamiento interno en busca de ese dominio territorial
dentro de las zona en disputas (Salazar, 2005). Los directos afectados es
la poblacion rural quienes se ven obligados a desalojar y habitar los
grandes centros urbanos por |a codicia de |os actores armados asociado a
intereses corruptos que hilan € conflicto armado interno en Colombia.

Conclusion

La guerra interna a lo largo de cuarenta afios en Colombia esta
estrechamente ligada al domino territorial de los actores armados en
busca de un posicionamiento estratégico. Las partes comprometidas
buscan gercer € control de amplios territorios dentro de todo e Estado
para dominar y presionar a sus adversarios. En esta disputa de poder
politico y militar los afectados es la poblacion civil quien se ve
atemorizada, violentada y obligada a abandonar sus tierras y se
convierten en desplazados internos dentro del territorio nacional.

Los distintos actores buscan un posicionamiento territorial en las
diferentes regiones del pais donde |os intereses por |os recursos naturales
y los beneficios obtenidos por los cultivos ilicitos desencadenan una
caracteristica de las nuevas guerras donde € actor esta intrinsecamente
relacionado con la economia. Las transformaciones del territorio
ocasionadas por los actores armados dejan claro los intereses por latierra
y el valor de estas para los sefiores de la guerra. El conflicto interno en
Colombia demuestra que los intereses econdmicos son de vital
importancia para la continuacién de la guerray se puede catalogar como
un caso mas de las guerras modernas.
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“ Apenas nos avisaron que nos iban a matar —elata mama cogimos una muda de
ropa y algo méas que pudimos echar y salimos corriendo. Tomamos la embarcacion
y no miramos para atras. Alla quedaron los marranitos, las gallinas, los cultivos, la
tierra y la casa. Ese domingo nos salvamos. Al miércoles siguiente llegaron para
buscarnos, es decir, para matarnos, pero ya no estdbamos alli. Ahora necesitamos
que nos ayuden de verdad pero nos dicen que no hay recursos. Mi esposo encontré
trabajo por unos dias en una mina de carbon, desgraciadamente se enfermd” .

Desplazada forzada (Codhes, ,2006)

Desplazamiento internoy for zoso:
unacrisissocial y humanitaria.

Lautilizacion de la violencia en la guerra para dominar espacios sociales,
histéricos y politicos con la finalidad de presionar, intimidar y persuadir
a la poblacién civil por controlar territorios; sirve de estrategia a los
actores armados involucrados para obtener corredores estratégicos. Es
decir dominar territorios estratégicos" dentro del conflicto para sus fines
causando el desplazamiento internoy for zoso de poblacion.

El espacio geogréfico como escenario de las relaciones sociales con valor
para €l desarrollo de actividades de los individuos; se convierte en un
espacio de lucha de poderes, intereses estratégicos y sustento econémico
para cada una de las partes involucradas dentro del conflicto interno. Al
mencionar el espacio geogréfico como ente natural, socia y como
conjunto de actividades de produccion encontramos que el valor otorgado

! Lalucha por un espacio estratégico donde hay intereses econédmicos y donde se busca
controlar corredores hacia €l exterior para €l trafico de armas y de negocios ilicitos que
lo acomparian. De igual forma €l control de las mejores tierras con uso prioritario de
violencia.
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a cada territorio dentro del espacio, es causa fundamental del desarraigo
de poblacion dentro de la guerrainterna.

Los cambios en €l territorio por intereses han influido en la distribucion
de la poblacion en Colombia. La constante movilidad de los habitantes de
las zonas rurales es consecuencia del interés de los actores armados por
establecer poder y dominio mediante la represion y e miedo. Por lo
tanto, le ha otorgado alos insurgentesy contrainsurgentes territorios de
utilizacion en la guerrainterna.

La actual situacion de las poblaciones desplazadas supera las medidas
preventivas y la ayuda humanitaria nacional. Por consiguiente, continua
siendo una crisis social donde la agudizacion del conflicto y la
intensificacion armada por parte del Estado en la lucha frontal contra el
terrorismo sigue afectado a la poblacion civil donde no hay garantias
sociales parala proteccién de las vidas amenazadas.

Este capitulo, tiene por objetivo realizar un acercamiento del
desplazamiento interno y forzoso nacional. Por lo que también nos
ocuparemos de la superposicion estratégica en la lucha de territorios por
los actores en conflicto.

El aumento del desplazamiento internoy forzoso en Colombia

“ Es desplazado toda persona que se ha visto obligada a migrar
dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o sus actividades econdmicas habituales, por que su
vida, integridad fisica o libertad se encuentran vulnerados o se
encuentran amenazadas, debido a la existencia de cualquiera de
las siguientes situaciones causadas por € hombre: conflicto
armado interno, disturbios o tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de Derechos humanos u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren dréasticamente el orden publico” (Ley 387, 1997).
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El motivo principal del desplazamiento es la proteccion de la vida
seriamente amenazada. Las personas desplazadas no solo se encuentran
desarraigadas sino requeridas de asistencia para responder a las
necesidades béasicas de seguridad social. El despertar del flagelo del
desplazamiento tiene sus antecedentes en la investigacion realizada por la
Conferencia Episcopal de Colombia “Derechos Humanos: Desplazados
por la Violenciaen Colombia’ donde se establece que entre 1985 y 1995,
mas de medio millén de personas fueron obligadas por la situacion de
conflicto interno a abandonar sus sitios de origen y asentarse en los
tugurios de grandes ciudades.

La poblacién en condicion desplazada en Colombia presenta diversas
cifras para cada una de las instituciones nacionales e internacionales, asi
como para organizaciones no gubernamentales. Entre tanto, la cifra
gubernamental comprendida entre 1985 y 2005, refleja 1,716.662°
personas incluidas en e Sistema de Informacion de la Poblacién
Desplazada (SIPOD, de la Agencia Presidencial para la Accion Social y
la Cooperacion Internacional). En este mismo periodo la Consultaria para
los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHEY), registro un total
de 3,662.842° personas en situacion de desarraigo.

Los mecanismos estadisticos para el control de personas en situacion de
desplazamiento interno tienen grandes diferencias en cuanto a la
verdadera cifra de los afectados de este flagelo. Hablar de cifras es
recordar la falta de confianza de las personas afectadas sobre el
organismo del Estado (Accion Social) y recordar que no cubre todo el
territorio nacional donde deberia hacer presenciay brindar la confianza
del afectado para su registro. El sistema estadistico utilizado por
CODHES es un sistema propio muchas veces basado en fuentes
secundarias es decir por informacion de medios de comunicacion,
encuestas propias y de diversas entidades que les facilitan datos. El
sistema RUT esta enfocado en un conteo que no pretende registrar atoda
la poblacién desplazada sino trabajar en la caracterizacion de esas
personas para poder tener elementos suficientes para brindarles ayuda.

2 www.accionsocial .gov.co. Recuperado el 11 de Enero de 2006
3 www.codhes.org. Recuperado e 11 de Enero de 2006
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Graéafico 1
Cifras Gubernamentales
SUR Accion Social®

Fuente: Consultaria paralos Derechos Humanosy € Desplazamiento
(CODHES, 2006)

* El Sistema Unico de Registro SUR fue remplazado por el Sistema de Informacion ala
Pobl acion Desplazada (SIDOP) en junio de 2006.
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Gréfico 2
Expansién territorial y poblacional
del desplazamiento for zado
Cifras no gubernamentales
(CODHEYS)

Personas desplazacas 1985-2005
CODHES

119000

110000

Fuente: Consultaria paralos Derechos Humanosy € Desplazamiento
(CODHES, 2006)
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El aumento global de las cifras alrededor del mundo muestra 26 millones
de desplazados internos por causa de conflictos, violaciones de derechos
humanos y persecucion; el aumento mundial refleja a Colombia como el
principal pais con 3 millones de desarraigados, seguido de 2.4 millones
de Irak, 1.3 millones de Republica Democratica del Congo, 1.2 millones
en Uganda, y 1 millon en Somalia (UNHCR, 2008).

Grafico 3

Cifras de desplazamiento Interno
UNHCR

Fuente: (UNHCR, 2008)

El impacto en la vida individua, familiar y social en situacion de
desplazado interno y forzoso trata una de las crisis humanitarias mas



EL TERRITORIO COMO EJE CENTRAL DEL DESPLAZAMIENTO INTERNO Y FORZOSO EN COLOMBIA

graves donde lastima, a un gran nimero de poblacion civil a nivel
mundial. Entendiendo,

“Las crisis humanitarias como fendmenos en los que convergen
distintas formas de sufrimiento humano vinculadas a factores
econdmicos, sociales, demogr aficos, medioambientales, militares o
politicos. Tales crisis suelen darse en contextos de pobreza,
fragilidad de Estado y escasez alimentaria en los que un desastre
natural o un conflicto armado genera la aparicion de una crisis
alimentaria, enfermedades, desplazamientos forzados de poblacién
dentro del pais o hacia € exterior, y una movilizacion importante
en términos de ayuda” (Escuela de Cultura de Paz, 2003:43).

La crisis humanitariay social que aqueja a la poblacion desplazada esta
relacionada a circunstancias especificas donde las violaciones de los
derechos humanos, las infracciones al derecho internacional humanitario
hacen parte de una violencia estructural, fisica o directa, silenciosa y
cultural. Asi mismo, la configuracion de los elementos que conforman
esta crisis est4 directamente relacionado con las multiples agresiones a
los civiles (personas, familias, comunidades y sectores sociales) por los
actores de la guerra interna, la desproteccion de |os sectores directamente
implicados en € conflicto, lainvisibilidad y amenazas a quienes realizan
acciones humanitarias, los blogqueos a las comunidades af ectadas para el
impedimento de abastecimiento y busqueda de apoyo humanitaria. Con
todo esto se impide esclarecer la impunidad que perpettan los hechos
violentos de agresiones, despojo y destierro frenando esclarecer la verdad
(Suarez, 2004).

La persistente vulnerabilidad de la poblacion en situacion de
desplazamiento y la falta de mecanismos para e cumplimiento de
necesidades y derechos no permite una resolucion a la crisis socia y
humanitaria. Las cifras demuestran la crisis actual de la poblacién
desplazada. Méas que un debate sobre cud es la cifra real, e factor
preocupante es la tendencia de expulsién y recomposicion territorial 'y
poblacional relacionada con un delito de lesa humanidad. La geografia
del flagelo del desplazamiento interno y forzoso deja claro la disputa
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territorial, poblacional y de recursos por los actores involucrados quienes
promueven |os distintos tipos de violencia en éreas estratégicas.

El dominio de territorios por parte de lainsurgencia en Colombia hasta el
afo 2006 causO e mayor porcentaje de poblacion desplazada y
demuestra €l control en distintas macro regiones en todo el territorio
naciona. El expansionismo militar desde la década de noventa es la
muestra del gran dominio de la insurgencia en regiones rurales sin mayor
presencia del Estado. Pero no debemos olvidar que la fuerza
contrainsurgente también ha ocasionado e incrementado su porcentaje de
territorios bajo su poder.

Gréfico 4

Presuntos autor es de desplazamiento

Fuente: Consultaria paralos Derechos Humanosy e Desplazamiento
(CODHES, 2006)
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Radiografia del desplazamiento interno y forzoso en Colombia:
municipios expulsoresy receptores de poblacion.

Hablar de desplazamiento interno y forzoso sin relacionarlo con la
apropiacion de la tierra en Colombia; es dedindar € problema de la
concentracion de la propiedad territorial y el carécter generalmente
violento que asume la expropiacion de la tierra. La relacion existente
entre “poblacion- territorio” se asocia con tres factores. la crisis
“semipermanente de la agricultura” (Jaramillo, 1998), la influencia del
narcotréfico y la inversiéon de capitales transnacionales (Fajardo, 2002).
Estos factores se cruzan con las relaciones politicas y econdmicas del
pais, profundizado en los conflictos ya arraigados por la disputa bélica de
territorios.

L os desplazamientos internos y forzosos tienen antecedentes en el pasado
con el periodo conocido como la violencia®. La expropiacion violenta de
tierrano es un fendmeno nuevo pero hoy el desarraigo tiene proporciones
distintas. En e pasado se inicio por una lucha bipartidista que
desencadena la violencia rural que ocasiona los primeros indices de
desplazamiento en el pais. Hoy € conflicto con antecedentes en el pasado
muestra una lucha de intereses estratégicos en distintas regiones del pais.

Los desplazados huyen dgjando sus tierras generando cambios en las
formas de vida de los grupos afectados (Comunidades campesinas,
indigenasy afro colombianas). Las diferentes caracteristicas culturales de
campesinos, indigenas y afrodescendientes dificultan € reasentamiento a
entornos urbanos alos que llegan sin bienes, sin medios de subsistenciay
sin raices.

Las demandas entorno a la tierra ocupan un lugar importante dentro del
proceso de desarraigo. La tierra es la base fisica y productiva de un
territorio. La concentracion de la propiedad de la tierra esta relacionada
directamente con la expansion de la ganaderia, la agroindustria y los

®Ver capitulo 11
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cultivos ilicitos (Archilay Prada, 2002) (Fgjardo, 2002). Demostrando
gue e desarraigo tiene una finalidad muy clara que es la apropiacion
violentade latierra para el usufructo de unos pocos.

La utilizacién de la tierra con valor agricola 'y social en la disputa de
territorios entre los actores armados busca controlar zonas del pais con
objetivos militares, econdémicos y estratégicos. Convirtiendo a la
poblacion civil en blanco de sus actividades por €l control de un espacio
geogréafico determinado.

El éxodo de campesinos se relaciona con laviolencia, las violaciones de
derechos humanos y a derecho internacional humanitario ocasionando
desplazamientos masivos de poblacion del campo alaciudad. Larealidad
del desplazamiento debe entenderse en dos momentos: El primero es el
desplazamiento masivo donde es visible para la comunidad nacional por
la difusion de los medios de comunicacion. Permitiendo llevar un
seguimiento del nimero de personas afectadas y las condiciones de
llegada. EI segundo momento reflgja un desplazamiento atomizado
donde las familias migran y un dia no amanecen en sus viviendas debido
al temor infundado, a las amenazas 0 a asesinato de algun pariente. Este
desplazamiento no es visible para los medios® y difuso para las
autoridades (Espinosa, 2001:117). Pero se presenta a diario en la
cotidianidad en Colombia.

Los diversos intereses de |os actores armados demuestra que el “ conflicto
por latierra” espor suvaor agricola, agroindustrial, rentistay tesoro de
recursos naturales (explotaciéon de petréleo o mineria) estos elevan, los
valores de las tierras volviéndolas apetecibles para los actores de la
guerra y empresarios. Esto demuestra que las guerras civiles mangjan
intereses econdémicos muy rentables (Archilay Prada, 2002).

® La poblacién civil que es obligada a desplazarse por amenazas a algiin miembro de su
familia por parte de los actores y sin necesidad de hacer parte de un hecho violento
masivo es menos visible y también se encuentra en los cordones de miseria de la ciudad
(Desplazada de Bolivar, 2006).
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Cifrasdel desplazamiento

El conflicto armado y la crisis humanitaria que padece la poblacion civil
en Colombia arrojan cifras aarmantes de las condiciones de
vulnerabilidad y riesgo de las comunidades campesinas, grupos indigenas
y afrodescendientes. El perfil de la poblacion méas af ectada tiene vincul os
rurdes con propiedad de la tierra bien sea a través de propiedad
individual (37.1%), propiedad colectiva (4.9%), o colonizacion (2.1%).
Del 19.1 % dela poblacién restante no presenta abandono de tierras, €
7.9% eran arrendatarios, € 8.2% eran poseedores o tenian otra forma de
tenencia y los restantes no suministraron informacion (20.8%). En total
un 51% de la poblacion desarraigada tenian algunarelacion con latierra.

Gréafico 5
Tenencia de latierraen el lugar de origen
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O Propietario
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51% OPosesion
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W Otraforma
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10%

ETotal

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién RUT
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¢Cuantos son los desplazados en Colombia hoy? Para dar respuesta,
vemos todas las cifras arrojadas por los principales sistemas de
informacion existentes en el pais. Los datos del Sistema RUT del
Secretariado Nacional de Pastoral Social de la Conferencia Episcopal de
Colombia; de la Consultaria para los Derechos Humanos y e
Desplazamiento (CODHES) y de la Agencia Presidencial parala Accion
Social y la Cooperacion Internaciona antigua Red de Solidaridad Social.
Cada una de estas instituciones presentan una seleccion de informacion
con tematcas diferentes, coberturas geogréficas, metodologias,
poblaciones y programas en muchos aspectos similares, complementarios
y totalmente diferenciados entre cada sistema de informacion.

Sistema deinformacion RUT

Al hablar, del sistema de informaciéon RUT’ es importante hacer
referencia a la intencionalidad de contribuir a una mayor visibilidad del
problema en busca de criterios para la planeacion y seguimiento de
medidas realizadas por la iglesia en las comunidades desplazadas
(Castillo, 2005).

La recoleccion de informacion del sistema RUT esta basada en encuestas
realizadas a la poblacion civil de forma voluntaria al acercarse a las
parroquias asi como a un segundo grupo de afectados que se encuentran
asentados en municipios receptores y reciben la visita del personal del
Secretariado Nacional de Pastoral Social (SNPS). Asi mismo las ventajas
gue ofrece el sistema de informacién RUT son la cobertura territorial de
gran alcance. El contenido de la encuesta permite recoger los principales
aspectos de la organizacion de la vida familiar, el registro que se realiza
de las familias permite saber e ndmero de integrantes y, finalmente, el
volumen de los encuestados ayuda a andlisis desagregado de las
estadisticas para poder arrojar una cifra con alta confiabilidad.

" El nombre del “Sistema de Informacion sobre e desplazamiento forzado por la
violencia” y su boletin informativo es tomado del persongje biblico descrito en un libro
del Antiguo Testamento, que lleva por titulo RUT (RUT INFORMA, 2005).
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Los municipios afectados y con mayor expulsion de poblacion en el
sistema RUT durante e periodo comprendido de 1995 -2005 son
Bolivar, Antioquia, Caquetd, Tolima, Meta, Putumayo, Cesar, Valle del
Cauca, Choco y Narifio. Se presenta un alza en los municipios expul sores
de poblacion pertenecientes a cada departamento pasa de 287 en 1995 a
529 en 2005. En la mayoria de los casos |os departamentos expulsores a
Su vez se convierten en receptores, pues la poblacion desplazada se
moviliza a municipios cercanos en e mismo departamento de origen y en
algunas ocasiones a zonas aeadas del lugar de expulsion. Los
departamentos con mayor recepcion de poblacion segun el sistema de
Informacién Rut son Bolivar, Antioquia, Bogota, Caquetd, Meta, Narifio,
Tolimay Valledd Cauca

A la pregunta ¢Por qué los departamentos expulsores son receptores y
viceversa? Encontramos que los departamentos expulsores a su vez son
receptores de poblaciones en situacion de desplazamiento debido a que
los pobladores de los municipios buscan encontrarse a salvo en un
municipio vecino dentro del mismo departamento y en donde la
presencia de los actores armados ilegales no los coloque en riesgo. Un
giemplo, que nos ayuda a entender esta situacion es la masacre ocurrida
en el municipio del Salado Sur de Bolivar donde las incursiones de los
paramilitares en 1998 y el 2000 ocasiona €l desplazamiento de los
pobladores huyendo de la violencia al Carmen de Bolivar cabecera
municipal del departamento de Bolivar.
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Grafico 6
Nimero de Familias Desplazadas por Departamento
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion RUT.

En & gréfico 6 encontramos los departamentos con mayor indice de
expulsion de familias desarraigadas que huyen de la violencia en busca
de seguridad para sus vidas. A diferenciadel grafico 7 en donde sereflgja
la presencia de habitantes rurales en cabeceras municipales y en las
capitales de los departamentos. Las graficas muestran que hay
departamentos que cumplen la funcién de expulsor y receptor en donde
las politicas publicas para el tratamiento de esta poblacién no abarcan a
todos los necesitados. En muchas ocasiones son departamentos distantes
del centro de la republica y que no presentan la suficiente ayuda
humanitaria necesaria para enfrentar la ola masiva de desplazados.

Hablar de municipios expulsores 'y receptores es observar € recorrido de
los afectados. Por lo tanto, la busqueda de la poblacion violentada por
los actores armados en asentamientos en donde |0s riesgos sean menores.
El transcurrir de los desplazados es cambiante y hay algo de lo que no se
puede tener conocimiento como es € itinerario por asi llamarlo del
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desplazamiento desde su lugar de origen. El proceso del camino recorrido
por e afectado es desconocido y va cambiando por las pocas
oportunidades a las que tienen acceso en €l primer lugar de llegada. Se
puede afirmar que hay municipios que son receptores momentaneos
dentro del proceso de desplazamiento.

Gréfico 7
Departamentos Receptor es de Familias Desplazadas
1995- 2005
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién RUT

Sistema de informacion SISDHES®

La Consultaria para los Derechos Humanos y € Desplazamiento
(CODHES) contempla que en e periodo establecido desde 1985 a 2005
la poblacion desplazada alcanzo un estimado de mas de tres millones de

8 SISDHES, Sistema de Informacién sobre los Derechos Humanosy el Desplazamiento
Forzado
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habitantes desarraigados. El sistema de informacién de CODHES utiliza
los registros del Sistema de Informacion de la Conferencia Episcopal de
Colombia (RUT) y Sistema de informacion de la Poblacion Desplazada
(SIDOP) junto con otras fuentes como son: noticias de prensa, reportes
de asistencia del Comité Internacional de la Cruz Roja y extiende su
accion en diferentes regiones del pais. Con €ello elabora un base de datos
de monitoreo sobre la migracién forzada en Colombia.

Para e Sistema de Informacién de CODHES los departamentos y
ciudades més expulsores de poblacién son: Bogotd’, Antioquia, Tolima,
Magdalena, Putumayo y Guaviare. De igual forma los departamentos
considerados receptores de familias desplazadas son los siguientes:
Bogot4, Antiogquia, Cundinamarca, Magdalena, Tolima, Putumayo.

Grafico 8

Numer o de Familias Desplazadas por Departamento
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion
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Grafico9

Departamentos Receptor es de Familias Desplazadas

Putumayo, 92

Bogota, 280
Tolima, QOi
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1
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion
CODHES

Sistema de I nfor macion de Poblacion Desplazada SIDOP

El Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) es la fuente de
informacién oficial del Estado de Colombia donde se presentan |os datos
correspondientes al conteo realizado sobre las cifras del Sistema de
Informacién de Poblacién Desplazada (SIPOD). El SIPOD comenzd sus
operaciones en Junio del 2006 en remplazo del SUR (Sistema Unico de
Registro) donde se incorporan las modificaciones al anterior sistema de

® CODHES toma Bogot& como lugar expulsor porque ahi se realizo la encuesta; en RUT
estélalnformacion de “residenciaactua”; y en el SIDOP es el departamento receptor
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infformacién y es la fuente de estadistica vigente de la Agencia
Presidencial de Accion Social y Cooperacion Internacional quien es la
coordinadora del Sistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion
Desplazada (SNAIPD).

En e RUPD y su sistema de informacién, las personas en situaciéon de
desplazamiento son registrar una a una. Si una persona ha sido
desplazada varias veces € registro referente para el conteo sera el dltimo
gue abergue & SIPOD. Para ser incluido en RUPD debe cumplir con lo
establecido en el Art. 1 delalLey 387 de y enlos Art. 2, 6, 7y 8 del
decreto 2569 del 2000. De igual forma una persona es no incluida cuando
su declaracion resulte contraria a la verdad asi también cuando €
interesado realice la declaracion y solicite la inscripcion después de un
ano de haber sido desplazado. Por ultimo, una persona deja de estar en
registro del RUPD por €l retorno o reasentamiento de la persona sujeta a
desplazamiento, por exclusion del registro de acuerdo a Art. 14 del
decreto 2569 del 2000 y por solicitud del interesado.

L os departamentos con mayor poblacién desplazada en el sistema RUPD
son Antioquia, Bolivar, Magdalena, Caqueta, Tolima, Choco y
Putumayo. De igual forma los departamentos con mayor recepcion de
Poblacion desplazada son: Antioquia, Bogotd, Valle del Cauca, Bolivar,
Magdalena y Santander. Los departamentos expulsores y receptores
siguen siendo en su mayoria los mismos de los sistemas de informacion
RUT y SISDHES. La diferencia radica en la forma de registro de los
afectados por parte del Estado y las condiciones para hacer parte de la
base de datos. Por consiguiente, se reflgja un porcentaje menor en las
cifras registradas por el Estado de Colombia.
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Gréfico 10
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Gréfico 11

Departamentos receptor es de Poblacion Desplazada
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Los sistemas de informacion arrojan diferencias en los porcentgjes de
poblacion desplazada interna y forzosa. Pero los departamentos siguen
una congruencia en cada uno de los tres sistemas. La diferencia radica en
la forma de registrar a cada una de las personas afectadas y de las
metodologias utilizadas para establecer una cifra total de la poblacion
desarraigada en €l territorio nacional. El primer sistema de informacion
analizado es el RUT en donde la confianza del afectado hacialaiglesiaes
lo que brinda cifras con mayor exactitud del flagelo. Por lo tanto, es
importante reconocer una presencia importante en el territorio nacional
asi como la voluntad del desplazado paralarealizacion de la encuesta. El
segundo sistema de informacion SISDHES es una recopilacion de
informacion de notas de prensa asi como también de algunas encuestas
en lugares receptores. El tercer sistema presenta la desconfianza del
afectado por la obligatoriedad de disponer de un documento oficia quelo
identifique de igual forma el cuestionamiento por parte del funcionario
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que lo esté registrando de s es verdad el hecho violento por €l cua se
desplazo.

Hay factores que intervienen en e conteo reducido del nimero de
personas desplazadas como son las comunidades bloqueadas y
confinadas donde se les impide € acceso a bienes indispensables para la
supervivencia (alimentos, medicinas, combustibles, insumos agricolas y
agua potable) y se les imposibilita la solicitud de ayuda humanitaria. Es
una estrategia reciente dentro del conflicto armado interno y las
poblaciones mas afectadas son las afrocolombianas, los indigenas y
campesinos. Asi mismo, no se reflgan los desplazamientos en
municipios de un mismo departamento estos son ignorados Yy
desatendidos y €l no reconocimiento por parte del Estado de casos de
desplazamiento por causa de las fumigaciones de cultivos ilicitos no son
registradas en el sistema RUPD. Las cifras para cada sistema demuestran
diferencias. Sin embargo lo que queda claro es una crisis humanitaria con
profundas expresiones violentas hacia la poblacion civil.

Instrumentos juridicos entorno al desplazamiento interno y forzoso
en Colombia: Respuesta del Estado.

El conjunto de politicas publicas en la legislacion colombiana respecto al
desplazamiento interno y forzoso es amplio e innovador, con aquellos
paises que han padecido o padecen el flagelo del desplazamiento. La Ley
387 de 1997 es € primer paso que dan las instituciones legidlativas del
pais para conformar € conjunto de normas gubernamentales a nivel
nacional para ser complementadas con normas internacionales lo que
muestran, un conjunto de leyes y decretos que reglamentan un avance
primordial en la defensa de los derechos basicos y fundamentales.
Constituyéndose la poblacion desplazada como un componente esencial
de la ciudadania del pais y, como tal, ostenta los mismos derechos que
€l resto de la poblacion colombiana (Uprimny, 2006).
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El avance reglamentario es importante en la definicion de los
componentes primordiales de la politica publica. Sin embargo, el
progreso legislativo conlleva a una revision del nivel de cumplimiento y
aplicacion de la normatividad. La sola existencia de normas no es
suficiente sin la voluntad politica para atender las necesidades de los
desplazados y sin e funcionamiento correspondiente de las instituciones
responsables de realizar acciones eficaces en busca de cumplir leyesy
decretos para proteger, prevenir, restablecer y atender a un desarraigado.

La aplicabilidad de las normas legidativas necesita la implementacion de
programas y proyectos que brinden una asistencia en todo € territorio
nacional. Asi como, los recursos presupuestales que hagan posible una
inversion de planes y estrategias en defensa de la poblacién civil. Los
planes més adecuados para contrarrestar €l desplazamiento interno y
forzoso son los que garanticen los derechos y libertades de quienes
requieran de la proteccion especial por parte del Estado en situacion
vulnerabley de riesgo.

Desde e primer diagnostico realizado por la Conferencia Episcopa de
Colombia en 1994 donde se visibiliza €l problemay se evidencia lafalta
de fines y metas de una politica especifica en busca de responder a la
problemética de forma oportuna e integral. La respuesta a este primer
sondeo se da a finales de la década de los noventa cuando se inicia con
una politica publica para la atencién interna a la poblacion desplazada.
Los legisladores nacionales buscando la prevencion y atencion al
desplazamiento interno y forzoso expidieron y aprobaron la Ley 387 de
1997 acompafiadas con otras leyes y decretos para enfrentar € drama
socia del desplazamiento.

Desde este marco constitucional se crea el Sistema Nacional de Atencidn
Integral ala Poblacién Desplazada™ por la violencia encargado de:

10 F| sistema esta4 constituido por un conjunto de entidades publicas, privadas y
comunitarias encargadas de redlizar planes y programas integrales en atencion a la
poblacién desplazada (Ley 387, 1997: articulo 5°).
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a) atender de maneraintegral ala poblacién desplazada en busca de un
retorno voluntario o reasentamiento y la reincorporacion a la
sociedad,

b) neutralizar y mitigar los efectos de laviolencia,

c) integrar esfuerzos publicosy privados para la adecuada prevencion y
atencion de las Situaciones de desplazamiento forzado por la
violenciay,

d) garantizar el manejo oportuno de todos los recursos humanos (Ley
387, 1997: articulo 3°).

Deigua formalaLey determinala creacion de una Red de Informacion
para la atencion a la poblacion desplazada que permita determinar el
numero de desplazados, |a obligacion de prevenir los desplazamientos, de
prestar ayuda humanitaria y de desarrollar un retorno digno, seguro y
voluntario de los afectados a su lugar de origen o la reubicacion en un
lugar distinto a la expulsion (Ley 387, 1997: Art 10 incisos 2 y 6, Art
11). La mencionada Ley cred e Consgjo Nacional para la Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia™ como un érgano
consultivo y asesor encargado de formular politicas asi como de
garantizar asignacion presupuestal (Ley 387, 1997: Art. 6).

1 El consgo estd integrado por un Delegado del Presidente de la Replblica, €
Consgiero Presidencial para los Desplazados, EI Ministro de Interior y de Justicia, El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, EI Ministerio de Defensa Nacional, El
ministerio de Proteccion Social, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, El
Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo, El Director del Departamento Nacional
de Planeacién, El Defensor del Pueblo, El consgiero Presidencial para los Derechos
Humanos, El Consgjero Presidencial para la Politica Social, El director de la Agencia
Presidencial para la Accion Sociad y la Cooperacion Internacional y € Alto
Comisionado para a Paz.

Es importante hacer referencia que durante el primer periodo presidencial de Alvaro
Uribe se fusionaron los ministerios de Salud y Trabajo, Medio Ambiente y Desarrollo
Econdémico e Interior y Justicia. De igual forma, la institucién encargada de redlizar la
aplicacion de la Ley 387 de 1997 era la Red de Solidaridad Socia fusionada con la
Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional (ACCI), que ahora se denomina
Agencia Presidencial para la Accion Socia y la Cooperacién Internacional, Accion
Social ( Decreto 2467, 2005).
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Asi mismo, el conjunto de leyes y decretos™ que apoyan la Ley 387 de
1997*2 para enfrentar el drama socia como son las normas donde se
tipifica el delito del desplazamiento forzado de poblacion civil (Ley 599,
2000) y las disposiciones para la reincorporacion de integrantes de
grupos armados organizados a margen de la ley entre ellas, la creacion
de la Comision de Reparacion y Reconciliacion, que se encargara de
garantizar los derechos de las victimas de violaciones de los derechos
humanos (Ley 975, 2005). La legislacion Nacional con respecto a
desplazamiento muestra timidos avances por las falencias estructurales
para la atencién y condena del desplazamiento interno y forzado son
evidentes. El conjunto de leyes 'y decretos que legitiman los derechos de
los civiles en situacion de desplazamiento es amplio pero la aplicacion de
las medidas preventivas y de atencidn a esta poblacion es débil y colocan
en juicio la implementacion de medidas para la buena gecucion del
conjunto de leyes. Por consiguiente, el reto del Estado es € cumplimiento
de las garantias brindadas por la Ley a esta poblacién en riesgo y
vulnerada con el respeto de lalegislacion nacional.

2 Bl conjunto de leyes y decretos que dan viabilidad a la Ley 387 es amplio y
encontramos las siguientes. La Ley 812 de 2003 por la cua € Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006 adopté medidas para enfrentar €l desplazamiento forzado. Laley
962 de 2005 que modifica €l articulo 32 de la Ley 387 con respecto a registro de la
poblacion desplazada. Los decretos para reglamentar la Ley 387 de 1997 en los cuaes
cabe destacar los siguientes: Decreto 173 de 1998 por el cual se adopto € primer Plan
Nacional parala atencién Integral ala Poblacion desplazada por la Violencia, Decreto
250 de 2005 por € cua se expide €l actual Plan Naciona para la atencién Integral ala
Poblacion desplazada por la Violencia 'y se dictaron medidas referidas en la Sentencia
de la Corte Congtitucional T-025 de 2004, Decreto 2562 de 2001, por € cual se
reglamenté la Ley 387 de 1997 en cuanto ala prestacion del servicio publico educativo
a la poblacion desplazada por la violencia, Decreto 951 de 2001, por e cua se
reglamentaron las leyes 3 de 1991 y 387 de 1997 en lo relacionado a subsidio de
vivienda para la poblacién desplazada y el Decreto 2007 de 2001 donde se
reglamentaron los articulos 7, 17 y 19 de la Ley 387 de 1997 en la proteccion a los
derechos a la tierra y a patrimonio de la poblacién desplazada y en riesgo de
desplazamiento y se adoptaron medidas para prevenir esta situacion.

3 El decreto 2569 por e cual se reglamento parciamente la Ley 387 de 1997 ante la
necesidad de evitar una dispersion institucional y con €l fin de darle atribuciones a la
Red de Solidaridad Social —hoy Accién Social- como entidad coordinadora del Sistema
Nacional de Informacién ala Poblacion desplazada por laViolencia.
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La Corte Constitucional® declar6 formalmente el “estado de cosas
inconstitucionales’ en materia de atencion a la poblacién desplazada, en
la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion y de los
derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley
(Sentencia T-025, 2004). Hay innovacion legislativa pero 1o que no hay
es la coordinacién de las estructuras institucionales para la g ecucion de
recursos econdmicos ni la disponibilidad suficiente de recursos humanos
paralaatencion de este flagelo.

Las dificultades se encuentran en la coordinacion de los programas de
asistencia, en la atencion y cobertura institucional y en la destinacion de
un presupuesto. Cada medida de atencidn ala poblacién desplazada debe
contar con la integracion de estos tres enfoques. Para que haya una
asistencia alargo plazo es indispensable la participacion de los afectados
en la formulacion de politicas publicas, el compromiso de las entidades
territoriales en & cumplimiento de las politicas publicas asi como el
apoyo con recursos econdmicos suficientes para la efectiva
implementacion de medidas contra el riesgo de los desplazados.

¥ Lajurisprudencia constitucional complementa el marco normativo de proteccion de la
poblacion desplazada o en riesgo de desplazamiento estas son sentencias fundamentales
de la Corte Constitucional: Sentencia C-225 de 1995, por medio de la cua la Corte
Constitucional colombiana determind la constitucionalidad del Protocolo Il Adiciona a
los convenios de Ginebra que prohibe los desplazamientos forzosos, Sentencia T-227
por medio de la cual la Corte determiné el rechazo discriminatorio de las autoridades
locales contra la poblacion desplazada, Sentencia SU 1150 la Corte constatd que €l
desplazamiento es una violacion sistematica de los derechos fundamentales y determino
gue la Nacion asumiera los costos finales del desplazamiento atribuyendo preferencia
para e gasto de los desplazados, Sentencia T-1635 DE 2000 La Corte dispuso la
integracion de las normas de derecho internacional de |os derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario en e bloque constitucional en materia de desplazamiento
forzado interno, Sentencia T-327 de 2001 la Corte estable que a situacion de
desplazamiento es de hecho, Sentencia T-098 de 2002 la Corte se refiere a derecho de
los desplazados a un trato preferente y a restablecer los derechos por via de la tutela,
Sentencia T-268 de 2003 la Corte establecié que € desplazamiento intraurbano merece
atencion a la luz de la normativa nacional e internacional de proteccién, Sentencia T-
606 de 2003 por la cual la Corte considerd vélida la discriminacién positiva a favor de
los desplazados, y definié e alcance del derecho al restablecimiento de la poblacion
desplazada, Sentencia T- 721 de 2003 donde la corte se refirié a la necesidad de
incorporar la perspectiva de género en la politica de atencién a la poblacién desplazada
por laviolencia.
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Al mencionar las palabras. verdad, justicia y reparacion nos lleva a
recordar €l proceso de desmovilizacién de los paramilitares iniciado en €l
2003 y acompaiiado de varias medidas legislativas en donde se reflgja
una amnistia encubierta destinada a asegurar la impunidad de los
paramilitares. Esta es la denominada Ley 975 del 25 de Julio del 2005
conocida como “Justiciay Paz’ que permitié a pesar de la anulacion de
varias disposiciones por la Corte Constitucional en el 2006, que los
principales jefes paramilitares eludan las sanciones incurridas por
crimenes de lesa humanidad. Este proceso de impunidad culminé el 13
de mayo del 2008, con la extradicion de 14 de los jefes de las
Autodefensas Unidas de Colombia AUC que les permitid evitar su
responsabilidad hacialas numerosas victimas de sus crimenes.

La complicidad del aparato estatal civil o militar, con €l paramilitarismo,
negada por el gobierno, ha sido demostrada por la justicia que investiga
actualmente decenas de parlamentarios™ con preferencia uribista-

g ex jefe paramilitar Salvatore Mancuso en una declaracién dentro del proceso de
desmovilizacidn declaro la vinculacién de Legisladores colombianos con los jefes de
blogue de las Autodefensas Unidas de Colombia afirmando que ayudaron con votos y
dinero al 35 % de los aspirantes al Congreso Nacional (Ver notaa pie n® 54 en capitulo
IV). Llamado El Pacto de Ralito "para refundar la Patria’ ha sido considerado como €l
acuerdo que traz6 e meridiano de las relaciones de sectores politicos con grupos
paramilitares, y sobre @ la Corte Suprema de Justicia construy6 el proceso de la
parapolitica que hasta hoy hainvolucrado a 70 congresi stas que ganaron sus curules con
el apoyo delosfusiles delas AUC. Sin embargo, acaban de aparecer evidencias de otros
dos acuerdos de mayor acance que demuestran € maridaje entre politica y
paramilitarismo. Se trata de dos "cumbres" celebradas en noviembre de 2001 y enero de
2002 en Urabay el Bajo Cauca antioquefio, regiones con fuerte presencia de las AUC,
que revisten caracteristicas especiales. La primerareunion, realizadaen lafinca'La 15’ -
entre San Pedro de Urab4d y Vaencia, Cordoba-, fue convocada por Carlos Castafio,
duefio de la propiedad, y quien desde entonces y hasta €l dia en que fue asesinado no
volvié a hacerse presente en encuentros similares. Conocedores de la historia de la
violencia en la regién dicen que se trata de uno de los escenarios en los que fue
incubado el monstruo del paramilitarismo, pues durante afios esa finca fue centro de las
operaciones del clan Castafio. El anfitrién de la segunda reunién fue Carlos Mario
Jiménez, 'Macaco', quien entonces se perfilaba como € nuevo capo de la region de
Caucasia. Se llev6 a cabo en una finca de su propiedad en Piamonte, y a ella asistieron
los jefes del estado mayor de las AUC, excepto Castaio. A diferencia de lo ocurrido en
Ralito, los que estuvieron presentes en las dos "cumbres' no se limitaron a firmar un
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Legisladores que apoyan al actual presidente electo de Colombia- . En la
actualidad se encuentran treinta y siete parlamentarios en la carcel
(Sentenciadel TPP'®, 2008).

La busca de la verdad de los hechos violentos de como ocurrieron los
desplazamientos masivos y atomizados y de quienes fueron las victimas
y sus victimarios. Degja claro los intereses entorno a sus tierras. Por
consiguiente, la Colombia no afectada por este drama humano se le
olvida quienes se beneficiaron del desplazamiento interno y forzoso

documento, sino que expusieron una plataforma politica general que més adelante seria
respaldada por un convenio politico-militar.

1 E| Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP) es un organismo internacional no
gubernamental que se establece en € afio 1979, como institucion que tiene como misién
especifica la de transformar en permanente la funcién que habia sido la de los
Tribunales Russell sobre Vietnam (1966-1967) y sobre las dictaduras de América
Latina (1974-1976): garantizar un espacio de visibilidad, de toma de palabra, dejuicio a
las violaciones masivas de los derechos humanos, individuales y colectivos, y a los
derechos de los pueblos, que no encuentran respuestas institucionales a nivel nacional o
internacional.

“Colombia es por segunda vez objeto de examen y enjuiciamiento por parte del
Tribunal Permanente de los Pueblos. Otra sesién de este mismo Tribunal se llevo a
cabo entre 1989 y 1991 para enjuiciar la impunidad de los crimenes de lesa
humanidad, en un ciclo de audiencias que involucr6 a doce paises de América Latina,
habiendo sido Colombia €l primer pais investigado y la sede de la sesidon final
deliberante que tuvo lugar en Bogota del 22 al 25 de abril de 1991. Quince afios
después € Tribunal ha aceptado volver a someter a su examen situaciones graves que
afectan la vida y los derechos fundamentales de la mayoria de la poblacién
colombiana, pero esta vez dirigiendo su mirada especificamente hacia empresas
transnacionales que actllan en Colombia y que se han ido involucrando también en
précticas violatorias de los derechos humanos mas elementales, articulandose a las
redes de violencia que hunden sus raices en estrategias de Estado, incentivadas y
patrocinadas por politicas hemisféricas que buscan legitimarse en imperativos de
seguridad para los grandes inversionistas y empresarios.

Las caracteristicas de complgjidad estructural y gravedad de las acusaciones del caso
Colombia han sugerido organizar los trabajos del TPP segin una trayectoria muy
particular, para permitir por un lado una profundizacion adecuada de los problemas, y
por €l otro para favorecer una participacion muy amplia en el proceso de acopio de
pruebas y testigos, que ha permitido involucrar grupos muy grandes de ciudadanos de
cada region y de expertos, y producir un cuadro particularmente complejo y coherente
de los hechos y de los actores involucrados’ (Sentencia del TPP, 2008).
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siendo necesario esclarecer quienes contindan con la propiedad y los
beneficios de las tierras despojadas a | os desplazados (Uprimny, 2006).

El desplazamiento interno y forzoso no puede ser silenciado tiene que
tener especificidad frente a los temas de verdad, justiciay reparacion. El
fendbmeno del desplazamiento ocurre en una relacion directa con
masacres, €ecuciones extrgjudicialesy a mismo tiempo tiene un vinculo
con la restitucion de tierras. Las masacres de Bojaya en € departamento
del Chocd fue gjecutada por el bloque 58 de las FARC-EP, la del Salado
en el departamento de Bolivar fue producida por el Blogue Norte de las
AUC y una muy nombrada es |la masacres San Jose de Apartado donde se
acusa al Ejército Nacional de Colombia en compaiiia de las AUC. El
nimero de violaciones a los derechos de los civiles por medio de la
violencia gercida en sus regiones demuestra la influencia de los tres
actores en conflicto dejando claro que lo intereses estratégicos van de la
mano de |os actos violentos contra la poblacion civil.

El problema en Colombia con €l acceso y la distribucion de la tierra a
interior de la frontera agricola son causantes de grandes impactos y estan
estrechamente relacionados con latenenciade latierra (Martinezy Ruiz,
g/f). Por otra parte, en Colombia el problema agrario tiene que ver con la
enorme contradiccién entre el desarrollo social y econdmico y los nuevos
fendmenos culturales y politicos, con e antiguo gamonalismo. El
gamona como resultado del desarrollo histérico posee las siguientes
caracteristicas (Mondragon, 2001:170):

a) Propietarios de grandes extensiones de tierra utilizadas en la
ganaderia extensiva pero también duefios de bienes raices (con
inversiones en construccion).

b) Ejercer un poder local representativo y algunas veces forman parte
del poder departamental y regional

¢) El gamona tiene estrecha relacion con el Gobierno Nacional ligado
mediante el parlamento.

d) Acumula capitades vaiéndose del dinero del Estado y de las
conexiones que tengan dentro del gobierno (mediante contratos,
concesiones, comisiones, adjudicaciones entre otras).
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En laactualidad, el gamonalismo se relaciona con los grupos financieros,
transnacionales y la banca; es decir la clase gobernante del pais. En €
proceso contemporaneo de la concentracion de la propiedad de la tierra
en la proximidad con megaproyectos o0 inversiones petroleras, el
gamonalismo ha tomado una parte principal.

Latierray laviolenciatienen un nexo en el conflicto armado interno. La
violencia ocurrida en los afios cincuenta deja | os primeros desplazados en
el paisy a mismo tiempo la extension de plantaciones de cafia de azlcar
en e departamento del Valle del Cauca, € que mayor nimero de
campesinos desplazados tuvo, 368.900 (Mondragén, 2001) (Osquist,
1978).

La tierra entendida como base fisica y productiva de un territorio como
espacio de poder para el desarrollo de los actores sociales desencadena en
Colombia el problema principal de lafalta de unareforma agraria justay
equitativa para los campesinos, indigenas y afrocolombianos. El proceso
de centrar una reforma agraria’’ modernizadora tiene ciertos
antecedentes. Desde el decreto de Tierras del Libertador Simon Bolivar,
del 20 de mayo de 1810, pasando por la Ley 200 de 1936, cuando se
intentaba sentar las bases de una reforma modernizadora del Presidente
Lopez Pumargjo, la Ley 135 de 1961, que acompafio a proyecto del
frente nacional, la ley 160 de 1994, que pretendia insertar los cambios
planteados en la Constitucién de 1991, hasta la actual Ley 1152 de 2007,
conocida como €l Estatuto de Desarrollo Rural (Fagjardo, 2002).

7 |areforma agraria es una actuacion estatal, una politica pablica. En su acepcion mas
general implica “transformar los sistemas y las formas de tenencia de la tierra. Se trata
de un proceso que acompafiado de bastos programas de desarrollo agricola, incluye la
redistribucion en gran escala del ingreso, de las oportunidades y de otros beneficios
derivados de la propiedad de la tierra a favor del cultivador y de la sociedad entera’.
“Lareforma agraria trata de establecer una nueva estructura de poder en la sociedad, y
es0 se hace através de lalucha politica’. En sintesis, lareforma agraria es €l resultante
de dos corrientes la socia que tiene como finalidad una mejor distribucion de bienes, y
la econdmica cuyo objetivo es la implementacion de unidades de produccidn eficaces
(Martinez y Ruiz, s/f).
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La ocupacion del territorio en Colombia no se ha traducido en un
proyecto estratégico de largo alcance ha estado presente la apropiacion
de latierra en manos de los sectores mas poderosos del pais. Entre estos
estan los intereses de politicos locales, regionales y nacionales asi como
empresarios y hacendados en regiones de riqueza natural en el pais
(Legrand, 1994). En la actua ley 1152 de 2007 quedan plasmadas las
intenciones de una contrarreforma agraria por parte del Estado y no los
deseos de un pueblo colmado de esperanzas por una reforma agraria justa
y equitativa para la explotacion del campo en manos de los pequefios
agricultores. Laintencion de validar los titulos entre 1917 al 2007 con la
finalidad de facilitar los litigios de tierra a favor de los desplazadores
(empresarios, hacendados, politicos y transnacionales) no solo para
favorecer alos mismos originadores de la violencia reciente sino también
de la ocurrida en los afos cincuenta. Dejando expuesto a los pequefios
propietarios a la extincion del dominio de sus predios. Aunque €l
desplazado pueda evitarlo demostrando la préctica de fuerza mayor de
igual forma le corresponde probar |a propiedad en zonas donde alin no
puede retornar ocasionando la perdida su propiedad en manos del propio
Estado. Esta Ley representa un conjunto altamente regresivo en cuanto a
la normatividad agraria, la prevencion del desplazamiento forzado y de
los derechos de los desplazados a la tierra, la restitucion de sus bienes 'y
lareparacion. Por o tanto, se constituye en un intento de institucionalizar
el despojo de tierras de los desplazados (Mondragon, s/f).

El Congreso de Colombia mediante la Ley 1190 sefiala el 2008 como la
promocion de los derechos de las personas desplazadas por la violencia
es decir este flagelo debe ser una politica pablica primordial para
enfrentar. Pero a mismo, los reductos del narcoparamilitarismo™
intensifican la violencia en una disputa por la tierra y rutas estratégicas
para € trafico de estupefacientes. El desplazamiento debe ser tema
central de cualquier negociacion de paz, puesto que la experiencia actual,
después de un proceso con el paramilitarismo desencadena una disputa
de territorios y tierras por las bandas emergentes mientras que la

18 Es la vinculacion de los narcotraficantes con el paramilitarismo. Al iniciar el proceso
de paz lideres de carteles del trafico de drogas se cobijaron en las filas del AUC para ser
tratados y exonerados de sus delitos en un proceso como actores armados ilegales.
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Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion esti atenta a que
estas tierras sean devueltas alas victimas'™.

Retosinstitucionales frente al desplazamiento internoy forzado

Mencionar |la palabra retorno dentro del proceso de asistencia a los
desplazados demuestra la falta de garantias de seguridad socidl,
econdmica y politica para la poblacion afectada. El regreso de la
poblacién civil a sus lugares de origen esta marcado por €l temor y €l
miedo a los actores en conflicto. Muchos afectados aunque no lo
demuestren los sistemas de informacién les gustaria regresar a su lugar
de convivencia pero ello implicariaun desafio de las politicas publicas en
brindar seguridad y estabilidad en las regiones afectadas. Para muchos
regresar es sindbnimo de terror y alavez de reconocer frente al Estado la
propiedad de sus tierras. Por consiguiente, la palabratierraen un retorno
trae implicito a la mente el hecho violento o la amenaza a la que fueron
sujetos y a mismo tiempo es enfrentarse al nuevo duefio de su tierra. Los
desafios para un restablecimiento en el lugar de origen son altos por
consecuencia de las situaciones en riesgo a las que se encuentra expuesta
la poblacién civil.

A la pregunta realizada por la Conferencia Episcopal de Colombia
¢deseos para € futuro? Dentro de su cuestionario de registro asi
respondio la poblacion encuestada:

¥ E| asesinato de lideres de desplazados como Eduardo Montalvo Santana en la
masacre de Puerto Libertador quien era vocero de los que reclamaban la devolucion de
Tierras, por parte de los paramilitares. Tal como acontecié con la Lider campesina
Yolanda lzquierdo el 31 de Enero de 2007. Sin embargo existe una version por las
autoridades seguin la cual estos grupos armados quieren atemorizar a la poblacién para
gue no hagan el reclamo de las tierras (Revista Cambio, 2008).
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Gréfico 12

Deseos para €l futuro

Reubicarse
22%
Retor nar
12%
Per manecer
65%
Salir

1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion RUT

En relacion con los deseos que pueden tener un afectado para €
restablecimiento de su vida cotidiana la mayoria expresa la intencion de
permanecer en el sitio de residencia actual (65%); los que quieren
reubicarse son una quinta parte (22%); quienes desean retornar son un 12
% y solo un 1% desea sdlir del pais. Estas cifras dependen de las
condiciones y percepciones de proteccion, seguridad y sostenibilidad en
los lugares expulsores y receptores.

El reto por parte del Estado de Colombia en cumplir y aplicar las normas
nacionales e internacionales a la poblacion desplazada enfrenta un
desafio institucional. Por la persistencia de una guerrainterna generadora
de violencia estrechamente relacionada al desplazamiento interno y
forzado. Al mencionar, la aplicabilidad de las leyes para la poblacién
afectada nos encontramos con una caracteristica  especifica los
desarraigados son habitantes rurales y pobres que hacen parte de una
poblacion campesing, indigena'y afrocolombianas.
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La descripcion de los desplazados como personas en situacion deriesgo y
vulnerabilidad por los actores armados del conflicto (quienes son los
mayores expulsores). Implica la negacion a los derechos civiles y genera
consecuencias sociaes, politicas y econdmicas para los |lamados
desplazados internos por la violencia. La falta de programas con
disposiciones para la atencion inmediata de los desplazados es un factor
determinante del incumplimiento de los derechos de |os sujetos afectados
por a violencia. Al mismo tiempo la reconfiguracion territorial acaecida
dgja una disputa por parte de los actores en apropiarse de tierras
pertenecientes a los af ectados.

El desafio del Estado colombiano en cuanto a las politicas sobre el tema
del desplazamiento debe ser relacionado con programas de largo plazo
encaminados a la consolidacion de respuestas duraderas. El apoyo a la
poblacion civil debe estar encaminado a brindarles una seguridad de
hecho, donde se sientan en capacidad de contarle a la institucién
(Agencia Presidencia de Accion Social y Cooperacion Internacional)
encargada la condicion de desarraigo. Los civiles con mayor riesgo son
los nifios, mujeres y ancianos quienes sufren las peores consecuencias y
en ocasones cargan con € estigma de ser juzgados por sus
conciudadanos de pertenecer a algun actor armado. Se les establece una
culpabilidad a priori ala situacion en que se encuentran y en muchas se
escuchan frases como: “por algo seria’ o “quien sabe en que andaban
metidos’ (Suarez, 1999).

El desplazamiento forzado como proceso migratorio de orden politico,
socidl 'y econdmico muestra contextos asociados con la
desterritorializacion y la reterritorializacion. Es decir la pérdida de la
identidad y afectividad espacial en €l lugar de expulsion y el proceso de
adaptacion a un entorno con diferencias culturales dentro de las periferias
urbanas. Es por esto que llamar e desplazamiento una emergencia
complegla entendida como aquella situacion causada por € hombre, en la
gue hay victimas por €l efecto de la guerra, los desplazamientos y las
hambrunas, y donde la guerra (en lainmensa mayoria una guerracivil) se
combina con un debilitamiento o colapso total de las estructuras
econdémicasy estatales (Rey, 2006:76).
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L as palabras permanecer, reubicar, retornar y salir son desafios dentro de
las politicas publicas para la ubicacion digna de un ciudadano en
condicion de desplazamiento interno y forzado. Estas cuatro palabras
tienen un significado en & contenido de las politicas publicas por parte
del Estado. Por lo tanto, las intenciones de la poblacion por per manecer
en su lugar de origen esta relacionado a la seguridad que se le pueda
brindar a un pueblo en riesgo de un enfrentamiento armado por parte de
los actores; por otro lado la palabra reubicar es equidad, igualdad y
seguridad en el lugar que designen para atender a un grupo desarraigado
acompafiado de la restitucién de las tierras; del mismo modo retornar es
brindar garantias sociales, econdmicas, de salud y de seguridad para €l
reasentamiento en su lugar de origen con la finalidad de obtener su
convivencia cotidiana y por ultimo salir es atender las denuncias de la
poblacion cuando solicitan a la fuerza publica proteccion pero en ningin
momento es ser complices silenciosos de las atrocidades realizadas en
muchas ocasiones por los paramilitares y hacerse los sordos de los
ataques de la guerrilla. Por consiguiente, este conjunto de palabras con
alto significado hacen parte de la construccién de medidas de atencion a
una poblacién en riesgo. Las medidas deben estar guiadas en los
siguientes puntos:

a) Brindar oportunidades para la reunificacion del entorno social del
desterrado encaminadas en ofrecer educacion a los nifios y nifas
afectadas, que en la mayoria de los casos no accede a uno de los
derechos béasicos™.

b) Ladesproteccion de los servicios de salud afectan aproximadamente
a la mitad de la poblacion: 47% en € RUPD Y 54% segin
CODHES.

2 En e barrio Nelson Mandela de Cartagena (Colombia) es hogar de 150,000
desplazados muchos de descendencia africana, no existen medidas de asistencia basicay
hay carencia por parte de la poblacién infantil de asistencia ala Escuela. La experiencia
de un nifio del sector muestra la estigmatizacion a los que a diario se encuentran “Lo
gue pasa es que la gente te ve mal por se pobre, por ser negro, y peor todavia, si eres
desplazado” (Carrion, 2000:45)
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c) La reparacion patrimonial de la poblacion desplazada es una
debilidad juridica en cumplimiento y debe ser una prioridad el
respeto vy, larestitucion a la propiedad de vivienda. La situacién en
conflicto y de violencia debilita a un Estado pero ain asi le toca
afrontar lareparacion de las victimas. Larestitucion de la propiedad,
la reubicacion o reasentamiento es una estrategia esencial para la
reparacion de los desplazados. Siendo importante resaltar un nexo
entre impunidad y falta de restitucion.

d) La expulsion, €l despojo, la ruptura de lazos familiares, la pérdida
de ingresos ocasionan una disminucion en la poblacién trabajadoray
COmo consecuencia se presenta una poblacion desempleada en busca
de nuevas oportunidades.

Retos de los actor es armados

Al mencionar €l reto de los grupos armados irregulares en el conflicto
damos a conocer € incumplimiento de los postulados del Derecho
Internacional Humanitario y de los derechos humanos. En especial las
normas de proteccion a la poblacion civil y aquellas que prohiben €l
desplazamiento interno y forzado. Deigual forma, definir una politicade
paz que contribuya a un verdadero proceso de verdad, reparacion y
reconstruccion de los dafios ocasionados en el transcurso de la violencia
interna.

La condena de |os actores armados a los activistas de derechos humanos,
investigadores sociales, sindicalistas y dirigentes de las organizaciones
desplazadas por e proceso de visualizacion de la crisis humanitaria del
pais deja claro los atos costos personales y la condena a la vida. Los
peligros por criticas a las politicas publicas y a las pocas medidas
tomadas para evitar e desplazamiento de una poblacion en riesgo;
conllevan a las fuerzas paramilitares a sefiaarlos de traidores y, se les
acusa de proteger a los grupos rebeldes o ser simpatizantes de las causas
de estos. Pero mientras tanto los grupos insurgentes acusan a los
defensores de derechos humanos por evidenciar sus violaciones.
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Las amenazas constantes contribuyen a un ambiente intolerante
colocando en peligro alas personas que trabajan con grupos desplazados.
L os asesinatos de | ideres en comunidades indigenas® de desplazados han
sido un referente de la situacion de crisis en que se encuentra la
poblacion civil. Dentro de las politicas publicas por parte del Estado para
apoyar la labor de ayuda humanitaria hacia los activistas de derechos
humanos debe llevarse a cabo un programa eficaz en la defensa de lavida
de los defensores, lideres comunitarios e investigadores sociales en busca
de proteccion ante la justicia colombiana.

Conclusion

La expropiacion de la tierra por medio de la fuerza deja claro la
consecuencia de los hechos violentos de |os actores armados dentro de la
guerra interna. La violencia provocada por paramilitares, guerrilleros y
fuerzas militares genera un desplazamiento interno y forzoso de la
poblacion. La magnitud del problema que aqueja a las poblaciones
campesinas, indigenas y afrocolombianas desencadena una “ Emergencia
Complgia” . Causada por los intereses de los actores armados que deja
aproximadamente cuatro millones de ciudadanos rurales despojados de
su patrimonio, cultura e identidad.

La crisis humanitaria causada por el desplazamiento ha desencadenado
un debate entre lainstitucion Estatal — Accion Social- con los organismos
no gubernamentales — Conferencia Episcopal de Colombiay Consultaria
para los Derechos Humanos y e Desplazamiento/ CODHES- quienes
realizan paralelamente un andlisis de la crisis, un registro y una base de
datos sobre la persecucién a civiles. Pero més alé, de la disputa por
quien posee las cifras reales; surge e problema de desconfianza del

2 En 1999 | os asesinatos de dirigentes indigenas ascendian a 127 que habian sido
gjecutados en € periodo comprendido entre 1998-1999 (Profiles in displacement, 1999).
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afectado de acercarse a la Ingtitucion del Estado para registrase como
desplazado®.

Pero la confianza que le otorga la institucion eclesiastica a la poblacion
desplazada convierte a sistema de informacion RUT en seguro. De igual
forma, lalabor de investigacion socia por parte de CODHES en conjunto
con la ayuda de la iglesia convierte a estos dos sistemas de informacion
en un mecanismo que cuestiona la labor y €l desempefio de los
programas de registro y ayuda por parte del Estado.

Este debate arroja la complgjidad urbana en la que se encuentran los
campesinos, indigenas y afrocolombianos para reasentarse en una ciudad
lgjana a su entorno donde son enjuiciados por sus conciudadanos y no
obtienen la ayuda necesaria para su reubicacion. La poblacion desplazada
por laviolencia en la guerra interna se convierte en un nucleo de civiles
trasladados del campo a la ciudad, los cuales se confunden en precarias
condiciones de vida dentro de la marginalidad urbana. ES necesario
dirigir una atencion a los desplazados, pero también es urgente tener
presente a las poblaciones en zonas de asentamiento, no solo de las
grandes ciudades, sino también de las ciudades intermedias que se
encuentran afrontando este problema.

Concebir un proceso de paz sin una verdadera politica agraria que
beneficié al pequefio agricultor en zonas rurales y, a los sectores de la
poblacién més desprotegidos es seguir la guerra interna a favor de las
tradicionales gamonales de Colombia. La paz demanda un proceso de
descentralizacion politica en el mangjo fiscal y en el uso de los recursos,
qgue haga eficaz la presencia del Estado en las regiones del pais con
compromiso y con la participacion en la busgueda de mejorar las
necesidades de la poblacion y que impida la impunidad que oprime a la
poblacién desarraigada.

%2 Conversacion con el Coordinador del sistema de informacion RUT (P. Maurizio
Pontin, 2006).
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“Para las mujeres, y en especial para las mujeres de sectores populares;tener un
territorio significa ante todo poder estar en ese territorio, poder moverse
libremente en el y construir ahi sus suefios, su familia, su vivienda, sus espacios de
subsistencia, incluso sus posibilidades de recreacion, porque no pueden tenerlas
lgjos de su habitat. Sgnifica poder subsistir. Por eso para las mujeres de las clases
populares e territorio tienen que ver con algo que tal vez no sea tan importante
para muchos y para muchas, pero si para aquellas a quienes se les ha negado todo
en la vida. Por ello, pelearse el derecho a vivir, a circular, a construir o a
sobrevivir en un espacio fisico determinado que hemos elegido por nacimiento o
porque el destino nos llevo ahi, es una pelea por la dignidad como seres humanos y
personas’
(Matilde Vargas, 2002)
Organizacion Femenina Popul ar
Barrancabermeja

Losdesplazadosy €l control del territorio

El desarraigo de la poblacion civil consecuencia de la violencia ocurrida
en Colombia desde |os afios cuarenta ocasiona una crisis social, politicay
econdmica reflgjada en la pérdida de tierras de campesinos, indigenas y
afrodescendientes. El drama invisible del desplazamiento es un flagelo
gue afecta a la poblacion rural en Colombia pero no obtiene la ayuda
institucional requerida para los ciudadanos atrapados en el conflicto y
obligados a huir alos suburbios urbanos.

El valor otorgado a la tierra por los actores armados demuestra que las
guerras contemporaneas estan determinadas por una dindmica orientada
al beneficio de los sefiores de la guerra; convirtiéndola en un fin en si
misma. Asimismo, la construccion de violencia en una guerra interna
esta relacionada con la ausencia de soberania transformandose en un
punto fundamental por la disputa de territorios degjando en e fuego
cruzado alasociedad civil.
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El desalojo de poblacion civil esta relacionado por e control del territorio
de los actores en conflicto. La usurpacién de tierras ocurrié en lugares
aislados donde los actores utilizaron las tierras para cultivosiilicitos y del
mismo modo e paramilitarismo’ se aié a ganaderos, empresas de
mineria y agroindustrias con la finalidad de formalizar sus ocupaciones.
Estos nuevos intereses intensificaron la situacion inicial de despojo y
colocan a descubierto las relaciones corruptas por parte de las
autoridades en las transacciones para la adquisicion y adjudicacion de
tierras.

El despojo y desarraigo de los ciudadanos af ectados demuestra € interés

de los actores armados por una légica guiada por € poder econémico
donde se busca e control de tierras, rutas y poder local. La
desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) deja
ver la gravedad por la restitucion de tierras de los desplazados y su
vinculo con clanes politicos, agroindustrias y reconocidos empresarios’.

Los desplazados colombianos aungue tienen una legislacion nacional
preferente se encuentran en situaciones adversas y de injusticia por la
falta de claridad en la reubicacién, restitucion de bienes y en €
incumplimiento de una seguridad social. Las tierras de los desplazados se
convierten en territorios de disputa paralos actoresy a mismo tiempo en

! El paramilitarismo desplaz6 a la guerrilla de importantes regiones del pais,
trasformaron sustancialmente las relaciones con la poblacion, aniquilaron la resistencia
social y la oposicion democrética de la poblacién civil, se convirtieron en nuevos
agentes de acumulacién capitalista, generando € desplazamiento forzado y la
relatifundizacion e implementando grandes proyectos agroindustriales bajo su tutela
(Medina, 2005)

’La relacion de ONG (Funpazcor y Asoprobeba) y politicos vinculados a las
investigaciones por sus alianzas relacionadas a paramilitarismo deja claro que e
problema es alrededor de la propiedad de la tierra. Asi mismo del abuso del poder por
parte de los lideres politicos regionales a asociarse con actores armados para el
beneficio de sus campafias a cambio de una posible ayuda para la nueva adjudicacién de
tierras en Colombia. No obstante las declaraciones del lider paramilitar aias €l
“Aleman” asegura que Gabriel Jaime Sierra presidente de la empresa Palmas de
Curvaradd asegura que “compraron tierras arbitrariamente y las despojaron” (Semana,
2008).
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tierras aptas para la realizacion de proyectos de agroindustrias o
simplemente para la concentracion de la propiedad agraria (latifundios)
por parte de gamonales® o hacendados en |as regiones més afectadas.

En otras palabras la transformacion de las tierras abandonas por el
desplazado adquieren un valor que las convierte en territorios
estratégicos y ocasiona €l desarraigo dejando claro que a mayor vaor de
un territorio hay mas desalojo forzoso de habitantes rurales. En este
ultimo capitulo se relaciona € valor de la tierra con la guerra interna
sefidando que €l territorio es gje fundamental de intereses estratégicos
paralos actores armados y |0s sefiores de la guerra.

Actoresarmados por la disputadel territorio

La violencia que ha vivido la poblacion rural en Colombia desde finales
de los afios cuarenta esta estrechamente relacionada con |os intereses por
la tierra y las diferencias politicas surgidas entre liberdes y
conservadores. Hablar de violencia es pensar en el surgimiento de actores
armados reconfigurdndose territorialmente para la defensa de sus
propadsitos.

La conformacion armada tiene inicios en la época denominada la
violencia con € surgimiento de guerrillas liberales y e surgimiento de
ejércitos privados conocidos como pgaros’. Las configuraciones
geogréficas de los actores en conflicto: guerrillas, e€ército y
paramilitares tiene antecedentes en la disputa de territorios. La
consolidacion guerrilla en Colombia tiene referencias de surgimiento en
oposiciéon al gobierno de Laureano Goémez y captadas ideol 6gicamente

3 El gamonal es propietario de tierras duefio de haciendas de ganaderia extensiva, gjerce
€l poder local y forma parte del poder regiona siendo articulado al gobierno nacional y
asu vez esagente y aliado del gran capita de los grupos financieros, |as transnacionales
y Ultimamente del narcotrafico (Mondragdn, 2001).

* El surgimiento de asesinos a sueldo en 1954 apadrinados por el gobierno y su grupo
politico es sin duda €l surgimiento del sicariato y del precedente més cercano llamado
“paramilitares’.
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por el partido opositor de la época, € Liberal y por los jefes regionales
clientelistas de dicho partido (Ortiz, 1992).

La historia recurrente de justicia privada surgida a finales de los afios
cuarenta y ejecutada por guerrillas liberales, cuadrillas gobiernistas y
paaros dego rastro en la actual historia del pais con la presencia de
guerrillas anti-establecimiento, grupos paramilitares y sicarios donde la
retaliacion por intereses econoOmicos y estratégicos sustituye el poder del
Estado en regiones del pais por € de organizaciones armadas y
narcotraficantes.

La presencia de grupos armados es muestra palpable de la inestabilidad
de un Estado para otorgar orden y control sobre los actores armados
irregulares. La constante violencia en € territorio nacional, desde finales
de los afios cuarenta dgja claro la ausencia de disposicion de actores
armadosy politicos por desentramar €l conflicto.

Por consiguiente, la concentracion de la tierra por gamonales ocasiona
una resistencia social por parte del campesinado para defender las tierras
colonizadas. Esta a su vez provocO la resistencia campesina en la
modalidad de autodefensa, germen de la guerrilla de las FARC-EP
(Medina, 2001).

Para cualquiera es clara la diferencia entre las guerrillas posteriores a
1960, y las vigjas guerrillas liberales de la época de la violencia. La
intencionalidad politica y la independencia respecto a los dos partidos
tradicionales — Liberal y Conservador- muestran la acciéon contra el
sistema politico vigente.

Del mismo modo €l surgimiento de grupos paramilitares argumentando €l
principio de autodefensa contra los grupos insurgentes da paso a una
retaliacion desmedida, alcanzando los estilos y formas de gecucion de
los afios cincuenta: masacres colectivas, ritos macabros de mutilacionesy
persecucion ala poblacion civil®.

® Lamasacre del corregimiento del Salado municipio del Carmen de Bolivar ocurrido el
18 de febrero del 2000 por las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) muestra la
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Los actores armados responsables de la violencia en Colombia se
encuentran dispersos en todo e territorio nacional. EIl mapeo de los
frentes de las guerrillas de las FARC-EP, el ELN, los frentes de los
paramilitares de las AUC, hoy llamados bandas emergentes, o los
desmovilizados reagrupados son la expresion del conflicto y el panorama
deriesgo a que se encuentra sujeta la poblacion civil.

La inseguridad de la poblacion civil esta relacionada con intereses
estratégicos de los actores armados ilegales determinando € uso que le
otorgan a territorio. Los escenarios vulnerables de la poblacion se
gemplifican en la division del pais en cinco Macro regiones. Norte,
Noroccidente, Oriente, Nororiente y Suroccidente. Estas fueron
utilizadas por e Sistema de Alertas Tempranas (S.AT) de la Defensoria
del Pueblo para las elecciones del 2006, donde se estable los escenarios
de riesgos de la poblacién civil.

desmedida retaliacion contra la poblacion civil. La masacre relata por: Uber Enrique
Banquez, alias “Juancho Dique’ (Segundo al mando del frente Héroes de los
Montes de Maria): Mientras lo hacian, tocaban gaitas y tambores para entretenerse,
conté en su declaracion a la Justicia €l ex jefe paramilitar "Lo que voy a decir es muy
duro, pero es bueno contarlo. A algunas de las victimas de la masacre de El Salado las
guindaron con cafiamos en los &boles, y las mataron con bayoneta. Fusiles que tenian
bayonetas, y eran degolladas. Una de estas fue una nifia que dijeron era la novia de
“Martin Caballero”. Eso fue delante de la gente”. Aclaré que no participd directamente
en esos hechos y que se los vio gecutar a hombres del comandante “Gallo”. "Yo tenia
otra misién, y no me responsabilizo de eso, pero si lo vi, y me consta’, dijo. En su
condicion de testigo, ‘ Juancho Dique’ sigui6 relatando esa jornada sangrienta, ocurrida
entre el 17 y e 20 de febrero del 2000, en ese corregimiento de El Carmen de Bolivar.
"Subalternos del comandante “Gallo” utilizaron también los instrumentos de unaiglesia
0 un colegio, no recuerdo bien, ubicado frente ala plaza donde se estaban gjecutando a
las personas”.

"También hubo saqueo de las tiendas y de las casas. Vi a unos hombres, que creo son
de Mancuso, apodados los niches -porque eran morenos-, que salian con objetos
robados de las casas. A mis hombres les adverti que ali no habiamos ido a robar" (El
Tiempo, 2008).
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Mapa 2
Division Macro Regiones de Colombia

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Sistemade Alertas
Tempranas (2006)
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Macroregién norte

Estéd macro region esta conformada por |os departamentos de la Gugjira,
Bolivar, Cesar, Magdalena, Atlantico, Sucre, Cordoba y la regién del
Uraba (ubicada entre los departamentos de Antioquia y Choco). Los
intereses de los actores armados en el desarrollo rural de la zona estan
enfocados en la economia campesing, €l latifundio, model os econdmicos
agroindustriales y mono exportadores.

La configuracién de cadenas montafiosas ocasiona enfrentamientos y
disputas armadas por los actores de las FARC-EP, e ELN y las AUC.
Por su caracter de corredor natural de comunicacion entre la region
caribe y la regiéon andina. Al mismo tiempo son territorios favorables
para zonas de refugio y para el cultivo, procesamiento y tréfico de coca.

El campesinado en la macro region norte no tiene grandes hectareas ya
que estas son propiedad de un pequefio y poderoso grupo de
terratenientes quienes tienen e monopolio de las grandes haciendas
ganaderas. La poblaciéon campesina de esta zona sobrevive alas orillas de
las vias, las ciénagas y los rios. El proceso del campesinado sin tierra en
esta macro region ayudo a la expansion de las haciendas ya que son
arrendatarios y les permiten cultivar sus alimentos con la condicién de
sembrar pasto para el ganado (Reyesy Vargas, 9f).

Lagran propiedad en la costa Atlantica de | os terratenientes intensifico la
amenaza de la guerrilla pero la reaccion de los terratenientes con apoyo
de los militares fue la creacion de escuadrones de defensa para la region.
En & departamento de Cérdoba la presencia paramilitar ha ocasionado
masacres indiscriminadas contra la poblacion rural. A esta situacion, se
suma la compra de extensiones de tierra por narcotraficantes quienes
elevan las condiciones de seguridad en la regién por su capacidad para
imponer terror y, violencia en busca del dominio territoria para
homogenizar tierras bajo su control.

La macro regién norte tiene particularidades que la diferencia del resto
del territorio nacional por su ata concentracién de la tierra en manos de
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uNoOS Pocos, mayor concentracion de la pobreza y, una clase politica’
corrupta e ineficiente que vincula a sus lideres con la para politica’. Tal
vez, la relacion de politicos con las Autodefensas Unidas de Colombia
esta ligada en el desarrollo de proyectos conjuntos con los paramilitares.
Pero esto solo se podra confirmar con las investigaciones penales que se
adelante a cada uno de ellos (Vaencia, 2007).

La presencia armada en la macro region norte esta caracterizada por una
disputa de los actores armados por mantener e control del territorio vy,
del mismo modo de los beneficios por los recursos legales e ilegales
obtenidos en la zona. Mencionar la presencia armada en la macro region
esta relacionado estrechamente a poder econdmico vital en la guerra
interna

El control que establecen los grupos armados irregulares sobre los
cultivosilicitos y las ventgjas obtenidas por |a extorsién a empresas en la
macro region dejan claro el manejo y, control territorial de los cultivos
licitos eilicitos como la coca o amapola que protegen uno u otro actor. El
proceso de desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) en noviembre de 2003y, €l reagrupamiento de los desmovilizados
no hasido €l final del control de estos actores ilegales en la economia del
narcotréfico.

® Los autoritarismos regionales se oponian a un pacto con la guerrilla de las FARC-EP
en las negociaciones iniciadas en el Caglan. Por consiguiente, ocasiono que la clase
politica se atrincherara en sus regiones, dio origen a nuevos grupos politicos disidentes
de los dos partidos tradicionales —Liberal y Conservador- y aprovecharon la ayuda
ofrecida por los paramilitares. Grupos politicos que nadie conocia salieron con
resultados abrumadores de la noche a la mafiana. El partido Liberal y el Conservador
sufrieron grandes desprendimientos para dar inicio a nuevas fuerzas politicas perdiendo
la mayoria en el Congreso de la Republica. Lo cual ocasiono que en las elecciones del
2006 33 Senadoresy 50 Representantes ala Camara fueron elegidos en zonas de control
paramilitar.

Las alianzas entre politicos y paramilitares cumplieron lafuncién de dar cabida a lideres
primerizos 'y a los tradicionales expandirse y, organizar la votacién en sus regiones con
el apoyo paramilitar. Laolade expansion del paramilitarismo demuestralainfluenciaen
el cambio del mapa politico de Colombia influyendo en las elecciones para obtener el
poder local, regional y naciona (Vaencia, 2007).

" Entre los politicos de la costa atlantica investigados estan: Rocio Arias, Vicente Blel
Saade, Dief Malof, Alvaro Araujo Castro, William Montes, Javier Céceres entre otros.
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La poblaciéon civil de esta macro region se encuentra en medio del fuego
cruzado debido a los intereses por sus tierras. En algunos casos por los
recursos naturales que poseen dentro de su municipios y, que ocasiona un
desplazamiento hacia centros urbanos. En este contexto, la tierra se
convierte en territorio y en € triunfo en la guerra interna. Desarraigando
a la poblaciéon rural por recursos naturales legales e ilegales por €
posicionamiento de |os actores por un poder en la zona.

Macr o regién noroccidente

Integrada por los departamentos de Antiogquia, Choco, Tolimay € ge
cafetero conformado por los departamentos de Quindio, Risaralda y
Caldas. Esta macro region, tiene una singularidad sustentada en el
interés de los actores armados en mantener el control de sus posiciones
de poder ganadas por la disputa de afios en estos departamentos. Por
consiguiente, las contra ofensivas de los actores armados por operativos
de la fuerza publica estan relacionados en los intereses econdmicos,
politicos y financieros. Asimismo, la politica de seguridad del Estado por
defender las riquezas de |os departamentos como e Choco y la gjecucion
de macroproyectos hidroeléctricos en Antioquia y Caldas hacen de esta
macro region vulnerable por sus riquezas naturales.

Gran parte de esta macro region, especialmente el eje cafetero, vivio anos
criticos de violencia partidista entre 1948 y 1964. Centenares de
campesinos fueron desplazados de sus parcelas esto ocasiono
enfrentamientos entre liberales y conservadores desencadenando un
vandalismo social. Las mejores tierras de esta zona estan distribuidas en
medianas fincas y parcelas. En esta region en e periodo conocido como
la violencia surgen las guerrillas liberales y comunistas, |os escuadrones
privados de la muerte, que dieron origen alas cuadrillas de bandoleros, y
los grupos para policiales que asolaron los municipios liberales. Las
raices violentas siguen aquejando a la poblacion rural quienes se
encuentran en corredores estratégicos de importancia para la guerra
interna (Reyesy Vargas, d/f).
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La disputa militar de los actores armados en la macro region esta
enfocada en el control de los frentes de las FARC-EP, € Blogue Central
Bolivar de las AUC, & ELN vy los reductos de los desmovilizados de las
AUC en la custodia de cultivos ilicitos especialmente en el departamento
del Chocd. La region del ge cafetero tiene primordial importancia por
parte de los actores en la zona ya que representa un corredor estratégico
gue articula la cuenca del pacifico con las principales ciudades de Cali,
Medellin y Bogota. Los corredores estratégicos, los cultivosilicitosy los
proyectos empresaridles de las agroindustrias le otorgan un toque
especial por la diversidad de riquezas que ocasiona mayor riesgo a la
poblacion civil en estos departamentos.

Macroregion oriente

Conformada por |os departamentos de Casanare, Meta, Vichada, Valpes,
Guaviare, Guainia, Boyaca y Cundinamarca. La mayoria de los
municipios de estos departamentos se encuentran bgo influencia
paramilitar por grupos de autodefensas activas y autodefensas
desmovilizadas donde estén organizando nuevas estructuras armadas con
la intencion de seguir manteniendo injerencia en la poblacion civil y e
territorio. Del mismo modo la presencia en la zona de la guerrilla de las
FARC-EP y & ELN demuestra la disputa por €l territorio asi como los
intereses econdémicos de la guerra.

La alta presencia de grupos armados esta relacionada en la lucha por los
cultivos ilicitos por los actores armados y, la vinculacion del dinero del
narcotrafico en lazona. Con la presencia de compradores de hoja de coca
irrigaron dafio ala economia de los campesinos y, atrajeron la migracion
en busca de dinero. Todo este panorama ocasiona la desorganizacion
socia y la violencia delincuencial. Por consiguiente, el dilema de la
guerrilla seria impedir la vinculacion del campesinado a cultivo o
aceptar las relaciones de produccién e intercambio estableciendo un
dominio regional.
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Esta situacion esta caracterizada por la conquistaterritorial de la guerrilla
y la reconquista del paramilitarismo asociado con el narcotréfico en
busca del control del negocio de las drogas ilicitas. Asociado a la lucha
entre actores todavia existen los conflictos por la tierra propios de la
colonizacion (Reyesy Vargas, g/f).

Las grandes extensiones de tierras en manos de narcotraficantes se
vinculan con los actores armados y, su estrecha relacién por mantener el
control de los cultivosiilicitos, el procesamiento y la comercializacion de
los derivados de la coca. En esta macro region hacen parte tres frentes
fundamentales para € negocio ilicito de las FARC- EP como son los
frentes 1, 16 y el 43 ubicados en los departamentos de Vaupés, Vichaday
Meta®. La injerencia de actores armados - FARC-EP o las AUC- por €
control de territorio en defensa de las zonas cultivas de coca imponen
amenazas e intimidaciones a la poblacién civil ocasionado una compleja
problematica social y de orden publico.

Macro regién nororiente

En esta macro regién se encuentran los departamentos de Arauca,
Santander, Norte de Santander y la region del Magdalena Medio
conformada por municipios de los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Cesar y Santander. La disputa por el control del territorio por los actores
armados (Ejército nacional, Autodefensas, FARC- EP Y ELN) es una de
las caracteristicas primordiales en estd macro regién. Asi mismo € grado
de injerencia de uno u otro actor y la distribucién que hayan logrado los
actores armados en las zonas bajo su influencia son generadores de
presion ala poblacion civil en estos departamentos.

8 Los frentes 1, 10, 16, 43 y 45 conforman el ala “narca’ que le produce billones de
ddlares a las FARC-EP, estos cinco frentes hacen parte de |as macro regiones oriente y
nororiente del territorio nacional agrupada por arededor de dos mil hombres con los
ingresos mas altos que el mismo secretariado (Arrazola & Laverde 2008).
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En conjunto esta macro region conjuga los conflictos por latierray los
dominios territoriales de guerrillas y paramilitares, con una activa
asociacion del narcotréfico y la contrainsurgencia. A finales de los afios
setenta hasta inicios de los ochenta, las guerrillas gjercieron control en la
region del Magdalena Medio imponiendo un sistema de contribuciones
forzosas sobre los ganaderos pero a comienzos de los ochenta la
expansion paramilitar auspiciada por los ganaderos y propietarios de
tierras incluidos los narcotraficantes desalojaron a las FARC-EP,
desplazaron familias y se organizaron en grupos de autodefensas
(Medina, 1990).

La ardua disputa de territorios por €l gército, las autodefensas y los
grupos guerrilleros de las FARC-EP y el ELN en e departamento de
Arauca’ y Santander es por el control del trafico ilegal de combustiblesy
cultivos ilicitos. Del mismo modo, la presencia urbana en e area
metropolitana del departamento de Norte de Santander de los
desmovilizados del Blogue Catatumbo de las AUC autodenominados
Aguilas Negras es con e propésito de seguir realizando extorsionesy,
controlando actividades comerciales e ilegales relacionadas con €l tréfico
de mercancias y contrabando de combustibles.

En la regién del Magdalena medio conformada por los municipios
fronterizos de los departamentos de Antioquia con los municipios de
Puerto Berrio y Yondo, Santander con los municipios de EI Carmen,
Puerto Wilches, Cimitarra, Barrancabermeja, El Pefion y Landazuri,
Bolivar con los municipios de Cicuco, Arenal, Montecristo, Morales, San
Pablo, Santa Rosa del Sur y Tiquisio y finamente Cesar con los
municipios de Tamalameque, Aguachica, San Alberto y San Martin. En
esta region se encuentran en disputa territorial por el corredor estratégico
gue representan los municipios. Es importante afirmar que la poblacion
desplazada en esta region quedo registrada en las macro regiones Norte y
Noroccidente.

° Losfrentes 10y 45 en el departamento de Aratica se encuentran presentes en la macro
region Nororiente y hacen parte del ala“narca’ de las FARC- EP.

146



EL TERRITORIO COMO EJE CENTRAL DEL DESPLAZAMIENTO INTERNO Y FORZOSO EN COLOMBIA

Macro regién sur occidente

En esta macro region se encuentran los departamentos de Cauca, Narifio,
Valle del Cauca, Huila, Caquetd, Amazonas y Putumayo. La mayoria de
departamentos que conforman estd macro regién se consideran de
periferia ha excepcion del Vale del Cauca. Caracterizados por
economias de subsistencia de pequefia produccion campesina, ganaderia
extensiva y extraccion de recursos naturales como: el caucho, la quina,
maderas preciosas, oro y petroleo. La presencia de recursos econdémicos
en esta macro region propicia el asentamiento, configuracion y expansion
de grupos insurgentes y de autodefensas.

La presencia indigena en esta macro region es simbolo de lucha por la
tierra en defensa de sus territorios ancestrales. A principio de los afios
ochenta el M-19 apoy0 la creacion del movimiento guerrillero Quintin
Lame, con lo que lograron sacudirse el dominio gercido en sus zonas por
las FARC-EP y e ELN. Durante muchos afios € movimiento social
indigena del Cauca halogrado expandir sus territorios a costo de muchas
vidas de dirigentes comunales (Reyesy Vargas, gf).

Laimportancia de |as zonas estratégicas para €l tréfico de estupefacientes
le otorga la oportunidad a la contrainsurgencia de disputarle el control a
la guerrilla de los territorios bgjo su control por la importancia de
corredores de movilizacion. Del mismo modo, €l paramilitarismo agrupa
sus acciones en € control de los centros urbanos y la produccion
agroindustrial. A su vez, la guerrilla fortalece su presencia en los
municipios y poblados intermedios con predominio de economias de
enclavey, explotacion de recursos naturales y biodiversidad.

El desplazamiento un desafio por € territorio

En Colombia es e desplazamiento es asociado a las masacres, a los
asesinatos selectivos, a las desapariciones forzadas, a secuestro, al
reclutamiento forzado y a la utilizacién de armas no convencionales que
cobran vidas humanas (la utilizacién de cilindros de gas como bombas)
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(Rojas, 2001). El desplazamiento relacionado a las multiples violaciones
de derechos humanos es la confrontacion de la poblacion civil en €
fuego cruzado y, es la mayor muestra de la degradacion del conflicto.

Mencionar la crueldad de los actores armados en el escenario de laguerra
interna es hacer remembranza del temor y la humillacién de las que son
victimas la poblacion civil. Es importante mencionar la crueldad del
paramilitarismo en sus acciones contra la poblacion. Al mismo tiempo
mencionar que la guerrilla aumento el reclutamiento forzoso de menores
de edad en sus zonas de influencia (Rojas, 2001).Sin embargo, las
acciones de |os actores armados son intensas y aumenta la decision de los
habitantes entre el fuego, el temor y larepresion de abandonar sustierras.

Los distintos grupos armados utilizan € desplazamiento como estrategia
de guerray de control de territorios. Es necesario sefidar que el conflicto
armado tiene una fuerte vinculacién con los intereses por latierra. Como
lo sucedido en la violencia bipartidista del siglo pasado, la guerra es la
disculpa y la oportunidad para una modificacion en la estructura de la
tenencia de latierra. Con lafinalidad de involucrar ala poblacién con los
intereses de |os actores armados (Osorio, 2001).

La mayor parte de campesinos, afrodescendientes e indigenas debe dejar
abandonadas sus tierras, que son repobladas por aliados de los actores
armados que posean € control en la region. La reubicacion de un
desplazado ofrece las condiciones para comprar nuevas tierras pero con
condiciones de pago similares a los no desplazados. Es decir, deben
pagar un 30% del valor, y e 70 % restante es subsidiado por € Estado.
En la préctica, e empresario con grandes capitdes se termina
beneficiando de las tierras abandonadas y en otras condiciones se
beneficia de la venta de sus tierras a buenos precios™ (Osorio, 2001).

10 En Cérdoba los lideres de grupos paramilitares le ofrecen a los campesinos
desplazados por ellos mismos € pago entre 40.000 y 200.000 pesos por hectérea.
Mientras e INCODER paga a los terratenientes tierras para los desplazados por
2.300.000 pesos por hectérea. Esto es € reflgjo del gamonalismo en zonas rurales por €
beneficio de intereses econdmicos por € valor de la tierra. Dejando claro que €l
conflicto esta estrechamente relacionado con el poder econémico.
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Los mapas 3 y 4 muestran |os departamentos expulsores y receptores de
poblacion desplazada en el territorio nacional. En la mayoria de |os casos
los departamentos ya sea expulsor o receptor concuerdan con los tres
sistemas de informacion RUT, RUPD y CODHES. Es cierto que cada
sistema tiene su propia forma de recoleccion de informacién pero aunque
varié el porcentge de la poblacion registrada siguen coincidiendo en los
mismos departamentos af ectados por el flagelo del desplazamiento. Pero
la informacion del mapa 5 reflga las riquezas naturales en los
departamentos del pais en donde hay desplazamientos internos por los
recursos que tienen sus territorios. El establecimiento de los alzados en
armas en regiones con presencia de recursos naturales esta relacionado
con los ingresos que obtienen de la extorsion explotadores de oro y a
empresas extranjeras. Por o tanto, utilizan las zonas como escenario
principal dentro delaguerray como corredores estratégicos.
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Mapa 3
Departamentos expulsor es de Poblacion Desplazada

Fuente: Elaboracion Propia con informacién de la Conferencia
Episcopal de Colombia, 1a Consultaria paralos Derechos Humanos
y el Desplazamiento y Accién Social.
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Mapa 4
Departamentos Receptor es de Poblacion Desplazada

Fuente: Elaboracion Propia con informacién de la Conferencia
Episcopal de Colombia, la Consultaria paralos Derechos Humanos
y el Desplazamiento y Accion Social
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Mapa 5. Recursos Naturales y Desplazamiento
Fuente: Sintaminercol

146



EL TERRITORIO COMO EJE CENTRAL DEL DESPLAZAMIENTO INTERNO Y FORZOSO EN COLOMBIA

Las configuracionesdel territorio

Uno de los aspectos importantes del conflicto armado colombiano ha
sido su prolongacion en € tiempo. Hace mas de cuatro décadas que tiene
inici6 La Violencia (1946-1958), cuyos protagonistas centrales fueron los
agentes del Estado, los Partidos politicos junto con sus seguidores, la
poblacion civil y los aparatos militares rurales y urbanos.

El ge central de dicha disputa segin Gonzalo Sanchez (en Pizarro,
2006:173) estuvo determinado por la confrontacion entre los dos partidos
sumado a la propaganda comunista, marxista y de la revolucion cubana
donde se experimentan otros escenarios internacionales. Asi, si tomamos
como fecha de inicio el periodo de La Violencia (1946), dicho conflicto
podria ser considerado el més antiguo del mundo.

De tal modo, tomamos como origen el efecto de la revolucion cubana, €l
marxismo, € maoismo y el nacimiento de las denominadas “guerrillas
de primera generacion”-, que permitieron el nacimiento de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), Ejercito de liberacién
Nacional (ELN) y e Ejercito de Liberacion Popular (EPL),- entre los
anos 1964 a 1967, solamente dos conflictos superan en duracion la
tragica lucha que afecta a el Estado Colombiano (La guerra entre Isragl y
Palestina y la disputa por la region musulmana de Cachemira, entre India
y Pakistan).

Resulta importante subrayar que cual quiera que sea lafecha que se escoja
para definir e momento en e cua surgid e conflicto armado, la
constante radica en €l elemento politico y militar aunando a la disputa
territorial no resuelta. Por consiguiente, la lucha se ha expandido y se ha
hecho cada vez mas compleja de explicar por la cantidad de intereses que
estan en juego para garantizar la influencia de los actores sobre €l
territorio nacional.

De otro lado, la gran variedad geoldgica del territorio ha dado origen a

una gran rigueza minera. El oro, la plata, € platino y las esmeraldas
(primer productor mundial en éstas Ultimas) han sido desde la Colonia
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productos de primera importancia. Existen grandes explotaciones de
carbon, petroleo, hierro y niquel, cuyas exportaciones generan grandes
divisas. Otros productos muy importantes son las calizas, la sal, las
arcillasy las arenas, €l yeso, el asbesto y €l azufre.

La consecuencia de todo ello ha generado a partir de la década de los
ochenta una mayor intensificacion de la guerrainterna en Colombia, pero
a su vez, la intervencion de nuevos actores politicos externos que ven
dentro de esa coyuntura ventgjas sustanciales. En este contexto, los
distintos actores del conflicto (guerillas, paramilitares, empresas
transnacionales y agroindustrias) buscan € control de corredores
estratégicos por la riqueza de recursos naturales de importante valor
como son los hidrocarburos, la flora, la fauna, € agua y los metales
Jpreci 0sos.

Ademés de los beneficios obtenidos por |os recursos naturales |os actores
armados preponderantes —guerrilla y paramilitares- dentro de la guerra
interna consiguen el financiamiento para su disputa en la produccion de
cultivos ilicitos —hoja de coca y amapola- en distintos departamentos del
pais.

Laviolencia estructural que caracteriza laguerrainterna
en Colombia

esta contrastada por lare-configuracion del territorio dentro del conflicto.
Asimismo, los actores armados buscan expandirse estratégicamente para
lograr un posicionamiento estratégico que les permita una acumulacién
de recursos. Las fuentes de financiamiento de los actores armados estan
entrelazadas con la extorsion, e secuestro, € narcotréfico y los
impuestos que imponen los actores amados a empresas
transnacionales', zonas ganaderas y agricultores en zonas donde tienen
presencia.

1 E] fortalecimiento econémico de |os actores armados |o logran a través de la extorsion
a empresas extranjeras encargadas de la construccién de oleoductos y en zonas de
explotacion de oro. Imponiendo remuneracién econdmica obligatoria en los
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La Mayoria de los cultivos ilicitos se localiza en &reas estratégicas
seleccionadas por |os narcotraficantes con intereses en zonas mineras por
ser aisladas con poca presencia de las autoridades, &reas selvéticas y
asentamientos mineros con presencia de grupos armados que
obstaculizan la presencia Estatal. Por consiguiente, prestan servicios de
seguridad a los cultivos y centros de procesamiento, asi mismo utilizan
cuencas hidrogréaficas en el procesamiento y eliminacién de desechos.
Del mismo modo, la espesa vegetacion dificulta la ubicacion de los
cultivosilicitos (Vergara, 2002).

La presencia de la guerrilla, el paramilitarismo, los grupos paramilitares
reagrupados y otras organizaciones armadas ilegales muestra en los
mapas 6 y 7 la presencia de los actores armados ilegales en cada una de
las cinco macro regiones del pais. Por lo tanto, se reflgja la lucha por €l
territorio y el control de zonas estratégicas por cultivos de coca y
amapola. Las drogas ilicitas desde mediados de | os afios setenta se habian
convertido en un subsidio para la guerra en Colombia era buenos los
recursos tanto para la guerrilla como para los paramilitares (Dudley,
2008).

departamentos con presencia de intereses geolégicos de Bolivar, Choco, Antioquia,
Cesar, Santander y Tolima (Vergara, 2002).
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Mapa 6
Presenciadela Guerrillay los cultivosilicitos

Fuente: Elaboracion Propia con informacion del Sistema de Alertas
Tempranas (2006) y Tesisde Mario Cruz (2008) Estrategias
Hegemonicas y Empresas Militares: el caso de Colombia.
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Mapa 7
Presencia de Grupos Paramilitaresy cultivosilicitos

Fuente: Elaboracién Propia con informacién del Sistemade Alertas
Tempranas (2006) Tesis de Mario Cruz (2008) Estrategias
Hegemdnicasy Empresas Militares. €l caso de Colombia
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Los conflictos sociales por latierra han sido sustituidos por disputas por
el territorio asociado a la violencia en donde se busca €l triunfo y la
destruccién del enemigo por cualquier medio. Dentro de laguerrano vale
lapropiedad de latierrasino el dominio territorial. Por eso la paradoja de
la guerra sucia de insurgenciay, contrainsurgencia ha ocasionando que la
poblacion se encuentre en medio del fuego cruzado en busca de
alternativas por su defensa. Por consiguiente, las alianzas con guerrillay
paramilitares en busca de defensa y venganza ocasionan la depredacion
delapoblacion civil (Reyesy Vargas, g/f).

Los dominios territoriales semi- ndmadas de los actores armados para
gjercer control de la economia de las zonas donde tienen presencia
demuestra su interés en regiones con riqueza minera, hidroeléctrica, de
hidrocarburos y de agroindustrias —banano y palma africana-. Del mismo
modo, el control de vias terrestres y rutas maritimas les permite €l
sabotaje a las empresas en las macrorregiones de influencia para gercer
presion e intimidacion alos propietarios (Reyesy Vargas gf).

El dominio territoria de los grupos armados muestra la ineficiencia
estatal por controlar las macro regiones. Del mismo modo, los actores
armados no solo se enfrentan a la poblacién civil también existen
confrontaciones entre organizaciones armadas. Por consiguiente, €l
extremo dominio de la guerrilla contra el Estado, de los paramilitares en
defensa de los intereses privados y del gército cuando militariza una
region en busca de establecer un control transitorio da como resultado la
victimizacion de la poblacién civil ocasionando el desplazamiento, la
desaparicion forzaday, las masacres de los civiles en la guerra.

La guerra interna colombiana esta caracterizada por €l enfrentamiento de
la insurgencia y la contrainsurgencia. Centrada en la lucha por €
territorio e imponiendo su capacidad militar de disputa frente al Estado.
El incremento econdmico para defender e territorio nacional por parte
del Estado, deja claro, €l apoyo de los militares a la misién de
contrainsurgencia con los paramilitares quienes permanecen con
estrechos vinculos con los narcotraficantes y, politicos locales, regionales
y nacionales.
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“El territorio antes lo definia la propiedad de la tierra y su renta,
pero hoy surgen nuevas rentas, como la de los energéticos, la
biodiversidad, €l agua, los saberes ancestrales y las resistencias
abiertas o silenciosas’ (Gonzalez, 2006).

Esto demuestra la importancia del espacio en Colombia entrelazando 1os
intereses politicos y econdmicos de los multiples sefiores de la guerra.

La historia violenta de Colombia hoy

El transcurrir histérico de la violencia en Colombia tiene antecedentes en
los conflictos agrarios y, la lucha partidista de finales de los afios
cuarenta relacionados con € surgimiento de grupos armados a margen
delaley. Por lo tanto, hablar de guerra interna es recordar los intereses
estratégicos y, € transito de la lucha por la tierra a la lucha por el
territorio (Rubio, 2004).

La degradacion de la guerra interna esta determinada por los intereses
economicos que confluyen con la crisis social que agueja a la poblacion
civil en Colombia. Para muchos, la guerra se ha vuelto parte del convivir
diario y, hoy es el mayor referente para la comunidad naciona e
internacional .

Hablar de conflicto armado es recordar |a tragedia de la poblacion rural,
del sindicalismo, de los lideres indigenas y campesinos, y de los
ciudadanos cotidianos flagelados por €l terror y el miedo de los actores
en conflicto. Por consiguiente, hoy e desafio para los gestores de
violencia es respetar la poblacién civil y sus derechos. Pero al mencionar
derechos hablamos de injusticias con una poblacion rural, campesina,
indigena y, afrodescendientes victimas de la lucha por un dominio
territorial que pretende establecer el poder para uno u otro actor armado
dentro de laguerrainterna.

Los actores armados guerrillas y paramilitares en los Ultimos afios
iniciaron procesos de acercamiento con e Estado. La guerrilla de la
FARC-EP entabla didlogos en San Vicente del Caguan (Caquetd) con la
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pretension de diez puntos™ importantes para establecer una paz con
justicia social. De igual forma, € proceso de acercamiento con los
paramilitares en Santa fe de Ralito (Cérdoba) da como resultado la
desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia mediante la
Ley 975 de 2005 conocida como dejusticiay paz.

12 Estan constituidos en temas relacionados con la construccién de un proceso de paz
con justicia social por parte del grupo insurgente. Por consiguiente, los diez puntos
fueron los utilizados en e proceso de paz iniciado por las fuerzas insurgentes y €
Estado colombiano en 1999. Los diez puntos:

1. Solucién politicaal conflicto armado

2. Reforma militar.

2.1 Modificacién de ladoctrinadel gercitoy

2.2 traslado dela policiaal ministerio del interior

3. Fortalecimiento de la fiscalizacion popular

3.1 Eleccion popular del procurador y definicién como rama independiente del poder
publico

3.2 Parlamento unicameral

3.3 Acceso de la oposicién alos grandes medios de comunicacion

3.4 independencia de larama electoral

3.5 Eleccién de las cortes y del consgjo Nacional de la Judicatura por voto de jueces y
magistrados

4. Traspaso a Estado de la propiedad de los sectores estratégicos. energia,
comunicaciones, servicios plblicos, vias, puertosy servicios naturales

5. Adicion presupuestal hasta completar el 50 % en inversion social.

5.1 Asignacion del 10% del presupuesto paralainvestigacion cientifica

6. Ley tributaria con mayor gravacién paralos ingresos altos

7. Aprobacion de planes de desarrollo regional

7.1 Liquidacion del latifundio

7.2 Definicion de lafrontera agricolay racionalizacion de la colonizacion

8. Ley sobre explotacion minera del petréleo, el gas, el carbdn, € oro, €l niquel, las
esmeraldas, etc.

8.1 Renegociacion de contratos con las empresas multinacional es

9. Revision total de los pactos militares con otros paises

9.1 Renegociacion de la deuda externa buscando un plazo de 10 afios muertos para el
pago de intereses

10. Solucién a fendmeno de produccion, comercializacion y consumo de narcoticos.
(Octava Conferenciade las FARC-EP, 1993)

3 Ladeley dejusticiay paz consagra e carécter politico para facilitar los procesos de
paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos
armados a margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la
justiciay lareparacion (Ley 975, 2005)
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El didlogo en Colombia tiene antecedentes de desmovilizacion como el
M-19" y e EPL™ pero los rearmes por parte de insurgentes y
contrainsurgentes es una gran incégnita de la violencia recurrente
después de un proceso de paz. Es aqui donde surge la pregunta si un
proceso de paz lleva a triunfo de los lideres de los grupos armados y al
fracaso de los militantes de bajo rango dentro de la guerra.

La renta que ofrece la guerra interna hace pensar que la busgueda de la
paz negociada esta asociada a intereses econoémicos. Esto supuestamente
incrementa los conflictos por parte de los actores armados y del estado
por la distribucion de las riquezas. Para los actores de la guerra la
extorsion de las empresas transnacionales en sus zonas es fuente de
ingresos significativos y, para € Estado la contribucion econémica por
los impuestos obtenidos de las explotaciones de los recursos naturales
desencadena la corrupcion por € poder econémico.

Lariqueza natural en los Estados en guerra es sinénimo del argumento de
“maldicién de los recursos naturales’ : la idea de que la abundancia de
recursos naturales causa un bajo crecimiento y, aumenta la incidencia, la
intensidad y la duracion del conflicto. Esta intrinsicamente relacionada a
la mala distribucion y, el pobre desempefio econdmico de paises con
recursos. Por consiguiente, la intensidad de guerra en Estados con
riquezas minerales revive la idea que los recursos se convierten en
maldicién y, conduce a la expropiacion de tierras, dafios ambientales y

4 El movimiento diecinueve de abril también conocido como el eme nacido a raiz del
fraude electoral en las elecciones presidenciales del 19 de abril de 1970. Era una
guerrilla urbana pero se repliega a las montafias como consecuencia de los golpes a sus
células urbanas. El proceso de paz inicia con acercamientos en el gobierno de Virgilio
Barco haciendo énfasis que para deponer las armas era necesario la creacién de una
Asamblea Congtituyente y, finalmente el 8 de marzo de 1990 entregaron sus armas en €l
campamento de Santo Domingo liderados por su maximo comandante Carlos Pizarro
Ledn —-GOmez. Por consiguiente, se convierten en e grupo politico Alianza
Democrética M-19.

15 E| Ejército Popular de Liberacion brazo armado del Partido Comunista de Colombia
Marxista- Leninista y a partir de 1991 se desmoviliza y entra a la legaidad
constituyéndose socialmente como Esperanza, Paz y Libertad. De igual forma es
importante mencionar que hay disidentes fieles a la guerra popular prolongada v,
tienen acciones en los departamentos de Antioquia, Caldas, Norte de Santander y la
Guajira
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desplazamiento a gran escala, entonces las disputas relacionadas con
extraccion de riquezas naturales aumentan €l riesgo de intensificacion de
unaguerrainterna (Di john, 2006).

Asociado a las rentas obtenidas por la extorsion a empresas explotadoras
de riguezas naturales los grupos alzados en armas aungque no estén
implicados directamente en los cultivos de coca por s mismo, controlan
el negocio y los precios de la pasta o base de coca. Es dificil conocer
cudles son los edabones del circulo econdmico que manegjan los
diferentes sectores armados en e negocio del narcotrafico. Pero se
vinculan para garantizar un dominio territorial en la produccion de
ilicitos y actlian como redes de poder en la zona (UNODC, 2008).

La expansion del paramilitarismo y sus relaciones con la clase politica
del pais estd vinculada a los intereses de |as partes por establecer control
politico de sus votantes con la ayuda que inducia el temor y la presion del
paramilitarismo en las macro regiones del pais. La aianza de la
contrainsurgencia y la €lite politica de las regiones colombianas es
conocida como “el pacto de ralito’*® un proyecto politico con
intenciones de refundar €l pais (El Espectador, 2007).

El proceso de investigacion politica conocido como la para-politica salio
arelucir en las versiones libres de los lideres del paramilitarismo dentro
del proceso de desmovilizacion donde se buscaba la verdad, la justiciay
lareparacion alas victimas. Pero laley de aternatividad del Estado para
la desmovilizacion esta jugando por el auto-olvido, auto-perddn, el auto
indulto y la auto amnistia donde los perpetradores de crimenes se
perdonan asi mismos, dejando claro que no es un actor independiente, es
un actor promovido por el Estado y hace parte de é (Molano, 2004). Lo
planteado en la ley es un perddn y olvido frente a los crimenes de lesa

16 “E| proyecto consistia en concretar una alianza de fuerzas a margen de la ley
patrocinada por el narcotréfico para concretar, a mediano plazo, la toma del poder
politico, inicialmente en el plano local y posteriormente a nivel nacional. Laférmulafue
denominada “El Plan Birmania’, para emular lo sucedido en este pais asiético, donde
hoy impera una dictadura castrense y se sefiala como uno de los ges del denominado
“tridngulo de oro” de la produccién de opio y fabricacién de heroina’ (El Espectador,
2007).
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humanidad y déndole prioridad a juzgamiento y extradicion por delitos
de narcotréfico.

La aianza de paramilitares y politicos deja abierto € proceso para
corregir los rumbos de la politica nacional. Sin olvidar que esta unién
trajo como consecuencia la reconfiguracion del mapa politico nacional.
Por consiguiente, deja claro que con la extradicion de los lideres de las
Autodefensas Unidas de Colombia la fuerza contrainsurgente fue
debilitada mas no erradicada'’. Hablar de paramilitarismo es preguntarse
gue ha sucedido con las tierras de los desplazados en sus zonas y s la
verdad a medias de la Ley 975 de 2005 es un cinismo para la poblacion
civil'® afectada.

Esclarecer lainjusticia de la guerra interna en Colombia no es solamente
larelacionada a paramilitarismo y sus relaciones con la elite politica. Es
también mirar e recorrido de la guerrilla en el territorio naciona y
observar su andar de violaciones a la poblacion civil. Tal vez a algunos
les parece més aberrante las narraciones por asesinatos con motosierras
de los paramilitares pero a otros no se les olvida que sus hijos fueron
obligados a vincularse a la insurgencia. Los actores armados en el
territorio nacional tienen de comodin a la poblacion y, por consiguiente
la utilizan para atemorizarlay hacerla desplazarse de sus regiones.

" El riesgo inminente de una nueva oleada de paramilitarismo o una nueva generacion
de bandas que esta vez no tendria un mando nacional como su predecesora, pero podra
ser igual de violenta. Los antecedentes de esta nueva configuracion son Las Aguilas
Negras o grupos integrados por bandas paramilitares ya desmovilizados que se han
reagrupado. La presencia en 249 municipios de los 1098 del pais deja claro que actlan
72 distintos grupos que cuentan con 10.000 hombres en armas, siendo 2000 de ellos
desmovilizados del proceso con las Autodefensas Unidas de Colombia con algunos
desertores de las FARC-EP. Este rearme esta estrechamente ligado con que €l proceso
no abarcd problemas como los cultivos ilicitos o € tr&fico de drogas fuentes de
financiacién de estos grupos. La violencia del paramilitarismo sigue latente y su reame
es muestra que no hay garantias verdaderas para establecer un cese de la guerra interna
(El espectador, 2008).

18 “E| paramilitarismo ha sostenido y desarrollado una estrecha vinculacién con e
narcotrafico hasta hacer parte de sus procesos econémicos; ha organizado sus €jércitos,
vigilando sus economias, desadlojando campesinos y generando procesos de
relatifundizacion narco- paramilitar en distintas zonas del pais’ (Medina, 2005)
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Ni e paramilitarismo ni la guerrilla nacen en e vacio. Tienen
antecedentes histéricos determinados. En un pais manchado por una
violencia politica bipartidista que dejé huellas indelebles en las tierras
agricolas del campesinado, del indigenay los afrodescendientes. Ademas
de tener raices en nuestra historia 'y de dinamicas politicas particul ares, es
importante reconocer que el Estado no hizo lo necesario para impedir €l
surgimiento de ambos actores y, tampoco para evitar expansionismo
territorial de cada uno de los grupos alzados en armas.

Los lideres politicos nacionales miraron por muchos afios a la
insurgencia como un mal menor mientras no le afectaba sus interesesy se
encontraban en regiones legjanas del centro del pais. Pero cuando la
insurgencia tuvo dominio de territorios, poder y doblegé a los gobiernos
locales y regionales los dirigentes buscaron pactar y negociar con ella
Esta situacion se relaciona a la nula presencia Estatal y desencadena €l
conflicto de intereses de los actores armados asocidndolos a la clase
politica nacional con cada uno de los grupos armados.

El transcurrir historico demuestra que Colombia es un pais con
antecedentes de violencia politica desde los afios cuarenta con
consecuencias en la situacion actual del Estado. “ El conflicto colombiano
es actualmente mas econdmico, mas criminal y mas politico” (Gutiérrez
y Sanchez, 2006).

Larelacion de las tres dimensiones del conflicto demuestra gue la guerra
innombrable ha desencadenado atrocidades y, ha cambiado la dinamica
del conflicto con la vinculacion de intereses estratégicos en la busgueda
de sus propositos. Hablar de guerra interna es mencionar un giro en las
asociaciones de |os actores en busca del poder local y regional mas que a
poder central pero sin renunciar a las pretensiones de toma del poder
nacional.

La criminalizacién por parte del Estado a la sociedad civil es una de las
crueldades relacionas con la guerra. Por lo tanto, la protesta, la
organizacion de comunidades locales y las mdltiples formas de
resistencia civil son parte de los sefialamientos al que se encuentran
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sujetos los civiles. Ademés de ser victimas directas no se pueden
pronunciar y es lo que Daniel Pécaut (2001) llama como “ Guerra contra
la sociedad” .

La guerrainterna colombiana es un transcurrir de hechos violentos contra
la poblacion civil donde la sociedad se encuentra inmiscuida
inocentemente en la disputa de sus tierras convertidas dia con dia en
territorios de lucha y perpetrados por los intereses de los alzados en
armas.

La extensa duracion del conflicto conduce a la privatizacion de intereses
produciendo la degradacién de la guerra. Pero también la infamia de los
gestores de la guerra alimentada por |0s nuevos recursos ocasiona que el
factor del tiempo le otorgue legitimidad y poder sobre el territorio donde
Su organizacion se encuentra ubicada.

La interaccion de los actores armados ilegales, de los recursos naturales,
de los cultivos ilicitos y de la clase politica categoriza a Conflicto
Armado Interno como una nueva guerra asociada a los intereses locales,
regionales y nacionales por parte de cada uno de los sujetos del conflicto.

Es asi como el desplazamiento interno es consecuencia de los sujetos de
la guerra ocasionado e desalojo de inocentes por una disputa de
intereses, recursos, tierras y territorios donde la mayor consecuencia es la
pérdida de la vivencia cotidiana de |os espacios a los que hacen parte los
desarraigados. El espacio socia de convivencia termina erradicado por
intereses de los actores obligandolos a desplazarse para salvar sus vidas.
Por lo tanto, los centros urbanos se convierten en refugios provocando
un interactuar limitado intimiddndolos a una adaptacion fuera de la
permanencia de su territorio.

_147_



EL TERRITORIO COMO EJE CENTRAL DEL DESPLAZAMIENTO INTERNO Y FORZOSO EN COLOMBIA

CONCLUSIONES

La persecucion a la poblacion civil en sus tierras gerciendo violencia 'y
presion por el control del territorio hacen parte esencial de la guerra sucia
gue padecen los desplazados internos. La reconfiguracion territorial a
cuestas de la poblacion degja claro que en la guerra colombiana hay un
vinculo del control del territorio por medio de sus armas ilegales
asociado con el desplazamiento interno. El punto de inicio de esta
investigacion fue recorrer la historia politica de Colombia para encontrar
en esa lucha bipartidista causa relevante de la violencia que sigue
azotando a las poblaciones ruraes, funciona en el sentido de continuar
con la estrategia de diezmar ala oposicion.

La lucha de poderes de los partidos dejo consecuencias a grandes escalas
en la historianacional. El conflicto presenta un monopolio de fuerzas que
se disputan los diferentes actores vulnerando los derechos politicos,
econémicos e individuales y degando claro que € Estado esta
fragmentado. El peso de la guerra tiene consecuencias en |os civiles que
no solo son victimas del conflicto sino también objetivo de operaciones
militares. El siglo XXI| estd marcado por € cambio del ideal de guerra
entre estados. Las guerras ya no suceden en areas territoriales bajo la
autoridad de gobiernos legitimos que poseen poder publico y control. La
guerra interna como la que padece la poblacion civil colombiana esta
marcada por intereses territoriales y estratégicos bajo e control de las
regiones por los grupos irregulares.

Lo que demuestra la historia es que el Estado territoria se ha ido
desvaneciendo por intereses y motivos distintos. Las instituciones han
perdido poder y legitimidad y Colombia no es la excepcion para
demostrar que la guerra traspaso los canones establecidos y hoy se
encuentra en manos de grupos irregulares. La incertidumbre en quien
posee control y dominio dentro de la guerra ha provocado inestabilidad
de la poblacién civil que trata de diferenciar quien ostenta el equilibrio s
las instituciones legitimas o las organizaciones armadas no estatales que
controlan territorios y pueblos bgjo laviolencia.
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El conflicto en Colombia se haintensificado y ha olvidado quienes sufren
la violencia en la guerra civil. Las politicas contra la lucha insurgente y
contrainsurgente no es el pilar que le otorga el control del territorio al
Estado. Por el contrario se ha dado una reconfiguracion de los actores
armados en €l territorio nacional ocasionando una prolongacion de la
guerra (Gonzélez y Gutiérrez, 2006). Es cierto, que la guerra resulta
beneficiosa para los actores por el beneficio de las riquezas economicas.
Pero en esta prolongacion queda claro que la responsabilidad que tiene €
Estado esta relacionada con politicas adoptadas por los gobiernos en
turnoy no por la existencia de una politica duradera. Esto es €l rastro
politico de los partidos tradicionales donde se presentan separaciones
gue originan el nacimiento de nuevos partidos pero que no dejan a un
lado las pautas de los dos partidos ancestrales. Mientras los dirigentes
politicos estén interesados en los beneficios econdmicos de esta guerra
prolongada es imposible que un gobierno otorgue la solucion a conflicto.

Del mismo modo, e enfrentamiento armado se ha convertido en un
agente de desigualdad social. Por consiguiente, la guerra interna afecta a
la economia nacional, incrementa el desempleo y cada dia se destinan
mas recursos para este conflicto olvidando adelantar reformas para la
inversion socia. Esta situacion contribuye a incrementar la pobreza.
Colombia tiene un gran reto con la poblacion desplazada, desmovilizada
o reinsertada, ya que la mayoria de la poblacién vulnerable socia y
econdmica, se reflgja en los indices de pobres e indigentes de las zonas
afectadas por el conflicto y de las principales ciudades. Segun los
calculos redlizados por e Departamento Nacional de Planeacion,
establece que desde el 2002 la pobreza se ha reducido en 7,9 puntos al
pasar de 7% a 49,2% en e 2005; Mientras la indigencia se sitla en
14,7% es decir, que el pais hay cerca de 22 millones de personas en
condicion de pobreza y de estos 7,4 millones en condiciones de
indigencia. Por lo tanto se hace necesario y urgente acercarse a un
modelo socioecondmico sin exclusiones, que se base en la igualdad y
permita que sea el Estado quien garantice la equidad socia. (Ver cifras,
Observatorio de reduccion de la pobrezay desigualdad, noviembre. 15 de
2008, http://www.colombialider.org)
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Mientras para |los actores armados la guerra es un factor muy importante
en la acumulacion de riquezas a otros les facilita en la sombra pactos con
las organizaciones | egal es armadas para beneficiarse del conflicto.

Los pactos de empresas transnacionales, de politicos locales y de los
sefiores de la guerra dejan claro que e conflicto interno esta originando
una nueva reconfiguracion territorial. Estos son los resultados que dejan
el temor, la violencia y la intimidacion a la poblacién civil. Para las
partes en conflicto la guerra es un motor econdmico importante
generador de bienes, ayudas y patrocinios. La guerra es el mejor negocio
tanto para el Estado como para |os actores armados.

Para poder hablar de un proceso de paz es importante que los cambios
tanto econdmicos y sociales se hagan presentes. Lo es cierto es que una
resolucion pacifica a conflicto nos lleva a la discusion de los
antecedentes de lo ocurrido con la Unién Patridtica, € asesinato selectivo
de quienes dejaron las armas por €l trabajo politico. Ademés los actores
armados no renuncian a las armas porque las conversaciones con el
gobierno quedan en puntos de no acuerdo, es frecuente la noticia del
rompimiento en las mesas de negociacion. Entre tanto, la estrategia del
Estado frente a conflicto consiste en politicas de gobierno, planes a corto
plazo no estructurados e improvisados que van cambiando en €
transcurso del gobierno en turno. De igual modo, politicas que no
comprometen a todas las instancias del Estado ocasionando divisiones
internas en los distintos sectores del poder politico buscando
posicionamiento ante la opinidn publicay la sociedad.

En Colombia, e Presidente Alvaro Uribe pretende conseguir la tercera
eleccidn en su mandato, es preocupante porgue convendria mas respetar
el tiempo de mandato realizando una buena gestion y no modificar la
constitucién para conseguirla. El peligro seria en que podria convertirse
en una formacién de una cultura politica con tintes autoritarios, ademas
se asimilaria como € contenido socia y econdémico de tareas
inconclusas, no esgrimiendo un proyecto politico sino el protagonismo de
un solo personge. “Concentrar excesivamente e poder, genera una
incertidumbre politica sin antecedentes y transitar los caminos del
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autoritarismo 'y e caudillismo que tanto dafio han causado en
Latinoamérica’ afirmo el ex Presidente César Gaviria, en mayo de 20009.

Lo inconstante de las politicas gubernamentales y las posiciones de los
actores armados en las negociaciones deja ver que € conflicto
prolongado y la nula estrategia de politicas a largo plazo ha desvanecido
la esperanza de paz en lo multiples intentos de negociacion o de guerra.
El enfoque local del conflicto debido a la descentralizacion politica
estipulada en la Constitucion de 1991 deja una brecha del gobierno
central de Colombia con €l resto de los poderes Ejecutivos locales. Los
gobernadores y alcaldes hoy deben responder por sus actos ante las
poblaciones de sus departamentos, municipios y regiones, mas que ante
el gobierno central (Restrepo, 2006), o que complica y entorpece la
busgueda de una solucién unificada con las politicas del gobierno central.
Laviolencia que agueja a los gobiernos locales convertidos en blancos de
las amenazas y |os atentados de |0s grupos armados a sus poblaciones sin
el apoyo y las garantias de seguridad del gobierno central hace que los
pactos secretos con las guerrillas y los paramilitares dificulten un
desarrollo de una politicaalargo plazo frente a conflicto.

Las alianzas de los gobiernos locales han deteriorado cada dia mas €l
conflicto, en algunos municipios los actores armados obtienen recursos
econdmicos, cargos, puestos y regalias. Asociado a las disputas de los
grupos politicos los actores presionan y obtienen grandes resultados por
parte del aparto politico local y de este modo llegan a controlar €l
territorio nacional. Entre tanto, los politicos también por una aparente
estabilidad en su region en medio del conflicto solicitan este apoyo
irregular y logran grandes beneficios territoriales para sus riquezas
personales haciendo notoria la unificacion de intereses politicos con los
intereses insurgentes 'y contrainsurgentes.

El interés de los actores armados y €l territorio siguen muy ligados a los
intereses de los politicos nacionales y locales. No es un secreto para
nadie que la para-politica infiltro el Estado y ayudo a que actores
irregulares tengan dominio en zonas estratégicas y a cambio los
beneficios de la postergacion en e poder de los politicos se mantenga.
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Mientras no haya seguridad para las regiones |os pactos locales seguirén
dividiendo a Estado y de este modo una posible solucion a largo plazo
sea nula. No es solamente mantener una fuerza publica 'y una seguridad
efectiva es combinarlo con establecer alianzas entre partidos politicos por
el bienestar nacional y no generar disputas politicas entre lideres locales
gue lo que hacen esfacilitar lainfiltracion de los actores armados.

Hablar de lainiciativa politica del Estado para una posible negociacion es
restarle a los partidos politicos la competencia cotidiana por €l poder.
Buscar un acuerdo que no esté ligado a las tradiciones politicas del
pasado es mirar atras y no repetir la experiencia del frente nacional
acuerdo que llevé ala reparticion del poder entre los dos partidos y que
ahond6 en una division de los favores en manos del gobernante del
partido en turno. El intento de una soluciéon pacifica estéa ligado a
desentramar los vicios que dgja e poder con la posibilidad de construir
un mecanismo a largo plazo que lleve politicas sociales y econémicas en
busca de una equidad. La paz para € Estado colombiano es vista desde
dos vias una la solucion del conflicto negociada y la otra una victoria
militar. La extension de lalucha armada muestra las dificultades y vicios
en cada una de las partes que integran €l conflicto interno degjando claro
gue hace falta una politica conjunta en una busqueda comprometida y
seriade la paz.

La politica para resolver €l conflicto se sigue siempre por lineamientos
del presidente en turno. El desafi6 para el Estado y sus instituciones es €l
intento por la creacion de una comision permanente (Restrepo, 2006) con
la capacidad de decidir politicas que incluya los sectores de la sociedad
civil méas afectado (campesinos, indigenas y afrodescendientes). El
conflicto debe ser un tema central en la agenda politica del pais pero sin
olvidar que es un pais democratico y preservar |os derechos humanosy el
derecho internacional humanitario, monopolizando el uso de las armas
para uso exclusivo de las fuerzas armadas |egal es.

Los actores armados, los partidos politicos, las €dlites, las empresas
transnacionales y otros eslabones de la industria se encuentran vincul ados
al conflicto cada una en busca de las ganancias que deja €l territorio y en
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posicionarse estratégica y econdémicamente. Es necesario para todos
establecer politicas de verdad, justiciay reparacion, con obligacion de no
repeticion hacialos desplazados.

Buscar instaurar una politica de Estado duradera, bien elaboraday alargo
alcance es € reto para los partidos politicos y las instituciones estatales.
Si laguerrainterna que lleva mas de cuatro décadas no es posible llevarla
a un fin mediante una estrategia de Estado y politica de partidos que
comprometa a los actores politicos ninguna politica implementada por €l
gobierno en el poder tendra éxito. Es necesario buscar la unificacion de
las instituciones del Estado para reconstruir su deformacion en busca de
una unificacion naciona en donde la poblacion civil pueda habitar en un
territorio con una sola autoridad politicay militar.
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