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I ntroduccion

El éxito econdémico gque hatenido el complejo sojero en Argentina en las dos Ultimas décadas esta
representado por su aporte a cerca de la cuarta parte de las exportaciones totales del pais. Los

grandes beneficios econémicos que aporta la agricultura en los Ultimos afios, ha reforzado la
posicion del sector agro exportador, el cual prevalece desde la creacion de la nacidn argentina,
por las privilegiadas condiciones naturales y la capacidad de adaptacion de su agricultura al

mercado.

El complejo sojero engloba los procesos productivos, comerciales y 1os servicios de apoyo, es
decir, comprende eslabonamientos productivos que implican: 1-Industrias proveedoras de
insumos y maguinarias para el agro; servicios a productor primario; 2-Acopio, o sea la interfase
entre la produccién agricolay las etapas posteriores de industrializacidn y/o exportacion (compra,

almacengjey distribucion del grano aindustrias moledoras draders (empresas exportadoras)); 3-

Produccién primaria. Industrias de primera transformacién (trituradoras) e industrias de
refinacion de aceites; 4-Incluye la elaboracién de productos alimentarios derivados y productos
Intermedios; 5- Incluye laintegracion con las industrias el aboradoras de alimentos para animales
y/o las industrias de carnes; 6-Comercializacion, exportacion, comercio mayorista 0 minorista;

7- Final mente comprende a los consumidores!

La soja (Glycine max) es una planta de la familia de las leguminosas fabaceas cultivada por sus
semillas de alto valor proteico que se utiliza en la alimentacion y la produccion de aceite. Se

cultiva particularmente en Argentina, Brasil y Paraguay por su bajo costo de produccién, mayor

! Gutman, 2000:2-3.



rentabilidad relativa con respecto a otros cultivos, capacidad para reemplazar a productos de
origen animal y su gran capacidad de adaptacion para modificar sus insumos, procesos y
tecnologias. Esto ha generado innovaciones para dar respuesta a cambios en el entorno tales
como el aumento mundial de lademanda agricola, que han provocado cambios importantesen la

estructura productiva, social, econémicay ambiental.

Hipo6tesis del trabajo

Se plantea analizar el complejo sojero argentino como un boton de muestra para demostrar
diversas problematicas regionales y las distintas falencias que encara el Mercosur actualmente.
Cabe aclarar, que esta investigacion no pretende agotar ninguno de los factores a los que se
vincula el complejo sojero, pero si intenta proveer un espectro de multiples temas para entender
larealidad social de manera mas integral y poder clarificar, modificar o desechar las hipotesis de
este estudio:

- Si la exportacion de soja es alentadora en el corto plazo desde el punto de vista econémico,
entonces representa una amenaza para la soberania alimentaria, un aumento de las inequidades
sociales y deterioro ambiental.

- Si existe altacompetenciaen el sector agrario y particularmente en el de la soja, asi como una
estructura politica, econdmica y social asimétrica y poco coordinada dentro del MERCOSUR,
entonces es posible su fracaso como un organismo de integracion regional en el Cono Sur.

- Si los efectos ambientales de los transgénicos estan en la mesa de debate en todo € mundo
pero no se toman en cuenta por los beneficios econdmicos que representa, entonces existe un
desfase entre la introduccion de las semillas genéticamente modificadas y lalegislacion argentina

al respecto.



Estructura del trabajo

L as preguntas que guian esta tesis son: ¢Cuéles son las variables nacional es e internacional es que
determinan el éxito del complejo de la soja en Argentina?; ¢Hasta qué punto € complejo de la
soja argentina af ecta la integracion del MERCOSUR? y ¢El patrén de la soja en Argentina puede
servir de modelo para paises productores de recursos naturales en cuestion medio ambiental ? A

partir de estas interrogantes el objetivo principal de esta tesis es establecer un andlisis dinamico
de las tendencias del complejo sojero para comprender |las relaciones que participan de este
fendbmeno, como la demanda, la tecnologia, la biotecnologia, los negocios, el empleo, la
poblacién, la infraestructura, elementos relacionados al sector sojero. Y de este modo entender

sus posibles efectos sobre la integracion regional Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), vy el

medio ambiente, entendido este Ultimo como fuerza productiva, cultural, tecnolégica y

econdémica.

En la primera parte del trabajo, se presenta una revision sintética sobre la historia agraria
argentina, en que la se observa como el sector agricola-ganadero logré gjustarse a los distintos
vaivenes politicos, econémicos y sociales. Esta seccidn permite entender porgué la introduccién
del complejo oleaginoso no es casualidad, sino el resultado de una constante busqueda por

satisfacer al mercado externo de productos agricolas.

En la segunda parte del trabajo, se estudia a grandes rasgos el MERCOSUR institucional y
politico, sus metas, sus alcances, sus limites y su desarrollo histérico poniendo especial atencion
a los dos pilares de dicha organizacion: Argentina y Brasil, pues de ellos dependen en gran

medida los avances o retrocesos de la integracion regional. Este capitulo es marco de referencia



para que el lector se familiarice con el MERCOSUR y posteriormente se vincule a esta

organizacion con el caso del complejo sojero.

Luego de una revision general de la situacion del complejo sojero argentino (Capitulo 3) que
pone en evidencia laimportancia de Argentinaal ser el cuarto productor mundial de soja, después
de Estados Unidos, Brasil y China; y su tercer exportador, en el capitulo 4, se emplean ciertos

elementos de la teoria de sistemas, y en menor medida de la teoria neoinstitucionalista para tener
una explicacién que toma en cuenta las instituciones, el progreso técnico, €l Estado y las
acciones colectivas y el medio ambiente para brindar una explicacion sobre un sistema humano
gue concentran variabilidad e irreversibilidad. Esta seccién se abordard a partir de cuatro
subsistemas que se retroalimentan entre si y giran en torno de un sistema en este caso del

complejo sojero: subsistemas econdémico, social, politico y medio ambiental que impactan sobre
la dindmica de dicho complejo y son modificados por el mismo. Cada uno de los subsistemas
forma parte del fendbmeno pero a mismo tiempo se manejan con cierto nivel de independencia

como se muestra en el siguiente esquema:



Vinculaciones Sistémicas del Complejo Sojero Argentino

Subsistema Econémico
(produccién, comercializacion)

Capital
reproductivo

Capital Social

. 'I Impactos del
Subsistema socia complejo sojero al Subsistema politico
(exclusion, surgimiento de nuevos o -
Mercosur y al (Instituciones, politicas )
Medie Ambiente

istribucion

del capital
intergeneraci
onal

Soberania

Subsistema Ecolégico

(Modificaciones ambientales,
transgénicos)

Fuente: |dea tomada de la asignatura Estructura y desarrollo de los paises del MERCOSUR impartida por € Dr.
Carlos Leyba de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires. 2006.

El anadlisis se desarrolla dando por supuesto que Argentina, como el resto de los paises
|atinoamericanos, presenta una acumulacion histérica de herramientas, recursos y conoci mientos
gue operan en economias con sectores desarticulados, de productividad diversa mediante
estrategias que le dan nuevos usos a viegjos materiales (Guajardo 2008) que se insertan en un
modelo de economia abierta con un comercio internacional medianamente liberalizado en que la
competitividad del complejo sojero esta estrechamente relacionado con su desempefio en el

mercado internacional, nacional y regional, especificamente hablando del MERCOSUR.



En este capitulo 4 también se vinculan algunos fendmenos a caso de Brasil porque es el pais
pilar del MERCOSUR, el segundo productor y exportador mundial de soja, y por ende, €l

competidor mas fuerte de Argentina en laregion.

Dentro del subsistema econémico, se abordan teméticas relacionadas con el comercio externo e
interno de la soja, con el proteccionismo de los paises desarrollados y la liberalizaciéon del
comercio agrario en Argentina; y en el MERCOSUR, con las tendencias tecnoldgicas de

incremento productivo y los precios internacional es de la soja.

En el plano social, se consideran temas relacionados con los impactos de la introduccién de la
soja 'y su pagquete tecnolégico, asi como de las empresas agroalimentarias en |a estructura social

la cual se ha vuelto mas compleja y heterogénea al acentuarse la inequidad, el aumento de la
migracion del campo a la ciudad, la concentracion de las explotaciones en grandes empresas, la

pérdida de peso de las cooperativas, entre otros fenédmenos.

Debido a que e mercado no actlia en un vacio institucional y que el desempefio econémico se
relaciona con la infraestructura educativa, tecnolégica, financiera, fisica, ambiental y social que
moldea las politicas y leyes, en la seccidn que trata el ambito politico dentro del capitulo 4, se
presenta una revision del papel y de lainfluencia del Estado y sus instituciones en el tratamiento
de los asuntos relacionados con el complejo sojero, donde predomina la atencién gubernamental

con respecto a medidas puntuales y coyunturales que atienden a exigencias del mundo
desarrollado, como la Propiedad Intelectual (Pl), la liberalizacion comercial y la privatizacion,
rezagando asi el tratamiento y 10s recursos para promover lacienciay latecnologia, la educacion

y el medio ambiente. El enfrentamiento que se ha suscitado desde el afio 2008 entre el sector



agrario argentino y el gobierno, debido a que este ultimo decidid implementar un gravamen de
cerca de 45% sobre las importaciones de semillas como la soja ha puesto de manifiesto el gran
poder que tienen las agrupaciones agrarias y los grandes productores del campo argentino desde

antes de la creacion de la nacion argentina.

El capitulo 5 del trabajo se dedica en su totalidad al subsistema medioambiental por la
trascendencia que tiene la introduccion de la soja transgénica al pais, que representa el mayor
impacto tecnologico al medio ambiente. En este capitulo se aborda el estado actua de la soja
transgénica en Argentina, el debate que se ha desatado a raiz de la proliferacién de los
transgénicos a nivel mundial y local asi como los diversos actores que participan. También se
hace una breve revision del Derecho Internacional relacionado con la bioseguridad cuyas
prioridades son esencial mente la Propiedad I ntelectual, |os i mpactos transfronterizos, el comercio
internacional de Organismos Genéticamente Modificados (OGM); y su influencia en Argentina,
donde la normativa da lugar a la liberalizaciéon de la soja genéticamente modificada para los
cultivos y la comercializacion, restando prioridad al derecho de los consumidores, a la
sustentabilidad ambiental, a la coordinacién de politicas entre las provincias y el gobierno

federal; entre otros.

En la dltima seccién de conclusiones, se reflexiona sobre los impactos de los subsistemas antes
estudiados en el funcionamiento, organizacion y estructuradel MERCOSUR, a fin de establecer

ciertas tendencias sobre esta integracion regional.



CAPITULO |

1. PANORAMA HISTORICO DEL PROCESO AGRARIO ARGENTINO

Desde mediados del siglo X1X el sector agropecuario ha jugado un rol muy importante en
Argentina al participar en la generacion del producto bruto, la alimentacion de la poblacion, las
exportaciones, la provision de recursos fiscales, entre otros aspectos. Al respecto pueden

identificarse ciclos y actividades que han sido preponderantes en |a historia agraria argentina:

Cuadro 1

Ciclos en la historia econdémica agraria argentina

1830-1850 1860-1870 1880-1930 1975-Siglo XXI

Ganado ovino Ganado vacuno Produccion cerealera | Produccion de
(Trigo) oleaginosas (Soja)

Seguin Schvarzer (2005), desde el punto de vista historico, Argentina ha pasado desde mediados
del siglo XIX por tres etapas. @) El periodo de exportaciones primarias, b) la industrializacién por
sustitucion de importaciones c) y una ultima fase que llega hasta la actualidad en la cual la
apertura econdmica marca las nuevas condiciones en el funcionamiento del pais. En estatesis se
abordan en grandes rasgos las dos primeras etapas, prestando especial atencion a la politica
econdémica, al mercado, tipo de producto, tecnologia, trabajo y tenencia de la tierra dentro del
sector agrario, porque son referencias necesarias para comprender la Ultima etapa que se estudia
con mayor amplitud durante todo el trabajo con el objetivo de entender el estado actual del

complejo sojeroy sus implicaciones en el medio ambiente y en laintegracion al MERCOSUR.



1.1 Economia Primaria Exportadora (EPE) (1880-1930)

Una vez que en 1861 Argentina surgio como nacion organizada por la reincorporacion de la
provincia de Buenos Aires alaunién nacional, se consuma un requisito basico parael inicio de la
EPE al dar seguridad alos inversionistas y al posibilitar el flujo de personasy bienes por todo €
territorio. Con el surgimiento de Buenos Aires como la capital federal en 1880, se inaugura un
largo periodo de paz civil y el comienzo de un rdpido desarrollo econémico por 50 afios que
promovio el progreso de laregion de la Pampa comprendida por parte de la provincia de Buenos
Aires, Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe. Paraello se llevé a cabo una camparia militar que provocod

el exterminio de losindiosdelaregiony el crecimiento de lafrontera pastoral y de ganado.

En este periodo, no hay una politica econdémica para promover la exportacion de los principal es
productos agricolas como €l trigo, el maiz, el lino, la avenay la afalfa, segiin Jeremy Ademan
(1994) mas bien fue impulsada por e aumento de la demanda de alimentos a nivel internacional y
las condiciones naturales que proporcionaron excedentes gracias a los bajos costos de
produccion, a la amplia disponibilidad de tierras, al excelente clima y la riqueza de recursos
acuiferos que determinaron el rumbo del desarrollo regional, particularmente de la zona

pampeana.

La propiedad de la tierra y del trabajo agrario fueron también factores importantes que
determinaron la evoluciéon y el futuro del agro, solidificando alin més la estructura social
argentina. La escasez de mano de obra reforzo la concentraciéon de grandes extensiones de tierra
en pocas manos de hacendados, que por la necesidad de trabajadores generalmente eran

arrendadas a los llamados “chacareros, como arrendatarios para producir esencialmente

9



cereales, pues el pastoreo y el ganado eran ocupaciones de los hacendados. Segin Jeremy
Adelman (1994), este sistema beneficié en su conjunto tanto a los hacendados como a los
chacareros, pues aquilar tierra era mas barato que contratar mano de obra y de este modo los
arrendatarios obtenian gran parte de la produccion, (mas de 1o que podrian obtener si vendieran
su trabajo por un salario) compartian el cultivo, y corrian menos riesgos por fallos o repentinas

caidas en los precios del trigo.

A través del precepto de Alberdi de "gobernar es poblar” de mediados del siglo X1X, se pretendia
transformar el pais desde arriba sin tolerar que el alud inmigratorio arrancara el poder de las
manos patricias, es decir de la elite argentina. En 1853 a raiz de esta medida que fue incluida
entre las obligaciones oficiales del Congreso y del presidente de la Nacion (Maculay y Bushnell.
1989), € trabgjo rura se beneficié de la promocién de la inmigracion sobre todo italiana y
espafiola al expandir la produccién a través de su mano de obra que resolvio, en el corto plazo,

los problemas de trabajo en el campo y ademéas disminuyd los costos. Los inmigrantes se
establecieron mayormente en las zonas urbanas porque en el campo sélo se requeria mano de
obra en latemporada de recoleccion y cosecha. Ante esta situacion el trabajador asal ariado estaba
en riesgo por las fluctuaciones de las temporadas que cada cultivo precisaba y aumentaba el

desempleo en marzo cuando ya no eran requeridos en el campo?

El crédito y las tarifas fueron elementos endégenos a la tierra y trabajo. Como la tierra 'y €l
trabajo, € capital fue apropiado de acuerdo a las relaciones entre clases sociales. El crédito fue
asignado por bangueros y autoridades financieras sin tomar en cuenta los intereses cotidianos de

los trabajadores agricolas; el crédito se tratd como una fuerza condicionada a exterior de la

! Solberg, 1987:90
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frontera agraria. En cuestion tarifaria, el Estado no impulsé politicas proteccionistas consi stentes
para impulsar el crecimiento industrial, predominé la vision de la elite pampeana -los
arrendatarios y los consumidores- ya que el proteccionismo en las exportaciones podria ocasionar
el crecimiento del costo de la produccién rural y la reduccion de ingresos acumulados. Solberg

1987)

La tecnologia jug6 un rol muy importante en la etapa primaria exportadora, los productores se
esforzaron por expandir el area ocupada y contribuir a la reconstruccion de todo el sistema de
transporte que disminuy0 los costos de fletes y facilito la movilizacion de mano de obra. Durante
el decenio de 1920 se comenzd a exportar la produccion de bebidas, alimentos y tabaco, que
representaron 38% del producto manufacturero. Las técnicas y las maquinas introducidas se
difundieron sobre todo entre medianos y grandes propietarios para expandir la frontera agraria,
pues la carestia de mano de obray las grandes extensiones de tierra sin producir fueron elementos
fundamentales en el impulso tecnol6gico. Argentina no se dedicé a producir maguinaria agricola
sino a importarla por completo. Esto se debid, en parte, a que la naturaleza favorecia y no se
necesitaba ampliamente de la maquinaria, o que hizo que a futuro se suscitara una amplia brecha
tecnologica con competidores como Canada, Australia y Estados Unidos. A su vez, la
distribucion en el uso de la tierra, €l trabajo y el capital marcaron el contexto en el que cada
(individuo, propietario, trabajador, arrendatario, pequefio productor, asalariado) forjé sus
estrategias para conseguir intereses individual es que reforzaran a su vez | as rel aciones sociales de
produccion. Las ventajas microecondémicas obtenidas por cada uno de los actores, no resultaron
aptas macroecondmicamente en el largo plazo. EI complejo panorama agrario indujo a los
sectores involucrados a reclamar la intervencion del Estado, pero ni la accién de los incipientes
movimientos agrarios ni la actuaciéon del Estado promovieron grandes cambios debido a la
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excesiva confianza en el sistema preponderante que paralizd6 cualquier modelo politico
organizado, a impedir un despegue econdmico sostenido y provocar € surgimiento de nuevas

fuerzas econdmicas?

1.2 Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (I1Sl) (1930-1970)

Una serie de situaciones pone fin a periodo de las exportaciones primarias y origina una nueva
etapa con fuerte énfasis en lo industrial:
Mercado Internacional: Al estar fuertemente sujetos a este mercado, la depresion mundial
del 29 restringi6 la demanda de productos agropecuarios’, lo que perjudicé la produccion
de nuevas tierras en la region pampeana y disminuyé la disponibilidad de capital para
equipos agricolas de importacion.
Estado débil muy influenciado por una sociedad oligarquica que limitd la diversificacion
productiva.
Las fronteras naturales como limitantes del proceso agricola Este fendbmeno no fue
reconocido en su época, pero desde este periodo se tuvo una excesiva confianza en las
ventgjas naturales del pais y en particular de la region pampeana gque posee un clima
calido-humedo vy tierras muy fértiles cercanas a vias fluviales importantes como €l rio
Parang, |o que provoco un abuso en el uso del suelo, cultivos irracionales y extensivos, y

el empobrecimiento de la poblacion rural hastallegar a estancamiento productivo.

2 Adelman, 1994:144

3 «(...) las exportaciones de productos primarios (excluyendo €l petréleo) crecieron entre 1928 y 1955-57 en 14%

pero las exportaciones de productos industriales aumentaron entre los mismos afios, en 103% y la produccién
mundial total en 104%" En Ferrer, 1981:162.
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Ruptura del equilibrio interregional: Con el fin de la EPE, se deja atrés el vigjo
federalismo econdémico para dar origen, a comienzos de 1930, a una economia semi-

industrial que promovia la formacién del mercado nacional y la articulacién de una
politica de desarrollo que en la practica subordinG a las provincias del interior

caracterizadas por ser regiones econdmicamente independientes del centro dindmico de
Buenos Aires donde se concentrd la industrializacién del pais.

El golpe militar de 1930 por el General José Félix Uriburu a segundo gobierno de
Hipdlito Yrigoyen, pero sobre todo la situacion de crisis financiera internacional

afectaron a Argentina debido a su perfil netamente exportador de productos

agroalimentarios generando una drastica disminucion de las exportaciones y
desarticulacion de las finanzas nacional es que en ese momento se fundaban esencial mente
en los derechos de aduana. Como repuesta, el gobierno de Juan B. Justo, promovio el Plan

Pinedo de 1940 para conseguir la estabilizacion de la produccion através de una “Politica
de Economia Dirigida’, que alentd la fuerza del naciente movimiento sindical durante el

peronismo.

Ante estas situaciones, el Estado argentino empez6 a adoptar medidas inspiradas en principios

econdmicos diferentes de los que habian preval ecido, dandole prioridad a un mercado regulado y

a desarrollo industrial a través de la diversificacion de las exportaciones. El Plan Pinedo fue la

politica econdmica que gird en torno a proteccionismo estatal a través de la Junta Reguladora de

Granos (JRG) que pretendia proteger los precios de la produccién agricola-ganadera a través de

la compra de las cosechas por parte del Estado para sostener su precio. La JRG, que fungia como

organismo fiscal y protegia principalmente a los grandes productores agricolas a reconocerles
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precios similares a los internacionales para evitar el colapso del sector agrario, garantizando la
colocaciéon de la produccion que el Estado vendia sin fines especulativos a los monopolios
exportadores como Bunge y Born, Louis Dreyfus y Cia. y Luis de Ridder. En los momentos en
gue los precios internos se situaron por encima de los internacionales, el agro recibié un subsidio

neto que alentd el incremento en el volumen de la cosecha de cereales y ol eaginosas,

1.2.1 Peronismo

Cuando el nacional-populismé@ de Juan Domingo Perén llegd al poder en 1946, la politica
agraria se volvid mas proteccionista. Los intereses agrarios se vieron mermados por una politica
nacionalista que tenia como principal objetivo industrializar al pais através de lareduccion de los
articulos importados y el fin de la Argentina exportadora de productos agricolas’ Se proclamaba
la necesidad de repatriar €l capital extranjero invertido para dirigirlo al servicio publico a través
de la nacionalizaci6rl, ademés se deseaba un mayor equilibrio entre el interior y el litoral que
consistia en localizar, promover y procesar 10s recursos de materias primas en el interior,
logrando asi el desarrollo de la industria molinera, lactea 'y la elaboracion de frutas y hortalizas,
ademés de la produccion de bienes de capital para la manufactura alimentaria y la actividad

agricola.

* Di Tellay Zymelman, 1973:284.

> El movimiento del Nacional-Populismo consideraba que para alcanzar la democratizacion era necesaria la
industriaizacion y como cada pais de América Latina vivia un proceso de indugtrializacion insuficiente y fragil hacia
falta unir esfuerzos mediante laintegracion continental que después podriallegar alamundializacion.

® La industria sustitutiva resté importancia relativa a sector agroalimentario, con una caida de la inversién que le
hizo perder intensidad de capital aunque sigui6 contando con una productividad més elevada que la del conjunto de
industrias nacional es.

" En 1946 fue nacionalizado el Banco Central, posteriormente entre 1947 y 1948 |os ferrocarriles britanicos pasaron
amanos del Estado.
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Bajo el régimen peronista la JRG fue reemplazada en 1946 por el Instituto Argentino para la
Promocién del Intercambio (IAPI), una institucion que comerciaba monopolicamente, ponia los
precios y compraba a los productores argentinos | os bienes agricol as, separando una parte para el

consumo interno y vendiendo los excedentes en el extranjero. En un principio, con el alza que
sufrieron los precios en |as exportaciones después de la Segunda Guerra Mundial, el gobierno se
beneficié por varios afios lo que permitié apoyar la industrializacién y la repatriacién de capital
extranjero. Sin embargo, la situacién econdémica empezo a deteriorase cuando disminuyeron los
precios en el mercado mundial; hecho al que la IAPI no reacciond, persistiendo en la misma
politica que pagaba poco a los productores, o que desalenté la produccién y provocod el

estancamiento del sector.

El ensanchamiento de las funciones del Estado dio lugar a grandes reformas en |o concerniente a
las instituciones, la propiedad, el trabajo y la tecnologia que marcaron e rumbo del agro

argentino.

En cuanto a la tenencia de la tierra en este periodo hubo cambios importantes: A través del
Estatuto del Pedn de 1943 cuando Perdn ocupaba el cargo de secretario de trabajo del gobierno
del General Pedro Pablo Ramirez; |la propiedad de la tierra y la relacion terrateniente-
arrendatario-trabajador asalariado fue alterada al autorizar ala Secretaria de Trabajo y Prevision
revisar y gjustar periédicamente las escalas de salarios minimos de los trabajadores rurales
permanentes. Posteriormente, en 1946 con Perdén como presidente, se promulgo la ley de
arrendamientos y aparcerias rurales que congeld los arrendamientos rurales y prohibié a los
arrendadores trasladar o desalojar a los arrendatarios de su propiedad 10 que propicié un aumento

en el nimero de granjas y de arrendatarios reforzado, ademas, por la fuga de propietarios a la
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ciudad y con la falta de capital necesario para invertir. Todo esto aumentd la tendencia de
arrendar cada vez mas tierras. A pesar de esta medida, no hubo reparto de tierras sino que €l
latifundio continlo siendo la forma dominante de explotacidon, junto con las formas de

arrendamiento que desalentaron los incentivos, debilitando la capacidad de consumo.

En cuanto a trabajo, las nuevas reformas y la politica de precios agropecuarios del gobierno
provocaron que el salario real de los trabajadores aumentara significativamente. Este cambio
junto con la incertidumbre generada por los enfrentamientos laborales en tiempo de cosecha y las
frecuentes controversias con respecto a la cantidad de peones que requerian las diferentes tareas,

minaron los incentivos de los productores tradicionales, quienes tomaron medidas para realizar
actividades que reguerian menos mano de obra, prescindiendo del cultivo y destinando latierraal
pastoreo, disminuyendo las hectareas sembradas con cereales. Otra medida defensiva de los
terratenientes fue la cancelacion de contratos de arrendamiento, que desestabilizaron al vigjo
sistema en que se desenvolvian los arrendatarios y aceleré el abandono masivo de los
trabajadores del campo por otras actividades en |la ciudad, provocando un aumento en el nUmero

de asalariados, de pequefios propietarios que vendian sus servicios a explotaciones mayores 'y de
contratistas que se dedicaban a promover contratos para una sola cosecha, derechos de pastoreo a

corto plazo que no estaban previstos en las normas legal es vigentes. (Rouquié y Sidicaro 1982)

Tras el golpe en 1955 que marcd el fin del peronismo y la llegada del general Aramburu a la

presidencia, el rumbo de la politica econdmica y del sector agrario parecia incierto, pues no

existia un seguimiento entre las politicas econdmicas y sociales de los diferentes gobiernos. Con
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Aramburu prescribié el partido peronist&, y se promovi6 la inversién privada intentando poner
reversa alapolitica de intervencion del Estado. Se aplico parte del programa econémico de Ralll
Prebisch’ removiendo los controles en precio y cambio, que regresaron a manos privadas muchas
propiedades estatales, al reducir el nUmero de burdécratas, afiliando a Argentina a instituciones
financieras internacionales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Institucional
(FMI1); se devalu6 el peso y las exportaciones agricolas y la inversion extranjera se

incrementaron.

1.2.2 Desarrollismo

Posteriormente, el gobierno democrético de Arturo Frondizi (1958-1962) intent6 resolver la
division partidista y los problemas del capitalismo argentino. Al considerar que el nicleo de la
problemética era mas socioeconémico que politico, propuso un desarrollo de tipo mercado-
internista como requisito basico para solucionar incluso la enemistad politica que fracturaba a la
sociedad argentina. De ese modo, las exportaciones como resorte basico para la economia
quedaron en segundo planc™ e incrementaron el debate entre |as organizaciones intelectuales y
los politicos que expresaban los intereses de la burguesia agrarid', y los criticos de los intereses

de los terratenientes sobre la problemética del agro argentina'® El periodo del modelo sustitutivo

8 Hoy conocido como Partido Justicialista tras obtener su personeria como partido politico en 1971.

° Economista argentino, fue presidente del Banco Centra de Argentina hasta que en 1948 fue nombrado secretario
general de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina 'y e Caribe (CEPAL). Se le
considerael fundador y principal exponente de la escuela econémicallamada "estructuralismo latinoamericano”.

19 Halperin, 1998. Paginaweb http://www.clarin.com/diario/1998/02/22/i-02010d.htm

! E| Secretario de Agriculturay Ganaderia ainicios de los 60, José Martinez de Hoz, descendiente directo de unos
de los Fundadores de la Sociedad Rura Argentina, argumentaba que el campo habia tenido dificultades para
tecnificarse porque los precios politicos y la sustraccion de mérgenes de cambio no le permitieron suficiente nivel de
ingresos para hacer frente al costo de dicho proceso.

2 Entre ellos, el ingeniero agrénomo Horacio Gilberto, que trabaj6 en el &rea agropecuaria durante el tercer gobierno
de Perdn, que consideraba que “los mayores precios pasan sobre el campo sin degjar el efecto de unamayor inversion,
de un aumento de laintensidad de trabajo, de mejores técnicas productivas, produciendo una corriente inflacionaria
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entrd en su fase recesiva, mientras aumento la puja entre los distintos sectores sociales y politicos
y las luchas entre los diversos sectores militares que dieron lugar a dos golpes de estado que
sucedieron en el poder tres dictadores. Juan Carlos Ongania (1966-1970), Marcelo Levingston

(1970-1971) y Alegjandro Agustin Lanusse (1971-1973).

1.2.3 Dictaduras de Ongania, Levingston y L anusse

Durante este nuevo periodo crecié la competencia entre los salarios y los precios debido al

aumento de la deuda, al desempleo, a bajo nivel de exportaciones agrarias 'y a desplazamiento
de empresas locales mediante la quiebra o adquisicién de estas, con la promulgacion de la “Ley
Raggio” durante la gestién econdmicade Krieger Vasena en el gobierno de Juan C. Ongania, que
modifico el sistema de arrendamientos rurales que expulsd a miles de pequefios y medianos

productores de las tierras.

Desde |la perspectiva del régimen emergente autodenominado “Revolucion Argentina” que cubre
la dictadura de Ongania, Levisgton y Lanusse (1966-1973), e manejo de |os asuntos econdmicos
no podia quedar sujeto a los problemas politicos ni a los conflictos sociales; ello justificaba la
necesidad de un gobierno autoritario para lograr |0s objetivos de larga maduracion. No obstante,
laresistenciay el conflicto social en el pais durante la segunda mitad de los afios sesenta y los
primeros de los setenta, termind por redefinir ese proyecto politico y provocé cambios

institucionales: primero dentro del mismo régimen (Ongania fue reemplazado por el general

(...) por que se sigue en el esguema de trabagjar sobre la base de la fertilidad natural”. En Rouquié y Sidicaro,
1982:63.
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Levinsgton en 1970) y, tres afios més tarde, impulsd un nuevo proceso democrético que

implicarialavueltadel peronismo al poder luego de dieciocho afios de proscripciont

1.2.4 Retorno del Peronismo

Para mayo de 1973, retorn6 el Peronismo al poder gracias a una coalicion politica con varios
partidos denominada FREJULI** que sumaba el apoyo de la Confederacion General del Trabajo
(CGT) conformado por asalariados urbanos, y la Confederacion General Econémica (CGE)
integrada por la nueva burguesia industrial. En este marco, la politica agraria se caracterizaba por
la implementacién permanente de medidas que restaban ingresos al conjunto de productores
agropecuarios, sin introducir grandes cambios en la estructura agraria. (Rouquié y Sidicaro,
1982). Uno de los objetivos centrales de la politica consistié en aumentar la produccién agrariay
los saldos exportables, 1o que llevé al gobierno a favorecer la adquisicion de tierras a pequefios y
medianos propietarios y a modificar la politica tributaria para conseguir incrementar la
produccion, cobrando impuestos a aquellos grandes propietarios que no alcanzaran los niveles de
produccion.”® Entre otras medidas se suspendieron los tramites de los juicios de desalojo de
arrendatarios y aparceros rurales, se promovio el crédito para adquirir tierras por parte de los
antiguos tenedores precarios desalojados por leyes anteriores, se reformo la ley 20537 sobre el

comercio de cereales y oleaginosas y laley 20535 sobre la actividad ganadera que otorgaban al

3 Rougier, 2005:190-191. En Gugjardo, (coord.). 2005.

4 El FREJULI estaba conformado por e Partido Justicialista, e Movimiento de Integracion y Desarrollo, el Partido
Conservador Popular, e Partido Popular Cristiano, e Movimiento de Izquierda Cristiana, el Movimiento de la
Revolucion Naciona y € Movimiento Socialista por la Liberacion Nacional.

15 Este tipo de politica tributaria tiene sus origenes en el segundo gobierno peronista que gravaba més onerosamente
atierras inexplotadas o que producian de formaineficiente.
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Estado participacion decisiva en esos rubros. Se prohibié la inversiéon al capital extranjero salvo

en los casos que se introdujeran nuevas tecnologias y se estimularon cooperativas agrarias.®

1.2.5 Fin del periodo IS

La profundizacién de la ISl logrd resultados positivos en cuanto a la generacion de riqueza y
empleo, pero € crecimiento econdmico no logrd satisfacer las demandas de la sociedad,
incrementandose |as tensiones entre grupos sociales por la falta de un proyecto de Estado que
abarcara a los diferentes sectores'’. Esto acarred consigo una mayor debilidad estatal, la crisis de
autoridad y las luchas facciosas que crearon |as condiciones para el golpe de Estado que prometia
establecer el orden y asegurar el monopolio estatal de la fuerza. Ello se dio con el golpe militar y

con la caida del gobierno peronistaen 1976.

Para ese entonces en materia agropecuaria la fijacion de precios maximos a los principales
productos, los impuestos a las exportaciones y |las tendencias declinantes de los precios en el
mercado interno, contrastaban con las progresiones que se registraban en el ambito internacional,
lo que provoco que los intercambios de los productos agropecuarios argentinos decayeran a nivel
mundial. Con ello el sector perdié peso en lacomposicion del PIB que limitaba el crecimiento de
la produccién manufacturera a no recibir ni suficiente capital, ni adecuada planeacion, direccién

competente, ni inversion privada suficiente que era excluida de participar.

En a ambito internacional también hubo factores que debilitaron el crecimiento de la oferta

agropecuariadesdeiniciosdelalSl:

¢ Rouquié y Sidicaro, 1982:83
1 McGann, 1966:55.
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- Anterior a 1930 las carnes refrigeradas argentinas, segin organismos de control bromatol égico
de los Estados Unidos no reunian las condiciones sanitarias suficientes por 1o que no tenian
acceso al mercado norteamericano.®

- Después de la crisis mundial de 1930 Gran Bretafia establecid un sistema de preferencias
imperiales con los paises de |aCommonwealth, incrementando las i mportaciones de trigo y carne
con Canada y Australia respectivamente, o que impulsd al gobierno argentino a llevar a cabo
multi ples concesiones como el Convenio Roca-Runcimart® que no soluciond la situacion general,

sino que se fue deteriorando con el tiempo.

- Argentina no aprovechd la nueva fase del mercado mundial después de la Segunda Guerra
Mundial, pues ante la falta de acuerdo en materia de precios no pudo ser abastecedor de los
paises europeos cuando estaba llevandose a cabo el Plan Marshall. Posteriormente, como
resultado de la modernizacion agraria en las principales naciones europeas y en los Estados
Unidos, aumentaron los rendimientos de la produccién local y los acuerdos internacionales de
intercambios preferenciales, dando lugar a nuevas condiciones en los flujos de exportaciones
agroalimentarias.

-Desde 1954, con la sancion de laPublic Law 480 de Estados Unidos afectd negativamente la

expansion del mercado mundial de granos del resto de los paises exportadores. Una parte
importante de las ventas norteamericanas de cereales dirigidas a los paises subdesarrollados
empezd a llevarse a cabo acordando créditos a largo plazo, aceptando el pago en moneda local o

a titulo de donaciones. Esas condiciones “no comerciales’ que daban salida a excedentes

agricolas, eran otorgadas gracias a la gran capacidad econdémica de este pais. Si bien esas

'8 Rouquie Alainy Sidicaro Richard. 1982:64

9 F pacto aseguraba cuotas de exportacion de carne argentina estables equivalente a la adquirida en 1932 (punto
maés bagjo de la Crisis del 30), afianzando el vinculo comercial con el Reino Unido. Dicho pacto duro solamente 3
afos, caduco en € afio 1936 y se suscribié el Pacto Eden-Ma bran.
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exportaciones subvencionadas evitaron el deterioro de las cotizaciones mundiales y se dirigieron
a paises que no podian comprar a los precios vigentes, es evidente que bloquearon el posible
acceso de Argentina a una parte de la demanda internacional.

-Con el desarrollo de la politica de integracién agricola en el Mercado Coman Europeo, nuevas
transformaciones impactaron el comercio mundial de productos agroalimentarios. La fijacion de
precios intercomunitarios elevados y las altas protecciones arancelarias hicieron rentables |la
utilizacion de recursos tecnoldgicos relativamente costosos, logrando un incremento de la
produccion local dirigida a la demanda interna y, en algunos casos, permitio la creacion de

excedentes exportabl es subsidiados®

1.2.6 Aparicion de lasojaen el campo argentino

Lasrestricciones alas importaciones y |a creciente demanda de laindustrialocal estimularon otro
tipo de cultivos y tecnologias iniciandose a fines del periodo 1Sl un proceso de sustitucion de
cultivos. Entre estos cambios |a soja aparece y se desarrolla como cultivo, a partir de la campana
1971-1972, la produccion de esta oleaginosa comenz6 un avance acelerado dada su creciente
incidencia en las exportaciones. (Ver cuadro 2). Esta oleaginosa se transformo en el eslabon entre
las semillas mejoradas y los agroquimicos, permitiendo el desarrollo de diversas variedades
seleccionadas para las distintas regiones agroecoldgicas. Su cultivo se vinculaba a las
recomendaciones agronémicas, la disponibilidad de herbicidas e implementos agricolas
especificos y la posibilidad de combinarla con nuevas variedades de trigo de ciclo corto, que

permitian la obtencion de una segunda cosecha por afio. (Rapopport, 2001).

% Rouquié y Sidicaro, 1982:65
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Cuadro 2
Evolucion histérica argentina de |a produccién de cereales y oleaginosas de 1941 a 1998 (En

miles de tonel adas).

toneladas
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Fuente: Anales de la Sociedad Rura Argentina. Afio 1997. Vol. CXXXI. Para los afios 1997/98: Secretaria de
Agricultura, Pescay Alimentacion.

Primer folleto de difusion del cultivo en |la Region Pampeana Norte. 1973.

Imagen: Idia XXI. 2002:32 Revista de Informacion sobre Investigacion y Desarrollo Agropecuario, Afio 11, Dic. N°3.
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En este periodo la tecnologia, €l incremento de los salarios reales y la rapida despoblacion del
campo, motivaron mayores esfuerzos para introducir la mecanizacién. El gobierno intenté dar un
trato preferencial alaimportacion de maquinaria agricola que se reflejé en un aumento sustancial
de tractores, en la construccion de elevadores de granos publicosy de silos subterraneos para €l

almacenamiento de las cosechas.

En el sector ingtitucional, se promovié la creacion de los Consorcios Regionales de
Experimentacion Agricola (Grupos CREA), y del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) en 1965, con el fin de aumentar la productividad a través de la investigacion
agropecuaria y las mejoras tecnol égicas como las semillas mejoradas, fertilizantes, plaguicidas y
mejores métodos de cultivo gue representaron avances diferenciados. El trigo, el lino y la cebada
eran ya semillas mejoradas que se adecuaban a las condiciones de Argentina desde el decenio de
1930, en el caso del maiz solo se consiguieron este tipo de semillas alrededor de 1950; lo que
demuestra que en este periodo ya existia un proceso mas solido de adopcion de tecnologia
moderna y el empleo de tales métodos era claramente ventajoso para los agricultores. (Mallon,

Richard. 1973).

1.3 LaApertura Econémica

1.3.1 Periodo de ladictadura militar. Primera apertura econémica

Con €l fin del ISl como politica econdmica, se inicia la progresiva apertura econémica durante el
autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional que abarca la dictadura militar de 1976 a

1983, gue intentaba una reestructura integral de la organizacion social y econdémica, bajo la
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desarticulacion del Estado intervencionista, la disminucion de la gravitacion politica decisiva del
peronismo y de las organizaciones sindical es, promoviendo ademéas la liberalizacién generalizada
de los mercados, particularmente el financiero y la apertura econémicaal exteriof* en detrimento

del mercado interno y los cultivos tradicional es.

En ese periodo se promovié una nueva apuesta al sector agropecuario debido a que la lenta
industrializacién no se consolidé como opcién y el alza de precios para cereales y oleaginosas en
el mercado internacional parecia promisoria. Comenzaron a surgir ideas de que en Argentina se
estaba forjando un “agropower” (semejante al que gozaban por entonces los miembros de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP)), apoyadas en el ambito internacional
por diversas escuelas y hechos que promovian el sector agrario y la apertura econémica como
fuente de riqueza (Schvarzer 2005). Hubo ademés, tres factores clave que reforzaron la tendencia
agricola en Argentina: La publicacién delLos limites del crecimiento o Informe Brundtland
(1987) reforzado por ideas neo-malthusianas en que el mundo se dirige ala escasez de ali mentos,
el alza de precios internacional es de bienes alimenticios desde principios de los 70 y las teorias
del liberalismo en su visién friedmanian& que sostenian |a superioridad y las libres regulaciones

del mercado sobre cualquier forma de intervencionismo estatal.

Durante la dictadura militar de 1976 a 1983 se difundié una confianza enorme en |a capacidad del
sector rural de ofrecer una masa creciente de productos si eran estimulados con buenos precios, |o

cual se logré con una fuerte devaluacion del peso en 1976. (Schvarzer 1986). Al mismo tiempo,

2 Aspiazu, Basuado y Khavisse, 2004:87.

“Friedman es e més conocido lider de la Escuela de Chicago y defensor del libre mercado. Se opuso a
keynesianismo en el momento de su maximo apogeo en |os afios cincuentay sesenta
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la politica econémica estimulé un mercado de apertura, basado en el establecimiento de un
sistema bancario y financiero regulado libremente, que permitié por primera vez en mucho
tiempo la entrada de bienes industriales en clara competencia con la oferta local. (Schvarzer

1996).

Bajo la idea de que el capital extranjero debia constituir un componente dindmico en la
economia, y de que el sector agrario era el Unico capaz de dar solucion a los problemas urgentes
de la balanza de pagos, se fortalecieron las iniciativas tendientes a privilegiar a los sectores
econdmicos de fuerte contenido agropecuario ya fueran las grandes empresas multinacionales, la
antigua oligarquia terrateniente de capital nacional o los grupos econdémicos empresariales
independientes® Entre estas iniciativas, se implementaron las restricciones salariales para evitar
los aumentos en |os precios, pero las disparidades que surgieron entre |0s incrementos internos y
las cotizaciones de las monedas extranjeras, produjeron una disminucién relativa del poder
adquisitivo de los ingresos de los productores rurales, que desalentaron las exportaciones y

favorecieron las condiciones competitivas internas de los productos i mportados.

Desde el punto de vista sectorial, la industria manufacturera fue, sin duda, una de las mas
afectadas por la politica econdmica implantada, pero € objetivo de la produccién agraria como
dinamizador de la economia tampoco pudo lograrse, pues la produccion rural no se desarroll6 al
ritmo que se esperaba. Los volumenes de produccién de granos mejoraron de 1976-1977, pero
luego la produccion se mantuvo alrededor de esos nivel es descendiendo final mente de 1979-1980.
El aumento de los volumenes de la produccion correspondid al incremento de los rendimientos

por hectérea cosechada basicamente en los cultivos de maiz, de sojay de girasol y no al aumento

% Azpiazu, Basuado y Khavisse, 2004:89

26



de las superficies agricolas, 1o que significa que el sector ganadero mantenia alin gran parte del

territorio pampeano. (Schvarzer 1996).

En los ultimos afios de |a dictadura se aplicaron mayores medidas tendientes a la liberalizacion.
No se recuperd € ritmo del crecimiento de periodos anteriores ni se consiguié alcanzar una

dinédmica econdmica establ e.

Seguin Schvarzer (2005), a pesar de ladevaluacion iniciadaen 1981 paraaliviar a los productores
locales, la crisis afectd duramente a los industriales y en menor medida a los productores
pampeanos que por los cambios tecnoldgicos que ya habian experimentado. Con todo €llo la
ofertalocal de cereales y oleaginosas salté de 24 millones de toneladas a méas de 40 millones en
la década de 1980; la soja venia creciendo hasta consolidar un complejo agroindustrial dedicado a
la produccion y exportacion de aceites vegetales, siendo en la actualidad uno de los sectores

productivos més dinamicos del pais.
En marzo de 1981 se produce un cambio dentro del régimen militar y con el reemplazo de las
autoridades econémicas iniciandose politicas que procuraron aligerar mediante sucesivas

deval uaciones y una mayor regulacion de los mercados, sus efectos més nocivos?*

1.3.2 Periodo democrético, intentos de reforma.

En diciembre de 1983 termina el periodo dictatorial y surge un nuevo gobierno democrético que
debe asumir la realidad de las facciones dominantes que lograron asentar las bases de un nuevo

patrén de acumulacion durante la dictadura. Mientras tanto 10s sectores nacionales y populares,

% Aspiazu, Basuado y K havisse, 2004:89
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gue tienen escasa participacion en el ingreso social y en la actividad productiva, presentan fuertes
carencias en las condiciones laborales y poco 0 nulo acceso a los servicios publicos y se
encuentran inmersos en una profunda crisis que les impide definir un nuevo proyecto que articule

sus diferentes intereses.

Debido a aumento de la demanda internacional y de los nacientes procesos de integracion
regional en el mundo, el gobierno Radical del presidente Radl Alfonsin (1983-1989) Ilevd acabo
| as siguientes dos acciones clave:

1- Junto con los grandes terratenientes logré reimpulsar la agricultura a través de incentivos para
mejorar la produccion que promovieron la elaboracion de productos semiprocesados, alimentos
preparados y congel ados.

2-Impulsd una politica exterior con tentativas de integracion regional con Brasil y Uruguay; que
para 1988 dieron lugar al Tratado de Integracion Cooperacion y Desarrollo que seria la base del

MERCOSUR.

1.3.3 Aperturaecondmica. Fase Neoliberal.

El modelo econémico seguido desde la dictadura, fue alin mas radical con Carlos Sail Menem
(1989-1999). Promociono el capital financiero, la convertibilidad del peso con € ddlar, la total
apertura econdémica, la flexibilizacion del trabajo, la desregulacion del comercio externo, la
privatizacion de empresas, la eliminacion de precios sostén y compensatorios, entre otras
medidas tendientes a la desregulacion del mercado. (Rappoport 2001).

En materia agraria, se llevaron a cabo las siguientes medidas:

-Eliminacion o reduccion de aranceles a la exportacion e importacion de insumos y productos

agropecuarios en general, y en mayor medida alos provenientes de los paises del MERCOSUR.

28



- Privatizacién o desregulacion de servicios vinculados al transporte terrestre, puertos y energia
eléctrica.

- Reformas impositivas como la devolucion del Impuesto a Valor Agregado (IVA) a los
exportadores, también beneficiados por la reduccion del costo laboral por la contratacion

flexible.

- Disolucion de varios organi smos regul adores de la actividad agropecuaria que regulaban precios
minimos, maximos, cupos de siembra, comercializacion, entre otros. Se apartd a Estado de la
comercializacion exterior de los granos, retornando al sistema de comercializacion privada, por lo
gue la ING quedaba reducida a la fijacién de precios sostén para el caso de que los valores
internacionales sufrieran una marcada contraccion. Con la desaparicién del Estado como
operador en el mercado de granos, se desarroll6 un conjunto de nuevos instrumentos de mercado,

como |os mercados de futuros y opciones®

- Cambios en la administraciéon publica por medio de la creacion o la permanencia de ciertos
organismos en manos del Estado: En 1992 se cred el Instituto Nacional de Semillas (INASE) y la
Comision Nacional Asesora de Biotecnologia (CONABIA), que formada por el sector publico y
privado define las condiciones para la liberacién al medio de material transgénico. Se cred
también el Instituto Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal (IASCAV) que para 1997 se fusiond
con el Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) dando lugar a Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Alimentacion (SAGPyA) quedo con algunas funciones de las ex juntas lo que significa que toda

% E| mercado de futuros permite mangjar e riesgo de |as operaciones de mercado, d fijar anticipadamente el precio
de venta, a través de un contrato de futuro entre la parte y el mercado, por el cua se compromete a entregar la
mercaderia estipulada en lafechay a precio pactado. En el mercado de opciones, se define un contrato en el que €l
gue compra una opcion adquiere el derecho de vender (0 alainversa) un contrato de futuro a un precio determinado
dentro del periodo de gjercicio de laopcion.
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la responsabilidad politica sobre la industria alimentaria recae en ella. Para 1997 se llevé a cabo

la creacion de la Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario (ONCAA).

El sector agrario volvié nuevamente a ser gran exportador y productor debido a la politica
econdémica que se reorientd hacia los sectores con ventajas comparativas como |os granos
forrajeros, hacia las demandas del exterior, a los Estados Unidos y Europa principal mente, pero
abriéndose a otros mercados como Chinay los paises de laex Unién Soviética. Ademas, el sector
incorpord nuevas précticas de cultivo y adoptdé un uso més intensivo de bienes de capital e
insumos, se sumaron de manera creciente tractores y maquinas agricolas, duplicandose asi la
demanda de cosechadoras, fertilizantes y agroquimicos entre 1993 y 1997, muchos de ellos de
fabricacion nacional. Se generd también una serie de transformaciones tecnoldgicas como la
introduccién de biotecnologia transgénica orientada en esencia al cultivo de la soja, que ha
desplazado en los ultimos tiempos a algunos productos tradicional es como el maiz, el algodon, el
arroz o € girasol. El aumento de la superficie promedio de las explotaciones de la region
pampeana, segun el Censo Nacional Agropecuario 2002 creci6 de 257 hectéreas en los ochenta a
538 en los noventa, rebasando a paises como Estados Unidos donde |a propiedad media actual es
menor a 250 hectareas’, esto se tradujo en “un incremento del volumen fisico de la produccién a

maés del 80%."%’

Desde 1994 la economia argentina empez6 a verse amenazada por las diversas crisis

internacionales (México, Asia, Rusia, Brasil), por la caida de los precios internacionales de

% Bijotecnol ogia transgénica en la Argentina. 2007. Paginaweb
http://www.buenasi embra.com.ar/ecol ogi&/arti cul os/bi otecnologia_sojalizacionl.htm

2Bouzas, 2002:26.
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cereales y oleaginosas, el crecimiento de la deuda externa, el déficit de la balanza de servicios,
esto tuvo como corolario una crisis bancaria y financiera en el 2001 con una devaluacion
descontrolada, crisis politica que se reflejé en cinco presidentes en solo quince dias y una
industria nacional fuertemente afectada por la liquidacion de diversas formas de proteccion y
estimulo para la industria y €l trabajador asalariado. Tanto la pequefia y mediana propiedad
industrial sufrieron desplazamiento por parte de grandes propietarios, ahora unidos a las empresas
multinacionales, por medio de capital financiero. Como consecuencia de la crisis, el desempleo
alcanzo6 en mayo del 2002 al 21,5% de la poblacion econdémicamente activa. Para octubre de ese

afo habia casi 2.000.000 de beneficiarios de los programas social es i mplementados por €l Estado
Nacional”?. En el sector agricola entre 1990 y 2001 desaparecieron 160,000 productores, 35% de

ellos en la pradera pampeana, aunque en términos productivos el impacto fue menor que en la

industria, logrando la expansién por medio de una mayor insercién exportadora.

En el campo, el mercado de trabajc® modifico el balance de poder entre los diferentes grupos
econdémicos que operaban en la tierra a insertarse productiva y comercialmente los sectores
empresarios nacionales e internacionales en grupos ya existentes como los hacendados, los
asalariados del campo y los pequefios y medianos arrendatarios. En consecuencia, latenencia de
la tierra también sufri6 cambios al pasar en gran medida a manos de empresas privadas
nacionales y transnacionales que se benefician, a su vez, de las nuevas tecnologias. la

informatica, la biotecnologiay |a biogenética.

% « Sag(in | os datos de estamedicion, el desempleo alcanzaa 17,8% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA),
mientras que el 19,9% se encuentran subempleadas’ en Maiztegui, Vieitez y Filippini 2002:6.

% E| mercado disciplind ala fuerza de trabajo volviéndola flexible reduciendo los salarios, suprimiendo actividades
gremiaes, el derecho de huelga, lasreformas alaley de Contrato de Trabajo y la convenciones colectivas salariales,
intensificandose e crecimiento de asalariados ocultos, trabajadores que venden su fuerza de trabajo a empresarios en
condiciones de autonomia.
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Para mediados de 2002 se observé una lenta recuperacion de la actividad econdmica. El sector
agricola comenz0 a retomar su actividad, mientras al sector industrial se le protegié un poco més

de la competencia externa.

Las tendencias en los Ultimos afios registran un importante incremento en la demanda de cereales
y oleaginosas por e crecimiento de la demanda de aceites y la difusién en los paises
desarrollados de las técnicas de alimentacion animal que utilizan cereales secundarios y
productos compuestos a partir de granos oleaginosos. Por €llo, en los Ultimos afios el proyecto
agro exportador esta retomando fuerza ya que representa al menos en el corto plazo, un alivioala

situacion econémica nacional. (Gutman 2000)

1.3.4 Reflexidn sobre la apertura econémica

Durante el neoliberalismd® se sentaron las bases para una nueva etapa productiva de las

agroindustrias multinacionales a partir de tres condiciones principales: El retiro del Estado de la
gestion productiva y la industrializacion de los granos basicos, la desregulacion del mercado
agroalimentario mundial y la posibilidad de producir alimentos a precios elevados sin impactar

los salarios. 3!

Las reformas econdémicas y del Estado que se llevaron a cabo durante el gobierno de Menem, no
fueron por si mismas politicas que permitieran asegurar eficiencia y equidad, pues debieron

acompanarse de cambios institucionales capaces de ofrecer respuesta a los problemas para los

% El neoliberalismo llega como una dternativa politica econémica remedia en América Latina que explica €
desgjuste de nuestras economias no solo a interior de nuestras sociedades sino fundamentadmente dentro del
contexto internacional. El Estado se reduce a las pretensiones del proyecto modernizador la cua es la “medicina
dolorosay amarga’ que requerimos para corregir los errores cometidos en el pasado. En Anaya (coord.), 1995:8-9.

%! Rubio, 2001:115.
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cuales el mercado y las politicas publicas convencionales eran insuficientes o inadecuadas. De
agui que comenzaran a surgir conflictos sociales, ambientales, politicos y econémicos que se

retomaran en |os capitul os posteriores.

En los Ultimos afos, esta etapa de exportacion agroindustrial ha reforzado la polarizaciéon
productiva, salarios bajos desvinculados con el precio en aumento de los alimentos y con ello la
exclusion de pequefios productores y de medianos productores que solo relacionandose con las
grandes industrias pueden sobrevivir ante el declive de la produccién de alimentos para el

mercado interno al cual orientan su produccion. (Rubio 2001.)

1.4 Tendenciasdelahistoria agraria en Argentina

En el esfuerzo de mostrar algunas tendencias en la historia agraria argentina es posible
argumentar que la etapa de Industrializaciéon por Sugtitucion de Importaciones (1Sl) produjo
algunos cambios concretos en cuanto a la politica econdmica o e trabajo en el campo, pero la
inercia socio-econdémica del pais no logré superar tendencias que venian del periodo de la
Economia Primaria Exportadora (EPE) y que se reforzaron alin mas en las Ultimas décadas.

En términos generales, la politica econémica tendiente a promover la exportacion agricola en
detrimento del mercado interno se ha reforzado con la etapa de la apertura econémica. Los
productos a exportar han variado segun |as necesidades o aconteceres i nternacional es pasando de
la exportacién de ganado ovino, y vacuno ala de cereales hasta la produccion de oleaginosas que

prepondera actual mente.

Existe una continuidad e incluso una acentuacion en cuanto a la concentracion de latierraen los
ultimos tiempos, a pesar de las medidas que se llevaron a cabo durante el periodo peronista,
grandes extensiones de tierra fueron propiedad de hacendados y actualmente se concentran en
pocas empresas nacionales y transnacionales. El trabajo en el campo se ha ido deteriorando en

relacion a la tenencia de la tierra, los trabajadores del campo pasaron de rentar tierras para
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producir sus propios productos a convertirse en mano de obra asalariada y flexible que oscila
entre el campo y la ciudad.

La confianza en las buenas condiciones naturales que han marcado en gran medida la vocacion
agro-exportadora del pais se refleja en la falta de fomento atecnologias nacionales, qué ain en la
etapa ISl no se enfocaron a innovaciones para el campo. La dependencia tecnolégica se ha ido
incrementando con la etapa de apertura una vez que se ha estimulado la importacion de
maguinaria, agroquimicos, Organismos Genéticamente Modificados (OGM) que utilizan las
grandes empresas.
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CAPITULO I

1. EL MERCOSUR INSTITUCIONAL Y POLITICO

2.1 Breve panorama dela situacion agraria en el Mercosur.

La situacion agraria en el Mercosur comprende mas similitudes que en etapas anteriores:
“Durante el neoliberalismo se recupero la actividad agropecuaria y agroindustrial en la region.
Esta recuperacion se debe bésicamente a las actividades agropecuarias de exportaciéon y al
repunte de laindustria, més que a la produccién para el mercado interno.™

La vocacion exportadora de productos agricolas no tradicionales sustentada en tecnologias de
vanguardia contribuye a detrimento de la soberania alimentaria que se observa en todos los
paises aunque con distintos niveles, en Argentina el nivel de consumo interno de soja es mucho

mas bajo que en Brasil por g emplo.

El gran aumento de la produccion sojera que crece junto con las industrias agroalimentarias
transnacional es ha afectado los terrenos y el cultivo de otros productos, ademas ha marginado la
participacién de muchos peguefios y medianos productores |o que implica un problema social que
impacta tanto al medio rural como urbano.

El crecimiento sojero en la region ha ocasionado un desfase entre el aumento en el uso de
semillas transgénicas y el deterioro social, y la lenta generacion o modificacion de politicas

ambientalesy publicas.

El campo en toda la regidén se enfrenta a subsidios y medidas proteccionistas de paises
desarrollados entonces cada uno busca obtener beneficios en abierta competencia por el mercado
externo.

Los impactos del complejo sojero en Argentinay en el MERCOSUR son cada dia mas evidentes.

El aumento en la produccién de soja es un factor que juega en contra del proceso de integracion,

! Rubio, 2001: 181
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pues ha marcado una fuerte competencia en el mercado internacional y ha modificado el entorno
social, politico, econdmico y ambiental de cada uno de ellos, a o que se suma la estructura
institucional y politicadel MERCOSUR que genera un panorama muy limitado de cooperacion y

de avances hacia unaintegracion mas profunda.

En este sentido conviene revisar la estructura del MERCOSUR, su proceso de formacion y sus

instituciones para entender el problema de maneraintegral.

2.2 Datosimportantes para entender e MERCOSUR

El MERCOSUR, cuyos Estados miembros son Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay Yy
Venezuel a, ha respondido como el organismo regional de mayor dinamismo en América Latina,
comparada con otras organizaciones de la region posee una cohesion interna un poco mas solida
y un mayor nimero de acuerdos con terceros paises, aunque esta organizacion y sus miembros no

han superado gran parte de los obstécul os que afrontan a nivel nacional, regional e internacional.

Los miembros del MERCOSUR han decidido priorizar, al menos en sus documentos oficiales el
tratamiento de las siguientes teméticas con el objetivo final de profundizar el camino hacia la

conformacion del MERCADO COMUN DEL SUR:

Acceso a mercado;
Agilizacion de los tramites en frontera (plena vigencia del Programa de Asuncion);
Incentivos alas inversiones, ala produccion, ala exportacion, incluyendo las Zonas

Francas, admisién temporariay otros regimenes especial es,
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Arancel Externo Comun (AEC);

Defensa Comercial y de la Competencia;
Solucion de Controversias;

Incorporacién de la normativa MERCOSUR,;
Fortal ecimiento institucional;

Rel aciones Externas?

Actualmente el MERCOSUR representa més del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) de
América Latina, comprende cerca del 4% de la poblacién total mundial y el 9% del territorio en
el mundo, lo que significa que por su reducida densidad poblacional y sus grandes riquezas
territoriales la regién promete un crecimiento econdmico en el largo plazo por su apreciable
potencial. No obstante, alin le queda un largo camino por recorrer para poder manejar los
desequilibrios, coordinar conjuntamente a los paises miembros y asi constituirse como una

organizacion de peso anivel internacional. (Bouzasy Fanelli 2002)

2 www.mercosur.int, Pagina Oficial del MERCOSUR.
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2.3 Evoluciéon del MERCOSUR

Para comprender mejor la evoluciéon y situacion actual del MERCOSUR, hay que remontarse ala
historia de las relaciones entre Argentina y Brasil caracterizadas por la rivalidad del liderazgo
politico y econdmico en la regiéon. Desde el periodo colonial las coronas espafiola y portuguesa
disputaban el control territorial y las vias de acceso ala Cuenca del Plata, lucha que concluyd con

la creacion del Estado independiente de Uruguay?

Las relaciones de competencia entre ambas naciones para surgir como potencia regional se

manifestaron a lo largo del siglo XIX en ciertos episodios como la politica de Juan Bautista

% Bouzasy Fanelli, 2002:103.
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Alberdi en Argentina para conseguir un acercamiento econémico con los paises de la regién
exceptuando a Brasil y Estados Unidos, € reconocimiento de Brasil a la independencia de
Paraguay en la década de 1840, asi como el incremento de tensiones entre los dos paises por los
nuevos limites territoriales entre Paraguay y Argentina al finalizar la Guerrade la Triple Alianza

en 1870. (Rapopport 2001)

Para Bouzas y Fanelli (2002) durante el siglo XX, las relaciones argentino-brasilefias fueron
modificandose en un contexto de avances y retrocesos. Se observaron ciertos elementos de
acercamiento como el “Tratado del ABC” (Argentina, Brasil y Chile) firmado en 1915 impul sado
por motivaciones politicas para la mediacién en el conflicto entre México y Estados Unidos. En
las décadas siguientes hubo mas iniciativas de acercamiento. Durante los gobiernos de Perén y
Vargas, y posteriormente de Frondizi y Kubitschek de Argentina y Brasil respectivamente,
surgieron nuevas iniciativas de aproximacion que se quedaron en proyectos debido a los intereses
contradictorios y a la constante lucha por el liderazgo regional. La fuerte vinculacién econémica
de Argentina con Gran Bretafia y de Brasil con Estados Unidos provoco nuevas ambivalencias en
la relacion bilateral que se vieron reflejadas en la posicidon de cada uno frente a las dos guerras

mundiales.

Ante el cambio de modelo econdmico hacia lalSl y el elevado proteccionismo de los mercados
nacionales, aumentaron |los obstéculos para la cooperacion y surgieron viejas disputas como la
utilizacion de los recursos hidricos de Cuenca de la Plata, que habia de resolverse mediante el

Tratado de la Cuenca de la Plata, junto con Bolivia, Paraguay y Uruguay en abril de 19609.
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El desempefio econdmico en los sesenta y los setenta del siglo XX aumentd aln més las brechas
entre ambos paises. Brasil logré alcanzar una mayor ventgja industrial y un intercambio méas
diversificado en el que incluia cada vez mayor valor agregado a sus exportaciones, logrando el
liderazgo econdmico y politico sobre Argentina que se iba estancando en el proceso de
industrializacién. Como reflgjo de esta situacion, “a fines de los 70 los productos primarios
(principal mente los productos agricolas de climatemplado) contribuian con alrededor del 65% de
las exportaciones argentinas hacia Brasil, mientras las exportaciones brasilefias hacia la

Argentina estaban esencial mente compuestas por manufacturas (72.5% del total).”

2.3.1 Asociacion Latinoamericanade Integracién

Debido a que las brechas entre los paises latinoamericanos crecian, a las fuertes fluctuaciones de
los mercados internacionales y al progresivo deterioro en los términos de intercambio, la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas
comenzo a plantear alos gobiernos la integracion regional econdmica. Dichas ideas se plasmaron
en la creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en 1960 que dio
lugar en 1980, a través del Tratado de Montevideo, a la Asociacion Latinoamericana de

Integracion (ALADI) en que se adoptaron medidas menos ambiciosas y més flexibles para la
eliminacién o reduccién de restricciones de comercio para un nimero de productos, sin embargo

no dio muchos progresos ante los graves problemas macroecondmicos generados por la crisis de

la deuda en 1982, que dominaron la evolucién de | os flujos de comercio intraregional. A pesar de

que ALADI se convirtié en una suma de acuerdos bilaterales extensibles a terceros paises logré

* Bouzas y Fanelli, 2002:112
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proveer el marco institucional y los instrumentos necesarios para estrechar rel aciones econoémicas

y comerciales entre Argentinay Brasil®

2.3.2 Programade Integracion y Cooperacién Econdmica

En la década de los ochenta, |as bases para la consecucién de |a integracion regionaf ademés de

los acercamientos de tipo comercial, se reforzaban por razones de tipo politico a existir desafios
y problemas que impactaban en toda la region: Argentina, Brasil y Uruguay buscaban reasegurar
latransicion a la democracia, existian retos comunes frente a la crisis de la deuda sobre todo por

la dependencia del crédito externo, la derrota militar argentina en la guerra de Malvinas en 1982
y el alejamiento de lainfluenciatanto de Estados Unidos como de la Union Soviética después de
la Guerra Fria que dejaron espacio para politicas mas autbnomas en la region. Debido a esos
intereses comunes, los nacientes gobiernos post-dictatoriales comenzaron a estimular la
integracion y la cooperacion bilateral. En noviembre de 1985, los presidentes José Sarney de
Brasil y Rall Alfonsin de Argentina promovieron la creacion de una Comision Mixta para
estudiar la cooperacion e integracion regional conformada por funcionarios y representantes
privados de ambos paises, que en 1986 dio lugar al Acta paralalntegracion Argentino-Brasilefia,

cuyo fin fue crear un espacio econémico comun y lograr la complementariedad intrasectorial en
algunas areas en las que se podian obtener resultados concretos en plazos breves a través del

Programa de Integracion y Cooperacion Econémica (PICE).”

> Relaciones que marcaron la acumulacion de déficit comercial sistemético de Argentina con Brasil.

® Las bases del proceso de acercamiento pueden verse ya desde fines de los 70 cuando ambos gobiernos junto con
Paraguay acordaron el aprovechamiento de los recursos hidricos compartidos del rio Parang, poniendo término ala
antigua disputa por lahegemonia en la Cuenca del Platay sentando bases para €l tratamiento de otras areas sensibles
como la nuclear en que ambas naciones acordaron la cooperacion para € desarrollo y aplicacién de la energia
nuclear con usos pacificos, fomentando asi el entrenamiento e intercambio de técnicas, informacion y suministros.

" El posterior fracaso del PICE se debe a que surgieron desequilibrios como las fluctuaciones en la paridad cambiaria
bilateral, a escepticismo y las reacciones defensivas de parte de los empresarios, sobre todo argentinos ante el temor
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2.3.3 Laformacién del Grupo Mercado Comun (1990)

En abril de 1988 |os presidentes de ambas naciones junto con Julio Maria Sanguinetti, presidente
de Uruguay, firmaron en Brasilia el Acta Alborada para incorporar a Uruguay en el programa de
integracion®. Posteriormente con |a presidencia de Carlos Sail Menem en Argentinay Collor de
Mello en Brasil se revisaron las modalidades del PICE y selanzé el 6 de julio de 1990 el Actade
Buenos Aires en la cual se reforzaba la decision de poner en marcha el proceso de integracion,
creandose mecanismos de negociacion a través del Grupo Mercado Comun (GMC), en cuyo

ambito funcionarian Subgrupos de Trabajo. (Bouzasy Fanelli 2002)

2.3.4 Conformacién del MERCOSUR: Tratado de Asuncién (1991)

A través del Tratado de Asuncién, el Mercado Comuan del Sur se conformé en marzo de 1991 por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay el cual establecia un mercado comun definitivo parael 1
de enero de 1995.

A fin de conseguir sus objetivos econdmicos, se acordd, durante un periodo de transiciéon de
cuatro anos, una serie de medidas. - Un mecanismo operativo para eliminar los aranceles que
gravaban el comercio de bienes (Programa de Liberalizacién Comercial, (PLC)Y, - un régimen

para determinar la procedencia de los productos comercializados entre los paises miembro, - un

ala competencia brasilefia que se tradujeron en medidas graduales y flexibles limitadas por grandes dificultades para
ampliar el ndmero de productos o sectores, ala ausencia de coordinacion y de politicas industriaes y tecnoldgicas, y
a conflictos interburocraticos que fueron aumentando. (Bekerman, 1997)

8 En Paraguay continuaba la dictadura de Hugo Stroessner que gobern de 1954 a1989. Su gobierno estaba agjado
de los motivos politicos en pro de lademocraciaque alentaba el proceso de integracion.

° El PLC establecié un cronograma de rebajas progresivas, lineales y autométicas con el fin de conseguir la
desgravacion total d final del periodo de transicién con excepcidon de algunos bienes incluidos en las listas
nacionales.
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sistema de solucion de controversias® y - cléusulas de salvaguarda transitorias para proteger
productos especial mente sensibles al proceso de apertura. Sin embargo, a finalizar este periodo
cuando se liberalizaron hasta los productos mas sensibles, no se conté con incentivos para que los
productores se adaptaran ala nueva situacién de competencia prevaleciendo las diferencias en las
estructuras de produccion y proteccion de los cuatro paises, asi como por la falta de apoyo de

sectores influyentes dentro de los Estados miembro. (Bouzasy Fanelli 2002)

2.3.5 Protocolo de Ouro Preto (1994)
El Protocolo de Ouro Preto (POP) marca un hito muy importante en la evolucién del

MERCOSUR, después del avance sectorial hasta 1994 promovié un esquema gradual de
reducciones arancelarias generalizadas, lineales y automaticas para estimular el comercio

intrazona.

A partir del 1 de enero de 1995, comenzo el proceso hacia la union aduanera cuando “ se unifico
el AEC para el 85% del universo arancelario, con un promedio del 14% y un maximo del 20%.
Para el 15% restante de los aranceles cada uno de los paises estableci6 tarifas distintas entre el 0
y el 35%"™, lo que significd que productos sensibles se incorporaron al tratamiento arancelario

general.

En cuanto a las instituciones rectoras, el POP cred nuevos 6rganos y amplio |as atribuciones de

los existentes:

19 E] Protocolo de Brasilia sobre Solucién de Controversias firmado en 1991 extendi6 su vigencia a través del
Protocolo de Olivos en 1994, con el fin de solucionar conflictos entre Estados parte y entre estos y un particular a
través de negociaciones directas, la intervencion de la GMC y e procedimiento arbitral. El mecanismo establecido
por € Protocolo de Brasilia otorga mucha flexibilidad a las partes y por eso existe un nimero considerable de
controversias sin resolver.

1 Ferrer, 1996:564
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a) Consegjo del Mercado Comun (CMC): Este érgano ya habia sido creado por medio del Tratado
de Asuncion. Su tarea es fungir como conductor politico del proceso, es quien toma las
decisiones que dan lugar al cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos para la
consecucion del mercado comun. Se compone por los Ministros de Asuntos Exteriores y de
Economia de los cuatro Estados miembros, ostentandose la presidencia de forma rotatoria cada

seis meses por cada uno de los Estados parte, siguiendo un orden alfabético.

b) Grupo del Mercado Comun (GMC): Creado con anterioridad al POP. Se constituye como el

Organo gjecutivo, su tareaes velar por el cumplimiento del Tratado, tomar |as medidas necesarias
para el cumplimiento de las decisiones adoptadas por €l Consegjo, asi como proponer las medidas
concretas tendientes a la aplicacion del programa de Liberaciéon Comercial, ala coordinacion de
politicas macroecondémicas y ala negociacion de los acuerdos frente alos terceros. Lo componen
4 miembros titulares y cuatro alternos de cada pais, designados por los gobiernos nacionales
respectivos, dentro de los cuales habréan de estar representados, necesariamente, [0os ministerios de

asuntos exteriores, de economiay los Bancos Centrales nacionales.

Con el POP se crearon tres érganos nuevos:

¢) La Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM): Aplica los instrumentos acordados de
politica comercial comun relacionados al comercio intrazona y con otros paises, fungiendo
ademéas como receptor de los reclamos por los Estados o por particulares en asuntos de tipo

comercial. La CCM se compone por 4 miembros titulares y 4 suplentes de cada uno de los
estados miembros que se organizan en comités técnicos especializados como el de aranceles,
nomenclatura, clasificacion de mercaderias, defensa de la competencia, defensa del consumidor,

restricciones y medidas no arancelarias, entre otros.
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d) Parlamento del MERCOSUR: Es el érgano de representacion de la pluralidad ideoldgica y
politica de los parlamentos nacionales y por consecuente de la ciudadania de los paises
miembros. Se compone por representantes de los Parlamentos designados por ellos. Creado
legalmente en 2005, sustituyd a la Comision Parlamentaria Conjunta colaborando con la

armonizacion de las legislaciones, aungue su caracter es Unicamente consultivo.

€) La Comisiéon de Representantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM): Es un érgano de
gestion politica y representacion permanente del MERCOSUR ante terceros. Las funciones estan
orientadas fundamentalmente a colaborar con la presidencia del MERCOSUR, es decir €l pais
gue cada semestre tiene a su cargo mantener la marcha del bloque y organizar las proximas
reuniones y cumbres. La CRPM tiene también la funcion de afianzar las relaciones economicas,

sociales y parlamentarias en el MERCOSUR.

f) El Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR: Es el 6rgano judicial del MERCOSUR
desde 2004. Atiende solo reclamos realizados contra los Estados miembros por incumplimiento

de las normas del MERCOSUR. Puede ser demandante tanto un Estado como un particular.

g) Secretaria del MERCOSUR: Funciona como érgano de apoyo operativo responsable por la
prestacion de servicios a los demés érganos del MERCOSUR. Con la evolucién del proceso de
integracion, en el afio 2002, los Estados Partes decidieron transformarla en Secretaria Técnica
para dar apoyo y asesoramiento técnico para colaborar con el proceso de integracion® Su

director se nombra bienal mente por el Grupo, aunque la designacion le corresponde al Consgjo.

12 portal Oficial del MERCOSUR www.mercosur.int.
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Ademas de estas ingtituciones, e MERCOSUR cuenta con instancias politicas de menor
importancia decisoria, pero que ocupan un lugar destacado en su esquema organico como €l Foro
Consultivo Econémico y Social (FCES) que representa a los sectores no gubernamentales y al
igual que la CPC desempefia funciones estrictamente consultivas, a limitarse a recomendar al

GMC.

2.4 El MERCOSUR vy su operacion

Actualmente el MERCOSUR es una unién aduanera incompleta (particularmente en el area de
agricultura y salud), ya que su plazo de plena concrecion quedd indeterminado. Esta union
aduanera est4 asentada sobre una zona de libre comercio limitada con vistas a un futuro de
mercado comun. (Abalo 1998). A pesar de las limitaciones no se puede negar el éxito que ha
tenido el comercio intrazona, €l cual crecié mucho mas rapido que el internacional entre 1985 y
1994. La participacion del intercambio entre los miembros MERCOSUR creci6 de 5% a 20%.
“El intercambio de la Argentina paso de 8% de sus exportaciones totales en 1986 a 25% diez
anos después, siendo Brasil su principal socio comercial, desplazando a Europa del primer lugar.
Por su parte, Brasil dentro del mercado regional pasd de 5% de sus exportaciones a 14% en el

mismo periodo, mientras Paraguay y Uruguay, por ser economias pequefias exportaban e

importaban |a mitad de su comercio total en laregion.™

13 Schvarzer. 2004:26
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2.5 Brasil y Argentina: Los dos pilaresdel bloque
“Brasil y Argentina son la Alemania y
la Francia del MERCOSUR’

LUIZ INACIO LULADA SILVA

Brasil y Argentina son los pilares de la organizacién y ejes principales de la evolucion, éxito o

fracaso del MERCOSUR.

A nivel regional los impactos de ambos paises son altamente trascendentes. Tanto Argentina
como Brasil (en mayor medida), pueden colocar sus productos manufacturados en el

MERCOSUR ya que ambos tienen mayor capacidad industrial que Paraguay y Uruguay. No
obstante, en las Ultimas décadas, Argentina ha sido muy vulnerable a las condiciones econoémicas
que prevalecen en laregion, particularmente en Brasil. (Bouzas 2002). Cuando se llevé acabo la
devaluacion del real a principios de 1999, el MERCOSUR enfrentd graves obstaculos, se
modificaron las reglas del juego en la organizacion, ya que el deterioro del tipo de cambio
brasilefio produjo e encarecimiento de productos argentinos con respecto a los brasilefios

afectando la competitividad argentina.

En el ambito internacional, tanto Argentina como Brasil tienen ventagjas en la produccion de
bienes agricolas, pero al ser un sector altamente protegido por los Estados Unidos y la Unién
Europea, esa situacion reduce sus mercados, restringe su participacién y aumenta la rivalidad
entre ambos al competir a nivel internacional por el mercado. Pese a esta situacion, Brasil se
define como el motor natural del crecimiento de la regiéon ya que e corresponden cerca de las
dos terceras partes del PIB de |a organizacion regional, ya gque obtiene otro tipo de ventajas mas

all4 de los bienes agrarios al estar méas industrializado, a gozar de una produccién mas
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diversificaday al ser la economia de mayor tamafio del blogue. Argentina tiene una integracion
comercial internacional més tenue y sus exportaciones estdn muy concentradas ercommodities'
con precios volatiles y mercados caracterizados por una baja elasticidad-ingreso asi como por

fuertes distorsiones internacional es (proteccion y subsidios).

A pesar del aumento en los volumenes exportados y del papel del MERCOSUR como
mecanismo de diversificacion, el patrén de comercio no cambid sustancialmente durante la
década del noventa. Con excepcion del caso de material de transporte, que responde a un régimen
sectorial especial y a un acuerdo de comercio administrado con Brasil, las exportaciones
argentinas contintan fuertemente concentradas en productos primarios de bajo valor agregado.
Esto no sblo obedece a la dotacion abundante de recursos naturales, sino también alas politicas y
las instituciones que han puesto poco énfasis en el desarrollo de capacidades para mejorar la

calidad de lainsercion de Argentina en el comercio mundial.

En términos reales, a pesar del gran peso que gjercen ambos paises dentro del bloque es innegable
gue el desempefio econémico, las politicas domésticas y la posicion negociadora de Brasil dentro
del bloque condicionan estrechamente la evolucion global del proceso de integracion, su

metodologiay su agenda de negociaciones.

La integracién subregional representa la primera reaccion brasilefia frente a los nuevos desafios

de insercion externa planteados por la globalizacion y por la formacion de bloques econdémicos

14 os productos elaborados se distinguen en dos segmentos: Commodities que son materias que incluyen los aceites
crudos y refinados a granel y las harinas para animales, 1o que significa que no necesariamente corresponden a
productos no procesados, pero si que han sufrido un proceso de transformacion muy pequefio, y los Productos
Diferenciados de mayor valor agregado para el consumo fina de alimentos y otros usos. (Obschatko, 1997)
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regionales. Por lo tanto, e MERCOSUR -y especialmente la redefinicion de las relaciones con
Argentina — est4 anclado a la revision de la estrategia internacional de Brasil. La légica de la
integracion se relaciond con los objetivos estratégicos brasilefios de consolidacion de un entorno
regional capaz de otorgar a pais un peso internacional creciente y que construya mas
oportunidades para la generacion de empleo y riqueza, es asi que para Brasil la integracion no es
una iniciativa puramente comercial sino también politicd®> Con la reciente adhesién de

Venezuela (aunque no ha sido ratificada su incorporacion) en Brasil ha aumentado la
preocupacion de gue el MERCOSUR se diluya en un proyecto continental y pierda su posicion

actual, al provocar que los funcionarios brasilefios se encuentren menos reacios a discutir temas

gue anteriormente eran impensabl es de plantear dentro del bloque.

Si bien el gobierno brasilefio pretende promocionar el desarrollo de la capacidad industrial
nacional como condicién fundamental para una actuaciéon mas auténoma en el sistema
internacional y especialmente frente a Estados Unidos de América, el proceso de integracion no
se ha traducido en mayores impactos sobre el disefio y la implementacién del proyecto de
desarrollo industrial en el pais, pues no contempla elementos de un proyecto industrial regional,
por el contrario, en las negociaciones con sus socios del MERCOSUR, el proyecto de desarrollo

industrial brasilefio se expresa sisteméticamente como un proceso de competencia econémica con
los socios y casi nunca como de cooperacion™® Todos estos factores, junto con la inestabilidad y

las miltiples asimetriad’ en el grupo producen serias limitaciones a la integracion.

15 Bouzas, 2002:106
16 Bouzas, 2002:108

Y Asimetrias, marcadas en dltima instancia por la diferencia de magnitudes, (que conducen a tensiones continuas
aceptadas ya como unaldgicainevitable del proceso de integracion), pero también por las diferencias de ritmos en €l
proceso de reformas, resultando muy complejo llegar a conformar politicas sectoriales comunes.
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2.6 Reflexion sobreel MERCOSUR y € complejo sojero

A pesar del innegable crecimiento del comercio intraregional, existen factores ligados al
complejo sojero que ponen en cuestion el futuro del proceso de integracion. Este sector afecta a
“pequefios y medianos propietarios y empresarios agricolas, a comunidades indigenas y en

"18 Sumada a esta causa, existe

general a sectores pobres vinculados a la agricultura tradicional
una incipiente interrelacion entre sus miembros, falta de coordinacion entre las politicas

nacionales y desigualdad en sus niveles de desarrollo e industrializacion. (Ferrer 1996)

En el Mercosur no existe una intervencion estatal explicita de fondos comunes o nacionales de
reconversion industrial, de actualizacion econdmica o de desarrollo regional. La actividad
econdémica se basa esencialmente en el mercado, por lo tanto, los distintos sectores de la
economia debieron enfrentar la competencid® sobre todo en materia agropecuaria La
exportacion de soja, representa una seria amenaza a la integracién regional, ya que los flujos

comerciales se ven dificultados por la falta de coordinacion y de politicas comunesy cambiarias.

18 Rubio, 2001; 122
19 Rapopport, 2001:1087
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CAPITULO 111
1. SSTUACION ACTUAL DEL COMPLEJO SOJERO ARGENTINO

“ La naturaleza ha querido anticiparse a diferenciar sus
producciones para gque no nos estorbemos en andar
apresurados, para que no nos disputemos el pedazo de sol.
No somos, pues, rivales ni competidores en la produccion:
somos aliados y amigos en la economia”

ROQUE SAENZ PENA (1851-1914)

Argentina, al igual que el resto de los paises en América Latinay el Caribe ha conformado su
economia en torno a su insercion en el comercio internacional dentro de un patrén de
especializacion! Por ello dos tercios de las exportaciones totales estan conformadas por
alimentog, materias primas y combustibles, mientras que el 89% de las importaciones son
manufacturas industriales. Por el contrario, en el entorno del MERCOSUR el mayor peso de las
exportaciones argentinas son bienes manufacturados que representan mas del 50%, lo que
significa que el MERCOSUR introduce un sesgo pro-industrial y de aprendizaje para el pais,

princi pal mente relacionado con factores de escalay con laindustria automotriZ

Tanto en Argentina como en Brasil, la insercion internacional esta determinada por |os recursos
naturales, latierray la mano de obra, o que sugiere que la competencia entre socios regionales

aumenta al crecer el comercio extraregional con socios no tradicionales, con quienes, por lo

! Bl patrén de especializacion de | os paises, es uno los fundamentos de lateoria clésicadel comercio internacional
bajo la opticade Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill.

2 Para e (ltimo periodo considerado el comercio internacional agroalimentario en la region correspondia a Brasil
5.5%, Argentina 4%, seguido de México y Chile con el 3.4%Yy & 1% respectivamente.

% Bouzasy Fanelli, 2002:216
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general, la regidon no cuenta con acuerdos comerciales vigentes, ni tiene acceso a preferencias

arancelarias de tipo unilateral.

En este sentido, la produccién y exportacion del complejo oleaginoso resulta un caso interesante,
pues Argentina y Brasil conforman cerca del 90% de la cuota mundial del mercado de la soja
como grano, aceite bruto y desgomado,” tortas y residuos solidos de la extraccion del aceite,
convirtiéndose este rubro en un campo de abierta competencia que afecta también las
posi bilidades de desarrollo de los otros socios del blogque. En este escenario cada uno procede por
su cuenta porque €l sistema de integracion tiene fallas inherentes que no promueven la asociacion
de paises hacia la transformacién productiva y la incorporacion tecnolégica, asi como tampoco
hacia la especializacion intrasectorial sino intersectorial, perdiéndose el espacio donde se

comparten los beneficios de laampliacion del mercado y ladivision de trabajo.

3.1 El complg o oleaginoso argentino en el comer cio inter nacional

El complejo oleaginoso compuesto por la produccion primariay la industria de transformacion,
“es uno de los sectores mas importantes de la economia argentina al ser el principal generador de
divisas del pais aportando cifras superiores a los 5,000 millones de délares®, ya que liga o

incluye el valor de produccién y comercializacion provocando efectos en cadena sobre las

industrias y servicios gue proveen o se abastecen de estas ramas, es decir, encadenamientos hacia

* Aceite desgomado es aquel aceite que pasa por un proceso de refinacion para convertirse en aceite comestible con
ciertas caracteristicas deseadas por los consumidores, como sabor y olor suaves, aspecto limpio, color claro,
estabilidad frente a la oxidacion e idoneidad para freir. En http://www.fao.org/docrep/v4700s/v4700s09.htm,
Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacion y Organizacion Mundid de la Sdud. 1997.

*Vuelen y Elustondo, 2002:5
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arriba y hacia abajo? (produccion de granos, industrializacion, transformacion en aceites y

coproductos, comercializacion internay la exportacion y servicios vinculados a todas la etapas).

Durante los ultimos 30 afios la produccién de la soja, que es parte de complejo oleaginoso en
Argentina, ha mostrado un crecimiento sostenido superior al experimentado por la economia en
su conjunto; los rendimientos promedio de la produccién sojera se ubican entre los mejores del
mundo’, Brasil y, en menor medida, Paraguay experimentan también un proceso de crecimiento.
De este modo Sudamérica se ubica como la regién que més aporta a la expansion de la

produccion sojera mundial, y como los mayores of ertadores de materia prima a la exportacion.

® |os eslabonamientos hacia adelante comprenden el desarrollo de nuevos productos a partir de los insumos que se
producen y los eslabonamientos hacia atras implican unamayor especializacion en losinsumos. L os eslabonamientos
son muy importantes para €l desarrollo de actividades de investigacion y desarrollo, motores basicos de la
acumulacion de conocimientos y de lainnovacion. Bouzasy Fanelli. 2002:76

" En parte gracias a uso de la semilla transgénica, pues en Argentina tiene un precio similar ad de las variedades
convencionales, porque la compafiia Monsanto no ha obtenido alin la patente correspondiente y ha cobrado en €l
interin precios relativamente bajos por lasemillay € glifosato, afin de asegurar su rapidaexpansion en el pais.
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Mapa: Grandes Regiones Sojeras en Américadel Sur. (2003)

NOA: Noroeste Argentino NEA: Noreste Argentino

Fuente: Martinez, Cordone, Gudelj. 2003:18 Uso y manejo de fertilizantes en Argentina, Bolivia y Uruguay.
Situacion actud y perspectivas. Mercosoja. Buenos Aires. INTA.

Actualmente la Argentina es el tercer exportador y cuarto productor mundial de soja después de
los Estados Unidos, Brasil y China, mientras Brasil es el segundo productor y exportador mundial
de sojay derivados. Ambos paises presentan particularidades en sus exportaciones. Argentina es

el primer exportador mundial de aceité y harina de soj&, ubicandose actualmente en el tercer

8 Dentro de laindustria alimentaria la produccién de aceites es de las més dinamicas debido al acelerado crecimiento
de la demanda internacional. Sin embargo, las ventas externas de Argentina siguen centradas en los bienes no
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lugar entre los exportadores de la soja como grano™, por su parte Brasil “es fuerte exportador de

granos y harinas, destinando al mercado interno una fraccion considerable de su produccion de
aceites. Ello responde, en parte, ala composicion de la oferta de materia prima de cada uno de los
paises. (...) En Brasil, con la soja como centro del sistema, y un consumo interno de aceites

elevado, las harinas y el grano son las formas de salida habitual .

Cuadro 3

Posicién de Argentina en | as exportaciones mundiales de soja en |0s siquientes periodos

1985-1988 / 2004-2005
Producto Ranking Pais lider Ranking Pais lider
Granos Tercero EU Tercero EU
Aceites Segundo Brasil Primero Argentine
Harinas Tercero Brasil Primero Argentine

Fuente: Anuario estadistico FAO 2005-2006:2007 Vol. 2. Comercio exterior.

Desde la década de 1980 Argentina ha demostrado un claro avance en materia de productividad
y de eficiencia a partir del aprovechamiento de una serie de ventajas naturales y también de otras

creadasy fomentadas para hacer frente alos paises competidores:

diferenciados: harinas y aceites en bruto o refinados a granel. En las exportaciones de aceite de soja, €l peso relativo
de los aceites refinados es insignificante, menos del 1%.

® La harina de soja proviene esencialmente de la produccion transgénica, por tanto se dedica en gran medida a la
nutricion de ganado, compitiendo con laharina de pescado.

19 Grobocopatel y Mir6, 2002:10
1 Mermot y Plouvier, 1992:54
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El coeficiente argentino de “exportacion de aceites y coproductos ha oscilado entre el 78% vy el

90% de la produccién” *2

, siendo las principal es provincias productoras Buenos Aires, Santa Fe 'y
Cordoba con un 90% de la oferta. Esta etapa de produccion industrial oleaginosa se acomparia de
la incorporacién de innovaciones tecnolégicas en maguinaria agricol®, semillas mejoradas
producto de la manipulacién genética® agroquimicos®® politicas estatales’® y précticas de
manejo agricola que lograron que el aumento de la produccion se multiplicara por ocho. Lo que
pone de relieve que en materia de productividad y eficiencia Argentina esta por encima de Brasil
y sobre todo de Paraguay y Uruguay que estén lejos de alcanzar los niveles de productividad de

las otras dos economias de mayor dimension y con capacidad de proteccion y comercializacion

superiores.

La eficiencia se ha incrementado a través de la disminucién de la capacidad ociosa industrial y
de la reduccion de costos unitarios que incrementaron la competitividad internacional de granos.
Ademds, los costos de produccion de Argentina —por hectarea y unidad de producto- son
inferiores alos de los otros paises de laregion. Un factor explicativo es que hay diferencias entre

los presupuestos parciales de los fertilizantes utilizados, que tanto en Brasil como en Paraguay y

12 Obschatko, 1997:16

13 Se fueron construyendo nuevas plantas destinadas alamolienda de soja y girasol provocando que la productividad
en mano de obraaumentaraa cas diez veces.

14| os organismos genéticamente modificados son aguellos cuyo material genético ha sido alterado en laboratorio de
un modo distinto a que habituamente lo modifica la naturaleza. La biotecnologia permite transferir un gen de un
organismo a otro para dotar de alguna cuaidad de la que carece. Por gjemplo, hacerlo resistir mejor a un tipo de
plaga, con lo que puede controlarse con menor uso de insecticidas.

15 Desde 1970 se introduce e sistema de extraccion de aceite por medio de solvente, reemplazando |a extraccion por
prensas. Esta tecnologia fue adoptada por casi todas las empresas aceiteras y aplicada por todos los paises lideres en
estaindustria.

16 E| gobierno argentino ha buscado impulsar laindustria aceiteraa través de |a proteccion tarifaria, con restituciones
alaexportacion de aceites.
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Uruguay son empleados en cantidades importantes como parte del paquete tecnol égico, aunque
en los ultimos afios comienzan a disminuirse costos también en Brasil debido al creciente uso de

semilla de soja genéticamente modificadal’

En relacion con las ventajas naturales, tanto la calidad de las semillas como la capacidad terrestre
para seguir sembrando, son dos factores de vital importancia para el exitoso desempefio del
sector. Tanto Brasil como Argentina poseen semillas de soja de mayor calidad que los Estados
Unidos porgue tienen mayor contenido en aceites, generando menores costos de produccion y
otorgando una ventagja comparativa en relacion con su principal competidor, el cual cuenta con
rendimientos por hectérea mayores. En cuanto a la capacidad terrestre, ambos paises alin tienen
posibilidades de aumentar el &rea de siembra, pero sobre todo Brasil pues “La agricultura ocupa
60 millones de hectéreas ahora; y podria aumentar a otros 90 millones de hectareas sin tocar la
selva amazonica™®, lo que se traduce en el ininterrumpido proceso de desplazamiento de la
produccion hacia la region de los Cerrados que comprende los Estados de Mato Grosso, Bahia,
Goiés, Balsas, Maranhao, y Piaui, que comenzd en los ochenta'y es promovida por productoresy
centros de investigacion por la favorable adaptacion de la sojay los bajos precios de las tierras en

estaregion.

Frente a la mayor ventaja natural de Brasil, Argentina ha promovido medidas para generar
ventagjas importantes en materia de infraestructura de transporte, portuaria, de almacengje e

industrial procesadora.

YBrazilian agriculture, the harnessing of nature’s bounty. 2005. The economist.

18 Egte argumento seglin Silvio Crestana, director de la Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
en Emmot Bill. En Brazilian agriculture, the harnessing of nature’s bounty. 2005. The economist .
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Gracias a la hidrovia del Rio Parana-Paraguay, |lamada “hidroviadel MERCOSUR”, Argentina
ha podido reducir sus costos al conectar puertos, autopistas y ferrocarriles, permitiendo eludir
ciertos fletes hacia los puertos del Atlantico y mantener ventajas de costos de las zonas
paraguayas, brasilefias y bolivianas por el centro sur del continente. Ello otorga una ventaja
competitiva importante ala industria sojera argentina, pues a pesar de que la produccién brasilefia
es competitiva a nivel de explotacion agropecuaria, disminuye por factores sistémicos, como las
grandes distancias a los puertos, las malas condiciones de carreteras y flotas de camiones. En
Brasil, por gemplo, alrededor de 60% de la soja en grano es transportada por carretera (contra
menos de 40% en Estados Unidos), siendo el sistema mas caro de transporte a larga distancia,
mientras los ferrocarriles y 10s accesos por agua estan subutilizados, pues solo 18% del grano se
transporta por estas vias debido en parte a que en Brasil la distancia a los puertos es mucho
mayor: 750 Km. contra 250/300 Km. promedio en Argentina’® (Ver mapa de la Hidrovia Parana

Paraguay)

Los productores y el gobierno brasilefio luchan continuamente por los altos costos de fletes,
portuarios®, de almacenamiento y de transporte (asi como por el déficit del mismo), por la pobre
infraestructura y por las grandes distancias que hay de los centros productores hacia |os puertos
para la exportacion de la nueva agricultura situada en laregion del Cerrado que esta més algjada

del consumidor.

En cuanto a la capacidad de almacenaje, Brasil enfrenta mayores dificultades. Por falta de

infraestructura los agricultores se ven obligados a vender los granos en la época de la cosecha, y

% Gutman, 2000:57

% | as cargas portuarias en Brasil son las més altas del mundo: 8 délares/toneladas contra 3 para EU y Argentina.
Segun estimaciones del BM indican que los costos portuarios en Brasil son 27% superiores a los de Argentina y
Uruguay (sinincluir los costos derivados de atrasos en |os embarques y |as dificultades burocréticas).
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por inadecuada infraestructura para la separacion de granos de diferentes patrones cualitativos
surgen problemas para realizar pagos diferenciales por calidad como para separar entre granos
transgénicos y no transgénicos. En relacion ala promocion de laindustria procesadora, Argentina
ha conseguido que en la hidrovia del MERCOSUR se concentre entre los puertos San Martin y
General Lagos el 70% de la capacidad de molienda argentina, logrando ser una de las més
eficientes del mundo tanto por su escala operativa y modernidad como por su acertada
localizacion. El impacto de la hidrovia en el costo de transporte interno campo-industria-puerto
trae grandes ventajas en relacion con Brasil. Comparaciones de costos muestran que podria ser
mas barato trasportar grano de soja desde Mato Grosso y Mato Grosso del Sur a través de esta

hidrovia a la Argentinay moler y exportar desde ahi, en lugar de exportar soja procesada desde

los puertos brasilefios. (Gutman, 2000)
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Mapa Hidrovia Parana-Paraguay
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Para Argentina la competitividad internacional, la situacion y el posicionamiento en el mercado
externo resulta determinante, porque e complejo sojero estd completamente articulado en

funcién de laindustria agro exportadora gue ha podido desarrollarse en forma independiente de la
desmantelacion de la produccion alimentaria interna, a diferencia de Brasil en que el mercado

interno también es decisivo, tal como se vera posteriormente.

Desde el punto de vista de la competitividad internacional la posicién de Argentina mejoro entre
1995 y 2000, al pasar de una participacion de 14,5% a una de 21,7%; pero no pudo alcanzar a
Brasil, cuya participacion en el mercado mundial oscilé de 1995 en adelante en torno a 23,5%. En
lo que respecta a aceite de soja, la evoluciéon fue claramente favorable a Argentina, cuya
participacion mundial subié de 23,8% a 37,9%, en tanto que la de Brasil caia de 26,6% a 14,4%,
debido al aumento del consumo interno y de la mayor competencia en los mercados
internacionales de sustitutos como el aceite de palma y el de girasol** El crecimiento de las
exportaciones de harinas brasilefias se redujo a partir de 1995, por el aumento del consumo
interno y por los efectos de las distorsiones tarifarias introducidas con la eliminacion del

impuesto ala circulacion de mercaderiasy servicios (ICMS) alas exportaciones de ese complgjo.

A pesar de las ventajas a corto plazo que otorga el comercio externo a Argentina se debe tomar
en cuenta que el mercado interno brasilefio es sumamente importante porque garantiza al pais una
base solida que lo protege de las fluctuaciones internacionales y le asegura una mayor

disponibilidad de alimentos a diferencia de Argentina donde existe una “base de alimentos

2L Barcena, et al. 2004:263-264.
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encarecidos, que junto con los salarios bajos, ha generado una fuerte reduccién del consumo de la

n22

poblacion trabajadora.

3.1.1 Destino de las exportaciones

Los principales mercados de destino de las exportaciones brasilefias son la Unién Europea y
Japon en el caso de las harinas, y China, Irén y Paquistan en los aceites. Para €l caso argentino
(ver cuadro 4), se observa también que los granos y |a harina de soja son exportados en gran
medida a la Unién Europea y a China como granos y aceite que en los Ultimos 12 afios se ha
transformado en un gran importador de soja, que le entrega un mercado promisorio a Argentina
como exportador de sojay derivados.

Cuadro 4
Exportacion del complejo sojero argentino

Harina v "pellets” de la extraccion del aceite de soja
(% USD)

Eapanria
Fectr Aa E...

I

Aceite de soja en bruto. incluso desgomado (5% USD)

Frasto dal

2 Rubio, 2001:104.
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Frijoles de soja exluidos para siembra (% USD)
Rectn oal Lo
T
rbnnesia

Aceite de saja refinado (% USD)

LT L] LIERy
e, 1 aitl
1%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos. “Comercio Exterior
argentino” 2004. En http://www.indec.mecon.ar/

En los ultimos afios, los sectores que experimentaron mayor crecimiento fueron las harinas y
“pellets’ de soja, los granos, el aceite de soja en bruto y en menor medida el refinado, asi como

otros productos no provenientes de la sojacomo € aceite de girasol, las hortalizas y legumbres.

Cuadro 5

Tasa mediaanual de creci miento de importaciones de materias primas clave para China, en
comparacién con el mundo 1997-2004. (En porcentajes)

China Munda
Petrolea 244% 29%
Caobre 184 % 4,0%
Soja 20,5% 6,9%

Fuente: Blazquez-Lidoy, Rodriguez y Santiso. 2006:31
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CAPITULO IV

1. EL COMPLEJO SOJERO ARGENTINO Y SUSIMPACTOSEN LA
INTEGRACION DEL MERCOSUR.

El complejo sojero argentino presenta unarealidad compleja de interaccionesy retroalimentacion
entre fendmenos sociales, econdmicos, politicos y ambientales que se modifican entre si,
provocando en cada uno de ellos un proceso de aprendizaje (asimilacion de estimulos externos y
adaptacién) asi como la construccion de nuevas estructuras en un contexto en continuo

movimiento y cambio.

Para estudiar el desarrollo del complejo sojero en Argentina; se podriatomar en cuenta como una
herramienta de andlisis econdmico la “destruccion creativa’, que se refiere a fendémeno
coevolutivo en lo cientifico-tecnol dgico, lo productivo y lo institucional, conformando un nuevo
tgjido de agentes, mercados y formas de comportamiento del aparato productivo e institucional de
la sociedad. Este fendbmeno constituye un nuevo paradigma en la agricultura debido al proceso de
transformacion cualitativa que revoluciona incesantemente la estructura econdmicadesde dentro

destruyendo ininterrumpidamente lo antiguo y creando continuamente elementos nuevos
(Schumpeter, 1963). La historia del aparato de produccién de una explotacion agricola tipica,

desde el comienzo de la racionalizacion de la rotacion de los cultivos, de los métodos de los
mismos y de la cria de ganado hasta |a agricultura mecanizada de nuestros dias es una historia de

revoluciones.

En este sentido, a promoverse “el cambio tecnoldgico se abren nuevas oportunidades de

Negocios, genera cuasi rentas innovadoras y pone en marcha un proceso selectivo entre agentes e

! Schumpeter, Joseph. 1963:120
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instituciones, del cual resultan ganadores y perdedores. hay empresas y agentes productivos que
crecen y ganan espacio en el mercado, en tanto otros lo pierden y se ven forzados a replantear su
operatoria 0 simple y Ilanamente a desaparecer. Se trata de un momento en el desarrollo de un
nuevo sector productivo en que priman la incertidumbre, el desequilibrio, el ensayo y el error,?

gue tiene consecuencias largas, profundas y amplias.

4.1 Vinculaciones Sistémicas del Complejo Sojero Argentino (subsistema econémico, social,

politico y medio ambiental).

Con el fin de simplificar el estudio sin perder lacomplejidad del problema, el analisis se abordaa
partir de cuatro subsistemas (econdémico, social, politico y medio ambiental), tomando en cuenta
gue cada uno de ellos forma parte del mismo fendmeno pero alavez se manejan con cierto nivel
de independencia. Este modelo resulta Util para permitirnos visualizar la trayectoria del sistema
de manera integral y evitar en lo posible el estudio parcial de herramienta Unica que no
comprende la interconexion entre disciplinas haciendo disminuir de la complejidad las

condiciones que promueven la creatividad y lainnovacior

2BarcenaAlicia, et d. 2004: 20-21.
% Herrscher, Enrique. 2006:51
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Vinculaciones Sistémicas del Complejo Sojero Argentino

Subsistema Econémico
(produccién, comercializacion)

Capital Social ‘
reproductivo

i i Impactos del
Subsistema social complejo sojero al Subsistema politico
(exclusion, surgimiento de nuevos L ™
Mereosur ¥ al (Instituciones, politicas )
Medio Ambiente

Distribucion
_ del capital ; Soberania
intergeneraci

onal

Subsistema Ecoldgico

(Modificaciones ambientales,
transgénicos)

Fuente: Ideatomada de la asignatura Estructuray desarrollo de los paises del MERCOSUR impartida por €l Dr.
Carlos Leyba de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires. 2006.

4.2 Subsistema econdmico

Gracias a la gran capacidad de generar producciones alimentarias y forrgjeras por encima de las
necesidades del comercio interno, Argentina ha podido ser un “exportador estructural” de sus

excedentes agricolas y agroindustriales. La industria de la alimentacion siempre ha sido un factor
clave en la economia argentina y hoy dia es altamente superavitaria dentro de la balanza

comercial.
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El complejo sojero ha logrado, a diferencia de la gran mayoria de las actividades agricolas e
industriales, un nivel tecnoldgico favorable ante la creciente demanda mundial, por lo que “méas
del 96% de la produccion local se destine a los mercados internacionales, cifra que no tiene

parangén alguno en el dambito mundial.”

La evolucion del comercio sojero se puede analizar en tres distintos mercados. granos, aceites y

harinas.

En el mercado de granos, los Estados Unidos cubren més de la mitad del total mundial de la

produccion y de las exportaciones, seguido de Brasil y después de Argentina.

Cuadro 6
Grano de soja. Exportacién por principal es paises (en porcentajes sobre el total)
Grana PAIS 1992 2001
Soja Estados Unidos 69,4% 59,2%
Brasil 13,1% 26,1%
Argentine 10,6% 11,5%
Total (millonesdet 29,08 44.86

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de 1992 de Gutman 2000:14. Para los datos 2001 de Ablin,
Eduardo y Paz, Santiago. 2002:4-5.

Después del aceite de palma con el 37.8%, €l de soja es el segundo aceite exportado con 16%.
Argentina estq aprovechando la creciente demanda sobre todo de paises asi&icos de gran
poblacién como China, convirtiéndose en el primer exportador de! mundo a vender 90% del
aceite producido, a diferencia de sus competidores Brasil y los Estados Unidos cuyas

exportaciones son inestables y fluctuantes por la demanda interna.

* Grobocopatel, Gustavo y Miré, Daniel. 2002:10
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En cuanto a mercado de harinas oleaginosas, la de soja cuenta con mas de 60% del total de
harinas de este sector dominando las exportaciones mundiales. Brasil, Argentina y Estados
Unidos son los principales paises exportadores concentrando en 1997 el 80% de las
exportaciones. Argentina exporta practicamente toda su produccion dirigiéndose 50% ala Union
Europea®, aunque también a paises como China que con los Estados Unidos representan el 59%

de lademandatotal ®

La posicion exportadora de soja argentina se ha reforzado no sélo por la creciente demanda
mundial, sino por la disposicion de mano de obra mas barata que en los paises desarrollados, alas
mejoras productivas, los habitos y comportamiento de los consumidores de los paises oferentes y
demandantes, el crecimiento poblacional de ciertos paises y a las politicas econdmicas que han

producido cambios importantes en los flujos comerciales.

China e India enfrentan un crecimiento rgpido de su poblacion e ingresosper capita crecientes,

dietas en proceso de cambio acelerado hacia patrones mas cercanos a los occidentales, y no
cuentan con tierras arables suficientes para cubrir esas exigencias con produccion propia. A su
vez, Estados Unidos ha cedido parte de su liderazgo en el mercado sojero mundial, porque su

legislacion agricola continla manteniéndose alejada de la realidad internacional de precios y
factores que definen la competitividad del complejo en el contexto mundial. La excesiva
proteccion con gque cuentan los productores estadounidenses y de los la Union Europea los aisla

de larealidad de los mercados impidiéndoles identificar oportunidades. A pesar de esos factores,

> Debido a fomento de la produccion interna de carnes y |&cteos, ha aumentando alin més la demanda de insumos
para dimentos de animales como la harina y los “pellets’. (Ver cuadro 4), seccién harinas y “pellets’ de la
extraccion del aceite de soja.

6 Gutman, Graciela. 2000:15
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la industria sojera argentina y brasilefia han tenido que competir en condiciones adversas por €l
proteccionismo agricola, por subsidios que han beneficiado a los productores de los paises mas
desarrollados, y a los arancel es diferenciados que se utilizan para favorecer el ingreso de materia
prima oleaginosa en detrimento de productos procesados, 10 que explica en parte la vocacion

exportadora de granos brasilefia, tal como se explica a continuacion.

4.2.1 Proteccionismo agrario en paises desarrollados

El proteccionismo agrario en los paises desarrollados empieza a adquirir fuerza una vez que las
experiencias de las guerras mundiales generaron ideas sobre la seguridad alimentaria y
posteriormente con la reconstruccion posbélica europea, por el exceso de produccion alimentaria

y €l lento aumento de la demanda de paises en desarrol | 0.

Durante la segunda mitad del decenio de 1970, el proteccionismo adquirié fuerza por la crisis de
la deuda, y parala década de 1980 Estados Unidos sostuvo una guerra de subsidios con la Union
Europea con el fin de disputarle clientes con el apoyo de créditos baratos, logrando elevar el
costo que debia enfrentar la Unién Europea para competir.” Para Carlos Abalo (1998) en |os afios
de 1990 la estructura agroalimentaria se orientaba hacia la comercializacion internacional pero en
coexistencia con el proteccionismo que se incrementd a fines de 1997 y principios de 1998 al
retraerse la demanda asiética por la crisis financiera. La Unién Europea y Japon por ejemplo,
desarrollaron politicas para proteger a sus campesinos, 1o que significo altos costos agricolas y

elevados subsidios a los productores para asegurar una alta provision nacional de alimentos y

" La guerra por captar mercados determing la creacion de facilidades para determinadas éreas geogréficas, como la
Iniciativa parala Cuencadel Caribe en 1986, que antecedié ala Iniciativade las Américas.
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evitar una crisis agricola, mientras Estados Unidos con la baja de precios volvié a dirimir sus

disputas a través de nuevas medidas proteccionistas.

En los Ultimos afios, el marco regulatorio de los paises desarrollados demuestra que a pesar de las

negociaciones internacionales en que los aranceles han tendido a la disminucion, las barreras no
arancelarias han aumentado y continuardn aumentando con mas fuerza erosionando la
competitividad del MERCOSUR (Abalo 1998) al mantener o incrementar las subvenciones
internas y los subsidios en |as exportaciones de apoyo ala produccién interna. En Europa aplican
estas medidas para lograr el autoabastecimiento, sin importar costos o efectos en términos de

precios al consumidor, que afectan y empobrecen a economias como la argentina o brasilefia las

cuales compiten en calidad y costos de materias primas®

En Estados Unidos a través de la modificacion de laFederal Agriculture Improvement and
Reform Act (FAIR) de 1996 se promovieron nuevos subsidios a los ingresos de los agricultores.
En relacion con las oleaginosas otorga a los productores mayor flexibilidad para elegir sus
cultivos, cuando se suprimen los porcentajes de superficie estipulados previamente para la
produccion de granos. La politica de préstamos a precios de garantia continua (oan rate policy)
gue incluye a las oleaginosas, posibilita a los agricultores obtener préstamos del gobierno atasas
de interés minimas (oan rate) usando parte o toda la cosecha como garantia, y dependiendo de la
evolucién de los precios y su relacién con elloan rate los productores pueden elegir devolver el
préstamo con los intereses y vender su cosecha o bien transferir la propiedad de la cosecha ala

Commodity Credit Corporation.

8 Fescina, Andrés, 2007:17.
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Con respecto a la politica de comercio exterior, la exportacion e importacion de granos
oleaginosos en Estados Unidos no esta afectada por subsidios o aranceles, pero si la de aceites y
harinas, imponiendo una tarifa de importacion de 19% para los aceites, mientras las
exportaciones de aceites vegetales y harinas reciben subsidios a la exportacion. En afios recientes,
la industria oleaginosa esta protegida por medio de laFarm Bill que establecié un paquete de

subsidios entre los afios 2003-2009 superior al que estuvo vigente entre 1996 y 2002.

LaUnidn Europea, através de la Politica Agricola Comun (PAC) ha promovido un fuerte sistema
de proteccion ala produccién interna por medio de elevados precios garantizados y del control en
las fronteras para la importacion y subsidios a la exportacion de |as producciones excedentarias.
La actual politica no destina los subsidios a la produccion, sino a ingreso de los productores
vinculandolos al control de la superficie sembrada. El nuevo esquema de pagos se aplica solo a
los productores gue se acojan al programa de retiro de tierras de la produccion (set-aside), del que

estan exentos |os pequefios productores.

Especificamente con relacion a las oleaginosas, |os Estados Unidos 'y la Unidn Europea firmaron
un acuerdo bilateral sobre las oleaginosas, el Acuerdo de Blair House que establecié una
limitacién al &rea europea subsidiada de oleaginosas® En cuando a la politica comercial, la

Unién Europea grava las importaciones de aceites y de harinas para proteger la industria local* y

° Durante el 2003 la mayor parte de los subsidios fue aplicado por la UE con el 47% del total mundial, seguidos por
Jap6n 17%, EU 15%, Corea 7% y Turquia4%. En El nuevo patron de desarrollo de laagriculturaen América L atina
y €l Caribe, 2005: 41-42. http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/22749/panorama?005.

19| areduccion de un total de 5.482 miles de hectéreas paralos 15 paises dela UE, con un set-aside del 10%.

1 Bgjo e acuerdo con laOMC, las tarifas alaimportacion deben reducirse de 8,8% a 6,4% para | os aceites de soja,
girasol y colza.
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deja libre la importacion de granos al igual que los Estados Unidos, pues en esta region la

industria de la soja depende casi exclusivamente de la soja importada.

Cuadro 7

Barreras tarifarias en el comercio mundial de soja y derivados en la Unidn Europea, Japén v los
Estados Unidos

(Base de precios de 1994-96)

Pais Barreratarifarie % sobrepreciosdela soja
Union Europee 9,4% sobre aceites 3,94%
Japon 30% sobre aceites 12,56%
Estados Unidos 20,8% sobre aceites
5,80 ddlares tonelada de harina 11,45%

Fuente: ABIOVE, tomado de Gutman, 2000:19

El proteccionismo también se Illeva a cabo en Japdn y China a través de politicas agrarias
nacionales que pretenden garantizar la seguridad alimentaria y proteger los ingresos de los
agricultores, pues se enfrentan a serios problemas de abastecimiento con tendencias a empeorar
sobre todo en este Ultimo pais, donde a pesar de la disminucién de incentivos en 1995 para la
produccion de oleaginosas, el gobierno chino ha promovido la produccion interna de soja:
Impuso tarifas a la importacion de granos, aceites y harinas de soja tres veces més elevadas que

las impuestas a | as otras ol eaginosas.

Por otro lado, los principales mercados en los cuales América Latina aumentd su cuota de
mercado en oleaginosas (Israel, Marruecos, Argelia, China, India) no otorgan preferencias
arancelarias alas economias de laregion; de hecho Chinaes el pais que aplica el arancel més alto

al conjunto de los productos agroalimentarios provenientes de América Latina. En este caso es
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superior a 16 %, seguido por Japdn con 12%, la Unién Europea 11%, Canada 5.9% y Estados
Unidos con 2.6%. A excepciodn de Chinalos demas paises aplican, ademés el arancelad valorem,

arancel es especificos a varios rubros agroalimentarios-

El gran problema para paises exportadores de soja y derivados como Brasil y Argentinaes que a
pesar de la cldusula de la nacion mas favorecida del GATT, hoy Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), en el presente contindia la discriminacion y los acuerdos preferenciales de
comercio sobre todo por las transacciones que tienen lugar dentro de la Unidn Europea y de

América del Norte incluyendo México. Por otro lado, debido a la préctica de politicas
proteccionistas agrarias, se les impone a los paises en desarrollo una pauta total mente artificial en
la oferta internacional de productos agropecuarios *y una distorsién permanente en la formacion

de precios en los mercados mundial es de estos bienes.

4.2.2 Precios internacionales

Los precios de la soja que estaban a la baja desde el tercer trimestre de 2004 comenzaron a
recuperarse. Poco a poco, en el &mbito local, se pasd de US$ 204 |a tonelada en febrero de 2006 a
un precio maximo de 360 ddlares por tonelada en marzo de 2008, lo que mejord la rentabilidad
del cultivo. De este modo los precios internacionales del aceite y la harina de soja también se
incrementaron en un 3,2% y un 1% en el 2006, lo que significa un nuevo récord histdrico en sus
precios y las perspectivas para |os proximos afios siguen siendo favorables, o que representa una

importante ventaja de paises productores ante |os competidores.

12 http://www.ecl ac.org/publicaci ones/xml/9/22749/ panorama2005. pdf . 2005:49

13 Hernandez, 2008:26.
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Alza de precios entre marzo de 2007 y marzo de 2008

Trigo

Arroz Soya

Maiz

Fuente Hemndndez Vladimir, ¢Crisis aimentaria en cienes? BBC Mundo, 1 abril 2008,
http://news.bbc.co.uk/hi/spani sh/business/newsid_7340000/7340988.stm

Actualmente, con el aumento acelerado de los precios de los granos es poco probable que los
precios vuelvan a los niveles de antes como expresdO Abdolreza Abbassian, secretaria del
departamento de granos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion (FAO). Ello se hatraducido en un fendGmeno gque a continuacion se analiza.
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Crisisalimentaria. Hechos, afectadosy causas.

Los hechos

Alza de precios de
bienes y alimentos
bésicos

|=—

Escasez en la oferta de
alimentos

CRISIS ALIMENTARIA

Los afectados

Poblacion en

condiciones
de pobreza

Productoresy
distribuidores
de alimentos

Consumidores

Causas

BT c— TN

«Aumento en los precios del petréleo: afecta la
produccién y distribucion de alimentos.

eEventos climaticos Sequias, heladas e
inundaciones afectan las cosechas.

*Especulacion comercial: El acaparamiento de
cosechas provoca aumento de precios.
«Disminucion en la inversién en agricultura en
muchos paises del mundo reduce su capacidad
productiva.

Fuente: “Lacrisisaimentaria: claves minimas.” 2008:68.

« Incremento de la demanda de alimentos en
paises con altos niveles de crecimiento
econémico, sobre todo en Asia.

«Creciente demanda de algunos granos para la
produccion de biocombustibles
«Crecimiento de la poblacién mundial y mayor
demanda de alimentos.

Como resultado de este fendmenolos commodities atraviesan hoy por un boom. Existen muchos

paises como China, Indonesia, México, Pakistdn, Iran, Bangladesh o India que muy

probablemente triplicaran sus importaciones de granos para 203d*, por lo que los mercados

incapaces de adecuarse al aumento de la demanda ante una reducida oferta, han provocado que

Brasil tienda a expandir sus areas de cultivo especialmente en la zona del Cerrado, (Ver mapa de

las Grandes Regiones Sojeras en Américadel Sur) mientras que Argentina harecurrido en mayor

14 Abalo, 1998:84



medida al cultivo de sojatransgénicay alaexpansion hacia regiones no tradicionales de cultivo
como Salta, Tucuman, Chaco y Santiago del Estero, aunque esto no significa gue ambos paises
estan exentos de interrupciones productivas debido a fendmenos climéticos como las sequias, 0 a
situaciones ocasionales como las barreras a la exportacion de Organismos Genéticamente

Modificados (OGM) por parte de la Union Europes, por ejemplo.

4.2.3 Negociaciones comercialesy MERCOSUR

El sector agricola'y agroindustrial es cominmente motivo de debate y de conflicto dentro de las
negociaciones bilaterales y multilaterales debido ala eliminacién de las barreras al comercio y las
politicas proteccionistas. Dicho rubro se ha convertido en el sector que domina la agenda externa
del MERCOSUR, impulsada sobre todo por Brasil, a través de |as negociaciones de la Ronda de
Doha en el &mbito de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), para intentar conseguir una

mejoria en |las condiciones de acceso a mercados para bienes agricolas.

La prioridad de la politica comercial brasilefia se reflgja en la agenda del MERCOSUR porgue
subordina las negociaciones regionales a la evolucién de las negociaciones multilaterales y
porque a pesar de que el MERCOSUR no acttia como blogue ante la OMC, en materia agricola se
da implicita la coordinacién al pertenecer todos los paises miembros a G-26°, donde Brasil
detenta una posicion de liderazgo en defensa de sus intereses, aungue todavia no ha obtenido

resultados efectivos una vez que las negociaciones fueron suspendidas.

5 El G20 ha sido €l principal grupo de presion de las naciones emergentes en la OMC frente a Estados Unidos y
Europa, alos que reclama mayor acceso para sus productos agricolas a esos mercados. Fundado en el afio 2003 y
liderado por Brasil, este afio seran 23 los paises que conformardn este grupo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
China, Cuba, Ecuador, Egipto, Filipinas, Guatemala, India, Indonesia, México, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Per(,

Sudéfrica, Tailandia, Tanzania, Uruguay, Venezuelay Zimbabwe.
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La Ronda de Doha en 2001 para conseguir un trato especial y diferenciado para paises en
desarrollo ha sido lenta y no ha mejorado en mucho el acceso a los mercados de productos
agricolas. Para Brasil y Argentina este contexto, segin el Banco Mundial, representa
disminuciones de entre 34% y 46% del valor real de la agricultura, evita condiciones favorables
para la competencia en los mercados por |0 que perjudica a los productores y exportadores que no

reciben subsidios.

Sin duda, laliberalizacion del comercio agropecuario mejorara las posibilidades de exportar para
los paises competitivos, o que implica que las oportunidades que se crearian con el proceso de
liberalizacion no se repartirian por igual en todos |os sectores y en todos |0s paises. En materia de
precios, dicha liberalizacidn no repercutira en grandes aumentos a los productos en general, (si

bien hay un aumento en los precios no es a causa de la liberalizacion), pues a pesar de los
incrementos en la productividad y de las mejoras en los rendimientos pueden mejorar |0s precios

mini mamente respecto a niveles actuales.

El Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentaria¥ efect(io proyecciones

con la suposicion que el comercio se liberalizara: para el caso de la soja no se observé una
diferencia de precio entre el escenario bésico y en un comercio liberalizado, ademéas, como la
comercializacion de materias primas tiende a concentrarse en forma creciente en un nimero
reducido de grandes empresas transnacionales; incluso en casos en que se observa un mayor

dinamismo de la demanda como en la sojay los cereales en afios recientes, |os efectos sobre los

18 E Ingtituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias, (11 PA), fue fundado en Estados Unidos
en 1975. Se ocupadelas politicas alimentarias y lainvestigacion socioecondmicarelativaa desarrollo agricolay la
creacion de ingtituciones en paises en desarrollo.
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precios recibidos por € productor primario tienden a ser reducidos, puesto que lo que se

incrementa en tal situacidn son principal mente los margenes de comercializacion.

En el contexto internacional el MERCOSUR se enfrenta ante una dobl e posicion: lareticencia de
Estados Unidos y la Unién Europea para liberar el comercio agrario, pero a su vez el creciente
interés de los mismos por lograr unaliberalizacion de los mercados de productos industrializados
y laincorporacién en los acuerdos regional es reglas para inversiones, Propiedad Intelectual (Pl)
servicios y acceso en compras gubernamentaled’, ya que esta “estrategia les evita pagar el costo

de los necesarios gjustes de su estructura productiva y social interna al tiempo que les permite
mantener las ventajas de aprendizaje y conocimiento ya logradas. De esta forma, al ser el libre

comercio contrario alos intereses de |os paises, la liberalizacién no avanza™

Parael MERCOSUR el panorama internacional esta colmado de dificultades para avanzar en las
negociaciones, |o que se traduce en una serie de acuerdos regional es poco ambi ciosos en términos
de cobertura de productos, como a nivel de preferencias negociadas, que disminuyen las

oportunidades regional es para la consecucién de un mayor desarrollo.

En ausencia de progresos significativos, las tensiones entre los miembros del MERCOSUR han
aumentado al igual que las incompatibilidades de cada uno de los Estados miembros con respecto
ala agenda externa comuan. “ Aunque las diferencias en relacion ala politica comercial del bloque
no son novedad, por primera vez se registran movimientos que van mas ala de la simple
manifestacion de intereses por medio de acuerdos bilaterales fuera de los miembros del bloque.

Al inicio del 2006 Uruguay inicié negociaciones con los Estados Unidos para ampliar €l

7 Areas en que Brasil, més que el resto de los socios se hanegado a adoptar en los compromisos del MERCOSUR.
18 Bouzas y Fanelli, 2002:65
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comercio con este pais’™®. Las discrepancias entre los socios del blogue pone en duda el modelo
de union aduanera, pues es evidente que hay una dificultad de coordinacién para la formulacién
de ofertas de liberalizacion en el @mbito del ALCA y también en las negociaciones con la Unién

Europea.

Las tendencias hacia la fragmentacion del bloque sudamericano se refuerzan con la propension de
Argentina y Brasil a generar sus propias estrategias nacionales de insercion, que en muchos
casos, no son consistentes con la politica comercial MERCOSUR, para conseguir aumentar su
destino exportador hacia Estados Unidos, China, Union Europea y México disminuyendo la

importancia del MERCOSUR y Ameérica Latina como destino de sus productos.

Los modestos avances en |a agenda agricola internacional, apenas han logrado definir que para
2013 se eliminen los subsidios a las exportaciones, mientras el resto de los temas permanecen
estancados. No hay todavia una decision sobre productos sensibles, productos especiales y
salvaguardias especiales gue pueden afectar muy de cerca los intereses de los paises del blogue

sudamericano que estan concentrados en pocos productos.

4.3 Subsistema Social

La internacionalizaciéon de la agricultura en el nuevo sistema agroalimentario mundial,
promovido por politicas de gjuste estructural y lainexistencia de reformas agrarias i mportantes ha
transformado profunda y rdpidamente las condiciones productivas del sector asi como la

estructura social agraria en toda América Latina. Al incrementarse la concentracion y la

¥ Informe MERCOSUL N° 11, segundo semestre 2005, primeiro semestre 2006. 2006:84 Departamento de
Integracao e Programas Regionais, INTAL, noviembre.
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centralizacion del capital por grandes empresas trasnacionales o0 nacionales, se acentla la ya
histérica inequidad en la distribucién del ingreso y la propiedad, asi como la pobreza del campo,

lo que conlleva unaestructura social rural més complejay heterogéneainter e intraregiones.

La estructura social agraria argentina, requiere una atencion especial para entender las
particularidades y tendencias actuales del complejo sojero. Dicha estructura presenta
caracteristicas que la hacen diferente del campesinado mexicano, centroamericano o de |os paises
andinos. Histéricamente, la regién pampeana por su rigueza natural y sus altos niveles de
productividad e ingresos difiere del resto de las provincias argentinas. En la Pampa himeda que
comprende las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba, la gran propiedad predomina
con la participacion de arrendatarios y mano de obra asalariada gue trabaja con tecnologia de
produccion extensiva. Por su parte, € interior argentino con peores condiciones en cuanto a
calidad de suelos, régimen de precipitaciones o disponibilidad de agua para riego, se caracterizo
histéricamente por propiedades de menor extension, chacras familiares de explotacion agricola'y
no ganadera, como era comun en las grandes estancias pampeanas. Actualmente en la region
noreste y noroeste se observa una mayor presencia campesina independiente formada por
peguerios productores desintegrados de la produccion comercial y sélo existen unos cuantos

nicleos de agricultura moderna®

% Tapella, 2005. _http://www.revistakairos.org/k12-archivos/tapel | a%20esteban.pdf
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Debido a la priorizacién del sector agrario hacia el mercado internacional las economias
campesinas son muy vulnerables, ya que su estructura productiva no esta disefiada para producir
los bienes bési cos de |os grupos domésticos. Por otro lado estdn mas sometidos a los vaivenes del

mercado; haciéndolas dependientes de la capacidad de los productores para generar un ingreso
monetario que les permita adquirir bienes y servicios que no producen dentro de la explotacion.
Es asi como los pequefios productores se ven en la necesidad de desarrollar vinculos con los
complejos agroindustriales o agroalimentarios, a no ser que de manera casi excepcional puedan
ampliar o mejorar sus condiciones en el proceso productivo a través de situaciones coyunturales
como precios altos, mayores volumenes productivos como respuesta a condiciones ambiental es

favorables y/o esquemas de subsidio y crédito vinculados al Estado u ONG™#

Como resultado de la transformacion de la estructura social agraria, la pobreza del campesinado
argentino ha aumentado al conformar cerca del “40% de las explotaciones rurales, consideradas
asi por no tener acceso a capital de trabajo ni recursos tecnol 6gicos modernos, concentrandose un

60% en laregion del noroeste y 61% en el noreste.”?

El incremento de la pobreza rural, es causa y consecuencia de la pérdida de empleo en el campo,
lo que promueve el desplazamiento de los trabajadores rurales hacia las ciudades que ofrecen
pocas oportunidades de insercidn laboral en su mayoria precarias, flexibles y temporarias que, a
su vez, provocan la desolacion de espacios rurales y la consecuente pérdida de empleo en otras

actividades y de capital humano, asi como la disminucion de la poblacion rural respecto de la

2 Thornton, Cimadevillay Caceres. 2003:178.
% Béarcena, 2004:179
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urbana. (Pengue 2001). Actualmente més del 90% de la poblacion es de tipo urbano, es decir, que

habita en concentraciones pobl acional es de mas de 2,000 habitantes. (Ver cuadro 8).

Cuadro 8

Argentina: Evolucién de la poblacién total v rural

(En miles de personasy porcentgj es)

1970 1980 1991 1997 2001
Poblacion
total (miles
de 23.364 27.949 32.615 35.671 36.3
per sonas)
Poblacion 21.1% 17.0% 12.8 % 11.2% 11%
rural (%)

Fuente: INDEC. Ultimo censo redizado en 2001. http://www.indec.mecon.ar/webcenso/index.asp

El panorama general muestra que a pesar de incremento de la poblacion total de pais, existe
menos poblacién rural y mas empobrecida. Esto se traduce en el deterioro urbano gque se genera
por |la llegada de trabajadores del campo a la ciudad, que generan mayores gastos en materia de

salud, de vivienday de educacién entre otros servicios.

4.3.1 Pluriactividad, mano de obra asalariada y agricultura de contrato

El progresivo deterioro de la capacidad productiva (deterioro de suelos 'y la descapitalizacion de
activos productivos), la menor disponibilidad de mano de obray |a necesidad creciente de dinero
como consecuencia de nuevas necesidades, han provocado e surgimiento de la pluriactividad, el

incremento de la mano de obra asalariada y el incremento de contratistas 0 arrendatarios
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(agricultura de contrato). La pluriactividad también denominada *“productores part-time”,
aumentd considerablemente en los Ultimos afios, ya que |os campesinos se inclinan cada vez mas
por generar ingresos extra (monetarios o en especi€) fuera de la explotacion, vender su fuerza de
trabajo (temporaria o permanente) tanto en el medio local como urbano, aquilar activos
productivos (bueyes, aperos de labranza, etc.), ofrecer algun servicio (fletes a terceros, venta de
servicios de arada, €etc.), recibir remesas de parte de miembros emigrados del grupo doméstico y
obtener beneficios derivados de fondos gubernamentales (cobro de jubilaciones o pensiones,
Programa Social Agropecuario o Proinder), privados (proyectos de desarrollo vinculados a
ONG), de ventajas obtenidas a partir del asistencialismo oficial o privado y del clientelismo

politico. (Tapella, 2005)

La concentracion de la produccion agricola en grandes empresas con |a consecuente desaparicion
de establecimientos agropecuarios, significd que mas de 80,000 personas dejaran de ser
propietarios para engrosar las filas de mano de obra asalariada. A pesar de que la industria
alimentaria argentina ha generado proporcional mente méas puestos de trabajo fuera de |a Capital
Federal y el Gran Buenos Aires que el promedio de las otras industrias, no es capaz de absorber
la gran cantidad de oferta de mano de obra. Esto debido a los aumentos en la concentracion
técnicay en la productividad del trabajo ha disminuido el nimero de trabajadores (ver cuadro 9)
mientras los salarios han caido de 60 ddlares por hectarea en 1996 a poco menos de 13 dblares en

2001. (Obschatko, 1997).
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Cuadro 9

M enos trabaj adores - mayor rendimiento

Argentina: Industria aceitera. Evolucion 1973-1994

Periodc Plantas en Personal Molienda Molienda Produccion
actividad ocupado (milesdet) por planta por hombre
(milesdet) ocupado
(t’hombre)
1973-74 67 6.895 1.740 26 252
1983-84 55 8.633 5.837 106 676
1993-94 59 4.934 12.196 207 2472

Fuente: Obschatko, 1997:19

Menos trabajadores - Mayor rendimiento

18

16 /.
14 /

12

10 —B— Molienda (miles de t)

\
!

—&— Personal ocupado

1973-74 1983-84 1993-94

Fuente: Elaboracion propia con base en el Cuadro 9.

Mediante de la técnica de la siembra directa que implica un manejo del suelo alterando |0 menos
posible su composicién, estructura 'y biodiversidad, eliminando el |aboreo del suelo y evitando la
guema de rastrojo, ha disminuido en gran medidala mano de obra debido al aumento productivo.
El tiempo operativo de la labranzatradicional era de 3 horas-hombre por hectérea, mientras en la
siembra directa es de 40 minutos-hombre por hectérea. Esta reduccion implica la pérdida de 4 de
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cada 5 puestos de trabajo en la agricultura bajo e régimen de Soja RR-SD-Glifosato™ El
subsecretario de politica Agropecuaria de la nacion argentina, Claudio Sabsay, afirmé que “cada

500 hectareas que se incorporan a la superficie sembrada con soja se agrega solo un empleado”.

De acuerdo con Graciela Gutman (2000), en los noventa aument6 el peso de los contratistas de
produccion o arrendatarios a porcentaje (empresarios y familiares) que alquilan tierras a grandes
y pequefios propietarios. La agricultura de contrato comenzé a difundirse en esta década como
una forma de coordinacién en donde los productores primarios (directamente o a través de
acopiadores) garantizan el acceso ala materia primay aseguran la procedencia de las variedades
mejoradas a los comerciantes e industrias del primer procesamiento industrial. A través de las
diferentes formas contractuales, los productores pueden acordar la compra y venta de la soja, la
asistencia técnica, financiera y el aprovisionamiento de insumos. Dada la intensa competencia
por la materia primaen la mayor parte de las regiones del pais, |as firmas acuden al otorgamiento
de crédito al productor como un mecanismo para fidelizar el mismo; en estos casos, l0s
compradores adelantan el capital de giro acambio de la entrega de un nimero fijado de bolsas de

S0ja; estos contratos se conocen como soja verde.

Muchos productores no han podido participar dentro de los nuevos esquemas productivos como
la agricultura por contrato y su papel se ha visto reducido al aporte de alimentos baratos para €
mercado interno; pero paralos que participan sobre |a base de contratos agricolas, el escenario no
es menos hostil: ellos logran ingresos mas estables, pueden adoptar tecnologias y por lo general
tienen acceso a los insumos necesarios sin embargo enfrentan una desigual distribucion del riesgo

y poder, ya que las compafiias son |as que general mente definen los términos del contrato. En los

% |apolla, 2005. En www.buenasiembra.com
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dltimos afios esta préctica ha disminuidd* ya que los contratos son a corto plazo lo que impide el
establ eci miento de relaciones estables entre | as partes, existe ademés poco desarrollo del contexto

legal en estas operaciones, y dificultades para hacer cumplir las clausulas contractuales.

4.3.2 Empresas nacionales y transnacional es

Los cambios institucionales y econdmicos han af ectado de manera desigual a los distintos grupos,
y es indudable que hay perdedores y ganadores a lo largo de este proceso. En este sentido, las
cooperativas de accion local han perdido peso en la estructura del complejo argentind® y han
guedado unas pocas rel egadas a escala subregional o local, no asi en Brasil donde todavia existe
un namero considerable. Lo que si tienen en comln ambos paises es |a concentracién de capital y
de explotaciones por parte de grandes empresas internacionales y nacionales quienes han
resultado los méximos ganadores de este proceso. Para Monica Hirst (1006), la creacion de un
espacio econdmico integrado fue aceptado como un mal inevitable, por lo cua los sectores
industriales y financieros nacional es mas dinamicos, especial mente en la Argentinay en el Brasil,
pasaron a percibir la asociacién intrarregional como una forma de aprendizaje para la adopcion

de estrategias empresarias mas competitivas.

El caso de la industria aceitera de soja resulta ilustrativo para entender el proceso de
concentracién y desnacionalizacion através de fusiones, adquisiciones e inversiones, pues dicho

segmento es dominado actualmente por grandes empresas nacionales y transnacionales con

% No hay datos precisos sobre su magnitud actual, pero de representar € 50% de la cosecha de soja en 1993-94,
cayeron en afos sucesivos a 20 0 30%. En Gutman 2000: 37

% “|_as empresas multinacionales en argentina cubren el 40-45% de la exportacion de granos argentinos. La Junta
Naciona de Granos y las cooperativas han participado en las exportaciones un 10 y un 20% respectivamente”. En
Garramoén, Carlos. 1992:84.
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estrategias de marcas propias, marketing y logistica, mientras la participacion de medianas y
peguerias empresas esta en gran medida determinado por su capacidad de vinculacién con los dos

sectores anteriormente mencionados.

La estructura de la industria aceitera brasilefia estd concentrdndose aceleradamente y
desnacionalizandose; las cinco mayores empresas controlan el 51% del mercado y ha llegado a
esta posicion através de la compra de empresas locales. No obstante, 1as pequefias empresas y las

cooperativas siguen teniendo una presenciaimportante.™

La industria aceitera argentina esta en rgpido crecimiento. En afios recientes se ha acelerado el
proceso de concentracion, con fuertes inversiones de las empresas existentes y la llegada de

empresas multinacionales como ADM, Cargill, Louis Dreyfus, Nidera, ConAgra.

A pesar de la exclusion de las grandes empresas nacionales que no han podido resistir a la
competencia, aln existen algunas de capital nacional que conservan una fuerte presencia, como
Buyatti, Vicentin y Aceitera Deheza. (Ver cuadro 10). En 1998, las 10 primeras empresas
aceiteras, siete de las cuales son extranjeras, alcanzan 85% de la capacidad instalada en la
industria. Las plantas mas modernas y de mayor escala, resultado de |as recientes inversiones se
ubican en la plataforma logistica portuaria del rio Parana, en la provincia de Santa Fe. La
concentracién de las exportaciones es muy grande; de las exportaciones de aceite de soja, las
nueve mayores empresas exportan 86% del tota y de las exportaciones de harinas la

concentracién es mayor 2’

% Gutman, 2000: 21
27 Gutman, 2000:45
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Cuadro 10

Concentracion _econdémica _en la industria aceitera 1997-1998 en Brasil y Argentina
(Participacion de las mayores empresas en |a capacidad total de procesamiento en cada pais; en

porcentajes)

Brasil Argenting

Cinco mayores empresas el 51% del tota Cinco mayores empresas el 58% del toti
Bunge Int. Bungey Borr

Cargill Grupo Urquia*

Coimbra (Dreyfus) Cargill

ADM Vicentin*

Refinadora Oleos Brasil (André Dreyfus

Fuente: Gutman, 2000:33

*Capital es nacionales.

Debido al aumento en la demanda, a crecimiento en la competencia globalizada y al cambio en
los flujos comerciales decommodities, que se caracterizan por ser una actividad de muy bajo

margen de ganancia unitaria, las empresas buscan rentabilidad y eficiencia de costos por medio
de los aumentos de escala 'y del mayor acceso y disponibilidad de materia prima. Para conseguir
dichos objetivos, las grandes empresas gozan de recursos financieros formales y técnicos a
diferencia de los pequefios productores que tienen serias limitaciones respecto a la disponibilidad
de tierra, tecnologia, acceso al crédito y capital. Casi exclusivamente el sector de productores-

exportadores de la region pampeana (cereales y oleaginosas), y hasta cierto punto medianos
productores con producciones regional es como la uva paravinificar y frutas, estan siendo capaces

de adoptar las condiciones impuestas por e nuevo régimen agroalimentaric®

% Tapella, 2005:14
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En particular, las grandes empresas se han visto privilegiadas por su facilidad para conseguir
fondos en el mercado internacional, mientras los emprendedores regionales de menor tamafio no
tienen esta facilidad, se les restringe el crédito y se frena su capacidad transformadora. Buena
parte de la Inversion Extranjera Directa (IED)Y”, de las innovaciones tecnoldgicas, logisticas y

organizacionales provienen de |las grandes transnacional es extranjeras, cuyas filiales no tienen un
alto grado de autonomia y la generacion de importantes externalidades para la economia

argentina estan précti camente ausentes en laregion. (Ver cuadro 11)

Cuadro 11
Origen Nacional de Inversion Extranjera en laIndustria Alimenticia. Periodo 1990-2000
PAIS MONTO (millonesde $) %
EEUU 1397 24,2
Chile 1144 19,8
Francia 667 11,6
Méxica 528 9,1
Suiza 365 6,3
Brasi 310 54
Italia 279 4.8
Espaiia 244 4.2
Otros 839 14,5
TOTAL 5773 100,0

Fuente: Estefanell y Caracciolo de Basco. 1997:114

LalED hasido destinada en gran medida al desarrollo logistico (infraestructuras de almacenaje y
transporte), a las tecnologias de la informacion y a las modalidades de integracidn hacia delante
de la cadena productiva a través de instal aciones de almacenamiento y embarque, en especial en
la vera del Rio Parang, para garantizar |os aspectos logisticos del negocio y apropiarse de rentas
gue podrian ser captadas por otros agentes econdmicos. En 1979 se modificd el régimen sobre

puertos que permite la construccion de instalaciones portuarias privadas en la ribera del Rio

# Los alimentos ocupan el tercer lugar en la preferencia de los inversores extranjeros después de las
telecomunicaciones y laindustria de | os automotores. “Las inversiones en tres cuartas partes provienen de
empresas multinacionales como Grupo André, Bungey Born, Cargill y Dreyfus’. En Obschatko, 1997:24.
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Parand, lo que provoco una rapida ampliacion de la capacidad de embarque y abaratamiento de
costos, la captacion de porciones crecientes de mercado y la organizacién en la movilizacion de

los granos y los productos de acuerdo a sus necesi dades. *

4.3.3 Innovaciones y Biotecnologia

Las innovaciones tecnoldgicas en el complejo oleaginoso, a igual que en €l resto de los
subsistemas agroalimentarios, son inducidas en la etapa agricola por |as empresas productoras de
insumosy bienes de capital parael agro (de semillas, agroquimicas, de maquinaria), y en la etapa
industrial por las innovaciones incorporadas en los bienes de capital por industrias quimicas y
biotecnol dgicas. Adicional mente, los nuevos patrones de consumo y |as exigencias en materia de

calidad, nutricién y salud alimentaria, impulsan innovaciones en productosy en envases.

El proceso de innovacion y biotecnologia, hizo que las empresas aceiteras buscaran |la manera de
adaptar estos avances al plano ingtitucional a través de la conformacion del Instituto
Agroindustrial de Oleaginosas (IADO), para fomentar la actividad a través de varias acciones,
entre ellas la importaciéon de semilla de soja de Estados Unidos. Dentro de las innovaciones de
procesos y productos, las tecnologias de trituracidn y de refinacion en la industria aceitera estén
ampliamente difundidas; la extraccion de aceite por medio de solventes es la tecnologia
dominante, y no se perciben rupturas tecnol égicas de mediano y largo plazo. Los desarrollos en
biotecnologia constituyen la principal fuente de innovacion tecnolégica en los complejos
oleaginosos centrados en la introduccion de nuevas variedades de semillas. El grueso de las
investigaciones sobre girasol y soja a nivel mundial tienen como base los Estados Unidos.

(Gutman 2000)

% Obschatko, 1997:33.
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4.3.4 Organizaciones sociales rurales

Frente a la debilidad de las politicas sociales que tienen como prioridad la estabilidad de las
reglas del juego del mercado, y debido ala creciente formacién de organizaciones campesinas, de
ONG y de técnicos para el desarrollo rural que se encargan de dar tratamiento a los sectores mas

pobres de la estructurarural argentina las diversas organizaciones sociales rurales argentinas han
logrado aumentar su grado de cohesion y movilizacion con relacién a la década de |os noventa,
sin embargo, la capacidad de organizacion de los intereses de estos actores aln es insuficiente
para asegurar su presencia activa como fuerza formateadora del Mercosur. En este sentido, la

vinculacion entre la profundizacion de la democracia y de la regionalizacion carece ain de
canales institucionales y organizacion politica adecuada® El Foro Consultivo Econémico-Social

(FCES), representa uno de los primeros pasos hacia la institucionalizacion, si bien es el 6rgano
representativo de los sectores econdémicos y sociales del MERCOSUR, (organizaciones
empresariales, sindicatos y tercer sector), es un érgano sin facultades decisorias propias y sin

participacion de los Estados®

En Argentina, la Federacion Agraria Argentina (FAA) agrupa a pequefios y medianos
productores agropecuarios de todo el pais a través de su participacion en diferentes temas que
conforman la coyuntura del sector. Sin embargo ante un sistema en que dominan la gran
propiedad y las grandes empresas se ve limitada la capacidad de accion de los sectores mas
pobres y mas aislados del campo, pues |a composi cién societaria de | as principal es corporaciones
del sector agropecuario argentino Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Argentina

(CONINAGRO), Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), la Sociedad Rural Argentina

31 Hirst, Monica. 1996:222.  http://www.sciel 0.br/sciel 0.php?pid=S0103-40141996000200013& script=sci_arttext
% Romano Jorge. 1997:12.
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(SRA), no representan plenamente a todo el sector sino a ciertos estratos, especial mente
pampeanos. La mayoria de los productores sobre todo los pequefios no pampeanos, carece de
entidades representativas> no cuentan con un sistema de agremiacion que los protejay los ayude

avelar por sus intereses.

Bajo lapresidencia de Néstor Kirchner (2003-2007) y ain mas en €l ultimo afio con la de Cristina
Fernandez de Kirchner, la cuestion sojera adquiere especial atencién por |la politica estatal de la
retenciones™ a las exportaciones de soja para evitar que el aumento de los precios afecte el poder
adquisitivo de la poblacion, y para subsidiar a productores de alimentos basicos mediante €l
aporte de los productores. Ante estas medidas en que el gobierno no aplicé politicas diferenciadas
entre grandes, medianos y pequefios productores, |0s productores sojeros grandes lograron atraer
a todos los sectores relacionados a la produccién de soja al canzando un alto grado de cohesion y
organizacion a través de las cuatro organizaciones mas representativas del sector: CRA, SRA,
FAA vy la Coninagro para hacer frente alo que ellos [laman “politica anti-campo” del gobierno, a

través de reuniones y del cese de comercializacion de granosy carnes”

4.3.5 MERCOSUR vy actores sociales involucrados en el complejo sojero

A pesar de que para algunas ONG, el proceso MERCOSUR introduce condiciones favorables ala
afirmacion del papel articulador de esas organizacione® por las mayores posibilidades para la

circulacion de informaciones, agilidad en los contactos y mayor vinculacion con foros

3 Gilberti, Horacio. 1997: 9.

 Son un impuesto que se aplica de manera transitoria para atenuar el traslado alos precios del mercado interno de
una fuerte suba en la plazainternacional.

% Mathé Meabe, Ricardo. 2007. http://www.radiosudamericana.com

% Ejemplo de ello es la Coordinacion de Organizaciones de Productores Familiares del MERCOSUR
(COPROFAM), que en diciembre del 2006 apoy6 el paro de FAA.
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internacionales. Para otros el MERCOSUR implica a nivel social un complejo proceso que
apunta hacia efectos sel ectivos en el espacio agrario ya que puede llegar aamenazar |a estabilidad
social y econémica por los costos de gjuste considerables. regiones enteras, ramas productivas y
habilidades de los trabajadores que devendrian obsoletas a causa de |a reasignacion de recursos,

laeliminacién de laineficienciay el proceso .

Otro factor en el proceso es el ritmo de difusion de tecnologias e innovaciones en laregion, la
profundidad y extensién de estos procesos ya gue no son homogéneos en todos |os paises, ni para
todos los actores y agentes involucrados (hay ganadores y perdedores en este proceso), esto

depende de un conjunto de variables dindmicas y cambiantes:

-El potencial productivo delaregion y su distribucion geogréfica
-El contexto regulatorio imperante en cada pais

-Los desarrollos en infraestructura logistica'y de comunicaciones.
-Lamadurez de laindustria en los distintos paises

-Las estrategias de las grandes empresas transnacionales del complejo, particularmente sus
estrategias de originacion de materia prima. A este respecto, las empresas presentes en Brasil y
Argenting®’ comienzan a definir una estrategia regional para alcanzar la complementariedad de
las cosechas en Estados Unidos, Brasil y Argentina ya que les permite atender el mercado

mundial alo largo del afio, con grandes volumenes y disminucién de costos fijos.

37 Cargill, Bunge, Luis Dreyfus, estan presentes en anbos paises
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De todos los actores sociales involucrados en el proceso de integracion, la conducta de los
grandes operadores econdmicos nacionales e internacionales del sector agrario de un pais son de
gran trascendencia, pues las empresas al definir sus estrategias individuales y con patrones de
racionalidad econdmica, llevan adelante acciones que pueden favorecer o perjudicar la
integracion imprimiendo el ritmo y caracteristicas concretas al blogque regional, sin embargo en
comparacion con las tendencias empresariales mundial es sobre laintegracion de sus filiales en las
redes de comercio, produccién y tecnologia intracorporacién, en el MERCOSUR estas
propensiones se dan en menor medida® porque a pesar de la imposicién de normas para
incrementar el acceso de productos entre paises miembros, el comportamiento empresarial anivel

agricola alin imprime tendencias de fragmentacion entre los miembros.

Entre los sindicatos de los paises miembros también se refuerza el comportamiento hacia la
fragmentacion debido a sus actitudes defensivas frente al proceso de integracion. En Argentina,
el Mercosur constituye mas una fuente de preocupacién que de movilizacién. Se teme que las
dificultades para competir con productos brasilefios legitimen politicas de flexibilizacion laboral
asi como de libre circulacién de mano de obra que incremente mas las tasas de desempleo. En
Brasil, el Mercosur ha generado una creciente movilizacién del sector sindical, en particular de la
Confederacion Unica de Trabajadores (CUT) motivada principal mente por €l interés de evitar
una expansion de las politicas de liberalizacion del mercado de trabajo. En el caso de Uruguay, €l
Plenario Intersindical de Trabajadores/Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT) se
vienen esforzando para fortalecer sus canales de comunicacion con los empresarios y el Estado

para asegurar un pacto nacional para la conduccion de las negociaciones intraMercosur. La

% Chudnovsky y L 6pez. 1998:69.
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posibilidad de influencia de los sindicatos es limitada en el Mercosur y las centrales sindicales

actlian mayormente a través de sus respectivos gobiernos®

4.3.6 Reflexion sobre el factor social, el complejo delasojay el MERCOSUR

La realidad es que, mientras cada uno de los paises del blogue no se ocupe de sus problemas
internos de exclusion y pobreza, estos se vuelven un obstaculo paratraducir en acuerdos y actos
politicos las intenciones de “integracion profunda’ expresadas en los textos fundacionales del
MERCOSUR.* En este sentido, l0os mecanismos institucionales y las fuentes de apoyo publico
en Brasil, aunque insatisfactorias desde el punto de vista local, han sido superiores a las que

ofrecen sus socios para lidiar con este tipo de adversidades™

Los problemas sociales en el campo se han acrecentado porque los cambios en materia
econdémica y tecnoldgica han rebasado a las politicas sociales tradicionales que no han logrado
adaptarse a nuevo modelo agrario. Tanto en Argentina como en el MERCOSUR el

desplazamiento y el aumento de la pobrezarural va en aumento, generando tensiones sociales que
en el caso argentino han terminado en el enfrentamiento entre el Estado y los grupos rurales
(Confederacion Agraria Argentina, Sociedad Rural Argentina, Coninagro y la Federaciéon Agraria
Argentina) que se conforman de grandes productores, y en menor medida de pequefios y

medianos productores que se han unido ante la imposicion gubernamental del fuerte gravamen
(que alcanzo el 45%) a productos agricolas como la sojay €l girasol. El conflicto que inicio en

marzo de 2008 decant6 en paros rurales y cortes de carreteras contra e marco de restricciones

¥ Hirst, 1996:225-226
“ Borén, 2007:8
! Hirst, 1996:224
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gue paralizaron en gran medida |la estructura de consumo de la poblacién e incluso la economia
nacional. En este sentido, el comercio de la soja ha resultado ser un proceso costoso porque ha
estado dominado por los conflictos sociales y |as pugnas distributivas producto de la divisiéon de
intereses econémicos entre el Estado y los diferentes actores que buscan obtener 1os mayores

beneficios.

4.4 Subsistema politico

El subsistema politico interactlia e impacta al resto de los subsistemas por medio de las politicas e
instituciones las cuales son el conjunto de reglas y restricciones que influyen decisivamente en el
intercambio, conducta de los actores, la organizacion econdmica, los costos de transaccion, el

desempefio econémicd” y el medio ambiente.

Desde la década de los 90, ante un escenario mundial de rapidos cambios tecnol 6gicos, menores
distancias econémicas y nuevas formas de organizacion industrial; 1as politicas domésticas se han
reformado ampliamente en Argentina para promover la liberalizacion, la privatizacion, el
aumento de inversores extranjeras, la proteccion de los derechos de Propiedad Intelectual (Pl),

incentivos al comercio y latransferencia de tecnol ogia para fomentar la exportacion sojera.

4.4.1 Politicas comerciales

Las politicas comerciales de los miembros del MERCOSUR durante el decenio de 1990 se
caracterizaron por profundas reformas de fuerte apertura a los mercados y la disminucion de las

funciones del Estado en especial en Argentina bajo €l gobierno de Carlos Saul Menem.

2 Ayala, 2004:66.
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Actualmente en Brasil, la intervencion del Estado se reduce al soporte de precios y otorgamiento
de préstamos. La retraccion del crédito publico ha promovido que el sector privado sea la mayor
fuente de financiamiento a la produccion primaria. Desde 1996, el impuesto federal al valor
agregado fue eliminado para las exportaciones del complejo, 1o que representd un estimulo a la

exportacion de granos sin procesar. (Otero 2002)

En Argentina la busgueda del aumento competitivo y la politica de promocién a comercio
exterior se ha valido de instrumentos convencionales como la devolucién de impuestos,
disminucion de cargas fiscaled®, admision temporaria, devolucién de impuestos indirectos,
financiamiento de exportaciones, promocion para la participacion comercial, entre otros, pero no

utiliza los subsidios directos en la produccién como o hacen Estados Unidos o la Unién Europea

Histéricamente Argentina mantiene una politica de diferencial positivo para la exportacion del
complejo oleaginoso, manteniendo una politica netamente discriminatoria a favor de la
exportacion de aceites y en contra de la de granos. Se ha encauzado més a la exportaciéon de
aceites debido a que es escasamente el astico a precios o ingresos y porque cubre ampliamente la
demanda nacional porque los habitos alimenticios y productivos argentinos determinan un
bajisimo consumo de aceite y coproductos de soja. **

Los aceites y harinas reciben reintegros a la exportacion de 1.4% para aceites crudos y 3,2% para
refinados, mientras que las exportaciones extraaMERCOSUR de grano pagan un derecho de 3,5%

por tonelada para favorecer la industrializacion de materias primas. No obstante, € diferencial

8 La disminucion de cargas fiscales como la reduccion o eliminacion de los Derechos de exportacion, la tasa de
estadistica, la Administracion General de Puertos, el Impuesto para la Marina Mercante, transferencia de divisas,

inspeccion de embarque, impuesto a los débitos bancarios, sellados, carga y descarga, origind una reduccién de
gastos de comercializacion secundaria del 68% para los granos de sojay girasol, 1o que representd alrededor de un
15% del precio FOB (Free on board, o libre abordo).

“ Mermot y Plouvier 1992:54
97



arancelario al procesamiento local ha decrecido bastante en los Ultimos afios situandose entre |os
mas bajos del mundo, sumando que la devolucion de los impuestos indirectos a las exportaciones,

se hace en formairregular y sujetaa las necesidades de caja del presupuesto federal *°

De acuerdo a Bouzas y Fanelli (2002), la falta de armonizacion en las politicas comerciales de
cada uno de los paises del blogque afecta al Arancel Externo Comuan (AEC), pues a pesar de su

implementacion formal en 1995, ha tropezado con varios obstéculos que le impiden ser un
instrumento de proteccion comun, debido a medidas de carécter excepcional como la
permanencia de regimenes preferenciales bilaterales, de regimenes especiales de importacion,
entre los que se destacan la admisién temporaria, el draw back (devolucién de impuestoy, los

Ilamados “ex tarifarios’ (derechos arancelarios reducidos para las importaciones de bienes de
capital no producido en la regidn), y las exenciones, reducciones arancelarias permitidas por los
regimenes de compras gubernamentales y por la modificacion unilateral de aranceles para las

i mportaciones extra-zona.

4.4.2 Politicas paralasinversiones

AUn si no existiese un estimulo a lainversion en recursos naturales, ésta seria la Unica actividad
donde las inversiones tomarian lugar sin promocion, pues en Argentina como en el resto de los
paises en desarrollo las politicas agrarias no tienden al proteccionismo ni toman en cuenta ideas
como la conservacion del patrimonio natural o la seguridad interna como lo hacen los paises

desarrollados.

5 Gutman, 2000:18
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Lainversion en laregién es similar al promedio mundial, pero es baja respecto a los paises de
alto crecimiento de Asia. La Inversion Extranjera Directa (IED) se reparte esencialmente en
Estados Unidos y laUnién Europeaentreel 70 y el 80% de los stocks de |ED en laregion, la cual

se orienta esencial mente a la explotacion de los recursos natural es®

En el MERCOSUR como en la mayoria de los tratados de libre comercio que se han suscrito en

laregion profundizan o consolidan laliberalizacion referida al tratamiento alalED. Este proceso,
Ilevado a cabo sobre todo en las Ultimas dos décadas, determind la eliminacién de las barreras de
entrada a la explotacion de los recursos naturales en la mayoria de los paises de laregion. Las
leyes sobre IED no se modificaron en gran medida, haciendo que el MERCOSUR tienda a
profundizar la liberacion de los mercados y en la practica aumente la competencia entre paises
por ser mas atractivos a los capitales extranjeros, acrecentando el proceso de desregulacion y

liberalizacion de la actividad econdmica. (Bouzasy Fanelli 2002)

4.4.3 Politicas de promocién techoldgica e innovacién

En relacion a la Ciencia y la Tecnologia (CyT), la inversion en América Latina esta
desigualmente distribuida en la region. Dentro del MERCOSUR, Brasil es el pais con mayor
inversion en este rubro y con politicas méas articuladas en la materia. En términos de inversiones
en CyT, Brasil asigna cerca de 4 veces mas recursos que Argentina. En porcentgjes del PIB,

Brasil (con 0,9% del PIB) duplica el de Argentina (0,35% del PIB) contando ademas con una

comunidad cientifica (40,000 investigadores) que representa €l doble de la argentina, y con
instituciones federales que promueven la actividad cientifica y/o tecnoldgica con mayor énfasis.

(Correa 1997)

“¢ Bouzas y Fanelli, 2002: 69
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Brasil ha seguido desde la década del sesenta una estrategia de desarrollo en CyT sujeta a
fluctuaciones, pero estructurada y efectiva para elevar los indices de inversion en el area. Los
“Planes Bésicos de Cienciay Tecnologia’ tuvieron una influencia decisiva en la creacién de una
infraestructura en CyT, y en la congtitucion de una comunidad cientifica identificada
historicamente con la idea de un desarrollo auténomo para € pais. Si bien Brasil cuenta con
numerosos instrumentos de apoyo a la innovacion y de fomento a la diversificacion tecnolgica,
tampoco puede negarse que muchas de sus politicas e instituciones presentan multiples

desarticulaciones y debilidades como en €l resto de los paises que conforman el MERCOSUR.

En el caso argentino, empiezan a observarse sefial es de una mayor atencion en el area especifica
del gobierno nacional, que ha creado un Gabinete Interministerial de Ciencia y Tecnologia,
aprobo un Plan Nacional Plurianual y establecié una Agencia de Promocion Cientifica. En esta
ultima opera un fondo para financiar actividades cientificas (Fondo de Ciencia y Tecnologia
FONCYT) y otro parafinanciar la innovacién (Fondo Tecnoldgico Argentino-FONTAR), el que
puede subsidiar hasta el 50% de proyectos de un monto méaximo de 200.000 délares’’ Argentina

cuenta con una ley de promocion de innovacion tecnolégica, cuya aplicacion ha dado resultados
muy modestos, pues desde la década de 1990 la politica orientada a la CyT ha perdido

importancia por dejar que las sefiales del mercado sean las que determinen en su mayoria la
cuantia y €l tipo de inversiones industriales. El desarrollo de la ciencia y la tecnologia esta
limitado a la demanda del sistema emergente y la fuente principal de oferta de tecnologia

proviene del exterior® Las fuentes de financiamiento para la innovacion provienen en gran

47 Correa, 1997: 45.

8 Ferrer, Aldo. 1997:2 “Los dos modelos ddl MERCOSUR, Integracion sostenible o Consenso de Washington”
Encrucijadas, MERCOSUR mucho més que un mercado. Buenos Aires. Universidad de Buenos Aires, afio 3, n° 6,
Noviembre.
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medida del sector empresarial mientras universidades, organizaciones de la sociedad civil e
incluso entidades de gobierno aportan muy poco a las actividades de innovacién en el pais. (Ver
cuadro 12). Los ges del cambio técnico y de la capacitacion de recursos humanos radican en la

asociacion al orden mundial y ala demanda de personal por e mercado.

Cuadro 12
Fuentes de financiamiento para las actividades de innovacion de | as empresas.
Respuestas
. . afirmativas sobreel Subtotales
Fuente de Financiamiento
total
%
Reinversion de utilidade 56.8
Aportesdelos socios 8.2 723
CasaMatriz 5.6 )
Otrasempresasdel Grupo 1.7
Banca comercial publica o privadi 14.0 14.0
Proveedor es 6.3
Clientes 15 8.0
Otras Empresas 0.2
Organismos Publicos de Fomentt 17
OrganismosInter nacionale 19
Fundaciones, Asociacionessin finesdelucroy 45
ONGs 0.7
Universidades (Publicas o Privadas) 0.2
Otras Fuentes 2.4 2.4

Fuente: INDEC, Encuesta Naciona de Innovacion y Conducta Tecnolégica de las Empresas Argentinas 1998 —
2001: 2005. http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/16/publicacion-enit-2005.pdf

En cuanto ala CyT en materia agraria se observan pocos avances significativos por parte de las
instituciones de investigacion publica, debido al creciente protagonismo del sector privado. La
participacion de los ingtitutos de investigacion agropecuaria ha disminuido frente a sector
privado que se ha dedicado a innovaciones focalizadas al logro de mayores eficiencias y
reduccion de costos de la regién, como el desarrollo genético. Mientras que los institutos pablicos

de desarrollo y difusion tecnoldgica y los centros universitarios de investigacion conservan un
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papel estratégico en el desarrollo de tecnologias como |a adaptacién de variedades a las diferentes
condiciones agroecol6gicasy climéticas, el estudio de plagasy enfermedades, lainvestigacion de
especi es oleaginosas autéctonas y la difusion y desarrollo de tecnologias y técnicas de produccion
alternativas (agricultura de precision, agricultura ecoldgica) cuyas investigaciones no estan

totalmente comandadas por |la demanda. (Gutman 2000).

Los cambios hacia la privatizacion han generado nuevas alternativas institucionales para el
desarrollo de la investigacion, en este sentido el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
gue actualmente se financia con fondos del Presupuesto General de la Nacion, ha desarrollado
ciertos proyectos con la colaboracién de empresas privadas o asociaciones de productores que

financian investigaciones con el fin de lograr productos diferenciados y obtener mayores

ganancias por los derivados.

L as tendencias regional es sobre todo desde |a década de 1990, apuntan al creciente protagonismo

del sector privado y la disminucion del papel del Estado, tanto por |as privatizaciones como por la
limitacion de los presupuestos publicos dedicados a estas éreas. En Brasil, a diferencia de
Argentina, algunas instituciones publicas de innovacion tecnoldgica han conseguido adaptarse
mas eficientemente a las nuevas reglas del juego competitivo y a las nuevas dindmicas de los

sistemas agroali mentarios, articul andose mas ef i ci entemente con |as empresas privadas.

Pese a las tendencias de la regiéon y que a las rel aciones publico-privadas son mas estrechas en
Brasil, el complejo de la soja argentina merece especial atencion al ser uno de los rubros en que
la interaccion entre ambos sectores fue particularmente destacada. Desde la década de 1970 se
cred la Comision Permanente para el Fomento de la Soja, hoy Asociacion Argentina de la Soja,

integrada por organismos publicos de cienciay tecnologia, por laBolsade Cerealesy el Ingtituto
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Agroindustrial de Oleaginosas (ambos organismos del sector privado). También de origen
publico-privado, pero coordinada por el sector privado se formé en Cérdoba a principios de la
década de los 70 la Comision Permanente de Transformacidn Agraria parala Zona de Produccion
de Oleaginosas e Industrias Derivadas del Centro de la Provincia (COPRODOL). (Obschatko,

1997)

A nivel del MERCOSUR, Brasil y Argentina trabajan en forma conjunta desde 1986 por medio
“Centro Argentino-Brasilefio de Biotecnologia’ (CABBIO), donde los nlcleos de investigacion y
desarrollo existentes en los paises se articulan con el objeto de gjecutar proyectos conjuntos de
investigacion y desarrollo cientificos-tecnologicos, y actividades conexas de interés comun
utilizando la infraestructura ya existente. El propésito central del CABBIO ha sido € de
promover y financiar proyectos de Investigacion més Desarrollo (I+D) y de formacion de
recursos humanos de interés comin para ambos paises, seleccionados segiin su posible impacto
comercial y social, su importancia estratégica y la perspectiva de resultados en plazos
relativamente cortos. No obstante, las oscilaciones en el apoyo recibido el CABBIO se ha
mantenido como una de las pocas expresiones de cooperacion concreta entre los dos mayores

socios del MERCOSUR. (Correa 1997)

Como respuesta a la falta de inversion empresarial para el desarrollo tecnolégico, al escaso
interés de la dirigencia en todos los niveles sobre la importancia de la CyT, la insuficiente
vinculacion entre instituciones de 1+D con el sector productivo en parte por las débiles politicas

de vinculacién, han surgido varios proyectos regionales como la creacién de un Programa y
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Escuela MERCOSUR de Investigacion’ los cuales se quedan en planes por la dificultad que
representa la cooperaciéon tecnoldgica, pues “(...) las empresas de cada pais buscan la mejor
tecnologia disponible (cualquiera sea su origen) para competir con un mercado abierto e
internacionalizado. No hay, por ende, esquema politico que pueda forzar a una mayor integracion
tecnologica, si para los participantes no surgen ventajas que se traducen en términos de

competitividad y rentabilidad.”™

El panorama general en CyT demuestra que si bien la infraestructura de 1+D tecnoldgico
agropecuario y agroindustrial es més desarrollada que el resto de los paises |atinoamericanos,
existen capacidades y recursos que se concentran en un numero relativamente reducido de

instituciones publicasy privadas.

En cuanto a los recursos humanos hace falta promover politicas e instituciones, que vinculen la
capacitacion tecnoldgica y la integracion del sistema educativo a las caracteristicas de la
produccion, que son esenciales para mejorar en forma permanente la calidad del producto y la
capacidad de innovar en forma continuada, para mantenerse en la competencia dentro de los

rubros de mayor valor agregado.

4.4.4 Politicas de Propiedad I ntelectual (P1)

Actualmente los paises desarrollados buscan garantizar méas que nunca el libre flujo del comercio
e inversiones en las actividades relacionadas a recursos naturales asi como el aprovisionamiento

de material genético para conseguir la seguridad alimentaria y el control monopdlico de las

“° Para dedicarse a &eas prioritarias como laagro-alimentacion, el medio ambientey lagestion de lainnovacion
tecnol dgica.

0 Correa, 1997:50
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semillas por medio de cambios tecnolégicos en fitomejoramientd' y la puesta en préctica de los

derechosde PI.

Por medio del fitomejoramiento, el agricultor no puede saber cuales son los ancestros de las
semillasy el vigor de los hibridos se pierde en |a segunda generacion, de este modo, las empresas
tienen un control sobre la propiedad de sus semillas y el agricultor se ve en la necesidad de
comprar semillas cada afo, mas ahora con la produccion de semillas estériles denominadas

Terminator.>

A través de la Pl como mecanismo juridico, los paises desarrollados buscan garantizar su
participacion y la de sus empresas® en todas las fases del proceso productivo a nivel mundial,
argumentando que en los paises donde estos aspectos estan reglamentados es mas factible
incentivar la innovacion, la difusion de nuevas variedades y la instalacion de las grandes
compafias semilleras mundiales. Como respuesta, en los paises en desarrollo las politicas en
materia agraria han puesto su atencion alas normas sobre Pl incorporadas en la OMC, mostrando

una posicion sujeta alas presiones externas sobre el régimen de patentes.

En Brasil |a legislacion protectora de Pl en el desarrollo de cultivos se aprobd en 1997 con el fin

de asegurar a la empresa/agente que desarrolla un nuevo cultivar el derecho de proteccion sobre

*L El fitomejoramiento se refiere al mejoramiento de plantas para satisfacer las necesidades particulares de
agricultores de ambientes especificos. En Witcombe John. 2006. “Seleccion varietal y fitomejoramiento
participativo: Los Ultimos 10 afios.” Investigacion y Desarrollo Participativo para la Agricultura 'y € Mangjo
Sostenible de Recursos Naturales. Ottawa. Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo.

52 www.greenpeace.org

3 A fines de la década de 1990, segin el Informe de Desarrollo Humano 2000 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarollo (PNUD), 90% de las patentes relacionadas a tecnologias avanzadas estaban en manos de los
grandes conglomerados.
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el material de reproduccién o multiplicacion comercial en el territorio brasilefio por 15 afios.

(Dellacha, 2003).

En Argentina, la ley de la Propiedad Intelectual de creaciones fitogenéticas, Ley 20247, fue
promulgada en 1973. El Instituto Nacional de Semillas (INASE), transformado en 1991 en
ocasion de la ley de desregulacion del Estado, es el encargado de su aplicacion. Otras
instituciones enmarcan la actividad de desarrollo genético en semillas: Asociaciéon Argentina de
Proteccion de las Obtenciones Vegetales, (APROV)*, creada en 1991 para supervisar junto con

el INASE, laaplicacién de laLey 20247.

Para entender la situacion actual de los derechos de Pl en Argentina, se debe reconocer en

primera instancia que este tipo de derechos sobre las semillas se gjercen a través de los derechos
de obtentor y no de patentes. Los Derechos de Obtentor se rigen a través de la Unién para la

Proteccion de Nuevas Variedades Vegetales (UPOV) de 1978, que les garantiza a los

fitomejoradores un monopolio limitado sobre el material reproductivo de cada variedad. La
diferencia con las patentes consiste en que quienes tienen la patente reclaman la propiedad sobre
el germoplasma, la tecnologia y los procedimientos industriales, mientras que los obtentores
solamente ejercen control sobre la manipulacion y venta de semillas. Aunque a partir del
convenio de 1991 el derecho de los obtentores se parece més al sistema de patentes, al eliminarse
los privilegios de los agricultores como también los de los fitomejoradores, en Argentina aln se

reconoce € privilegio del agricultor (como la UPQV de 1978), el cual puede sembrar cada afio

* La ARPOV es una asociacion civil sin fines de lucro que agrupa a la mayoria de las empresas que redizan
investigacion y desarrollo de semillas. Esta institucion del sector privado controla junto con e INASE €
cumplimiento de la Ley 20.247 para vigilar los derechos de extranjeros, que representan al 80% de las
organi zaciones de obtentores del pais, velando por la transparencia de mercado y la proteccion de los derechos de los
titulares. En Dellacha, 2003:105-106

106



con semillas que haya guardado alin si estas estan protegidas por los derechos de PI, y aungue no
permite el intercambio con otros agricultores, sucede muy frecuente por su casi imposible
control. En este sentido, la soja es una semilla fécil de guardar para plantarla nuevamente, lo que
disminuye la dependencia de |os pequefios con respecto a las empresas proveedoras, que tiende a
excluir a los agricultores de escasos recursos que no estan en condiciones de pagar la respectiva
cuota tecnol 6gica. > Esta reflexion resultaimportante porque lo diferencia del sistema de patentes

gue desean aplicar empresas como Monsanto. (Castella, 2006).

El asunto de Monsanto y la introduccién de la sojaRoundup Ready (RR) en suelo argentino para

usarlo como plataforma de lanzamiento de soja transgénica en la region, resulta ilustrativo para
comprender el juego de intereses entre las grandes empresas y la complejidad que representa la
cuestion de las patentes para los paises en desarrollo, los cuales obtienen menos beneficios que
los paises desarrollados, pues € uso de patentes no siempre implica un mayor flujo de

inversiones extranjeras o transferencia de tecnologia.

Monsanto pretende cobrar por una patente que nunca existio, la de la soja RR, exigiendo que
Argentina pague regalias por las semillas. Ante esta cuestion, el secretario de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA) Miguel Campos, dejé en claro que la empresa
Monsanto no tiene patente en Argentina para la soja RR, explicando que “al no encontrar eco ni

en los ambitos juridicos nacionales ni en los internacional es, Monsanto intimida a | os productores

% Con todo, cabe indicar gue Ultimamente la situacion ha cambiado por 1o menos en lo que se refiere a glifosato,
debido a vencimiento de su patente, pero sigue vigente en lo que atafie a los restantes transgénicos y herbicidas
asociados.
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gueriendo hacerles creer que, si no se avienen a pagar algun tipo de resarcimiento no merecido,

perderdn el tren de las ventajas competitivas resultantes de la biotecnologia’ >

En Brasil, Monsanto también ha pretendido cobrar regalias por la soja RR ilegal en cuanto se
aprobo la medida provisional de aceptacion de transgénicos. La Asociacion de Sojeros de Estados
Unidos (ASA) acusb a los productores brasilefios de biopiratas y exigieron que se presione al
gobierno brasilefio por violacion de los derechos de Pl de Monsanto, cuando en realidad fue esta

transnacional quien estimulé el ingreso de sojailegal en este pais’

Que exista poco apoyo de las politicas estatales a la cuestion de las patentes y que se acuse a
paises como Argentina o Brasil de debilidad institucional para la aplicacion y control de las
normas en Pl, no deberia explicarse como “ineficiencia gubernamental” sino a que estos paises se
enfrentan al debate sobre las implicaciones que atrae la Pl y a la presion de mdltiples actores
sociales. En general, los gobiernos de los paises en desarrollo, se enfrentan a la presién de ONG,
agricultores, pueblos indigenas, sectores universitarios, cientificos e incluso paises gue
manifiestan un claro rechazo al patentamiento de toda clase de vida, y la necesidad de asegurar
gue los procesos culturales y naturales que han sido e sustento milenario de la agriculturay la
biodiversidad puedan continuar. Consideran que el derecho de Pl no es méas que un esquema
monopodlico para el sistema alimentario que limita el libre flujo de semillas, provoca la erosion
genética y cultural, promociona el uso de semillas transgénicas con todas las implicaciones a la
bioseguridad y crea dependencia econdmica y tecnoldgica. Bajo este discurso exigen a los

gobiernos que se protegjan 10s recursos genéticos para combatir la pobreza, procurar mayor

% Bravo, 2004. En http://www.acci onecol ogi ca.org/webae/images/docs/bi oagri/el cuestionamientode.doc

> www.cpcmercosur.gov.ar. “EUA Querem supersoja para enfrentar o Brasil”. 2003. O Primeiro jornal online de
Mato Grosso. Brasil. 30 de septiembre.
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equidad y proteger a su vez los derechos culturales, asi como la conservacion del patrimonio dela

humanidad constituido por la diversidad biolégicay los conocimientos tradicional es?

En este contexto social y de debate, los esfuerzos del gobierno argentino por mantener los
derechos de obtentor del 78, en lugar de las patentes, resultan inciertos ademéas por la
fragmentacion politica, la dependencia econdmica de sus recursos naturales junto con los

intereses de empresas extranjeras y latendencia mundial alaimplementacion de sistemade Pl.

En Brasil, a través de la estatal Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), se
desarrollan semillas transgénicas que se comercializan a bajo precio paralograr que los pequefios
productores tengan acceso a este tipo de semillas, se evite el monopolio y se mejore la

competitividad del pais.

4.4.5 MERCOSUR: Politicas y estrategias nacionales clave para explicar |a falta cooperacion

regional.

En términos general es | as caracteristicas politicas e institucional es de Argentina se dan en mayor
0 menor medida en cada uno de los miembros del MERCOSUR, lo que dificulta la capacidad de

actuar en conjunto:

- Un Estado que no tiene un rol lo suficientemente activo, que se ha limitado a realizar
reformas para conseguir una fuerte apertura de los mercados a partir de politicas

inestables de corto plazo.

%8 Bravo, Elizabeth. 2004. En http://www.acci onecol ogi ca.org/webae/i mages/docs/bi oagri/el cuestionamientode.doc
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- El crecimiento econdémico es el principal objetivo, y las medidas para resolver la cuestion
social y la distributiva quedan en segundo plano, por tanto, las politicas de Estado solo
alivian temporal mente los efectos de la exclusion.

- Un entorno macroeconémico no equilibrado.

- Limitada cooperacion entre €l sector publico y privado.

- Apoyo insuficiente para el gasto publico en educacion, para aumentar los niveles de
capital humano.

- Una politica estatal tecnoldgica pasiva. El sector publico debe promover la inversion
fisica e intangible como el desarrollo tecnolégico, de aprendizaje, estrategias de
comercializacion, en este sentido, el Know-how que ya se alcanzd en un commodity como
la soja, en gran parte gracias al sector privado, puede ser aplicado en otros del mismo
sector.

- Unaestructura burocrética e institucional de promocién del comercio exterior pero que no
se la dota de los medios necesarios para operar.

- En el &mbito de las negociaciones comercial es internacional es hace falta coordinacion, ya
gue se desaprovechan sinergias potenciales y se promueve un ambiente de competencia

entre agencias, visiones estratégicas e incluso personalidades en cada uno de |os paises.

En estas condiciones, los paises del MERCOSUR no estan dispuestos a subordinar sus politicasy
estrategias nacionales a un proyecto regional comun, pues en el corto plazo se percibe la

integracién como un proceso con altos costosy reducidos beneficios. (Bouzasy Fanelli 2002)
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Con las reformas del Estado, éste dejé de implementar la integracion en términos de un proyecto
de desarrollo nacional. Las posibilidades de la integracion pasaron a estar predominantemente
determinadas por las estrategias de reestructuracion de los capitales locales e internacionales; de
este modo € MERCOSUR se constituye como un proceso de integracién segmentado, con un

alto caracter sectorializado en el plano econdmico, en funciéon del dinamismo de la “iniciativa

159

privada.

A pesar de las politicas conjuntas, como la del Subgrupo de Trabajo (SGT) sobre politica
tecnolégica, la SGT8 sobre politica agricold® y SGT6 sobre politicas medio ambientales, no se
logra avanzar de manera significativa en la integracion y coordinacion porque contintan las
visiones divergentes en sus politicas, el debate sobre el modelo de integracién del MERCOSUR y
la viabilidad de encontrar formas de flexibilizar los compromisos de negociaciones conjuntas,

reafirmados en el 2000.

La falta de armonizacion intrabloque se refleja, entre otras cosas, en la desigual disposicién de los
socios para negociar temas como la liberalizacion del comercio de servicios, proteccion para
inversiones y Pl y el acceso a los mercados de compras gubernamentales. Brasil principal mente,
pero también Argentina, han intensificado su resistencia a negociar compromisos que puedan

limitar los grados de libertad paraimplementar medidas de politicaindustrial.

%9 Romano, 2006:140.

€ SGT 8.- Se han creado 10 comisiones: 1) Comision de agroquimicos, 2) C. De aztcar y alcohol, 3) Comisién de
reconversion, 4) C. De semillas, 5) C. de sanidad vegetal, 6) C. de sanidad animad, 7) Unidad de politica agricola, 8)
U. De barreras, 9) U. De politica tecnoldgica para las actividades agropecuarias y agroindustriales, 10) U. De
sostenibilidad de los recursos naturales y de protecci én ambiental. (Dellacha 2003).
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El desarrollo y funcionamiento del sector sojero de Brasil y Argentina han estado condicionados
por la politica cambiaria, arancelaria, comercial y crediticia, que impide politicas armonizadas.
En materia arancelaria'y comercial, la politica argentina se ha caracterizado por la aplicacion de
retenciones alas exportaciones de grano, harinay aceite. En el caso brasilefio, |os mecanismos de
intervencién mas utilizados en la comercializacion han sido la regulacion de los precios internos,
fundamentalmente de los aceites, como componentes basicos de la dieta, la limitacion de las
exportaciones -sobre todo bajo la forma de grano- en momentos en que los mercados externos se
tornan mas atractivos que el local ®* Estas politicas inciden en los costos de produccion de cada
uno de ellos, distorsionando en cierta medida su capacidad de competencia: tipo de cambio,

tarifas y salarios, tributacion, créditos, etcétera.

En cuanto a la armonizacién de | as politicas macroecondmicas e industriales es muy poco lo que
se ha adelantado, contindan las ventajas o desventagjas competitivas derivadas de las diferentes
regulaciones establecidas por cada uno de los paises basadas esencialmente en medidas
financiero-crediticias, tributarias, regimenes de compras estatales y regimenes especiales de
importacion para obtener ventajas en la competencia o bien “preferencias nacionales’, que han
impedido reducir las asimetrias a nivel regional. En los paises del MERCOSUR real mente no se
le ha dado suficiente importanciaal tratamiento de las asimetrias; “ los Estados se han resistido a
someter estas practicas a una mayor disciplinaregional. Algunas de €ellas han sido consideradas,

tradicionalmente, como pertenecientes al ambito de lo “doméstico” y esta reticencia ha sido

¢ Mermot, Carlosy Plouvier, Luis. 1992:57
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especialmente marcada en el caso de Brasil, que cuenta con el arsenal més desarrollado de

instrumentos de i ntervencion publica.®?

4.4.6 Reflexioén sobre politicas e instituciones

Tanto en Argentina como en el resto de los paises del MERCOSUR las politicas siguen siendo
altamente autdnomas restando importancia a las relaciones estratégicas. El sistema legal no esta
fuertemente reforzado por la capacidad del gobierno (poder coercitivo) para hacer cumplir las

instituciones.

Existe ademas una brecha institucional que surge de las contradicciones entre las leyes, politicas
e ingtituciones prevalecientes y las précticas, conductas y transformaciones productivas

emergentes, |o que se traduce en:

Instituciones i nadecuadas,

Derechos de obtentor o de Pl irregul ares,

Un sistema legal que no contempla a todos los actores sociales en el tema de los
transgénicos ni en ladistribucién de los beneficios,

Mercados que tienden a ser débiles e incompletos, |0 que genera a su vez una conducta
econdmica de | os actores oportunista,

Encadenamientos productivos precarios,

Unadistribucion del ingreso socialmente injusta, y

Unatendencia creciente ala desintegracion regional.

%2 Bouzas, Roberto y José Maria Fanelli. 2002:160-161
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CAPITULOYV
1. EL COMPLEJO SOJERO ARGENTINO Y EL MEDIO AMBIENTE

El subsistema ecoldgico comprende aquellas modificaciones ambiental es que pueden relacionarse
a decisiones politicas como la introduccién de transgénicos, la Propiedad Intelectual, el modelo

econdémico Y las transformaciones sociales como laexclusion y el surgimiento de nuevos actores.

Desde la creacién del Estado argentino hasta el dia de hoy, los agricultores han logrado adaptar
su produccién alas dinamicas internacional es. Actualmente la agriculturadel pais se havalido de
la biotecnologia como una técnicaen la que se emplean organismos vivos para fabricar o
modificar productos, mejorar plantas o animales o crear microorganismo$ para adecuarse a la

creciente demanda mundial y a las limitaciones de oferta agraria en algunos paises.

La biotecnologia ha marcado un nuevo momento no solo en el campo argentino sino en el
sistema mundial, por sus efectos altamente irreversibles en la estructura medio ambiental,
entendiendo este concepto como potencia, fuerza productiva y articulacion de procesos

culturales, ecoldgicos, tecnol gicos y econdmicos.

5.1 El debate en torno a los Or ganismos Genéticamente M odificados

Las incidencias en Argentina del cultivo de soja genéticamente modificada sobre el medio
ambiente son muy complejas, por tanto el debate en torno a ellos ha ido aumentando y més aln
cuando se aprob6 la introduccién de la soja RR (Roundup Ready) para su cultivo y

comercializacion.

! Schaper Marianne y Parada Soledad. 2001:8
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La incertidumbre cientifica sobre los Organismos Genéticamente Modificados (OGM) también
[lamados transgénicos, que son organismos cuyo material genético han sido modificados de una
manera que no se produce de forma natural en el apareamiento o recombinacion natural® Asf

como la pocatransparenciay claridad por mostrar |os efectos de los OGM alasalud humanay al

medio ambiente que incluye factores bidticos, socioecondémicos y culturales en continua
interaccion, han provocado un fuerte debate internacional . Para Kathleen Mc Affe, (2002) dentro
de la controversia sobre OGM existe un amplio espectro de opiniones ligado a diferentes
intereses econdémicos y sociales que han colocado el debate sobre los beneficios y 10s costos del
uso de OGM més alla de las publicaciones especializadas para alcanzar los medios de

comunicaciodn masiva de todo e mundo.

5.1.1 Polarizacién de Posiciones

Las posiciones en torno a los transgénicos se han polarizado cada vez més en los Ultimos afios.
En un extremo se encuentran |os actores que gravitan afavor de ellos, como los agentes que han
desarrollado y difundido la agrobiotecnologia, el sector privado de los paises industrializados, en
especial de los Estados Unidos, el gobierno de los paises exportadores de productos transgéni cos,
empresas multinacionales y ciertas instituciones de investigacion que promueven este tipo de
agricultura. Los argumentos a favor de la introduccion de estas técnicas estan relacionados a
valores y précticas acordes con el mercado global como prioridad para lograr la eficiencia
econdémica, el fomento y la proteccion de la Pl, la promocién de patentes y el desarrollo

econdmico por medio de la promocion de innovaci ones que favorezcan este tipo de tecnol ogias.

2 Schaper Marianne y Parada Soledad. 2001:8
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Del otro lado, los actores que se oponen a los OGM son agricultores tradicionales, algunas
organizaciones ambientalistas, sociales y cientificas, el nuevo sector de agricultura comercial
organica que temen una posible baja de precios y ciertos paises como los europeos que se
preocupan no solo por efectos nocivos ala salud y el ambiente sino también por |a posibilidad de
tener que incrementar las subvenciones estatales entregadas a la agricultura si aumentan los
rendimientos de OGM. La mayor preocupacion de los opositores se centra en |os riesgos para la
salud humana, para el ambiente y los impactos de tipo socioecondmico por las presiones
internacional es para ganar mercados sin |a apropiada consideracién de los impactos a largo plazo

en las personas y |os ecosistemas?
El debate se centra en términos generales en |las siguientes teméticas:

a) Para el sector pro-transgénicos los OGM proporcionan una mejoria econémica en el
sistema en general, al beneficiar al agricultor por los menores costos de produccién, la
reduccion en el uso de agrogquimicos, los mayores rendimientos por hectéreas y las
mejoras en el manejo de cultivos. Seguin sus estimaciones, las variedades transgénicas de
sojay maiz han permitido disminuir los costos de produccién en un 15 %. En cambio para
los detractores de este tipo de cultivos los beneficios econdmicos estan casi total mente
restringidos a las grandes empresas, a los grandes propietarios y al sistema socio-
econdémico que desarrolla e implementa los OGM para el mercado mundial. Organismos
como la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, han
sefidlado que existen varias &reas en las cuales la biotecnologia moderna puede llegar a

ser un obstaculo para el desarrollo o crear serias dificultades a las comunidades rurales,

3 Lacey, Hugh. 2002. En http://www.comciencia.br/reportagens/transgeni cos/trans12.htm
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pues el pequefio agricultor de los paises en desarrollo no tiene suficiente poder de compra
para interesarle a las grandes companiias, quedando excluido en el acceso a este tipo de

tecnologias. (Schaper y Parada 2001).

b) Lalinea afavor de los OMG, considera que este tipo de tecnologia es capaz de resolver
los problemas de seguridad alimentariaanivel global, debido a su capacidad para duplicar
o triplicar la cantidad de semillas producidas a partir de la produccién de superplantas.
(Trigo 2002). Sin embargo, para los opositores, el hambre mundial continuara porque éste
no es un problema tecnol 6gico que se resuel ve con el incremento en la cantidad de granos
producidos, sino que es un problema politico, de distribucién, que debido al sistema en
gue prepondera el mercado global, las empresas privadas y la competencia entre paises
productores, es sumamente improbable que el desarrollo futuro de los transgénicos sea
capaz de terminar con el hambre que tanto afecta a los paises pobres; ademas porque su
proliferacion es impedida por la creciente regulacién en Pl y por las subvenciones de los
paises desarrollados que aumentan la produccién y pueden llegar a bajar los precios
mundiales de los bienes agricolas, creando enormes dificultades a los productores de los
paises de agricultura no subvencionada debido a lo estrecho de los méargenes que deja la
actividad y a que no estan en condiciones de adoptar las nuevas tecnologias, 10 que
finalmente da lugar, segun los detractores de los transgénicos, a la aceleracion del
deterioro ambiental y a un incremento de la inseguridad alimentari4 En Argentina

particularmente, la oposicidén asegura que aungue este tipo de tecnologia es capaz de

* Lacey, Hugh. 2002. En http://www.comciencia.br/reportagens/transgeni cos/trans12.htm

117


http://www.comciencia.br/reportagens/transgenicos/trans12.htm

d)

alentar una mayor produccion, con la crisis del 2001 el hambre aument6 en e mismo

periodo en el que la sojatransgénica RR se instalé como cultivo principal.

La supuesta incertidumbre cientifica sobre los efectos de los OGM, también ha sido
motivo de debate entre ambas posturas antagonicas. Para quienes apoyan la proliferacion
de OGM, hacen falta pruebas sobre los efectos ambientales, 10 que hace ilegitima la
prohibicién de su produccion y su comercializacion. Para la postura contraria, existe
evidencia cientifica y bajo el supuesto de haber incertidumbre sobre los efectos al
ambiente y la salud humana se vuelve imprescindible aplicar el principio precautorio de
la Declaracion de Rio de 1992, que establece que a pesar de la existencia de
incertidumbres cientificas sobre dafios ambientales que podrian ser erréneas, se debe
aplicar dicho criterio, sin postergar la aplicacién de las medidas. Lo que implica la

prohibicién del uso de estetipo de semillas en cual quier ambito. (Mc Affe 2002).

Innumerables sociedades cientificas, organizaciones como la Asociacién de Semilleros
Argentinos (ASA) y empresas biotecnol égicas que apoyan este tipo de cultivos, intentan
demostrar que no solo no representan ningun riesgo grave para la salud y el ambiente,
sino que ofrecen ventajas para el agricultor, el consumidor y el ambiente, por requerir
menores insumos para su produccién, menor uso de plaguicidas, utilizacion de

agroquimicos con menor 0 nula residual, una mayor tolerancia a factores ambientales
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adversos, como las sequias o las bajas temperaturas y afinidad con técnicas de siembra

mas conservacionistas como la siembra directa

En cambio, otras sociedades de investigacion nacionales e internacionales, asi como
ciertas ONG como Greenpeace, Friends of Earth, Grain, etc., se oponen a estos cultivos
ante la existencia de potenciales aungue inciertos efectos dafinos sobre el ambiente, la
salud de los animales y consumidores argumentando, como Pengue Walter (2001) sefiala:
Con el incremento de insumos quimicos, es factible un impacto sobre la flora
microbiana, que haya cambios y multiplicacién en la poblacién de plagas 'y surjan
nuevas enfermedades.
La aparicion de mal ezas tolerantes o resistentes alos herbicidas. Varias malezas de
la regidn pampeana parecen haberse vuelto tolerantes a las dosis recomendadas de
glifosato, lo que provoca € aumento de los volumenes aplicados, con sus
inevitables consecuencias ambientales, siendo probable que en el futuro haya que
reemplazar el glifosato por otras sustancias, seguramente asociadas a nuevos
productos transgéni cos, con algunas de las cual es ya se esta experi mentando.
La modificacion genética de los transgénicos se transfiere a otras especies
generando la uniformidad de las semillas. Las nuevas variedades provocan la
erosion genética, porque han reemplazado a las tradicionales y a sus parientes
silvestres, dando lugar a la pérdida de materia prima para el futuro mejoramiento

genético de las plantas. Ademas, la concesion de patentes y de derechos de

® La siembra directa promete reducir la compactaciéon y la erosion de los suelos por no labrar las tierras en la
totalidad del proceso de rotacion agricola; permitiendo ademas conservar su humedad y recuperar la fertilidad.
Ademas, debido a la menor cantidad de actividades de laboreo que se gecutan ayuda a reducir las emisiones de
carbono que favorecen lamitigacion del efecto invernadero. (Vuelen y Elustondo 2002).
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obtencién vegetal acelera la pérdida de diversidad genética, por la capacidad que
tienen los OGM de homogenei zar las semillas. (Schaper y Parada 2001).

En cuanto a los impactos de la siembra directa en el plano ambiental, se debe
reconocer que la dindmica de los suelos es compleja y heterogénea por lo que es
dificil fijar un horizonte temporal de su deterioro, pero los detractores de OGM

acuerdan que la sostenibilidad de la situacion actual ha ingresado en zona de
riesgo si se la sostiene unicamente en el control quimico de malezas, utilizando
insumos derivados del petréleo. (Pengue 2001). Ademas consideran la siembra
directa insustentable porque ha desplazado al tradicional planteo de rotaciones
agricola-ganaderas de las pampas, su avance territorial a expensas de otros
cultivos y de actividades ganaderas hacia areas marginales provocando la
aparicién de nuevos problemas derivados de la excesiva frecuencia del cultivo de
soja en un mismo lote, Ilegando incluso al monocultivé.

Efectos sobre la salud humana por la generacion de alimentos alergénicos y el
desarrollo de resistencia a los antibidticos. Los agroquimicos asociados a los
transgénicos pueden provocar intoxicaciones neurolOgicas, respiratorias,

gastrointestinales y hematoldgicas, asi como malformaciones congénitas en seres
humanos y mamiferos en general; también con efectos toxicos en ciertos insectos
Utiles para el ser humano. Se argumenta que el glifosato Round-up Ready,

formulacion producida por la comparia Monsanto, es causa de disfunciones en la

® En e supuesto de que ain no hubiera las pruebas suficientes para decir que los OGM afectan al ambiente, existen

otros factores que no pueden ya someterse a una “neblina de incertidumbre” como lo es e monocultivo, pues esta
cientificamente comprobado que existen una gran cantidad de externalidades negativas como la erosion del suelo, la
disminucion de otros cultivos en detrimento de la diversidad natural, la destruccién de bosques u otros terrenos no

aptos parael cultivo de lasoja, efectos negativos en la salud de la poblacién, por citar algunos jemplos.
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division celular, fendbmeno que podria estar asociado a canceres humanos.

(Moraesy Schaper 2004)

€) Entre otros puntos del debate para |os detractores de los transgénicos, la proliferacion de
este tipo de técnicas aumenta la dependencia tecnol 6gica en paises subdesarrollados, pues
las nuevas tecnologias han nacido en los paises ricos; y todas ellas son simplemente
adaptaciones locales de investigaciones ya desarrolladas que no siempre son aptas para
todos los casos. Ademas se establece una fuerte dependencia con respecto a insumo
importado, lo cual podria ocasionar ante cualquier cambio coyuntural externo o interno

efectos importantes sobre la autosuficiencia alimentaria. (Trigo 2002)

f) Han surgido también argumentos dirigidos a la no pertinencia econdmica del cultivo de
OGM a mediano y largo plazo, pues consideran que el comportamiento de los
consumidores puede afectar el potencial competitivo de paises como Argentind al
enfrentar serias restricciones a sus exportaciones. Por otro lado argumentan gque en la
medida que la demanda se mantiene constante y que el agricultor aumenta su volumen de
produccion por la siembra de este tipo de semillas los precios de los productos OGM
tenderdn a la baja Como ejemplo resulta interesante mencionar la experiencia del
mercado de futuros que opera en la Bolsa de Tokio, donde desde mayo del 2000 la soja
transgénica ha sufrido una penalizacion en su cotizacion, reflejada en una brecha de

precios promedio de 6.7% en favor de la soja convencional. Sin embargo también

! Aunque Estados Unidos también es gran productor de OGM, la diferencia con Argentina es que destina una
porcién sensiblemente mayor a su produccién a mercado interno, minimizando de esta manera los efectos
potenciales de restricciones externas.
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convendria tomar en cuenta el éxito que ha tenido la exportacién de soja genéticamente
modificada de Argentina en paises como China. En este contexto, han surgido posiciones
gue apoyan el uso del etiquetado como herramienta Optima de transparencia que
permitiria crear mercados diferenciados para productos agricolas transgénicos y no
transgénicos pues las reacciones de los consumidores en los paises desarrollados han
introducido elementos de incertidumbre sobre el futuro desarrollo de los mercados de
transgénicos y podrian generar modificaciones significativas en |a mecanica de cotizacion

de los commodities. (Schaper y Parada 2001.)

g) Finalmente, y no menos importantes son aguellos cuestionamientos a la biotecnologia que
provienen de consideraciones éticas y morales, en virtud de las cuales le estaria vedado al

hombre violar laintegridad de |as especies e interferir con procesos naturales

En términos generales, el debate se ha convertido en el enfrentamiento polarizado entre puntos de
vistaque sirven para legitimar los intereses de los diferentes grupos econémicos y sociales. Por 1o
general estas ideologias tienden al reduccionismo econémico, social, genético-molecular ya que
comprenden solo una parte del problema, ignorando que los cambios nunca son enteramente
predecibles por € nivel de complejidad genético y social del fendmeno. “Una razén de esta
imprevisibilidad intrinseca es que siempre hay un nivel de azar, o de “ruido” ambiental envuelto
en la formacion de organismos, ya que una secuencia idéntica de “instrucciones’ genéticas puede

dar una amplia gama de resultados a pesar de estar en situaciones idénticas®, lo que significa que

8 Lacey, Hugh. 2002. En http://www.comciencia.br/reportagens/transgeni cos/trans12.htm
° Mc Affe Kathleen. 2002: 206

122


http://www.comciencia.br/reportagens/transgenicos/trans12.htm

resulta imposible afirmar toda escala de posibilidades entre las semillas y las culturas, asi como

los efectos de su utilizacion en el ambiente, en lapoblacion y en la sociedad.

5.2 Situacion general delostransgénicos en Argentina

Siguiendo la idea anterior, bajo laidea de que la introduccion de instrucciones genéticas, aln en
situaciones analogas, genera una amplia serie de efectos en cada caso, sera necesario abocarnos
exclusivamente al caso argentino, recurriendo como punto de comparacion en algunos momentos
a su vecino brasilefio para entender esencialmente las implicaciones biologicas, sociales y

politicas de la soja transgénica en esta hacion sudamericana.

En Argentina més que en ninguin otro pais latinoamericano se ha adaptado répidamente el uso de
cultivos transgénicos para aumentar sus niveles de competitividad en la regién, lo que modifica
con mayor celeridad la estructura productiva del sector agropecuario que habia comenzado

décadas atras con la Revolucién Verde.

Actualmente es el segundo productor de transgéni cos después de Estados Unidos debido a que su
difusion ha sido estimulada por el contexto legal, institucional y cultural. El INTA junto con dos
grandes semilleras transnacionales adopté rapidamente la soja RRC, practicamente a mismo
tiempo en que estuvo disponible en Estados Unidos a no existir trabas a la implantacion del
cultivo gue se difundié ampliamente en pocos afos. (Dellacha 2003). Hecho que provocd que

hasta el dia de hoy Argentina sea el segundo pais con mayor nimero de hectareas cultivadas con

19 F| cambio tecnol 6gico més importante de la Gltima década fue la difusion del uso de cultivares transgénicos de
sojaresistentes a glifosato, también conocida como soja RR (Round up-Ready), que facilit6 a su vez laadopcién del
sistemade Siembra Directa (SD).
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transgénicos. El nimero de paises responsables por el 99% del area global de cultivos
transgénicos crecio de cuatro a seis en 2003. Brasil y Sudafrica se unieron a Estados Unidos,
Argentina, Canaday China como nuevos lideres de |a agrobiotecnologia. Para completar lalista
de los diez primeros, los paises que plantaron mas de 50.000 hectéreas son Australia, India,

Rumaniay Uruguay ™

LasojaRR fue aprobada en 1996 y para la camparia 1997-98 su cultivo comercial fue autorizado,

lo que significo que en la Ultima campafia agricolalos OGM ocuparon para €l maiz cerca del 70%
del area cultivada, alrededor del 60% en el caso del algodén y para la soja méas del 90% con

tendencia a la expansion hacia éreas no tradicionales de cultivo pero también hacia superficies
anteriormente destinadas a cultivos como el maiz, girasol y sorgo. La expansion del complejo
sojero se ha beneficiado ademas, por la continuidad de un ciclo climético méas himedo a partir de
1970, y por laversatilidad y adaptabilidad de |a soja que actualmente se siembra en 10 provincias

aparte de las 5 donde se sembraba originalmente. (Cap y Trigo 2006)

A raiz de la aprobacion de comercializacién de la soja RR, las principales semilleras han
presentado un ndmero significativo de solicitudes de liberacién al medio de nuevas variedades.
Durante el ciclo 2000/2001 habia ya més de 40 nuevas variedades inscritas o en tramite de
inscripcion, de las més de 200 variedades |lanzadas al mercado semillero argentino entre 1993 y
1999. La empresa Nidera alcanzd una participacion de casi 67% en el mercado de semillas de

soja transgéni ca, seguida por Dekalb, Monsanto y Pioneer Hi-Bred, a las cuales se suman algunas

" Servicio Internacional parala Adquisicion de Aplicaciones Agrobiotecnol 6gicas. 2004. En
WWW.iSaaa.0rg
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empresas nacionales como Don Mario, La Tijeretay Relm6* Por su parte, el INTA también
presentd, entre 1991 y diciembre de 1998, 13 solicitudes de liberacion a medio de semillas

modificadas®®

A diferencia de Argentina, la introduccion de los OGM ha sido més lenta 'y cautelosa en gran

parte de los paises como en la Unién Europea, Japon e incluso Brasil aunque en menor medida.

En los estados del sur brasilefio, especialmente en Rio Grande do Sul, fueron ingresado
ilegalmente grandes cantidades de soja transgénica desde Argentina y Paraguay que fueron
vendidas a bajo precio y cultivadas por un nimero considerable de agricultores, o que provocd la
autorizacion temporal en 2003 para sembrar provisionalmente soja transgénica durante la
temporada 2003/2004, el consiguiente incremento de la polémica naciona y finalmente la

aprobacion de la liberalizacion de transgénicos en 2008.

En la Unién Europea por gjemplo, las regulaciones exigen la identificacion en el etiquetado de
los productos que contengan ingredientes genéticamente modificados. La introduccién de
préacticas biotecnoldgicas en el cultivo y comercializacion de productos agricolas ha dado origen,
aunque en distinto grado, a un sentimiento de rechazo en varias partes del mundo: muy fuerte en
Europa, algo menos acentuado en Japon, y en otros paises como Estados Unidos, Brasil o

Argentina cuya oposicion esta circunscrita a ciertos grupos sociales que argumentan entre otras

cosas que pueden tener repercusiones negativas sobre la salud humanay el medio ambiente?

12 BarcenaAlicia et d. 2004:170
13 Graciela Gutman. 2000:63
“ BarcenaAlicia et d. 2004:66
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L os Organi smos Genéticamente Modificados en el mundo

Fuente: Stok Gustavo. La leccidén sudamericana. Argentina y Brasil son potencias en el desarrollo de
cultivos transgénicos. ¢Qué papel juega M éxico? Expansion9 de junio 2008. Afio X XX1X. Numero 993.
84 p.

La expansion de oleaginosas genéticamente modificadas ha promovido un aumento en la préctica
de la siembra directa ya que existe una particular sinergia entre este tipo siembr& y la soja
transgénica: El laboreo directo permite disminuir el tiempo necesario entre la cosecha de trigo y
la siembra de soja, posibilitando el cultivo de variedades de soja de ciclo corto como cultivo de
segunda, viabilizando un planteo trigo-soja de segunda en zonas donde no era agrondmicamente
factible. Ademés, como el objetivo es remover lo menos posible el suelo y disminuir los ciclos de

oxigenacion intensos de la materia organica, resulta una buena respuesta a la erosiéon de los

15 En Argentina se estima que entre un 70 y un 80% del &rea cultivada de soja, se redizacon SD, proporcién superior
alade EU. En Gutman 2000:63
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suelos. No obstante, con este tipo de labranza las malezas deben ser eliminadas por medios
guimicos, de modo que exigen el uso masivo de herbicidas y exige aportes extras de nitrégeno,

en formade fertilizantes.

La realidad es que este cambio en el comportamiento productivo agrario, tiene un trasfondo
econdémico: a) reduce los costos operativos (capital circulante y mano de obra), porque elimina
una cantidad variable de las actividades que era preciso llevar a cabo en el modelo anterior, por
gjemplo, como disminuye drasticamente las tareas de preparacion y nivelacion de suelosy, por 1o
tanto, los costos en maguinarias asociados a la siembra tradicional. Asimismo, con la reduccion
del precio del glifosato que pasd de 10 dblares el litro ainicios de los afios de 1990 a menos de 3
ddlares en el afio 2000, los productores se beneficiaron econdmicamente con |la siembra directa
pues los herbicidas reemplazan las |abores mecanicas, b) acorta el ciclo de laboreo 1o que permite
el doble cultivo trigo-soja en la mismatierra: trigo en invierno y soja de segunda a continuacion,
incrementando la rentabilidad agricola y proporcionando a los productores la posibilidad de un
desahogo financiero a la mitad del ciclo, ¢) reduce las tareas del laboreo, o cual genera una
mayor productividad por trabajador, d) al acortar el ciclo de laboreo, permite la expansién hacia

nuevas areas de cultivo para aumentar la produccion®® (Ver cuadro 13)

16 Bisang y Sztulwark. 2005. En http:/lavboratorio.fsoc.uba.ar/textos/22_2.htm
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Cuadro 13

Evolucién de la produccién de soja en Argentina: Siembra directa, Consumo de Glifosato, Soja

RR, Produccion total. (hectéreas, litros, toneladas y porcentajes)

Total Siembra S:EMME Consumo . hIL RR. Produccidon
. H Directa ¢ . Soja RR | versus Soja -
Campaial Siembra | Directa Clisofato TOTAL Soja
(Ha) ey | T ] (e, titros) (Ha) TOTAL (Tn)
_ (%) (%) _
197071 37.700 [T} [T sd i} [T 50,000
1971/72 70800 0 0 s/d il 0 T
1972/73 169440 { ] gd 0 ] 272000k
C1973/74 | 376.700 i i s'd il 0 456,000
197475 369500 {l ] gd 0 ] 48500
1975/76 442.500 i I sd i I 695,00
1976/77 T 10,000 { 0 s/'d { 0 1,404,000
197778 | 1.200.000 0 0 s'd i 0 2. 500,000
1978:79 | 1.640,000 { 0 s/'d { 0 3,704,000
197980 | 2100000 0l 0 sid 0 0 3. 500,000
198081 1.928,000 { 0 s/'d 0 0 3,770,000
198182 1 2040000 {l 1 z'd { 1 4, 150,000
1982083 | 2362000 { 0 s'd 0 0 4, 00W), 000
198384 | 2920000 { 0 s'd 0 0 TN, O00
1984485 | 3. 300,000 [N I s/d { 0 6,500,000
1985/86 | 3.340,000 | 500 0 s'd 0 0 T 1ML 000
1986/87 1 3.700.000 & (I 0 sid {l (] 6. T, 000
198788 | 4.413.000 22 000 0 s/d il 0 0, 00W0, 000
1988/80 | 4.670.000 S0 | s'd {0 1] 6, 2000, 000
198990 | 5100000 i) (0D 2 g/d 0 0 140, 700,000
199001 | 4966600 § 2E0 O [ &/d il 0 10,862,000
199092 | S.040,000 § 445 000 4 gl { 0 11,310,000
199203 | 5319660 § 775 000 15 100, Q00 i 0 11045400
1993/94 | S817.490 1350000 23 230,000 il { 11.719.900
199495 | 6011240 §1.670.000 28 SO0, 000 { 0 12,133,000
1995/96 | 6.002.155 |2 150.000 36 62000 i 0 12.448.200
19997 | 6669500 §2 859 500 43 263, (0 36,735 1 1 1.004,890)
199798 | 7062250 §3 250,000 45 2852 (M0 1,756 000 25 18,732,172
199890 § 8400000 §5 782 500 45 4 543 (W0 4 R00_ 000 57 20,000,000
199000 | 8. 7HL500 §5 016,000 57 G097 (M0 &, 6000 76 20,200,600
2000000 § 10665000 86 658 ROD 52 £2.350.000 0,290 000 87 16,882912
2000002 § 11639240 §5, 670,000 77 B 400 870 L1ORO 556G 925 30,000,000
200203 | 12606845 sid 78 s/'d 12.001.716 05 34,818,552
2003004 [ 14520600 a/d 5/d e/d sid 5/d 3L.570,752
200405 [ 14400000 a/d 5/d w/d sid 5/d 38,400,000
Notas: * Valores estimados para 2004/5.

&

La zona sombreada del cuadro indica los anes con cultivos de soja transgénica.

Fuente: Bisang y Sztulwark. 2005:7
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Ademas de la siembra directa, comienzan a difundirse de manera incipiente técnicas como la
Agricultura de Precision o satelital, en la cual puede mapearse la productividad del area
cultivada, por sub-areas menores de la superficie total para realizar muestras de los subsuelos
menos productivos para determinar si los menores rendimientos obedecen a problemas de
nutricion del suelo, o bien a problemas de hierbas, enfermedades o plagas. De esta forma, puede
adaptarse el “dopaje”’ de fertilizantes y agroquimicos a los requerimientos especificos de cada
parte de la explotacién posibilitando adaptar las dosis de aplicacion de agrogquimicos,
disminuyendo el volumen de aplicacion. Este método es aln incipiente en Argentina porque su
implementacion requiere de inversiones adicionales, con nuevos y mas sofisticados equipos
(informacion por via satelital, informatizacion de las actividades de siembra y cosecha, equipos

especializados).

La preponderancia de semillas de soja RR dentro del complejo oleaginoso ha beneficiado a
grandes y medianos productores debido ala estructurasocial que ha preponderado en Argentina'y
a la regulacion relativa a los Derechos de Obtentor, que si bien no son tan rigidos como la P,

evidentemente benefician alos grandes productores.

Ante este escenario, en Argentina se ha elevado el nivel de confrontacion entre los diferentes
sectores nacionales. Los argumentos en contra estan ligados con el debate internacional:

generalmente a valores de sustentabilidad ambiental, manutencion de la biodiversidad, de
proteccion a la salud, de participacion popular por ser el ambiente un bien social, de pluralidad y
democracia que dan cabida a la lucha por |os derechos no solo a nivel civil-politico sino derechos

econdmicos, sociales y culturales de los sectores marginados (Mc Affe 2002).
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El debate sobre los OGM se intensifico en toda la region en los Gltimos afios, sobre todo en Brasil
donde los movimientos ambientalistas y sociales han tenido mayor fuerza en sus demandas
logrando ejercer su influencia en la creaciéon de ciertas acciones legales referentes a los
transgénicos como la existencia de investigaciones sobre transgénicos en campos experimental es
para evitar la contaminacidn genética, la elaboracién de normas adecuadas sobre seguridad para
la salud y una evaluacion rigurosa de los riesgost’ También el completo rotulado de estos
productos como condicién previa para cualquier liberacion, el etiquetado de los productos para

que el consumidor conozcasi contienen o no transgénicos. '

En Argentina, aunque con menores logros, las organizaciones ambientalistas también han
participado del debate como el Grupo de Reflexién Rural o Greenpeace que han denunciado los
supuestos peligros de la utilizacién de OGM y reclaman aln sin éxito, una moratoria para la
difusion comercial de los cultivos transgénicos, defendiendo la aplicacion del “principio

precautorio”*°

ante los probables riesgos de esta tecnologia. Como respuesta, el sector
empresarial constituyé el Grupo de Biotecnologia, integrado por la Asociacion Argentina de
Productores en siembra directa (AAPRESID), Coordinadora de las Industrias de Productos
Alimenticios (COPAL), las Bolsas de Cereales de Buenos Aires y Rosario, la Asociacion de

Camaras de Tecnologia Agropecuaria (ACTA), el Foro Argentino de Biotecnologia (FAB) y

Y En este punto por ejemplo, e Comité Técnico de Asesoria para Agro toxicos, compuesto de expertos de los
Ministerios de Agricultura, Medio Ambiente y Salud, confirmd que €l glifosato sigue prohibido por insuficiencia de
datos sobre efectos en la salud humana

18 http://www.redtercermundo.org.uy/revista_del _sur/texto_completo.php?id=764, Transgénicos, entre prohibiciony
produccién masiva. 1999. Montevideo: Red tercer Mundo No. 93/94 - Julio/Agosto

9 Seguin el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en 1992, la cautela o
precaucion debe aplicarse aunque existan solo incertidumbres cientificas sobre los dafios ambientales que podrian
provocar.
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otras trece entidades del @mbito de la Biotecnologia para reclamar una politica de Estado en

apoyo al desarrollo de la Biotecnologia y rechazar € etiquetado obligatorio para los alimentos
derivados de los OGM. Asimismo, la Asociacion de Semilleros Argentinos (ASA) compuesta por
empresas biotecnol gicas transnacionales y medianos empresarios, desarroll6 en el afio 2000 un
programa de difusion masiva para facilitar el acceso a la informacion sobre biotecnologia

agricola paraque el productor mejore su produccién y compita en el mercado global .

La realidad y las politicas agricolas implementadas en Argentina demuestran el escaso peso
politico de las organizaciones civiles ambientalistas en la legislacion y en las acciones del
gobierno central, provincial y los parlamentos. A diferencia de Brasil donde en afios anteriores
las organizaciones civiles lograron que se implantara una moratoria del cultivo y
comercializacion de OGM por tiempo indeterminado. Actualmente el debate nacional continta
aungue las organizaciones civiles en contra de los transgénicos han perdido importancia en los
medios politicos y de comunicacion, situacion que revela que el 12 de febrero del 2008 el
Consgjo Nacional de Bioseguridad de Brasil (integrado por los 11 ministros del gobierno de Luiz

Inacio Lulada Silva) aprobo la liberalizacion de transgénicos.

5.3 Politicas de bioseguridad®
Las politicas sobre bioseguridad, que son un componente importante de la seguridad ambiental,
tienen un desarrollo incipiente en América Latinay el Caribe que contrasta con la rapidez con

gue crece la superficie de tierra ocupada por cultivos transgénicos, crecimiento que presenta un

2 http://www.asa.org.ar/ Asociacion de Semilleros Argentinos (ASA)

' |_a Bioseguridad comprende |as normativas necesarias paraminimizar |os riesgos originados por € empleo delas
técnicas e insumos utilizados por la Biotecnologia, incluyendo a medio ambiente. Dellacha 2003:63
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ritmo superior a de otras partes del mundo. EI modesto desarrollo en este tipo de politicas
responde en la mayoria de los casos a estimulos externos, como las solicitudes especificas
formuladas por empresas transnacionales para la liberacién de organismos modificados en
pruebas de campo y cultivos, ya que el plano mundial incide de una manera determinante en o

gue se hace en el interior de cada uno de los paises | atinoamericanos. (Dellacha 2003).

5.3.1 Derecho Internacional sobre Bioseguridad

En el Contexto Internacional se han desarrollado mdaltiples acuerdos relacionados a la
bioseguridad que inciden de alguna manera en la politica y la normativa juridica nacional
argentina, entre ellos la Conferencia de las Naciones sobre Medio Ambiente y Desarrollo que dio

origen al plan de accién mundial también conocido como Agenda 21 en 1992.

El Derecho Internacional aborda la regulacion de la bioseguridad desde distintas aristas por la
complejidad y las multiples relaciones e impactos que tiene con el entorno. De gran importancia
es el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD) que establece que los OGM pueden
constituir una amenaza potencial para los recursos genéticosy ecosistemas si su Uso y manejo no
involucran un control adecuado, sistemético y permanenté®; y otros textos anteriores como la

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, la Convencion Internacional para la
Proteccion de las Plantas, el Convenio Internacional para la Proteccion de Nuevas Variedades
Vegetaes, la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural y la
Convenciéon sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestres, entre otros.

ZConvenio sobre la Diversidad Bioldgica. 1992. Rio de Janeiro. ONU.
http://www.cinu.org.mx/eventos/conf erenci as/j channesburgo/documentos/convencion%20sobre%s20diversi dad%20b

iologica.pdf.
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Un paso trascendente dentro de la legislacion internacional, fue la aprobacion en el afio 2000 del
Protocolo sobre la Seguridad de la Biotecnologia que pretende garantizar la proteccién de la
transferencia, manipulacién y utilizacion segura de los OGM resultantes de la Biotecnologia que
puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica teniendo en cuenta también los riesgos para la salud humana. Si bien este tratado
representa un avance en ladimensién internacional porgue atiende 1os i mpactos transfronterizos y
el comercio internacional de los OGM , no es en si mismo una solucion a las carencias que puede
presentar la legislacion interna de |os paises ya que quedan fuera de su &mbito temas i mportantes
como el etiquetado y el embalgje de organismos vivos modificados, o los de responsabilidad e
indemnizacion que estan apenas esbozados y que deben ser objeto de desarrollos posteriores en
cada uno de los paises. Ademas, por medio de este protocolo y del CBD, empresas, incluso €l
gobierno de Estados Unidos y otros paises que producen OGM han promovido que todos los
Estados que forman parte de la OMC deben adoptar y apoyar las leyes de patentes en todos los

campos de latecnologia. (Dellacha 2003)

Existe también un conjunto de otros instrumentos que expresan consensos mundiales sobre |la
bioseguridad, como las Directrices Técnicas sobre Seguridad de |a Biotecnologia, el Compromiso
Internacional sobre Recursos Genéticos, el Codigo de Conducta Voluntario parala Liberacion al

Medio Ambiente de OGM, & Cdédex Alimentarius dela FAO, entre otros.

5.3.2 Politicas de bioseguridad en Argentina

La protecciéon del medio ambiente en la nueva Constitucion Argentina de 1994 incorpora dos

principios universalmente reconocidos: la “calidad de vida’, ya que el medio ambiente no puede
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disociarse del progreso humano, y el “desarrollo sustentable” que implica la satisfaccion de las

necesi dades presentes sin comprometer las de las nuevas generaciones futuras.

Para la consecucién de dichos principios, €l gasto aproximado en materia ambiental en el afio
2000 equivalio al 0,6% del gasto publico total del gobierno y al 0,15% del PIB argentino, que
comparado con paises desarrollados es inferior alo que ellos destinan, pero en relacién a PIB no
es sensiblemente distinto a lo gastado por Estados Unidos o Canad&®, aunque cabe aclarar que

alrededor de un cuarto del gasto total provino del sector privado con tendencias a aumentar.

A pesar de que la preservacion del patrimonio natural y de la diversidad bioldgica (principio
contenido en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica) es un deber constitucional segun el
articulo 41 de la Constitucién Politica de 1994, alin no ha sido reglamentado, por 1o que no existe
una normativa vigente que contemple entre otras cosas, €l principio precautorio, que regule la
conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes, pero
tampoco |os derechos sobre |os recursos naturales y las tecnologias que el convenio establece no
solo para proteger al medio ambiente sino para justificar los derechos de propiedad intelectual.

(Chudnovsky y Lépez 2002)

En términos generales, las nuevas disposiciones argentinas se han orientado sobre todo a
establecer ordenamientos juridicos en respuesta a las solicitudes de las empresas para que se

autorice la experimentacion y/o liberacion de OGM en el medio ambiente.

ZChudnovsky, Daniel y Andrés Lépez. 2002:64 Gasto, Inversion y Financiamiento para el Desarrollo Sostenible en
Argentina. Santiago, N° 52, octubre.
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Entre las disposiciones que se refieren a la seguridad de la biotecnologia agropecuaria, se

encuentra la Resolucion 289 de 1997 que establece 1os requisitos técnicos y de bioseguridad que

debera reunir la experimentacion y/o liberacion al medio de organismos vegetales genéticamente
modificados y de microorganismos genéticamente modificados y/o sus productos, asi como la
Resolucién 226 de 1997 que establece medidas de aislamiento. Una vez concedida la solicitud de
liberacidn, se puede solicitar un permiso de “flexibilizacién”, lo que significa que para el caso de
futuras liberaciones sblo se debera presentar informacion sobre la superficie sembrada, la fecha

de siembra, lalocalizacion de la liberacién y lafecha de cosecha. (Dellacha 2003)

Las acciones para el control y manejo de OGM que las empresas quieren lanzar al mercado
alimenticio y agricola estdn a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion (SAGPyA) que otorga las autorizaciones solicitadas y es asistida por la Comision
Nacional Asesora de Biotecnologia Agropecuaria (CONABIAY* que tiene a su cargo la

evaluacion de los distintos OGM sobre el ambiente. La evaluacion de la aptitud para consumo
humano y animal de los alimentos derivados de OGM esta a cargo del Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), y la evaluacion del impacto de la liberacion
comercial del OGM sobre los mercados internacionales del pais, est4 a cargo de la Direccion

Nacional de Mercados Agroalimentarios (DNMA)?

# Sus miembros son representantes de organismos publicos, a saber, € Ingituto Argentino de Sanidad y Calidad
Vegetal, el Servicio Naciona de Salud Animal, €l Instituto Naciona de Semillas, €l INTA, el Consgjo Nacional de
Investigaciones Cinéticas y Técnicas (CONICET), y la Universidad de Buenos Aires, asi como de organismos del
sector privado, entre ellos la Asociacion Argentina de Semillas y el Foro Argentino de Biotecnologia. (Schaper,
Marianne y Parada. 2001).

% Dellacha, Juan. 2003:177
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Referente a los efectos de la biotecnologia en la salud, se cred desde 1993 la Comision Nacional

de Biotecnologia y Salud (CONBYS), adscrita a la Direccion de la Administracion Nacional de
Alimentos y Tecnologia Médica (Secretaria de Salud y Accidon Social), y en el area medio
ambiental |aresponsabilidad de las regulaciones corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente,

ahora dependiente del Ministerio de Salud.

Las regulaciones de estas instituciones se sustentan en las actividades de organismos
internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, y el Cdédex Alimentarius que es la autoridad
internacional mas destacada en cuanto ala inocuidad alimentaria, pero cabe aclarar que no existe

obligatoriedad para el cumplimiento de dichas regulaciones.

5.3.3 Liberalizacién al medio de Organismos Genéticamente Modificados

En el pais se han otorgado de 1991 a 1998, 286 permisos para liberalizar al medio distintos tipos
de cultivo y entre 1996 y 2005, 10 aprobaciones para la comercializacion de los siguientes

cultivos;
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Cuadro 14

Eventos Genéticamente M odificados liberados para comercializacion en el mercado argentino

Especie Caracteristica introducida

Soja Teolerancia a glifosato {40-3-2)

Maiz Resistencia a lepiddpteras (176)
Maiz Teolerancia a glufesinato de amonio (T25)
Algodon Resistencia a lepidopieros (Mon 531)
Maiz Resistencia a lepidépteros (Mon 810)
Algoddn Tolerancia a glifosato (Mon 1445)
Maiz Resistencia a lepidoptercs (Bt 11)
Maiz Tolerancia a glifosato (MK 603)

Resistencia a lepiddpteras v tolerancia a

Maiz glufosinate de amonio (TC 1507)

Maiz Tolerancia a glifosato (GA 21)

Fuente: Cap y Trigo, 2006:10.

Solicitante

Midera 5. A
Ciba-Geigy
AgrEve 5. A,

Monsanto Argentina S A 1LC.
Monsanto Argentina S.A1.C.
Monsanto Argentina 5.4 1.C.

Movartis Agrosem S.A

Monsanto Argentina 3.4 1.C.

Dow AgroSciences S.A. ¥
Pioneer Argentina 5.A

Syngenta Seeds S.A

Afio de
aprobacidn

1996
1948
1948
1948
1988
2001
2001
2004

2005

2005

Segun Juan Dellacha, (2003) para obtener permiso de comercializacion los materiales son

sometidos a un estudio de impacto ambiental para evaluar 10s riesgos caso por caso y de este

modo determinar los peligros potenciales identificados a lo largo de |a evaluacion, estimandose

en cada caso su probabilidad de ocurrencia asi como |as posibles consecuencias negativas de la

liberacién del OGM. En Argentina para la liberacion de los primeros OGM se ha prestado poca

atencion a los posibles impactos directos e indirectos de los OGM sobre el ambiente en el corto,

mediano y largo plazo sobre el ecosistema agricola y los ecosistemas vecinos y, por tanto,

muchas de las recomendaciones contenidas en esos estudios son extraidas de investigaciones

hechas en otros ambientes y bajo otras condiciones de control.
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5.3.4 Derecho de los consumidores

En relacion al derecho de los consumidores, € gobierno argentino esta todavia estudiando la
posibilidad de exigir el etiquetado de los productos transgénicos, a diferencia de Brasil donde el
gobierno emitié un decreto que establecia la obligacion de etiquetar todos aquellos productos de
consumo humano y animal que contuviesen més de 1% de ingredientes transgénicos. La Union
Europea, Corea 'y Japon se han pronunciado a favor del etiquetado obligatorio de los OGM, lo
cual no significa que el total de las importaciones de estos paises vaya a ser no OGM; de hecho,
las variedades aprobadas en la Unién Europea son las mismas semillas transgénicas que produce
Argentina. Esta aclaracién resulta importante porque en la Ultima disputa entre la Union Europea
y Argentina, la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) por medio del érgano de solucién de
controversias, dio la razon a Argentina asegurando que las medidas de la Unién Europea
afectaban |as exportaciones argentinas de productos biotecnol dgicos al constatarse que el bloque
europeo ignord sus evaluaciones cientificas que sefialaban que los productos de biotecnologias
son seguros, y posteriormente suspendié |as aprobaciones de esos productos desde 1998. Dicha
resolucién estableci6 por tanto, que ningiin miembro de la OMC podra imponer medidas basadas

en supuestos riesgos que no sea capaz de probar de modo veraz y objetivo?®

5.3.5 Normativas ambientales en el gobierno federal, |as provincias y 10S municipios

En cuanto e cumplimiento de las normativas ambientales se registra una creciente tendencia a
promover la preservacion ambiental en jurisdicciones provinciales y municipales, pero con la

existencia de muchas fallas de coordinacién entre las provincias y el gobierno federal, existiendo

% Chiaradia Alfredo. 2007:17 “Nuestra agriculturay la OMC”. La Nacién Buenos Aires. afio 138, nim,
48,598. miércoles 17 de enero.
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incluso posiciones contradictorias, incentivos y preferencias incompatibles entre |os responsables
de fijar respectivamente los objetivos de las politicas fiscal y ambiental. Este conflicto en el que
prima lafalta de coordinacion entre autoridades se debe a factores de tipo politico institucional es
e histéricos como el dominio legislativo por clpulas partidarias nacionales relativamente
insensibles a objetivos de politica de carécter regional, el impacto negativo que ha ocasionado la
Reforma Constitucional de 1994 sobre la normativa ambiental nacional al generar numerosas
situaciones de conflicto entre el gobierno federal y las provincias por desarrollos que éstas
Ultimas denuncian como avances sobre potestades jurisdiccionales propias, superposicion de
legislacion y de funciones, y dificultades institucionales que enfrentan para encarar
conjuntamente el disefio de programas y la gestién conjunta de actividades en casi todos los

ambitos de politicas publicas?’

5.3.6 Apoyo alacienciay tecnologia en transgéni cos

A nivel nacional, lafinanciacion de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion en la
Argentina es atendida mayoritariamente por la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnoldgica (ANPCyT) cuyos recursos provienen de aportes del presupuesto nacional y de
créditos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Opera a través del Fondo para la
Investigacion Cientifica y Tecnologica (FONCyT) que apoya la generacion de nuevos
conocimientos, en temas basicos y aplicados, en instituciones publicas y sin fines de lucro y el

Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR) que se encarga de proyectos para mejorar la

" Resk Ernesto. 2005:37 Fallas de coordinacion: desafios de politica para el federalismo fiscal-ambiental argentino,
Santiago. CEPAL. N° 115, noviembre.
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productividad del sector privado, através de lainnovacion y el desarrollo de nuevas alternativas

tecnol dgicas.

5.3.7 Biotecnologia Vegetal

En el campo de la Biotecnologia vegetal hay varios grupos importantes como el INTA, el
Instituto de Investigaciones en Ingenieria Genéticay Biologia Molecular (INGEBI-CONICET) y
el Centro de Estudios Fotosintéticos y Bioguimicos (CEBOFI-CONICET), que han desarrollado
vegetales transgénicos, algunos de los cuales se encuentran en la etapa de pruebas a campo.
Existen ademas centros, institutos y grupos de investigacion, dependientes de universidades,
institutos nacionales y en gran medida del sector productivo que realizan actividades 1+D en el

campo de |a Biotecnologia®®

Como se sefial6 en el capitulo anterior, la tendencia indica que existe un aumento hacia la
privatizacion de la ciencia y |la tecnologia en materia agraria. La realidad demuestra que la
preeminencia del sector privado ha dado lugar a multiples innovaciones tecno cientificas que
tienden a satisfacer las necesidades de los paises ricos, provocando mayor limitacion y

dependenciadel sector publico. (Correa 1997)

Para Juan Dellacha (2003) en materia tecnoldgica no existe realmente un marco regulatorio
estricto que considere las pérdidas o efectos negativos al ambiente, a la salud humana o al
aumento de la pobreza como precio del progreso. Las politicas tienden a ser pasivas en cuanto a
la proteccién de los recursos y |a distribucién de | os beneficios, pues no son propensas a liberar

los productos y mucho menos los procesos bioldgicos en que se basa la agrobiotecnologia, de

2 Dellacha, Juan. 2003:21
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este modo, los ingtitutos nacionales quedan en una posicion menos importante en cuanto al

desarrollo de productos y de tecnologias para procurar la proteccién medioambiental.

54 MERCOSUR y Bioseguridad

La proliferacion de OGM en la region sudamericana ha generado, al igual que en el interior de
cada uno de los paises del MERCOSUR, un fuerte debate en que |as posiciones de |os gobiernos
varian de un extremo a otro. Por un lado, Argentina ha adoptado de forma masiva los
transgénicos 'y se caracteriza por la falta de regulacion, por el otro, Brasil mantuvo una posicion
mas cautelosa al limitar hasta €l afio 2007 este tipo de cultivos, mientras el resto de los estados

miembro se mantienen ala expectativa.

A diferencia de Argentina, la situacion regulatoria brasilefia reflejé mayor cautela frente a los
OGM por medio de politicas de mayor complejidad. Las autoridades federales emitieron
anual mente desde el 2002 medidas de carécter excepcional destinadas a autorizar el transito y la
exportacion de los cultivos transgénicos en cada camparia, con lo cual se admitid implicitamente
la existencia de un nivel creciente de produccion de soja transgénica. Entre las medidas que
adoptod € gobierno brasilefio, se determind que |os agricultores podian guardar y resembrar las
semillas provenientes de cultivos ilegal es anteriores. Por otra parte, en virtud de la misma medida
provisoria, se impusieron sanciones a los agricultores cuyos cultivos transgéni cos causaren dafios
al medio ambiente, en especial contaminacion por desarrollo de hibridos. Asimismo, se les

prohibi6é vender semillas transgénicas en estados distintos a aquellos en que fueron producidas,
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con lo cual las siembras quedaron circunscritas, en la préctica, a estado de Rio Grande do Sul®®

Para poder comercializar la semilla propia obtenida por medios ilegales, los agricultores debian
suscribir un documento, llamado términos de ajuste de conducta. Aquellos que no lo firmaren y
causaren ademas alguin dafio a medio o0 aterceros por contaminacién genética, estaban obligados

a repararlo. Ademéas, prohibe el cultivo de soja transgénica en las areas de conservacion y

proteccion ambiental y en las tierras indigenas. (Barcena 2004).

La regulacién hacia los OGM en Brasil dio lugar a la “Ley sobre Bioseguridad” cuya
competencia corresponde a la Comisién Técnica Nacional sobre Bioseguridad (CTNBiof° que

esta integrada por 18 miembros, de los cual es siete pertenecen al gobierno y once representan ala

sociedad civil. Dicha ley tiene la facultad de regular diversas actividades relacionadas con los
OGM: construccién, cultivo, manipulacion, transporte, comercializacién, consumo, liberacion y
disposicion. Los intereses protegidos son laviday la salud de los hombres, de los animales y de
las plantas, asi como el medio ambiente. La ley también establece mecanismos de fiscalizacidn
de las actividades que utilizan las técnicas de la ingenieria genética, incluida la investigacion
cientifica que sélo pueden ser realizadas por personas juridicas. Los 6rganos competentes en el

plano federal son los Ministerios de Salud, de Agricultura y Abastecimiento, y de Medio
Ambiente, dentro de estas funciones interviene, ademas, el Ministerio de Cienciay Tecnologia, a

través del control que tiene sobre la CTNBIo. (Dellacha 2003)

# |a Federacion de la Agricultura de Rio Grande del Sur (Farsul), asegura que 80% del total de soja cultivada en €l
estado es genéticamente modificada. La produccion en esa zona acanzo €l afio pasado con 9,6 millones de toneladas
el 18,5% del total nacional. En OsavaMari0.2008. http://www.tierramericanet/2003/1025/noticias2.shtml

% LaCTNBIo eslainstitucion encargada, segun laley, de expedir el certificado de calidad ambiental (CQB, por sus
siglas en portugues).

142


http://www.tierramerica.net/2003/1025/noticias2.shtml

Esta ley aporta e ementos importantes en cuanto a la bioseguridad, como la participacion de la
sociedad civil en la CTNBIo, lainclusion del ministerio de Cienciay Tecnologia alatemética de
la bioseguridad, ya que en gran parte de los paises este tema corresponde bésicamente a los
Ministerios de Agricultura, significa ademés un gran avance en cuanto a la reparacién del dafio

medio ambiental y la proteccion de culturas indigenas.

A nivel regional, el MERCOSUR ampliado se adhirié a principios del 2007 a un proyecto que
intenta armoni zar |as politicas sobre bioseguridad en materia agropecuaria. El proyecto promueve
el desarrollo de la biotecnologia intentando reducir el uso de insumos que puedan ser dafiinos
para el medio ambiente o que afecten la biodiversidad, al tiempo que, intenta mejorar la calidad y
seguridad de los alimentos incorporando los logros obtenidos sin descuidar los riesgos que
conlleva, en particular el uso de transgénicos. A pesar de este proyecto las iniciativas de
bioseguridad alin tienen poco éxito en la regién, y aungue se llevé a cabo la firma del proyecto
aun hay multiples comisiones legislativas que dificilmente aceptardn cumplir por unanimidad
todos los puntos que implica. Asimismo, resulta dificil hacer efectivo el proyecto para armonizar
las politicas sobre bioseguridad, ya que existen marcos legislativos precarios en la materiay la
oposicion argentina a la aprobacién de dicho protocolo por su disenso en cuestiones como la
prevencion de la bioseguridad (vinculado al uso de transgénicos) y la redaccion del principio
precautorio que podria dar lugar a su aplicacién, asi como su indisposicion a regular el derecho

del consumidor y del medio ambiente™

Dentro del MERCOSUR, las principales fuentes normativas en materia de bioseguridad han sido

tratadas de alguna manera por el Subgrupo de Trabajo N°8 “ Agricultura’ y en menor medida por

= gobierno argentino no proporciona informacion ambiental para asegurar € derecho del consumidor a la
informacién publicaambiental, como si |0 hace Brasil en laConstitucion de 1988. (Dellacha, 2003)
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el Subgrupo de Trabajo N% “Medio Ambiente™ que formula y propone estrategias que
garanticen la proteccién y la integridad del medio ambiente en un contexto de libre comercio y

consolidacion de la unién aduanera.

El problemapara el cumplimiento de lanormativay el proyecto, es que en la practica no hay una
voluntad politica de |os paises miembro para organizar una estructura institucional y juridica que
promueva la incorporacién inmediata de las normativas MERCOSUR a las legislaciones
nacionales, debido a los altibajos politicos, a las ingtituciones de los paises ya las dificultades
econdmicas y comerciales que influencian el desarrollo del proceso de integracion. (Bouzas y
Fanelli 2002) A partir de esta situacion, se han planteado ante el Grupo Mercado Comun (GMC)

reclamaciones por incumplimiento en la incorporacion de distintas normas. El GMC dict6 dos
resoluciones tendientes a destrabar el problema, pero éstas no avanzan en la solucién del

problema concreto que radica en la reticencia politica a cumplir con los compromisos juridicos

asumidos. (Dellacha 2003)

En cuanto a las disposiciones fitosanitarias y sanitarias en el SGT8, como la prevencion de
plagas, la unificacion de pautas parala expedicion de un certificado sanitario de semillas sobre la
base del reconocimiento mutuo, cada uno de los paises tiene su propio régimen de requisitos de
calidad, por lo que el tramite, tiempo y condiciones pueden convertirse en una traba
administrativa para la venta de productos importados y constituir asi una restriccion no
arancelaria. En este punto, el gobierno argentino ha dado un paso mas hacia adelante, al haber
limitado el tiempo y los requerimientos para los productos alimentarios con autorizacion

automatica cuando la autoridad sanitaria no la expide, aceptando ademas normas técnicas del pais

32 Dellacha Juan. 2003:232
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de origen cuando existen acuerdos de integracion econdmica, |0 que representa un paso efectivo

para posibilitar laintegracion aungue no serestrinjaal MERCOSUR. (Dellacha 2003)

5.4 Reflexién sobre € compleg o sojero argentinoy  Medio Ambiente

El caso de Argentina, con una serie de variables ecoldgicas, econdmicas, politicas, sociales,
culturales e histéricas particulares, ha provocado que la soja RR no cumpla del todo con las

expectativas que tenia el gobierno durante su introduccion al pais.

Los OGM fueron promocionados en el pais bajo una apertura econdmica al mercado externo, 1o
gue significod que desde su introduccién el proceso agricola y particularmente el complejo de la
soja quedd subordinado a la |6gica de losagrobusiness. Los beneficios que aportan estas semillas
estan obstaculizados por las tendencias histéricas de desigualdad que prevalecen e incluso se
acentlan en un contexto donde la rapida difusion de la tecnologia se concentra en sectores

ligados a las exportaciones.

La insuficiencia gubernamental de recursos materiales, de capacidad técnica, cientifica y
financiera ha generado una disminucién estatal en la investigacion y el desarrollo de la
biotecnologia. El Estado y sus instituciones se han vuelto cada vez més débiles dando mayor
libertad a las fuerzas del mercado que no integran la naturaleza a las condiciones generales de
produccion, al considerar que los recursos no tienen valor de mercado y Unicamente son objeto de
consumo Yy deterioro. Esta situaciéon es reforzada ademas por un sistema nacional en que
prevalece la vision corto placista, la culturadel individualismo, el consumismo y la corrupcion en

gue la“ sojizaciéon” del campo esla mejor opcion para obtener resultados econémicos rdpidos.
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Para el futuro se avizora una pérdida de mercados de sojay sus derivados a favor del consumo de
aceite de palma por sus menores costos y por sus ventajas saludables, ademas porque la soja
transgénica empieza a perder mercado por la polémica en torno a la aceptacion de los OGM,
factor que Argentina aiin no le otorga importancia porque la discriminacion de precios entre
ambas semillas es nula y porque la separacion de granos para diferenciar las variedades
convencionales de las transgénicas implica mayores costos para los productores a causa del
etiquetaje, pruebas, limpieza de los contenedores y transporte para evitar que se mezclen las
semillas. Ante este escenario es muy probable que a largo plazo la sojizacion no sea la respuesta
a los problemas econdmicos, “expertos coinciden en que el crecimiento “atasas chinas’ es cosa

del pasado y no se repetira el promedio del 8,84% anual del periodo 2003-2007.”

* Tigani, 2008:5
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Conclusiones

La posicion historica de Argentina como exportadora de bienes agricolas se refuerza hoy con el
éxito econdmico que ha tenido la introduccién y la expansion de la soja esencialmente
transgénica. Actualmente, la poca autonomia de la industria agricola solo le permite apoyarse en

un sector agrario competitivo y en unadiversificacion limitada a esa especialidad.

El cultivo intensivo de la soja ha podido cubrir gran parte de la demanda internacional debido al
desarrollo tecnoldgico, la capacidad de adaptacién a los requerimientos del mercado, y de las
mejoras en infraestructura y comercializacion que han impactado profundamente en las
interrelaciones sociales, politicas y econdmicas, provocando la convivencia entre vigjas y nuevas

estructuras por el continuo cambio que supone el proceso.

A nivel econdmico, el proteccionismo, los subsidios, los aranceles diferenciados entre otros
factores han provocado que Argentina busque maximizar su produccion y reducir costos para
compensar la situacién, generando un aumento de la competencia entre los paises del
MERCOSUR. Por tanto, este bloque regional, solo resulta valioso cuando los miembros
reguieren actuar en conjunto en negociaciones internacionales como la eliminacion de barreras al

comercio y politicas proteccionistas en instancias como la OMC.

A nivel social, el innegable éxito econémico de la exportacion de soja no impacta de manera
Optima en todos los sectores sociales, |as mayores ganancias se concentran en un pequefio sector

productivo. Las tendencias historicas de desigualdad se han incrementando por la concentracion
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de todas las actividades relacionadas al complejo sojero y por el mayor acceso a recursos
financieros y tecnoldgicos por grandes empresas nacionales o internacional es que se caracterizan
por tener una buena capacidad de organizacion a nivel logistico y social. Sin embargo,
“comparativamente con otras regiones, a pesar de una participacion mas activa que en otros
periodos, el empresariado de los paises del Mercosur tienen por delante un largo camino para
perfeccionar las formas de representacion de sus intereses en el proceso de integracion
subregional. Entre las decisiones adoptadas en la reunion de Ouro Preto a fines de 1994 se
destaca la creacion de un Foro Consultivo Econémico Social cuya principal funcién seria dar
mayor organicidad y sentido regional a los intereses empresarios.” No obstante, el sector de los

grupos empresariales mas poderosos ha mostrado un gran desinterés por una mayor

institucionalizacion; un afo después |os avances en esta direccion fueron minimos, observandose
una clara preferencia por las précticas de lobby ya desarrolladas a nivel nacional o los canales
informales de presion como los paros agrarios y |os fuertes enfrentamientos contra las politicas
de Estado como las de retencion de soja que ha impuesto € gobierno de Kirchner en los ultimos

anos.

A pesar de gque el crecimiento del sector soja ha generado empleos en toda la cadena del
complejo, comparado con otras producciones, registra una menor tasa de ocupacion por el nivel
de inversion y facturacion. La estructura social rural se ha vuelto mas compleja y heterogénea
inter e intra regionalmente, debido a fendmenos como el aumento de las inequidades y de
pobreza rural, la migraciéon campo-ciudad, la insercion laboral flexible y temporaria, la

aculturacion, la creciente ausencia de cooperativas y de otras organizaciones que representan a

! Hirst,1996:5-6
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los medianos y pequefios productores, predominando formas institucionalizadas de participacion

tanto anivel nacional como del MERCOSUR.

En relaciéon a las politicas agrarias, es posible concluir que estdn encaminadas a resolver
problemas coyunturales, esencialmente a lograr beneficios econémicos a través de medidas
comerciales, dejando de lado medidas como la compensacién de perdedores que surgen con el
proceso de destruccion creativa. Con la disminucion de las funciones del Estado y la presion
internacional que propone la existencia de politicas como la Propiedad Intelectual (aplicadas
como Derechos de Obtentor en Argentina) han dado lugar a una mayor influencia del sector
privado en la produccion, mayor concentracion en la tenencia de la tierra, €l desarrollo y
adopcion de ciencia y tecnologia, capacitacion de recursos humanos para e campo segun las
necesidades internacional es. Sin embargo existe un poco mas de cohesion entre el sector privado

y publico por laimportancia que representa este rubro anivel nacional.

En cuanto a medio ambiente, las ventgas naturales argentinas siguen siendo un factor
determinante para la productividad agraria, pero es innegable que empiezan a darse sefial es sobre
el limite de estas ventgjas para asegurar grandes exportaciones. En este sentido, la soja
transgénica se ha convertido en la respuesta de aguellos productores que buscan incrementar su
produccion; através de la adaptacion de nuevos productos y procesos gue provienen del exterior.

Este proceso no estd libre de costos como los efectos del monocultivo al ambiente, e
interrogantes como el debate entre los diferentes actores sociales sobre los efectos positivos y
negativos de los transgénicos muestra el juego de intereses que va mas alla de las certidumbres o

incertidumbres cientificas para convertirse en la defensa de argumentos muchas veces
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reduccionistas, donde gran parte de los ciudadanos fungen como meros espectadores tanto en el

debate como en las politicas nacionales.

Debido a que la estructura politica, institucional y legal argentina ha demostrado ser incipiente y
con bajos niveles de cautela en materia biotecnol dgica, ha dado lugar a la expansion de la soja
transgénica en areas no tradicionales y a la absorcién de otros cultivos. Las politicas de
bioseguridad no son integrales, ni superan la sectorizacion, dandole prioridad a asuntos
relacionados al libre comercio, obstacul os técnicos al comercio y aplicacion de medidas sanitarias
y fitosanitarias, asi como los derechos de Propiedad Intelectual vinculados a comercio

internacional.

La tecnologia y la biotecnologia han sido adoptadas practicamente al mismo tiempo que en
Estados Unidos, en un contexto de estructuras de mercado concentradas sobre todo por e sector

privado, donde pequeiias y medianas empresas son poco competitivas y las instituciones y
regulaciones son débiles e influenciadas por € nuevo paradigma biotecnolégico, 1o que ha
provocado la desaparicion y aplicacion de formas de produccién, la exclusion y surgimiento de
algunos actores, la modificacion, desaparicion o creacion de instituciones, politicas y leyes, el

impacto directo e indirecto delos OGM sobre el ambiente, entre otros efectos.

Resulta evidente que el medio ambiente no es prioridad dentro de las politicas nacionales ni del
MERCOSUR, dichas politicas son poco profundas y la mayoria de las veces paliativas,
existiendo ademas contradicciones entre las provincias, el gobierno central y los municipios, y
entre los paises del bloque. A pesar de la firma de acuerdos internacionales existe una pobre

reglamentacion al respecto, enfocandose sobre todo a las autorizaciones para experimentar y
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liberalizar los OGM en el ambiente. Los estudios, el control y la supervision sobre los OGM y

sus impactos en el medio ambiente son nimiasy g ercen pocainfluencia en las regulaciones.

La sojizaciéon del campo argentino esta dando rapidos resultados econémicos, pero no representa
un modelo sustentable porque se han desaprovechado otros recursos a cambio de exportaciones
basadas en recursos naturales con poca elaboracion y escaso valor agregado y porque ha
aumentado la concentracion del manejo de la soja RR en la siembra, tecnologias, manipulacion y
comercializacion, por la existencia de los OGM pero también por la estructura politica 'y social,
las externalidades que surgen del sistema econdmico, la gestion publica, la corrupcion, el

consumismo y laexclusion del medio ambiente como condicion necesaria de produccion.

En cuanto al MERCOSUR es posible concluir que los impactos de la sojizacion reflejan y son a
su vez parte de la problemaética de integracion regional a ser un proceso muy fragmentado y muy
sectorializado que no se ha producido sin contradicciones, ya que dentro de los paises del bloque
predominan caracteristicas comunes que afectan el eficaz desempefio del sector asi como a la

integracion:

v Desde el periodo de la apertura econdmica se han expandido con més fuerza las empresas
privadas y disminuido la participacion del Estado en el &rea de investigaciones bésicas y
aplicadas. Sin embargo algunas instituciones publicas tecnol égicas en Brasil han logrado
adaptarse mas eficientemente a las nuevas reglas del juego competitivo y a las nuevas
dinamicas de los sistemas agroalimentarios, articulandose més eficientemente con las
nuevas empresas privadas que el resto delos paises del bloque.

v Politicas de corto plazo cuya prioridad es el mercado internacional y el crecimiento
€conomico.
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v/ Entorno macroeconémico no equilibrado.

v/ Instituciones débiles.

v Erosién social y ambiental que representa un obstéaculo para el bloque porque la prioridad
de los paises son sus problemas internos, dejando el proceso de integracion a intereses de
tipo comercial.

v Falta de confianza de las sociedades y de los gobiernos sudamericanos a la integracion
regional, ya que prefieren unirse a bloques ya constituidos y a negociaciones
preferenciales con paises fuera del bloque, incluso “puede afirmarse que los estados
latinoamericanos respetan mas las obligaciones contraidas en el marco extraregional

como puede ser laOMC, que entre ellos mismos.” 2

Ante este escenario comun, el MERCOSUR no ha podido establecerse como una integracion

altamente exitosa, 10 que ha acentuado o generado probleméticas clave al interior del bloque:

Si bien el MERCOSUR es la organizacion regional mas dinamica dentro de América
Latina, y es un éxito econdmico en cuanto al aumento de intercambio comercial, existen
fuertes relaciones de competencia entre |os Estados miembros, sobre todo entre Argentina
y Brasil quienes son rivales en la produccion de soja y en la blusqueda de nuevos
mercados. Las politicas econdémicas de cada uno de los paises generan mayor
competencia puesto que un pais gana a costa de la pérdida equivalente o mayor de los

restantes socios comercial es.

2 Real, 2000:7
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Incipiente interrelacion entre sus miembros por la falta de voluntad politica de los paises
para organizar una estructura juridica e ingtitucional. Se flexibilizan mucho los
compromisos porque no estan dispuestos a restringir el margen de libertad para la
aplicacion de las politicas de los gobiernos provincial y federal. En el caso de la
bioseguridad no hay coordinacion, apenas existe un proyecto para armonizar las politicas
sobre bioseguridad que seguramente tendra la oposicion de Argentina por la
incorporacion del principio precautorio, etiquetado de productos, entre otras medidas que
afectan su posicioén exportadora.

El MERCOSUR padece de un déficit de institucionalidad asociado a la falta de
credibilidad del proyecto, a la ineficiencia de su sistema de produccion de reglas, a la
fragilidad de los mecanismos gue "obligan" a los Estados nacionales al cumplimiento de
las reglas acordadas y al pobre grado de efectividad de los compromisos asumidos en el

ambito subregional.

El papel de las instituciones marca negativamente al proceso econdmico del complegjo
sojero ya que el cambio institucional es lento y pausado; en contraste con el cambio de la
estructura econdémica que es mas rdpido. Esta tendencia se reflgja en un desfasamiento
entre el desarrollo econdmico y las instituciones que o rodean, 1o que constituye un
obstaculo para la integracién regional porque ningun pais ofrece una base solida para
promover el desarrollo del blogue con politicas que se desarrollen a la par de los cambios
econdémicosy sociales.

El elemento integrador del MERCOSUR se limita a lo comercial, degjando en segundo
plano teméticas como lo social y lo politico, incluso los recursos naturales son vistos

Ccomo mercancias y no como objeto de debate o estudios de impacto.
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Desigualdad en los niveles de desarrollo e industrializacién. Ninguno de los miembros ha
asumido la tarea de financiar a los paises mas atrasados y débiles para promover la
integracién o para sustentar econémicamente el proceso de integracion, por e contrario,
Brasil intenta mantener su hegemonia regional a través de negociaciones donde
predomina la competenciay el conflicto econémico, dado que el costo politico por ceder
soberania al MERCOSUR puede resultar muy alto. Brasil carece de una moneda con las
condiciones para constituirse en el referente de todos los paises del bloque. Argentina
tampoco esta dispuesta a arriesgar por una integracion que podria mermar su posicion
como potenciaregional.

Asimetrias en materia econdémica, en tamafio, poblacién, en cienciay tecnologia, en nivel
de desarrollo, costos de los factores y estructura institucional. En cuanto al complejo
oleaginoso en Brasil y Argentina, las asimetrias tienden a reducirse, pero a ser
competidores en el mercado mundial no han podido desarrollar una estrategia conjunta, ni
una armoni zacion de las politicas tecnolégicas y comerciales, situacion que se agrava con
la falta de coordinacion de las politicas macroeconémicas. La falta de coordinacién entre
las politicas nacional es de los paises miembro, no impulsa la transformacion productiva y
muy poco la incorporacion tecnoldgica, no se incentiva la especializacion intrasectorial
sino intersectorial. La falta de coordinacién incluso en politica comercial afectaal Arancel
Externo Comun (AEC) por la preeminencia de regimenes preferenciales, especiales de
importacion, etc.

Gran influencia de los grandes productores y empresas nacionales y transnacionales, ellos
impactan positiva o negativamente en la integracion segiin sus estrategias. Aun hay una

incipiente organizacion inter-empresarial, el sector privado de los diferentes paises alin no
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logra organizarse en cuanto a papel que cada uno habra de desempefiar en el mercado
comun.

A pesar de su posicion mas cautelosa hacia los transgénicos, Brasil ha seguido los pasos
de Argentina en cuanto a desarrollo de cultivos genéticamente modificados con el fin de

incrementar su competitividad.

Es por los factores anteriores, que el complejo sojero ha representado un éxito econémico al

menos en el corto plazo, pero también ha sido un factor de cambio importante en el medio
ambiente, ha modificado la estructura general de la produccion, la sociedad y las instituciones, y
ha influido en el proceso de integracion regional porque el complejo sojero y la débil estructura
politica y econdmica de la organizacién no han logrado sino un acuerdo apenas econémico que
dificilmente podra prolongarse en el tiempo, ya que los intereses puramente econdémicos tienden

asegmentar y dividir, y ademés porque no se ve un beneficio comun para todas las partes.
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