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INTRODUCCION

El procedimiento penal, se integra por una serie de etapas y actividades
tendientes a establecer la verdad histérica de lo que se investiga y aplicar
las consecuencias juridicas de la norma al caso concreto, cumpliendo con

ello uno de los fines del juicio, hacer justicia.

Sabemos que la accion penal es una facultad—obligacion, a cargo del
Ministerio Publico, para investigar y perseguir los delitos. Esa accidén penal es
oficiosa, debe llegar hasta sus Ultimas consecuencias, es decir a la

individualizacién de la pena en sentencia.

Sin embargo, puede presentarse el caso de que en determinado tipo de
delitos, como es el caso de los de querella, se otorgue el perdon y con ello

se extinga la accion penal.

Una de las peculiaridades que tiene el perdén como causa de extincion de la
accion penal y su ejercicio, es el de ser irrevocable, una vez otorgado, no

puede modificarse.

Pero, es el caso de que en la legislacion penal sustantiva para el Distrito
Federal, el perdon dado en los delitos de violencia familiar, se condiciona a
gue el inculpado guarde buena conducta para con su familia, por un
determinado plazo, transcurrido este sin evento alguno el perddn surte sus

efectos.



Si de origen la naturaleza juridica del perdon es un acto de humanidad que
libera al inculpado de su culpa o responsabilidad, y una vez otorgado es
irrevocable, porque en los delitos a que hicimos mencién en el parrafo

anterior, se condiciona y qué efectos produce.

Esto nos lleva a elaborar en Tesis profesional el trabajo de investigacion
documental intitulado PROBLEMATICA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS
QUE PRESENTA EL PERDON DEL OFENDIDO, EN LA LEGISLACION
PENAL DEL DISTRITO FEDERAL, el que para su estudio hemos dividido

en cuatro apartados.

En el primero, hablamos sobre las etapas y actividades que conforman al
procedimiento penal, haciendo alusién a sus principio, sujetos, objeto y

fines.

En el segundo, estudiamos al Ministerio Publico, como titular de la accion
penal y su ejercicio, haciendo referencia a sus caracteristicas y funciones: de
investigar y perseguir los delitos, en averiguacion previa; y, de acusar, en el

Preproceso y proceso.

En el capitulo tercero, analizamos las peculiaridades de la accion penal y las

causas que la extinguen tanto fuera como dentro del procedimiento.

En el dltimo, nos concentramos en el tema objeto de la investigacion para
reflexionar sobre la naturaleza juridica del perdon que se otorga en los
delitos de violencia familia, en los que se rompe el principio de

irrevocabilidad.



Por lo que hace a la metodologia a emplear, ocupamos la de deduccion,
andlisis y sintesis, de los contenidos que nos aporta la legislacion, la
jurisprudencia y la doctrina. De las técnicas a utilizar, nos apoyamos en la

investigacion documental.

A titulo de propuesta, tratamos de destacar que las reformas a las leyes
penales no deben rebasar el contenido de sus instituciones desvirtuando su
naturaleza juridica. El legislador al actualizar la norma debe respetar los
aspectos teleoldgicos y doctrinarios que guarda cada concepto sin alterarlos,
pues con ello se rompe la legalidad y la certeza juridicas, partes esenciales

en las que descansa nuestro Estado de derecho.



CAPITULO I.

Sinopsis sobre el Procedimiento Penal y la Averiguacion Previa

Hablar del perdon del ofendido y sus consecuencias juridicas, nos lleva al
estudio del procedimiento penal, pues es en éste en donde se presenta

dicha institucién que lleva intima relacién con la accién penal y su ejercicio.

El procedimiento penal se traduce en una serie de actividades encaminadas
a la busqueda de la verdad historica y la pronta y expedita procuracion y

administraciéon de justicia.

El procedimiento penal, como observaremos en este capitulo de nuestra
investigacion, se manifiesta en una serie de etapas y actividades que con
base en el principio de oficiosidad no exigen de las autoridades el impulso

procesal de las partes.

En las lineas subsecuentes de este trabajo de investigacion documental
analizaremos los requisitos de procedibilidad, las bases de la investigacion y
las determinaciones que emite el Ministerio Publico al término de la

averiguacion previa.

También, de manera general haremos un sondeo sobre los actos que
conforman al procedimiento penal desde la denuncia o querella hasta el

juicio, fallo o sentencia.



El propésito de conocer las actividades del procedimiento es para tener un
exacto panorama del momento del procedimiento en el que se puede
otorgar el perdon y las repercusiones legales que este produce, sin pasar
por alto el hecho de que con el perdon del ofendido puede extinguirse la

accion penal o su ejercicio.

1. Etapas y Actividades que Componen al Procedimiento Penal

Para conocer y comprender las etapas que integran al procedimiento penal
segun la teoria, resulta oportuno delimitar los conceptos de procedimiento,
proceso Yy juicio; para que de esta forma contemos con elementos que nos

permitan distinguir y precisar cada palabra, asi como su ubicacion.

También es necesario establecer con precisidn cuales son las etapas que lo

conforman y, en cada una de ellas, las diligencias que lo integran.

Asi, para Carlos Barragan Salvatierra en su raiz etimoldgica la palabra
procedimiento “deriva del verbo latino procedo, is, essi, essum, dere (de
pro, adelante, y cado, retirarse, moverse, marchar). En consecuencia, una
vez establecida la concordancia y la incorporacion, procedimiento significa

adelantar, ir adelante”.!

El término procedimiento se integra por un conjunto de pasos o actividades

sistematizados encaminados a un determinado fin.

! Barragan Salvatierra, Carlos. Derecho Procesal Penal; México, D.F.: Edit. Mc. Graw Hill, 1999; p.
20.



Para Juan José Gonzalez Bustamante el procedimiento penal “es el conjunto
de actividades y formas regidas por el Derecho Procesal Penal, que se
inician desde que la autoridad publica interviene al tener conocimiento de
que se ha cometido un delito vy lo investiga, y se prolongan hasta el
pronunciado de la sentencia, donde se obtiene la cabal definicion de las
relaciones de Derecho Penal”.?

Y, Guillermo Colin Sanchez, nos dice que es “el conjunto de actos y formas
legales que deben ser observados obligatoriamente por todos los que
intervienen desde el momento en que se entabla la relacion juridica material
de derecho penal para hacer factible la aplicacion de la ley en un caso

concreto™.®

De las definiciones que preceden podemos apreciar que su comun
denominador es el de ser un conjunto de actos o actividades encaminadas a
determinar la existencia de un delito, la responsabilidad de un sujeto que lo
cometid y la aplicacion e individualizacion de la pena que de acuerdo a la ley

le corresponda a ese caso concreto.

De lo anterior concluimos que el procedimiento penal se integra por un
conjunto de actividades, que tienen como propésito principal la aplicacién de

las consecuencias juridicas de la norma al caso concreto.

De lo mencionado, establecemos que el procedimiento penal es un conjunto

de actividades reguladas en normas previamente establecidas, realizadas

2 Gonzalez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, 72 ed., México,
D.F., Edit. Porraa, 1983; p. 5.
% Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 182 ed.; México, D.F.:
Edit. Porrta, S.A., 1999; p. 55.
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por ciertos sujetos, cuya finalidad es la de determinar sobre la existencia de
un delito y un responsable, en cuyo caso debera imponérsele, si es el caso

una determinada sancion.

De acuerdo a la doctrina es Manuel Rivera Silva quien de manera grafica nos
presenta al procedimiento penal como un conjunto de etapas y actividades,

mismas que por su importancia en esta investigacion, a continuacion se

sefialan:
PROCEDIMIENTO PENAL
ETAPAS ACTIVIDADES
¢ Denuncia o querella.
|. Etapa Preparatoria a la ¢ Investigacion.
Accion Procesal Penal ¢ Ejercicio de la accién penal.
¢ Auto de radicacion.
Il. Etapa Preparatoria al ¢ Declaracion preparatoria.
Proceso. ¢ Auto de plazo constitucional.
¢ Instruccion.
¢ Preparacion a juicio.
111. Etapa del Proceso. ¢ Audiencia de vista.
¢ Juicio o sentencia.

Por ultimo, el doctrinario en analisis concluye que el procedimiento penal es

el:

4 Cfr. Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal, 302 ed.; Edit. Porra, S.A.; México, 2001; p. 35.




“Conjunto de actividades, debidamente reglamentadas y en virtud de las
cuales los 6rganos jurisdiccionales, previamente excitados para su actuacion
del Ministerio Publico, resuelven sobre una relacion juridica que se les
plantea; esta relacion juridica alude a la vinculacion que se debe establecer
entre la existencia o no de un delito (tipicidad, imputabilidad, culpabilidad y
ausencia de causas de justificacibn o excusas absolutorias) y las
consecuencias previstas por la ley (sancién o no sancion). Los elementos

esenciales de esta definicion son:

¢ Un conjunto de actividades.
¢ Un conjunto de normas que regulan estas actividades, y
¢ Un organo especial que decide, en los casos concretos, sobre las

consecuencias que la ley prevé”.

De la opinion que precede, aunada a los criterios de los doctrinarios antes
citados podemos establecer que el procedimiento penal es el conjunto de
actividades previamente establecidas en la parte dogméatica de la
Constitucion y en las Leyes Adjetivas de la materia, que inician con la

denuncia o querella y terminan con el juicio o sentencia.

Con respecto al término proceso, deriva del latin procesos, que significa

progresion, por las etapas sucesivas de que consta.

El procedimiento es la forma, es el método empleado para que el proceso
pueda llevarse a cabo, por tanto el primero es un concepto general que

envuelve dentro de su seno el concepto de proceso y éste a su vez al juicio.

® Ibidem; p. 177.



Rivera Silva lo define como un conjunto de actividades debidamente
reglamentadas en virtud de las cuales los 6rganos jurisdiccionales resuelven

sobre una relacién juridica que se les plantea.®

Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato Green indican que el proceso es una
relacion juridica, autbnoma y compleja, de naturaleza variable, que se
desarrolla de situacion en situacion, mediante hechos y actos juridicos
conforme a determinadas reglas de procedimiento, y que tienen como
finalidad la resolucion jurisdiccional del litigio, llevando ante el juzgador por
una de las partes o atraido al conocimiento de aquél directamente por el

propio juzgador.’

Tomando en consideracion el cuadro que presenta Rivera Silva y las ideas
gue nos aporta la doctrina sobre el particular, debemos hacer una reflexion
derivada de la lectura del articulo 19 Constitucional, en la que se sefala
sobre el proceso, que éste da comienzo con los autos de formal prision o

sujecién a proceso.

De lo anterior concluimos que el proceso es una etapa del procedimiento
que se integra por un conjunto de actividades reglamentadas en leyes
previamente establecidas en la Constitucion y normas adjetivas secundarias
gue comienzan con los autos de formal prisibn o sujecidbn a proceso y

culminan con el juicio o sentencia.

6 Cfr.; Ibidem; p. 27.
" Cfr.; Garcia Ramirez, Sergio y Victoria Adato Green. Prontuario del Proceso Penal Mexicano, 92
ed.; México, D.F.: Edit. Porrda, S.A., 1999; pp. 1-3



Para concluir con este marco conceptual resulta indispensable referirnos al
término de juicio, pues éste en ocasiones se utiliza como sinébnimo de

proceso o procedimiento

Juan José Gonzalez Bustamante, establece: “juicio en su significado
filosofico, es la facultad del alma en cuya virtud el hombre puede distinguirle
bien o el mal, o la operacidn del entendimiento que consiste en comparar las

ideas para conocer y determinar sus relaciones.

“En el sentido juridico procesal, el juicio es el conocimiento que el Juez
adquiere de una causa en la cual tiene que pronunciar sentencia, o la
legitima discusion de un negocio entre actos y reo ante Juez competente

que la dirige y determina con su decision o sentencia definitiva.

“El juicio estudiado en su contenido, se divide en tres fases: actos

preparatorios, debate y sentencia”.?

Y Carlos Barragan Salvatierra, opina:

“Desahogadas las pruebas promovidas por las partes y practicadas las
diligencias ordenadas por el 6rgano jurisdiccional, cuando éste considere
gue ya se llevaron a cabo todas las diligencias necesarias para el
conocimiento de la conducta o hecho del probable autor, dicta una

resolucion que declara cerrada la instruccion. Este auto, sefiala Colin

8 Ob. Cit.; p. 214.



Sanchez, produce el surgimiento de la tercera etapa del procedimiento

denominada e/ juicio”?

De conformidad con estos autores, existe concordancia al comprender al
concepto juicio como sentencia, es decir la resolucion judicial en la que se

aplica la norma general, abstracta, e impersonal al caso concreto.

Manuel Rivera Silva da el caracter de juicio a la ultima actividad tanto del
procedimiento como del proceso, actividad que es de competencia exclusiva
de un Organo Jurisdiccional, atenta a la disposicién prevista en el articulo
21, parrafo primero, parte primera de la Constitucién Federal, en el que se
establece que “la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la

autoridad judicial”.

De lo que hemos analizado podemos concluir, que el juicio para el
procedimiento penal corresponde al fallo o sentencia en la que el juzgador
después de haber tomado conocimiento de los hechos constitutivos de
delito, valorado los medios probatorios suministrados por las partes durante
el procedimiento, resuelve en definitiva sobre la situacion juridica del
individuo sujeto a procedimiento, a través de una sentencia, sea esta de

condena o de absolucion.

Una vez delimitados los conceptos de procedimiento como género, proceso
como una de sus especies y el juicio como la actividad que concluye ambas

etapas, a continuacion haremos un estudio detallado de las actividades que

° Ob. Cit.; p. 448.



comprenden la etapa preparatoria al ejercicio de la accion penal o

averiguacion previa.

2. La Averiguacion Previa

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en sus articulos
3°© al 8°, aluden al Ministerio Publico como autoridad encargada de la

investigacion y persecucion de los delitos durante la averiguacion previa.

En estos numerales se regulan, principalmente las actividades que corren a

cargo del Ministerio Publico y de sus 6rganos auxiliares.

Por cuanto a su definicion, para Jesus Martinez Garnelo, la investigacién o
averiguacion ministerial previa, “por cuanto a su conceptualizacion debe ser
eminentemente ‘técnico-juridica’ y la de policia, ‘técnico-legal’, pero con
eficacia practica en donde el rastreo, huellas, vestigios y recabacion de
datos, se encuentren involucrados en diversas acciones metodoldgicas, tanto

cientificas, como de la técnica de campo”.*°

De acuerdo a este doctrinario la averiguacion previa se encausa
exclusivamente a la recoleccion de los medios probatorios tendientes a un
fin, el cual no explica, pero que debemos comprender se relaciona con el

delito. Este autor encamina su punto de vista a los aspectos metodoldgicos y

19 Martinez Garnelo, JesUs. La Investigacién Ministerial Previa, un nuevo sistema de procuracién de
justicia, 52 ed.; México, D.F.: Edit. Porrda, S.A., 2000; p. 163.
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técnico-cientificos relacionados con la investigacion del delito sin enfocarlo al

propésito de la averiguacion previa desde el punto de vista juridico.

Por el contrario, César Augusto Osorio y Nieto nos precisa, que la
averiguacion previa la podemos comprender desde tres puntos de vista:
como atribuciéon del Ministerio Publico; fase del procedimiento penal vy
expediente. En el primer supuesto la Constitucibn otorga al Ministerio
Pablico la facultad de investigar y perseguir los delitos. En el segundo, se
traduce en una fase del procedimiento penal durante la cual el 6rgano
investigador realiza todas aquéllas diligencias necesarias para conocer la
verdad historica de un hecho posiblemente delictivo, y en su caso integrar o
no, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar por el ejercicio
0 no de la accion penal. Por ultimo, se trata del documento en el que se
contienen las diligencias realizadas por el Representante Social, tendientes a

cumplir con el propésito del supuesto anterior.™

Como se observa, el segundo tratadista ubica el concepto de averiguacion
previa bajo una triple connotacion, de la cual se precisan sus elementos

distintivos del término en estudio con un criterio mas juridico que técnico.

La doctrina también alude a los principios aplicables no sélo a la
averiguacion previa sino al procedimiento penal en general podemos

destacar los siguientes:

a. Dispositivo y de oficiosidad:- por el primero se convierte en un derecho de

la victima para poner en conocimiento del Ministerio Publico de un probable

1 Augusto Osorio y Nieto, César. La Averiguacion Previa. 112 ed., México: Edit. Porrta, S.A.; 2000;
pp. 4y5.
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hecho delictuoso que se persigue a peticién de parte, como es el caso de la
querella; por el segundo, el Estado tiene la obligacién de investigar los
delitos cuya forma de persecucion es de oficio, es decir a través de la

denuncia.

b. Bilateralidad de la audiencia.- la autoridad de que se trate en cada etapa
del procedimiento, debe oir a ambas partes (inculpado y su defensor, y el

ofendido o la victima).

c. Presentacion por las partes e investigacion judicial- el Organo
Jurisdiccional debe resolver en sentencia definitiva basandose en la
acusacion formulada por el Ministerio Pablico fundando su determinacion

solo en las pruebas y hechos presentados y referidos por las partes.

d. Publicidad.- en el que las actividades realizadas por el Representante
Social en la indagatoria pueden ser conocidas por la sociedad con las
debidas reservas que exija la propia indagatoria para no entorpecer las

actividades realizadas por el Ministerio Publico y sus 6rganos auxiliares.

e. Legalidad.- que precisa la obligacion del Ministerio Pablico, durante la
averiguacion previa, y del Organo Jurisdiccional, durante el preproceso y el

proceso de ajustar su actuar a lo que la ley estrictamente les faculte.*?

Estas maximas fijadas por la doctrina se basan especialmente en pautas de

conducta fijadas en la ley que establecen para los sujetos del procedimiento

12 Cfr. Ob. Cit.; pp. 23-25.
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ciertos lineamientos a los que tienen que cefirse para llevar un desarrollo

adecuado de la substanciacion del procedimiento.

2.1 Contenido y Actividades

De conformidad con los elementos que nos ha aportado en este trabajo de
investigacion, la legislacion y la doctrina, establecemos como actividades

esenciales de la averiguacion previa, las siguientes:

¢ La denuncia o querella.
¢ La investigacion.

¢ El ejercicio de la accion penal.

Resaltamos la participacion del Ministerio Publico como titular de la accion
penal y su ejercicio. Dijimos que a rango constitucional, el articulo 21,
parrafo primero, parte primera, le confiere el monopolio exclusivo en la

investigacion y persecucion de los delitos, auxiliado de una Policia.

Es importante destacar que en la averiguacion de los delitos intervienen
varios sujetos como es el caso del ofendido (o la victima), el inculpado, los

testigos y los peritos.

Ahora bien, la labor del Ministerio Publico en la indagatoria no es facil, pues
su actividad debe estar ajustada a las disposiciones constitucionales,

sustantivas y adjetivas que en materia penal le son aplicables, asi como a
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aquellas normas de caracter organico que sustentan su funcion, lo mismo
que los Acuerdos y Circulares que el Procurador emite y que permiten el

desarrollo expedito y eficaz en la procuracion de justicia.

Como se observa, el principio de legalidad que establece que los 6rganos del
Estado s6lo pueden hacer lo que la ley estrictamente les faculta, es
observado por el Representante de la Sociedad en el desempefio de sus

funciones.

En la investigacion del delito se cuenta con el apoyo técnico de servicios
periciales que ilustran al Ministerio Publico en la busqueda de elementos
probatorios que le permitan integrar los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad del inculpado. O en su caso, establecer que los
hechos que se indagan no constituyen delito o que siéndolo el sujeto actué
amparado en alguna causa de exclusion del delito y de la responsabilidad
penal, o la accion penal y su ejercicio se encuentran extintas por el perdon
en los delitos de querella, la prescripcion, muerte del inculpado o la creacion

de un tipo penal que beneficie al indiciado.

El Ministerio Publico en la funcion persecutoria de los delitos busca la verdad
historica de los mismos, es decir encontrar la relacion cronoldgica
aproximada de los hechos como se presentaron al momento en que se
realizaron. Se trata de una reconstruccion de los eventos para determinar si

estos pueden o no ser constitutivos de delito.

Ministerio Publico, no es desde el punto de vista de sus funciones un
inquisidor, es una institucion de buena fe encargada de procurar la justicia

de manera imparcial y con estricto apego a derecho.
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Lo mismo solicitara la aplicacion de la pena que corresponda al delincuente,

gue su libertad cuando esta proceda.

En las lineas siguientes detallaremos los comentarios antes referidos sobre

la intervencion del Ministerio Publico en la averiguacion del delito.

La funcion persecutoria del Representante Social, tiene lugar cuando este
tiene o toma conocimiento de la comision de un delito. Las formas en que se

presenta la “noticia crimin/s”son la denunciay la querella.

Persona que la formula:

En el caso de la denuncia manifestamos que esta tiene lugar en delitos que
se persiguen de oficio, donde cualquier persona o autoridad puede ponerlos
en conocimiento del Ministerio Publico, o éste de mutuo propio iniciar la

investigacion correspondiente.

Si partimos de la definicion que dimos de la denuncia en el Capitulo anterior,
observaremos que esta puede ser presentada por cualquier persona, ello da

lugar a los siguientes supuestos:

¢ Por persona fisica, mayor de edad.
¢ Por persona fisica, menor de edad.

¢ Por persona moral.

Si se trata de una persona mayor de edad, la denuncia es recibida por el

Ministerio Publico que se encuentra de turno en la Agencia investigadora.
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Previa a su declaracion debera enviarlo al Médico Legista a efecto de que
certifique que su estado psicofisiologico le permite narrar los hechos que

seran objeto de la investigacion.

En el caso de que la persona que desea declarar sea menor de edad, la ley
adjetiva penal para el Distrito Federal, con base en la valoracion de la
prueba testimonial en su articulo 255, prevé que la autoridad que reciba

esta declaracion tomara en cuenta la capacidad para juzgar el acto.

De lo anterior se infiere que el Representante Social, goza del mas amplio
criterio para considerar si la manifestacion del menor puede ser considerada
como un “testimonio” y si los hechos que narra en el contenido de la misma

pueden ser o no probablemente constitutivos de un delito.

En el caso de que la denuncia se presente por una persona moral, creemos
gue si bien se puede hacer a través de su representante legal, no es
exigencia fundamental para este requisito de procedibilidad, ya que se trata
de delitos que se persiguen de oficio, en que cualquier persona los puede
poner en conocimiento del Ministerio Publico, siendo indistinto que lo haga

el representante legal o cualquiera otro.

En el caso de la querella, la legislacion adjetiva penal del Distrito Federal
prevé que ésta se puede formular por:
Persona fisica mayor de edad, la que al formular su declaracidén expresara su

deseo de que se persiga al autor del delito.
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Persona fisica menor de edad, podra querellarse por si mismo y si a su
nombre lo hace otra persona, surtird sus efectos la querella, cuando no
hubiere oposicion del menor; si la hubiere, el Ministerio Pablico decidira si se

admite o no.

Si la querella se presenta por persona moral, a diferencia de la denuncia, se
exige del querellante que sea representante legal o apoderado que tenga
poder general para pleitos y cobranzas, con clausula especial para formular
guerellas u otorgar el perdon, sin que esto sea necesario tratandose de
delitos patrimoniales (articulo 264, parrafo segundo, del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

Forma:

Explicadas ya las personas que pueden presentar la denuncia o la querella,
indicaremos la forma en que se puede formular la declaracion. A este
respecto la ley adjetiva en andlisis en sus articulos 103 y 104, prevén que se

puede declarar:

¢ Verbalmente, o
¢ Por escrito.

¢ Via portal electrénico™

Si se presentan de manera verbal, el Ministerio Publico, levantara acta en la

gue se asentara la narracion de los hechos, supuestamente delictivos, sin

13 De acuerdo a la reforma de los articulos 9 bis y 276 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial el 3 de Octubre de 2008.
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calificarlos juridicamente, y el declarante y contendra la firma o dactilograma

de quien las formule, su domicilio y demas datos que faciliten su localizacién

Si se formulan por escrito, el Ministerio Publico la recibira teniendo el
cuidado de que se reunan los lineamientos antes descritos, en todo caso se
le prevendra para que la modifique, ajustandose a ellos. Ademas, en el caso

de la querella, debera de ser ratificada al momento de su presentacion.

Si se presenta por via portal electronico, se le informara al querellante
que tiene cinco dias habiles contados desde el siguiente al en que fue

formulada, para que acuda a ratificarla.

Autoridad que la recibe.

La presentacién de denuncias o querellas por parte de los involucrados en el
conocimiento de hechos delictivos se realiza a través del Ministerio Publico

por ser éste el Unico facultado a recibirlas.

En el supuesto de otras corporaciones policiacas, como es el caso de la
policia preventiva, la policia federal preventiva; como cualquiera otra
autoridad; consideramos que estan obligadas a coadyuvar con la
procuracion de justicia en la prevencion y combate al delito. Cuando estas
corporaciones tienen conocimiento directo o por tercera persona, de la
comision de un delito, si es flagrante, estan facultados a detener a los
indiciados y a remitirlos sin demora ante la presencia del Ministerio Publico.

La remision de los involucrados en la comision del delito debera de ir

acompanfada del “parte de policia” correspondiente. Este documento es una
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acta circunstanciada en la que se describen con detalle las actividades de la

policia que tengan relacion con su participacion en el evento delictivo.

Es importante destacar que en el caso de que los hechos de los que tome
conocimiento el Ministerio Publico, sean o tengan relacion con delitos del
fuero federal, el Ministerio Publico, una vez realizadas las primeras
diligencias y en el caso de haber detenidos, remitira las actuaciones y a los
presuntos responsables al Ministerio Publico Federal (articulo 10, pérrafo

segundo del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

En otro orden de ideas, hemos precisado que la declaracion del denunciante
0 querellante se traduce en la relacibn de hechos que pueden ser
constitutivos de un delito. Sobre el particular, César Augusto Osorio y Nieto

comenta:

“Al declarar a la victima u ofendido de un ilicito penal se procedera de
inmediato a tomarle su protesta de conducirse con verdad, siempre y
cuando sea mayor de 18 afios, en caso contrario Unicamente se le

exhortara. Enseguida se preguntaran los datos generales del sujeto...”.**

Sobre el criterio que marca la doctrina podemos hacer los siguientes

comentarios:

¢ Que el autor que se analiza omitié sefalar como obligacion inicial a cargo
del Ministerio Publico, la de enviar al ofendido (como al inculpado), al

médico, para que sea examinado acerca de su estado psicofisioldgico.

14 Op. Cit.; p. 14.
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¢ Por cuanto a la protesta de conducirse con verdad, se traduce en “una
conminacion, una amenaza” para quien declare con falsedad.

¢ En el caso de exhorto, éste efectivamente se aplica al testigo que es
menor de edad (como ya se indicd), pues al tratarse de una “invitaciéon” a
que declare el menor de edad, a él no se le puede imponer ninguna

sancion.

Por cuanto a las generales del declarante le preguntara: nombre, domicilio,
lugar de origen, nacionalidad (y calidad migratoria), si pertenece a algun
grupo étnico, edad, estado civil, grado de instruccion (o mencion de carecer
de ella), ocupaciéon, domicilio del centro de trabajo, teléfonos en donde

puede ser localizado.

Si la persona no habla el castellano se le nombrard a un intérprete o
traductor, y se procedera de acuerdo a lo que ordena el articulo 9 fraccion
VI del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. En donde
se permite que el inculpado escriba su declaracién en su propio idioma y el

intérprete haga la traduccion.

Iniciada la declaracién, el Ministerio Publico encausara la narracion de los
hechos sin alterar su contenido, procurando que se hagan de manera logica
y cronoldgica, sin desvirtuar su contenido y la espontaneidad con que los

refiera el declarante.

Terminada la declaracion, el inculpado la leerd y firmara al calce para

constancia de que la ratifica en todas y cada una de sus partes. Si el
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declarante no sabe leer o desconoce el idioma castellano, la leera otra

persona o el intérprete, acto seguido la firmard y ratificara.

Una vez que se ha realizado esta actividad el titular de la Agencia
Investigadora comienza con la recoleccion de todos los elementos de
conviccion tendientes a integrar el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del inculpado.

Las actividades del Ministerio Publico se encaminan a la investigacion del
delito, por tal motivo el Representante Social deberd, de acuerdo con los
hechos narrados por el denunciante o querellante, establecer las directrices
que se han de seguir en el desarrollo de la investigacion, de acuerdo al

delito de que se trate.

Debemos aclarar al lector, previo al desarrollo de este apartado, que no es
nuestro proposito el hacer un manual de diligencias de averiguacion previa,
sino poner de relieve las actividades mas importantes que se involucran con

la misma.

El orden y la secuencia sistematica en el progreso de las actividades en la
averiguacion previa permitiran al Agente del Ministerio Publico y a sus
organos auxiliares, recabar la informacion necesaria a efecto de determinar

al final de su recoleccidn sin con ella amerita ejercitar o no la accién penal.

Hemos sido insistentes en este Capitulo al decir que la finalidad de la
investigacion es la de “integrar” el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del inculpado.
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“Integrar la averiguacion previa” implica la obligacién del Ministerio Publico
de recabar, recopilar, reunir o juntar los elementos de conviccibn que
relacionados entre si permitan a la autoridad determinar con los hechos que
investiga pueden ser constitutivos de un delito y que estos hechos le son

imputables a un probable responsable.

Al respecto Javier Pifia y Palacios menciona “que el acto investigatorio debe
revelar conocimiento de elementos que se relacionan con el delito o con el
delincuente. En tanto que ese conocimiento no precise los elementos para
que el Ministerio Publico pueda ejercitar su accion, en tanto que no
produzca como resultado la obtencién de datos necesarios para que pueda
vivir por el simple ejercicio de la Facultad de Policia Judicial y no necesiten
de la Facultad Jurisdiccional, quiere decir que el Ministerio Publico no tiene

los elementos necesarios para ejercitar su accion”.*®

Es decir, que en tanto no se completa debidamente la funcion persecutoria
del delito no dara lugar a la funcion jurisdiccional. El Organo encargado de
aplicar las consecuencias juridicas de la norma al caso concreto, estara
materialmente imposibilitado de realizar esa actividad en virtud de que el
Representante Social en su indagatoria no reunié los elementos necesarios

para integrar el tipo y la probable responsabilidad del indiciado.

El Ministerio Publico debe entonces suministrar al Organo Jurisdiccional las
pruebas que le permitieron llegar a su determinacion de ejercicio de la

accion penal.

!> pifia y Palacios Javier. Derecho Procesal Penal, México, D.F., Talleres Gréaficos de la Penitenciaria
del D.F., 1948; p. 102.
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La prueba es en la Averiguacion Previa, como en todo el Procedimiento
Penal, la columna vertebral de este. Cualquier imputacion que formule el
Representante Social en contra del inculpado debera sustentarse en

pruebas.

Ya mencionamos que la averiguacion previa del delito tiene lugar con la
presentacion del requisito de iniciacion o de procedibilidad, la denuncia o

guerella son los medios para cumplir este requerimiento legal.

Estudiada ya la declaracion del denunciante o querellante, nos corresponde
el analisis de /a manifestacion que en la indagatoria realice el probable

responsable.

El inculpado, constituye un sujeto determinante dentro del procedimiento
penal, las normas constitucionales y adjetivas en el ambito penal le
confieren ciertos derechos, los que a su vez se traducen en obligaciones a

cargo de las autoridades encargadas de la investigacion del delito.

En el plano constitucional, el articulo 16 parrafos cuarto a séptimo, sefialan
los casos exclusivos en los que se podra privar legalmente de la libertad a

una persona, cuando ésta tenga relacién con la comision de un delito.

Los casos de flagrancia y urgencia, ya estudiados, propician la retencion
del inculpado por un plazo de 48 o de 96, horas si se trata de delincuencia

organizada.
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Cubiertos los plazos de referencia el Ministerio Publico esta obligado a dejar
en libertad “con las reservas de ley”, al detenido, independientemente de

gue se sigan las actividades de la indagatoria.

La detencién por flagrancia o por caso de urgencia amerita la retencion, en
los plazos antes mencionados. Ello no significa que el término de la
averiguacion previa con detenido sea de 48 6 96 horas, dependiendo del
caso de que se trate. La averiguacion previa no tiene un tiempo maximo
para ser agotada, de tal suerte que la retencidén es la privacion legal de la
libertad que tiene lugar durante la averiguacion previa como consecuencia

de los casos de flagrancia o de urgencia.

La retencion s6lo se mantendra por el plazo constitucional sefialado, en cuyo
supuesto, como ya mencionamos el Ministerio Publico pondra en libertad
inmediata al inculpado, con las reservas de ley, lo que significa, que si se
integran el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado vy el
delito tiene pena privativa de libertad, el Representante Social al ejercitar
accion penal, solicitara del Organo Jurisdiccional competente, la orden de

aprehension.

2.2 Objeto de la Investigacion

A este respecto resulta oportuno hacer una semblanza sobre estos

elementos esenciales de la accién procesal penal.
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Los articulos 94 al 124 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, aluden al cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado. En el caso del numeral 122, describe qué se entiende por
cuerpo del delito y se tendra por comprobado, cuando se justifique la
existencia de los elementos objetivos del tipo; asi como los normativos y los

subjetivos, cuando aparezcan descritos en éste.

La integracion de estos elementos a cargo de Ministerio Publico implica la
basqueda y recoleccion de las pruebas que hagan notar su existencia,

cuando se ejercita la accion penal ante los tribunales.

Por probable responsabilidad entendemos que se presenta “cuando
existen determinadas pruebas, por las cuales se pueda suponer la
responsabilidad de un sujeto... y podemos aceptar como responsabilidad, la
obligacion que tiene un individuo a quien le es imputable un hecho tipico, de
responder del mismo, por haber actuado con culpabilidad y no existir causa

legal que justifique su proceder o lo libere de la sancién...”®

Y el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en lo

conducente sefiala en el propio articulo 122, lo siguiente: “Para resolver

16 Rivera Silva, Manuel. Ob. Cit.; pp. 165 y 163.
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sobre la probable responsabilidad del inculpado, la autoridad debera
constatar que no exista acreditada a favor de aquél alguna causa de licitud y

gue obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad”.

Integrado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, surge la
facultad y la obligacién por parte del Ministerio Publico de ejercitar accidn
penal (articulo 286 bis, Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal)

La accion penal y su ejercicio se traduce en una consecuencia derivada de la
procuracion y administracion de justicia en que el Estado tiene el deber de
mantener el orden establecido y por eso faculté a un érgano publico para

perseguir los delitos y llevarlos al conocimiento de la autoridad judicial.

Se ha conferido esta accién a un érgano del Estado, para evitar la pesquisa
privada y la delacion secreta, mejorar el sistema de procuracion y
administracién de justicia y, ante todo dar al sujeto que participé en la
comision de un delito la seguridad juridica de que quién realice la
investigacion y ejercite la accion penal ante los tribunales, sera un 6rgano
dotado de imparcialidad y autorizado por el Estado para ese efecto, ademas

de seguir en su actividad con los lineamientos establecidos en la ley.
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Sin embargo, en qué momento este 6rgano del Estado representa los
intereses de la sociedad y el ofendido ante los Tribunales, pues su funcion
no es soélo persecutoria de los delitos. Para llegar a ese instante el Ministerio
Publico debié de recibir una denuncia o querella, realizar la investigacion
correspondiente, auxiliado de la policia ministerial, con el propésito de
allegarse las pruebas necesarias que integren los elementos del tipo y la
probable responsabilidad del inculpado; obtenidos éstos, ejercitara accion

penal ante los 6rganos de decision.

2.4 Determinaciones que Emite el Ministerio Publico al Término de

la Indagatoria

El ejercicio de la accion penal, puede formularse en el pliego de
consignacion con detenido o sin detenido, a continuacion daremos una

breve explicacion de cada uno de ellos.

a. Si es con detenido, se presenta en los casos en que es detenido el
inculpado, dentro de la investigacion, como resultado de delito flagrante o
de caso urgente. Antes de que expire el plazo de la retencion (48 6 96
horas, respectivamente), el Ministerio Publico debera poner al inculpado a
disposicion de la autoridad judicial, como consecuencia de la consignacion

con detenido, excepto en el supuesto en que el indiciado hubiera solicitado
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su libertad provisional, con fundamento en el articulo 269, fraccion 11, inciso

(g) del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Cuando en las indagatorias que se integran con detenido y se acrediten el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, se pondra inmediatamente a
disposicion del juez correspondiente al indiciado, solicitandole ratifique la
detencion decretada por agente del Ministerio Publico, dicte auto de formal
prision y en su momento dicte sentencia condenatoria, donde se condene a
la reparacion del dafio moral y material y se le amoneste publicamente para

gue se abstenga de reincidir.

b. Si es sin detenido, se inicia la investigacion sin contar con el indiciado o
detenido, al consignar la indagatoria se remite la consignacion al juzgador,
en el cual se le solicita libre orden de aprehension o comparecencia, segun
sea el caso, debiendo reunir los elementos del cuerpo del delito y la

probable responsabilidad.

El ejercicio de la accion penal sin detenido se puede presentar,

especificamente en cualquiera de las siguientes hipotesis:

1. Que no se presente caso de flagrancia o de urgencia.

2. Que se hubiera detenido al indiciado en flagrancia o se presente éste
voluntariamente, y el delito merezca como pena la alternativa o no privativa

de la libertad.

3. Que detenido al inculpado en flagrancia obtenga su libertad provisional.
En el primer caso, el Ministerio Publico solicitara del juez, en el pliego de

consignacion, la orden de aprehension, si el delito tiene pena privativa de la
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libertad; o de comparecencia, si la pena es alternativa o no privativa de la

libertad.

En el segundo supuesto, solicitard en la consignacion sin detenido, la

comparecencia del inculpado.

Y en la tercera suposicion, también requerird de la autoridad judicial la
comparecencia del inculpado, remitiendo al juez junto con la consignacion la

caucion que garantiza la libertad del inculpado.

c. También como consecuencia de la investigacion se puede llegar a la
conviccion de que no se integro cuerpo del delito y/o la probable
responsabilidad; o bien, porque integrandose éstos, operé a favor del
inculpado alguna causa de exclusiébn del delito, una nueva ley que lo
favorece, amnistia, prescripcion o perdon del ofendido. En estos supuestos
el Ministerio Publico determina el No ejercicio de la accion penal y ordena el

Archivo de la indagatoria correspondiente.

d. Que queden diligencias pendientes por practicar, pero por una causa
material no imputable al Representante Social, no se han podido desahogar;
o0 bien, por la carga de trabajo en la agencia del Ministerio Publico, casos en
los cuales determina la reserva, hasta en tanto no se resuelva el
inconveniente. En la legislacion adjetiva penal para el Distrito Federal no
existe esta determinacion, se trata de un “archivo condicionado”, previsto en
el acuerdo A003/99. Cabe destacar que la reserva puede convertirse en

prescripcion y consecuentemente en un archivo.



CAPITULO I1.
Marco Conceptual sobre el Ministerio Publico

Una vez que hemos comentado sobre las etapas y actividades que
conforman al procedimiento penal, nos corresponde referirnos al Ministerio
Publico, pues como sabemos, este 6rgano del Estado realiza una serie de

funciones muy importantes dentro del procedimiento penal.

Si bien en lo general tiene la encomienda de ser un representante de los
intereses de la sociedad, ser parte en los procesos; en el caso de la materia
penal en la etapa de averiguacion previa o de preparacion a la accion
procesal penal, interviene como autoridad realizando la funcion de investigar
los delitos, mientras que en la preparacion al proceso y en el proceso

desarrolla la funcién acusatoria.

Dada la importancia que tiene esta institucion para el procedimiento penal,
en este capitulo nos referiremos a sus origenes, sustento constitucional y

Sus caracteristicas.

1. Desarrollo Historico

Resulta importante para esta investigacion aludir a los antecedentes
histéricos de la institucion del Ministerio Publico, en los ambitos internacional
y nacional; la razén fundamental de su estudio estriba en el hecho de

conocer sus origenes en aquellos paises que de alguna manera han influido
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en el pensamiento juridico mexicano sobre esta figura cuyo objetivo
genérico se manifiesta en ser el representante de los intereses de la

sociedad.

Hemos seleccionado en la primera parte de este trabajo a Grecia, Roma,
Italia y Francia, por ser estos paises -de acuerdo con la época en que se
estudian-, la base tedrica y legal del Ministerio Publico mexicano. Cada uno
de ellos ha aportado elementos que nos permiten observar su incorporacion

y adaptacién a la ideologia juridica de nuestra sociedad.

Deliberadamente abordamos en el apartado de antecedentes nacionales a
Espafia, pues como sabemos, con la conquista, nuestro pais se regulo por
las normas entonces vigentes en ese lugar del “viejo continente”. Al
trasplantar estas disposiciones legales a la entonces Nueva Espafa, hubo
que adecuarlas a las necesidades de la Colonia, la que en un crisol
amalgamaba dos tipos de poblacién de diversa ideologia, los naturales y los

espanoles.

Asimismo escogimos los sistemas de procesamiento (acusatorio, inquisitivo y
mixto) como pauta para determinar las épocas en que €éstos se presentan,
atendiendo a sus caracteristicas, saliendo de la clasificacion tradicional
estrictamente historica (precolombina, colonial, independiente,

revolucionaria y moderna).

En esta parte de la investigacion hacemos referencia, en forma breve, a la
legislacion que en determinado periodo regul6 a la institucién del Ministerio

Pablico, aun cuando esta denominacion no corresponda al concepto de
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referencia, pues como apreciaremos, el término fue evolucionando tanto en
caracteristicas como en funciones, las que quedaron debidamente
delineadas a rango constitucional con las Leyes Fundamentales de 1857 y
1917.

a. Antecedentes Internacionales:

Como lo comentamos en lineas anteriores, el Ministerio Publico es una
institucidon antiquisima que con el paso del tiempo ha venido evolucionando,
su denominacién, caracteristicas y atribuciones, han variado adecuandose a
las exigencias ideologicas de cada pueblo. Sobre el particular Juan José
Gonzalez Bustamante comenta: “Investigar los origenes del Ministerio
Plblico es una tarea ardua y mas resulta encontrar conexiones en el pasado
con la moderna institucién”.’” Es dificil encontrar en la teorfa que trata este
topico un antecedente especifico que en forma clara nos lleve a pensar que
es el antecesor del Ministerio Publico que ahora conocemos, figura juridica
gue se encarga de velar por el estricto cumplimiento de la ley y de los
intereses de la sociedad, por tal motivo nos vemos obligados a acudir al
pasado para buscar los precedentes de la materia en estudio; a continuacion
presentamos este seguimiento, aclarando que los datos aqui arrojados son
aproximaciones doctrinarias que involucran figuras juridicas que se

asemejan al tema en cuestion.

a.l1l Grecia.

Manuel Rivera Silva relata que en Grecia un arconte, que intervenia en los

asuntos de los particulares que por alguna razén no realizaban la actividad

7 Ob. Cit.; p. 53.



32

persecutoria; este ciudadano llevaba la acusacion ante el Tribunal de los
Heliastas, su actividad era supletoria, pues la accién penal estaba a cargo

del ofendido por el delito.*®

Como apreciamos, originalmente la acusacion era privada y se le atribuia al
afectado por el delito, asi la justicia se hacia de propia mano, generandose

un sistema de venganza privada.

Julio Acero nos dice que en “el sistema de la venganza privada no pudo
tener lugar ninguna institucion semejante a la del Ministerio Publico puesto
gue su existencia parte del concepto de que el delito es ante todo un
atentado contra el orden social y por lo mismo no puede dejarse su
represion al arbitrio ni al cuidado de los particulares, sino que debe ser obra

de funcionarios del Estado”.®

De este criterio, vinculado con las palabras de Rivera Silva , establecemos:
que aun cuando el arconte intervenia en favor del afectado por el delito
cuando no presentaba su acusacion ante los tribunales, siendo su
participacion derivada de una accién privada, no puede constituir un
antecedente remoto del Ministerio Pablico, ya que su actividad por principio
de cuentas no la realizaba como érgano del Estado, sino supletoriamente a
los intereses del individuo; sin embargo no podemos desatender el hecho de
ese germen que se manifiesta en esta primera forma de representacion de

los intereses del ofendido ante un Organo Jurisdiccional.

18 Cfr.; Ob. Cit.; pp. 55y 56.
19 Acero, Julio. Procedimiento Penal, ensayo doctrinal y comentarista sobre las leyes del ramo, del
Distrito Federal y del Estado de Jalisco, 7a. ed.; México, Puebla: Edit. Cajica, S.A., 1976; p. 32.
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Con el tiempo evoluciona la acusaciéon privada y se convierte en popular,
aqui un ciudadano del pueblo es designado por éste, dados sus atributos de
honradez y honestidad, para que represente los intereses de la colectividad;
se abandona la idea de que fuese el ofendido por el delito el encargado de
acusar y al “ponerse en manos de un ciudadano independiente el ejercicio
de la accion, se introdujo una reforma substancial en el procedimiento,
haciendo que un tercero, despojado de las ideas de venganza y de pasion
gue insensiblemente lleva el ofendido al proceso, persiguiese al responsable
y procurase su castigo o el reconocimiento de su inocencia, como un notable
tributo de justicia social”.?

Es el Temosteti quien tenia la funcibn de denunciar los delitos ante el
Senado o ante la Asamblea del Pueblo, para que llevara la voz de la

acusacion.?

Apreciamos que en Grecia se presentaron, de acuerdo con la teoria, dos
organos de acusacion: el arconte y el temosteti, 1os que respectivamente

dieron origen a las formas de acusacion privada y popular.

a.2 Roma.

En esta ciudad se presentdé también una forma de acusacion popular,
encomendada a los ciudadanos romanos; el procedimiento se sigue de
oficio, es publico y oral; posteriormente se designaron a magistrados, a

quienes se les confirio la tarea de perseguir a los criminales ante los

2 Franco Villa, Francisco; EI Ministerio Publico Federal; México, D.F.: Edit. Porraa, S.A., 1985; p. 9.
2L Cfr.; Castro, Juventino V.; El Ministerio Publico en México, funciones y disfunciones, 3a. ed.;
México, D.F.: Edit. Porrda, S.A., 1980; p. 4.
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tribunales, se les denomind “...curiosi, stationari o inearcas’... Hay que
hacer notar que estos funcionarios desempefiaban actividades de policia
judicial... el emperador y el senado designaban, en casos graves, algun
acusador”.?? Tal fue el caso de los procuratores caesaris de la época
imperial, los que si bien en sus inicios desempefiaron actividades de
administraciéon de los bienes del principe, adquirieron importancia en el
orden judicial y administrativo, al grado de gozar de la facultad de juzgar

sobre las cuestiones en que estaba interesado el fisco.

Comentamos que el procedimiento entablado por el acusador popular era
publico y oral; en el primer caso, debido al hecho de que el publico podia
estar presente en los actos del juicio y, en el segundo, por tratarse de un
namero reducido de casos, no era necesario llevar un registro escrito de los
mismos, asi las partes involucradas en el asunto, como el Organo de
Decisidn, externaban sus opiniones o su resolucion , segun fuera el caso, en

forma verbal; con ello queremos decir que no habia promociones escritas.

Teodoro Momsem comenta en su obra Derecho Penal Romano, que
procedimiento se seguia en representacion de la comunidad, por los dafios
inferidos a esta, por tal motivo una persona se encargaba de acusar o
demandar. La regla dominante era que el actor no representaba su interés
particular sino el de toda la sociedad, no se requeria que aquel que
quisiera ejercer la acusacibn demostrara haber sido personalmente
lesionado por el delito; esta forma de representar a la comunidad que daba
al que la ejercia el caracter de cuasimagistrado, estaba sometida por cuanto

a su admisiobn a reglas, las que en términos generales constituian

22 Rivera Silva, Manuel. Ob. Cit.; p. 56.
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limitaciones, estas eran: 1. el no ser ciudadano; 2. ser menor de edad; 3.
ser mujer; 4. el no gozar como ciudadano de completa independencia (v.g.
hijo de familia, liberto); 5. los magistrados en servicio; y, 6. quien se

encontraba bajo el peso de una acusacién.”

Estas prescripciones negaban a las personas el oficio de acusar, como se
aprecia, los requisitos son de indole cualitativa, pues se toma en
consideracion, entre otros factores, la ciudadania, la edad, el sexo, asi como
cuestiones de naturaleza procesal como el de realizar funciones de parte

acusadora y juez, o tener el caracter de acusado y acusador.

a.3 ltalia.

En lineas anteriores hemos comentado que la institucibn proxima al
Ministerio Publico que conocieron los romanos era de tipo acusatorio, pero

con el tiempo fue sufriendo una metamorfosis al sistema inquisitivo.

Tal fue el caso de la Italia de la Edad Media, donde se observa que su
regulacion juridica, al igual que la de los pueblos de la época, se destaca
nitidamente un periodo primitivo, en el que el Derecho es extremadamente

formal y teoldgico, con ingredientes magicos Yy religiosos.

La inquisicion pretendié hallar su fundamento en el cuarto Evangelio,
interpretando sus palabras de manera textual: “El que en mi no esta, sera
echado fuera como un sarmiento, y se secara; y amontonados los arrojaran

al fuego para que ardan..., de esta cita -declara Zaffaroni-, se consigna la

23 Cfr.; Momsem, Teodoro. Derecho Penal Romano. Traducida del aleméan por P. Dorado; Bogota,
Colombia: Edit. Temis, 1976; pp. 241-244.
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hipotesis de que el procedimiento inquisitivo se basaba en los
ordenamientos divinos, con la caracteristica de ser escrito y secreto”,* el
reo era interrogado e inclusive se le arrancaba la confesion a través del
tormento, se le incomunicaba e inclusive se ejercia presion sobre su familia,

llegando ademas a la confiscacion de bienes.

En este pais, comenta Pifla y Palacios, “habia cerca de los jueces,
funcionarios subalternos que les denunciaban los delitos de los cuales tenian
conocimiento..., los designaron con los nombres de ‘sindici’, ‘consulus
lucuturum et villarum’ y ‘ministrales’, mas hay que advertir que no son muy
precisas las funciones de esos ‘sindici’, parece que tan sélo tenian el caracter

de denunciantes oficiales”.?®

La institucion en comento como refiere el tratadista que se estudia, no tuvo
mayor mérito que ser un simple informador, su actividad tenia el propdésito

de llevar la acusacion ante los tribunales.

En Venecia, al término de la Edad Media las funciones de los oficiales
tuvieron un caracter mas preciso denominandoles Procuradores de la
Corona. Sobre este particular Jorge Gardufio al citar a Colin Sdnchez informa
gue no es posible identificar al Ministerio Publico con estos érganos, ya que
solo eran auxiliares del Juzgador, siendo su actividad la presentacion oficial

de denuncias de delitos.?®

24 zaffaroni, Eugenio Radl. Sociologia Procesal Penal; México, D.F.: Coleccién Gabriel Botas, 1968;
p. 30.

% pifia y Palacios, Javier. Derecho Procesal Penal, apuntes para un texto y notas sobre amparo
penal; México, D.F.: Ediciones Botas, 1948; p. 60.

%6 Cfr.; Gardufio Garmendia, Jorge. El Ministerio Publico en la Investigacién de los Delitos; México,
D. F.: Noriega Editores, 1988; p. 12.
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En conclusion podemos establecer que es aventurado ubicar antecedentes
del Ministerio Publico moderno en estas épocas. Existen similitudes con los
promotores fiscales, quienes no existieron como institucion auténoma, en el
sistema de enjuiciamiento inquisitorio creado por el derecho candnico; bajo
este sistema el juez era el arbitro en los destinos del inculpado y tenia
amplia libertad para buscar las pruebas y para utilizar cuantos medios
tuviese a su alcance para formar su conviccion, los fiscales eran funcionarios

gue formaban parte integrante de las jurisdicciones.

Giovanni Carmignani escribe que el acusador en esta época es el individuo
gue “por causa de la salud publica, denuncia ante el juez un delito cometido

por otro, y con ello promueve una investigacion criminal”.?’

Se aprecia entonces que la parte acusadora tiene, de acuerdo con este
autor, la importante funcion de poner en conocimiento del Organo
Jurisdiccional, la comision de un delito a través de la denuncia; estaban a las
ordenes de éste y como lo comenta Rivera Silva, podian actuar sin su

intervencion.?®
a.4 Francia.
A este pais le corresponde tener el mérito de haber sido el primero en

acuiar la denominacion de Ministerio Publico, con las caracteristicas que

seran abordadas en el siguiente apartado de esta investigacion.

27 Carmignani, Giovanni. Elementos de Derecho Criminal, traducida del italiano por Antonio Forero
Otero; Bogotd, Colombia: Edit. Temis, 1979; p. 194.
8 Ob. Cit.; p. 56.
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Pero es oportuno aclarar que esta institucion fue el producto de una
evolucion constante de la que a continuacion haremos algunas

apreciaciones.

“Si es verdad que el Ministerio Publico nacié en Francia -sefiala Gonzélez
Bustamante-, no fue el que conocieron y perfeccionaron en la Segunda
Republica, las ilustres figuras de Ledn Gambetta y de Julio Simén. Los
Procuradores del Rey, son producto de la Monarquia francesa del siglo X1V y
se crearon para la defensa de los intereses del Principe. Hubo dos
funcionarios reales: el Procurador del Rey que se encargaba de los actos del
procedimiento y el Abogado del Rey que atendia al litigio de los asuntos en

que se interesaba el Monarca o la gente que estaba bajo su protecciéon”.?

Estas autoridades realizaban sus funciones de acuerdo con las instrucciones
que recibian del soberano, no constituyéndose en una magistratura
independiente, porque de ser asi estariamos en presencia de la division de

poderes que no seria compatible con el régimen que se estudia.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo estas funciones se fueron
separando de la tutela del monarca y con la revolucién francesa en 1789, y
las leyes sobre Organizacion Judicial propiciaron la metamorfosis de la
Procuraduria en una auténtica representante de los intereses de la sociedad,

atributo que hasta nuestros dias se mantiene.

Sobre el topico en estudio, la doctrina refiere que con el paso del tiempo se

presento la inquietud de poner en manos del Estado lo que en forma hibrida

29 Ob. Cit.; pp. 55y 56.
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se conocid6 como funcion persecutoria, que se trata de ubicar en las
funciones del Procurador y el Abogado del Rey, pues estos sujetos
intervenian en los asuntos penales por multa o confiscacion que fueran a
favor del tesoro de la Corona; atentos a esta obligacion se preocupaban por
la persecucion de los delitos, pues aun cuando no se presentaban como
acusadores, estaban autorizados para solicitar el procedimiento de oficio.
Posteriormente ampliaron su campo de participacion vy llegaron a intervenir
en cualquier asunto penal, convirtiéndose en la época posterior a la
Revoluciéon francesa, en representantes del Estado, que tenian la misién de

asegurar el castigo en todos los actos delictivos.*

Con la ley de abril de 1810, el Ministerio Publico queda ya organizado,

como institucion publica dependiente del Poder Ejecutivo.

Las funciones que se le asignan en el derecho francés son de requerimiento
y accior;, carece de funciones instructoras, reservadas a los jueces, sin que
esto signifigue que se le desconozca cierto margen de libertad para que

satisfaga su cometido.

Ya configurado asi el Ministerio Publico, en sus albores se dividi6 en dos

categorias: una para negocios civiles y otra para negocios penales.

El Ministerio Publico francés, tiene a su cargo ejercitar la accion penal
(funcion de accién), perseguir en nombre del Estado, ante el Organo

Jurisdiccional penal (funcion de requerimiento), a los responsables de un

% Sobre el particular pueden consultarse a: Rivera Silva, Manuel; Ob. Cit.; p. 56; Franco Villa, José;
Ob. Cit.; p. 11; y, Garduiio Garmendia, Jorge; Ob. Cit.; p. 13.
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delito, intervenir en el periodo de ejecucion de sentencia y representar a los

incapacitados, a los hijos naturales y a los ausentes.

“Se distinguen con claridad las funciones encomendadas al Ministerio Publico
y a la Policia Judicial. Segun el articulo 8° del Codigo de Instruccion
Criminal, la Policia Judicial investiga los... delitos, reune las pruebas y

entrega a los autores a los tribunales encargados de castigarlos...”%

Es en este cuerpo legal en donde se consagran las funciones del Ministerio
Publico francés, las que como ya comentamos coinciden con las de la
institucion similar mexicana. A este Representante Social le compete la
persecucion de los delitos con estricto apego a la ley, procurando proteger

los intereses de la victima y, en general, de la colectividad.

b. Antecedentes Nacionales

Nos corresponde ahora entrar al estudio de los datos histéricos y legales que
componen el precedente mexicano de la figura juridica que nos ocupa.
Como advertimos al inicio del Capitulo, haremos referencia primeramente a
Espafia, por ser este pais el que mas influyo en el pensamiento juridico de la

Nueva Espania.

La indagacidén sobre la génesis y evolucion de la institucion del Ministerio
Publico en México va intimamente ligada al procedimiento penal el cual ha

sido producto de una serie de transformaciones politicas y sociales.

%1 Gonzélez Bustamante, Juan José; Ob. Cit.; p. 57.
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Es indiscutible que el origen de la ley se finca en los procesos sociales y en
la costumbre, asi la norma juridica a diferencia de la ley fisica se diferencia
en que aquélla es mutable y se encuentra limitada por las exigencias que
presenta la vida del individuo que forma parte de una colectividad; se
adecua a las modificaciones que se introducen en la organizacion estatal de

un pueblo en un tiempo y lugar determinados.

Tomando como premisas los postulados que anteceden y correlacionandolos
con el primer tema de este Capitulo podemos establecer, siguiendo el
criterio de Gonzalez Bustamante, que el procedimiento penal ha pasado por

cuatro periodos:

a. El de la antigtiedad, que se fundamenta en las instituciones griegas y
romanas siguiendo una tendencia al sistema acusatorio.

b. El canonico, creacion de la iglesia, cuya peculiaridad es el de ser de
naturaleza inquisitiva.

c. El mixto, denominado asi por contener en su estructura elementos del
procedimiento penal romano y del canonico.

d. El moderno, que perfecciona y actualiza las excelencias del sistema
acusatorio, siendo consecuencia de la labor ideolégica seguida por los
pensadores que precedieron a la Revolucién francesa, al consagrar el
reconocimiento de los postulados democraticos y los derechos

consubstanciales del hombre.*?

%2 Cfr.; Ob. Cit.; p. 9.
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En nuestro pais, de alguna manera, ha tenido aplicacion este desarrollo
tedrico del procedimiento penal en relacion directa con el érgano persecutor

de los delitos.

Es Espafia con su cultura juridica, quien nos ha legado una serie de
instituciones de esta indole, las que se han ido adaptando a las necesidades

e idiosincrasia del pais.

Surge en este lugar la figura de la Promotoria Fiscal (desde el siglo XV),
como herencia del derecho canodnico, sus actividades al igual que en el
derecho francés se basaban en representar al monarca, en la Recopilacién
de 1546, expedida por el Rey Felipe Il (nos cita Pifia y Palacios), se
sefialaban en el Libro 8, Titulo X1l algunas de sus atribuciones “Mandamos
gue los fiscales hagan diligencias para que se acaben y fenezcan los
procesos que se hicieren en la vista privada de los escribanos, ansi contra

los mismos jueces como contra los escribanos”.*®

La actividad del promotor fiscal consistia en vigilar, 1o que ocurria ante los
tribunales del crimen y en obrar de oficio a nombre del pueblo, cuyo

representante es el soberano.

Cabe advertir que afios atras algunas leyes los establecieron para actuar
cerca de los Tribunales de la Inquisicion, con el nombre citado de

Procuradores Fiscales.

% Ob. Cit.; p. 60.
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Posteriormente y con el reinado de Felipe V, se pretendié eliminar a las
promotorias en Espafia, por decreto de 10 de noviembre de 1713 y por la
declaracion de principios de 1° de mayo y 16 de diciembre de 1744, pero
esta idea no fue bien recibida y se rechazo por parte de los tribunales

espanoles.

Por decreto de 21 de junio de 1926, el Ministerio Fiscal, funciona bajo la
dependencia del Ministerio de Justicia; es una magistratura independiente
de la judicial y sus funcionarios son amovibles. Se compone por un
Procurador Fiscal ante la Corte suprema de Madrid, auxiliado de un Abogado
General y otro asistente; existen, igualmente Procuradores Generales en
cada una de las Cortes de Apelacion o audiencia Provincial, asistidos de un

Abogado General y de otros ayudantes.®*

Como se aprecia de la lectura de los tratadistas en comento, el Promotor
Fiscal realizaba actividades de vigilancia y debido control de la legalidad en
los procesos que se ventilaban en las Salas del Crimen y en las Audiencias;
sus integrantes eran removidos y su funcion fue independiente a la del

Organo Jurisdiccional.

Una vez que hemos desarrollado el tema del Ministerio Publico espafiol, nos
corresponde, siguiendo con la metodologia que fijamos al inicio de esta
investigacion, tratar los antecedentes nacionales de la Representacion
Social, tomando como punto de desarrollo los sistemas de enjuiciamiento

criminal: acusatorio, inquisitivo y mixto.

3 Cfr.; Franco Villa, José; Ob. Cit.; pp. 19 y 20.
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Ya hicimos referencia que la funcién persecutoria y el procedimiento penal
van estrechamente ligados y que éste se ha clasificado de acuerdo a
Gonzalez Bustamante en cuatro etapas, pero para los fines de nuestro
estudio y siguiendo el criterio de Rivera Silva fusionamos las dos ultimas con

el rubro de etapa mixta.*

Asi que previo al estudio historico del Ministerio Pudblico en México
requerimos hacer breve referencia de las caracteristicas de estos sistemas
de enjuiciamiento para después correlacionarlos con los antecedentes

nacionales.

a. Sistema de Enjuiciamiento Acusatorio.

Tiene como principales rasgos ser de caracter publico y oral, prevalece el
interés particular sobre el social y se inclina mas al derecho privado.

Por cuanto a la acusacion: el acusador es diferente del juzgador y del
organo de defensa; no esta representado por una entidad especial; la
acusacion no es oficiosa y el acusador puede ser representado por cualquier
individuo, hay libertad probatoria.

En relacién a la defensa: se encuentra separada del juzgador; el acusado
puede ser asesorado por cualquier persona y existe libertad de defensa.

Por lo que hace al érgano de decision: sélo ejerce funciones decisorias.

b. Sistema de Enjuiciamiento Inquisitivo.
Este se caracteriza por ser escrito y secreto (en contraposicion al
acusatorio), predomina el interés social sobre el particular; opera de oficio

sin necesidad de iniciativa privada para excitar al Organo Jurisdiccional; por

% Cfr.; Ob. Cit.; pp. 182-184.
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cuanto al sistema de valoracion de las pruebas es rigurosamente tasado,
haciendo uso inclusive del tormento; la confesion es la reina de las pruebas
(opera el principio de “a confesion de parte relevo de prueba™).

En lo atinente a la acusacion: este organo se identifica con el juez y es de
naturaleza oficiosa.

Por cuanto a la defensa: le corresponde al juez, de tal suerte que no puede
ser patrocinado por un defensor, siendo limitada.

La decision: se concentra al igual que las otras funciones en el juez quien

tiene amplia discrecion en lo tocante a los medios probatorios aceptables.

c. El Sistema de Enjuiciamiento Mixto.

Es una combinacion de los sistemas anteriores, con la peculiaridad del
predominio del sistema inquisitivo en la averiguacion previa, y del sistema
acusatorio en la instruccion y el debate.

La acusacion esta reservada a un organo del Estado, el Ministerio Publico
(vg. articulo 21, péarrafo primero, parte segunda de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos).

La defensa esta entregada a un 6rgano, el defensor de oficio o el particular,
como una garantia constitucional para el gobernado (vg. articulo 20,
fraccion IX de la Constitucion).

La decisién le compete a un Organo del Estado investido con plenas
facultades para ello (vg. articulo 21, parrafo primero, parte primera de la

Constitucion).

b.1 Etapa Acusatoria.

Siguiendo los conceptos que forman el preambulo de este apartado

podemos establecer que en el México precolombino imper6 el sistema de
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acusatorio, como acontecid con el pueblo azteca, en el que existi6 un
sistema de derecho no escrito de tipo consuetudinario para regular el orden

y sancionar toda conducta hostil hacia las costumbres y normas sociales.

Para nuestro estudio reviste particular interés la figura del T7/atoani, quien
representaba a la divinidad y gozaba de amplias facultades para disponer de
la vida humana a su arbitrio, acusaba y perseguia a los delincuentes,
aunque generalmente delegaba esta actividad a los jueces, quienes
auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios, se encargaban de

aprehender a los infractores.*®

Como se observa en este periodo, el pueblo azteca sancionaba las
conductas antisociales, pero la actividad de perseguir los delitos y realizar
las investigaciones conducentes al esclarecimiento de los hechos, asi como
la aplicacion de los castigos se encomendaba a los jueces y como estos
realizaban funciones de indole jurisdiccional no es posible que se

identifiquen con las del Ministerio Publico.

b.2 Etapa Inquisitiva.

En la Colonia aparece como consecuencia de la Conquista espafola la figura
del Procurador Fiscal quien tenia el trabajo de procurar el castigo en los
delitos no perseguidos por el Procurador Privado. “Espafia, en sus
conquistas, envio a las tierras nuevas sus manifestaciones culturales y, en el

abrazo de la cultura de oro espafiola con la cultura neolitica autoctona, no

% Cfr.; Gardufio Garmendia, Jorge; Ob. Cit.; p. 14.
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se produjeron por el momento frutos de mestizaje, sino que el conquistador,

amen de su voluntad, impuso su lengua, su religién, su Derecho, etc.”.*’

Asi es como surge la figura del Procurador Fiscal que tuvo aplicacion en las

tierras conquistadas por los esparioles.

A la par de esta institucion y como consecuencia de la religion traida por los
hispanos y trasplantada al territorio de la entonces Nueva Espafia, surgio la
figura del inquisidor y del Tribunal del Santo Oficio, que de pendia
directamente del Consejo Supremo de la Inquisicidén, cuyo presidente era el

inquisidor general de Espafa.

La autoridad superior en México era el inquisidor o inquisidores, ya que
podria haber y normalmente habia varios de ellos. Los empleados de mas
alto rango eran el Fiscal, a cuyo cargo estaba promover los procesos, y el
Secretario del Secreto, que tenia fe publica y autorizaba las actas,

despachos, diligencias, edictos.

En el procedimiento se aceptaba la denuncia -inclusive anoénima-, la
investigacion se practicaba en secreto y entre los medios permitidos para
averiguar los hechos se autorizaba el tormento; concluida la averiguacion el
Fiscal formulaba los cargos que resultaban de ella y pedia se dictara la

sentencia correspondiente.

Apreciamos aqui como durante esta etapa coexistieron dos figuras que

antecedieron de alguna manera al Ministerio Publico, el Procurador Fiscal en

%7 Rivera Silva, Manuel; Ob. Cit.; p. 57.
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lo civil y, el Fiscal del Santo Oficio en lo religioso, este ultimo con la
peculiaridad de ser parte acusadora y Organo de decisibon en los

procedimientos que ante él (o de mutuo propio) se instauraban.

b.3 Etapa Mixta.

Con la independencia de nuestro pais y el reflejo de las ideas de los
pensadores liberales franceses se originG un cambio substancial en la

materia penal sustantiva y adjetiva.

En la integracion del Ministerio Publico en México concurren tres categorias:
a. La Procuraduria o Promotoria Fiscal espafiola.
b. El Ministerio Pablico franceés.

c. Un conjunto de pensamientos juridicos propios, genuinamente mexicanos.

El Ministerio Publico como institucidn, se organiza en nuestro pais a partir de
la Constitucion de 1917, ya que los Constituyentes de 1857, influenciados
por las ideas individualistas, reservaron a los ciudadanos el ejercicio de la

accion penal.

Esta apreciacion se justifica si se toma en cuenta que el sistema espariol de
la Promotoria Fiscal se siguié aplicando aun después de consumada la
independencia. No fue sino en el proyecto de Constitucién de 1857 y en la
Ley de Jurados Criminales para el Distrito y Territorios Federales en donde
se hace referencia al Ministerio Publico; pero propiamente es a partir del
Cadigo de Procedimientos Penales de 1880, aplicable a esas entidades

federativas, asi como el de 1894 y la Ley Organica del Ministerio Publico
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Federal de 1908, y las subsecuentes hasta la vigente de 1983, asi como la
Constitucion de 1917 que nos rige, en las que toma cuerpo la institucion del
Ministerio Publico y se determina, con base al principio de legalidad, su

organizacion y funcionamiento.

2. Fundamentacion Constitucional

Previo al estudio del fundamento Constitucional del Ministerio Publico,
resulta pertinente entender qué es dicha institucion, sobre el particular,
Cabanellas de Torres nos dice sobre el referente que con el nombre del
Ministerio Publico se “designa a la persona y érgano encargado de cooperar
en la administracion de justicia, velando por el interés del Estado, de la
sociedad y de los particulares mediante el ejercicio de las acciones
pertinentes, haciendo observar las leyes y promoviendo la investigacion y

represion de los delitos”. ®

Notese como de este juicio el autor sefiala algunas peculiaridades como son:

a. Es un 6rgano de procuraciéon de justicia.
b. Vela por los intereses del Estado y la sociedad.
c. Es una institucion que promueve la investigacion y represion de los

delitos.

% Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental; Argentina. Edit. Heliasta; 1982.
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En el primer caso “procurar” significa hacer diligencias o esfuerzos para
conseguir lo que se desea..., en este caso la justicia. Se trata de un 6rgano

gue facilita la imparticion de justicia.

La segunda caracteristica que le atribuye el autor en comento es la de ser
un representante de los intereses del Estado y de la sociedad; Francesco
Carnelutti opina de igual modo al sostener que el Ministerio Publico “se
acostumbra a decir ciertamente que representa a los intereses del Estado o
a la sociedad...”®, funcién que nos permite entender su importancia en el
ambito de las relaciones juridicas en las que se encarga de cuidar los

derechos de los ciudadanos ante las autoridades.

En la tercera categoria es en donde mayormente ubicamos al Ministerio
Plablico como o6rgano persecutor de los delitos. Aqui el lector se habra
percatado que el autor en comento le da un doble atributo: 1° como 6rgano

investigador; y, 2° como acusador de los delitos.

Por su parte Pérez Palma al definir al Ministerio Publico, se dedica a la cita
del Codigo de Procedimientos Penales de 1880 y de la Exposicion de Motivos
del articulo 21 de la Constitucion de 1917; de los que a continuacion y dada
la importancia que revisten para el tema transcribimos en parte de sus

anotaciones:

El Cédigo de procedimientos Penales de 1880 en su articulo 24 establecia
“Que el Ministerio Publico es una magistratura instituida para pedir y auxiliar

la pronta administracion de justicia, en nombre de la sociedad, y para

% Carneluti, Francesco. Cémo se hace un Proceso; traducida del italiano por Santiago Sentis
Melendo y Marino Ayerra Redin; Santiago de Chile, Chile: Ediciones Juridicas, 1979; p. 101.
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defender ante los tribunales los intereses de ésta, en los casos y por los

medios que sefialan las leyes”.

En la Exposicion de Motivos que presentd Venustiano Carranza a la
Asamblea Constituyente de 1917, para fundar el contenido del articulo 21
del Pacto Federal, entre otros argumentos dispuso: “Las leyes vigentes,
tanto en el orden federal como en el comun, han adoptado la institucion del
Ministerio Publico, pero tal adopcion ha sido nominal, porque la funcion
asignada a los representantes de aquel, tiene un caracter decorativo para la
pronta y recta administracion de justicia. Los jueces mexicanos han sido,
durante el periodo corrido desde la consumaciéon de la independencia hasta
hoy, iguales a los jueces de la época colonial: ellos son los encargados de
averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han
considerado autorizados, para emprender verdaderos asaltos contra los
reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna desnaturaliza las
funciones de la judicatura. La sociedad entera recuerda horrorizada los
atentados cometidos por jueces que, ansiosos de renombre, veian con
positiva fruicion que llegase a sus manos un proceso que les permitiera
desplegar un sistema completo de represion, en muchos casos contra
personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el honor de las
familias, no respetando en sus inquisiciones, ni las barreras que
terminantemente establecia la ley. La misma organizaciéon del Ministerio
Publico, a la vez que evitara ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a
los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la Magistratura, dara
al Ministerio Publico toda la importancia que le corresponde, dejando

exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la busca de
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elementos de conviccion, que ya no se hara por procedimientos atentatorios

y reprobados...”*

Del texto que antecede observamos que en la creacion del articulo
constitucional que fundamenta al Ministerio Publico, el Jefe del Ejército
Constitucionalista consideré necesario dividir claramente las funciones
judiciales de las de procuracidbn de justicia a cargo de un Organo

especializado para ello.

Separar las funciones de imparticion de justicia a cargo del Poder Judicial,
de las de procuraciéon de la misma, por un 6rgano dependiente del Poder
Ejecutivo, dotado de autonomia en la persecucion de los delitos; fueron las
razones que expreso al Constituyente de 1917 para que se consignara en el
contenido de la Ley Fundamental, al Ministerio Publico separado de la

autoridad judicial.

Asi el Ministerio Publico en México, segun interpretacion auténtica del texto
original de la Ley Suprema de 1917, tiene como parte de su naturaleza
juridica el ser un 6rgano persecutor de los delitos, criterio que igualmente

justifica la definicion aportada por Cabanellas.

Carlos Franco Sodi, como punto de apoyo a estas ideas manifiesta: “La
necesidad del proceso para aplicar la ley penal en cada caso concreto,
implica, naturalmente, la actividad de los tribunales para el mismo objeto,
pero éstos... no pueden proceder oficiosamente, en vista de lo cual se hace

necesaria una actividad desarrollada por otro 6rgano del Estado, que los

40 pérez Palma, Rafael. Fundamentos Constitucionales del Procedimiento Penal; México, D. F.:
Cérdenas Editor y Distribuidor, 1974; pp. 330 y 331.
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ponga y mantenga en movimiento. Esta actividad persecutoria de los
delincuentes (sic) ante la jurisdiccion competente es /a accion penal, que
corresponde en México en forma exclusiva al Ministerio Publico (Art. 21
const.) y de la cual dice Eugenio Florian ‘que domina y da caracter a todo el

proceso, lo inicia y lo hace avanzar hasta su meta’...”**

Luego, para este tratadista también se confirma la idea de que el Ministerio
Puablico es un drgano que excita a la autoridad judicial para motivar la

jurisdiccion acerca de un caso concreto.

De estas ideas del mismo modo se rescata otro atributo que es el mas
importante a esta institucion, segun lo veremos en el Capitulo siguiente, ser

titular exclusivo de la accion penal y su efercicio.

Gonzélez Blanco por su parte comenta, “no es posible negarle al Ministerio
Publico su caracter de representante de la Sociedad, si se considera que fue
instituido como unico érgano facultado para perseguir los delitos y al mismo
tiempo, como colaborador de la funcibn que tienen los Organos
jurisdiccionales en la tarea de aplicar las normas penales sustantivas en los

casos concretos...™?

Como conclusidén a todo lo anterior podemos establecer que el Ministerio
Pablico es un representante de la sociedad, titular de la accion penal y

procurador de la administracion de justicia.

4l Franco Sodi, Carlos. Codigo de procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales,
comentado; 2a. de; México, D. F.: Ediciones Botas-México, 1960; p. 9. El subrayado es nuestro.

42 Gonzélez Blanco, Alberto. El Procedimiento Penal Mexicano, en la doctrina y en el derecho
positivo; México D. F.: Edit. Porrda, S. A., 1975; p. 61.
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Este juicio encuentra sustento en la interpretacion juridica de la norma
constitucional, en los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

siguientes:

“ACCION PENAL. Corresponde su ejercicio al Ministerio Publico y a la”
“policia judicial, que debe estar bajo la autoridad y mando de aquél. Una de
las mas” “trascendentes innovaciones hechas por la Constitucion de 1917 a

77 kg

la organizacion” “judicial, es la que los jueces dejen de pertenecer a la

policia judicial, para que no tengan” “el caracter de jueces y partes;
encargados, como estaban antes de la vigencia de la” “Constitucion, de
decidir sobre la responsabilidad penal y alegar, de oficio, elementos para”
“fundar el cargo”.

“Tesis jurisprudencial 16. Apéndice 1917-1954. Vol. Il. Pag. 41”.

En consecuencia, podemos manifestar que el Ministerio Publico, como
organo del Estado encargado de procurar justicia, se fundamenta a rango
constitucional en el articulo 21 (como garantia individual de seguridad
juridica), en donde se aprecia que el Poder Constituyente a titulo de
competencia lo faculté para investigar los delitos. De igual modo en el

articulo 102 apartado A, se alude al Ministerio Publico Federal.

3. Peculiaridades

De entre estas facultades la doctrina marca como caracteristicas del

Ministerio Publico las siguientes:*®

43 Gonzalez Bustamante, Juan José. Ob. Cit.; pp. 59 y 60.
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a. Depende del Ejecutivo.- Porque de acuerdo al articulo 89, fraccion Il y
102 (A) de la Constitucion, al Presidente de la Republica corresponde

nombrarlo o removerlo.

b. Constituye un Cuerpo Organico.- Pues su estructura y funcionamiento se
encuentran previstos en una ley que lo organiza.

¢. Actua bafo una Direccion.- La del procurador General de la Republica.

d. Tiene Indivisibilidad de Funciones.- Ya que siendo varias sus actividades
(vg. funciones persecutoria y acusatoria, parte en los juicios de amparo
(articulo 5°, fraccion IV de la Ley de Amparo)), actia en representacion de

toda la institucion.

e. Es un Representante Social.- Porque su funcion se centra en beneficio de

la colectividad, procurando la imparticion de justicia.

f. Es Titular de /la Accion Penal.- A él le corresponde el monopolio de la
accion penal y su ejercicio, segun se infiere también del articulo 21 de la

Constitucion Federal.

g. Es una Institucion de Buena Fe.- No solo le interesa que se condene al

culpable del delito, sino que quede en libertad quien no lo es.

h. Que tiene a sus Ordenes a la Policia Judicial Federal.- Por imperativo
constitucional (articulo 21), esta corporacion estara subordinada al Ministerio

Publico, en la persecucion de los delitos del orden federal.
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. Es parte en los Procesos.- Como en los civiles federales; parte acusadora
en los penales; y, en materia de amparo, como se observa de la lectura del
articulo 5°, fraccion IV de la Ley de Amparo que a la letra dice: “Son partes
en el juicio de amparo... IV.- El Ministerio Publico Federal, quien podra
intervenir en todos lo juicios e interponer los recursos que sefiala esta Ley,
inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se reclamen
resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones
gue la misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia. Sin embargo, tratandose de amparos indirectos
en materias civil y mercantil, en que sélo afecten intereses particulares,
excluyendo la materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podra

interponer los recursos que esta Ley sefiala”.

/. Son Irrecusables.- No podran dejar de conocer de los casos que se les
presenten con motivo de sus funciones, salvo que se afecte su imparcialidad
en la actividad que desempefien, en cuyo supuesto deberan excusarse por

estar impedidos.

k. Son Irresponsables.- Cuando su actividad se apega al principio de
legalidad, la persona y la institucion no responderan en forma civil o penal,
cuando con motivo de una sentencia se concluya que el sujeto es inocente
del delito que le imput6 el Ministerio Publico, pues como sefala Julio Acero
al citar a Ricardo Rodriguez: “La irresponsabilidad, tiene por objeto proteger
al Ministerio Publico, contra los individuos que él persigue en juicio a los
cuales no se les concede ningun derecho contra los funcionarios que ejercen

accion penal, aln en el caso de ser absueltos”.*

4 0b. Cit.; p. 35.
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Esto no significa que puedan obrar a su arbitrio o capricho, o que no se les

pueda perseguir por la violacién a la ley o infraccion a sus deberes.

Estas caracteristicas, en consecuencia, nos permiten apreciar a un
Ministerio Publico dotado de atributos que le son exclusivos, en algunos
supuestos a su constitucién, como ser representante social, monopolizador

de la accion penal y tener bajo sus érdenes a la policia judicial, entre otros.



CAPITULO II1.

Accion Penal y Accion Procesal Penal

El desarrollo del procedimiento penal se sustenta en la pretension punitiva

del Estado y el Derecho a castigar.

Tomando genéricamente como “sanciones penales” todas las que son
empleadas por el Derecho Penal para su fin propio: tanto las penas
propiamente como las medidas de seguridad o las medidas correctivas, se
podia decir que son aquellas que tienden a mantener el orden social y la
posibilidad de una convivencia pacifica, independientemente de que en los
casos concretos se logre o no impedir o reparar el daio inmediato que
pueda causar el delito; la sancién civil en cambio, como se ha indicado ya,
protege los intereses particulares que se ven amenazados o0 que son
desconocidos o lesionados, y tiende a mantener sobre ellos la vigencia del
Derecho, haciendo, que se pague al acreedor, se indemnice al perjudicado y
no se dé validez ni eficacia a lo que se ha ejecutado contra las exigencias

legales.

Por ello, sefiala Garcia Ramirez, es comprensible que sea el Derecho Penal,
“por encima de cualesquiera de los 6rdenes juridicos, el escenario critico de
los derechos humanos. Acaso ser el Derecho de los delitos y de las penas el
refugio elemental, inderogable, de la dignidad del hombre, en el cobra

peculiar intensidad y alcanza mas doloroso dramatismo la accion autoritaria
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del Estado, y adquiere alzado vigor, en contrapartida, la resistencia a la

opresion por la sociedad y por el individuo”.*

Asi el procedimiento penal y los derechos humanos caminan en una misma
senda, otorgando al sujeto titular de esos derechos, las garantias que le

permitan hacer frente a los actos de autoridad.

El procedimiento penal se fundamenta principalmente en las garantias de
seguridad juridica previstas en la Constitucién Federal. La autoridad debe
cumplir con ciertos requisitos regulados por el Pacto Federal, para emitir un
acto de molestia y/o de privaciéon; ha de fundar y motivar su proceder
haciendo cita de las leyes vigentes y de los hechos que motivan su

resolucion.

En materia penal, el gobernado tiene la seguridad de ser juzgado por la ley
exactamente aplicable al delito de que se trate (articulo 14, parrafo tercero
de la Constitucion) y que una autoridad judicial sera la encargada de hacerlo
(articulo 21, parrafo primero, parte primera de la Ley Fundamental).
También tiene la certidumbre de que hay un 6rgano del Estado a quien le
corresponde la funcién de perseguir los delitos y ponerlos en conocimiento
del Organo Jurisdiccional, para que este aplique las consecuencias juridicas
de la norma al caso concreto. De tal suerte que la funcién persecutoria de
los delitos se le irroga a una institucion que es el Ministerio Publico, que

tiene la titularidad exclusiva de la accion penal y su ejercicio.

4 Citado por Zamora Pierce, JesUs. “Garantias de Brevedad y Defensa en el Proceso Penal”, en
Anales de Jurisprudencia, estudios juridicos; Afio 47, T. 175; México, D. F.: Direccién de Anales de
Jurisprudencia; publicacion trimestral, abril-junio 1980; p.11.
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El articulo 21 del Pacto Federal consigna una garantia de seguridad juridica
a nivel de competencia constitucional, otorgando a un 6rgano especifico del
Estado, la funcion de investigar los delitos y acusar ante los tribunales a sus
autores; evitando con ello la justicia de propia mano y las arbitrariedades
gue ocasionarian que los particulares fueran los derechohabientes de la

accion penal.

Contar con un 6rgano imparcial que vele por los intereses de la sociedad y
gue represente la ley en su cabal cumplimiento, es una tarea ardua que le

ha sido encomendada al Ministerio Publico.

Esta institucion, elevada a la categoria de garantia individual cuenta, como
lo hemos venido reiterando, con el monopolio de la accidon penal, por este
motivo en el Presente Capitulo analizaremos qué es y cudles son sus
peculiaridades, para poder determinar el momento en que el Ministerio
Pablico actia como una autoridad o como parte funcional (acusadora) y, de
esta secuencia establecer cuando es procedente el juicio de amparo contra
los actos de autoridad que emite el Ministerio Publico, en la averiguacion

previa.

1. Definicion

Desde el instante en que la represion se constituye en fin de una accion
publica, por atencién a un puro interés general prelimitado, tal accion tiene

gue ejercitarse por funcionarios publicos en representacion de la sociedad
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exclusivamente (como es el caso entre nosotros del Ministerio Publico)
negandose al ofendido a este respecto toda participacion directa y dejandole

a lo sumo el derecho de indicar o proponer pruebas.*°

Es el Estado quien asume el papel de tutelador de los intereses no sélo del
ofendido, sino de la sociedad en general; porque el delito la afecta a toda
ella, rompiendo el equilibrio y la seguridad de sus integrantes, alterando la

convivencia social.

El procedimiento penal cobra vida a través de la accién penal y se mantiene
a través de ésta. “La comision de un delito da origen al nacimiento de la

exigencia punitiva, y de ésta surge la accion penal...”*’

Asi la “accion”, significa actividad o movimiento encaminado a determinado
fin (acepcion gramatical). En su significado juridico es poner en marcha el

ejercicio de un derecho.*®

“La accion penal en México -nos dice Pifia y Palacios- tiene caracteristicas
propias que no permiten invocar para su interpretacion autores o

legislaciones extranjeros”.*

Por tal motivo debe tomarse como punto de partida que se trata de una
facultad que se le ha conferido a un érgano del Estado para perseguir los

delitos.

46 Cfr.; Acero, Julio. Ob. Cit.; pp. 60 y 61.

47 Gonzélez Bustamante, Juan José. Ob. Cit.; p. 37.
8 Cfr.; idem.

49 Ob. Cit.; p. 102.
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Si como sefiala Gonzélez Bustamante, la accion penal nace con el delito,
aquélla no logra cristalizarse si éste no se pone en conocimiento de su
titular, para de este modo ir preparando el camino para poderla ejercitar.
Sobre el particular Olga Islas y Elpidio Ramirez comentan “La preparacion de
la accion penal esta a cargo del Ministerio Publico, quien, con el auxilio de la
Policia Judicial a su mando, tiene como atribucion, por mandato
constitucional (articulo 21), la funcién persecutoria de los delitos... como
acto inicial de la preparacién de la accion penal, tomara la denuncia o la

querella...”™®

De los comentarios que preceden podemos concluir que el Ministerio Publico
tiene el caracter de organo estatal permanente para hacer valer la
pretension penal nacida del delito, y su vida esta intimamente ligada a la

accion penal.

Pero esta accion en abstracto derivada de una facultad estatuida en la ley
no tendra trascendencia alguna en el ambito adjetivo penal, si no se pone
en conocimiento de la Representacion Social la comisién de un hecho
presuntivamente delictuoso a través de la denuncia o la querella, conceptos
que la doctrina denomina requisitos de iniciacion o procedibilidad, porque
con ellos se origina el procedimiento penal y la funcién persecutoria del

delito.

La funcién persecutoria, “como su nombre lo indica consiste en perseguir los
delitos, significando con ello el hecho de buscar y de allegarse todos los

elementos necesarios para la correcta investigacion de los elementos del

% Islas, Olga y Elpidio Ramirez. El Sistema Procesal Penal en la Constitucién; México, D. F.: Edit.
Porrda, S. A., 1979; pp. 51y 52.
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ilicito, a efecto de que una vez reunidos pueda dicha Institucion mediante
un juicio légico juridico concluir que son bastantes los elementos ahi
reunidos para presumir que se encuentra acreditado el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad penal de la persona a quien se le imputa el
delito”,® de esta forma la funcién persecutoria se presenta en dos

momentos: la averiguacion previa, y el ejercicio de la accion penal.

Tratar de encontrar en la doctrina una definicibn que explique la naturaleza
juridica de la accion penal es dificil, pues como qued6 asentado en este
trabajo, la teoria y la legislacion extranjera no ayudan a ese propdsito, pues
la accién penal en México tiene matices propios que la hacen diferente a las

demas concepciones que se tienen en la bibliografia juridica internacional.

Gonzalez Bustamante comenta que es la facultad de ocurrir ante la
autoridad, a fin de lograr el reconocimiento de un derecho a nuestro favor o
de que se nos ampare en un derecho controvertido por terceros, o como el
medio practico, el procedimiento, la forma por la que se obtiene el

reconocimiento y proteccion de un derecho.

Para el antiguo derecho romano, la accioén es un derecho. En la /nstituta es

el derecho de perseguir en juicio lo que es nuestro y se nos debe por otro.

Para Chiovenda, es el poder juridico de hacer efectiva la condicion para la

actuacion de la voluntad de la ley.

51 Oronoz Santana, Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal; 2a. de.; México, D. F.: Cardenas
Editor y Distribuidor, 1983; pp. 56 y 57.
%2Cfr.; Ob. Cit.; p. 38.
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Massari dice que es el poder juridico de activar el proceso con el objeto de

obtener sobre el derecho deducido una resolucién judicial.*®

Es de observarse que en el caso de los romanos se confundia el derecho con
la accion, lo que significaba que el titular de un derecho tenia aparejada
una accién, los que nos lleva a pensar que en esta época habia tantas

acciones como derechos tuviera el ciudadano romano.

Chiovenda y Massari, coinciden en decir que la accién es un poder juridico,
cuyo propoésito se centra en motivar al Organo Jurisdiccional, a efecto de
gue conozca Yy resuelva sobre la existencia o reconocimiento de u derecho

controvertido.

Para estos autores se trata de una accion civil, pues como se distingue de
sus ideas se alude a un derecho controvertido entre dos partes, situacion
gue no podria ser admisible en materia penal, porque el Ministerio Publico
no lleva ante el 6rgano decisorio un derecho controvertido o litigioso, se
trata de determinar en todo caso si existe o no un delito, y si hay o no un

responsable penal.

Notamos asi que la accion civil no nos permite explicar la naturaleza de la
accion penal, pues en aquélla su titular es el particular y puede o no ponerla
en conocimiento de la autoridad judicial; al Ministerio Publico no le autoriza
la ley a actuar caprichosamente para ejercitarla 0 no, ya que si tiene lo
elementos que le son exigidos, indefectiblemente tiene que realizar su

funcion.

%3 Cfr.; Citados por Gonzélez Bustamante, Juan José. Ob. Cit.; pp. 38 y 39.
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En materia penal, Gonzélez Bustamante recoge las ideas de los siguientes

autores:

Para Sabatini es la “actividad dirigida a conseguir la decision del Juez en

orden a la pretension punitiva del Estado, nacida del delito”.

Segun Florian se trata de “un poder juridico que tiene por objeto excitar y
promover ante el érgano jurisdiccional sobre una determinada relacion del

Derecho Penal”.

Por ultimo cita a Rafael Garcia Valdés quien opina que es el “poder juridico
de promover la accion jurisdiccional, a fin de que el juzgador pronuncie
acerca de la punibilidad de hechos que el titular de aquélla reputa

constitutivos de delito”.>*

Como se observa, las ideas de Javier Pifia y Palacios se confirman por la
doctrina extranjera, cuando dice que los estudiosos extranjeros no sirven de

fundamento tedrico para el estudio de la accion penal.

En lineas anteriores dijimos que la accién penal nace con el delito y a la par
de la pretension punitiva del Estado, entendida ésta como el derecho
subjetivo de castigar. Tal pretensién se presenta en tres niveles: 1° con la
formulacion de normas penales; 2° con la aplicacion de estas normas por
parte del Organo Jurisdiccional, a quien las viole; y, 3° con la ejecucién de

la pena a quien infringio la ley y fue juzgado por ello.

> fdem.
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La justicia del Estado tiene el deber de mantener el orden establecido y por
eso faculté a un oOrgano publico para perseguir los delitos y llevarlos al
conocimiento de la autoridad judicial. Es aqui donde toma clara aplicacion la
garantia de seguridad juridica prevista por el articulo 17 de la Constitucion
federal que en lo conducente sefiala “Ninguna persona podra hacerse

justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho...”

Para solicitar se haga justicia, en materia penal, debe de haber un 6rgano
encargado de ello, éste es el Ministerio Publico segun lo dispone el articulo

21 del Pacto Federal.

Si analizamos el contenido de dicho articulo para definir la accién penal,
podemos establecer que se trata:

a. De una facultad, porque esta prevista en la ley.

b. Una obligacién, porque al darle la exclusividad no queda a su arbitrio o
capricho realizar las actividades necesarias para integrar su ejercicio.

c. Le compete al Ministerio Publico, por ser su titular.

d. Y su propdésito es la persecucion de los delitos.

Asi la accion penal se traduce en la facultad-obligacion a cargo del

Ministerio Publico, de perseguir los delitos.

Sin embargo en qué momento este Organo del Estado representa los
intereses de la sociedad y el ofendido ante los Tribunales, pues su funcion
no es solo persecutoria de los delitos. Para llegar a ese instante el Ministerio
Pablico debié de recibir una denuncia o querella, realizar la investigacion

correspondiente, auxiliado de la policia judicial, con el propoésito de
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allegarse las pruebas necesarias que integren los elementos del tipo y la
probable responsabilidad del inculpado; obtenidos éstos, ejercitara accion

penal ante los 6rganos de decision.

Del parrafo que antecede de infiere que ese momento es el ejercicio de la
accion penal, es entendida como la facultad-obligacion a cargo del Ministerio
Publico para excitar con su acusacion al Organo Jurisdiccional para que
conozca de un caso concreto y a la postre lo resuelva. Es aqui donde
termina la funcion persecutoria del delito e inicia la funcién acusatoria; el

Ministerio Publico deja de ser autoridad para convertirse en parte acusadora.

2. Caracteristicas

La accion penal como figura juridica tiene determinadas caracteristicas,
entre ellas, quiza la mas importante sea la de ser publica. Al tener esa
cualidad se encuentra vinculada con los intereses de la colectividad y del
Estado, por ello se reconoce que tiene que ser administrada por éste ultimo,
quien por su parte la delega a la institucion denominada Ministerio Publico
para que represente a la sociedad en general. Al respecto cabe recordar que
entre otras funciones que debe atender el Ministerio Publico, se encuentre la
de vigilar que todas las leyes y reglamentos, sin importar de que rama del
derecho sean, se apliquen y se hagan valer, pues de no ser asi, entonces no

se justificaria su existencia como representante de la sociedad.

Por cuanto a la accién penal, esta necesita de un representante, de alguien

gue la haga valer, la respalde y la apoye en todo momento, que se sirva de
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ella como un medio, como un derecho o como un poder con el cual se acude
ante el organo jurisdiccional y se busque la satisfaccion a una pretension
punitiva tanto desde el punto de vista de los intereses del Estado, como de
los intereses de quien resulte ofendido por una agresion violenta en sus

derechos.

Como podemos apreciar, esa tarea no es nada facil, sin embargo, alguien
tiene que ejercerla; necesitamos entonces que la accién penal tenga un

representante comuan y este titular en México se llama Ministerio Publico.

Por lo que toca a la historia del Ministerio Publico, mucho se ha investigado
(ademas es motivo de otro estudio); y en cuanto a su funcibn mucho se ha
discutido de que si es la correcta y de que ejerce un monopolio exclusivo de
la accion penal. Lo que bien puede ser cierto, creemos nosotros es que
surgié por una necesidad social que reclamaba ideol6gicamente y quizas con
perfiles; utdpicos, la correcta procuracién, administracion e imparticion de

justicia.

Sabemos que para el género humano, quiza no existe otra rama del derecho
de mayor trascendencia que la penal por estar en constante relacion con sus
acciones u omisiones. Entre los bienes juridicos sometidos a la proteccion
del derecho penal, se encuentran los mas preciados, como la libertad, la
dignidad, al honor, la integridad fisica, el patrimonio e inclusive la propia

vida. ®

5 Cfr. Marquez Pifieiro, Rafael. Derecho Penal, Parte General, Editorial Trillas, México, 1998, p.
11.
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Todos los intereses que el derecho intenta proteger son de importancia
incalculable, sin embargo, de entre ellos hay algunos cuya tutela debe ser
asegurada a toda costa, por ser fundamentales en determinado tiempo y
lugar para garantizar la supervivencia del orden social. Para lograr tal fin, el
Estado estd naturalmente facultado y obligado a la vez, a valerse de los
medios adecuados originandose asi la necesidad y justificacion del derecho
penal que, por la naturaleza esencialmente punitiva, es capaz de crear y

conservar el orden social.>®

"En las legislaciones penales contemporaneas existen normas que regulan la
actividad jurisdiccional que realiza el Estado, por las cuales este, como titular
del derecho a perseguir y castigar los delitos, se impone asi mismo ciertas
limitaciones que lo obligan en ciertos casos, a no perseguir a los autores de
determinados hechos, para buscar la declaracion de existencia de delito y de
delincuencia y, en otros, a no hacer efectivas las sanciones que se hayan
impuesto como consecuencia de la declaracion juridica respecto de delito y
del delincuente... Esta situacién de autolimitacion que el Estado se impone
puede parecer, en alguna forma, como implicativa de una parcial renuncia a
la consecucién de los fines que son propios del derecho penal y hasta
contradictoria con la idea, de que toda agrupacién social requiere del
conjunto de normas que rijan el funcionamiento de los érganos estatales y
permitan una absoluta claridad en las relaciones entre los individuos y los
organos colectivos, se ha dicho que si los hombres fueran siempre
respetuosos de las normas de convivencia, seria innecesario el Derecho
Penal, pero también se afirma que esto no es sino una mas entre las

multiples utopias que en diferentes épocas se han manejado, porque los

% Cfr. Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Panal, Parte General,
122 ed., Editorial PorrGa, México, 1978, pp. 17 y 18.
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seres humanos somos constantes transgresores del orden juridico
establecido y ello hace que, hasta la actual etapa del desarrollo histérico de
la humanidad, al Derecho Penal, sea imprescindible elemento para regular la
vida en sociedad. Es por esta necesidad, derivada de la propia naturaleza
humana, que el Estado detenta el lus Puniendi, con el que quiere y pretende
alcanzar sus fines ultimos, que son la aplicacion de las medidas adecuadas
para eliminar la peligrosidad de ciertos individuos y garantizar la paz publica

para permitir el desarrollo social arménico..." °’

“El Estado, como representante de la sociedad organizada, vela por la
armonia social, y logico resulta conceder al Estado autoridad para reprimir lo
que intente o conculque la buena vida gregaria. Al amparo de esta
autoridad, es indiscutible que en cuanto se comete el hecho delictuoso,
surge el derecho-obligacion del Estado de perseguirlo (derecho en cuanto el
Estado tiene la facultad, y la obligacién en cuanto no queda a su arbitrio el
ejercitarla, sino debe hacerlo forzosamente); mas que parte el propio Estado
puede actuar, resulta obvio que debe tener conocimiento del hecho e
investigando éste, llegar a la conclusidén de que si es el mismo, para de esta
manera ejercitar su derecho ante la autoridad judicial, reclamando la

aplicacion de la ley...” 8

Entendemos que un Estado de Derecho es el que tutela por los bienes y
valores juridicos de la sociedad en general, a efecto de garantizar su
supervivencia, por lo que en ejercicio de sus facultades y obligaciones puede
reprimir todo lo que atente contra la buena vida gregaria, en consecuencia

es menester reconocerle que debe actuar en cuanto surja la infraccion a la

" Vela Trevifio, Sergio. La Prescripcién en Materia Penal, Editorial Trillas, México, 1995, p. 25.
%8 Rivera Silva, Manuel, Ob. Cit., pp. 57 y 58.
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norma juridica, debiendo investigar precisamente en nuestro caso, la
comision de un hecho delictuoso y ejercer en su oportunidad la actualizacion

de la ley al caso concreto.

El Estado, en exacto cumplimiento de sus funciones inherentes, ha creado
instituciones afines a sus propodsitos, por lo que en nuestro medio
encontramos que existe el Ministerio Publico, encargado de la persecucion
de los delitos y de ejercitar tal accion ante el drgano jurisdiccional
correspondiente (creado también por el Estado), para que este actualice la
ley, tanto al infractor como tutelando los derechos privados del ofendido de
esa relacion trasgredida. En estos términos, surge el Derecho Procesal
Penal, que regula las actividades del Ministerio Publico y del 6rgano
jurisdiccional, desde la persecucion del delito, hasta la satisfaccion de la ley
penal, garantizando asi a la sociedad que se cumple el cometido del Estado

bajo un orden legalmente aceptado.

El Ministerio Publico como representante de la sociedad, actuara siempre a

nombre de la institucion y no a nombre propio “...al tomar conocimiento del
ilicito penal y realizar sus funciones, no substituye en sentido estricto, a la
persona ofendida, porque pertenece a ésta el derecho a ejercitar la accion
penal; y aunque obre en interés ajeno, lo hace en forma directa en
representacion de la sociedad y nunca en razén del particular, atendido, sino
de la institucién a quien se ha encomendado cumplir uno de los fines del
Estado... El Estado, al instituir el Ministerio Publico le otorga el derecho
de ejercer la tutela juridica general, y lo faculta para perseguir a quien
atente contra la seguridad, y el natural desenvolvimiento de la sociedad.

En este sentido se entiende que es el representante social, y funda en ello el
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ejercicio de la accion penal... es un representante de la sociedad en el

ejercicio de las acciones penales...">®

De aqui que la funcion del Ministerio Publico, sea eminentemente de
investigacion y persecutoria de los delitos cometidos o de aquellos cuya
persecucion se encuentre en un grado punible de conformidad con el Codigo
Penal. La actividad del Ministerio Publico del que nos ocupamos, aparece
dividida en dos funciones la investigadora y la persecutoria del delito; asi
mismo le corresponde probar la existencia del delito mediante la
comprobacion de sus elementos constitutivos, el descubrimiento de los
responsables y la reunién de los elementos de conviccién para acreditar la
responsabilidad penal, en esta etapa denominada Averiguacion Previa, el
Ministerio Publico practica las diligencias necesarias que tienden a

determinar la procedencia o improcedencia de ejercitar la accién penal.

La funcion de investigar y perseguir el delito, la entendemos como la
prosecucion de la averiguacion, pero ahora dentro de la instruccion procesal;
es en esta segunda etapa (Instruccion) en donde el Ministerio Publico
prosigue su accion penal (reconocida y regulada por la ley), vigilando y
motivando su continua ejercitacion, o bien, en su caso haciéndola cesar.
Agregamos, que tal prosecucion se prolonga y se sintetiza en la etapa del
Juicio, en la cual se puntualiza la acusacién, pero aun mas, se sigue hasta
lograr la sentencia definitiva, e inclusive el Ministerio Publico puede recurrir
esta, haciendo con ello que la accion penal no cese, y que se logre hasta

que la pretension punitiva estatal se satisfaga.

% Colin Sanchez, Guillermo, Ob. Cit., p. 105.
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Por otra parte, es importante hacer notar, como sefiala Rafael Pérez Palma
que: “Ningun tribunal del orden penal puede funcionar sin un agente del
Ministerio Publico adscrito. Ningun proceso puede ser iniciado, ni seguido,
sin la intervencion de un Agente del Ministerio Publico. ElI Ministerio Publico
es parte imprescindible en todo proceso; no hay determinaciéon Judicial que
no le deba ser notificada, ni diligencia en la que no haya de intervenir, y en
muchas veces su parecer debe ser oido antes de que el juez resuelva... El
Ministerio Publico... no admite divisiones ni por categorias ni por razones de
competencia, puesto que su funcion fundamental, la de representar a la
sociedad, es Unica. Dentro de €l se encontrara que de hecho existe division
en el trabajo con pluralidad de miembros, pero con unidad de funciones. Los
cambios de la persona fisica de los Agentes del Ministerio Publico que
intervengan en un proceso, no implican ni significan rotura dentro de esa
unidad. Se dice igualmente que los Agentes del Ministerio Publico en los
procesos en que intervienen tienen personalidad directa y no delegada en
substitucion del jefe de la institucidbn que es el Procurador de Justicia, a
pesar de que haya opiniones en tal sentido de que, quien goza de plena
representacion de la sociedad en los procesos es el Procurador y no los
Agentes, que no son subordinados. Pero sobre esta opinion debe
prevalecer la primera, pues en el supuesto caso de que un Agente del
Ministerio Publico, salvo el caso de las conclusiones no acusatorias,
intervengan en contra de las instrucciones que hubiere recibido del
Procurador, las promociones o las omisiones realizadas, no podran ser
notificadas por ese funcionario, precisamente por la unidad que representa
la institucion... ElI Ministerio Publico debe ser instituciéon de buena fe, el
objeto o los propdsitos del Ministerio Publico no han de ser los de un

inquisidor, o de un perseguidor intransigente de los procesados, con
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animo de perjudicar o de extremar su celo, sino simplemente, el de velar
por los intereses de la sociedad que representa... La sociedad
tiene tanto interés en derechos y de las garantias de los individuos
que componen el conglomerado, asi que el Ministerio Publico debe

mantenerse en la posicion y lugar adecuado a ambas finalidades..." ®°

Una vez que hemos precisado que la pretension punitiva corresponde al
Estado porque a este compete el derecho-obligacion, de tutelar los intereses
de la sociedad en general; también se establecido que la accién penal, es,
como la define Eugenio Florian, el poder juridico de excitar y promover la
decision del organo jurisdiccional sobre una determinada relacion de
derecho penal, y que paralelamente a tal poder, la accion penal se
materializa en la serie de actividades tendientes a la actualizacion de la
pretensién punitiva del Estado. Asi la doctrina sefiala como peculiaridades de

la accion penal las siguientes:

a. La accion penal es "publica":

Dice Arilla Bas "...es publica porque sirve a la realizacion de una pretension
Estatal: La actualizacion de conminacion penal sobre al sujeto activo del

delito. La pretension punitiva...".®*

“...La accion penal es publica, porque tiende a satisfacer un interés publico o

colectivo, porque pertenece a la sociedad a quien defiende y protege,

€ Ob. Cit., p. 332.
51 Arilla Bas, Fernando. El Procedimiento Penal en México; 202 ed., México, D.F., Edit. Porr(a,
2000, p. 27.
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porque son publicos su fin y su objeto, porque es publico el derecho que la

rige y porque publico es también el 6rgano que la ejercita..." ®

“...La doctrina juridica le atribuye a la accién penal la caracteristica de ser
publica de acuerdo con el fin y objeto que persigue, y de ser, obligatorio su
ejercicio porque si bien la ostenta un érgano del Estado -Ministerio Publico-
y se sirve de ella para la realizacion de la pretensién punitiva, no debe
quedar al arbitrio su ejercicio ante la comision del delito, y debe provocar la
actividad jurisdiccional para que se defina el derecho y en su caso, se

declare...” &

Manuel Rivera Silva, estima que tanto el fin como el objeto de la accion
procesal son publicos, por consiguiente queda excluida de intereses

privados, al respecto nos sefala que: En la Ley Mexicana se, ha
estudiado en parte, la caracteristica qua hemos apuntado publica-, por
haberse involucrado, en la érbita de la accion penal, y en la consecuencia,
de su ejercicio, lo relacionado con la reparacion del dafio, que en esencia,

permanece plenariamente al mundo de los intereses privados..." %

b. La accidén penal es Unica e indivisible:

Estima Pérez Palma que "... La accion penal es Unica e indivisible. En tanto
que en el Derecho Civil hay acciones reales, personales, de estado civil,
contractuales y de otros muchos 6rdenes mas, la accidén penal es Unica, asi

se trate de delitos contra el Estado o en contra de las personas. Expresa o

%2 [dem
63 Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit., p. 229.
64 Cfr. Ob. Cit., p. 63.
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representa al derecho de la sociedad para pedir el castigo de aquellos que

con el delito, rompen la paz y la seguridad publica..." ®

“...Es indivisible en cuanto recae sobre todos los sujetos del delito (autores o

participes segun los casos) salvo aquellos en quienes recurra una causa

personal de exclusién de la pena..." %

La accién penal “...es indivisible debido a que produce efectos para todos los

gue toman parte en la concepcion, preparacion y ejecucion de los delitos o

para quienes la auxilien por concierto previo o posterior..." ¢’

"...La accion procesal penal es indivisible. Con lo anterior se quiere indicar

gue tanto el derecho de castigar, como el ejercicio de aquel, alcanza a todos

los que han cometido un delito, sin distingo de personas..." ®

La accion penal "...es Unica porque abarca todos los delitos perpetrados por

el sujeto activo, que no hayan sido juzgados. Es decir, abarca todos los

delitos constitutivos de concurso real o ideal..." ©°

La accion penal es Unica, porque “no hay una accion especial para cada

delito, se utiliza por- igual para toda conducta tipica de que se trate... " ™

% Ob. Cit., p. 27.

¢ Arilla Bas, Fernando, Ob. Cit., p. 21.

87 Colin Sanchez, Guillermo, Ob. Cit., p.230.
® Rivera Silva, Ob. Cit., p. 63

% Arilla Bas, Fernando, Ob. Cit., p. 22.

0 Colin Sanchez, Guillermo, Ob. Cit. p. 230.
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c. La accion penal como indiscutible e incuestionable:
“... La accion pertenece a la sociedad, ofendida por el delito; pero su
ejercicio corresponde de manera exclusiva al Ministerio Publico, con
exclusion de cualquiera otra autoridad o persona fisica 0 moral. EI monopolio
gue ejerce el Ministerio Publico, respecto de una accion que no le pertenece,
pues es de la sociedad, ha sido, como hemos ya dicho, largamente
censurado, porque se carece de recurso para obligarlo a ejercer la accion
penal, en aquellos casos en que su negativa al ejercicio de tal accidén es

contraria a derecho.“”

d. La accion penal como irrevocable:

Dice Colin Sanchez, que una vez iniciado el proceso, debe concluir con la
sentencia, porque si la accion se revocara esto no seria posible. Sin parte
ofendida, faltando el requisito de procedibilidad (querella), l6gicamente aun
iniciado el proceso, este no podra continuarse y en esas condiciones no se
llegara a la sentencia; tampoco seria asi cuando el Ministerio Publico formula

conclusiones no acusatorias..."

“...Una vez que el Ministerio Pablico ha ejercitado la accion penal, no esta
facultado para desistirse de ella. Podra pedir, si al caso asi lo impone, que el
acusado sea puesto en libertad, pero no desistirse de la accion penal que
hubiera intentado. Tampoco podra permitir qua el ejercicio de la accién

penal se interrumpa o se suspenda, fuera de los casos previstos en la ley de

" pérez Palma, Rafael, Ob. Cit., p. 26.
"2 Colin Sanchez, Guillermo, Ob. Cit. p. 230.
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manera expresa. Por ello tendra que estar pendiente de la actividad procesal

y darle el impulso necesario para que el expediente no quede inactivo..." "

e. La accion penal es indiscrecional:

"...La accién penal es indiscrecional, es decir, no estd sujeta a que
discretamente el Ministerio Publico la ejerza o no. Una vez satisfechos los
requisitos de procedibilidad, comprobado el cuerpo del delito y existiendo
elementos suficientes que hagan la responsabilidad penal, el Ministerio
Pablico no esta facultado para abstenerse de ejercitar la accion, ni por
cuestiones de caracter politico o administrativo, ni por cuestiones de
conveniencia, ni de alguna otra indole. La accion penal.. no propiedad
del Ministerio Publico, sino de la sociedad y por lo tanto no puede

disponer de ella a su antojo o capricho..." ™

Fernando Arilla Bas, no esta de acuerdo con el anterior criterio y dice que la

accion penal "...es discrecional, pues el Ministerio Publico, puede o no

ejercerla, aun cuando estén reunidos los elementos del articulo 16 de la

propia Constitucion..." "

f. La accion penal es intrascendente:

Es intrascendente en virtud de que, en acatamiento al dogma de la

personalizacion de las penas, consagrado por el articulo 22 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe las penas

3 pérez Palma, Rafael, Ob. Cit. p. 26.
™ [dem.
5 Ob. Cit., p. 21.
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trascendentes, se limita a los responsables del delito... Arilla Bas, le otorga a
la accion penal la caracteristica de que sea retractable, y dice "...Es
retractable, ya que la citada institucion -Ministerio Publico- tiene la
facultad de desistirse de su ejercicio, sin que al desistimiento prive al
ofendido por el delito del derecho de demandar la reparacion del dafio ante

los Tribunales Civiles..." ®

"...Sus efectos deben limitarse a la persona que cometio el delito y nunca a

sus familiares o a terceros..." ”’

Estas han sido pues, las caracteristicas mas importantes que reviste la
accion penal en nuestro sistema de Derecho Positivo Mexicano; las cuales
hemos de tener presentes para analizar lo que propiamente el ejercicio de la

accion penal conforme al Derecho Procesal Penal.

3. Desarrollo de la Acciéon Penal y de la Accion Procesal Penal en el

Procedimiento

Los juicios vertidos con antelacibn nos permiten establecer los postulados

siguientes:

La accion penal nace con el delito, fuera del procedimiento penal.

® fdem
" Colin Sanchez, Guillermo, Ob. Cit., p. 230.
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Cuando se pone en conocimiento del Ministerio Publico la comision del
delito, a través de la denuncia o querella, se encuentra en aptitud de llevar a

cabo la funcidon persecutoria.

Con la investigacion, el Ministerio Publico, auxiliado de la policia judicial,
recogeran todos los elementos de conviccion pertinentes para integrar los

del tipo y la probable responsabilidad.

Reunidos estos elementos, podra ejercitar la accion penal ante el Organo

Jurisdiccional.

Durante la preparacion del ejercicio de la accion penal el Ministerio Publico

actiia como autoridad. Cuando ejercita la accién penal actia como parte.

La accion penal y la funcidon persecutoria se enlazan como las primeras
actividades que desarrolla el Ministerio Publico durante la averiguacion

previa.

El ejercicio de la acciéon penal (o accién procesal penal™

) y la funcion
acusatoria se identifican en el Ministerio Publico que participa desde la

preinstruccion hasta las conclusiones.

4. Causas de Extincion

Reconoce la ley sustantiva penal como causas que extinguen la accion: a).-
la muerte del inculpado o sentenciado, b).- la amnistia, c).- el perdon del

ofendido; y d).- la prescripcion.

8 Asf la denomina también la doctrina. Véase a Rivera Silva, Manuel. Ob. Cit.; pp. 51-54.
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4.1 Extincion de la accion penal por muerte del inculpado:

El articulo 98 del Codigo Penal del Distrito Federal establece que la muerte
del delincuente extingue la accion penal, asi como las sanciones que se le
hubieran impuesto, a excepcion de la reparacion del dafio, y el decomiso de
los instrumentos con que se cometio el delito y de las cosas que sean efecto

u objeto de él.

Ante el caso de muerte del delincuente, se presenta la imposibilidad de
aplicar la sancion correspondiente, esta situacion la contempla la ley penal
del Distrito Federal en su articulo 98 como causal que extingue la accion

penal; sin embargo, nos dice el maestro Rivera Silva, que: “...La que en
verdad desaparece es la aplicacion de las sanciones, exceptuandose la
reparacion del dafio y el decomiso de los instrumentos y objetos del
delito...a pesar de lo expresado por la ley... que en caso de muerte del
delincuente... se extingue la accion penal... se puede asegurar -dice Rivera
Silva-: No se extinguio la accion penal ésta y su ejercicio existieron, pues de
otra manera seria imposible explicar la subsistencia de la reparacion del
dafo y el decomiso con su calidad de penas publicas: solo teniendo la accion
y ejercitandola se puede desembocar en un castigo. Por tanto, el Unico que
desaparece con la muerte del delincuente ya condenado, es el derecho del
ejecutivo de hacer efectivas algunas sanciones. Sélo fallece la accion penal y
en consecuencia su ejercicio (accién procesal penal) cuando la muerte
sobreviene antes de que haya sentencia ejecutoriada, sin influir esta

situacion en las acciones de caracter civil..." "

 Ob. Cit., p. 60.
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"Las actuales legislaciones recogen un antiguo principio ya enunciado por el
Derecho Romano como regla general: crimen extinquitor mortalitate,
porque, como lo dice Pessina, si la justicia penal debe obrar sobre el
delincuente, faltando esta individualidad, falta el sujeto sobre el que la pena
debe caer, y al hacer imposible la aplicacion de la ley penal, se extingue la
accion penal o la pena que se haya impuesto. La muerte del delincuente o
del autor del hecho enjuiciable extinguen, asi, la pena o la posibilidad de
perseguir el hecho, lo que, ademas recoge nuestra Constitucion Politica en la
parte final del primer parrafo del articulo 22, puesto que ahi se prohibe la
imposicion de penas trascendentales que en este sentido tiene que ser
entendido como lo que se propaga a personas ajenas al delincuente.
Recuérdese que en otras épocas podia enjuiciarse y aun condenarse y
ejecutarse la sancion impuesta, tratdndose de personas muertas (existio en
la edad media la llamada dammatio memoriao, que admitia la condena en
efigie y la quema de cadaveres en via de ejecucion de sancion), pero en la
actualidad esa barbaridad legal ya ha sido totalmente superada y asi lo
vemos consignado en el articulo 91 del Codigo Penal que establece que la
muerte del delincuente extingue la accion penal y la sancion impuesta. Es
obvia la razén y fundamentacion de esta causa de extincion, sin una persona
hacia la cual encaminar finalisticamente al Derecho Penal; éste carece de
contenido; sin delincuente no hay delito ni posibilidad de cumplir las metas

que corresponden a la pena..." %

"...Algunas legislaciones establecen que la muerte del delincuente es causa
de la extincion de todas las penas impuestas: mors omnia solvit. Otras

mantienen vivas las penas pecuniarias. El articulo 98 del Nuevo Codigo Penal

8 vela Trevifio, Sergio. Ob. Cit. pp. 27 y 28.
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so6lo menciona algunas: la reparacion del dafio y el decomiso de los
instrumentos y objetos materiales de él. Pero en cuanto al derecho de
accion y al de ejecucion, quedan extinguidos segun el articulo

comentado..."8"

Raul Carranca y Truijillo, aporta las siguientes hipotesis de extincion de la

accion y de la ejecucién de penas:

la. Que el procesado fallezca en el curso de su proceso y antes de que él se
dicte sentencia... se extingue aqui la accion penal... no se hace
pronunciamiento alguno sobre la reparacién del dafio, sin perjuicio de la

accion civil que corresponda.

2a. Que fallezca el reo habiéndose dictado sentencia condenatoria, la cual
esté tramitandose en grado de apelacion; caso en el que la solucion es igual

a la hipétesis anterior.

3a. Que fallezca el reo sentenciado por sentencia ejecutoria, estando en
curso el cumplimiento de su pena; en este caso se extingue el derecho de

ejecucion penal.

4.2 La extincion de la accidén penal por medio de la amnistia:

La amnistia, ha sido considerada como una de las formas mis antiguas que

se conocen para extinguir la accién penal y las sanciones, por parte de las

personas que ejerce el poder gobernativo que le concede a un individuo

8. Carranca Y Trujillo, Radl - Carrancé y Rivas Raul. Codigo Penal Anotado, 3a. edicién, Editorial
Porrta, México, 1971, p. 270.
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determinado o a quienes han participado en la comision del delito. En
nuestro medio, esta institucion esta prevista en la fraccion XXII del articulo
73 constitucional en el sentido de que: sOlo puede ser concedida por el
Congreso de la Union, por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los

tribunales de la federacion.

El Nuevo Cdodigo Penal para el Distrito Federal en su numeral 104, prevé que
mediante la amnistia, se extingue la accién penal y las sanciones impuestas,
excepto la reparacién del dafio, en los términos de la ley que se dictare
concediéndola; y si no se expresaren, se entendera que la accion penal y las
sanciones se extinguen con todos sus efectos, con relaciébn a todos los

responsables del delito.

La amnistia opera bajo la influencia de elementos de orden filosofico y de
orden practico y politico (amplidndose asi, de alguna manera, el concepto de
utilitatis causa). La sedicion, la rebelion, el motin y la conspiracion (al
cometerlos), son delitos considerados como politicos; por lo que la ley de
amnistia (aplicandose ésta solo a los delitos politicos) obedece al anterior
concepto en cuanto a los delitos de sedicion y rebelibn en grado de

instigacion.

A manera de ejemplo, en México, conforme al texto de la iniciativa de Ley
(Ley de amnistia mayo/20/76), se decretdé amnistia para las personas contra
las que se ejercitd accién penal por los delitos de sedicion e invitacién a la
rebelion del fuero federal y por resistencia de particulares, en el fuero
comun del Distrito Federal, asi como por delitos conexos con los anteriores,

cometidos durante el conflicto estudiantil de 1968.
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La amnistia, se aplica a los delitos politicos y es un acto de justicia contra la
injusticia. La amnistia invoca una especie de Justicia extralegal y hasta
superior a la ley. Se trata de una Justicia humana ( mejor dicho
humanizada) que pretende corregir o evitar las injusticias reales de la

estricta y rigurosa aplicacion de las disposiciones del derecho.

"...La amnistia, no sOlo procede para aquellos delitos llamados politicos,
también puede tener aplicacion, dado el caso, a infracciones de caracter
federal, dentro de las cuales no cabria considerar los delitos que se
persiguen a peticibn de parte ofendida. En consecuencia, tomando en
cuenta la naturaleza propia de la amnistia, ésta no incluye los delitos del
fuero comun, y no es de estimarla como un medio de extincion del derecho

de querella..." ¥

"... La amnistia es causa de extincion tanto del derecho de accién (amnistia
propia ) como del derecho de ejecucién penal (amnistia impropia), con
excepcion de la reparacion del dafio, que debe ser hecha efectiva. La

amnistia borra toda huella del delito y se aplica a los delitos politicos..." %

d.1.3 El perdon como causa de extincion de la accion penal:

Por ser este supuesto de extincion de la accion penal o ejercicio de la
misma, el objeto de esta investigacion lo abordaremos por separado en los
contenidos que conforman el ultimo capitulo de este documento, en el que

hablaremos del perdén “condicionado” y del “perddn judicial”, previstos en

8 Colin Sanchez, Guillermo, Ob. Cit, p. 253.
8 carranca vy Trujillo, Radl, Ob. Cit., p. 272.
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los articulos 100 del Codigo Penal del Distrito Federal y 660, fraccion VII del

Cddigo de procedimientos Penales para el Distrito Federal, respectivamente.

d.1.4 La prescripcidon como causa de extincion de la accion penal:

Hemos visto ya que la accidon penal se extingue por muerte del inculpado,
por amnistia y por perdén del ofendido. A continuacién habremos de
referirnos Unicamente a la prescripcion propia de la accion penal,
apartandonos de la prescripcion de las penas ya que estas corresponden a la
extincion de la pretensién punitiva estatal, que como ya se ha establecido

es completamente distinta de la accion penal y de la accién procesal penal.

La prescripcion de la accién persecutoria esta condicionada al transcurso del
término medio de la sancion que corresponde al delito imputado por el
Ministerio Publico, y no al monto de la sanciébn que como consecuencia del
ejercicio de la accion penal, se impone. Tal prescripcion produce sus efectos
aungue no la alegue como excepcion el acusado, y los jueces la supliran de
oficio en todo caso, tan luego como tengan conocimiento de ella, sea cual
fuere el estado del proceso. Si el, caso se diere durante la averiguacion
previa, el Ministerio Publico estara atento a las circunstancias, y en légica de
la procuracion del derecho tendra que determinar el archivo del asunto

(articulos 105 al 108 del Cédigo Penal del Distrito Federal).

"...La accibn penal o accién persecutoria es uno de los conceptos
fundamentales en materia de procedimiento penal sin embargo, es también
uno de los mas controvertidos y polemizados en la doctrina. No es nuestra

intencion abordar los multiples problemas que el concepto de accién penal
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nos plantea; sélo deseamos dejar establecida dos cuestiones, por su relacion
estrecha con el tema de la prescripcion: la primera es que entendemos que
la accion penal es un monopolio que nuestra Constitucion ha puesto en
manos del Ministerio Publico (articulo 21) salvo discutibles casos de
excepcion que pudieran plantearse en relacion con responsabilidad
oficiales; y la segunda es que sin accion penal ejercitada por su titular
monopolistico, los tribunales penales, encargados de administrar justicia
penal en los casos concretos, no tienen posibilidad alguna de llevar a efecto
su funcion jurisdiccional. La fijacion de estas cuestiones, que no implican en
forma de posiciones a nivel doctrinario, sino aceptacién de una situacion
clara desde el punto de vista de nuestro sistema penal, nos permite abordar
el tema de la titularidad de la declaracion de prescripcion de la accién penal
haciendo una discriminaciéon en cuanto a la vida misma de la accion, es
decir, plantear la posible titularidad atendiendo la persecutoria alin cuando
no haya sido ejercitada o considerando que ya se realizé el acto que implica

el ejercicio de la propia accion persecutoria...” %

“...Como es manifiesto en lo que hemos expuesto y en la tesis antes
transcrita tenemos que hacer referencia a dos etapas: una durante la cual se
preparale posible ejercicio de la accion y otra en la que ya surtié su propio
ejercicio. Ahora bien, si reconocemos que el titular monopolistico de la
accion penal lo es el Ministerio Pablico y que a él mismo corresponde por
mandamiento constitucional (articulo 21) la investigacion de los hechos con
apariencia de delitos y la persecucion de ellos para efectos de su calificacion
final por la autoridad judicial, es claro que todo lo que en exclusividad le es

propio al Ministerio Publico como entidad en esta etapa, sea motivo de

8 Vela Trevifio, Sergio, Ob. Cit., p. 75.
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titularidad de su parte para realizar las declaraciones que proceden, siempre
gue la ley no las haya dado expresamente a un autoridad diferente. Con lo
anterior queremos significar que durante la llamada etapa de investigacion,
o de averiguacion previa cuando aun no se ha ejercido la accion penal. El
Ministerio Publico es el titular del derecho para declarar la prescripcion de la

accién persecutoria, sin violar ningin derecho, ley o principio...”*®

El Ministerio Publico no es una institucién encargada por la ley Gnicamente
de ejercitar la accion penal ante los tribunales competentes; en mdaltiples
ocasiones, a pesar de ser el monopolista de la accion persecutoria, el
Ministerio Publico no la ejercita, porque encuentra alguna limitacion o
impedimento legal, o porque razones de orden politico hacen aconsejable

gue no se realice el acto formal del ejercicio de la accion penal.

Durante toda esa etapa del procedimiento en la que el Ministerio Publico es
la autoridad que investiga y persigue los hechos aparentemente delictuosos,
no existe intervencion de alguna autoridad diferente, los medios para
controlar la actividad del Ministerio Publico no rebasan, sino por excepcion,
su esfera interna; es poco, por ejemplo, lo que una autoridad judicial puede
hacer ante al Ministerio Publico, si no se ha ejercitado la accion penal; ahora
bien, entre las razones por las que la accion persecutoria puede dejar de
ejercitarse estd, justamente, la prescripcidbn. Pongamos como situacion
hipotética la siguiente: en etapa de averiguacion previa, el Ministerio
Pablico investiga y prueba con suficiencia la existencia de un hecho
presumiblemente delictuoso o imputable a un sujeto determinado; al

proceder a formular la consignacion, analizando como debe ser, el momento

& |bidem, pp. 95y 96.
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consumativo se encuentra que ha corrido ya el término necesario para la
operacion de la prescripcion. Como consecuencia, no solamente se abstiene
de la consignacion, sino que resuelve en orden a la prescripcidén, porque es

el titular de tal facultad en la etapa que mencionamos.

d.2. Causales de extincion de la accion procesal penal.

Son causales de su extincion: el desistimiento de su ejercicio, la extincion de
la accién penal misma por cualquiera de sus respectivos motivos y por

sentencia ejecutoriada.

Respecto al desistimiento de la accién penal, nos refiere Pérez Palma: “...Ya
se ha dicho, pero lo repetiremos: el Ministerio Publico carece de derecho
para desistirse de la accién penal que hubiere intentado; tal parece y resulta
de la lectura de todas y cada una de las fracciones del articulo 3o0. del
Codigo de Procedimientos Penales (Distrito Federal), pero en cambio, si
tiene facultad para pedir al juez la libertad de algun acusado, cuando esta
proceda, 1o que equivale al desistimiento de la acusacion respecto de una
persona determinada. En este caso el juez estar en aptitud de decretar el
sobreseimiento del proceso en relacion de esa persona y su resolucion hara
las veces de una sentencia absolutoria, que ponga en fin al juicio
exclusivamente respecto de dicha persona, ya que debera quedar abierto en

relacion a otros responsables..." &

En cuanto a la extincion de la accion penal, al aparecer dentro del proceso la

concurrencia de cualquiera de sus causales ( muerte del inculpado, amnistia

% Ob. Cit., pp. 347 — 350.
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concedida por el Estado, por perddn del ofendido y por prescripcion de la
accion penal ), el juez, sin esperar la peticion de parte, oficialmente, debe
decretar el sobreseimiento de la causa, mediante resolucion debidamente
fundada y motivada. Esta determinacion judicial tendra también los efectos
de una sentencia absolutoria que ponga término al proceso y permita al

inculpado recuperar su plena y absoluta libertad.

La sentencia ejecutoriada como causal del término del proceso penal, -
decimos nosotros, extincion de la accibn  procesal penal- es el fin supremo
del proceso y el acto con el que de manera natural, se pone término a la

contienda jurisdiccional. “...se llama asi, de conformidad con el vocablo
latino sentiendo, porque en ella el juez expresa lo que siente, de acuerdo
con lo que resulta del proceso. En ella se podra absolver, o condenar a la
pérdida de la vida, de la libertad, de las propiedades, posesiones o
derechos, dado aplicacion y realizacion a los mandatos de la ley, y
satisfaccion a las exigencias, privadas y publicas, que significan el ejercicio
de la accion... Definesela como se la define, considéresele como se le quiera
considerar, lo cierto es que, y en ello estdn de acuerdo todos los autores,
consiste en el acto del 6rgano jurisdiccional en que éste emite su opinidn
respecto a las pretensiones de las partes y pone fin a la controversia...
después de pronunciada la sentencia, si esta fuera condenatoria, todo podra
suceder; que el sentenciado compurgue la pena impuesta, y que pague la
reparacion del dafio; o que eludan el cumplimiento de la sentencia,
alejandose del alcance de las autoridades ya sea ausentandose o
evadiéndose y fugandose, o que compurgue la pena corporal y eludan el
cumplimiento de las sanciones econdmicas. Las autoridades disponen de

acciones para obligar al cumplimiento de la sentencia y de no lograrlo, por el
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transcurso del tiempo, podran prescribir las penas impuestas. Podra también
ocurrir que el sentenciado sea indultado conforme al Codigo Penal o que sea
rehabilitado en sus derechos en los términos del mismo ordenamiento. Pero
cualquiera que sea la contingencia que ocurran en el cumplimiento de la
sentencia, el reo, para efectos constitucionales, habra de ser considerado

como definitivamente juzgado" &’

Como se observa del contenido de este apartado de nuestra investigacion, la
accion penal y su ejercicio por parte del Ministerio Publico, son elementos
fundamentales para el desarrollo normal del procedimiento penal. Pero hay
casos en que este puede concluir de manera diversa por las causas de
extincion antes mencionadas. En el caso de que éstas se presenten durante
la averiguacion previa concluye la accién penal dando origen a su no
ejercicio. Si esto ocurre en el proceso, lo que se extingue es la accidn
procesal penal y entonces el Organo Jurisdiccional, resuelve a través de un

auto de sobreseimiento.

8 pérez Palma, Rafael, Ob. Cit., p. 349.



CAPITULO 1V.
Probleméatica y Consecuencias Juridicas que Presenta el Perdén del

Ofendido en el Cédigo Penal para el Distrito Federal

Una vez que hemos desarrollado el marco tedrico que nos sirve de soporte a
la presente investigacion juridica documental, nos corresponde en este
capitulo establecer cuales son los problemas que plantea el perdon como

causa de extincion de la accion penal o de su ejercicio.

Esta problematica se detecta en los supuestos del perddén condicionado y el

perddn judicial, mismos que a continuacion se estudian.

1. Persona que lo Otorga

Para delimitar quien es la persona facultada por la ley para otorgar el
perddn, resulta oportuno referirnos al texto del articulo 100 del Cédigo Penal

para el Distrito Federal, que a la letra dice:

“Articulo 100. Extincion por perdon del ofendido). El perdén del ofendido o
del legitimado para otorgarlo, extingue la pretension punitiva respecto de los
delitos que se persiguen por querella, siempre que se conceda ante el
Ministerio Publico si éste no ha ejercitado la accién penal, o ante el érgano
jurisdiccional antes de que cause ejecutoria la sentencia. En caso de que la

sentencia haya causado ejecutoria, el ofendido podra acudir ante la
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autoridad judicial a otorgar el perdén. Esta deberéa proceder de inmediato a
decretar la extincion de la potestad de ejecutar las penas y medidas de
seguridad.

“Una vez otorgado el perdon, éste no podra revocarse, a excepcion de los
supuestos previstos en los articulos 200 y 201 de este Codigo, en cuyo caso
el perdon previamente otorgado solamente suspende la pretension punitiva
o la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, y podré revocarse hasta
un afo posterior a su otorgamiento.

“Lo dispuesto en el parrafo anterior es igualmente aplicable a los delitos que
solo pueden ser perseguidos por declaratoria de perjuicio o por un acto
equivalente a la querella. Para la extincidbn de la pretensién punitiva es
suficiente la manifestacion de quien esta autorizado para ello, de que el
interés afectado ha sido satisfecho.

“El perdén solo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga. Cuando sean
varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer separadamente la facultad de
perdonar al responsable del delito y al encubridor, el perdén sélo surtird

efectos por lo que hace a quien lo otorga”.

El perdon del ofendido o el legitimado para otorgarlo, segun el articulo 100
del Cddigo Penal para el Distrito Federal, extingue la accion penal, respecto
de los delitos que solamente pueden perseguirse por querella, y este podra
otorgarse en cualquier momento del procedimiento, inclusive durante la

ejecucioén de la pena.

Para que el perdon extinga la accion penal, debe otorgarse
incondicionalmente, o0 sea que debe ser absoluto, pues de lo contrario no

surtiria efecto alguno y se consideraria como una simple promesa.
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En determinados ilicitos de querella, ademéas del perdon, se exige ciertos
requisitos; por ejemplo en el delito de abandono de familia tendra el
inculpado que pagar todas las cantidades que hubiere dejado de ministrar
por concepto de alimentos y garantizar que en lo sucesivo pagara lo que le

corresponde.

Algunas leyes y autores consideran que el perdon extingue la pretension
punitiva a favor de todos los participantes en el ilicito, como lo determina
explicitamente el Cddigo Penal para el Distrito Federal para el, aun cuando
solo se otorgue a uno de ellos, cuando el ofendido hubiera quedado
conforme con la reparacion del dafio. Se apoya esta solucién en la
indivisibilidad de la accion penal y en el hecho de que, una vez elaborado
por el ofendido su interés de perdonar, resulte predominante sobre el
interés estatal en perseguir al delito, pues no tiene caso que el Estado

sancione a los demas participantes.

Otra opinién sostiene que el perdon beneficie, por su caracter excepcional
en cuanto a la persecucion de los delitos, solo a la persona sefialada en al

acto del otorgamiento.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer separadamente
la facultad de perdonar al responsable del delito y al encubridor, el perdon
solo podra surtir efectos por lo que hace a quien le otorga. El perdon solo
beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, al menos que el ofendido o el

legitimado para otorgarlo, hubiesen obtenido la satisfaccién de sus intereses
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o derechos, caso en al cual beneficiarian a todos los inculpados y el

encubridor.

En sintesis y para el caso de que el perddn se otorgue durante la

averiguacion previa, doctrinariamente se sintetizan los siguientes criterios:

a. Con el perddn se termina la actividad preparatoria de la accién procesal

penal y en consecuencia no puede hacerse la consignacion.

b. El Ministerio Publico no puede resolver sobre la extincion de la accion
penal, porque el Unico capacitado para dictar el derecho es el 6rgano
jurisdiccional y la resolucién correspondiente le es propia y exclusiva, en
consecuencia el Ministerio Publico ante el desistimiento de la querella en la
averiguacion previa, al faltarle el requisito de procedibilidad. Debe archivar
su asunto y en caso de que hubiese persistido la querella, y con ello ejercitar
accion penal, y luego apareciera que en el procedimiento se otorgue el
perdén, entonces el drgano jurisdiccional declare el derecho y procede a

declarar extinguida la accion penal.

"...Sin entrar al analisis de si técnicamente procede o no la consignacion,
creemos - dice Rivera Silva - que por economia procesal y por atencion a la
exigencia de la pronta administracion de justicia, el Ministerio Publico, en
los casos de perddn de delitos que se persiguen a instancia de parte, debe

resolverse lo conducente... “®®

8 Ob. Cit. pp. 126 y 127.
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En el caso del perdon otorgado por el juez o perddn judicial, es la remision
por el 6rgano jurisdiccional de la sancion impuesta al infractor de acuerdo
con la autorizacion al efecto otorgado, con caracter general, en la legislacion
penal aplicable (vg. articulo 75 del Codigo Penal para el Distrito Federal), en

la atencion a la poca gravedad del caso y a la escasa peligrosidad del reo.

El perdon judicial se ha dicho que en cuanto va precedido de una
declaracion de culpabilidad, constituye, en verdad, una sancion de caracter

moral. &°

2. Momento del Procedimiento en que se Presenta

El perdon como causa extintiva de la accidbn penal, opera, como lo
indicamos, en cualquier momento del procedimiento; si se trata de la
averiguacion previa, conocera de éste el Ministerio Publico, quien no
gjercitara accion penal y ordenara el archivo de Ila indagatoria
correspondiente. Durante el preproceso y el proceso (hasta las
conclusiones), conoce el érgano jurisdiccional, quien resolvera sobre el auto
de sobreseimiento correspondiente, mismo que hace las veces de una
sentencia definitiva absolutoria. En la ejecucién conoce la Direccion de
Sanciones Penales, dependiente de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito
Federal que a su vez depende de la Jefatura de Gobierno del Distrito

Federal.

8 Cfr. De Pina, Rafael, De Pina, Rafael. Derecho Procesal Penal (temas); 22 ed.; México, D.F.:
Ediciones Botas; 1951, p. 302.
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3. Efectos Juridicos del Perdoén

Como observamos el efecto que produce el perdon es dar origen a la
extincion de la accion penal y provocar en el caso de la averiguacion previa
qgue el Ministerio Publico no ejercite la accion penal y determine el archivo

de la indagatoria correspondiente.

En el preproceso y el proceso provoca que el Organo Jurisdiccional resuelva
a través del auto de sobreseimiento, mismo que hace las veces de una

sentencia absolutoria.

4. La Reparacion del Dafio

El presupuesto que exige el perddn es el pago de la reparacion del dafio, es
decir sufragar los dafios y perjuicios ocasionados por la comision del delito,
de conformidad con lo previsto en el articulo 42 del Cédigo Penal para el

Distrito Federal. O bien, que el ofendido se dé por satisfecho de esta.

5. El Perdoén “Judicial”

Esta hipdtesis se encuentra prevista en el numeral 660 del Cbdigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en lo conducente establece:
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“Articulo 660... fraccion VII. Cuando se trate de delitos culposos que solo
produzcan dafio en propiedad ajena y/o lesiones de las comprendidas en el
articulo 130, fracciones I, II, 111 o IV del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal, si se paga la reparacion del dafio a la victima o al ofendido por el
delito, si el inculpado no hubiese abandonado a aquélla, y no se encontrase
el activo en estado de ebriedad, o bajo el influjo de estupefacientes,
psicotrépicos o sustancias que produzcan efectos similares.

“Lo anterior, no procedera cuando se trate de culpa calificada como grave,
conforme a la parte conducente del articulo 77 del Nuevo Cddigo Penal para

el Distrito Federal”.

Como se puede apreciar, en el caso de las lesiones culposas sefialadas en
este precepto el perdon judicial opera si el inculpado paga la reparacion del

dafio (aun cuando la parte afectada no otorgue el perdén).

6. Los Delitos de Violencia Familiar y el Perdén “Condicionado”

El articulo 100, parrafo segundo del Codigo Penal para el Distrito Federal,
prevé un caso de excepcion a la regla general de que una vez otorgado el
perddn es irrevocable, tal supuesto es el previsto en los delitos de violencia
familiar. Caso en el cual si bien se otorga el perdon, este queda suspenso y
condicionado al buen comportamiento de la parte afectada, por lo menos
durante un afio. De no hacerlo se acumulard a la nueva querella la
anteriormente formulada, segun se aprecia de la cita del numeral en

comento:
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“Una vez otorgado el perdon, éste no podra revocarse, a excepcion de los
supuestos previstos en los articulos 200 y 201 de este Codigo, en cuyo caso
el perdon previamente otorgado solamente suspende la pretension punitiva
o la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, y podréa revocarse hasta

un afo posterior a su otorgamiento”.

De su lectura se aprecia el caracter preventivo que le imprimio el legislador
al caso de los delitos de violencia familiar para no generar la reincidencia del

inculpado.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El procedimiento penal se compone de una serie de actividades
gue dan inicio con la denuncia o querella y culminan con la sentencia o fallo.
Estas actividades, de acuerdo al principio de legalidad, se encuentran
previamente establecidas en la Constitucion y leyes adjetivas penales y
determinan el actuar de la autoridad, Ministerio Publico u Organo
Jurisdiccional (dependiendo del momento en que se desarrolla el
procedimiento), con estricto apego a la ley. También en estas normas se
regulan los derechos y obligaciones de las partes que intervienen en el

procedimiento.

SEGUNDA.- La denominacion, averiguacion previa, se entiende bajo
diversos significados: como la primera etapa del procedimiento; como la
actividad de investigacion que realiza el Ministerio Publico, tendiente a
recavar los medios de prueba necesarios para integrar el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del inculpado; y, como el documento en el que

se hacen constar tales diligencias.

TERCERA.- La averiguacion previa, como etapa del procedimiento,
comprende como actividades a los requisitos de iniciacibn o de
procedibilidad (denuncia o querella), la investigacion y el ejercicio de la

accion penal.

CUARTA.- El Ministerio Publico encuentra su soporte legal en la

Constitucion Federal, tanto en el catalogo de las garantias individuales de



seguridad juridica (articulo 21), como en su parte organica, que alude al

Ministerio Publico Federal (articulo 102, apartado A).

QUINTA.- La institucién del Ministerio Publico ha tenido un periodo de
evolucion prolongado; ésta se ha presentado desde la acusacion privada

seguida de la acusacion popular hasta llegar a la acusacion publica o estatal,

SEXTA.- El Ministerio Publico en México no tiene antecedentes en la etapa
precolombina, su creacion es obra de la experiencia juridica nacional
combinada con las aportaciones legislativa y doctrinaria sobre el derecho

francés y espafiol.

SEPTIMA.- A la institucién del Ministerio Publico se la ha encomendado el
deber de velar por los intereses de la sociedad; su funcién no se centra tan
solo a la materia penal, abarca otras como son la familiar, la civil,

internacional y el amparo.

OCTAVA.- Se define al Ministerio Publico como un oOrgano del Estado a
quien el Poder Constituyente en el Pacto Federal le otorgo el monopolio de
la accién penal y su ejercicio, evitando con ello que los particulares sean los
titulares de ésta, con detrimento de la auténtica e imparcial procuracion e

imparticion de justicia.

NOVENA.- Las funciones que desemperia el Ministerio Publico en la materia
penal se encuentran debidamente reglamentadas en la Constitucion Federal,

y en sus leyes organicas.



DECIMA.- Entre otras caracteristicas que animan a la institucion del
Ministerio Publico, estan las de ser nombrado por el Ejecutivo Federal, estar
bajo la direccion del Procurador General de la Republica, ser el titular de la
accion penal y su ejercicio, realizar las funciones persecutoria y acusatoria
de los delitos, y la de ser autoridad durante la averiguacion previa y parte

desde que ejercita la accion penal ante los tribunales.

DECIMA PRIMERA.- La accién penal posee ciertas peculiaridades que
determinan la titularidad a cargo de un érgano del Estado que se encuentra
facultado para detentarla y ejercitarla. Es publica, porque se ejerce a favor
de la colectividad; es oficiosa, pues no necesita la promocién de las partes
involucradas para que se desarrolle el procedimiento; es indivisible, , porque
siendo varios los involucrados, abarca a todos ellos; es Unica ya que siendo
diversos los hechos, se integran en una sola accién; es intrascendente, pues
no va mas alld de la persona o bienes del inculpado; y, no esta sujeta a
arreglos o componendas entre los involucrados (no estd sujeta a

transacciones).

DECIMA SEGUNDA.- La acciéon penal nace con el delito, en el mundo
factico, se materializa en el procedimiento penal con la denuncia o querella,
como requisitos de iniciacion del procedimiento. Posteriormente, se da
origen a la investigacion de los hechos, la que se traduce en la busqueda,
recoleccion y clasificacion de los medios de prueba destinados a integrar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, para que el Ministerio
Puablico esté en aptitud de ejercitar accion penal ante los oOrganos de

decision.



DECIMA TERCERA.- El ejercicio de la accién se materializa con el pliego de
consignacion y culmina de manera natural con las conclusiones acusatorias

del Ministerio Publico.

DECIMA CUARTA.- La accién penal es una facultad y obligacién, que
corresponde al Ministerio Publico para investigar y perseguir los delitos.

Durante su funcion, el Representante Social tiene el caracter de autoridad.

DECIMA QUINTA.- El ejercicio de la accién penal es una facultad y
obligacion a cargo del Ministerio Publico, como parte, para estimular con su
acusacion al 6rgano jurisdiccional, para que conozca de los hechos que se le
presentan y, previo procedimiento, aplique las consecuencias juridicas de la

norma al caso concreto.

DECIMA SEXTA.- Existen casos en los cuales la accion penal, durante la
averiguacion previa, puede extinguirse, como son: la muerte del inculpado;
el perdon del ofendido o de su legitimado para otorgarlo, en los delitos de
querella; la ley de amnistia; y, la prescripcion.

En estos supuestos el Ministerio Publico deberd no ejercitar accién penal vy,

determinar sobre el archivo de la averiguacion previa correspondiente.

DECIMA SEPTIMA.- En consecuencia, el perdon del ofendido en los delitos
de querella es una forma de extincion de la pretension punitiva durante la
averiguacion previa. Este una vez otorgado, por regla general, no podra ser

revocado.

DECIMA OCTAVA.- Cuando se trata de la extincion del ejercicio de la

accion durante el preproceso y el proceso, es el Organo Jurisdiccional el



facultado para resolver sobre el particular y dictar auto de sobreseimiento,

mismo que hace las veces de una sentencia definitiva absolutoria.

DECIMA NOVENA.- Las causales de extincion de la accion penal se aplican
de oficio por la autoridad que conozca del asunto. En averiguacion previa le
corresponde al Ministerio Publico. En el preproceso y el proceso le compete

al érgano jurisdiccional.

VIGESIMA.- El sobreseimiento, como resolucion judicial, se apega a la
garantia individual que prohibe la practica de absolver de la instancia en
materia penal, ello significa, que en atencion al principio de oficiosidad los
procedimientos que se instauren deben concluir con una sentencia, ya de
condena o bien de absolucién. Por razones de certidumbre juridica y
economia procesal, el auto de sobreseimiento concluye con el
procedimiento, previo a la sentencia, pero se equipara a eésta, como

sentencia absolutoria.

VIGESIMA PRIMERA.- Con apoyo en los razonamientos que anteceden
consideramos que el articulo 100 del Codigo Penal para el Distrito Federal,
desvirtia el concepto del perddon por cuanto a su irrevocabilidad, al
condicionarlo a cierto tiempo, en el caso de los delitos de violencia familiar.
Sin embargo, no debemos pasar por alto la funcién preventiva de la horma
penal y, en consecuencia, en tratdndose de estos ilicitos se busca conminar

al agresor para que no vuelva a cometerlos, por lo menos en cierto tiempo.

VIGESIMA SEGUNDA.- El perdon judicial, generado por el pago de la

reparacion del dafio al ofendido o la victima, en el delito de lesiones,



previstas en el articulo 130, fracciones I, Il, 111 o IV del Codigo Penal para el
Distrito Federal, ocasionado por culpa (segun lo dispuesto en el articulo 660,
fraccion VII del Codigo Penal para el Distrito Federal). Es un medio que
permite concluir con el procedimiento penal sin llegar a la sentencia, en aras
de la economia procesal y evitar que se utilice como instrumento de

venganza.
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