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Lavado da Dinaro

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE DINERO).

1. ORIGEN DEL DELITO DE LAVADO DE DINERO.

En virtud del crecimiento del tréfico de drogas, y el producto obtenido de su
realizacion, surgiod la necesidad de disfrazar y ocultar las ganancias no sélo de
dicho ilicito, sino de otros delitos susceptibles de generar recursos o blenes que

pueden ser reciclados o transferldos para encubrir su origen llicito.

“El proceso de Lavado de Dinero ha sido utilizado desde la antigitedad, sin
embargo es en los inicios de la era moderna (1920-1933), en la época de Al
Capone, es cuando se crean empresas en los Estados Unidos de América, para
lavar el dinero proveniente del traflco de licor, ya que crearon un campo fértil para
que surgieran las Industrias criminales de mayor crecimiento, la preparacion,
destllacién y distribucion de cerveza y licor. Capone con objetivo de brindar la
apariencia de hombre de negocio, desarrollé negoclos como el lavado y
entintando de textiles, situacion que aprovecharon para cultivar la influencia de

oficiales receptivos, sindicatos, y asociaciones de empleados."

Otros precisan que se habria originado durante la “segunda guerra mundial,
ya que en Alemania como en ltalia remlitian oro a Suiza para proveerse de las
divisas necesarias, oro obtenido del saqueo efectuado por las tropas en diversos
paises avasallados por la fuerza de las armas, aunque tamblén algunas remesas
eran propiedad del Estado y de particulares. En [talia, debido a la frontera en

comuan, se hicieron asiduos negoclos al terminar Ia guerra, a tal punto que la zona

'AVILA de la Tome, Albarto Manuel. "Lavado de Dinaro: conceptos basicos sobre un sistema
econdmico delictivo.” Editorial Porria. México. 2003. Pag. 11.
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suiza se poblé de bancos dispuestos a no preguntar de dénde provenia el dinero,
siguiendo con el sigilo bancarlo impuesto por leyes y la costumbre del pals.”

Es de mencionar que el fenémeno del lavado de dinero, “tomd mayor
relevancia a partir no solo de la globalizacién de los mercados financieros, sino del
incrementa del trafico internacional de drogas, a partir de esto, nace la necesidad
de sancionar las conductas tendientes a legitimar el dinero ilicitamente obtenido,
como un intento de neutralizar los beneficios econdmicos, derivado del trafico

ilicito de drogas™.

A partir de esto, nace la necesidad de sancionar las conductas tendientes a
legitimar el dinero llicitamente obtenido como un intento de nautralizar los
beneficios econdmicos derivados del trafico ilicito de drogas.

Actividades criminales tales como el desvio de armas, el contrabando o el
trafico ilicito de drogas generan grandes sumas de dinero por lo que las
organizaciones criminales neceslitan encontrar una via para utilizar los fondos sin
despertar sospechas respecto al origen iliclto de estos.

Resulta trascendente golpear a las organizaciones criminales en el punto de
mayor debllidad, que son las gananclas econémicas que obtienen de la realizaclon
de actividades ilicitas.

En la segunda mitad del siglo XX, con la amenaza de modemas y
sofisticadas formas de actividad criminal transnaclonal, ha surgido la preocupacion
por la insuficiencia de legislaciones naclonales eficaces para combatir el crimen
organizado y las actividades tendlentes a lavar el dinero proveniente de sus

actividades ilicltas.

2 GARCIA Ramiraz, Efraln. “Lavado da Dinero_"Editorlal Sista. Segunda Edicion. México. 1094, Pags.
252-254,

¥ FIGUEROA Valdsquez, Rogelio. “El delito de Lavado de Dinero en el Derecho Penal Maxicano”.
Editorial Pormia, México. 2001. Pag.1.
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El antecedente mas cercano del delito de lavado de dinero lo tenemos
desde inicios de la década de los ochentas cuando los gobiernos empezaron a
preocuparse con mayor interés en descubrir dénde se encontraban las ganancias
llicitas obtenidas como producto de hechos ilicitos, como era Invertido el dinero ya

reciclado y limpio y como redituaba ganancias.

1.1. ANTECEDENTES LEGALES EN MEXICO DEL DELITO DE LAVADO DE
DINERO.

A partir del fendmeno seflalado surgleron nuevas legislaciones y esfuerzos
en el ambito intemacional para combatir el lavado de dinero, como es la
Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico liicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas de 1988, conocida como la Convencién de Viena de
1988, las Cuarenta Recomendaciones det Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI), el Convenio del Consejo de Europa o Convencion Europea
de Estraburgo, el Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionado con el
Trafico llicito de Drogas, y otros Delitos Graves, de la Comislén Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas de 1992, la Declaracion de Principlos de
Basilea.

Como resultado de la Incorporacion de México al Grupo de Accion
Financiera Intemacional (GAF!), y a los compromisos adquiridos por la firma de
diversos instrumentos internacionales en materla de prevencién y combate al
delito de Lavado de Dinero, se tipifico en el articulo 115 Bls del Cédigo Fiscal de la
Federaclon, un delito innominado cominmente conocido como “Lavado de Dinero”
el cual entré en vigor el 1° de enero de 1990, quedando derogado a partir del 14
de mayo de 1996, con la entrada en vigor del articulo 400 Bis en el entonces
Caodigo Penal para el Distrito Federal en Materla Comun y para toda la Replblica
en Materia Federal.
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El articulo 115 Bls se siguid aplicando por los hechos realizados durante su
vigencia hasta el 13 de mayo de 2001.

El articulo 115 bis a la letra sefialaba:

“Articulo 115-bis.- Se sancionard con pena de tres a nueve afios de prislon, a quien
a sablendas de que una suma de dinero o bienas de cualquier naturaleza provienen
o rapresentan el producto de alguna actividad icita:

I. Reallce una operaclén Ffinanciera, compre, venta, garantia, depdsito,
transfarencia, camblo de rmoneda o, en general, cualquier anajanaclén o adguisiclon
que tenga por objato el dinero o los bianaes antes citados, con el propdsito de:

a)  Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiacales;

b) Ocuitar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizaclén del
dinero o de los bianes de que se trate;

c)  Alantar alguna actividad iifcita, o

d)  Omitir proporcionar el Informa raquerido por la oparacion; o

Il. Transporte, transmita o transflera la suma de dinero o bienes mencionados,
desde algun lugar a otro en el pals,' dasde México al extranjero o dal extranjero a
Maéxico, con el propdsito de:

a)  Evadir de cualquler manera al pago de créditos fiscales;

b)  Ocuttar o disfrazar al origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion det
dinaro o da los blenes de que aa trate;

c) Alentar alguna actividad llicita; o

d) Omitir proporcionar el Informa requarido por la oparacion.

Las miamas sanclones se Impondran a qulen realice cualqulera de los actos a que
sa refleren las dos fracciones anterlores que tengan por objeto la suma de dinero o
los blenas sefiaiados por las mismas con conocimianto de su origen ilicito, cuando
éstos hayan sido identificados como producto de actividades flegales por las
autoridades o tribunales compatentes y dichos actos tengan el propéaita de:

a) Ocultar o disfrazar el origan, naturaleza, propledad, destino o locallzaclén del
dinero o de los blenaes de que ge trate; o
b) Alentar alguna actividad ilicita.

tgual sancién se impondrd a los empleados y funclonarios da las instituclones que
intagran el sistema financiero, que con el propésito de presatar auxilio o cooperacidn
para avitar la identlficacidn o localizacidén de las sumas de dinero o bianas a que se
refiere este articulo, no cumplan con la obligacion de recabar o falseen la
Informacién sobre la Identificacién del clienta y la correspondlente operacion,
conforme a lo pravisto en las disposiciones que regulan el slasterna financlaro.

Para los efactos de eate articulo, se entiende por sistema financiero e comprendido
por ias Instituciones de crédito, de seguros y de flanzas, almacenes generales de
depdsito, arrendadoras financieras, socledadas de ahomo y préatamo, unlones de
crédito, empresas de factoraje financiero, intermediarios bursdtiles, casas de camblo
y cualquier otro intarmediario financlero o cambfario.”
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]

Derlvado de su ubicacion en el Codigo Fiscal de la Federacion, se
considerd un delito fiscal, por ello para proceder penalmente se requeria la
formulacion de la querella por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, situacidon que fue ampliamente criticada por varios estudiosos en la
materia, entre los principales se encuentra la Maestra Maria de la Luz Nuifiez
Camacho, quien expresa en su tesis “El Fenémeno de Lavado de Dinero en
México, Causas, Efectos y Perspectivas” que “el delito de lavado de dinero, no
debe ser considerado coma delito fiscal, ya que el bien juridico tutelado no es de

ninguna manera el interés o el perjuicio del Fisco o de la Haclenda Pablica.” *

México al signar la Convencién de las Naciones Unidas contra al Trafico
ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (Convencion de Viena de
1988), en la cual en su articulo 3° Inciso 10. conmina a las partes a adoptar las
medidas necesarias para tipificar como delito penal en su Derecho interno, 1a
conducta cominmente conocida como Lavado de Dinero y no ser considerado
como un delito fiscal, por lo que surgi6é la necesidad de tipificarlo en el entonces
Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal, entrando en vigor el 14 de mayo de 1996,

En el Decreto publicado en 1a Gaceta Oflcial del Distrito Federal del 17 de
septiembre de 1999, por el que se derogan, reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materla del Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal establece en su

articulo Primero:

“El Codigo Penal pam el Distrito Faderal en Materia de Fuero Comin y para Toda la
Republica en Materla de Fuero Federal vigente, promulgado por dacreto publicado en el
Diario Oficlal de la Faderacidn el catorce de agosto de 1931 con sus reformas y adiciones
publicadas hasta el 31 de diciembre de 1998, junto con las reformas a que se refiere este
decrato, en el #mbito de aplicackdn del Fuero Comun, se denominaré Codigo Penal para el
Distrito Federal™.

* NUNEZ Camacho, Maria de |la Luz. Tesia para obtaner el Grado de Maastria, Intitulada “El
Fenémeno de Lavado de Dinero an México, Causas, Efectos y Perspactivas™ Pag. 99,
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Fue entonces que se cred un Cédigo para el Distrito Federal, en el cual
seguia tipificando en su articulo 400 bis el delito de lavado de dinero pero solo
aplicable al Distrito Federal,

Posteriormente, en el mal llamado Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de julio de 2002,
se tipificd en el articulo 250 el Delito de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita.

1.2. CONCEPTO DE LAVADO DE DINERO.

El Delito de Lavado de Dinero lliclto lo que pretende es aparentar que las
ganancias o el producto de actividades ilicitas provienen de actividades legitimas,
con el fin de invertifas impunemente dentro de los circuitos financleros o
economicos licitos, lo que permite reinvertilos para Incrementar y alentar

actividades ilicitas.

La apariencia de Individuos productivos y honestos les facllita infiltrarse en
las altas esferas politicas, sociales y econémicas, adquiriende mayor Impunidad y
poder.

Para Ruiz Badillo califica al fendmeno en estudio, “como la introduccion del
capital llicito, obtenido como consecuencia de delltos, al sistema aconémico
financiero oficial, de tal forma que pueda incorporarse a cualquier tipo de negoclo
como sl se hublera obtenido de forma liclta y tributariamente correcta.”>

® RUIZ Badillo, Enrique. "El blanquaeo de capitalas en &l ordenamiento juridico espafol. Perspeactiva
actual y futura, en Bolatin de Informacidn del Ministerio de Justicta, No. 1841, Pag. 109.
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Por su parte Blanco Cordero menciona al hablar de {avado o de blanqueo
que esta relacionado en funcién con la distincion entre dinero negro y dinero sucio,
es declr, si el dinero es negro hay que blanquearlo y si esta sucio hay que limpiario
o lavarlo. Esta distincidn la realiza basandose en la fuente del dinero o bienes,
esto es, dinero negro es el que se origina en actividades comerciales legales, pero
que elude las obligaciones fiscales, es decir, tiene que ser necesariamente
blanqueado en algin momento de la vida de su titular para poder disfrutar él, su
familia y sus herederos de la riqueza creada. En dicho momento, el titular tiene
dos opclones: la primera es confesar el origen de dicha riqueza y al menos,
responder por delito fiscal o por cualquier otro delito que hubiera en el origen de la
adquisicion de ese dinero, o proceder a lo que denominamos blanqueo de dinero y
el dinero sucio es el que procede de negoclos delictivos, tales como el

contrabando, trafico de drogas, de armas y de nifios, etcétera®.

Fabian Caparrés define al delito de lavado de dinero como: “el proceso
tendiente a obtener la aplicacion en actividades econdmicas licitas, de una masa
patrimonial derlvada de cualquier género de conductas ilicitas, con Independencia
de cudl sea la forma que esa masa adopte, mediante la progresiva concesion a la

misma de una apariencla de legalidad” ’.

La expresién mas comin es la de lavado de dinero, la cual deriva del Inglés
money laundering, misma que surge en los afios 70, fue la jerga utllizada por el
hampa norteamericana, quien se referla a una cadena de lavanderias, en donde
se invertia el dinero procedente de la venta de herofna de origen colomblano,

mezclandolo con fondos licitos para encubrir su procedencia llicita.

El dicclonario de la Real Academla Espafiola sefiala, que la voz “lavar”
deviene del latin Lavare, limplar una cosa con agua u otro liquido. Dar los albafiiles

la dlima mano al blanqueo, brufiéndolo con un pafio mojado. Dar color con

¥ BLANCO Cordaro, Isidoro. “El dalito de blanquao de capitales™. Editorlal Aranzadi. Navarra, Espafia.
2002. Pég 93.
FABIAN Caparros, Eduardo A. “El delito de blanqueo de capltales."Caolex, Madrid, Espafia.1998.
pag. 76.
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aguados a un dibujo. Purificar, quitar un defecto, mancha o descrédito. Purificar

los minerales por media del agua.

En tanto que la palabra “Dinero”, proviene del fatin denarius. M. Moneda
corrlente. Hacienda, fortuna, medio de cambio de general aceptacion que puede
ser declarado forma legal del pago, constituido por piezas metélicas acufadas,

billetes u otros Instrumentos fiduciarios.®?

André Culsset, expresa que “el blanqueo de dinero, proveniente del trafico
de drogas consiste en transformar el dinero sucio, ganado deshonestamente, en
moneda reutilizable, para continuar la actividad criminal en operar inversiones
financieras, con el interés de suprimir todo rastro del origen fraudulento de los

recursos.™

Eduardo A. Fabian Caparrés, lo conceptualiza como el proceso en virtud del
cual, los bienes de origen delictivo se integran en el sistema econdmico legal, con

apariencia de haber sido obtenidos de forma licita.'

Isidoro Blanco Cordero expresa que “atendiendo a la actual corrlente de
caracter funcionallsta que otorga un contenido social al blen juridico tutelado, en el
delito de lavado de dinero, se considera que desde esta perspectiva funcional se
enlaza el bien juridico tutelado con el criterio del dafio social o la disfuncionalidad
para el sistema soclal, ya que su realizacion permite el aprovechamiento y disfrute
del producto de actividades ilicitas, ademas estimula la comision de nuevos delitos

convirtiendo el dellto de lavado de dinero en fuente de recursos econémicos”.!

® Real Academla Espanola. "Dicclonario de la Lengua Espanola”. Tomo 11, Editorial Espasa Calpe,
5.A. Vigasima Segunda Edicién. Madrid, Espafia. 2001. Pags. B26 y 1355,

® Cuigset, André. “La experiencia francesa y la movilizackin intamaclonal en la tucha contra el lavado
de dinero”. Procuradurla General de la Republica. Saerviclo de cooperaclon técnica internacional de la policia
francasa en Maxico. Segunda Edicidn. México. 1998. Pdg.15.

9 CAPARROS, Eduarde A. Fabian. “El delito de Blanqueo da Capitales.” Editorlal Colex. Madrid,
Espafia. 1988. Pag. 39

" BLANCO, Cordero, lsidoro. “El delito de Blangueo de Capitales”. Segunda Edicién, Editorial
Aranzadl. Navarra, Espafia. 2002, Pag. 179.



Lavado de Dinero

Luz Nuafez Camacho, considera que el lavado de dinero es el proceso
utilizado para ocultar y disfrazar medlante diversos mecanismos el origen del
producto de actividades ilicltas, a fin de darles una apariencia de legitimidad, es
decir, la realizacion de todo tipo de operaciones para disimular la procedencia
delictiva de dinero, bienes y derechos, a fin de invertifos impunemente en los
circuitos financieros o econdmicos licitos, y cuyas ganancias generalmente se

destinan para alentar actividades ilicitas.

La Convencldn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, establece que Lavado de Dinero “es
la Conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas que tales bienes procedan
de alguno o algunos de los delitos (de narcotréafico), o de un acto de participacidn
en tal delito o delitos, con el objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de los
bienes o de ayudar a cualquier persona que particlpe en la comision de tal delito o

delitos a eludir las consecuencias jurldicas de su accion.

La definicidn del fendmeno de Lavado de Dinero consta de los sigulentes

elementos:

* Proceso en el cual los recursos necesitan pasar por distintas etapas
para darles una apariencia de legitimidad.

= Su elemento material consiste en ocultar o encubrir el origen illcito.

« Su fln s dar una apariencla de legitimidad en cuanto a los recursos
obtenidos de las actividades ilicltas, sin que se tenga la desconfianza

de su origen.

Finalmente entendemos al delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia Hicita (Lavado de Dinero) como “el proceso por medio del cual los
recursos procedentes de actividades llicitas son Incorporadas dentro de los
circuitos economicos y financleros legales de un pals, ocultando su origen ilicito, a

fin de darles una apariencia de legitimidad.”
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1.3. ETAPAS DEL LAVADO DE DINERO.

Como anteriormente sefalamos el Fendmeno de Lavado de Dinero, consta
de diversas etapas para poder lograr ocultar la procedencia llicita de los recursos
obtenidos de las actlvidades delictivas y legitimarlo, estas etapas son:

a).- Colocacion.
b).- Estratificacion.

c).- Integracion.

a) Colocacién

A esta etapa también se le denomina Introduccion o Prelavado, el cual
consiste en el Ingreso fisico, depdsito o transferencla de recursos de procedencia

llicita a legitimos deposlitarlos, como bancos, valores, bienes raices y otros.

Es decir, ésta etapa permite cambiar la aparlencla sospechosa, al
transformar cantidades voluminosas de efectivo en valores menos sospechosos y
obtener importantes activos que posterlormente seran usados en sus actividades

criminales.

Ejemplo de ello es la Inflitracién de Fondos Licltos e llicitos, como los
negocios que manejan cantidades considerables de efectivo (Restaurantes,
hoteles, bares, central de abasto, etc.) y el establecimiento de compafilas

fantasmas.
Otro ejemplo es la Adquisicién de activos en efectivos como son activos

tangibles en efectivo (automéviles, barcos, aviones, mercancias, artlculos de lujo,
etc).

10
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b} Estratificaclén,

A esta etapa también se le denomina Transformacion o Distribucion y
consiste en la separacién y movilizacion de activos a través de una serie de
transacciones para disfrazar sus fuentes, propledad y localizaclén mediante
diversas y complejas transacciones financieras que se Iran sobreponiendo, como

sl fueran capas o sedimentos.

Esta actividad la realizan principalmente en la creacién de documentos o
evidenclas falsas, las cuales disfrazan el verdadero origen, propiedad, localizacion

o control sobre los fondos generados llegalments.

Las confusas e Intrincadas transacciones u operaciones utilizadas se van
apilando como si fueran capas, haciendo extremadamente dificil el seguimiento de

las ganancias llicitas.

Luz Nufiez Camacho, sefiala que “si la colocaclon del dinero resulta exitosa,
es decir no descubierta, las actividades de los lavadores de dinero seran cada vez
mas dificiles de descubrir, por la red 0 sedimentos de operaciones utilizadas en
serie y paralelas, para que se dificulte o se haga Imposible reconstruir el proceso y

el dar seguimiento a las ganancias ilicltas"."?

¢) Integracion,

Es la dltima etapa, en la cual se incorporan los fondos lavados en las
principales corrientes econdémicas, sin que se conozca su origen llicito. Es decir
que los esquemas de integracion, colocan las gananclas lavadas dentro de las
economias licitas, apareclendo como inversiones normales, préstamos ©

reinversiones de Ingresos.

2 NUNEZ Camacho, Marla de la Luz. Op. Cit. Pag. 13.

11
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Una vez que el proceso de colocacién ha sido concluido, el lavador de
dinero requiere contar una explicacion aparentemente legal del origen de su

riqueza.

La maestra Luz Nanez Camacho, en su obra citada, manlfiesta que si las
gananclas ilicitas pudieron ser detectadas durante las dos etapas anteriores, las
mismas podran ser identificadas en la fase de integracién, de no ser asl sera muy

dificil distinguir las ganancias ilegales de las legales.

1.4. BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN EL DELITO DE LAVADO DE DINERO.

La columna vertebral sobre la que descansa el jus puniendl (facultad del
Estado de castigar penalmente) es la proteccién de los bienes juridicos penales.
En otras palabras, el Derecho Penal tiene su razdn de existir porque una serie de

bienes juridicos necesitan de él.*

Por lo que el orden juridico y el Estado constituyen las estructuras a través
de las cuales se logra una convivencia organizada y pacifica, es decir garantizan
al orden soclal. Dichas estructuras, estan protegidas por las normas Jurldicas.

Se entlende por blen juridico el “Objeto de proteccion de las normas de

"3 el concepto fue utilizado por Ihering, tratando de diferenciario de

deracho
derecho subjetivo en cuya concepcién individualista no cabla la nueva idea del

derecho penal, como protector de la sociedad y no sdlo del individuo.

" Instituto de Investigaclonas Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México. “Dicclonario
Juridico Mexicano.” Edltorlal Porria. México, 1998. Pag. 338,

*Ello, pese a que la Intervenclén del Derecho Penal se dé tardiamante. Esto es una vez leslonado o
puasto en paligro el blan juridico.

12
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En la teoria Kelseniana, determinar el bien juridico es labor del legislador,

mas no del cientifico del deracho.

Entendemos, a los blenes jurldicos como aquellos presupuestos que la
persona necesita para su autorrealizacion y el desarrollo de su personalidad en la

vida social y su tutela o cuidado corresponde a la norma penal.

De acuerdo con Nafiez Camacho, “en México el legislador no considerd
como bien juridico tutelado a la Administracién de Justicia, sin embargo, se
comulga con la perspectiva internacional, que conceptia como bien juridico
tutelado del delito de lavado de dinero a la Administraclién de Justicla, esto es
posible gracias a que no comesponde con una vision rigurosamente conceptual de
la misma, sino que es suficientemente amplia e imprecisa como para admitir fa

vinculacién con la prevencién de delitos.”"*

La Administracién de Justicia resulta siempre lesionada, de un modo u otro,
por las conductas de lavado, lo que la convierte, en un bien juridico protegido en el
Lavado de Dinero,

El autor del delito de lavado de dinero, tiene la intencidn de poner a salvo de
las medidas que establece la ley, los beneficios que obtuvo del hecho delictivo que
cometi6, quiere resguardarias de las acclones de Administracién de Justicla.

El problema del lavado de dinero, esta relacionado con la Influencia de los
narcoddlares que generan una economla paralela que Influye en los procesos
inflaclonarios y fomenta el abuso de poder y la delincuencla no convenclonal, fas
especulaciones financieras y monetarias, a la vez que permite la introduccién de

grandes cantidades de articulos suntuarios.

' ibidem, pag. 123.
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Existen también estudios que sefialan que los ingresos de dinero de origen
ilegal al mercado, afecta al Estado al producir: corrupcion en la politica y la
administracion publica y la infiltracion de las actividades criminales en los negocios

legitimos.

Puede considerarse que el orden socioecondmico y la salud financlera del
Estado se ven comprometidos por las acciones de lavado; en este aspecto es
posible identificar como valores afectados a la libre competencia y a la estabilidad

y solidez del sistema financiero.

En la exposicion de motivos del articulo 400 Bis que tipifica el dslito de
Operaciones con Recursos de Procedencla llicita estan expresados como blenes
juridicos tutelados la salud publica, la vida, la Integridad fisica, el patrimonio, la
seguridad de la Nacion, la estabilidad y el sano desarrollo de la economla
nacional, la preservacion de los derechos humanos y la seguridad pablica, valores

que se ven afectados por las actividades de la delincuencia.

En nuestra opinién es un delito de caracter plurlofensivo, ya que protege a
mas de un bien juridico, como la administracion de justicia, la seguridad nacional,
el sano desarrollo de la economia nacional, la vida, la integridad fisica ya que el
ilicito de lavado de dinero lo que provoca es que el delincuente utilice el producto
del delito previo para poder satisfacer sus necesldades y seguir cometiendo otros
llicitos, es por ello que al darle un fuerte golpe a los recursos obtenidos de la
delincuencia es posible desarticularia, previnlendo con ello la realizacion de més
delitos.

1.5. TECNICAS DE LAVADO DE DINERO.

La delincuencia organizada, principalmente, para darle una apariencia de

legitimidad a los recursos obtenidos por la realizacion de algun delito, realizan

14
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diversos métodos o técnicas para introducirlos a la economia formal, es por ello
que describiremos algunas de ellas.

a). Técnica Smurfing.

Consiste en realizar transacciones menores a los 10,000 dblares en distintas
instituciones bancarias a través de terceras personas, con la finalidad de evitar

que los bancos informen acerca de ellas a las instituclones responsables del ramo.

b). Técnica de Legalizaclén de Negoclos.

Consiste en efectuar inversiones en comercios detallistas de ventas al por
mayor como supermercados, farmacias, restaurantes, etc. El dinero de las ventas
se mezcla con el del narcotrafico, de esta manera, los comercios pueden
comprobar la procedencia de sus recursos ante el fisco. En Colombia, una de las
técnicas de lavado de dinero del narcotrafico mas utilizada es la de legalizacién de
negoclos; en este pals, los narcotraficantes han logrado el control de las tiendas
departamentales desplazando a transnacionales del ramo como Walmart, Auchan,
etc, mediante 1a estrategia de bajar los precios de los productos a un nivel en que

estas no pueden competir.

c). Técnica de Empleo de Casas de Corretaje.

Consiste en la adquisicion de instrumentos negociables por medio de
instituciones bancarias extranjeras para colocarios en casas de cormetaje a través

de las cuales se pondran a la venta.

d). Técnica do Doble Facturaclion.

Consiste en la compra de una red de empresas en la provincla, para reducir
ol monto de los impuestos de estas empresas, se compran blenes o valores de
compaflas extranjeras a un precio elevado, con lo que disminuyen las utilidades
de las empresas, y

15
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@). Técnica de Compra de Propiedad.

Consiste en la firma de un contrato de compra-venta en donde se estipula un
precio Inferior al precio real de una propiedad no obstante el vendedor recibe el
monto del precio real. Posteriormente, el narcotraficante vende legalmente la

propiedad al precio real con lo que lava la diferencia entre ambos precios.

f). Técnica de Importaclones y Exportaciones.

Es el uso de facturas falsas y la alteracion del valor de las mercancias en
documentos aduaneros, por empresas dedicadas a importar o exportar

mercancias, s una forma efectiva de integrar ganancias de procedencia llicita.

g). Técnica de Contrabando de Dinero ¢ Dinero Transfronterizo.

Consiste en el contrabando fisico de dinero y de valores monetarios fuera del
pais a través de varios medios de transporte como las empresas internacionales
de mensajeria, lineas aéreas comaerciales o privadas tanto de pasajeros como de
carga, envio de mercancias en donde se oculta el dinero, por tren, barco,

automotores, efc.

h). Empresas Fantasmas y Simulacién de Prestamos (back loan).

A través del uso de empresas fantasmas, otra empresa constituida por la
delincuencla, puede prestar ganancias provenientes de sus propias actividades
llicitas, aparentando una operacidn legitima. La empresa puede auto pagarse
intereses sobre el préstamo y al mismo tiempo deducirdos para efectos flscales,
como un gasto indispensable del negocio.

16
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i). Offshore Financlal Centres.

La traduccién del inglés al espafiol significa fuera de su territorlo, y consiste
en la provision de servicios financieros por bancos a otros agentes no residentes,
es decir, que una pearsona residente en un pals o territorio autbnomo tiene activos
cuya sede estad en otro territorio. Son Inversiones de cualquier paersona o entidad
an paises distintos a su lugar de resldencia. Son sistemas financleros con
obligaciones y activos externos fuera de proporcion e intermediacion financiera
doméstica disefiada para financiar economias domésticas; y centros que proveen
algunos o todos los siguientes servicios: impuaestos bajos o nulos; moderada o

liviana regulacion financiera; secreto bancario y anonimato.
). Hawala.

Proviene del idioma arabe y significa transferencia o remesa, en este
contexto se refiere especificamente a sistemas informales de transferencia de

dinero o valores, o a redes fuera del sector financiero formal.

k). Casinos y Establecimientos de Apuestas (por ejemplo, carreras de autos,

establecimlentos tolerados de apuestas).

Los casinos a menudo son utilizados para lavar dinero producto de la droga:
distribuyen y aceptan fichas o vales para efectivo, incluso de otros casinos, a
cambio de diversas formas de pago como en el caso de cheques, que pueden
hacerse pasar por ganancias de juego.

Estos presentan una significativa amenaza de constitulrse en avenidas
significativas para los lavadores de dinero a pesar de que apostar es una industria
tolerada legalmente. Las apuestas son un negoclo de uso continto e intenso de
efactivo, ofreclendo ingresos sin dejar huella. Los casinos en particular, ofrecen un
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rango lleno de operaciones financieras, por ejemplo, extenslon de crédito,
depositos en cala de seguridad, expedicién de cheques, y transmision de fondos.

Muchos casinos tienen oficina en el extranjero en donde los clientes pueden
hacer su reservacién y depaositar el dinero que puede regresarse a los casinos
como parte de una transferencia adicional entre cuentas del casino, medios
anonimos y efectivos para mover los fondos. Grandes cantidades de moneda
extranjera o Instrumentos negociables librados o puestos en depdsito en casinos

podrian indicar una gran escala de lavado de dinero y contrabando.

La Policia Real de Hong Kong informa que el efactivo procedente de las
ventas callejeras de droga en Norteamérica a través de apostadores en los
Casinos de Atlantic City como Nueva Jersey, estos “apostadores” compraron un
promedio de un millon de délares en fichas de juego de una sola vez en los
casinos, apostando en forma minima. Posteriormente se cambiaron las fichas por
cheques en el casino, que se depositaron en cuentas en Hong Kong que mas

tarde se transfirieron a Australia para comprar bienes ralces.

En una Investigacion por parte de Scotland — Yard, el efectivo se deposité
por un traficante de droga en un casino y regresd como “ganancias” a través de
chaques glrados por el banco del casino. Estos se depositaron en una cuenta
bancaria de traficante y se uso para comprar vehiculos y otros activos con valor de
100,000 libras esterlinas.

1). Banca Clbernética.

La modernidad y avances tecnolégicos, de los serviclos financleros han
sustituido el dinero en efectivo por el virtual, primero fueron los cajeros
automaticos, los pagos de teléfono y el acceso mediante pc’s en algunos servicios
bancarlos, actualments, se ha Incrementado la utilizacién de la llamada banca del
espacio cibemético, a través de la cual se realizan transacciones financleras

utilizando internet, sus potenciales no tienen limite, por lo que es un atractivo para
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los lavadores de dinero, ya que operan en un ambiente que les facilita ocultar su
identidad.

J) Remesas.

El crecimiento en el monto de remesas refleja varios fenémenos y una
preocupacion, primero que la migracidn va en aumento y no se detiene. La
preocupaclon radica en la posibilidad de que 1a vasta red de empresas dedicadas
a la movllizacion de remesas sea empleada por grupos de narcotraficantes para
lavar dinero, o por agrupaciones interesadas en financiar actividades llegales en

territorio estadounidense, como acciones terroristas.

Los intermediarios aplican filtros sofisticados para identificar si alguien

recibe un ndmero de remesas elevado, si asl ocurre, se identifica e Investiga.

Las empresas que envian remesas desde Estados Unidos y las que las
recihen en México tienen en su poder listas de personas que no pueden utilizar
esos canales, para mover dinero. Hay listas de personas que no pueden hacer

uso de esos serviclos, de las empresas de remesas, por estar identificadas.

El factor mas preocupante y susceptible al lavado en el circuito de las
remesas es el agente que capta la transacclon, el segundo factor es el cliente, que
puede acudir a mdltiples agentes y muitiples compafiias, a realizar la remesa.
Esto, debido a que puede encubrir su identidad, sl procesa transacclones menores
del monto por el cual se requlere identificacion.
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CAPITULO SEGUNDO

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES PARA LA PREVENCION Y EL
COMBATE DEL DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE DINERO).

Con la globalizacion econdmica, la apertura de fronteras y el aumento de los
avances tecnolégicos en las comunicaciones, se ha facllitado la realizacion del
delito de lavado de dinero, lo que ha provocado reacclones por parte de los paises
para la prevencibn y combate de este flagelo por medio de la cooperacion

internaclonal.

México no es la excepcion y al final de la década de los ochenta y principlos
de los noventa, suscribio diversos acuerdos, convenios y tratados internacionales
en los que se comprometid a adoptar disposiciones legislativas para integrar e
Implementar acclones tendientes a la prevencidn y combate del delito de

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (Lavado de Dinero).

1. CONVENCION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS DE 1988(CONVENCION DE VIENA)

El primer Instrumento legal adoptado por nuestro pals, fue la Convencion de
la Organizacion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefaclentes
y Sustanclas Psicotropicas de 1988, la cual fue signada por Meaxico el 16 de
febrero de 1989 y ratificada el 27 de febrero de 1990, previa ratificacion del
senado el 30 de noviembre de 1989. El instrumento de ratificacién, fue depositada
ante el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el dia 11
de abril de 1990.

“Con la firma y ratlficacidn de la Convencion de Viena, México adopt6 los

compromisos siguientes: a) Penalizar el lavado de dinero que derive o se origine

del narcotrafico; b) Cooperar internacionalmente, para facilitar las Investigaciones
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juridicas del lavado; c) Realizar extradiciones con motivo del lavado de dinero; d)
Afirmar que el secreto bancarlo, no sera un obstaculo en las investigaciones
penales para efectos de la cooperacién internaclonal, y e) Decomisar las

ganancias provenientes de actividades ilicitas”.

La Convenclon de Viena de 1988, esta dirigida a la lucha contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, de aqul que todas las normas
contenidas en dicha convencién respecto al lavado de dinero se refieran unica y
excluslvamente, a los capitales procedentes del narcotrafico, sin que pueda
extenderse a los derivados de ofras actividades ilicitas, ya que nos encontramos

ante una legislacion penal que no puede ser Interpretada de forma extensiva.

“Los Estados firmantes de la Convencion de Viena, asumen la obligacion de
tipificar como delito penal, en su derecho intermo, una serie de conductas entre las
que se incluyen diversos supuestos de lo que cominmente se conoce como

lavado de dinero™'®,

El primer intento de instaurar criterios sobre formas de hechos previos, lo
encontramos en la Convencién de Viena en su articulo 3 Incisos b) i) l) y c) 1)
donde se restringe el lavado de dinero exclusivamente a los bienes procedentes
de delitos relativos a las drogas téxicas o estupefacientes.

“ARTICULO 3
DELITOS Y SANCIONES

1. Cada una de las Partes adopterd las medidas que sean necesarias para tipificar
como delitos panales en su deracho Interno, cuando se cometan intenclonaimente:

b) i) la conversién o la transferencla de bienes a sabiendas de que tales bienes proceden
de alguno o algunos de los delitos tipificados de conformidad con ef inclso a) del
presents pdrrafo, 0 de un acto de participacion en tal delito o delitos, con objeto da
ocultar o encubrir al origen lliclto de los bienas o de ayudar a cualquler persona que
participe an la comlsion de tal dellto o delitos a eludir las congecuencias juridicas de
sus acclonas;

ii) la ocultaclén o el encubdmiento de la natumleza, el origan, la ublcaclén, ol destino, el
rmovimiento o la propiedad reales de bienes, o da derechos relativos a tales bienes, a

‘¢ Convencldn de las Naciones Unidas Gontra el Trafico lliclte de Estupefacientes y Sustanclas
Psicotrdpicas.
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sabiendas de que proceden de alguno o algunos de los delitos tipficados de
conformidad con el inciso a) del prasente parrafo o de un acto de participacion en tal
delito o dalitos;

c) a reserva de sus principios constitucionales y a los conceptos fundamentalas de
su ordenarmiento juridico:

i)  la adyuisicion, la poseslon o la utiiizacién de bienes, a sablendas, an el momeanto
da recibidoa, de que talas bianes proceden de alguno o algunos de los delltos

tipificados de conformidad con el Inciso a) del presente pérmafo o de un acto de
participacidn en tal delito o delltos.

1.1. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL.

Por recomendacién de la Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal
y del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, la Asamblea General
aprobd la resolucidn 53/111 de 9 de diciembre de 1998, en la que decidio
establecer un comité especial intergubermamental con la finalidad de elaborar una
Convencién Internacional amplia contra la Delincuencia Organizada Transnaclonal
y de examinar la elaboraclon de instrumentos internacionales sobre la trata de
mujeres y niflos; la lucha contra la fabricacion y el trafico llicito de armas de fuego;
y el trafico y transporte ilicitos de migrantes, incluso por mar.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencla Organizada
Transnacional, fue aprobada en Méxlco por la Camara de Senadores, el veintidés
de octubre de dos mil dos, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de diciembre del propio afio, ratificada el cuatro de marzo de
dos mil tres y entr6 en vigor el veintinueve de septiembre del mismo afio.

“El objeto de la Convencion es la de promover la cooperaclon para prevenir
y combatir méas eficazmente la delincuencia organizada transnaclonal, este
instrumento internacional es novedoso ya que se encuentra como técnica de
investigacion la “Entrega Vigilada”, la cual consiste en dejar que remesas llicitas o
sospechosas salgan del territorio de uno o més Estados, lo atraviesen o entren en

él, con el conocimiento y bajo la supervisién de sus autoridades competentes, con
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el fin de investigar delitos e identificar a las personas involucradas en la comision

de éstos"'é.

La Convencitn se aplica a la prevencion, la investigacion y el enjuiclamiento
de los delitos de delincuencia organizada, lavado de dinero, la cormupcion vy
obstruccion de la justicia, delitos graves que sean de cardcter transnacional y
antrafien la participacion de un grupo delictivo organizado.

Para los efectos de este Instrumento Internaclonal, el delito sera de caracter
transnacional cuando: a) Se comete en mas de un Estado, b) Se comete dentro de
un solo Estado pero una parte sustancial de su preparacién, planificacion,
direccidén o control se realiza en otro Estado, ¢) Se comete dentro de un s0lo
Estado pero entrafia la participacion de un grupo delictivo organizado que realiza
actividades delictivas en mas de un Estado d) 6 Se comete en un solo Estado pero

tlene efectos sustanciales en otro Estado.

Los Estados Parte cumpliran sus obligaclones con arreglo a la Convencion
en consonancia con los princlplos de igualdad soberana e Integridad territorial de
los Estados, asi como de no Intervencidn en los asuntos Internos de otros
Estados. No faculta a un Estado Parte para ejercer en el territorio de ofro Estado
jurisdiccion o funciones que el Derecho Interno de ese Estado reserve

exclusivamente a sus autoridades.

La Convencion de Delincuencia Organlzada Transnacional en su articulo 6

penaliza el blanqueo del producto del delito de la siguiente manera:

1. “"Cada Estado Parte adoptar de conformidad con los principios fundamentales
de au deracho intarno, las medidas laglslativas y de otra indole que sean necesarias
para tiplficar como dellto, cuando se comatan Intencionalmante:

a)i) La conversion o la transferencla de blenes, a sablendas de que esos blenes
son producto del dellto con @l propdaito de ocultar o disimular el origen ilicito de los

' Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Dellncuencla Organizada Transnaclonal.
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blanes o ayudar a cualquier persona Involucrada en la comisidn dal delito
datarminante a eludir jas consecuenclas jurldicas de sus actos;

il) La ocultaclon o disimulacidn de la vardadera naturaleza, origen, ubicaciin,
dlaposicidn, movimianto o propledad de bienes o del legitimo derecho a éstos, a
sablendas de que dichosa blenas son producto del delito;

b) Can sujecidn a los conceptos basicos de su ordenamianto jurldico;

) La adquisicidon, posesion o utilizacién de blenes a sabiendas an al momento de
sU racepcidn de que son producto del dellto;

iiy La participaclén en la comisién de cualesquiera de los dalitos tipificados con
arreglo al presente articulo, asi como la asoclaclén y ia confabulacidon para
cometerlos, el intento de cometerlos y la ayuda, la Incitacion, la facilitacion y el

asesoramlento en aras de su comision”.

Es importante sefialar que la descripcion cltada del articulo 6 de la
Convencién, no contempla la complicidad, la instigacién y el asesoramiento en la

comision de estas conductas.

Por lo que hace a este supuesto, de acuerdo a la legislacion penal
mexicana, se aplicarian las reglas de la complicidad y en consecuencia, la pena
serfla menor de acuerdo a la graduaclén en la particlpaclén (articulo 64 Bis del
Cdédigo Penal Federal), por lo tanto se propuso que la pena sea Igual a la del autor
solo cuando se tenga la calidad de servidor piablico del sistema financiero, como
se menciona en el articulo 400 Bis del ordenamiento citado.

En el artlculo 7 de la Convencidn de Delincuencia Organizada
Transnaclonal, establecen entre otras medidas para combatir el blanqueo dinero
las siguientes:

a) Establecer un amplio régimen interno de reglamentacion y supervision
de los bancos y las Instituciones financieras no bancarias y cuando
proceda de ofros érganos situados dentro de su jurisdiccion que sean
particularmente susceptibles de utilizarse para el blanqueo de dinero
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a fin de prevenir y detectar todas las formas de blanqueo de dinero y
en ese régimen se hara hincapié en los requisitos relativos a la
identificacion del cliente, el establecimionto de registros y la denuncia

de las transacciones sospechosas.

b) Los Estados Parte consideraran la posibilidad de aplicar medidas
viables para detectar y vigilar el movimiento transfronterizo de efectivo
y de titulos negociables pertinentes, con sujecion a salvaguardias que
garanticen la debida utilizacién de la informacién y sin restringir en
modo alguno la circulacion de capitales licitos. Esas medidas podran
incluir la exigencia de que los particulares y las entldades comerciales
notifiquen las transferencias tranfronterizas de cantidades elevadas
de efectivo y de titulos negociables pertinentes.

¢) Intercambiar Informacién a nivel nacional e Internacional de
conformidad con las condiciones prescritas en el derecho intemo, y a
tal fin considera la posibilidad de establecer una dependencla de
inteligencia financiera que sirva de centro nacional de recopllacién,
analisis y difusidn de informacion sobre posibles actividades de
blanqueo de dinero.

En relaclon a este apartado, a los palses que signaron aste instrumento, los
obliga a contar con medidas preventivas que regulen a las Instiluciones
Financieras y No Financieras, que puedan ser susceptibles de lavar dinero como
ol caso de los casinos, abogados, notarios, compra y venta de obras de arte e
Inmobiliarias. Asl mismo, regula las medidas viables para facilitar la detencion o

vigilancla del transporte fislco transfronterizo de dinero,
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1.2. LAS CUARENTA RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE ACCION
FINANCIERA SOBRE LAVADO DE DINERO (GAFI).

La voluntad polltica de luchar internacionalmente contra el lavado de dinero
se inlcid en julio de 1989, ya que durante la XV Cumbre Econdémica anual entre los
jefes de Estado y de gobiemno de los slete principales paises industrializados,
(Grupo denominado G7) (Estados Unidos, Japén, Alemanla, Francia, Relno Unido,
ltalia y Canadd), se constatd que el problema de la droga habla alcanzado
proporciones dramaticas, y se subrayé la necesidad urgente de una accion
decisiva, tanto en el terreno nacional como en el internacional.

“Entre otras cuestiones relacionadas con el tema de narcotréafico, se decidid
la creacion del Grupo de Acclon Financiera sobre Lavado de Dinero (GAFI), el cual
es un organismo Intergubemamental cuyo propésito es elaborar y promover
medidas para combatir el blanqueo de capitales, asi como el de evaluar los
resultados de la cooperacién y la puesta en marcha de medidas con las cuales se
previniera la utilizaclén del sistema bancarlo y de las Instituclones financieras, para
{avar dinero, asl como para estudiar las medidas preventivas suplementarias
dentro de este dominio, incluso la adaptacion de los sistemas juridicos y
reglamentarios, a manera de fortalecer la ayuda mutua judicial, bllateral y
multilateral. (Redne a expertos encargados de adoptar medidas sobre cuestiones
juridicas, financleras y operativas. EI GAFI actualmente esta integrado por 29

paises y 2 organismos Intemaclonales)""’.

Ademas de los participantes en la Cumbre del G-7, ofros ocho palses
(Suecla, Palses Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Suiza, Austrla, Espafia y Australia)
fueron invitados a particlpar en el GAFI, con el fin de reforzar las capacidades de
peritaje, y tomar en cuenta las opiniones de otros paises, particularmente
interesados en la lucha contra el lavado de dinero, o con experlencia nacional e

internacional en esta materia.

" www fatl-gafi.org consultada en facha 15 de octubre de 2007.
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El GAFI constituye el organismo internacional de mayor Importancia, en
materia de combate al lavado de dinero, los estandares que ha establecido en sus
40 recomendaclones son el patron internacional en materia de prevencion y lucha

contra de este delito.

Mas de 130 expertos de diferentes ministerlos, autoridades preventivas y de
procuracién de Justicia, asl como los organismos de control y reglamentacidn
bancaria, trabajaron juntos, finalizando en febrero de 1990 la elaboracidn de un
informe, en el que plasmaban un analisis profundo del proceso de lavado de
dinero, exponiendo los instrumentos intemacionales y los dispositivos nacionales
existentes y por Gltimo, consagrando la formulacion de 40 Recomendaclones de
accion, sobre la forma de mejorar los sistemas juridicos naclonales, aumentar el
papel del sistema financiero, y fortalecer la cooperacion internaclonal en la lucha

contra el lavado de dinero.

Durante el afio 1990-1991, los integrantas del GAFI, se reunleron de nuevo
teniendo como principales objetivos:

« Poner en marcha las 40 recomendaciones,
« Buscar los medios para extender su campo de acclion a ofros palses
y dar un caracter permanente a su accién,

En cuanto a sus recomendaciones, el GAFI procedié a un primer examen
de su aplicacion en los palses Interesados, y se obtuvieron alentadores resultados,
por lo que otros nueve paises se unieron al grupo, asl decidld extender su acclén
a la zona del caribe para examinar los problemas especificos de esta region.

En julio de 1991, el GAFI se propuso tres grandes prioridades, gulando sus

trabajos a:
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« La definicion y aplicacion de un procedimiento de comprobacion
sistematica del nivel de aplicacion de sus cuarenta
recomendacionas.

» La Evaluacién profunda de las técnicas de blanqueo (tipologias y
metodologlas) a través de reuniones especificas.

En resumen, el GAFI tiene como objetivo desarrollar un programa de
evaluacion mutua, profundizar los conocimientos técnicos mas recientes sobre el
blanqueo, y movilizar la totalidad de la comunldad internacional.

La innovacién principal del GAFI, en relacién con la Convencion de Viena,
es que el primero estd centrado totalmente en el delito de lavado de dinero, asi
como en organizar mecanismos de vigilancia y un tratamiento precautorio
deslgnados a las instituciones financleras y a otras profesiones y actividades

aconomicas.
Las recomendaclones se articulan alrededor de tres temas principales:
a) El sistema juridico-penal y policlal.
b) La vigilancla de las actividades financieras y profesionales,
¢) Elfortalecimlento de la cooperacion internacional.
a) EL SISTEMA JURIDICO-PENAL Y POLICIAL.
La primera seccién de las recomendaclones del GAFI, invitan a los palses
miembros a ratlficar la Convenclén de Viena, en la medida en que ésta

establecera la obligacién de tipificar los hechos de blanqueo como una Infraccién

penal.
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En este aspecto, el GAFI se refiere a la definicion elaborada por la
Convenciéon y prevé que la intencion delictiva podra deducirse de las
circunstancias objetivas que emergen de la Investigacion.

Considera que los paises tlenen por lo menos que incluir el lavado de
dinero proveniente del trafico de drogas, invitdndolos a extander el blanqueo a
otros delitos.

Efectivamente, muy a menudo las redes de lavado de dinero provenientes
del trafico de estupefacientes, coexisten con las de otras actividades delictivas, y
es muy dificil para los investigadores diferenciar el verdadero origen de los
recursos.

Los palses, igualmente, estan invitados a prever, si su marco juridico lo
permite, sistemas que consideren la responsabllidad penal de las personas
morales utilizadas para el lavado de dinero, asl como fortalecer su legislacion a fin
de asegurar los blenes blanqueados o productos derivados, y la aplicacion de

sanciones civiles.

b) VIGILANCIA DE LAS ACTIVIDADES FINANCIERAS Y
PROFESIONALES.

Las Recomendaciones mas novedosas del GAF! tlenen por objeto asegurar
una mejor participacion de las instituciones financieras bancarias y no bancarias

de las profesiones:

« La obligacion o la facultad de informar a las autoridades
competentes, las transacciones complejas, las inusualmente grandes
o no habituales, que no tengan una causa econdmica o licita
aparente.

« |a comprabacion previa de la verdadera identidad de sus clientes.
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» La conservacion durante por lo menos cinco afios, de todos los
documentos referentes a las transacciones efectuadas, asi como los
relativos a la identidad de sus cllentes.

= El establecimiento de un reporte escrito sobre las operaciones que
presentan un caracter complejo y que no tengan una causa
economica o licita aparenta.

* Que los principios anteriormente sefialados se apliquen también a
sus sucursales y flllales situadas en el extranjero,

+ Actuar con cautela en las operaciones hechas con paises que aun no
cuentan con una legislacion eficaz contra el Blanqueo y con aquellos
que no han adoptado las recomendaciones del GAFI.

« Organizar sus proplos mecanismos Internos para verificar la eficacia
del sistema de deteccion de operaciones sospechosas.

¢) EL FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL.

Ninguna lucha contra el lavado de dinero podréa ser eficaz, si no se toma en
cuenta el caracter internacional de este tipo de delincuencia. Por ello, el GAFI
invita a los palses a tomar todas las medidas necesarias, Incluyendo el control de

los flujos internacicnales de dinero en efectivo a través de sus fronteras.

Toda transaccion, a nivel doméstico o internacional superior a la cantidad
flada por cada pals, debera ser declarada a una agencla central nacional, que
dispondra de una base de datos computarizada, accesible a las autoridades
competentes encargadas de la lucha contra el blanqueo de capitales.

De la misma forma, los palses estan invitados a desarrollar la cooperacion
administrativa necesarla, en el marco de tratados bilaterales o multilateral, a fin de
reforzar la ayuda mutua en materia de cooperacion judiclal, extradicion, asi como
de confiscacién de los productos del lavado, a peticién de otros paises.
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México ha hecho esfuerzos de caracter internacional para combatir este
flagelo, al ser miembro de pleno derecho en el Grupo de Accidn Financiera sobre
el Lavado de Dinero (GAF!), desde junio del 2000, que le otorgaron la Membresla
como un miembro de Pleno Derecho, bajo un proceso diflcil el cual lo desarrolla
con lujo de detalle la Maestra Luz Nifiez Camacho, en su tesis intitulada “El
Fendmeno de Lavado de Dinero en México, Causas, Efactos y Perspectivas”, al
establecer que México en el 2000, durante tres dias, del 7 al 9 de marzo, recibl$ la
visita de los responsables designados por el GAFI, para cubrir el proceso de la

Primera evaluacion, reportando los sigulentes resultados:

+ “Se han obtenido muy pocas sentencias por el delito de lavado de dinero y
existen muchos casos que se han presentado en la Corte y que adn no se
han concluido. Algunas de las dificultades que se menclonaron incluyen la
necesidad de probar: a) que la propiedad es la ganancia proveniente del
delito, b) que el lavado se llevé a cabo con un fin especifico, c) que el
acusado sabla que eran ganancias licitas. Los jueces tampoco han estado
dispuestos a utilizar la disposiclén de la reversion de la prueba. Algunos de
estos problemas, se podria considerar la introduccién de un delito menor
basado en la negligencia, con menos sanciones y se deberia eliminar la
necesidad de probar que se llevo a cabo el lavado de dinero con el fin
especifico de ocultar o disfrazar la propledad de los bienes.

« No exlste facultad para elaborar una orden por un valor equivalente para
las ganancias si fueron disipadas, y la facultad de actuar contra terceras

partes esta limitada”'®.

El 8 al 12 de septiembre de 2003, el GAFI, practicé a México la Segunda
Evaluacion Mutua, en la que participaron representantes de la Procuraduria
General de la Republica, Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y Secretaria de
Relaciones Exteriores, en la primera seslén versd sobre las Pollticas Anti-lavado

'8 primer Raporte de Evaluacién Mutua realizado por GAFI a México.
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de Dinero y Financiamiento del Terrorismo, en la Segunda Sesidon fue sobre
procuraclon de justicia, aqui se expuso el contenido y alcances de la
jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materla Penal del
Primer Circuito, en la que se determina que no es necesario demostrar la
existencla de un tipo penal diverso, ya que de acuerdo con el parrafo sexto del
articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal, basta que no se demuestre la legal
procedencia de los recursos y que existan indiclos fundados de la dudosa

procedencia de los mismos, para deducir la llicitud de su origen.

De la Segunda Evaluacién se obtuvieron los siguientes resultados:

e« “México no cuenta con un delito independiente de financiamiento de
terrorismo, y el bloqueo de bienes terroristas; el Ministerio Publico de la
Federacidn que haya demostrado indiclos de criminalidad, Ia ley requiere la
reversion de la carga de la prueba al acusado para establecer el origen
legal del bien, sin embargo, los agentes del Ministerio Pablico aln
enfrentan dificultades para probar los vinculos entre las gananclas
criminales y un delito en particular, y persuadir a los jueces de aplicar la
disposiclén de reversion de la carga de la prueba.

« La responsabilidad penal no se amplia a empresas u otras personas
morales.

¢ Los obstaculos procesales significativos (como requerir que la Secretaria
de _Haclenda presents una denuncla antes de que la PGR pueda

consignar)™®

La Tercera Evaluaclon se realizé en México en enero de dos mll ocho,
practicada por el Fondo Monetario Internacional, para evaluar los avances en la
prevencion y combate al dellto de lavado de dinero, asi como el grado de
aplicacion de las Recomendaciones del GAFI, resultados que seran publicados en

el mes de octubre del presente afio.

'® Segunda Evaluacldn del GAFI a México.
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1.3. DECLARACION DE PRINCIPIOS DELL COMITE DE BASILEA.

El Comité de Basilea es una organizacion formada en 1975, por los
presidentes de los Bancos Centrales del Grupo de los Diez (Paises), integrada por
autoridades en Supervision Bancaria de los slguientes paises: Bélgica, Canada,
Francla, Alemania, Italla y Japén, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Suiza, Relno
Unido y los Estados Unidos. Esta organizacion adopta el nombre de Comité de
Basllea para la Supervision Bancaria, ya que usualmente se retine en el Banco de
Regulaciones Internacionales en Basllea, donde se encuentra ubicada

permanentemente su Secretaria.

En abril de 1997 se produjo el documento denominado Principios Basicos
para la Supervisibn Bancaria Efectiva, el cual consta de 25 principios, que el
Comité considera deben ser implementados por las autoridades bancarias y
publicas en todos los paises para lograr un sistema de supervision efectiva. Los
miembros del Comité de Basilea y las otras 16 agenclas supervisoras bancarias
que participaron en la produccidon del documento estuvieron de acuerdo con el

contenido del mismo.

Estos 25 principlos son integrales en su cobertura y representan los
requerimientos minimos que facilitaran las condiclones para lograr un régimen de
supervislon bancaria efectivo y han sido disefiados para poder ser verificados por

los supervisores, grupos regionales de supervisién y el mercado en general.

Se ha sugerido que el Fondo Monetarlo Internacional, el Banco Mundial y
otras organizaciones, utilicen los principlos para ayudar a los palses a fortalecer
sus procedimientos de supervision en conexidén con su trabajo, tenlendo por
objetivo promover la estabilidad financiera y macroecondmica en una forma global,
para lograrlo serd necesario cambios substanciales en el marco legislativo de
muchos paises, creando leyes que les permitan a las autoridades supervisoras

implementar todos los principios, ya que en estos momentos muchas de ellas no
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tienen los estatutos establecidos. En estos casos, el Comité cree que es esencial
para fos legisladores nacionales darle la consideracion debida a los cambios
necesarios para aplicar los principios. La dotacion de la nueva legislaciéon va a ser
tomada en cuenta por el Comité para monitorear el progreso de cada pals en la
Implementacion de los principios.

Los 25 Principios de Supervisidon de Basilea son:

« "Proporcionar un sistema de supervision bancaria efectivo en el cual las
responsabilidades y proyectos estén bien definidos para cada una de
las instituciones Involucradas pemmitiendo asi la supervision de
organizaciones bancarias. Cada institucién debe poseer independencia

operativa y contar con recursos adecuados.

Es necesario contar con leyes apropiadas para la supervision bancarla,
que Incluyan provisiones relacionadas con la autorizacion de
organizaciones bancarias y su supervision, facultades para aplicar las
leyes, asl como aspectos de seguridad, solvencla y proteccion legal
para los supervisores, también es necesario realizar arreglos para
compartir informacién entre supervisores y proteger la confidencialidad
de tal informaclén.

+ Las actividades que les son permitidas a las Instituclones bancarias que
son reguladas, deben estar claramente definldas y el uso de la palabra
Banco como nombre debe ser controlado lo méas posible.

= la autoridad reguladora debe tener el derecho para plantear criterlos y
rechazar las solicitudes que no cumplen con los requerimientos. El
proceso de autorizacion debe realizar como minimo una evaluacién de
la estructura de la organizacion bancaria, abarcando a propletarios,
directores y la administracion superlor, el plan operativo, control Interno

y la situacion financlera proyectada, incluyendo su capital base.
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Los supervisores bancarios deben de tener la facultad para analizar y la

autoridad de rechazar:

a) cualguier propuesta para transferir propiedades significativas o
cuantiosas.

b) Controlar intereses de bancos existentes en otros grupos
empresariales,

Los supervisores bancarios deben tener la autoridad para establacer

criterios para analizar adquisiciones de gran importancia o inversiones

por un banco, asegurandose de que las afiliaciones o estructuras

corporativas, no expongan al banco a riesgos excesivos ni entorpezcan

la supervision bancaria.

Los supervisores bancarios deben establecer en forma prudente y

apropiada los requerimientos minimos de capital para todos los bancos.

Estos requerimientos deben reflejar el riesgo al que los bancos se

exponen y deben definir los componentes de este capital, tomando en

cuenta su capacidad de absorber pérdidas.

La evaluacion de las politicas, practicas y procedimientos que

establezcan y rijan a los bancos para evaluar la calidad de activos, las

provisiones y reservas por pérdidas relacionadas con préstamos.

Los supervisores bancarios, deben estar satisfechos, con los sistemas

de informacidn gerencial de los bancos que les permitan Identificar

concentraciones dentro de la cartera.

Para prevenir abusos con los préstamos relacionados, 10s supervisores

bancarios deben tener establecidos y asegurados los requerimientos

basicos que los bancos deben cumplir, para que:

a) tales extenslones de crédito sean monltoreadas y supervisadas
efectivamente.

b) les sea permitido tomar otras medidas para controlar o disminuir los

riesgos.
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Los supervisores bancarlos deben estar satisfechos con las politicas y
procedimientos de los bancos para Identificar, monitorear y controlar los
riesgos del pals, los riesgos en sus actlvidades de préstamos e
inversiones internaclonales y para mantener resaervas apropiadas contra
tales riesgos.
Los supervisores bancarios deben estar satisfechos con el sistema de
los bancos para medir con gran precisién, monitorear y controlar
adecuadamente los riesgos del mercado, los supervisores deben tener
el poder para imponer |imites y/o cargas de capital especificas cuando
hay exposicion a riesgos en el mercado, que le permitan garantizar el
capital activo del banco.

Los supervisores de bancos deben estar conformes con el proceso

Integral para:

a) el manejo de los riesgos a nivel administrativo (por medio de una
junta o consejo administrativo apropiado y la adecuada supervisidn
de una administracion superior). '

b) identificar, medir, monitorear y controlar todos los demés objetos de
rlesgos.

¢) retener el capital en contra de estos rlesgos, cuando sea necesarlo,

Los supervisores bancarios deberan determinar que el control interno
de los bancos se encuentren en orden, acorde a la naturaleza y escala

de sus negocios. Estos controles intemos deberan incluir:

a) Arreglos para delagar autoridad y responsabilidad a una persona
(separandolos de las funciones que puedan compromseter al banco,
pagando sus cuentas y llevando registros de sus bienes y
compromisos).

b) Arreglos para la conciliacién de estos procesos (salvaguardando de
esta forma sus bienes).
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¢) Arreglos para una auditoria interna o externa independientements y
apropiada (la cual servird para poner a prueba el segulmiento a
estos controles, leyes y regulaciones previamente establecidos).

Los supervisores bancarios deben determinar que los bancos tengan
politicas, practicas y procedimientos adecuados, que incluyan la estricta
regla de CONOCE A TU CLIENTE, lo cual promueve altos estandares
de ética y profesionalismo en el sector financiero. Estas medidas
previenen que los bancos sean utilizados por elementos criminales, en
una forma voluntaria o Involuntaria.

Un sistema de supervision bancaria efectivo debe consistir de dos
formas de supervision:

a) una supervisién dentro del lugar de trabajo.

b) una supervision fuera del lugar de trabajo.

Los supervisares bancarios deben mantener un regular contacto con la
gerencla de los bancos y un fluido entendimiento en las operaciones de
la institucion.

Los supervisores bancarios deben tener métodos para recolectar,
examinar y analizar reportes y datos estadisticos de los bancos en:

a) una base individual.

b) Una base consclidada.

Los supervisores bancarios deben mantener medios para determinar
que la informacién obtenida en la supervisién sean validas ya sea por
medio de: a) examenes realizados directamente en el lugar & b)
realizando una auditoria externa.

Los supervisores bancarios deben poseer la capacldad para supervisar
el grupo bancario en una base consolidada. Siendo esto un elemento
esencial en la supervision de bancos.

Los supervisores bancarios deben de asegurarse que cada banco
mantenga registros adecuados, disefiados de manera que concuerden
con politicas contables consistentes, con practicas que permitan al

37



Lavado de Dinaro

supervisor obtener una vision verdadera y precisa de la condicion
financiera del banco y de la rentabilidad de sus negocios y que el banco
haga publicaciones regulares del estado financlero, que reflejen
realmente su condiclén.

¢ Los supervisores bancarios deben tener la facultad de realizar acciones
correctivas a tiempo cuando:

a) los bancos falten al cumplimiento de clertos requerimientos
prudenciales.

b) existan violaciones a las regulaciones.

¢) los depositantes se vean amenazados de alguna manera.

« Los supervisores de bancos deben practicar la supervisidon global
consolidada en organizaciones bancarias internacionalmente activas,
aplicando y monitoreando apropiadamente en todos los aspectos las
normas prudenciales, a los negoclos manejados por estas
organizaciones bancarias alrededor del mundo, primordialments a sus
sucursales extranjeras, co-inversiones y subsidiarias.

« Un componente clave en la supervision consolidada es establecer el
contacto entre los supervisores involucrados y establecer intercambios
de informacion entre todos los demas supervisores involucrados,
primordiaimente con las autoridades supervisoras del pals anfitrion,

e Con el proposito de llevar a cabo una supervislén consolidada los
supervisores bancarios deben:

a) requerir que las operaciones locales de bancos extranjeros, sean
conducidas bajo los mismos estandares que son requeridos a las
instituciones locales.

b) poseer poderes para compartir la informaclén del supervisor local

encargado de estos bancos."®

“ wwy cicad.0as ora/lavada-Activos/esp/Dogumentaabanllea consultada an facha 20 de noviambra

de 2007,
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1.4. REGLAMENTO MODELO SOBRE DELITOS DE LAVADO DE ACTIVOS
RELACIONADOS CON EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS, Y OTROS
DELITOS GRAVES.

“El Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados con el
Tréafico llicito de Drogas y Delitos Conexos, elaborado por el Grupo de Expertos,
fue aprobado en el undécimo periodo ordinario de sesiones de la Comision
Interamericana para el control del Abuso de Drogas (CICAD) en 1992 y, en junio
del mismo afio fue adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) en su vigésimo segundo periodo ordinario de

seslones™’.

Desde el inicio del proceso de la Cumbre de las Américas, en 1994, la
Secretaria Ejecutiva particlpa activamente en el mismo. Durante 1995, los paises
miembros de la CICAD y la Secretaria Ejecutiva trabajaron en la elaboraclén de un
plan de accién para establecer medidas contra el lavado de dinero destinadas a
ser aprobadas por parte de los Ministros de todos los paises del hemisferio con

responsabilidad en ese tema.

Los Ministros se reunieron en Buenos Aires, Argentina, el 2 de diciembre de
1995 y acordaron recomendar el Plan de Accion a sus respectivos goblernos para
dar una respuesta hemisférica coordinada contra el lavado de activos, incluyendo
cometidos especificos para la OEA, la CICAD vy, en particular, para su Grupo de
Expertos para el Control del Lavado de Activos.

El Grupo se reunid en 1996 y la CICAD resolvié que a partir de mayo de

1997 el mismo se reuniria dos veces por afio.

El Reglamento Modelo no es obligatorio, es una guia con la aspiracion de
lograr legislaciones homogéneas, no es un instrumento estatico, por allo ha tenido

varias modificaciones.

2' Raglamento Modelo sobra Dalitos de Lavado de Activos relaclonados con el trafico ilicito de
Drogas, y otrog delitos graves.
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Las acciones del Grupo de Expertos del Lavado de Activos de Ia
CICAD/OEA, han tenido resultados en el Continente Americano, ya que varios
paises han incluido disposiciones del Reglamento Modelo en sus leyes como fo
son: Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Per
y Uruguay.

En el articulo 2 del Reglamanto Modelo tipifica el dellto de iavado de dinero

de la siguiente manera:

1.- Comete delito penal [a parsona que convierta, transfiera o transporte blenaes a
sabiendas, deblendo saber o c¢on Ignorancla Intenclonal que los mismos son
producto o Instrumantos de actividades delictivas gravas.

2.- Cornate delito penal la persona que adquiera, posea, tenga, utilice o adminiatre
blenes a sablandas, debiendo saber, o con Ignorancta intencional que los mismoa
son producto o Instrumantos da actividades delictivas graves.

3.-Comete dellto penal la parsona que oculte, disimule o impida la determinacidn real
da la naturaleza, al arigen, la ublcacidn, el destino, el movimlento o la propiedad da
bienas, o da derechos rolativos a tales bienes, a sablendas, deblendo sabaer, o con
Ignorancia intencional que los mismos son producto o instrumentoa de actividadea
delictivas graves.

4.- Comate delito penal, la persona que paricips en la comisidn de aiguno de los
delltos tipificados en aeste Articulo, la asoclacion o la confabulaclon para cometerios,
la tentativa de cometerios, ia asistencia, la incitacidn piblica o privada, la facilitacion
a al asasararmiento on relackdn con su comisién, o que ayude a cualquler paroona
que particlpe en la comisién de tal delito o delitos, a eludir las consecuancias
Jurldicas de sus acclones.

5.« El conacimiento, la Intencién o la finalidad requerddos como eslemantoa de
cualesqulera de los dalitos pravistos en este Articulo, asl como que los blenes y los
Ingtrumentos estan relacionados con actividades daefictivas graves, podran inferirse
da las circunstancias objetivas del caso.

6.- Los delitos menclonados en este Ariculo, serdn tipificados, Investigados,
onjuiciados, fallados o sentenclados por el tibunal o la autoridad competente como
defitos auténomos de cualquler otro criman, no slendo necesario que se sustancie
un procaso penal respecto a una posible actividad delictiva grave.

7 .- La persona que cameta un delito de lavado de activos y una actlvidad delicttva
qrave vinculada al mismo, podré ser condenada por ambos. _
8.-Incurre tamblén en delito el que por culpa realice las conductas previstas en los
numarales 1, 2 y en el 3 en lo que respecta al impedimento de |a datarminacion. real
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de la naturaleza, el origen, la ubicacldn, el destino, el movimiento o la propledad de
bienes, o de derechos refativos a tales bienaes.

Es importante mencionar que en el Reglamento Modelo en su articulo 5,
establece como técnicas de Investigacion del delito de lavado de dinero, la
utllizacléon de las técnicas especiales de investigacion, tales como la escucha
telefonica, agentes encubiertos, informantes, entrega vigilada y cualquier otra
tacnica regulada por {a ley interna, en aplicacién a las convenciones

internacionales relacionadas a la materia.

Asimismo, este instrumento contlene la figura del Decomiso por un Valor
Equivalente, cuando cualquiera de los blenes, productos o instrumantos dal delito,
no pudieran ser decomisados, el tribunal ordenara el decomiso de cualesqulera
otros bienas del condenado u ordenara la mismo que pague una multa por dicho

valor.

En jullo de 2004, en Washintong D.C., se adicionan dos parrafos a su
articulo 2, en donde se precisa que los delitos de lavado de dinero tipificados,
investigados, enjuiciados y sentenciados por el tribunal o la autoridad competente
como delitos auténomos de cualquler delito, no siendo necesario que se sustancle
un proceso penal respecto a una posible actividad delictiva grave, y que la
persona que cometa un delito de lavado y una actividad delictiva grave vinculados
al mismo, podra ser condenada por ambos.

Asimismo, este Reglamento cuenta con dos anexos el primero relativo a las

Unidades de Inteligencla y andlisis financiero, el segundo correspondiente al
Financlamiento del Terrorismo.
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1.5. CONVENCION DEL CONSEJO DE EUROPA SOBRE LAVADO,
SEGUIMIENTO, EMBARGO Y DECOMISO DE LAS GANANCIAS
PROVENIENTES DE LA COMISION DE DELITOS.

México goza del estatus de observador en el Consejo de Europa (CoE) por
lo que particip6 activamente en la elaboracion de la Convenclén, que es una
continuacion a nivel europeo del Convenio de Naclones Unidas contra el Tréafico

llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotroplcas de 1988.

El proyecto de Convencion se elabord en el curso de nueve reuniones del
Comité Restringido, entre octubre de 1987 y abril de 1990, fue finalizado por el
Comité Europeo para los Problemas Criminales en su 39". Sesion plenaria en
junio de 1990, y transmitido al Comité de Ministros, quien aprob¢ el texto de la
Convencion el 8 de noviembre de 1990.

Entre los principales objetivos de la Convencién se encuentra la obligacién
para los Estados de adoptar medidas eficaces en sus ordenamientos juridicos
internos para combatir los delitos graves y privar a los delincuentes de sus
ganancias medlante el decomiso, no solo de los productos obtenidos como
violacidbn a las leyes penales, sino de aquellos por un valor equivalente,
precisando la necesidad de habilitar a los tribunales y a otras autoridades
competentes para ordenar la incautacion de documentos bancarlos, financieros o
comerciales, con el propésito de cumplir con las medidas de decomiso, sin que

pueda invoearse para el efecto, el secreto bancario.

“En su articulo 6, seflala que cada Estado deberia adoptar las medidas
legislativas necesarlas para asignar el caracter de delito a las actividades de
lavado, como la conversion o transferencia de propledad, a sablendas de que

dicha propiedad representa blenes, con el propdsito de ocultar o encubrir el origen
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llicito de la propledad o de ayudar a cualquier persona que se encuentre implicada
en la comision del delito™?,

El 16 de mayo de 2005, los miembros del Consejo de Europa, reunidos en
Varsovia, ampliaron los alcances de la Convencion de 1990, adoptando medidas
para Instrumentar la Resolucion 1373 (2001) sobre las amenazas a la paz y
seguridad intermacionales causadas por los actos terroristas, emitida por el
Consejo de Seguridad de la ONU el 28 de septiembre de 2001, a fin de establacer
el financiamiento del terrorlsmo como un delito penal.

1.6. LEY MODELO SOBRE BLANQUEO, DECOMISO Y COOPERACION
INTERNACIONAL EN LO RELATIVO AL PRODUCTO DEL DELITO (1999)

Se trata de un instrumento juridico destinado a facilitar la elaboracion de
disposiciones legislativas adaptadas a los paises que deseen promulgar una ley
contra el blanqueo de dinero o modernizar su legislacidn en la materia. En la ley
modelo se incorporan las disposiciones mas pertinentes elaboradas por las
legislaciones naclonales y se modifican, se fortalecen o se completan a la luz de la
practica de los Estados en la lucha contra el blanqueo de dinero. También se
proponen disposiciones Innovadoras tendlentes a aumentar la eficacla de las
medidas de prevencidn y represion del blanqueo del producto del dellto y se pone
a la disposicion de los Estados medios Jurldicos adecuados para la cooperacion
Internaclonal que revisten una gran importancia estratégica y practica.

Corresponde a cada pals adoptar las disposiciones propuestas para
armonizarlas, sl procede, con sus principlos constitucionales y los conceptos
fundamentales de su ordenamiento Juridico y complementarlas con las medidas
que puedan resultar mas apropladas para luchar eficazmente contra el blanqueo
de dinero. No obstante, este modelo constituye un conjunto jurldico coherente. Al

# convenclon del Consajo de Europa sobre Lavado, Seguimlento, Embargo y Dacomiso de las
Ganancias Provenientas de la Comislén de Delitos.
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integrar estas disposiciones en su ordenamiento jurldico nacional, los Estados

deberan velar por conservar la logica del texto para no debilitar su alcance.

Con miras a facilitar su adaptacién a las legislaciones nacionales, la ley
modelo presenta algunas de sus disposiciones en forma ya sea de varlantes o de
opciones. Las varantes permiten armonizar disposiciones cuya ausencia serla
inconcebible en el marco de una legislacién contra el lavado de dinero, en tanto
que las opciones se refieren a disposiclones facultativas que, por consiguients,

serfan o no adoptadas segun la decisién de cada Estado.
La Ley Modelo contiene cinco titulos®:

Titulo I. Generalidades.

Titulo Il. Prevencién del blanqueo de dinero
Titulo [ll. Deteccion del blanqueo de dinero
Tltulo IV. Medidas coercltivas.

Titulo V. Cooperacion Internacional.

En esta apartado es necesario comentar, que en la Unidad Especlalizada
en Investigacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de
Falsificacion o Alteracion de Moneda de la Procuraduria General de la Republica,
elabore un proyecto de ley denominada “Ley Federal que Establece las Normas
gue Deberan Observarse en Actos y Operaclones Realizados Presumiblemente
con Recursos de Procedencia llicita y Financiamlento al Terrorismo”, siguiendo los
lineamientos de la Ley Modelo de las Naclones Unidas, la cual quedé en un
proyecto que a continuaclon se desarrolla.

B http-/fwww.imolin.org/imelin/en/m199spa.tml consultada en fecha 18 de noviembre de

2007.
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LEY FEDERAL QUE ESTABLECE LAS NORMAS QUE DEBERAN OBSERVARSE
EN ACTOS Y OPERACIONES RALIZADOS PRESUMIBLEMENTE CON
RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA Y FINANCIEMIENTO AL TERRORISMO.

TITULO PRIMEROQ
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOCICIONES GENERALES

ARTICULO 1"- La prasenta lay as de orden publico y tiene por objeto pravenir y
detactar en diversos sectores de la actividad econdmica, actos y operaciones que
daban ubicarse en los supuastos dal articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, y
regula las obligaclones, las actuacionas y procedimientos para el cumplimiento de su
objeto.

Articulo 2°.- La aplicacion de la prasenta lay comesponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Procuraduria General de la Repuablica.

Artlculo 3" - A falta de disposicion expresa en esta Ley o su Reglamento, se aplicard
suplatoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativa.

Articulo 4* - Para los efactos de esta ley se entender por:

I.  Operacién inusual.- Aquella operaciin que realice una persona fisica o moral,
dubitativa en razén al monto, frecuencia, tipo y naturaleza de la operacion; al lugar,
regién 0 zona en que se afectud; a los antecedentes o a la actividad de Ia peraona
fisica o moral y que eventuaimante pudiera estar ublcada o relacionada con las
conductas sefialadas en el articulo 400 bis det Codigo Panal Federal y a los demas
supuestos sefialados en el Reglamanto de esta ley.

I. Operacion relevante.- La que se realice en cualquier Inatrumento monetario, por
un monto Igual o suparor al equlvalente a $10,000.00 dblares de los EUA. en
moneda naclonal o en cualquiera otra de curso legal, yu sea en una sola operacion,
asl como aquelias miltiples o fracclonadas que sumadas sean Iguales o excedan a
dicho monto .

Tratindose de giros y valas postales, se conslderard como operacion relavante
aquella que se realice por un monto suparior al equivalente a $500.00 ddlaras da los
EUA

. Inatrumaento monetario.- Los billetas y Ia moneda de los Estados Unldoa
Maxicanos o los de curso legal cualquler otro pais, oro y plata amonedados, cheque
de vlajero, cheque de banco o pagaré derivado de un contrato de apartura de crédito
o deblto, o los recursos que se tranafieran por cualquler madio electrdnico o de otra
naturaleza andloga.

Articulo 6.- Las abligaciones y sanciones establecikias en esta ley, se antenderan sin
perjuicio de las obligaclones y sanciones, que conforme a oiras leyes fuesen
aplicablas.

Articulo 6.- La Informacldn contenlda en los reportes y la relaclonada con los
mismos, proporcionada de buena fe por lo sujetos obligados, asl como por lo
miembros de sus consejos de administracidn o administradares Unicos, gerentes,
diractores generales o especiales, accionistas, soclos, y asociados, comlsarios,
auditores, y empleados en los términos de la prasanta lay, no constituirdn violacion a
las restricciones sobre revelacion de informacion Impuestas por via contractual o por
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cualquier disposicidon legal o reglamentaria y no implicardn ningin tipo de
responsabilidad.

CAPITULO NI
SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 7.- Quedan sujetos a las obligaciones sefialadas en esta Ley de
conformidad con las disposiciones establacidas en la misma:

. Las personas flsicas y morales que realicen actos o actividades de transmision o
transporta de instrumentos monetarios, asl como aquellas que realicen cambio de
divisas, sea o no su actividad principal o habitual.

Il. Las parsonas fisicas y moralas que realicen actividades relacionadas con:

a) La [ntarmadiacién o compra y vanta de inmuebles:

b) El comerclo de antigledades y obletos de arte;

¢) Elcomercio de joyas, piedras y metales preclosos; y

d) La compra venta de automdvies de Iujo, embarcaciones, aeronaves y
motocicletas.

1ll.- Las personas fisicas que presten serviclos profasionales de:

a) Notardo;
b) Corredor Publico; y
c) Agenta Aduanal.

IV. El Serviclo Postal Mexicano, por los servicios de:

a). Giros postales; y
b). Vales Postales.

V. Telacomunicacionas de México, por los serviclos de giros telegraficos.

CAPITULO I
OBLIGACIONES

ARTICULO 8* - Los suletos sefialados en al articulo 7* tendran las sigulentes
obligacionas:

1. Tratdndose de clientes o usuaros personas fisicas, se requerira la prasantaciin
de documentos de idaentificacion oficlal y comprobante de domicllio, cuando se
reallcen actividades comerciales, de prastacién de serviclos u otros de naturaleza
analoga, con instrumentos monetarios por rmontos iguales o superiores a ko
astablacido en la fraccion Il del articulo 4 de esta ley. Tratindose de personas
morales, iguaimente se solicitard la presentacion de los documentos que acrediten
fehacientarnente au legal existencia y las facultades de su representante o
raprasentantes legales, asl como ol documento de identificaclon oficial de asus
represantantes.

Ii. Integrar un expedlente de Identificacidn del cliente o usuario deblendo conservar
las coplas de los documentos de identificacion y de ks comprobantes de domiclilo
proporcionados por sus clientes o usuarios.

Los documentos a que se reflaren ias fracclones | y Il de este articulo deberan de
cumplir log requisitos sefialados an el reglamanto de la presenta Ley.
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ARTICULO 9"- No se requarrd identificar a la Federaclén, a los Estados y
Municipios, asl como aquellag antidades integrantas del sistema financiero que para
efectos de esta Ley, tengan su propio régimen legal.

ARTICULO 10* -Los sujetos sefalados en el articulo 7* de la presente Ley, deberdn
presantar a la autoridad competente de la Procuraduria General de la Republica,
reportes de operacionas inusuales y ralevantes, en los forrnatos y a travéas de los
medios que para el efecto emita y detarmine 1a Procuraduria General de ia
Republica,

ARTICULO 11*.- Los reportes de operaciones inusuales se deberén presentar de
inmadiato a la autoridad compatente de la Procuraduria General,

ARTICULO 12*- Los reportes de operaclones ralevantas, se deberan anviar
mensualmenta a la autoridad competente de la Procuradurla General de la
Republica, 8 mas tardar dentro de los 10 dias habiles posteriores contados a partir
del clerre del mes que se reporta.

ARTICULO 13*- Los sujetos obligados deberdn mantener a disposiclon y
proporcionar a la autoridad competente de la Procuraduria General de la Repdblica,
toda la documentacién e informacidn que ésta les requiera, relacionada con los
reportes de operacionas inusuales o relevantes.

ARTICULO 14" - Cuando existan dudas de gque ol cliante o usuario dal saervicio aata
actuando a nombre o por cuanta de otra persona, los sujetos obligados adoptaran
las medidas razonables para identificar a las personas én cuyo nombre se realizan
los actos u operaciones a que se reflere la presente lay.

ARTICULO 15*-Los sujetos obligados asl como los miambros de sus consajos de
administracion o administradores  Gnicos, gerentes, directores generales o
aspaciales, accioplatas, socloy v asoclados, comisarios, auditores y empleados,
deberan mantener la mas absoluta reserva respecto de los reportes a que se reflere
el articulo 10, absteniéndosa de dar cualquier informaclén o noticla al respecto, que
no sea a |a autoridad competents de la Procuradurla Genaral de la Repiblica.

ARTICULO 18" - Los sujatos obligados tomardn las medidas necesarias para que los
miembros de sus consejos de administracion o administradores (nicos, gerants,
directores generales o espaciales, comisarios, auditores y empleados tengan
conoclmlento de las obligaciones derivadas de esta lay.

ARTICULO 17"- La docurnentacién & informacién relaclonada con los reportes y la
relativa a la Identificacion a que se reflere este Capitulo, se conservaran por un
periodo no menor a cinco afios, conforme a lo sefalado en ol reglamento de esta

ley.
CAPITULO IV

RESERVA DE INFORMACION DE DATOS

ARTICULO 18- La autoridad competente de la Procuraduria General de la
Republica, Integrara a sus bases de datos la Informacidn contenida an loa raportas a
que sa refisre esta Ley, sobre la cual mantendrd absoluta reserva, saltvo qua dicha
Informacién deba ser revelada o suministrada a las autoridades judiciales en los
procesos det orden penal y a las autoridades extranjeras en log términos de los
tratados y acuerdos Intemacionales de los que México sea parte, slempre que exlsta
raciprocidad.
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CAPITULO V

INFRACCIONES

ARTICULO 18*.- Incurren en Infracclébn a esta Ley, los sujetos obligados, sus
diractivos, los miembros de sus congejos de administracidbn o administradores
unicos, garantes, directores genaralas o aspaciales, acclonlstas, soclos y asoclados,
comisarios, auditores y empleados, cuando:

. Omitan recabar la identificacidn de sus cllenteg o usuarios.

. Omitan intagrar el expediente de identificacion del cllente o usuario.

Wi Omitan presentar los reportes de opearacionas Inusuales y relevantes en los
plazos y tdminos establecidos en la presente Ley.

\A No proporciona la documentacion e identificacion requerida por la autoridad
competente de la Procuraduria Gaeneral de 1a Republica.

V. Proporcionen Informacion respecto de los reportes de operaciones inusuales
y/o relavantes, a cualquiar parsona fisica o moral.

VL No dan a conocer a los miembros de sus consejos de administracién o
administradores (nicos, gerentes, directorea genaerales o especlales, comisarlos,
auditores y empleados las obllgaciones derivadas de esta Lay.

VI, No consarven la documentacion e identificackdn relativa a log reportes o a la
idantificacidn y al domicilio de sus clientes o usuarios.

CAPITULO Vi
SANCIONES

ARTICULO 20°.- Se aplicaran las sanciones a qulenes cometan las infracciones
previstas en el articulo anterlor;

. Multa de a . dlas de salario minimo general vigente en e Distrito
Faderal, o dal __ % al __ % dal monto de |a operacidn de que se trate, por la
omisldn a que sa refiere la fracckdn |

1. Multa da a . dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, o del % al % del monto de la operacidn de que ae trate, por la
omisidn a que se reflera Ia fraccidn II.

I, Multa de a . dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Faderal, o del % al ____% del monto de la operacidn de que se trate, por la
omision a que se refiere la fraceion HI.

V. Multa de a . dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, o del ___ % al ___ % del monto de la operacidn da que sa trate, por la
omision a que se refiere la fracclon IV,

V. Multa de a , dias de salario minimo generatl vigenta en el Distrito
Faderal, o del % al % del monto de la operacién de que se trate, por la
omisldn a que se reflere Ia fraccldn V.

V1. Multa de a , dias de salario minimo general vigente ar el Distrito
Faderal, por la omision a que se reflare la fraccion VI.

Vil.Multa de a . dias de salarlo minimo genaral vigents an al distrito
Federal, o dal % al % dal monto de la operacldn de que se trate, por la

omlsidn a que se refiere la fraccion VII.

ARTICULO 21.- La violacion a ia resarva establacida en el artlculo 18 de esta Ley,
por parte de aervidores piblicos, serd sancionada en los tdrminos de la Ley Faderal
de Responsabliidades de los Servidores Plblicos.
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TRANSITORIOS

PRIMEROQ.- La presente ley entrara an vigor al dia sigulente a su publicacion en el
Diario Oficial de la Fedaracidn.

SEGUNDO.- La obligacién de presentar loa reportes de operaciones inusuales a que
se refiere el articulo 10 de esta Lay, antrara en vigor ! de de

TERCERO.-La obligacién de presentar los reportas de operaclones relevantes a que
se raflera ol articulo 10 de esta Ley, entrara en vigoreal __ de de .

CUARTO.- En tanto se expiden los forrmatos para los reportes de operaciones
Inusuales y relavantes, a partir de la vigencia de la presente Ley los sujetos
obligados deberin dar aviso a la autoridad competenta de la Procuradura General
de la Repulblica, de las operaciones que por sus caracter(sticas, a julclo de cada
aujeto obligado, puadan ser consideradas como oparaclones inusuales o relavantas,
mediante ascrito libre.
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CAPITULO TERCERO

EL SISTEMA FINANCIERQ FORMAL Y LOS ENTES NO FINANCIEROS EN LA
PREVENCION DEL DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE DINERO).

1. MEDIDAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA FINANCIERO PARA
PREVENIR EL DELITO DE OPERACGIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA.

Los bancos y ofras instituciones financleras de depdsitos son los principales
agentes de transmision de recursos, tanto en un plan nacional como internacional.
Es claro que la etapa del depodsito de efectivo dentro de esas Iinstituciones es

esenclal para el lavado de dinero.

Numerosos palses han tomado medidas, graclas a las cuales es probable
que los depositos atraigan la atenclén de las autoridades, ya sea por un aparato
de declaraclones sistematicas de los depdsitos de efectivo, o bien por un sistema

que permite realizar las operaciones sospechosas.

Asi, en los paises donde existe un aparato de declaracién sistematica de
las operaciones en efectivo los depdsltos se fracclonan en sumas menores al

umbral fijo para que no se detecte la operacion.

Los palses deben de contener una reglamentacién avanzada para detectar
operaciones de caricter sospechosas, es por ello que las Instituclones financieras
mexicanas cuentan con Disposiciones de Caracter General que regulen toda esta
situacion de prevencion del delito de operaclones con recursos de procedencia

ilicita.
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El 28 de enero de 2004, se publicd en el Diario Oficlal de la Federacion,
reformas y adiclones a diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro; de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; de la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, de la Ley del
Mercado de valores, de la Ley de Sociedades de Inversion, y de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, las cuales establecen que:

Las instituciones de Crédito, sociedades flnancleras de objeto limitado, las
cooperativas, sociedades flnancieras de objeto limitado, las cooperativas,
sociedades financieras populares, las administradoras de fondos para el retiro,
sociedades operadoras de sociedades de inversién y sociedades de inversién,
casas de bolsa, especialistas bursétiles, instituciones de fianzas y los agentes de
flanzas, instituclones y sociedades mutualistas de seguros, agentes de seguros,
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, transmisores de dinero,
en términos de las disposiclones de caracter general que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), escuchando la opinibn de la Comision
Nacional Bancarla y de Valores(CNBV), o de la Comisidon Nacional de Seguros y
Fianzas(CNSF) estaran obligadas a :

|.  Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio
o cooperacion de cualquler especie para la comision del delito previsto
en ol articulo 139 del Cédigo Penal Federal y 400 bis del mismo
Cdédigo.

Il.  Presentar a la SHCP, por conducto de la CNBV o CNSF, reportes sobre:

a) Los actos, operaclones y servicios que reallcen con sus clientes y

usuarios, referentes a la fracclén anterior.
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b) Todo acto, operacién o servicio, que realicen los miembros del consejo
de administraclon, directivos, funcionarios, empleados y apoderados,
que pudiesen ubicarse en el supuesto pravisto en la fraccion .

Los reportes, se elaboraran tomando en cuenta las disposiciones de
caracter general, sus montos, frecuencla y naturaleza, los instrumentos
monetarios y financieros con que se realicen, y las practicas comerciales y
bancarias, asi como la periodicidad y los sistemas a los que se va transmitir la

informacion.

La SHCP en las disposiciones de caracter general emitird los lineamientos
que deberan de observar las instituciones financieras respecto de:

a) Adecuado conacimiento de sus cllentes y usuarios.

b) La informacién y documentacién que dichas instituciones deberan de
recabar para la apertura de su cuenta.

c) La forma en que las mismas sociedades deberan de resguardar y
garantizar la seguridad de la informacion.

d) Los términos para proporcionar capacitacién al interior de las instituciones.

Las Instituclones financleras deberan de conservar por lo menos diez afos
la Informacion y documentacion.

La SHCP estara facultada para requerir y recabar, por conducto de la CNBV
0 CNSF, a las Instituclones financleras, quienes estaran obligadas a entregar
informacién y documentacion relacionada con actos de Lavado y Terrorlsmo. La
SHCP estara facultada para obtener informacion adiclonal de otras personas con

el mismo fin y a proporclonar informacion a las autoridades competentes.

La Violacién a estas disposiciones sera sancionada por las Comisiones

Supervisoras.
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Podran ser impuestas multas a las instituciones financieras como a los
miembros del consejo de administracion, directivos, funcionarios, empleados y
apoderados respectivos y las personas flsicas y morales que incurran en la

irregularidad o resulten responsables de la misma.

Asl mismo se adiciona el Articulo 95 BIS de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a los denominados
transmisores de dinero, los cuales podran establecer medidas y procedimientos
para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudleran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comisiéon del
delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse
en los supuastos del articulo 400 Bis de este mismo ordenamiento.

Se entiende por transmisores de dinero a la persona que de manera
habitual y a cambio del pago de una contraprestacion, comision, beneficlo o
ganancia, recibe en el territorio nacional derechos o recursos en moneda nacional
o divisas, directamente en sus oficinas o por cable, facsimil, serviclos de
mensajeria, medios electronicos o transferencla electronica de fondos, para que
de acuerdo a las instruccionas del emisor, los transfiera al extranjero, a otro lugar
dentro del territorlo nacional o para entregarios en el lugar en el que los recibe, al

heneficlario designado.

De lo antes mencionado, la Secretarla de Hacienda y Crédito Puiblico
publicd el 14 de mayo de 2004, en el Diario Oficial de la Federacion:

+ Disposiclones de Caracter General para prevenlr, detectar y reportar
Operaclones con Recursos de Procedencia llicita (Lavado de Dinero) y
Financlamiento del Terrorismo a que se refieren los artlculos 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito y 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

= Disposiciones de Caracter General para prevenir, detectar y reportar

Operaciones con Recursos de Procedencia lliclta (Lavado de Dinero) vy
Financiamiento del Terrorismo a que se refiere el Articulo 95 de la Ley General
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de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a casas de
cambio.

e Disposiciones de Caracter General para prevenir, detectar y reportar
Operaciones con Recursos de Procedencia licita (Lavado de Dinero) y
Financlamiento del Terrorismo a que se refiere el articulo 85 bis de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, aplicables a
los denominados transmisores de dinero por dicho ordenamiento.

= Disposiciones de Caracter General para prevenir, detectar y reportar
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (Lavado de Dinero) y
Financiamiento del Terrorismo a que se refiere el articulo 95 bis de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxlliares del Crédito, aplicables a
las personas que realicen las operaciones a que se refiere el articulo 81-A del
mismo ordenamiento.

» Disposiciones de Caracter General para prevenir, detectar y reportar
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (Lavado de Dinero) y
Financiamiento del Terrorismo a que se refiere el articuio 52 Bis-4 de |a Ley del
Mercado de Valores.

« Disposiciones de Caracter General para pravenir, detectar y reportar
Operaclones con Recursos de Procedencla licita (Lavado de Dinero) y
Financiamiento del Terrorismo a que se refieren el articulo 112 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas.

+ Disposiciones de Caracter General para prevenir, detectar y reportar
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (Lavado de Dinero) y
Financiamiento del Terrorismo a que se refiere el articulo 140 de la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

= Disposiciones de Caracter General para prevenir, detectar y reportar
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (Lavado de Dinero) y
Financiamiento del Terrorismo a que se refleren los articulos 108 bis de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y 91 de la Ley de Sociedades de
Inversion.

Estas Disposiciones de Caracter General son para prevenir, detectar y
reportar Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y Financiamlento del
Terrorismo dentro del Sistema Financiero,
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Las Disposiclones de Caracter General contienen los siguientes apartados:

A) DEFINICIONES.

instrumento Monetario: en el caso de operaciones relevantes, los billetes y la
moneda de los Estados Unidos Mexicanos o los de curso legal de cualquier
otro pals, cheques de viajero, y las monedas acufiadas en platino, oro y plata,
y para efecto de las operaciones inusuales, ademas de lo anterior, los
cheques, pagarés derivados del uso de una tarjeta de crédito o de débito,
valores o los recursos que se transfieran por cualquier otro tipo de recursos,

derechos, bienes o mercancias.

Operaclon Inusual: la operacion, actividad, conducta o comportamiento que
no concuerde con los antecedentes o actividad conocida o daclarada por el
cliente, o con su patron habitual de comportamiento transaccional, en funcldn
al monto, frecuencia, tipo o naturaleza de la operacion de que se trate, sin que
exista una justificacion razonable para dicho comportamiento, o bien, aquella
que por cualquier otra causa las entidades consideren que los recursos
pudieran estar destinados a favorecer, prestar ayuda, auxilio 0 cooperacion de
cualquier especie para la comislon del delito previsto en el articulo 139 del
cadigo penal federal o que pudiesen ubicarse en alguno de los supuestos del
articulo 400 bis del mismo ordenamiento legal; o bien la que realice el usuario
cuando se consldere que los recursos pudieran estar destinados a favorecer, la
comision de los delitos sefalados en este parrafo y se cuente con los

elementos suficientes para llevar a cabo el reporte.

Operaclén Preocupante: la operacion, actlvidad, conducta 0 comportamiento
de los directivos, funcionarlos, empleados y apoderados respectivos de las
entldades que por sus caracteristicas pudieran contravenir o vulnerar la
aplicacion de lo dispuesto en la ley y las presentes disposiclones, o aquella que
par cualquler otra causa resulte dubitativa para las entidades.
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Operacidén Relevante: la operacién que se realice con los instrumentos
monetarios por un monto igual o superior al equivalente en moneda nacional a

diez mil délares de los Estados Unidos de América.

Persona Politlcamente Expuasta: aquel individuo que desempefia o ha
desempefiado funcionaes publicas destacadas en un pals extranjero o en
territorio nacional, considerando, entre otros, a los jefes de estado o de
goblerno, lideres politicos, funcionarios gubernamentales, judiclales o militares
de alta jerarqula, altos ejecutivos de empresas estatales o funcionarios ©

miembros importantes de partidos politicos.

Se asimilan a las personas politicamente expuestas, el conyuge y las

personas con las que mantengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta

el segundo grado, asi como las sociedades en las que la persona pollticamente

expuesta mantenga vinculos patrimoniales.

B) POLITICA DE IDENTIFICACION DEL CLIENTE: Las Entidades Flnancieras

Cc

—

deberan elaborar y observar una politica de Identtficacion del Cliente (Personas
Fisicas: Naclonales Y Extranjeras; Personas Morales: Naclonales Y
Extranjeras), las entidades deberan tener integrado un expediente de
identificacion del Cliente, previamente a que se abra una cuenta o se celebre
un contrato de cualquier tipo, que contenga por lo menos: ldentificacién Oficial
con fotografia, Constancla de la Clave Unlca de Registro de Poblacion y
Comprobante de Domicllio y en su caso de persona moral el Acta Constitutiva.

REPORTE DE OPERACIONES RELEVANTES: Las Entidades deberan remitir
timestralmente a la Secretarla de Haclenda y Crédito Pablico (SHCP) por
conducto de la Comision Supervisora los reportes de operaclones relevantes, a
mas tardar diez dias hablles después del clerre de operaclones del Gitimo Mes

del frimestre correspondiente.
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D) REPORTE DE OPERACIONES INUSUALES: Las Entidades deberan remitir a

E)

F)

la SHCP por conducto de la Comision Supervisora los Reportes de
QOperaciones Inusuales dentro de los Treinta Dias naturales contados a partir
de que se detecte la operacion por sistema, modelo, proceso o por empleado
de la entidad.

REPORTE DE OPERACIONES PREOCUPANTES: Las Entidades deberan
remitir a la SHCP por conducto de la Comisidn Supervisora los reportes de
Operaciones Inusuales dentro da los treinta dias naturales contados a partlr de
que se detacte la Operacién por sistema, modelo, proceso o por empleado de
la Entidad.

ESTRUCTURA INTERNA: Las Entidades deberan contar con un 6rgano
coleglado denominado comité, el cual tiene entre sus principales funclones la
de dictaminar las operaclones que deban ser reportadas a la SHCP, por
conducto de la comislén supervisora, como inusuales y preocupantes.

G) CAPACITACION Y DIFUSION: Se impartiran cursos al menos una vez al afio

a los empleados que laboren en &reas de atencion al puablico o de
administracion de recursos, que contemplen politicas de identificacion del

cliente.

H) SISTEMAS AUTOMATIZADOS: Estos sisternas detectan y monltorean las

operaciones realizadas en una misma cuenta, por montos mdltiples o
fraccionados que sumados en cinco dlas sean iguales o excedan el
equivalente en moneda nacional a diez mil délares de los Estados Unidos de

América.
RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD: Los directivos, empleados, funcionarios

deberan de tener la mas absoluta confidencialidad sobre la informacidn relativa

a los reportes.
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J) OTRAS OBLIGACIONES: Las Entidades daberan proporcionar a la SHCP, por
conducto de la Comisién Supervisora, toda la informacion y documentacion

que se les requlera, relacionada con los reportes.

K) DISPOSICIONES GENERALES: La Comision supervisara a las entidades
financieras que cumplan con las disposiciones de caracter general, € impondra

sanciones por su Incumplimlento.

Es necesarlo mencionar que las insfituciones financleras tlenen la
obligacién de reportar todo tipo de Operacion inusual, relevante o preocupante a
través de la Comision Supervisora (Comision Nacional Bancaria y de Valores,
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y la Comision Nacional dal Sistemas
de Ahorro para el Retiro), y éstas a su vez le reportan a la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico (encargada de
recopllar y analizar toda la informacion de los reportes), para que una vez
analizados los datos dictamine si realiza la denuncia o querella ante el Ministerio
Publico por las conductas que pudleran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacién de cualquier especie para la comlsidon del dellto previsto en el
articulo 139 del Codigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos
del articulo 400 bis del mismo Cédigo, esto de conformidad con el articulo 15 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico.

Sltuaclén que es ampliamente criticada por los estudiosos en la materia,
como la maestra Luz Nafiez Camacho que sefiala que las Instituciones
financieras deberian de reportar las operaclones inusuales, preocupantes y
relevantes directamente ante la Unidad de Inteligencia Financiera, para que sea
ella la que analice las operaclones, ya que actualmente, las Comislones
Supervisoras(Comisién Naclonal Bancaria y de Valores, Comisién Naclonal de
Seguros y Fianzas y la Comislén Nacional del Sistemas de Ahorro para el
Retiro), a su discrecién solo reenvia las operaclones que ellas consideran

convenientes para su analisis.
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El 28 de noviembre de 2006, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federaclén, dos resoluciones por las que se expiden las Disposiciones de
Caracter General a que se refieren los articulos 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito y 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, respectivamente, las cuales
abrogan las Disposiclones de Caracter General para prevenir, detectar y reportar
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (Lavado de Dinero) y
Financiamiento del Terrorismo a que se refieren los articulos 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito y 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicada el
14 de mayo de 2004.

Las nuevas disposiclones a que se refiere el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito y las Disposiciones de Caracter General a que se refiere
el articulo 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, son independlentes una de
otra, ya que una regula las instituciones de crédito y la otra a las entidades de
ahorro y crédito popular, las cuales procuran un control mas estricto en la debida
identificacion de personas flsicas y morales, tanto nacionales como extranjeras
que abran cuentas, celebren contratos o realicen operaclones con las entidades,

asl como para la determinacion de sus perflles transaccionales.

Estas disposiciones adicionan cuatro definiciones que son Control,
Destinatario, Propletario Real y Proveedor de Recursos las cuales se

describen en este momento.

Control: La capacidad de una persona o grupo de personas para imponer,
directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas
de socios u organos equivalentes; nombrar o destitulr a la mayorla de los
consejeros, administradores o sus equivalentes de una persona moral; en
mantener la titularidad de derechos que pemmitan, directa o indlrectamente,
ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social de una
persona moral; dirigir, directa o Indirectamente, la administracion, la estrategia o
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las principales politicas de una persona moral, ya sea a través de la propledad de
valores, por contrato o por cualquier otro acto juridico.

Destinatario: En singular o plural, cualquier persona fisica o moral que
recibe en territorlo nacional por conducto de la Entidad, recursos en moneda
nacional o en cualquier divisa enviados desde el extranjero, en virtud de haber
sido designada para tal efecto por una persona fisica o moral.

Propletario Real: Aquella persona que por medio de otra o de cualquier
acto o macanismo realiza aportaciones al capital soclal de una Entidad, o bien,
obtiene los beneficios derivados de una cuenta, contrato u Operacion y en quien,
en ultima instancia, ejerce los derechos de uso, disfrute, aprovechamiento o
disposicion de los recursos, esto es, como el verdadero duefio de los recursos.
También comprende a aquellas personas que ejerzan el Control sobre una
persona moral que sea Soclo o Cliente de la Entidad.

Proveedor de Recursos: Aquella persona que, sin ser el titular de una
cuenta, aporta recursos a la misma de manera regular sin obtener los beneficios
derivados de la cuenta u Operaclén, exceptuando a aquellas personas que
aportan recursos a dicha cuenta como resultado de una relacién laboral o
comercial, asi como a las dependencias y entidades de la administracion publica,
tratandose de aportaciones que deriven de programas de apoyo que se otorguen
en beneficio de determinados sectores de la poblacién.

Es decir, las nuevas disposiciones, son mas rigurosas en su aplicacion ya
que su objetivo es identificar y diferenciar quién es el propietarlo real de los
recursos que se van ingresar en las entidades financleras, asl como el

Intermediario a quien van dirigidos esos recursos.
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1.1. ENTES NO FINANCIEROS.

Ya que el sector financlero ha instrumentado requisitos antllavado de dinero
y de reporte restrictivos, los lavadores de dinero se han dirigido a profesionales

que no estan limitados por estas mismas obllgaciones.

Asi, abogados, notarios, contadores y asesoras tributarlos y de inversion
han sido utilizados, con conocimiento o sin conocimlento para mover, y
obscurecer la identidad de los beneficlarios reales de los blenes, al (1) asistir en
la constitucion de vehiculos corporativos, fidelcomisos y fundaciones; (2) actuar
como accionistas nominados, directores, fideicomisarios y socios generales; y (3)

proporcionar oficinas registradas y domicilios corporativos.

El Grupo de Accion Financiera sobre Lavado de Dinero, en su reunién de
1999, el G-8 exhortd a todos los paises a cerrar las lagunas en las leyes
antilavado de dinero existentes al ampliarlas a los profesionales, incluyendo

abogados, contadores y auditores.

En junio de 2003, el Grupo de Acclén Financlera sobre Lavado de Dinero
(“GAFI") reformé sus Cuarenta Recomendaclones y volvid a respaldar su
recomendacion previa de que sus miembros obliguen afimativamente a clertas
categorias de negocios o profesiones no financleras a adoptar controles del
sistema antilavado de dinero especificos y requisitos de reporte. Esto incluye —
entre otras medidas recomendadas — (1) el desarrollo de politicas Intemas en
contra del lavado de dinero; (2) identificar y verlificar la identidad de los clientes; y
(3) presentar reportes de operaclones sospechosas a una dependencia
reguladora adecuada (que pudiera inclulr a una organizacion no gubernamental).

Las recomendaciones del GAF| 12, 15, 21 y 23 las que en resumen sefialan

que no solo las Entidades Financieras sino determinadas profesiones y diversas
actividades econdmicas, como los Abogados, Notarios, Contadores y auditores,
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Asesores de inversion, Proveedores de serviclos de fideicomisos y empresariales
(cuando se preparan o se lievan a cabo ciertas operaclones del cliente),
Corredores de bienes raices (cuando se relacionan con operaciones del cliente
relacionadas con la compra y la venta blenes raices), Agentes de piedras y
metales preciosos (cuando participen en una operaclén en efectivo de gran
valor), Casinos y otros negocios de apuestas (cuando los clientes se involucren
en operaciones financieras de gran valor), deben estar obligados a informar que
si sospechan que los fondos provienen de una actividad delictiva a la Unidad de

Inteligencia Financlera.

Al realizar sus recomendaciones, el GAFl reconocié que era necesario
poner cuidadosa atencldn a la aplicacién de los requisitos de reporte antilavado
de dinero a los abogados y notarios. Asf, bajo todas las opciones, aquellos
profesionales limitados por algin requisito de mantener las confidencias de su
cliente, las operaciones sospechosas y las actividades sélo tendrian que ser
reportadas cuando los profesionales afectados actuaron como intermediarios
financleros y estuvieron Involucrados en la planeacion, elecucion o asesoria de
cllentes con respacto a los negoclos u operaciones financieras, de bienes raices,

corporatlvas o fiduciarias.

Esta prohibido ‘Avisar' a un cliente que se le podria presentar un reporte de
operaclén sospechosa. Cuando los abogados, notarlos, otros profesionales
legales y contadores independientes actuando como profesionales legales
independjentes busquen disuadir a un cliente de comprometerse en una
actividad ilicita, esto no significa avisar.

Los abogados, notarios, otros profesionales y contadores independientes
actuando como profesionales legales independientes, no estarian obllgados a
reportar sus sospechas si la informacion relevante fue obtenida en circunstancias
donde estan sujetos a un secreto profesional o privileglo profesional legal. No se
requerirfla a los abogados reportar a los individuos que representen en

procedimientos judiciales.
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Hasta la fecha més de las dos terceras partes de las 33 jurisdicciones del
GAFI, incluyendo el Reino Unido, la Unién Europea y la mayoria de sus demas
Estados, y Canada han aplicado o buscado aplicar algunas o todas las medidas
anti-lavado de dinero en las Cuarenta Recomendaclones del GAFIl a

profesionales.

Actualmenta, México reformd el articulo 133 fraccion 1V, y las adiciones a
los articulos 86 fraccion XIX, 97 fraccion VI, 145 fraccion V y 154 Ter todos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para prevenir operaciones con recursos de
procedencia ilicita en el mercado no financiero, ya que de acuerdo a la
exposicion de motivos de la Camara de Diputados “la delincuencia organizada a
(sic) ideado nuevos mecanismos para establecer flujos de dinero que permitan
financiar sus actividades delictivas fuera del sector financlero, por lo que se han
visto en la necesidad de utilizar el mercado no financiero mediante la realizacion
de operaciones en efectivo, con la Intencion que dichas operaciones no sean
detectables. ...la reforma que se propone, adecuara la operacion del mercado no
financiero a estandares internacionales, mediante el establecimiento de procesos
y procesamiento que permiten analizar las transacclones y operaciones
realizadas en determinadas actividades y sujetos, con la finalidad de Identificar la

utilizacion de recursos provenientes de posibles fuentes lllcitas."**

Los articulos 86 fracclén XIX y 133 fraccidn VI, de la Ley del Impuesto

sobre la Renta a la letra sefialan que:

Articulo 133. Los contrbuyentes personas flsicas sujetos al régimen
establecido en esta Seccion, ademés de las obligaciones establecidas en
otrog articulos de esta Ley y en las demas disposiciones fiscales, tendran
las sigulentas:

VIl. Presentar y mantener a disposicion de las autorldades fiscales la
Informacion a que se refieren las fracciones VII, VI, Xy XIX del Articulo 86
de eata Lay.

M Diario de Dabates de la Camara da Diputados. Ano I1I. Primar Perlodo. 27 de actubre da 2005.
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Articulo 86. Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefalados en
este Titulo, ademas de las obligaciones establecidas en otros articulos de
osta Ley, tendran las sigulentes:

XIX. Informar a |as autoridades fiscales, a través de los medios y formatos
olectronicos, que sefale el Serviclo de Administracién Tributaria
mediante reglas de caracter general, a mas tardar el dia 17 de! mes
Inmediato posterior a aquel en el que se reallce la operaclén, de las
contraprestaciones racibidas en efectivo en moneda nacional o extranjara,
asi como en piezas de oro o de plata, cuyo monto sea superior a clen mil
pesos. lLas referldas reglas de caracter general podran establecer
supuestos an los que no sea necesarlo presentar la informaciéon a que se
refiare esta fraccion.

La informaclén a que se rofiere esta fraccion estard a disposicion de la
Secretarla de Haclenda y Crédlto Publico en los términos del segundo
parmrafo del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacién.

1.1.1. REGULACION DE LOS ENTES NO FINANCIEROS EN LAS DIVERSAS
LEGISLACIONES INTERNACIONALES ANTILAVADO DE DINERO.

a). El Reino Unido

El Reino Unido que promulgd una de las mas reclentes y mas completas
leyes antilavado de dinero en Europa, asimismo, fortaleclé sus disposiciones
sobre los gatekeepers (guardian) después de la aprobacién de la Ley de
Gananclas del Delito de 2002, que entré en vigor en febrero de 2003.

De acuerdo con el Servicio Naclonal de Inteligencla Penal de la Evaluacion
de Amenaza de Crimenes Graves y Delincuencia Organizada 2003 del Reino
Unido, el Javado de dinero es un components fundamental del delito grave y la
delincuencia organizada en el Reino Unido. Los delincuentes con frecuencia
hacen uso de los profesionales financieros y legales para lavar dinero, ya sea
para proporcionar su experiencia o para prestar credibilidad (la elaboraclén de
contratos fue el servicio mas com(n proporclonado en el 2002). Aunque todavia
es un porcentaje pequefio del monto total calculado de lavado de dinero en el
Relno Unido, el nimero de Operaciones Sospechosas generados por los
profesionales financieros o legales aumenté un 25 por clento en el 2002,
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. La Ley antilavado bdsica del Reino Unido que afecta a las Instituciones
financieras es la Lay de Justicla Penal de 1993 qua cred esenclaimente cinco

delitos basicos: "2

. Asistir an la retenclon del “beneficio o ganancias de la actividad criminal;

. Adquirlr, poseer o utllizar las ganancias de dicha actividad;

. “Ocultar o transferir” las gananclas de dicha conducta;

. No cumplir con revelar “el conocimiento o sospacha” de lavado de dinero; y
- Avisar a algun individuo sobre la emision planeada o real de un reporte de

actividad sospechosa o que él o ealla estdn o pudieran estar bajo
Investigacion por las dependencias de procuracién de justicia.

. A finales del 2001, en respuesta a los ataques terroristas en Estados Unidos,
ol Parlamento promulgd la Ley de Dalito y Seguridad Antiterrorismo de 2001 y
las Regulaciones sobre Lavado de Dinero en 2001, La Ley Antiterrorismo, que
fue designada para suspender el financiamiento del terrorismo y sus
organizaciones patrocinadoras, consideran un delito penal:

1. El firrnar o Involucrarse an “un acuerdo que facilite |a retencién o control®
(ya sea por “ocultar, remover de |a jurisdicclén, transferir a los nominados o
de otra manera”) del bien retacionado con actividades terroristas; y

2. No cumplir en reportar una operacién sospechosa relaclonada con el
terrorlsmo.

Las regulaciones del 2001 ampliaron la cobertura de las regulaciones 1993
a los transmisores de dinero o camblstas, asl como a las casas de cambio

. La Ley de las Gananclas Provenlentas del Dalito del 2002 conslderan un delito
penal al fallar en reportar una operaclén o actividad cuando algulen “sabe o
sospecha” o “flene buenas razones para saber o sospechar que ofro esta
Involucrado en el lavado de dinero™.

. La Ley aplica a todos los profesionales como lo recomaendd el GAFI, pero
axenta a los abogados del requisito de reportar cuando la informaclon que crea
la sospecha es obtenida en “circunstancias de privileglo™. Aunque el lenguaje
obligatorio parece llano superficialmente de tal forma que el privilegio abogado-
cliente a veces anulara la obligacién de presentar un reporte de opsracion
sospechosa, la Directiva de la Unlén Europa 2001/97/EC — que entrd en vigor
an ol Reino Unido y a finales del 2003 - obligard a todos lo abogados ingleses
a reportar cualquier sospecha de lavado de dinero sin tomar en cuenta el
privilegio del cliente.

La informacion se considera como haber llegado al abogado en “circunstanclas
privilegiadas™ si es comunicada a &l por:

a. Un cliente (0 un representants de un cliente) en conexién con el
otorgamiento del asesor de la asesorla legal al cliente;

 Raymond Banoun and John J. McNutt. “The Gatakeapers initiative: Professionals as Ant-Money
Laundering Enforces,”. Cadwalader, Wickersham & Taft. October. 2003. Pag. 75.
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b).

Una parsona (o representante de dicha persona) que busca asesaria
lagal del asesor; o

Una persona ralacionada con los procedimientos legales o contemplada
on los procedimientos legales.

La excepcién anterior no aplica a la Informaclon “que es comunicada o
proporcionada con la intenclén de realizar una actividad criminal”.

Perjudicar una Investigacién gubernamental. Log abogados no deben avisar a
sus cllentes que se esta emitiendo un reporte de operacion sospechosa, si el
abogado sospecha que una dependencia gubsmamental esta actuando y
tlene al propdsito de actuar para decomisar fondos por este asunto.

Aunque a muchos abogados se les han imputado cargos por delito de lavado
de dinero, a ningung, todavia, se le han imputado cargos de las secciones de
la loy de ‘incumplimlento de revelar’. Sin embargo, un abogado fue
sentenciado por incumplimiento con la revelacldn de conformidad con el
antiguo estatuto antilavado de dinero.

La Unién Europea

En diciembre de 2001, el Consejo de Ministros de la Union Europea vy el

Parlamento Europeo adoptaron una reforma en su Directriz central antilavado de

dinero que amplié su amblto y obligd a los Estados miembros a incorporar los

camblos en sus leyes nacionales antes del 15 de junlo de 2003.

La Directriz 2001 deflne el lavado de dinero como:

convertir o transferr intencionalmente el blen con conocimiento de que
proviene de una actividad criminal o de la participacién en dicha actividad,
“con el propésito de ocultar o disfrazar el origen llicito del bien” o de ayudar
a otro que estd Involucrado en la comisién de la actividad de evadir las
consecuencias legales de su acclén”;

ocultar o disfrazar Intencionalmenta la naturaleza, ubicaclén, fuenta,
disposiclén, propiedad o movimiento del bien que se sabe se deriva de la
actividad criminal o de la participacién en dicha actividad;”

“adquirir, posear o utilizar intenclionalmente el blen, con el conocimiento al
momento de ser recibido, que se derlva de la actividad criminal o de |a
participacién en dicha actividad;” o

particlpar, ayudar, incitar o faclitar intenclonalmente en Ja comision de
alguno de los actos anterlores o intentar cometer dichos actos.
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La Directriz de la Unién Europea de 1991 sobre lavado de dinero solo se
aplico al sector flnanciero y se amplid a las ganancias de los delitos relacionados
con las drogas. Se obligaba a los Estados y a continuar estando obligados, como
minimo, a aprobar leyes que obliguen a las instituclones financleras a
instrumentar un efectivo programa de debida diligencla que incluye:

« Laidentificacidn de:
1. Todos los clientes con los que antraron en una relaclén comercial
o, en el caso de una Institucion, aquellos para los que se pudiera
aperturar una cuenta u ofracer servicios de custodia; y

2. Algun otro cliente involucrado an una o més operaciones que den
un total de 15,000 EUR o mas.

» Cooperacion total de fas personas cubiertas, sus directores y empleados
con las autoridades nacionales responsables del combate al lavado de
dinero, para:

1. Informar a las autoridades, “por iniciativa propla”, de algin hecho
que pudiera ser un Indicio de lavado de dinero;" y

2. proporcionar a las autoridades toda la informaclén salicitada
referente a la operacidn o conducta reportada.

« Establecimlento de los “procedimientos adecuados del control y
comunicaclén internos  para impedir y prevenir las operaciones
relacionadas con el lavado de dinero”.

» Capacitacion del personal referante a los requisltos legales.

La Directriz 2001 amplié su ambito de la legislacion actual a las ganancias
provenientes de la actividad criminal Incluyendo la corrupcién y los delitos en
contra de los intereses financleros de la Unién Europea. Obliga a los Estados
miembros a aplicar la debida diligencla, controles internos, requisifos de
capacitacion y reporte a las siguientes “personas morales o f(sicas que actaan en

gjercicio de sus actividades profesionales™

« notarios y otros profesionales lagales independientes;
« auditores y contadores externos;
« asesores tributarios;

+« agentes de bienes raices;
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casinos; y

comerclantes de articulos de gran valor, incluyendo las pledras, metales
preciosos, obras de arle y subastadores, cuando los pagos en efectivo
Involucrados son de 15,000 euros o mas.

La Directriz 2001 permite a los Estados miembros designar “una

organizacion autoreguladora adecuada™ (como serfa una asoclaclon de barras)

para aceptar los reportes de los notarios y los profesionales legales.

Los notarios y profeslonales legales estan afectados cuando asisten “en la

planeacion o ejecucion de las operaclones” para los clientes que involucren:

compra y venta de bienes raices o entidades comerclales;
administracién de los fondos, bienes o valores de los clientes;

apertura o administracién de las cuentas bancarias, de ahorros o de
valores,;

creacidn, operacldn o administracién de empresas, fideicomisos o
entidades similares; y

“organizacion de las contribuclones necesarias para la creaclon, operaclén

0 administracion de empresas”.

 Lalegislacién de Alsmania esta tipificada.”

La Ley de Lavado de Dinero del 2002 obliga a los abogados a Instrumentar

los procedimientos de Conozca a Su Cliente y presentar reportes de operaciones

sospechbsas a la Unidad de Inteligencia Financiera sl el abogado *detecta

hechos sugiriendo que una operacion financiera sirve para el propésito de lavado

de dinero”. Un abogado “no esta obligado a presentar un reporte si la sospecha

de lavado de dinero se basa en la informacidn del o sobre el cllente que han

obtenido en el curso de la asesorla legal proporcionada, o en el curso de la

representacion legal en el tribunal, para este cliente”,

* Ademas de Alemania, Dinamarca, Finlandia, ifanda, Espafia, los Palsas Bajos han aprobado la legisiacién

al instrumentar la Directriz 2001 de la UE. Austria, ha instrumentado parclaimente.

68



Lavado de Dinero

c) Canada

En el 2000, el Parlamento Canadiense aprobd la Ley de las Gananclas
provenientas del Delito (Lavado de dinero) que aplica a una variedad de
instituclones financieras y “personas involucradas en un negocio, profesion o
actividad descritas en las regulaciones emitidas por el Departamento de
Finanzas”, y les obliga a “instrumentar las medidas especlficas para detectar o
detener el lavado de dinero o facilitar la investigacion y proceso de los delitos de
lavado de dinero.”* La Legislacion:

. obliga a la adopcion de procedimientos para identificar a los cllentes, conservar
los registros y el reporte obligatorlo de “cada operacion financiera con respecto a
que existen buenas razones para sospechar que la operaclon e relaciona al
delito de lavado de dinero”;

. prohibe cualquier revelacion a la parte reportada o a algulen mas, el hecho de
que un reporte fue hecho o de su contenido, con la “intenclén de perjudicar una
investigacién penal”. Esta prohlblcléon aplica incluso sl el reporte todavia no ha
sido iniciado; y

. la Parte 1 de la Ley declara: "Nada de este Parte obliga a un asesor lagal a
revelar alguna comunlcacion que esté sujeta al privileglo de abogado-cllente”.

- Regulaciones emitidas por el Departamento Canadiense de Finanzas aplicadas a los
abogados, notarlos, contadores, agentes de blenes raices y otros Intermediaros
financieros.

. La Socledad Lagal de Columbla Briténica, la Federacion de Socledades de Derecho de
Canadé y la Asociacion de Barras Canadienses objetaron la constitucionalidad de 1a
legislacion y buscaron un juicio declaratorio sobre el requisito de reporte que violaba la
Carta Canadiense de Derechos y Libertades. Ellos sostenlan que el requisito de
reportar una actividad sospechosa amenazaba la independencia de la barra y creaba
un conflicto entre la obligacién de un abogado a su cliente y su obligacion para cumplir
con la ley.

. En noviembre de 2001, la Suprema Corte de Columbia Britnica acordd y emitid una
excepcion temporal de la legislaclon para dicha comunicacion.

. Desde entonces, la misma disposiclon de la ley fue exitosamente objetada en las
cortes de Alberta, Ontarlo, Nova Scotla y Saskatchewan. Las cbjeciones legales fueron
subsecuentements emiltidas en cada provincia canadiense, y algunas de la cortes
canadienses sostuvieron que la manera en la que 3o estaba aplicando la legislaclon a
los abogados era inconstitucional.

. En mayo de 2002, después de negoclaciones tardias, el Procurador General de
Canadd hizo un acuerdo con la Federacién de Sociedades de Derecho para exentar
tamporalmente a los abogados y a los notarlos de Québec de la Ley de las Gananclas

¥ Raymond Banoun and John J. McNutt. Ob.ct. Pags. 8-10.
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provenientes dal Dellto hasta que se llevara a cabo una audiencia completa de la corte
de apelacion para resolver los asuntos constituclonales.

. En marzo de 2003, el gobierno canadiense revocd las regulaclones de la Ley del
Parlamento Canadiense que obligé a los abogados a presentar reportes de operacidn
sospechosa. La revocaclon ya no tuvo efectos practicos para los abogados ya que,
como se sefiald anteriormente, el cumplimiento del requisito de reporte de actividad
sospechosa de la lay que se mantlene hasta que se resuelvan las preguntas
constitucionales mas importante de la Ley en noviembre de 2004.

d). Estados Unidos de América

Los Estados Unidos tuvieron claramente un tiempo mas dificil que se

relaciona con este tema debido a la oposicion de la barra organizada, que ha

argumentado que la Iniciativa Guardian, violaria el privilegio abogado-cliente.

. Avances hasta la facha™:

1.

Los Departamentos de Estados Unidos de Juslicia y del Tesoro han
buscado el equilibrlo da la necesidad para controlar este empleo de los
profeslonales por los |lavadores de dinero en contra de la necesidad de
proteger el privilegio del cllente del abogado.

El Departamento del Tesoro actualmente cuenta con Ja autoridad
leglslativa para designar alguan negocio, Incluyendo potencialmente a los
abogados y fas flrmas legales, como una *institucién financiera” con
propésitos de ampliar los requisitos antiltavado de dinero (incluyendo los
requisitos de reporte de actividad sospechosa para ese negocio).

E! Gobiemo de Estados Unidos Inicialmente establacié un grupo de trabajo
coh representantas del Departamento de Justicia, el Departamento del
Tesoro, Comision de Valores y Camblo, la Red para la Parsecucion de
delitos Financieros (FINCEN), y el Serviclo de Aduanas de Estados Unlidos,
entre otras dependencias, para desarroliar la politica de EU con respecto a
la Inlclativa.

Ademas, el Comlté Diractivo de Lavado de Dinero de Estados Unidos ha
considerado tres opciones:

a. Educar a los profeslonistas respecto a las formas que han sldo
utllizadas y estan slendo utllizadas para lavar dinero;

b. Reformar los reglamentos de la respongabilidad profesional; y/o

c. sujotar a los profeslonistas al requisito para prasentar reportes de

operacién sospachosa.

 Ibigem. Pags. 10-15
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* La Asoclacion de Barras de Estados Unidos se opuso en un principio fuertemente a
algln plan para obligar a los abogados a reportar operaciones o actividades
sospechosas a las autoridades.

. En Marzo de 2002, la Asoclacién de la Barra de Abogados (ABA) cred un
Grupo de Trabajo sobre el Reglamento y la Profesion del Guardian para
enfrontar el “impacto potencialmente profundo™ que los esfuerzos
Intarnacionales de lavado de dinero pudiera provocar sobre las relaclones
entre l1os abogados y sus clientes.

. En agosto de 2002, el Grupo de Trabajo presentd al GAFI sus comentarios
sobra el Documento de Consulta de mayo dal 2002 en al que:

“Apoya(aba] las recomendaciones del GAFl que obligan a los
abogados, cuando actian como Intermediarios financleros, a verificar
la identldad de los clientes, conservar los registros sobre las
operaclonas nacionales e Internaclonales y desarrollar programas de
capacitacién que ayudaran a los abogados a Identificar los esquemas
potenciales de lavado de dinero u otras situaciones en las queo el
sistema monetario nacional e Internacional pudiera ser utilizado para
propdsitos penales”. (Recomendaclones dol GAFI del 10 al 12 y la 19)

Sin embargo, contrarlo a las Recomendacionas del GAFI “que obliga a los
abogados a presentar [Reportes de Operaciones Sospechosas) a las
autoridades y el propdsito de que los abogados no prevengan al cliente de
que fue reportada dicha Informacidn, tiene un efecto desalantador en la
relaclén abogado-cliente (Recomendaciones de la 14 a la 18).

“La ABA recomienda que el goblemo de EU no obligue a reportar a los
abogados informacién concemlente a los cllentes, donde dicha revelacién
se compromateria con las confidenclas del clients o de relaclon abogado-
cliente. Dicho requisito dabliitarfa la independencia de la bama del
gobierno, dasgastaria la relacién esencial entre el abogado y sl cllente que
es la piedra angular de la administracién de justicia y reglamento de ley de
Estados Unidos y comprometeria el principlo de confidencialidad en las
comunicaciones entre un abogado y el cliente.

=  ‘“Ademds, la llamada regla de "no avisar” crea un conflicto inherente
del interés entre la obligacién de lealtad del abogado al cllente y el
cumplimiento de los requisitos antilavado de dinero.

e “Los abogados serén transformados efectivamente de asesores
confiables a informantas gubernamentales potencialas.”

1.2. LAUNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA. (UIF)

“En junio de 1995, las dependencias gubernamentales y organizaciones
intemacionates se reunleron en el Palacio de Arenberg-Egmont en Bricelas para
debatir en materia de lavado de dinero y las formas de confrontar este problema
global. De esta primera reunldén nacid el Grupo “EGMONT", un organismo
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informa! de dependencias gubernamentales que reclben reportes de operaciones
que comparten un objetivo comun que es proporcionar un foro para fortalecer la
cooperaciéon mutua y compartir la informacién que tenga la utllidad para detectar
y combatir el lavado de dinero, y mas reclentemente el financiamiento del
terrorismo. Hoy Egmont cuenta con cuatro grupos de trabajo: Legal, de
Capacitacion y Comunicaclon, Directivos y Operativos.™®

Hace poco, los participantes en Egmont reconocieron la necesidad de
desarrollar los medios efectivos y practicos de cooperaclon, especialmente
concernientes al intercambio de informacion y la comparticion de expedientes.
Para cumplir con estos retos el Grupo de Trabalo Legal examiné los obstaculos
relacionados con el intercambio de informacion entre las dependencias
gubernamentales que combaten especificamente el lavado de dinero por medio
del proceso de informacion, con base en ello se formuld una definicién funclonal
de las dependencias gubernamentales, llamadas Unidades de Inteligencia
Financiera (UIF) que combaten el lavado de dinero.

La Informacién financiera es necesaria para apoyar las investigaciones
antilavado de dinero, es por ello que combatir este flagelo, no solo requiere del
conocimiento de leyes y los reglamentos, investigacion y anéllsis sino tamblén de
actividades bancarias, financleras, contables y econdmicas, después de todo el
lavado de dinero es un fendmeno econdmico, los lavadores confian en clerta
medida en las précticas financieras y comerciales ya existentes.

En ocasiones, tamblén existe renuencla por parte de las instituclones
financieras a proporcionar a las autoridades gubemamentales informacion que
pudiera estar relaclonada con lavado de dinero, todas estas barreras para el
intercamblo de Informacion afectan directamente el resultado del combate del

flagelo en estudio.

* www.agmontgroup.org consultada en fecha 16 de diclembre de 2007.
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La circulacidn rapida de la informaclén sobre las actividades de blanqueo es
crucial. Pero también es necesarlo que esta informaclén pueda analizarse y
examinarse facilmente con otras fuentes de Informacion, este es principaimente
el objetivo de las "Unidades de Inteligencia Financiera” (Financial Intelllgence

Units, en ingles).

No obstante al iniclo el enfoque de la UIF de Egmont fue esencialmente
sobre lavado de dinero, las UIF actualmente, también estan desempefiando un
papel importante en el esfuerzo internacional para combatir el financlamiento al

terrorismo.

1.2.1. DEFINICION DE UNA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA (UIF),
SEGUN EL GRUPO EGMONT.

La definicion de la UIF se ha desarrollado rapidamente durante los Gltimos
dos o tres anos. Pese a la naturaleza especializada de dichas unidades, todavia
hay confusion entre las “unidades de Inteligencia financiera” y otras entidades
oficiales con responsabilidades similares externamente. Las unidades de la
policia establecidas con el propdsito de investigar los delitos financieros y de
cuello blanco (incluyendo el lavado de dinero) con frecuencia han sldo “unidades
financieras de investigacion” denominadas con el acronimo “UiF”. Estas unidades
de hecho tienen un papel importante y 0fll en el esfuerzo anti-lavado de dinero
global en sus palses; sin embargo, la simple designacion de la "UIF” no significa
necesariamente qus la unidad proporciona una funcién, como lo define el Grupo
Egmont.

Con base en el Grupo de Trabajo Legal, Egmont aprobd la sigulente

definicién de una UIF en 1998, en consecuencia reformada en el 2004 para

reflejar el papel de la UIF en el combate al financiamiento del terrorismo:
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“Una dependencia central nacional responsable de recibir, (y cuando
esté facultada), analizar y difundir a las autoridades competentes la

informaclén financlera:

a) Respecto a las gananclas que 50 sospechan provienen de un
delito probablemente para financlar el terrorismo, o

b) Solicitarla conforme a lo dispuesto en la legislacién o en la
normatlvidad naclonal, para combatir @l lavado de dinero y el

Financiamiento del Terrorismo.”*

La definicién de una UIF puede ser comprendida mejor por medio de una

explicaclon breve de cada uno de sus elementos.

1.- Una dependencia central, naclonal. El enfoque de Egmont en la
cooperacion Intemmacional requiere que s6lo una dependencia
gubsernamental por territorio o por Jurisdicciéon auténoma, reconocida por
fronteras internaclonales, sirva como el punto de contacto para el
intercambio de informacion a nivel Intemacional, es decir tnica en su tipo

dentro de un pals.

2.- Responsable de.- Es decir que sea la autorizada conforme a la
legislacion de cada pals.

3.- Raciblr, (y cuando se autorice solicltar), analizar y difundir. Esta
frase designa las tres actividades princlpales de todas las Unidades de
Inteligencla Financlera UIF's de Egmont y las funciones que las hacen

Unicas.

* Nota Interpretativa relacionada con la definicién de una Unidad de Inteligencia Financlera del
Grupo Egmont,
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Recibir.- Las UIF's sirven como el punto de recepclén central de recibir

informacldn financiera y no financiera.

(Y cuando esté facultada, solicitar).- Algunas pero no todas las UIF's
tienen la capacldad de investigar la informacion financiera especifica de
clertas instituciones financieras y otras entidades no financieras mas alla de
la Informacion financiera que las UIF's normalmente reciben de las
entidades de reporte. Por esta razon, el lenguaje estid entre paréntesis y

esta limitado en alcance.

Analizar.- El analisis involucra una evaluacion inicial de la utilidad o
relevancia de la informaclon recibida de las entidades que reportan en la
etapa previa a la investigacion. Cada vez mas, muchas de la UIF's han
incorporado el software analitico que ayuda a determinar las tendencias y
los patrones de lavado de dinero para utilizarse en fa procuracion de
justicia, proporcionar retroalimentaclén a las Instituciones que reportan y en
algunos casos para propdsitos de objetivo proactivo.

Difundir. Las UIF’'s, por lo menos deben ser capaces de compartir la
Informacion financiera y los resultados de su andlisis relacionado con
lavado de dinero y delitos relacionados, como se determind por la
legislaclon nacional y el financlamiento del terrorismo en primer lugar con
las autoridades de competencia naclonal y en segundo con otras UIFs.

Revelaclones de informacion financlera. Estos son los materiales que las
UIF's utillzan y comparten uno con otra para detectar y combatir el lavado

de dinero y el financiamiento del terrorismo.
Con respecto a las ganancias que 58 sospecha provienen del dellto y

del financlamlento del terrorismo potencial. El primer tipo de revelacion

de Informaciéon financiera concermlente al reporte de operaciones
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sospechosas o inusuales retacionadas con los fondos que se sospecha se
originaron de la actividad penal o de ser con la intencion de apoyar la
actividad terrorista.

Revelaciones de otra manera solicitada por lagislacién o regulacién
naclonal. Este requisito incluye los demaés tipos de requisitos de reporte
requeridos por ley, ya sea que se relaclonen con divisa, cheques,
transferencias electronicas u otras operaciones.

Con el fin de combatir al lavado de dinero y el financiamlento del
terroriamo. Esta frase vuelve a enfatizar el prop6sito comtn de cada UIF.

1.2.2. PROCEDIMIENTO PARA SER RECONOCIDO COMO UNA UIF POR EL
GRUPO EGMONT.

En la reunion Plenaria de Madrid del Grupo Egmont se acordé en la
formacion de un proceso, con el cual una unidad de Inteligencia financlera es
reconocida de acuerdo a la definicion de la UIF del Grupo Egmont para

convertirse en un miembro del mismo.

“El Grupo de Trabajo de Alcance (GTA) tiene la tarea de difundir |a idea de
Egmont a nivel mundial. El papel de los miembros del GTA con respecto a las
junisdicclones no miembros del grupo Egmont es actuar como una UIF de apoyo/
monitoreo-para cualquier unidad candidata con la idea de obtener todos los
detalles de contacto necesarlos, la legislacion y la informacion concerniente a la
UIF prospecta y su estado operativo. Los miembros del GTA proporcionaran la

mayor asistencia posible a los candidatos.

Algin miembro del Egmont que tenga Informaclén sobre los candidatos
potenciales informa esto al Presidente del GTA qulen organiza una primera
evaluacién de la unidad por un miembro del GTA.
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Esto lleva consigo la recopllacién de por o menos |a sigulente Informacion:

- Domicilio y nombre de contacto;

- Legislaclén en mataria de lavado de dinero en vigor;

- Estado operativo de una UIF (extema);

- Disponibilidad de unirse al Grupo Egrmont;

- La posibilidad de Intercambio de informacién con otras UIF's;
- Estado operativo de una UIF (/n situ)

Una vez que el GTA ha obtenido toda la informacién necesaria y esta
conforme con el candidato, el prasidente del GTA hace una recomendacién por
escrito al presidente del Grupo de Trabajo Legal (GTL), con una copia al Soporte
Administrativo Permanente (SAP). El Grupo de Trabalo Legal después procede a

una evaluacidn a fondo con la Idea de una decisidn final.

Este procedimiento comienza con “la decision del presidente del Grupo de
Trabajo Legal para continuar con un seguimiento de los hallazgos vy
racomendaciones del GTA. El Presldente del GTL después da instrucciones al
SAP de enviar a la UIF candidata los siguientes documentos:

- El cuastionario Egmont
- Documento de Informaclon
- Declaracién da propdsito

- Principlos Intercambio de Informaclén entre las UIFs
- Nota interpratativa sobre la deflnicion del Grupo Egmont

Después de la recepcion oportuna de toda la documentaclon solicitada, la
presentaclon del candidato es examinada por el GTL en su préxima reunion.

El GTL hace una evaluaclon final para garantizar que la UIF candidata
cumpla con los criterios de admision de Egmont, es decir que la unidad:

- cumple con |a definiclon de la UIF de Egmont,

- ha alcanzado su estatus operativo;

- legalmente es capaz y esta dispuesta a cooparar con base an los “Principios
de Intercambio de Informaclén * de Egmont;

- cuenta con una UIF de Egmont patrocinadora.

“El GTL puede tomar las siguientes decislones:
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- Diferir la discuslén para su siguiente reunion, esperando la aclaracién o
documentacion adicional del candidato;

- Emitir una opinién negativa cuando considere que uno o mas criterioa del
Egmont no se estan cumpliendo completa o parcialmente;

- Recomendar a |a unidad candidata ser reconocida y aceptada como una UIF
da Egmont para que sea aprobada por los Directora de UIF en la siguiente
Plenaria.

Las UIF's son reconocidas oficialmente como miembros del Grupo Egmont
por la aprobacién de la recomendaclén del GTL en su reunion Plenaria anual®, !

1.23. TIPOS DE MODELOS DE LAS UNIDADES DE INTELIGENCIA
FINANCIERA.

Las Unidades de Inteligencia Financlera generalmente se organizan

alrededor de uno de los tres modelos slguientes:

a) modelo de policia,
b) modelo judicial,

¢) modelo administrativo.

a) Modelo Policlal.

La UIF, se encuentra establecida dentro de la estructura del goblerno, en el
ramo policial, se trata de la via mas natural para organizar {a lucha contra el

lavado de dinero.

Las fuerzas de policla poseen, dentro de la casi totalidad de los casos,
unidades encargadas de luchar contra la delincuencia financlera, asl como redes
de informacion Interna y canales Intemacionales de intercambio, como la
INTERPOL.

n Www . agmontgroup.org consuttada en fecha 20 de diciembre de 2007.
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b) Modelo Judicial.

Los pafses que adoptaron esta opcldn son, dentro de la mayoria de los
casos, paises de civil-law. En efecto, dentro de estos Estados, las autoridades
Judiciales, tienen el dominio de la accion penal, asi como la direccidn sobre los
organos de investigacion, que les permiten ordenar y seguir las investigaciones

penales.

El fiscal, al reclbir las declaraciones, filtra las que no presentan
caracteristicas suficlentes de naturaleza penal, y las transmite a los servicios
competentes de Invastigacion, que puede ser un servicio de policia espeacializado
en materia financiera, o de una unidad creada especialmente para Investigar en
materia de lavado. La eleccion de la autorldad judiclal como sistema de filtracién
no es por consiguiente exclusivo de la posibilidad de instituir un serviclo de
policia encargado de la inteligencla y de las investigaciones financieras.

c) Modelo Administrativo.

La mayoria de los paises instituyeron serviclos de investigacion auténomos
(Tracfin, Fincen, Austrac, Siccfin, etcétera), sin embargo, existe una diferencia
entre los servicios que, aun autonomos, dependen de un ministerio de tutela o
rectoria sectorial, y las Unidades de Inteligencla que son completamente
independientes.

e Las Unidades de Inteligencla Financiera dependientes de una
administracién de tutela.

Al principio, las personas obligadas a reportar operaciones sospechosas
eran las Instituciones financieras. Por lo que proteglendo al secreto bancario,
pareclo natural confiar la recepclén de Informacion a un servicio dependiente de
la administraclén de tutela de tos bancos, que es Ia Secretarla de Haclenda o en
su caso el Banco Central.
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+ Los serviclos independlentes.

Este tipo de modelo autébnomo es aquel que tiene personalidad Juridica y
patrimonio propio que no depende de alguna Secretaria de Estado, que sus
funciones de gestion son realizadas por su 6rgano de gobierno, en México serla
un organismo descentralizado, de conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal.

1.2.3.1. LA CRITICA A LOS MODELOS,

La opcion policiaca, presenta la ventaja de utilizar estructuras ya existentes
para tratar las Investigaciones financleras, mejor equipada para la recepcion y la

verificacion de la informacion.

Ademas, la Investigacion penal Inevitablemente se abnira, por lo que las
instituciones financieras saben que corren el rlesgo de ver a su cliente implicado

en una investigacion de tipo penal.

La opclon judiclal presenta dos inconvenlentes importantes: la ausencia de
medios operativos de la Institucién para organizar y centralizar la informaclon y la
ausencia de una verdadera red intemacional que permita compartir informacion.

E! modelo administrativo sin duda es lo que asegura la mejor conexlon entre
el mundo financiero, y 1as autoridades de investigaclon y persecuclén de justicia;
sin embargo, presenta tres deblilldades:

1.- Como depende del Sector Financiero no cuenta con una verdadera
autonomia para analizar y transmitir informacién cuando se encuentren
implicados politicos con dinero sucio o delincuencia organlzada y bajo |a tutela
del Estado, no podia exponerse a las presiones del poder politico.
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2.- Ademas que en las legislaciones mas recientes tienden a Imponer la
obligacién de reportar operaciones sospechosas a profesionales tales como
casinos, anticuarios, comerclantes de artlculos de lujo, etcétera, por lo que el
ministro de las Finanzas no es el Interlocutor natural de estas profesionales, y

adn menos su 6rgano de tutela.

3.- Clertas legislaciones, tales como la francesa, han previsto interlocutores
diferentes segun las profesiones concemidas, pero la informacion se dispersa, lo
que perjudica a la eficacia del sistema.

En conclusién, podemos decir que no existe un sistema que podria

aplicarse universalmente.

La eleccién, que realiza el Estado, entre la opcldn policiaca, judiclal o
administrativa, se decide en funcién a los criterios propios del funcionamiento de

sus instituciones o a su cultura jurldica.
Un sistema eficaz y que responda a las necesidades de la lucha contra el
lavado de dinero debe poder alcanzar cuatro objetivos:
= Beneficiar la confianza del sistema bancarlo y financlero,

= Facilitar la centralizaclén de los informes afln de evitar una dispersion de la
informacion,

« Varificar la informacion con otros datos sobre el crimen organizado,

« y hacer posible la cooperacion internacional.

1.2.3.2. CARACTERISTICAS Y ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE
INTELIGENCIA FINANCIERA DE MEXICO.

La Unidad de Inteligencia Financiera de Méxlco se encuentra ubicada en la
Seacretaria de Haclenda y Crédito Publico, de conformidad con el Reglamento
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Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico publicado en el Diarlo
Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2004, entre sus principales atribuclones

se encuentran:

a) La de emitir opinidn sobre las disposiciones de caracter general en
relacion con el establecimiento de medidas y procedimientos para prevenir y
detectar actos, omisiones y operaciones que pudleran favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision de los delitos de
Financiamiento al Terrorismo y Lavado de Dinero previstos en los articulos 139 y
400 Bis del Codigo Penal Federal respectivamente;

b) Disefiar en Coordinacion con los érganos desconcentrados competentes
de la Sacretaria de Haclenda y Crédito, las formas oficlales para la presentacion
de reportes de operaclones sospechosas, relevantes y preocupantes, a que se

refieren las disposiciones de caracter general;

¢) Racibir, capturar y analizar de conformidad con las disposiciones de
caracter general, 1a Informacién contenida en los reportes previstos en dichas
disposiciones y en las declaraciones a que se reflere el articulo 9 de la Ley

Aduanera;

d) Recibir, recopilar y analizar, en el ambito de su competencia, como
atribucion de la Secretaria de Hacienda las pruebas, constancias, reportes,
documentacion e Informes sobre la comision de los delitos de financiamiento al

terrorismo y lavado de dinero;

@) Denunclar o querellarse ante el Ministerlo Pablico por las conductas que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquler especie
para la comision de los delitos de Financlamiento al Terrorlsmo y Lavado de
Dinero;
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f) Tramitar y resolver en el &mbito de su competencia los requerimientos y
resoluciones de autoridades jurisdicclonales o administrativas, incluyendo el

Ministerio Publico;

g) Hacer del conocimiento de lo érganos desconcentrados de la Secretaria
de Haclenda (Comisiones Supervisoras) a cargo de la supervision de los
integrantes del sistema financiero el incumplimiento o cumplimiento
aextemporaneo de las disposiciones de caracter general, con el objeto de que en
su caso dichas Instancias ejerzan oportunamente sus facultades de supervision;

h) Participar en foros y eventos nacionales e Internacionales en asuntos

relativos a la materia de su competencia;

1) Intercambiar Informacién y documentacidon con las autoridades
competentes de los palises con los que se tengan celebrados convenios o

tratados en las materlas de su competencia;

J) Dar a conocer las tipologlas y gulas sobre presuntos casos en materia de
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.

La Unidad de Inteligencia actualmente cuenta con las siguientes unidades

adminlistrativas:

|.- Direcciébn General Adjunta de Normatividad y Relaciones Naclonales e
Internacionales.

I.- Direccion de Normatividad y Relaciones Naclonales e Internacionales.

{il.- Direccion de Verificaclon y Cumplimiento.

V.- Direccién General Adjunta de Andlisis Financlero.

V.- Direccion de Andlisis Proactivo 1.

V.- Direccldn de Analisls Proactivo 2.

VII.- Direccién General Adjunta de Procesos Legales.
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VII1.- Direccion de Andlisis Técnico Contable.
IX.- Direccion de Formulacion y Seguimiento de Denuncias.

Desde mi particular punto de vista, la Unidad de Inteligencla Financiera
(UIF) si cumple con la definicldn del Grupo Egmont, al ser un dependencia unica
en su tipo que recibe, analiza y difunde la informacién financiera para prevenir el
delito de lavado de dinero y actualmente el financiamiento al terrorismo, pero se
considera que al estar sujeta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, no
tiene la suficlente autonomia para realizar un debido andlisis de las operaciones
que recibe, ademas que es necesario recordar que actualmente las Comisiones
Supervisoras y el Servicio de Administracion Tributaria (entes no financleros,
Organizaciones y Actividades Auxillares del Crédito y Transmisores de Dinero),
son las que remiten la informacion financiera a la UIF. Asimismo, conforme a las
Cuarenta Recomendaciones y la tendencia universal, actualments no solo se
reportan operaclones realizadas por Instituciones Financieras sino que los Entes
No Financieros también tendran que reportar a una dependencia, por lo que no es
recomendable que se reporten a una dependencia de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico, por lo que se sugiere crear una Unidad de Inteligencia Financiera

auténoma, como se analiza en el siguiente punto.

1.2.3.3. PROPUESTA DE UNA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA
AUTONOMA EN MEXICO.

De lo antes anallzado, se sugiere que la Unidad de Inteligencla Financiera
Mexicana sea un organismo Auténomo Descentralizado, el cual cuente con
personalidad juridica y patrimonio proplo y autonomia de gestlon, creado por
disposicién del Congreso de la Unidn, o en su caso por el Ejecutivo Federal.

Se propone que cuente con un Organo de Gobierno con representaclon de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1a Secretaria de Economia, Secretaria de Gobemacién, Saecretaria de
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Seguridad Publica y la Procuraduria General de la Republica; el nimero de

miembros del 6rgano de goblerno no podra ser menor de 5 ni mayor de 15, de
conformidad con el articulo 17 del Reglamento de la Ley Federal de Entidades

Paraestatales.

La intervencion de las citadas Secretarlas en el drgano de gobiemo es de

acuerdo con el objeto del organismo descentralizado y en relacion a las

atribuciones que sefala la Ley Orgénica de la Administraclon Pablica Federal, y

que son las siguientes:

Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, es la encargada de establecer
medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos u omisiones que
pudiera favorecer, prestar ayuda, auxilio © cooperacién de cualquier
especie para la comision del delito de Lavado de Dinero y Financiamiento al
Terrorismo en el sistema financlero, asi como aprobar la estructura organica
de la dependencla y su presupuesto.

Secretaria de Relaciones Exteriores, a quien le corresponde el despacho de
los asuntos de politica exterlor que se presenten en las relaciones
internaclonales o que se deriven de la vigencia de tratados, convenlos,
compromisos u ofros Instrumentos Internacionales en los que el pals sea
parte; y, siendo que el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita por su propia naturaleza es un delito de caracter transnacional, es
necesaria la participacidén de esta Secretaria; mas a(n, el creciente Interés
de organismos internacionales para combatir de manera conjunta de este
fendmeno, revistibndose de vital importancia el Intercambio oportuno de
informacién a nivel internacional, por lo que la participacién de esta
dependencla se hace indispensable.

Comision Nacional Bancaria y de Valores quien tiene por objeto supervisar
y regular, en el &mbito de su competencla, a las entidades financleras, a fin
de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asf como mantener y
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fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su
conjunto, en protecclén de los intereses del pablico.

Comision Nacional de Seguros y Fianzas, quien es la encargada de
supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a las instituciones de
seguros y flanzas, a fin de procurar su establlidad y correcto
funclonamiento, asi como fomentar el sano y equllibrado desarrollo del
sistema de seguros y fianzas en su conjunto, en proteccién de los intereses
del pablico.

Secretarla de Economia, es la encargada de formular y conducir las
politicas generales de industria, comercio exterior, Interior, abasto y precios
del pais, asimismo, de regular, promover y vigllar la comerclalizacion,
distribucién y consumo de los bienes y serviclos, por lo anterior, su
participacion se desarrollaria en el campo de la prevencion ya que, tras una
adecuada regulacién de los entes no financieros, se podra contar con un
mayor control de las actividades de estos. Asl mismo, es la encargada de la
aplicaclon e interpretaciéon de la Ley de Cémaras Empresariales y sus
Confederaciones, la cual tiene por objeto nomar la constitucion y
funcionamiento de las cdmaras de comercio, de Industria y de las
confederaclones que las agrupen, asi como del Sistema de Informacién
Empresarial Mexicano (SIEM).

El SIEM es un instrumento de Informacion, promocion y consulta de las
empresas industriales, comerciales y de serviclos que operan en nuestro
pais, el cual identifica la oferta y demanda de productos y servicios de las
empresas registradas. Asli mismo, se puede consultar informacion
relaclonada con los programas de apoyo que el goblerno federal ofrece a la
comunidad empresarial.
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Las empraesas deberan proporcionar al Sistema de Informacion Empresarial
Mexicano, la informacién actualizada en atenclon a la ubicaclén de cada

establecimiento, a la actividad, giro y reglon correspondientes,

El ragistro al SIEM es de caracter obligatorio y se sancionara a quienes no
lo hicieren.

« Secretaria de Gobemacion, en virtud de que entre sus princlpales funciones
se encuentra la de conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los
demas Poderes de la Unidn y con otras autoridades, seria el enlace entre
las autoridades que integran al 6rgano de gobiemo, con el fin de
coordinarse y agilizar los procesos para un mejor intercambio de

informacién entre dichas dependencias.

» Sacretarfa de Seguridad Publica, toda vez que entre sus funclones, esta la
de prevencion en materia de delitos federales y, establecimiento de un
sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar informacion para
la prevencion de delitos, mediante métodos que garanticen el estricto
respeto a los derechos humanos.

« Procuraduria General de la Republica, es la encargada de promover la
pronta, expedita y debida procuracién e imparticion de justicia, asi como la
investigaclén y persecucion de los delitos del orden Federal, por lo que es
necesario que se tenga acceso a los reportes que realicen los entes no
flnancieros que permita una debida integracion de la Averlguacién Previa
del delito de operaciones con recursos de procedencia llicita, la informacion
que se obtenga se tratara con absoluta confidencialldad y reserva, para los
propositos de la investigacion.

Este organismo descentralizado, tendria la facultad de reclbir, solicitar,
analizar y difundir a las autoridades competentes informacién relativa a las

operaclones de las Instituciones Financleras y Entes No Financieros, permitiendo
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el intercamblo de informacion y la colaboracién operativa entre las autoridades
naclonales y con otros entes centrales en otros palses, actuando como la Unidad
de Inteligencia Financiera Mexicana, acreditada ante el Grupo Egmont.

La informaclén que se obtenga para el cumplimiento del objeto de la

entldad, sera manejada bajo los principlos de confidencialidad y reserva.

1.2.3.3.4. DERECHO COMPARADO DE LAS UNIDADES DE INTELIGENCIA
FINANCIERA.

a). Argentina.

Unidad de Informaclén Financiera.

Ley 25.246. Modlflcacién. Encubrimiento y Lavado de Origen Delictivo.
Unidad de Informaclén Financlera. Deber de Informar. Sujetos
obligados. Régimen penal adminlstrativo. Ministerio Pablico Fiscal.

“Articulo 5.

Crease la Unidad de Informaciéon Financlera (UIF), que funcionara con
autarqula funcional en jurisdiccldn del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacidn, 1a cual se regira por las disposiciones de la presente ley”,

“Articulo 8.

La Unidad de Informaclén Flnanciera estara integrada por once miembros,

de acuerdo a las siguientes pautas:

a) Un funclonario del Banco Central de la Repdblica Argentina;

b) Un funcionarlo de la Administracién Federal de Ingresos Piblicos;

¢} Un funcionarlo de la Comisidn Nacional de Valoras;

d) Un experto en temas relacionados con el lavado de activos de la Secretarla de la
Prasidencia de la Nacién;

@) Un funclonario por el Ministerlo de Justicla y Derechos Humanos de la Nacion;

f)  Un funcionarlo por el Ministerio de Economia de la Naclon;

g) Cinco (5) expertos financleros, penalistas, crimindlogos u otros profesionales con
incumbencias relativag al objeto de esta lay.
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“Articulo 18.

El cumplimlento, de buena fe, de la obligacién de informar no
generara responsabllidad civil, comercial, laboral, penal, administrativa, ni de

ninguna otra especie.”

"Articulo 19.

Cuando de las informaciones aportadas o de los andlisis realizados por la
Unidad de Informacion Financiera, surgleren elementos de conviccion suficlentes
para sospechar que se ha cometldo uno de los delitos praevistos en la presente
ley, serd comunicado de Inmediato al Ministerio Publico para que ejerza la accion

penal”.

b). Canada

Centro de Andlisls de Operaciones Flnancieras y de Reportes de
Canada.

Ley 48/49 Elizabeth I, 1999-2000.

Del Centro de Analisis de Operaciones Financleras y de Reportes de Canada.
Articulo 54.

a) Debera reclbir reportes de conformidad con la seccién 7, 9, 12 o 20,
reportes incompletos enviados de conformidad con la subseccion 14(5),
informacion proporclonada al Centro por cualquier agencla de otro pals, que
tiene facultades y obligaciones similares a las del Centro, informacién
proporcionada al Centro por agencias de procuraclon de justicia o Instituciones o
agenclas gubernamentales y otra Informacién sospechosa de lavado de dinero,

que voluntariamente sea proporcionada al Centro;

b) Pueds recopilar informacién que consldere actividades relativas al lavado
de dinero y que esté disponible al publico, incluyendo bases de datos
comercialmente disponibles, o que esté almacenada en bases de datos
manejadas por Gobiernos Federales o Provinclales, para los propdsitos
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relacionados con la procuracién de justicia y con respecto a los cuales un

Acuerdo se celebra conforme a la subseccion 66(1);

¢) Debera analizar y evaluar los reportes y la informacién; y

d) Sujeto a la seccion 6 de la Ley de Privacidad, debera conservar cada
reporte y toda la informacién por un minimo de cinco afios y un maximo de ocho,
después de que se reclbld el reporte o de que la informacion fue recibida o

recopilada.”

Articulo 40.

El objetivo de esta Seccitn es establecer una oficina independiente que:

a) actue a distancia de las dependencias de procuracion de justicia y de
otras entidades a las que se autoriza la revelacion de informacion;

b) retna, analice, evalle y revele la informacién con el fin de asistir en la
detaccion, prevencion y la disuasion del lavado de dinero;

¢) garantice que la informacion personal bajo su control esta protegida de la
revelacion no autorizada.

Articulo 42,

Responsabllidad del Ministro,

1) El Ministro es responsable del Centro.

2) El Ministro puede dirigir el Centro en cualquier asunto que, en opinién del

Ministerio afecte materialmente la polltica publica o la direccién estratégica del

Centro
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Articulo 43.
Designacion del Director.

43.(1) El gobernador del Consejo debera deslgnar a un Director para que

tenga el puesto durante un periodo no mayor a los cinco afios.”

c) Ei Salvador.
Unldad de Investigaclén Financiera (UIF).

Decreto 498.
Ley contra el Lavado de Dinero y de Activos.

“Artfculo 3.

Crease la Unidad de Investigacion Financiera para el delito de lavado, como
oficina primaria adscrita a la Fiscalla General de la Republica, que con el contexto
de la presente Ley podra abreviarse UIF. Los requisitos e Incompatibilidades para
pertenecer la UIF, seran desarrollados en la Ley Organica del Ministerio Pablico.”

d) Espafa.

Comisiéon de Prevenclién del Blanqueo de Capitales e Infracclones
Monetarlas.

Loy 19/2003 de 4 de Julio de 2003, 1a cual modifica la Ley 19/1993 de 28
de Diclembre de 1993, sobre determinadas medidas de prevencion del
blanqueo de capitales.

“Articulo 12.

Procedimiento sancionador.

1. La incoacién e Iinstruccién de los procedimientos sancionadores a que
hubiere lugar por la comisién de Infracciones previstas en esta ley
correspondera a la Secretaria de la Comisién de Prevencion del
Blanqueo de Capitales e infracciones Monetarias, segin dispone el
articulo 15."
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“Articulo 13,

Funciones.

1.- Con el fin de impulsar y coordinar la ejecucion de la presente ley se crea
la Comisién de Prevenclon del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarios, dependiente de la Secretaria de Estado de Economia.

2.- Seran funciones de la Comision:

ajac).

d) Garantizar el mas eficaz auxilio en estas materias a los organos

judiciales, al Ministerio Fiscal y a la Policia Judicial.

e)ag)..”

“Articulo 14.

Composicion

1.- La Comision estara prasidida por el Secretario de Estado de Economia y
tendra la composiclon que reglamentariamente se establezca. Contara, en
todo caso, con la adecuada representacion de la Delegacion del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas y del Ministerio Fiscal, de los
Ministerios e instituclones con competencias para la proteccion de personas
y bienes y para el mantenimiento de la seguridad ciudadana.

2- La Comision podra actuar en Pleno o a través de un Comité
Permanente, que contara con representacion de la Delegacién del Goblerno
para el Plan Nacional sobre Drogas, y cuyas funclones establecera la
propia Comision.”

Reglamento de la Ley 19/1993 de 28 de diciembre sobre determinadas
medidas de Prevencién del Blanqueo de Capitales.

“Artlculo 20.
Composiclén y funcionamlento.

92



Lavado de Dinaro

1. La Comisién, que depende de la Secretarla de Estado de Economia,
estara presidida por el Titular de esta dltima y formaran parte de ella:

a)
b)

c)
d)

8)
f)

1))
h)
i)
i
k)
)]

Un representante del Ministerio Fiscal.

Un representante de la Fiscalia Especial para la Prevencion y
Represlén del Trafico llegal de Drogas.

Un representante de la Delegaciéon del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas con rango, al menos de Director General.
El Director General de la Policla.

El Director general de la Guardia Civil.

El Director del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales.

El Director del Departamento de Inspeccidn Financiera y
Tributarla,

El Director General de Seguros.

E! Director General del Tasoro y Polltica Financiera.

Un Director General de la Comision Naclonal del Mercado de
Valores.

Un Director General del Banco de Espafia.

El Director del Servicio Ejecutivo de la Comision.

m) El Director General de Economia Intemacional y Transacciones

n)

0)

Exterloras.

El Subdirector General de Legislacion e Inspeccidn de la
Direccion General de Economia Internacional y Transacciones
Exteriores, que desempefiard funciones de Secretario de la
Comision.

Un representante de cada una de las Comunidades Autdbnomas
que dispongan de policia propia para la proteccion de personas y
bienes y para el mantenimiento de la seguridad ciudadana”.

@) Estados Unidos de América (EUA).

Read de Persecucién de Crimenes Financleros (FINCEN).

Ley del Tesoro nimero 105-08.

La Unidad de Inteligencia Financiera de EUA, se denomina Red de

Persacuclén de Crimenes Financleros (FINCEN), su misién es otorgar a

todo el goblerno de los EUA, inteligencia de diversas fuentes y una Red de

analisis para apoyar la detecclén, investigacion y persecucion de delitos de
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lavado de dinero y otros delitos financleros a nivel nacional e internacional,
también tiene responsabilidad en la regulacion.

Es una de las agencias principales del Departamento del Tesoro, supervisa
e instrumenta politicas para prevenir y detectar el lavado de dinero de las
formas, usa leyes de lavado de dinero tales como: Ley del Secreto Bancarlo
para obligar a los Bancos y a otras Instituciones financieras a reportar y
mantener registros que permite a los investigadores seguir el rastreo de los

criminales y sus bienes.

Pueden consultar la base de datos del FINCEN: Instituciones financleras:
Autoridades de Procuracion de Justicia y Reguladoras. Los analistas del
FINCEN apoyan a mas de 165 6rganos federales, estatales y locales,
atendiendo aproximadamente 6500 reportes de inteligencla al afio, usa
tecnologia de punta y diversas fuentes de informacion.

f) Francia.

Unldad de Inteligencia Financlera.

Ley 90-614 del 12 de julio de 1990, relativa a la particlpacién de los
organismos financleros en la lucha contra el lavado de capltal
procedente del trifico de estupefaclentes.

La Unidad de Coordinacion encargada del tratamlento de la informacion y
accion contra los circuitos financieros clandestinos (TRACFIN), tiene por
mision en las areas de competencia del Ministerio de Economla, Finanzas y

Presupuesto:

Recoger, tratar y distribuir la Informaclén sobre circultos financleros

clandestinos y el lavado de dinero;

Anlmar y coordinar, a nivel nacional e internacional, los medios de
investigacion de las administraciones o serviclos del Ministerio de
Economia y Finanzas, para la blsqueda de los autores y complices de las
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infracciones aduaneras o fiscales ligadas a los circuitos financieros

clandestinos y al blanqueo de dinero;

s Colaborar con los Ministerlos, Organismos Nacionales e Internacionales,
concernientes al estudio de medidas para hacer fracasar a los clrcuitos
financieros clandestinos y al lavado de dinero.

g) Guatemala.

Intendencla de Verificacién Especial. (IVE)

Decreto Nimero 67-2001.

Ley contra el Lavado de Dinero u otros activos.

“Articulo 32.

Creacldn. Se crea dentro de la Superintendencia de Bancos la Intendencla
de Verificacion Especial, que podra denominarse solo como Intendencia o con las
siglas -IVE-, que sera la encargada de velar por el objeto y cumplimiento de esta
Ley y su reglamento, con las funclones y atribuciones que en los mismos se

establece.”

“Artlculo 33.
Funciones. Son funciones de la Intendencia de Verificacion Especial, las

siguientes:;
f) Proveer al Ministerio Pablico cualquier asistencia requerida en el anélisls
de Informacion que posea la misma, y coadyuvar con la investigaclon de los actos

y delitos relacionados con el delito de lavado de dinero u otros activos.”

“Articulo 38.
Direccion

La Intendencia de Verificacion Especial IVE estara a cargo de un intendente
y contara con el personal necesario para su operatividad™.
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“Articulo 41.
Nombramiento.

El intendente de Verificacion Especial sera nombrado por la Junta

Monetarla, a propuesta del Superintendente de Bancos”.

Reglamento de la Ley contra el lavado de dinero u otros activos.

“Articulo 24,
Intendencia de Verificacion Especial.

La intendencia de Verificacion Especial forma parte de la Estructura
orgénica de la Superintendencia de Bancos. El Superintendente de Bancos es la
autoridad superior de su estructura jerarquica y el Intendente de Verificacion

Espaecial es quien estara a cargo de la Intendencia.”

h) Republica Dominicana.

Comité Naclonal Contra el Lavado de Activos

Ley no. 72-02

Contra el Lavado de Activos Provenientes del Narcotrafico y otras
Infracclones Graves.

“Articulo 54,

Con el fin de impuisar, coordinar y recomendar politicas de prevencién,
deteccion y represion del lavado de activos, se crea el Comité Nacional contra el
Lavado de Activos”,

“Articulo 55,

Son funclones del Comité Nacional contra el Lavado de Activos: a)
Coordinar los esfuerzos del sector publico y privado dirigidos a evitar el uso del
slstema financiero, comercial y de servicio, para el lavado de activos, b)
Recomendar al Poder Ejecutivo cuantas medidas legales y administrativas se
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consideren necesarias para fortalecer los mecanismos, normas y procedimientos
de prevencion e Investigacion del lavado de activos, ¢) Velar por un eficaz
funcionamiento del sistema de registros y andlisis de las Informaciones que
suministren los sujetos obligados. Para estos fines se crea, bajo su dependencia,
una unidad técnica denominada Unidad de Analisis Financiero, d) Velar para que
lleguen en tiempo oportuno a los responsables de la investigacion del delito, las
informaciones de transacciones financleras que , a juicio de la Unidad de Andlisis
Financiero, tengan sospechas de llicitud, e) Coordinar y Desarrollar programas de
adiestramiento y capacitacion para los funcionarios publicos del Poder Judicial,
Ministerio Pablico, de los organismos de supervision, andlisis e Investigacion de la
infraccion del lavado de activos”,

“Articulo 56.

El Comité Naclonal contra el Lavado de Activos esta presidido por el
Presidente del Consejo Naclonal de Drogas e integrado por el Magistrado
Procurador General de la Republica, el Secretario de Estado de Finanzas, el
Superintendenta de Bancos y el Praesidente de la Direccion Naclonal de Control de

Drogas”.

“Articulo 57.

La Unidad de Andlisis Flnanciero es el organismo sjecutor del Comité

Nacional contra el Lavado de Activos...".

1) Suiza.
Seaccién 4: Oficina Federal de Reportes para Lavado de Dinero.
Ley de Lavado de Dinero del 10 de octubre do 1997.

“Articulo 23.
1. La Oficina Central para la Persecucion de la Delincuencia Organizada,
serd la que controle la Oficina Federal de Reportes para el Lavado de

Dinero.
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2. La Oficina Federal que Reporta el Lavado de Dinero, debera verificar la
informaciéon que se le reporte y debera adoptar las medidas que se
especifiquen en la Ley Federal del 7 de octubre de 1994 sobre las oficinas
de la policia penal central de la Confederacion.

3. Debera operar su propio sistema o el procesamiento de datos
relacionados con el Lavado de Dinero.

4. Si se presume, en base en una operacion fundada que han sido
cometidos delitos bajo el amparo del articulo 260 ter, parrafo 1, 305 bis o
305 ter del Codigo Penal, que los bienes son el producto de un delito o que
la organizacion criminal tienen derecho a disponer de todos esos bienes,
oste deberd inmediatamente notificar a la autoridad persecutoria
competente.”

]J) Panamé.

Unidad de Analisls Financlero.

Ley no. 42 de 2 de octubre de 2000, que establece medidas para la
prevenclén del dellto de blanqueo de capltales.

“PRIMERO: Se crea la Unldad de Andlisis Financlero (UAF) para la
prevencion del Delito de Blanqueo de Capltales, adscrita al Consejo de
Seguridad Publica y Defensa Nacional.

SEGUNDO:; Seran funciones de la UAF:

a) Recabar de las instituciones pulblicas y de las entidades privadas
declarantes toda Ia Informacién relaclonada con las transacciones
financleras, comerciales o de negoclos que puedan tener vinculacion

con el delito de blanqueo de capltales.

b) a d)..
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@) Suministrar directamente la informacidn al Procurador General de la Nacion
cuando a juiclo de la Unidad de Analisis Financlero deba procederse a una
investigacion por parte del Ministerio Pablico.

f) Proveer a los funclonarlos de Instruccién de la Procuraduria General de la
Nacién y a los funcionarios designados en la Superintendencia de Bancos
de la Republica de Panama4, cualquier asistencia requerida en el andlisis y
suministro de informacion de inteligencia que pueda ayudar en las
investigaciones penales o administrativas de los actos y dslitos
relacionados con el blanqueo de capitales.

1.4. DINERO TRANSFRONTERIZO.

La recomendacién diecinueve (19) del Grupo de Acciéon Financiera
Internacional sobre Lavado de Dinero (GAFI), sugiere adoptar medidas viables,
para facilitar la deteccion o vigilancia del transporte fislco transfroterizo de dinero e
instrumentos negoclables al portador, sujetas a salvaguardas estrictas que
aseguren el uso corracto de la informaclon y sin impedir en modo alguno la

libertad de movimientos de capital.

En la Nota Interpretativa de la Recomendacidn diecinueve (19) abunda al
precisar que se podria consliderar la posibilidad de sujetar todas las transferenclas
transfronterizas que estén por encima de un umbral determinado, a requisitos de
verlficacion, vigllancia adminlistrativa, declaracién o registro, con la obligacion de
conservar la documentacion informativa. Ademas, de que sl un pais descubriera
un embarque intemaclional inusual de moneda, Instrumentos monetarios, metales
0 gemas, etc, deberia considerar notificarlo, segin palses en los que se origind y/o
al que estaba destinado, y deberia cooperar para los efectos de determinar la
fuente, el destino y el proposito de ese embarque y para emprender las acciones

apropladas. ¥

32 Nota Interpretativa de las Cuarenta Recomendacionas del GAFI.
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Por lo que Meéxico, para cumplir con la recomendacion 19, y a fin de
detectar practicas ilicitas tales como el delito de lavado de dinero en los puntos de
entrada y salida del pais, el lagislador establecid en el articulo 9 de la Ley
Aduanera, la obligacién para todas las personas que utilicen los servicios de
empresas de transporte internacional de traslado y custodia de valores, asf como
las de mensajeria de declarar no sblo a |la entrada sino a la salida, el dinero
transfronterizo tanto en efectivo como en cheques, érdenes de pago o cualquier
otro documento por cobrar, superiores a equivalente a los 10,000.00 dolares de
los Estados Unidos de América.

La omisién de la declaracion, se sanciona con una multa equivalente del
20% al 40% de la cantidad que exceda, al equivalente en la moneda o monedas
de que se trate a diez mil ddlares de los Estados Unidos de América.

Asimismo, el articulo 105 Gitimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién,
establece que la persona que no declare en |la aduana a la entrada al pais o a la
salida del mismo, que lleva consigo cantidades en efectivo, en cheques nacionales
o extranjeros, ordenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o un
combinacion de ellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que
se trate a treinta mil délares de los Estados Unidos de América se le sanclonara
con pena de prision de tres meses a seis afios. En caso de que se dicte sentencia
condenatoria por autoridad competente respecto de fa comision del delito a que se
reflere a este parrafo, el excedente de la cantidad antes menclonada pasara a ser
propledad del Fisco Federal, excepto que la persona de que se trate demuestre el
origen licito de dichos recursos.
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Por lo que la Unidad Especializada en Investigacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia lliclta y de Falsificacion o Alteracion de Moneda,
(UEIORPIFAM) elabor6 un diagrama de flujo en donde se esquematiza el
procedimiento a seguir para la recepcion de parte, puesta a disposlcién e inicio de
la averiguacion previa por el delito previsto en el articulo 105 del Cédigo Fiscal de
la Federacion (asimilable al contrabando) y en su caso, por el delito contemplado
en el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal, acompafiandose ademéas un
cuestionarlo para aplicarse a las personas que sean detenidas por declarar en la
Aduana la entrada o sallda del pais cantidades en efectivo, en cheques naclonales
o extranjeros, drdenes de pago o cualquler otro documento por cobrar o una
combinacion de elios superlores al equivalente a los 30,000.00 ddlares de los
Estados Unidos de América.
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Recepcion de Parte a Diaposiclén e iniclo
da la averiguacin pravia

Railficacion del Parte Informativo

Solicitar al Encargado de la aduana Sa deberd poner a la vista de loa agentas
(autoridad aduanera) et documaento de uprehansores el indiclado, numarario,

la declaracidn de Entrada o aalkia del chaques, documentos negoclables y
Indiciado a que se refiere el artlculo 9 abjetos, detalianda ia participacion de cadm
de la Ley Aduanara. agente

fa minislerial de numeraro, cheques,
documeantos nagoclables y objetos puestos
n digposaickn,

ACUERDO DE RETENCION,
Senalando cukndo comianza a comer el
mismo y cusndo fenace.

CONSTANCIA DE LLAMADA TELEFONICA
Sefialando cudndo comisnza a comer el
mismo y cusndo faneca.

BOLICITUD DE PERITOS
Deberd requerirss peritos en daclliioscopls,
madicina forenas, fotograflu, contebiided y
documaenioscopla, solicitAndose  ademds,
anlecedantas del indiclado w la Direccidn
Genaral de Servicios Pariciales.

SOLICITUD DE INVESTIGACION DE HECHOS A
LA AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION.
De modus vivend], del origen del numerario y
i existe o exielld A.P. en contra del indiclado.

Recabar las deciaraciones del incuipado y lodas
- Iaa parsonas que tuvieron conockmiento de los
hechos.

— Recabw la daclaraciin del apoderado legel
| sl ¢ transporie lo realizd una ampresa de
transporte indernacional de traslado o

menanjeria.

L Fe ministerial dal lugar del aseguramiento.

Dacretar ol asaguramiento del numararlo,
chaques, documentos negoclables  y
objetos de msrumento o producto del
delito.

Depositar sl numaerario » las cusntas de
tenorarla.

|
Conslgnacion.
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CAPITULO CUARTO

LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DEL DELITO DE OPERACIONES CON
RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE DINERO).

1. ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 400 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA,

“Articulo 400 Bls.- Se Impondra da cinco a quince afios de prisién y de mil a ¢inco
mil dias multa al que por sl o por interpésita persona realice cualquiera de las
siguientes conductas; adquiera, enajene, adminigtra, custodie, camble, deposite, dé
en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro dal tarritordo naclonal, de éste
hacia el extranjero o A la inversa, recursos, derachos o blenes de cualquier
naturaleza, con conocimiento de que procaden o representan el producto de una
actlvidad Nicita, con alguno de los sigulentes propdsitos: ocultar o pretender ocultar,
ancubrir o Impedir conocer el origen, locallzacion, destino o propladad de dichos
recursos, derechos o blenes, o alentar alguna actlvidad llicita.

La misma pena se aplicard a los eampieados y funcionarios de las Institucionas que
integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para
la comisién de las conductas pravistas en el parmafo anteror, sin perjuicio de los
procedimientos y sanclones que corraspondan conforme a la leglslaclédn financiera
vigente.

La pena pravista en al primer pamafo serd aumentada en una mitad, cuando la
conducta llicita se cometa por servidores puiblicos encargados de praevenir,
denunclar, Investigar o juzgar la comisién de delltos. En aste caso, se Impondra a
dichos servidores pablicos, ademas, Inhabllitacién para desempefiar empleo, cargo o
comisldn publices hasta por un tiempo Igual al de la pena de prsion impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en laas que se utlicen sarvicios de
Instituclones que intagran i sistema financlero, pam procedar penalmente se
requerird la denuncia previa de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

Cuarido dicha Secretaria, en gjercicio de sus facultades de flscalizacion, encuantre
elamantos que permitan presumir la comision de los delltos referidos en el parrafo
anterlor, debara ejercer respecto de los miamos las facultadas de comprobaclon que
la confleren las leyes y, en su caso, denunciar hachos que probablamente puadan
conatituir dicho lliclto.

Para efactos de este articulo se entlende que son producto de una actividad ilicita,
los recursos, derechos o blenes de cualquler naturaleza, cuando existan Indicios
fundados o carteza de que provienen directa o indirectamente, o rapresentan las
ganarcias derlvadas de la comision de algin dalito y no pueda acreditarse su
lagitima procadencia.

Para los mismos efactos, el sistema financlero se ancuentra integrado por las
Instituciones de crédito, de seguros y de flanzas, almacenaes generales de depdsito,
arrendadoras flnancieras, sociedades de ahomo y préatarno, sociedades flnancleras
de objeto limitado, uniones dae crédito, emprasas de factoraje financiaro, casas de
bolsa y otros intermediarios buraatiles, casas de carnblo, administradoras de fondos
de ratiro y cualquier otro intarmediario flnanciero o cambiario™.
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ELEMENTOS DEL DELITO.

a) Elementos objetivos.

“Son los estados y procesos externos susceptibles de ser determinados,
espacial y temporalmente, perceptibles por los sentidos del sujeto activo que

realiza una accidn u omislén”.

Es decir la conducta es un elemento objetivo del delito de operaclones con
recursos de procedencia ilicita, debido a que en el articulo 400 bls del Cédigo
Penal se describe a la conducta como el componente principal del tipo.

Como establece el parrafo primero del articulo 400 bis del Cédigo Penal, las
conductas que constituyen delito son adquirir, enajenar, administrar, custodiar,
cambiar, depositar, dar en garantia, invertir, transportar y transferr recursos,
derachos o bienes procedentes de una actividad llicita. Por lo que se definiré cada

una de las conductas tipicas.

» Adquirir: Hacer proplo un derecho o cosa que a nadie pertenece, o que otro
transmite a titulo lucrativo u oneroso, o por prescripclon.

« Enajenar: Pasar o transmitir a otro el dominlo de una cosa o un derecho en

cualquiera que sea la manera en que se haga.

« Administrar: Difglr una institucion, ordenar, disponer, organlzar, en especial a
una empresa o clertos bienes.

« Custodiar: Guardar con cuidad y vigilancia determinado bien o derecho.
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« Cambiar: Convertir en ofra cosa, especialmente en la opuesta o contraria, dar o
tomar valores o monedas por su equlvalentes. Dar o tomar, en sistema de

comercio particularmente, géneros u otras cosas.

+ Deposltar: Poner bienes o cosas de valor bajo la custodia o guarda de persona
0 entidad que quede en la obligacitn de rasponder de ellos cuando se le pida
(Depdsito Financieros).

« Dar en Garantia: Asegurar, proteger alguna operacion comercial o financlera
mediante diversos actos juridicos (Fianza, prenda, caucion, hipoteca, etc),

« Invertir Creacion de bienes de capital mediante la colocaclén de

disponibilidades liquidos de caracter econémico y comercial.

« Transportar: Llevar cosas o personas de un lugar a otro.

+ Transferir: Pasar una cosa desde un lugar a otro, renunciar en otro el Derecho
que se tlene sobre una cosa. Remitir fondos bancarios de una cuenta.

b) Elementos subjetivos.

Son caracteristicas subjetivas Internas atrlbulbles al autor del Delito:

1) Conocimiento de la Procedencia lifcita del Dinero o Blenes (Dolo). Jiménez de
Asia deflne al Dolo como la “produccién de un resultado tipicamente
antijuridico con conclencla de que se quebranta el deber, con conocimiento de
las clrcunstancias de hecho y del curso esencial de la relaclén de causalldad
exlstente entra la manifestacion humana y el cambio en el mundo exterior, con
voluntad de realizar la accion y con representacion del resultado que quiere o

ratifica."®

* pPAVON Vasconcelos, Francisco. “Derecho Penal Mexicano™. Editarial Porria. México. 2004. PAg. 484.
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2)

Consecuentemente, en la formacion del dolo concurren dos slementos
esenciales: a) Un elemento intelectual consistente en la representacién del
hecho y su significacién (conocimiento de la relacion causal en su aspecto
esencial, de su tipicidad y de su antijuridicidad, como consacuencia del
quebrantamiento del deber y b) Un elemento emocional o afectivo, no otro que
la voluntad de ejecutar la conducta o de producir el resultado.

Finalldad o propdsito de ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer
el origen, localizacion, destino o propiedad de los recursos, derechos o bienes

(Elementos subjetivos especlficos).

c) Elementos normativos.

Conforme a la descripcion tipica existen clertos elementos para cuya

comprension y configuracién se requiere una especial valoracion, en el caso de

indole jurldica, siendo los siguientes;

Territorlo Nacional.- Del texto de los articulos 42, fraccion | y 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende la
definicién de Territorlo como el espacio terrestre que se comprende de: “Las
Partes que integran la Federacion, slendo los Estados de...”

Recurgos, derechos y blenes.- Conforme al articulo 1 inciso P) y Q) de la
Convencién de las Naciones Unldas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes
y Sustanclas Psicotrdpicas, ratificada por el Senado el treinta de noviembre de
mil noventa y ochenta y nueve, segiin decreto publicado en el Diario Oficlal de
la Federaclon el 9 de febrero de 1999, Inciso P) “por producto se entiende los
bienes obtenldos o derivados directa o indirectamente de la comisién de un
delito tipificado de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3, Inciso Q) por
Bienes se entiende los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales,
muebles o ralces, tangibles o intanglbles y los documentos o instrumentos
legales que acreditan la propledad u otros derechos sobre dichos activos”. Por
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activos debemos entender r~<iforme al dicclonario para Juristas de Juan

Palomar, el importe ‘..l del haber de una persona flsica o Juridica.

» Recursos producto de actividad llicita.- El Cadigo Penal en el articulo 400
bis pamrafo antependltimo establece la valoracidon juridica de este concepto
cuando sefiala: "Para efectos de este articulo se entiende que son productos
de una actividad lliclta, los recursos, derecho o blenes de cualquier naturaleza,
cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
Indirectamente, o representan las gananclas derivadas de la comision de algun

delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

d) Caracteristicas especlficas del sujeto activo.

El sujeto activo del dslito es tamblén conocido como el autor, a quien Alicia
Azzolinl describe como el personaje central del Deracho Penal. 34

De acuerdo con la Unidad de Inteligencia Financiera de México, en su
investigacion intitulada “Criterios Judiciales en Materia de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita”, en casi todas las resoluciones judiciales
analizadas se determina que quien cometié materialments la conducta es el autor
tnlco del delito. La mayorla de las resoluciones presentan casos de flagrante
delito en su modalldad de transportar o Intentar transportar dinero oculto; entonces
los juzgadores consideran a esa persona como el autor unico de la conducta.
Exclusivamente en una resoluclén se condena a un servidor publico (policla
auxiliar del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxlco) por haber actuado
como auxiliador (omitid revisar una maleta en la que se ocultaba una gran
cantidad de délares en efectivo) de acuerdo con lo que establece el artlculo 13
fraccién VI del Cédigo Penal Federal.®

¥ AZZOLINI Bincaz, Alicka. “La autoria en el slstema panal mexicano”, en estudlos en homenaje a la
Academia Maexicana de Ciencias Penales. Editorial Pomia. México. 2001. Pdg. 21.

3 Unidad de Inteligencla Financiera de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico. “Criterios
Judiclales en Materia da Oparaclones con Recursos de Procedencia licita™. México, 2006. Pag. 21.
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En el segundo parrafo del tipo panal en estudio requiere que el sujeto
activo, tenga la calidad de empleado o funcionario de las instituciones que integran

el sistema financlero.

En el tercer parrafo del tipo penal, se requlere que el sujeto activo tenga la
calidad especifica de servidor pablico encargado de prevenir, denunciar, Investigar
o juzgar la comision de delitos, que en este caso se considera como agravante,

tener esta calidad, ya que la pena aumentara en una mitad.

e) ObJeto sobre el que recae la conducta previstas en el tipo.

El Derecho define al objeto material del delito como aquelio sobre lo que
debe recaer la accién del agente segun la descripcion legal respectiva, el objeto

material del delito puede ser tanto una persona como una cosa.*

E! objeto materlal del delito previsto en el articulo 400 bis del Cédigo Penal
Federal, recae en los recursos, los derechos y los bienes de cualquier naturaleza

susceptibles de ser lavados.

COMENTARIO:

Se considera desafortunada la redacclén y el contenido del tipo penal de
lavado de dinero, por las sigulentes conslderaciones juridicas:

» El texto del tipo penal establace que: “...al_que por sl o por Interpésita

persona realice cualquiera de las sigulentes conductas._..”.
Al respecto, se considera que es Innecesario establecer cuales son las
personas responsables del delito, ya que el articulo 13 del Codigo Penal
Federal, contempla quienes se consideran autores o participes del delito.

* BUNSTER, Alvaro. Articulo “Objeto dal Dalito”, an Enciclopadia Jurldica Omeba. Pag. 2242
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El leglslador al darle vida juridica a este Injusto, lo considerd como un delito
perseguible de oficio, en atencion a los bienes jurldicos que tutela,
consistentes en la seguridad nacional, la vida, la integridad fisica, el
batrimonlo. la estabilidad y el sano desarrollo de la economia naclonal,
valores que se ven afectados por las actividades de la delincuencia. Por lo
que el Ministerio Publico de la Federacion no debe depender de la denuncia
de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico establecido en el parrafo
cuarto, cuando se utilicen servicios de Instituciones que integran el sistema
financiero para lavar dinero, para ejercitar accion penal por este delito, y por
el contrario debe de tener la mas amplia discrecionalidad para el ejercicio
de la accién penal, y con ello tutelar en forma mas eficaz y expedita estos

bienes juridicos.

Con la denuncla previa, independientemente de que no se tutela el sistema
financiero, se deja en manos de una autoridad administrativa, distinta del
Ministerio Piblico, Gnico facultado constitucionalmente para la investigacion
y persecucion de los delitos, el determinar con su manlfestacion, adn
encontrandose acreditados los elementos del cuerpo dsl delito y la probable
responsabllidad, que se pueda ejercer o no accion penal en contra de los
indiclados, alguno o algunos de ellos, lo que evidentemente genera

impunidad y va en contra de la procuracion de justicia.

1.1. EL DELITO PREDICADO O PREVIO EN EL INJUSTO DE LAVADO DE

DINERO.

Para ser considerado como un dellto previo, debe ser necesario que se

haya cometido con anterioridad, a lo estipulado por el articulo 400 bis del Codigo
Penal Federal.

Por ejemplo, el tréfico de drogas o el de armas, entre otros, generan

grandes cantidadas de dinero y de activos, entre los cuales, podemos enconfrar

bienes inmueblas, obras de arte, oro, efc.
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Es preclsamente la comisién de este delito lo que permite a los blenes ser
lavados. Sin embargo, la doctrina se ha enfrentado a numerosos problemas con
relaciéon al delito previo, tratando de dare solucién recurriendo en ocasiones para

su fundamentacion al delito de encubrimiento en relacién con el lavado de dinero.

Es necesario advertir la naturaleza de la unién entre el bien apto para el
lavado de dinero con el hecho previo llicito, es declr, se trata de un delito de
raferencia, en la medida que consiste en aprovecharse de los efectos de un delito
ya cometidos, y por consecuencla, requiere como presupuesto la previa
realizacién de ese delito.

1.1.1. FORMAS DEL DELITO PREDICADO DEL LAVADO DE DINERO.

El primer Intento de instaurar criterios sobre formas de hechos previos, lo
encontramos en la Convencién de Viena en su articulo 3 inclso b) i} ii) y ¢)i) donde
restringe el lavado de dinero exclusivamente a los bienes procedentes de delitos
relativos a las drogas toxicas o estupefaclentes.

“ARTICULO 3
DELITOS Y SANCIONES

2. Cada una de las Partes adoptara las medidas que sean necesarias para tiplficar como delitos
penales en su deracho interno, cuando se cometan Intencionalmente:

b) i) la converslon o la transfarencia de blenas a sabiendas de que tales bienes proceden de
algdno o algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inclso a) del presente
parrafo, o de un acto de particlpacion en tal delito o dalitos, con objeto de ocultar o
encubrir el origen ilicito de los blenes o de ayudar a cualquler persona que particlpe en la
comislén de tal delito o delitos a eludir las consecuencias Juridicas de sus acclones;

1) la ocultacidn o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, ta ubicaclén, el destino, el
movimlento o la propledad reales de blenes, o de derechos relativos a tales bienes, a
sablendas de que proceden da alguno o algunos de los delitos tiplficados de conformidad
con el Inclso a) del presente pamafo o de un acto de participacion en tal delito o delitos;

c) a reserva de sus principlos constitucionales y a los conceptos fundamentales de su
ordenamiento furidico:

1) la adquisicién, {a posasion o la ulilizacidn de bienes, a sablendas, en el momento de
recibirlos, de que tales bienes proceden de alguno o aigunos de los delitos tipificados
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de conformidad con el Inclso a) del presente parrafo o de un acto de participacién en
tal delito o delitos.

En la Convencién del Consejo da Europa de 1990, la cual no restringe el
ambito de los bienes susceptibles de ser lavados sino que, por el contrarlo, lo
amplia a todas las infracciones penales, esto s, a todo tipo de delitos.

Articulo 1.- Para fines da esta Convencion:

2e. delito previo
cualquler delito, cuyas ganancias generadas puedan llegar a ser objeto de la comisién de un deiito,
segun se define en &l articulo 6 de la presente Convencion.”

1.1.2. MODELOS PARA CLASIFICAR LOS DELITOS PREDICADOS DE
LAVADO DE DINERO.

a) El modelo de catilogo o listado de delitos.

El modelo del catalogo o listado de delitos consiste en hacer un listado de
delitos cuya comision previa al lavado de dinero es una condicion para que pueda
realizarse. Siendo que ese listado puede integrar una amplla gama de delitos de
distinta naturaleza, como es el caso de las legislaciones de los Estados Unidos de
Norteamérica en el articulo 18 USC de 1956; de la Canadiense en el Fodd and
Drugs Act y espafiola, no obstante tiene un problema este modelo al abarcar
diversas conductas delictivas, puesto que existirian otras conductas cometidas por
organizaciones criminales, que no se encuentren incluldas en el listado quedando
impunes. Ello podria hacer necesaria una constants revision del catalogo para
inclulr nuevos delltos.

b) E! modelo do delitos de una categoria especifica o todos los delitos.

Este modelo es conslderado el mas extendido y en relaclén con las
legislactones que lo aplican podemos menclonar el articulo 165 del Cédigo Penal
de Austria, que sanciona el lavado de dinero procedente de delitos graves, que
sagin el articulo 17 son los delitos dolosos sanclonados con pena de prision
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superior a tres afios y el Codigo Penal vigente espafiol sefiala en el articulo 301 los
delitos de caracter grave como infracciones previas al lavado de dinero.

Esto demostré que en México el tipo penal de lavado de Dinero, debla ser
mas amplio en relacién con la protecclén de bienes juridicos, lo cual no se lograba
con el contenido del articulo 115 bis del Cédigo Fiscal de la Federacién, en la que
se tutelaba fundamentalmente el interés fiscal del Estado.

Asl, el lavado en nuestro pals se le ha considerado como un delito que
trasclende con mucho el mero interés del fisco federal, por lo que se ha optado por
no seguirlo contemplando en el catdlogo de delitos fiscales, sino ubicarlo en una
legislacion de contenido mas amplio, como el Coédigo Penal Federal, lo cual
también es acorde con una correcta técnica legislativa, en donde unicamente se
requlere que los Recursos procedan de una actividad ilicita, es decir que provenga
de cualquier delito, que genere recursos llicltos susceptibles de ser lavados, ya sea

del fuero federal o comin, grave o no.

igualmente, es necesarlo establecer que quedan excluidos como objeto
material del delito del lavado de dinero los Instrumentos del delito previo, en virtud
de que estos capitales no tlenen su origen en la comision de un delito en cuanto

solamente han sido utilizados para su ejecucion,

1.1.3. DERECHO COMPARADO DE LOS DELITOS PREDICADOS PARA
EFECTOS DE LAVADO DE DINERO.

Argentina.

Codigo Penal Argentino

Articulos 277 y 278
Capltulo XIiI.

No hay limitaciones en cuanto a la determinacion de los delitos predicados
considerados para los efectos del delito de lavado de dinero.
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Baélgica.

Ley del 11 de enero de 1993
Artlculo 3,§2.

Cuenta con una lista de delltos predicados los cuales son: Delincuencia
organizada; Terrorismo; narcotrafico; trafico de armas, de trabajadores, y de
humanos; prostitucion; fraude a la Union Europea; fraudes fiscales serios de
organizaciones con mecanismos complejos o procedimientos de dimenslon
intemacional; soborno a servidores publicos; delitos a las bolsas de finanzas o
simulacion publica de ahorro; fraudes fiscales, llevarse rehenes, y robo o extorsién
utilizando violencia o amenazas para compariias en quiebra fraudulenta.

Brasil.

Ley 9.613.
Artlculo 1.

Sus delitos predicados son: El Traflco llicito de sustancias narcéticas;
terrorismo; contrabando o traflco de armas; actos contra la administracion publica;
actos contra el sistema financiero naclonal y actos cometidos por organizaciones

criminales.

Canada.

Cadigo Penal de Canada.
Seccion 462.31 (1)

Sus delitos predicados son: Delitos de sustanclas controladas y de

delincuencia organizada.

Colombia.

Cdédigo Penal.
Libro segundo
Titulo X
Articulo 323
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Cuenta con una lista de delitos predicados los cuales son: Actividades de
extorsién; enriquecimiento ilicito; secuestro extorsivo; rebelion; trafico de amas;
delitos contra el sistema financiero, la administracion publica, o vinculados con el
producto de los delitos objeto de un conclerto para delinquir.

Espada.

Articulo 301
Numeral 1

Cualquier delito grave sera predicado del delito de lavado de dinero.

Estados Unidos de América.

Seccion 1956.
Titulo 18, Parte |, Capitulo 95.

Los delitos predicados son: Transaccion financiera que ocurra en todo o en
parte en los Estados Unidos, o un delito contra un Pals extranjero que involucre: la
manufactura, importacion, venta o distribucion de una sustancia controlada,
homicidio, secuestro, asalto, extorsion, o destruccion de propledad a través de
explosivos o fuego; fraude, o cualquler plan o intento de defraudar, por o en contra
de un banco extranjero; cualquier acto o actos que constituyan una empresa

continua criminal, entre otros mas.

Francia.

Cadigo Penal
Articulos 324-1.

Cualquier Justificacion falaz de la procedencia de los bienes o Ingresos del
autor de un crimen o un dellto del que haya sacado un provecho directo o indirecto.
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México.

Cddigo Penal Federal
Titulo Vigéslmo Tercero
Encubrimiento y operaciones con recursos de procedencia ilicita
Capltulo I1.
Operaclones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero).
Articulo 400 bis.
Cualquier delito que genere recursos illcitos susceptibles de ser lavados ya
sean del fuero comun o federal, graves o no, pueden ser predicados del delito de

operaciones con recursos de procedencia llicita (lavado de dinero).

Perdq.

Ley Penal Contra el Lavado de Activos.
Articulo 6.

Son delitos predicados; Las dragas; delitos contra la administracion plblica;
secuestro; Proxenetismo; trafico de menores; defraudaclon tributaria; delitos
aduaneros u ofros similares que generen ganancias llegales con excepclon del
articulo 194 del Cédigo Penal.

No es necesario que las actividades llicitas que produjeron el dinero, los
hienes, efectos o gananclas, se encuentren sometldas a Investigacion, proceso

judicial o hayan sido objeto de sentencla condenatorla.

Uruguay.
Cadigo Penal
Articulo 5A.

Son delitos predicados los sigulentes: Narcotrafico y delitos conexos;
corrupclién administrativa; terrorismo; contrabando superior a US 20.000 (veinte mil
délares de los Estados Unidos de Ameérica); trafico llicito de armas, explosivos,
municiones o material destinado a su produccidn; trafico ilicito de drganos, tejldos y
medicamentos; trafico iliclto de hombres, mujeres o nifios; extorsion; secuestro;
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proxenetismo; tréafico iliclto de sustancias nucleares; tréfico ilicito de obras de arte,

animales o materiales tdxicos.

1.2. EL DELITO DE LAVADO DE DINERO EN LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

A partir de noviembre de 1996, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal contra la delincuencia Organizada, la cual precisd que
hay delincuencla organizada cuando tres o mas personas acuerden organizarse o
se organicen para reallzar en forma permanente o relterada, conductas que por sl
0 unidos a otros, tienen como fin o resultado entre otros, el delito de operaciones
con recursos de procedencia llicita, seran sancionados por ese solo hecho, como

miembros de la delincuencia organizada.

Si analizamos lo anterior, vemos primero que la psique por sl misma, es
capaz de motivar el enjuiciamiento, lo cual se afima porque si tres o mas
acuerdan organizarse, este simple organizarse que quedé en la psique aunado al
hecho de que se tenga por acreditado el fin de tal acuerdo, motivara el
enjuiclamiento, no importando el que no se haya exteriorizado tal acuerdo en el
mundo factico.

Actualmente, con el Decreto que reforma y adiclonan diversas disposicionas
de la Conastitucion Polltica de los Estados Unldos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el 18 de junlo de 2008, define a la delincuencia
organizada como una organizacion de hecho de tres o mas personas, para
cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la

materia.

Por lo que es necesario reformar la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, para adecuaria a lo establecido en Nuestra Carta Magna.
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La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, establece que las
investigaciones que con tal motivo lleve a cabo el Ministerio Puablico de la
Federaci6n, las realizard en coordinaclon con la Secretarla de Hacienda, segun
expresa el articulo 9° del ordenamlento en comento, en estos casos y siempre y
cuando existan indiclos suficientes que hagan presumir fundadamente que se esta
en presencia de miembros de la delincuencia organizada, el Ministerio Pablico de
la Federacion podra solicitar a la Secretarla de Haclenda y Crédito Puablico, que
elerza sus facultades de comprobacion (auditorias).

Cuando el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita sea
cometido por algun miembro de la delincuencia organizada, sera investigado,
perseguido, procesado y sancionado conforme a la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada.

Es de mencionar que cuando se esta en presencia de delincuencia
organizada, sin perjuiclo de las penas que correspondan por el delito o delitos que
se cometan se Impondran las penas que sefiala la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada.

La lucha contra la delincuencla organizada Implica necesariamente la
utilizacion de técnicas de Insercion de elementos en la organizacidon o de
extraccién de los elementos. Los méas Importantes contenidos en la Ley Federal
contra la Delincuencla Organizada son los festigos colaborantes, las
intervenciones de comunicaciones privadas y los agentes bajo cobertura.

Los testigos colaborantes son personas que conocen la actividad de la
organizacion porque han participado de manera directa en las actividades
delictivas de la organizaclon o que facilitaron de alguna manera sus actividades y
que a camblo de su testimonio para desmantelar efectivamente la organizacion o
para perseguir a sus miembros, o para poder capturar a algunos de sus fugitivos,
obtiene un beneficlo que consiste en la reducclon de la pena que normaimente le

corresponderia.
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En caso de los testigos contra algan miembro de la delincuencia organizada
debera, a juicio del Ministerio Pablico de la Federacién, mantenerse bajo reserva
su Identidad hasta el ejercicio de la accion penal.

El articulo 34 de la Ley, establece que la Procuraduria General de la
Republica, presentard apoyo y proteccién suficlentes a Jueces, peritos, testigos,
victimas y demas personas, cuando por su Intervencion en un procedimiento penal

sobre delitos a que se refiere esta Ley, asl se requlera.

Para la intervencion de comunicaciones privadas, en la averiguacion previa,
el Procurador General de la Republica o el titular de la Unidad, lo solicitaran por
escrito al juez de distrito, expresando el objeto y necesidad de la Intarvencion, los
Indicios que hagan presumir fundadamente que en el delito de Lavado de Dinero,
participa algin mlembro de la delincuencia organizada, asl como los hechos,
circunstancias, datos y demas elementos que se pretende probar.

En las averiguaciones prevlas relativas a los delltos a que se reflere la ley
en comento, la investigacién también debera abarcar el conocimiento de las
estructuras de organizacion, formas de operacién y dmbitos de actuacion. Para tal
efacto, el Procurador General de la Repulblica podra autorizar la Infiltracion de
agentes. En estos casos se Investigara no solo a las personas fislcas que
pertenezcan a esta organizacion, sino las personas morales de las que se valgan

para la reallzacion de sus fines delictivos.

El Ministerio Pdblico de 1a Federacldn puede solicitar al Juez de Distrito una
orden de cateo con motivo de la Investigacién de alguno de los dalitos a los que se
refiere la presente Ley, dicha peticién debera ser resuelta en los términos de la ley
dentro de las doce horas siguientes después de recibida por la autoridad judicial.
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El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la Federacion y
tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias
personalas del Inculpado el arraigo de éste en el lugar, forma y medios de
realizacion seflalados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la que ejercera
el Ministerlo Pdblico de la Federacién y sus auxiliares, mismo que se prolongara
por el tiempo estrictamente Indispensable para la debida Integracion de la

averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias.

El miembro de la Delincuencia Organizada que preste ayuda eficaz para la
investigacion y persecucion de otros miembros de la misma, podra recibir los

beneficios que marca la ley.

1.3. LOS MEDIOS DE PRUEBA EN LA INVESTIGACION DEL DELITO DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO
DE DINERO).

El Agente del Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con el
articulo 180 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales para la comprobacién
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, puede emplear
los medlos de investigacion mas ampllos que no sean contrarios a Derecho, entre
los que se encuentran (a solicltud de Informacién y documentaclon nacional a las
dependencias, Instituclones o entidades gubemamentales federales, estatales o
municipales, asl como a través de personas fisicas o juridicas.

La informacién y documentaclén que mas requlere el Agente del Ministerio
Puablico, para la investigacion del delito de Operaclones con Recursos de

Procedencia llicita es la siguiente:

FINANCIERA: Se solicita a través de las Comisiones: Nacional Bancarla y
de Valores, Naclonal de Seguros y Fianzas, y Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro y el Servicio de Administraciéon Tributaria, a fin de detectar las
transacclones realizadas por el titular de las cuentas o sus beneficiarios, lo que
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permite dar seguimiento a los recursos, asi como a la reconstrucclén de las
operaciones, y en consecuencia a la determinacién de su origen y destino, lo que

conlleva a su aseguramliento.

Entre otra documentacion se solicita lo sigulente.

¢ Contratos, Hojas de beneficiarios y tarjetas de registro de firmas.

+ Expedientes de Identificacion del Cliente.

« Estados de Cuenta.

e Dé las o facturas de compraventa de divisas 0 de documentos a la vista
pagaderos en moneda extranjera.

¢ Fichas de depdsitos y de retiro.

= Anverso y Reverso de los cheques librados y depositados en la cuenta de
que se trate.

« Documentos generados en operaciones de compraventa, de acciones o de
valores, asl como de transferencias.

« Cartas de Instruccion y/o documentacion en los que aparezca, el nombre
del ordenante y heneficiario de la transferencia.

« Polizas de seguros o de flanzas.

« Comprobantes de Pagos Realizados.

+ Expediente del Sinlestro.

¢ Comprobante de pago del Siniestro.

» Carta Finiquito.

« Expediente formado con motivo de otorgamiento de garantia.

+ Documentos generados por la cancelaclén de la flanza.

* Hoja de Beneficlarios.

TRIBUTARIA: Se requlere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la

cual permite conocer sl el sujeto Invastigado realiza alguna actividad licita, que
le genera recursos y el monto de sus ingresos declarados.
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La documentacion tributaria se analiza y compara con los datos contenidos en
la documentacion financiera, a fin de determinar los ingresos, egresos y monto
de las operaciones financieras realizadas por el probable responsable, asf
como por otras personas vinculadas directamente con él, y determinar, si la
actividad por la cual paga impuestos, es o no de fachada para aparentar la

licitud de sus recursos.

Los requerimientos se formulan para obtener:

* Avisos del Registro Federal de Contribuyentes.

+ Daclaraciones Anuales, provisionales y complementarias de contribuciones.
» Declaraciones anuales Informativas. (Clientes y Proveedores),

¢ Resultados del Ejercicio de Facultades de Comprobacion (Auditorlas)

= Registro del Padrén de Importaciones y exportaciones.

« Pedimentos de importacién y exportaclén.

CATASTRAL: Se solicita a la oficina de catastro correspondienta, a través de
la misma se conoce el nombre e informacidn general de identificacién del
propietario titular del inmuebile, (fecha de nacimiento, nacionalldad, estado civll,
domicilio), las medidas del inmueble, su valor catastral y ublcacion exacta.

REGISTRAL: Se solicita a los registros publicos de la propledad y del
comerclo, segin sea el caso, a través de esta documentaclén se conocen los
datos que contienen las escrituras puablicas, asl como el notarlo o fedatario
publico, a través del cual se llevd a cabo la operacion, tanto de adquisicion o
enajenacion de blenes, como de la constitucion de socledades o asociaciones,
en el primer caso se conoce el tipo de contrato, el nombre y datos generales de
identificacion de las partes contratantes (domicilio, fecha de nacimlento, Estado
clvil, nacionalidad, RFC, etc.) El valor y objeto de la operacién en el segundo
caso, fecha de constitucidn, la denominacion social de la sociedad o
asoclacién, nombre y datos generales de identificaclon de los socios o
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accionistas, administrador, representante legal , datos de quienes integran el
consejo de administracion, capital, objeto y domicllio social, monto de las

aportaciones, las varlaciones del capital, etc.

Asimismo, el Agente del Ministerio Plblico de la Federacion, solicita
informaclén y documentacion extranjera, a traves de los acuerdos o tratados
intemacionales tanto de asistencia juridica mutua como de intercambio de
informacion financiera, los primeros los aplica la Procuraduria General de la
Republica y los segundos la Secretarila de Hacienda y Crédito Publico, las
solicitudes a que se refieren los Iinstrumentos intemacionales mencionados son
para efectos de obtener ademas de la informacion y documentaclon precisada en
los puntos pracedentes la siguiente:

» Declaraciones Juradas.

« Testimonios emitidos por Inculpados y testigos.

« Acusaciones.

« Ordenes de Arresto.

« Acuerdos y/o Convenios de culpabilidad.

+ Ordenes de Aseguramientos y/o decomisos.

« Conclusiones del gran jurado y sentenclas correspondientes,

De la documentacion obtenida en las Investigaciones es necesario ordenar
diversas psriciales tales como la documentoscopla, caligraffa y grafoscopia para
verificar la autenticidad de documentos y escrituras de los probables
responsables, (en su caso). En arqultectura, topografia e ingenlerla, tratdndose de

inmuebles.

La prueba testimonial es una de las mas Importantes en cualguler
investigaclon, en nuestro caso nos ayuda para dar correcto seguimiento al dinero
0 numerario, en operaciones en efectivo o saber quiénes flsicamente
verdaderamente participaron en las operaclones y con quién intervinieron de
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hecho. También determinaré las actividades llicitas ligadas con los recursos o

bienes (delito previo).

Es casi imposible imaglnar que en un delito no se pueda derivar alguna
ventaja econdmica. Muchas de las figuras clasicas contra el patrimonio cuya
propia naturaieza Implique un enrquecimiento correlative (robo, fraude,
apropiacion indebida etc,), practicamente, la totalidad de las infracciones penales
pueden ser un medio apropiado para lograr un benéficio, siquiera por la via del
precio o la recompensa. Por ello, en el disefio del tipo de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita no soélo deben quedar comprendidas las
ganancias inherentes a la previa conducta sino también las que traigan causa del

mismo en cada caso, asf como los rendimlentos que de ellas procedan.

Con la informacion obtenida se desarrollan estrategias que permiten dar un
efectlvo seguimiento a los recursos, derechos o bienes producto de las actividades
ilicitas realizadas por la delincuencia, y a reconstruir las conductas u operaciones
llevadas a cabo, con la finalidad de mermar los recursos econdmicos de la
delincuencia, desalentando asi la comision de los delltos predicados mediante la
debida integracidn de las averiguaciones previas, el seguimiento de los procesos,
asl como el aseguramiento y posterior decomiso por los trlbunales del producto
ilicito.

Para la Investigacion del dslito de operaciones con recursos de procedencia
llicita, el Agente del Ministerio Publico de la Federacion se auxilla de un dictamen
contable financiero el cual es un elemento mas de prueba en la integraclon de la
averiguaclon previa, ya que permite el seguimlento de los recursos desde su
origen hasta su destlno final, dando como resultado la debida reconstruccion de

las operaciones,
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1.3.1. LA IMPORTANCIA DE LA PRUEBA INDICIARIA PARA ACREDITAR EL
CUERPO DEL DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE DINERO).

En el proceso penal, 0 mas ampliamente, en el procedimiento, se busca la
verdad material o histérica, no simplemente la verdad formal que resulta de las
aseveraciones de las partes; de ahl, entonces, que posea tan elevada importancia
la actividad probatoria. Para comenzar con los argumentos procésales, seria
infundado sostener que el cuerpo del delito y la probable responsabilidad en la
Averlguacion Previa tienen un contenido distinto al del proceso penal, que inicia
con el asunto de radicacion dictado por el juez. Lo que sl se puede afirmar es que
durante la etapa de Averiguacion Previa s6lo se requlere la existencla de INDICIOS
de datos que funden su probable existencla y sera durante el proceso penal cuando

se requiera su prueba plena para imponer |a pena correspondiente.

El analisls juridico que realiza el juez se constituye por el total de los
elementos indiciarios y probatorios contenidos en los diversos medlos de prueba

que se hayan desahogado en el proceso.

La palabra indiclo vlene de la voz latina indiclum que significa sefial o signo
aparente y probable de que existe una cosa.

En el campo procesal penal 10s Indicios son los signos, rastros, sefiales o
huella que estando demostradas sirven para presumir que un hecho o acto pudo
suceder 0 que ha sucedido. En ofras palabras, toda accion o circunstancia
relacionada con el hecho que se investiga y que permite inferlr su exlstencia y
modalidades, es un Indiclo; asl todo hecho que guarde relaclén con otro que se
busca conocer, puede ser llamado indiclo a condicion de que esté aprobado.

El juez penal que no sepa manejar y valorar los indiclos, no obstante de

existir astos en el proceso, llegara al absurdo de tener que absolver a un auténtico
culpable del delito por simple duda al dictar el fallo definitivo.
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“El indicio, para ser considerado como tal, 0 sea como auténtico medio con
tode su valor y fuerza probatorla, debe indispensablemente estar en si mismo
previamente demostrado, pues de otra forma, se corre el riesgo de partir en la
investigacion de datos dudosos o adn falsos, debiéndose tener presenta que el
éxito del silogismo Indiciario surge de premisas clertas, pues de premisas falsas se

llegara a falsas conclusiones.”

Asi, el artfculo 400 bis del Codigo Penal Federal, precisa que:

Para efeclos de este articulo se entlende que son producto de una actividad illcita, los recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan Indiclos fundados o certera de que
provienen directa o indirectamente, o represaentan las gananclas derivadas de la comision de
algan delito y no pueda acraditarse su legitima procedencia.

En materla penal, el indicio atafie al mundo de lo factico, porqus en un
hecho acreditado que sirve de medio de prueba, ya no para probar sino para
prevenir la existencia de otro hecho desconocido, es decir, existen sucesos que no
se pueden demostrar de manera directa por conducto de los medios de prueba
regulares como son: La Confeslén, Testimonio o Inspeccién, sino sdlo a través del
esfuerzo de razonar sllogisticamente, que parte de datos aislados que se enlazan
entre sl con la mente para llegar a una conclusién, de lo que se desprende que
para acreditar la corporeldad del delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita no es Imprescindible que se pruebe la existencia de un tipo
penal diverso, porque de conformldad con el parrafo sexto del articulo 400 Bis,
basta que no se demusestre la legal procedencia de los recursos y que exlstan
indicios fundados de la dudosa procedencia de los mismos para colegir la llicltud
de su origen, de otra manera la Intencion del legislador de reprimir tales
conductas se anularia ante la necesidad de demostrar el lliclto que dio origen a
@s0s recursos, es declr, que cuando exIstan indicios fundados y suficientes de que
el producto favado proviene de una actividad ilicita, no es necesario demostrar la

¥ DIAZ de Ledn, Marco Antonlo. *Tratado sobre las Pruebas Penales™, 6* Edicién. Edttorlal Porria.
Méxlco, 2004, Pag. 722.
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existencia del primero, para probar que se estd en presencia del delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, concluyéndose que se puede
acreditar a través de la prueba indiciaria.

Por consigulente, el Ministerio Publico al no acreditar mediante indiclos
fundados, que el dinero o bienes afectos al delito, proviene directa o
indirectamente o representa las ganancias derivadas de la comision de algin
delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia, resulta atipica la conducta

atribuida al 0 a los indicios.

De nueva cuenta para poder establecer la ilicitud de los blenes, recursos o
derechos que sefiala el articulo 400 bls del Coédigo Penal Federal, tendran que
existir Indicios fundados, entendiéndose por esto que en las investigaciones
exista evidencia obtenida y datos suficientes de que dichos recursos provienen de
una actividad previamente calificada como llicita, o que exista una sentencia firme
que determine que su procedencia es ilicita, toda vez que no pudo acreditarse el

lagitimo origen en el procedimiento jurisdiccional correspondiente.

Es por ello que la Suprema Corte de Justicia se pronuncia como sigue:

CRITERIO JURISPRUDENCIAL ELEMENTO NORMATIVQ.

ACCIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, DELITO DE. PARA S5U
CONFIGURACION SE REQUIERE LA COMPROBACION, ENTRE OTROS, DE UN ELEMENTO
NORMATIVO. EL DELITO DE OPERACIONES CON RECURS0S DE PROCEDENCIA iLiCITA,
PREVISTO Y. SANCIONADO POR EL ARTICULO 400 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
REQUIERE PARA SU INTEGRACION QUE SE DEMUESTRE EN AUTOS, ENTRE OTRAS
CUESTIONES, QUE LOS RECURS0S, DERECHOS O BIENES DE CUALQUIER NATURALEZA,
PROVIENEN EFECTIVAMENTE DE ACTIVIDADES ILICITAS, §1 SE TOMA EN CUENTA QUE
DICHA CIRCUNSTANCIA ES UN ELEMENTO NORMATIVO DE DICHO INJUSTO, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL PENULTIMO PARRAFO DEL CITADO ARTICULO
400 BIS, EL CUAL DISPONE, "PARA EFECTOS DE ESTE ARTICULQ SE ENTIENDE QUE SON
PRODUCTO DE UNA ACTIVIDAD ILICITA, LOS RECURSOS, DERECHOS O BIENES DE
CUALQUIER NATURALEZA, CUANDO EXISTAN INDICIOS FUNDADOS O CERTEZA DE QUE
PROVIENEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE, O REPRESENTAN LAS GANANCIAS
DERIVADAS DE LA COMISION DE ALGUN DELITO Y NO PUEDA ACREDITARSE 5U
LEGITIMA PRECEDENCIA". LO ANTERIOR ES AS[ 81 SE CONSIDERA QUE EL ELEMENTO
NORMATIVO SE DEFINE COMO AQUELLAS SITUACIONES O CONCEPTOS
COMPLEMENTARIOS IMPUESTOS EN LOS TIPOS QUE REQUIEREN DE UNA VALORACION
COGNOSCITIVA, JURIDICA, CULTURAL O SOCIAL. DE AHI QUE EN EL CASOQ SE ESTIME EL
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CONCEPTO ALUDIDO COMO UN ELEMENTO NORMATIVO POR DEFINIRLO ASi EL PROPIO
TIPO PENAL.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO, AMPARO EN REVISON
PENAL NOMERO 42/2000, EL 8 DE JUNIO DE 2000, EN LA TESIS AISLADA NUMERO 35, QUE
APARECE PUBLICADA EN LA PAGINA 779, DEL TOMO Xli, DEL SEMANARIO JUDICIAL DE
LA FEDERACION Y SU GACETA, CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE 2000.

1.4. LA AUTONOMIA DEL DELITO DE LAVADO DE DINERO.

La cuestién de la autonomia del delito de lavado de dinero se relaciona con
la existencia del delito previo y con la prueba indiciarla del origen ilicito de los
bienes, es decir no es indispensable la sentencia de condena por un delito previo
(trafico de drogas u otro delito grave) para la comprobacion del delito de lavado de
dinero, se debe admitir la prueba indiciaria que permita corroborar al origen ilicito

de los recursos®®

En México el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, sefiala en sus
parrafos primero y sexto, que se impondra de cinco a quince afios de prisién y de
mil a cinco mil dias de multa al que por si o por interpésita persona realice
cualquiera de las siguientes conductas adquiera, enajene, administre, custodie,
cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transflera dentro del
territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la Inversa, recursos, derechos o
bienes de cualquier naturaleza, con conocimlento de que procedan o reprasentan
el producto de una actividad ilicita, con alguno de los sigulentes propdsitos:
Ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacién,
destino o propledad de dichos recursos, derachos o blenes o alentar alguna
actividad llicita.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actividad
ilicita, los recursos, derechos, o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan
indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o

T COMISION INTERARMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS (CICAD). “El
dellto de lavado de activos como dellto auténomo™. Editodal CICAD, alaborado por el Dr. Rafael Franzini
Batlle 2006. Pag. 53.
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representan las ganancias derivadas de la comisidén de algin delito y no pueda
acreditarse su legitima procedencia.

Esta parte del articulo 400 bis, revierte la carga de la prueba al acusado,
quien debera demostrar la legitima procedencia de los recursos cuando existan
indicios fundados de que los mismos provienen de la Comision de algdn delito,

situacion que se dio en el caso que se procedera a explicar a continuacion:

METODOLOGIA

1.- Derivado de las Investigaciones, se conocié que la suma de US$
1,000,000.00 salieron de los Estados Unidos de América, y se presume que son
propledad de una persona de nacionalidad norteamericana a quien denominamos
el MAY.

2.- El MAY realiz6 un contacto con una persona mayor de edad, de
naclonalidad colombiana, para que en México lo apoye a ocultar el dinero y
preparar su transportacién a Colombla.

3.- EL MAY entregd el dinero en México a dofia CLEMENTINA, (originaria
de Colombia) para que a cambio de una comisidn del 2.5%, transporte el dinero
sucio a traves de unas hieleras dentro de sus maletas, envueltos en papel carbon.

Esta persona fue detenida en el aeropuerto internacional de México, para
que mostrara la mercancia amparada en el control del boleto y la documentaclén
para comprobar su legal estancla, en ese momento identificé dos bultos con el
equipaje, por lo que en cumplimiento a la orden de verificaclon, puso a la vista las
dos maletas en la que se detecté en su interior dos hieleras con délares

americanos envueltos en papel carbén.
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Los billetes incautados no eran moneda nacional, sino ddlares americanos,
por ello, si acaso provienen de actividades licitas, en el momento de su internacion

al pals debieron haberios declarado.

De lo expuesto se desprende que el custodiar y ocultar divisas en el pals,
con la conclencla de que estas provienen de actividades llicitas, (situacién que se
concluye de los indicios fundados y suficientes existentes) con el proposito de
transportarlos al extranjero es una figura tipica contemplada como dslito en el

Codigo Penal Federal, concretamente en su articulo 400 Bis.

En materla penal, el indicio atafie al mundo de lo factico, porque es un
hecho acreditado que sirve de medio de prueba, ya no para probar sino para
presumir la existencia de otro hecho desconocido, es decir, existen sucesos que
no se pueden demostrar de manera directa por conducto de los medios de prueba
regulares como son la confesion, testimonio o inspeccion, sino solo a través del
esfuerzo de razonar siloglsticamente, que parte de datos alslados que se enlazan
entre sl con la mente para llegar a una conclusion, por o que en la especie al no
demostrar que los dblares que se llevaban ocultos en dos televisiones y dos
maletas procedian de actividades licitas, resuelto evidents la naturaleza ilicita de
los mismos, y si bien los acusados manlifestaron ignorar de donde procedian,
asumleron que prepararon su ocultamiento y que viajarian a un pals sudamericano
para su entrega, de donde se desprendid, que si tenian conocimiento de la

antijuridicidad de su conducta.

De lo expuesto se concluye que para que se acredite la corporeidad del
delito de operaciones con recursos de procedencla ilicita, previsto en el articulo
400 bis del Cédigo Penal Federal, no es imprescindible que se demuestre la
existencia de un tipo penal diverso, porque de conformidad con el parrafo sexto
del mismo artlculo, basta que no se demuestre la legal procedencia de los
recursos y que existan indiclos fundados de la dudosa procedencla de los mismos
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para colegir la ilicitud de su origen, de otra manera la intencién del legislador de
reprimir tales conductas se anularfa ante la necesidad de demostrar el ilicito que

dio origen a esos recursos.

Lo apuntado lleva a la afirmacion de que se estd avanzando hacia el
otorgamiento de una autonomia del delito de lavado de dinero, ya que cuando
existan indiclos fundados y suficlentes de que el producto lavado proviene de una
actividad ilicita, no es necesario demostrar la existencia del primero, para probar
que se esta en prasencia del delito de Operaciones con Recursos de Procedencia

llicita, concluyéndose que se puede acreditar a través de la prueba indiciarla.

Estos elementos permitiran que el dellto sea realmente autdbnomo y que su

comprobacién en beneficlo de su combate sea menos compleja.

Por lo que se puede concluir que el legislador concibid este Injusto como un
delito de naturaleza autonoma, que no neceslta para su comprobacién, un delito
probado, sino la mera conducta del activo con conocimlento de los elementos del
tipo para llevar a cabo su fin, es dacir, Unlcamente se requlere para la
actualizaclén de la citada flgura delictiva la existencia de indicios fundados de que
los recursos provienen directa o indirectamente de la comision de actividades
llicitas y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICTA. ACREDITAMIENTO DEL
CUERPO DEL DELITO.- PARA QUE SE ACREDITE LA CORPOREIDAD DEL DELITO DE
OPERAGIONES DE PROCEDENCIA ILICITA, PREVISTO EN EL ARTICULO 400 BIS,
PARRAFQ PRIMERO, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, NO ES IMPRESCINDIBLE QUE SE
DEMUESTRE LA EXISTENCIA DE UN TIPO PENAL DIVERSO, PORQUE DE
CONFORMIDAD CON EL PARRAFO SEXTO DEL MISMO ARTICULO, BASTA QUE NO SE
DEMUESTRE LA LEGAL PROCEDENCIA DE LOS RECURS0S Y QUE EXISTAN INDICIOS
FUNDADOS DE LA DUDOSA PROCEDENCIA DE LOS MISMOS PARA COLEGIR LA
ILICITUD DE SU ORIGEN; DE OTRA MANERA, LA INTENCION DEL LEGISLADOR DE
REPRIMIR TALES CONDUCTAS SE ANAULARIA ANTE LA NECESIDAD DE DEMOSTRAR
PLENAMENTE EL ILICITO QUE DIO ORIGEN A ES0S RECURSOS".

TESIS JURISPRUDENCIAL J/13 EMITIDA POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO, PUBLICADA EN LA PAGINA 629, TOMO
Xll, SEPTIEMBRE DEL 200, DEL SEMANRIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
GACETA, NOVENA EPOCA.
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1.4.1. TIPOLOGIAS DEL DELITO DE LAVADO DE DINERO.”

VULNERABILIDAD DEL LAVADO DE DINERO EN EL SECTOR BIENES
RAICES

1Y2 | GONZALO FERNANDEZ, CON LA ACTIVIDAD DE COMERCIANTE
DECLARA INGRESQOS DE 1997 A 1999 POR LA CANTIDAD DE
$630,000.00, MISMOS QUE SON DEPOSITADOS EN SU CUENTA
500-2, APERTURADA EN BANPERDER (PUNTO 6), Y OBTIENE
RECURSOS PROVENIENTES DEL. NARCOTRAFICO DE 1996 A
1998 POR $3°500,000.00.

3 EL 25/05/96, ADQUIERE CASA HABITACION EN $500,000.00, A
NOMBRE DE FERNANDA CASERES (ESPOSA), CON RECURSOS
PROVENIENTES DEL NARCOTRAFICO, EN VIRTUD DE QUE EN
ESE ANO EL NO DECLARA INGRESOS PROVENIENTES DE SU
ACTIVIDAD PARA EFECTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

4,5y6 | EL 30/08/97, ADQUIERE UNA BODEGA EN $1°750,000.00 A

NOMBRE DE JOSE LUIS CABALLERO (AMIGO), Y EL 15/12/97

VENDE LA BODEGA A UN PRECIO DE $2°500,000.00, IMPORTE

QUE DEPOSITA EN SU CUENTA 500-2 ABIERTA EN BANPERDER.

NOTA: DE LO QUE SE DESPRENDE QUE EXISTIO UNA
SUBVALUACION AL MOMENTO DE ADQUIRIR DICHO
BIEN.

7,8y 8" | EL 20/02/98 DE SU CUENTA 500-2, ABIERTA EN BANPERDER
EXPIDE CHEQUE POR $2°000,000.00, A FAVOR DE
CONSTRUCTORA EL EDEN S.A. DE C.V., EMPRESA PROPIEDAD
DE SUS FAMILIARES, MISMA QUE DECLARA INGRESOS EN 1998
Y 1999 POR $180,000 Y $350,000.00, RESPECTIVAMENTE,
CANTIDADES QUE DEPOSITA EN SU CUENTA 700-2 ABIERTA EN
BANPERDER.

9Y10 |EL 30/01/99, GONZALO FERNANDEZ ADQUIERE CASA
HABITACION A NOMBRE DE FERNANDA FERNANDEZ CASERES
(HIJA) A UN PRECIO DE $750,000.00, MISMA QUE VENDE EL
12/06/99 SEIS MESES DESPUES, A UN PRECIO DE $1°700,000.00,
IMPORTE QUE ES DEPOSITADO EN SU CUENTA 500-2 ABIERTA
EN BANPERDER (PUNTO 6)
NOTA: DE LO QUE SE DESPRENDE QUE EXISTIO UNA
SUBVALUACION AL MOMENTO DE ADQUIRIR DICHO
BIEN.

11Y12 [EL 12/04/00, GONZALO FERNANDEZ ADQUIERE TERRENO
RUSTICO A NOMBRE DE FERNANDO FERNANDEZ CASERES
(HJO) A UN PRECIO DE $150,000.00, CON DINERO DE SU
CUENTA 500-2, INMUEBLE QUE ES HIPOTECADO CON
BANPLURAL EN $450,000.00.

» Tipologias prasentadas por los contadores Roberto Garcia Medina y Arturo Sanchez Rulz, en una
ponancia presentada en al Instituto Naclonal de Cienclag Panales.

131



Lavado de Dinaro

NOTA: DE LO QUE SE DESPRENDE QUE EXISTIO UNA
SUBVALUACION AL MOMENTO DE ADQUIRIR DICHO
BIEN, EN VIRTUD DE QUE LOS BANCOS PRESTAN LA
TERCERA PARTE DEL VALOR DEL BIEN.

13 CON EL DINERO PRODUCTO DE LA VENTA E HIPOTECA DE LOS
BIENES INMUEBLES ADQUIRIDOS CON DINERO PROVENIENTE
DEL NARCOTRAFICO, Y DEPOSITADO EN EL SISTEMA
FINANCIERO REALIZAN TRANSFERENCIAS A BANCOS EN
PARAISQS FISCALES.

CONCLUSIONES: EL NARCOTRAFICANTE GONZALO FERNANDEZ A
TRAVES DE SU FAMILIA Y AMIGO, QUIENES FUNGIERON COMO
TESTAFERROS, ADQUIRIO BIENES INMUEBLES Y CONSTITUYO UNA
SOCIEDAD, LA CUAL UTILIZO PARA HACERLE LLEGAR RECURSOS
PROVENIENTES DEL NARCOTRAFICO, PRETENDIENDO SIMULAR QUE
LOS RECURSOS EMPLEADOS PARA REALIZAR TAL OPERACION
PROVENIA DE SU ACTIVIDAD LICITA, POR LO QUE TALES BIENES RAICES
FUERON SUBVALUADOS PARA "SOPORTAR", LA SIMULACION DE UNA
OPERACION LEGITIMA; POSTERIORMENTE LOS VENDIO E HIPOTECO
SOBRE EL VALOR REAL QUE LOS MISMOS TENIAN, FINALMEMTE EL
DINERO QUE OBTUVO LO INGRESO AL SISTEMA FINANCIERO, Y REALIZO
TIRANSFERENCIAS AL EXTRANJERO (ISLAS CAIMAN) CON DINERO
LICITO.

EL DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOQS DE PROCEDENCIA ILICITA
(LAVADO DE DINERO), ES COMETIDO POR EL NARCOTRAFICANTE Y POR
LOS TESTAFERROS, AL ALENTAR UNA ACTIVIDAD ILEGAL Y OCULTAR EL
ORIGEN ILEGITIMO DEL NUMERARIO EMPLEADO, TRATANDO DE
APARENTAR LA LICITUD DE LOS RECURSOS, CON LO QUE EL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION ACTUA EN CONTRA DE TODOS
LOS PARTICIPANTES ANTE LOS TRIBUNALES.
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TIPOLOGIA SOBRE EL DELITO DE COHECHO

EL EMBAJADOR DE UN PAIS SUDAMERICANO EN MEXICO, UTILIZANDO
suU INMUNIDAD DIPLOMATICA, AUXILIO A DIVERSOS
NARCOTRAFICANTES A INTRODUCIR A MEXICO DROGA DURANTE LOS
ANOS DE 1996 A 1999, POR LO CUAL RECIBIO LA CANTIDAD DE
$1,500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES 00/100)

EN 1996, EL EMBAJADOR APERTURQ TRES CUENTAS BANCARIAS EN
DIFERENTES BANCOS MEXICANOS, A SU NOMBRE EN DONDE FUE
DEPQOSITANDO LA CANTIDAD SENALADA, DESIGNANDOQ COMO
BENEFICIARIOS A SU ESPOSA Y SUS TRES HIJOS.

3,4,y5

EN JUNIO DE 1996, EN LA CUENTA 10, DE BANCO ALIANZA, EN MEXICO,
REALIZO DEPOSITOS EN EFECTIVO POR $1,500,000.00 (UN MILLON
QUINIENTOS MIL DOLARES 00/100) CON BILLETES HUMEDOS Y CON
NUMERQOS DE SERIE CONSECUTIVOS.

EN FEBRERO DE 1997, EN LA CUENTA 20, APERTURADA EN BANCO
OCEANO, EN MEXICO, REALIZO DEPOSITOS QUE PROVENIAN DE SEIS
ORDENES DE PAGO DE LA CUENTA 10, DE BANCO ALIANZA EN MEXICO,
POR IMPORTE DE $250,000.00 (DOSCIENTQS CINCUENTA MIL DOLARES
00/100) CADA UNA,

EN NOVIEMBRE DE 1997, EN LA CUENTA 30, APERTURADA EN BANCO LA
ILUSION, EN MEXICO, SE RECIBIERON TRES DEPOSITOS POR
TRASPASOS QUE PROVENIAN DE LA CUENTA 20, DE BANCO OCEANO EN
MEXICO POR IMPORTE DE $500,000.00 (QUINIENTOS MIL DOLARES
00/100) CADA UNO.

EL BANCO EMITIO REPORTE DE OPERACION INUSUAL A LA AUTORIDAD
SUPERVISORA QUIEN A $U VEZ LO TURNO A LA UNIDAD DE
INTELIGENCIA FINANCIERA.

EL 30 DE DICIEMBRE DE 1997, EN BANCO LA ILUSION, EN MEXICO, EL
EMBAJADOR APERTURO EL CONTRATO DE ADMINISTRACION DE
DEPOSITOS No. 40, POR CONDUCTO DE SU AGENCIA EN NUEVA YORK.

EN ENERO Y FEBRERO DE 1998, EN EL CONTRATO 40, DE BANCO LA
ILUSION, EN NUEVA YORK, SE RECIBIERON NUEVE TRANSFERENCIAS
PROVENIENTES DE LA CUENTA 30, DEL MISMO BANCO, EN MEXICO, POR
IMPORTES DE $150, $50, $180, $140, $150, $170, $150, $100, Y $410 MiL
DOLARES, QUE SUMARON LA CANTIDAD DE $1,500,000.00 (UN MILLON
QUINIENTOS MIL DOLARES 00/100).

LOS IMPORTES QUE SE RECIBIERON EN EL CONTRATO 40, DE BANCO LA
ILUSION, EN NUEVA YORK, FUERON INVERTIDOS EN VALORES CON
VENCIMIENTO A 28 DIAS. AL VENCIMIENTO SE TRASPASARON AL
CONTRATO 50, DEL MISMO BANCO CON CORRESPONSAL EN ISLAS
CAIMAN,

10

EL 20 DE FEBRERO DE 1988, EN BANCO LA ILUSION, EN MEXICO, EL
EMBAJADOR APERTURO EL CONTRATQ 50, DE ADMINISTRACION DE
DEPOSITOS, POR CONDUCTO DE SU AGENCIA EN ISLAS CAIMAN.

11

DURANTE FEBRERO Y MARZO DE 1998, EN EL CONTRATO 50, DE BANCO
LA ILUSION, EN [SLAS CAIMAN, SE RECIBIERON NUEVE
TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DEL CONTRATO 40, DEL MISMO
BANCO EN NUEVA YORK, POR IMPORTES DE $150, $50, $180, $140, $150,
$170, $150, $100, Y $410 MIL DOLARES, QUE SUMARON LA CANTIDAD DE
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$1,500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES 00/100).

12

A PARTIR DE ABRIL DE 1998, LOS IMPORTES QUE SE RECIBIERON EN EL
CONTRATO 50 DE BANCO LA ILUSION, EN ISLAS CAIMAN, FUERON
INVERTIDOS EN VALORES CON VENCIMIENTO A 28 DIAS, CON
INSTRUCCION DE REINVERTIRSE AL VENCIMIENTO.

13

EN DICIEMBRE DE 1998, EL EMBAJADOR ORDENO QUE A LA FECHA DE
VENCIMIENTO DE CADA UNA DE LAS INVERSIONES DEL CONTRATO 50,
DE BANCO LA ILUSION, EN ISLAS CAIMAN, FUERAN DEPOSITADAS A LA
CUENTA 60, APERTURADA EN EL BANCO LA ILUSION, EN MEXICO, A
NOMBRE DE SU ESPOSA.

14

DE ENERO A MARZO DE 1999, EN LA CUENTA 60, APERTURADA EN
BANCO LA ILUSION, EN MEXICO, A NOMBRE DE SU ESPOSA, SE
REALIZARON DEPOSITOS POR TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL
CONTRATO 50, DEL MISMO BANCO EN ISLAS CAIMAN, EN IMPORTES
MENORES DE 10 MIL DOLARES, QUE SUMARON LA CANTIDAD DE
$1,500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES 00/100).

15

EN JUNIO DE 1999, LA ESPOSA DEL EMBAJADOR ADQUIRIO CHEQUES
DE CAJA CON CARGO A SU CUENTA 60, APERTURADA EN BANCO LA
ILUSION, EN MEXICO.

16

EN JUNIO DE 1999, LOS CITADOS CHEQUES DE CAJA FUERON—‘
DEPOSITADOS EN LA CUENTA 30, DE BANCO LA ILUSION, EN MEXICO, A
NOMBRE DEL EMBAJADOR POR IMPORTE DE $1,500,000.00 (UN MILLON
QUINIENTOS MIL DOLARES 00/100).

17

EN NOVIEMBRE DE 2000, EL EMBAJADOR INSTRUYE A BANCO LA
ILUSION, EN MEXICO, QUE EN DICIEMBRE DE 2000, SE RETIREN LOS
RECURSOS QUE MANTIENE EN SU CUENTA 30, POR IMPORTE DE
$1,500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES 00/100) MEDIANTE
UN GIRO BANCARIO PARA COBRARSE EN EL EXTRANJERO Y QUE
POSTERIORMENTE LES INDICARIA EL NOMBRE DEL BENEFICIARIO DE
DICHO DOCUMENTO.

18

EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION FUE QUIEN REALIZO LA
INVESTIGACION POR LO QUE RESULTO DE LA MISMA, EL
ASEGURAMIENTO DEL DINERO POR LA CANTIDAD DE $1,540,000.00 (UN
MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL DOLARES 00/100), EL ASUNTO FUE
CONSIGNADO ANTE EL JUEZ QUIEN OTORGO LA ORDEN DE
APREHENSION, LO QUE MOTIVO EL SOLICITAR A LAS AUTORIDADES DEL
PAIS DE ORIGEN DE QUIEN FUE EMBAJADOR EN MEXICO, SU
EXTRADICION.
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1.5. CAPACITACION A LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE LA
PREVENCION, PERSECUCION E IMPARTICION DE JUSTICIA, EN
MATERIA DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA. (LAVADO DE DINERO)

El seguimiento de los recursos y la reconstruccion de las operaciones son la
base de los procedimientos para demostrar la existencia de operaciones de lavado
de dinero, lo cual requiere de un alto nivel de especializacidén, pericia y

experiencia.

No escapa a nuestros sentidos, la percepcion del florecimiento abrupto de
riqgueza en diversos lugares del mundo en donde quedan Incluldos Estados,
Ciudades y Municipios de la Replblica Mexicana, estas fortunas con apariencia de
legitimidad son invertidas, es declr, integradas a los sectores econémicos bajo la
apariencia de negoclos empresarlales, de adquisiciones de bienes muebles, de

préstamos y de dlversas operaciones financieras.

Por lo anterior, es Imprescindible y necesario que las autoridades de
procuracion de justicia estatales y federales, a fin de redoblar sus esfuerzos para
detectar y combatir dicha conducta iliclta, en donde generalmente particlpa la
delincuencia organizada, congideren la adopcién de un compromiso frontal e
integral en la lucha contra el lavado de dinero, consistente en la coadyuvancia de
las autoridades de procuracion de justicia estatales con el Ministerio Publico de la
Federaclién, proporcionando a este ditimo, informacién espontanea de aquellos
casos o situaciones detectadas en circunscripcion territorial, en donde existan
indicios fundados de lavado de dinero, considerando para tal efecto, los
antecedentes y la actividad de las personas poseedoras o propietarias de riqueza
repentina y en donde se presente la duda de su legitima procedencla u origen.

Por lo que se suglere que en los lugares de mayor Incidencia de este

flagelo se capacite a los agentes del Ministerio Piblico, empleados que integran el
sistema financiero, policias, juristas, fiscalistas y jueces para detectar y perseguir
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los movimientos del producto de actividades ilicitas, ya que en la comision de este
delito no solo interviene un actor principal, sino en general es apoyado por
asesores financleros, contables y legales, quienes son igualmente culpables, al
utilizar sus conocimientos y pericia para realizar sofisticadas operaciones con el fin
de ocultar y disfrazar el origen del producto de actividades ilicitas, por lo tanto es
prioritario el desarrollo y aplicacién de programas continuos de capacitacion
dirigidos a todos aquellos que laboran o llevan a cabo actividades susceptibles de
ser utilizadas para lavar dinero o blenes ilicltos, asi como para las autoridades

responsables de su prevencion e investigacién, y para los impartidores de Justicia.

1.6. ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO PARA FORTALECER LA
INVESTIGACION DEL DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA.

Las Operaciones con Recursos de Procedencia llicita no sb6lo se han
globalizado, sino que han incrementado su sofisticacion, utllizando para ello las
mas modernas tecnologias de comunicacién, lo que dificulta a las autoridades
responsables de la procuracion de Justicia dar seguimiento a los recursos
provenientes de diversas actividades Ilicitas como son el narcotrafico, la
cofrupcion, el trafico de érganos, el secuestro, el terrorismo, el fraude financiero,

etcétera,

En la actualidad México ocupa un lugar preponderante en el Ambito
comercial y financiero a nivel internaclonal lo que se refleja por su participacion
activa como miembro de los Grupos antes menclonados; en tal virtud la
preocupaclén por evitar aquellas conductas que afecten gravemente a la
comunidad internacional, demostraré el esfuerzo de nuestro pals por cooperar con
dicha comunidad en los objetivas internacionales de prevenir y reprimir el delito de
Operaciones con Recursos de Procedencla llicita.

El GAFI, como ya se estudid emltid las Cuarenta Recomendaciones que

constituyen el marco basico de la lucha confra el delito de Operaclones con
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Recursos de Procedencia llicita, las cuales fueron concebidas para una aplicacion
universal, abarcando los sistemas juridicos penal y judicial, el sistema financiero y
su reglamentacion, asl como la cooperacion Internacional. Estas
Recomendaciones, junto con los trabajos que se realizan en otros foros
internacionales de los cuales México es parte, marcan las tendencias
intermacionales en materia de combate a las operaciones con recursos de

procedencia ilicita, conocldas como lavado de dinero.

Es pertinente aclarar que no solamente se trata de implementar figuras
jurldicas recomendadas en el seno de los organismos internacionales de los que
México es parte, sino que es necesario contar con herramientas Jurldicas
novedosos para combatir el delito de Lavado de Dinero y cumplir asi sobre la base
de la colaboracion y cooperacion respetuosa entre los paises, con los estandares
internacionales exigidos en la materia que benefician a la comunidad Internacional

en su conjunto y de la cual como se sefiald, México es parte.

Algunos de los esfuerzos que han sido implementados en el seno de la
comunidad internacional como posibles soluclones para combatir el delito de
lavado de dinero, en el marco de una cooperacién eficaz y respetuosa, son el
establecer de manera contundente la responsabllidad penal de las personas
morales; establecer el delito de conspliracion para combatir el delito de lavado de
dinero menor basado en la negligencia, e introducir disposiciones que permitan el
decomiso de bienes por el valor equivalente al producto del delito, cuando
aquéllos hayan desaparecido o no se localicen.

Ahora, analizaremos cada una de las figuras antes mencionadas.

A) RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS MORALES.

Debido al incremento de delitos que actualmente se cometen a través de

empresas, ya que por su compleja organizacion, la globalizacion de los mercados
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los diversos tipos de consolidacion, facllitan la corrupcion y la filtracion de recursos
llicitos para ser lavados, por lo tanto, en congruencia con lo anterlor, las mismas

deben de ser responsables de su hacer.

“Las doctrinas tradicionales estan substancialmente orientadas en la idea
de que la persona moral es solamente una ficcion. Esta idea Unicamente puede
ser tomada en cuenta si se confunde el atributo Juridico de la personalidad con la
persona misma. La personalidad, si es una ficclon jurfdica, pero esta ficclon tiene
que radicarse en un sustrato humano que puede consistir en un solo hombre

(persona fisica) 0 en un grupo de hombres (persona moral)”.*

En la legislacion civll se establecen las condiciones para la actualizacion de
los derechos de las personas morales, autorizandoles a ejercitar 1as conductas
para realizar el objeto proplo de la institucion soclal, sefialandose que se obligan
por medio de los érganos que las representan de acuerdo con las disposiciones
establacidas en la ley o en las relativas de sus escrituras constitutivas y de sus
estatutos. Esta es una de las razones por las cuales las personas morales deben
ser sancionadas penalmente, es declir, por la clrcunstancia de que actian a través
de personas fisicas que encarnan sus 6rganos de administracion, y es claro que si
éstas realizan actos delictivos para los beneficios o fines particulares de la
organizacion, ésta debe ser penada para los efectos de excluir su funcionamlento,
en sl ya peligroso para la socledad y para el Estado.

No es acertado, pues tomar la afirmacion dogmatica de que la ficcion solo
es valida en el Derecho Privado, pero no en el Derecho Penal, como punto de
partida para creer que las personas morales estan obligadas a obedecer las leyes
civiles y administrativas, pero pueden permanecer indiferentes a las penales, y
que en el momento mismo en que llegan a ellas, dejan de existir como sujetos

responsables y se desvanacen en la impunidad.

“ PLASCENCIA Vlllanuava, Raut. “Los Delitos contra el orden ecandémico. La responsabliidad penal
de la persona juridica”. Editorial Pormia. Segunda Edickin. México, 1989,
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No puede el Estado y la sociedad quedar inerme ante el peligro de las
actividades delictivas de las personas morales, ocasionado por el vertiginoso
desarrollo de las mismas, por lo que resulta necesario la imposicion de penas
propiamente dichas a las personas morales, a fin de responder plenamente a las
finalidades de defensa social que tiene el Derecho Penal.

Actualmente, el articulo 11 del Cédigo Penal Federal establece una facultad
discreclonal al juzgador para decretar en una sentencia la suspension o disolucion
de una persona moral cuando lo estime necesario para la seguridad plblica. La
sentencia a la que se refiere el legislador es la que pone fin a un proceso instruido
en contra de algin miembro o representante de una persona moral; por lo tanto sl
la persona moral no ha sido sujetd de un juicio penal, resulta contrario a derecho
que se le condene imponiéndole una sancidn y en tal virtud se vulnere la garantia
de audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es por ello que implica la naecesidad de Imponer las reglas necesarias para
que las personas morales no queden en estado de indefensidn. Por lo que para no
vulnerar el articulo 14 Constitucional, se debe dar audiencia al representante legal
de la persona moral. Por lo que respecta al procedimiento adecuado para la
Imposicién de sanciones penales a una persona moral, el Codigo de Defensa
Soclal para el Estado Libre y Soberano de Puebla establece que se hara en la
forma y términos que establece el Codigo adjetivo de dicha entidad para los
incidentes no especificados. No obstante dicha postura, algunos autores
consideran que dicha solucién no satisface de acuerdo con la técnica de nuestras
layes, la garantia de audiencla, ya que si a una persona moral se le va a imponer
una sancion penal debe olrsele precisamente en el juicio en que se cumplan todas

las formalidades del procedimiento y no sdlo en un incidente,

De lo anterior, se considera posible establecer en el ambito federal la
responsabilidad penal de las personas morales. Empero lo anterior, del propio
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texto del articulo 11 del Cadigo Penal Federal, se desprende que las Instituciones
del Estado, no pueden ser sujetos de responsabilidad penal, excepcién se explica
obviamente, pues las mencionadas Instituciones, por la organizaclén y fines del
Estado, no estan en la posicion de prestar los medios para delinquir toda vez que
existen precisamente para hacer cumplir las leyes; y cuanto a sus miembros o
representantes, estan sujetos, por ello mismo, al régimen de responsabilidad penal
y administrativa prevista en el Codigo Penal Federal y en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, respectivamente.

B) DELITO DE CONSPIRACION PARA COMETER EL DELITO DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.

La conspiracion constituye una zona intermedia entre 1a fase interna de la
conceapcion del delito y los actos que inician su ejecucion, o dicho de otra forma el
primer grado de la fase externa del iter criminis, por su importancia y cuando se
pongan en peligro bienes juridicamente relevantes, el legislador la debe elevar a la

categoria de delito en si mismo.

Por lo anterior, se consldera que la conspiracion para cometer algin delito
solamente debe sancionarse en los casos expresamente previstos por la ley, cuyo
criterio orientador sea que con su comislén se pongan en peligro bienes juridicos
penalmente relevantes.

Cabe hacer notar que esta figura Juridica no es ajena a nuestro sistema
penal, ya que en el articulo 141 del Codigo Penal Federal se tipifica el delito de
conspiracién para cometer algun delito o algunos de los delitos contra la seguridad
de la nacion (tralcion a la patria, espionaje, motin, rebelldn y sabotaje)

Por lo que el delito de Operaclones con Recursos de Procedencla llicita

tutela bienes juridicos de la mayor importancia para el Estado, dada la afectacién

que estas operaciones pueden tener en la economia naclonal, y en algunos casos,
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le economia de particulares, se sugiere tipificar 1a conspiracién para cometer dicho
delito.

C) DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA MENOR BASADO EN LA NEGLIGENCIA.

Es necesario sefialar que en el Reporte de la Primer Evolucion que el GAFI
le realiz6 a México, en el mes de marzo de 2000, contenido en el documento
GAFI-EVAL (00) 3.ADD1, se sefiala que “...se podria considerar la Introduccion de
un delito menor de lavado de dinero basado en la negligencla, con menos
sanciones...”, no hay duda que esta idea expresa lo que se conoce como los
delitos de omision proplos o puros “contenldo tipico esta constituldo por la simple
Infracciébn de un deber de actuar, el cual surge, en el plano objetivo, de la
presencia de una situacién tipica que exige una intervencion. La no prestacion de
una intervencion determina el cumplimiento de los elementos objetivos del tipo de
injusto de este delito omisivo, al que suelen afadirse otros elementos que

delimitan el ambito de exigencia.

En el ambito subjetivo, la imputacidn a titulo de dolo requiere el
conocimiento de la obligacion de actuar. La imprudencia, generalmente no punible,
puede surgir tanto de la negligencia en la apreclaclon de la situacion tipica o de las
propias posibilidades de intervencion, como la falta de cuidado en la ejecucion de

la accién mandada.""!

La diferencia entre los delitos de omisién propia o pura y los delitos de
omisién impropia 0 de comision por omlisidn, resulta discutida y que la misma
suele partlr de la diferencia entre delitos formales o de simple actividad y delitos
materiales o de resultado extemno, y asi se entiende que la omisi6n propia es un
delito de simple conducta o simple actividad, al que algunos prefieren llamar de

4! Mumoz Coende, Francisco."Teorla General del Delito”. Segunda Edicién. Editorial Themls, §.A.
Bogota, Colombla. 2002. Pags. 25-26.
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(simple inactividad), en tanto la comisidn por omision es un delito de resultado
externo.

Resulta asl que los primeros, como destaca Jescheck, se agotan en la no
realizacién de una acclon exigida por la ley, y aunque, medlante la accion exigida,
debe evitarse, en dltimo término, un resultado valorado objetlvamente por el
ordenamiento jurldico, el legislador no convierte la evitaclén del resultado en un
deber para el omitente, ni tampoco, por tanto, la produccién de un determinado
resultado en elemento del tipo; por el contrario, en los delitos de omisién impropia,
se Impone a una determinada persona un deber de evitar el resultado, cuya

produccion del resultado tipico.

De facto puede ocurrir que un sujeto realice las operaciones descritas en el
articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal, sin el conocimiento de que los recursos,
derechos o bienes proceden o representan el producto de una actlvidad llicita por
no tomar las medidas indispensables para cerclorarse de su procedencia legitima

estando obligado a ello.

La conducta culposa antes descrita, no puede quedar impune ante el
Derecho Penal, por lo que se somete a consideracién la posibilidad de adiclonar el
articulo 400 ter del Cdédigo Penal Federal para establecer un tipo penal de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita culposo y acorde con lo anterlor
reformar el articulo 60 del mismo ordenamiento.

Es necesarlo aclarar que la sancidon que en estos casos se imponga se
origina en virtud de que las personas que realicen las conductas tiplcas descritas,
tienen el deber (impuesto por ley, contrato o actuar precedente)* en razon de su
profesion, empleo, cargo o comisién de tomar las medidas indispensables para
cerciorarse de la procedencia legitima de recursos, bienes o derechos. Por lo
anterlor, no cualquier clase de culpa debe ser relevante para efectos de la

‘2 £Lantes da adquisicidn de la calidad de garante, acorde al articulo 7 del Cddigo Penal Faderal.
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imposicion de una sancién penal, sino solamente aquella que deriva de la

situacldn especial antes descrita.

Se considera que en dicha conducta tipica culposa, no serla necesario
acreditar que el sujeto activo oculte o disfrace el origen lliclto de los recursos,
derechos o bienes, pues dicho sujeto no tiene conocimiento del origen llicito de

ostos.

D) DECOMISO DE BIENES POR EL VALOR EQUIVALENTE AL
PRODUCTOQ DEL DELITO.

El decomiso /ato sensu es una pena que consiste en la privacion coactiva,

definitiva y sin indemnizacion de una parte de los bienes de una persona.

En el Derecho Penal, decomiso es la pena pecuniaria consistente en la
privacion de la propiedad o posesién de los Instrumentos, objetos o productos de
un delito.

Del articulo 40 del Codigo Penal Federal, se desprende que la pena de
decomiso unicamente puede recaer en los Instrumentos, objetos o productos del
dellto y el destino de los mismos serd determinado por la autoridad competente,
segun su utilidad, para beneficio de la procuracion e Imparticion de justicia o su

Inutilizacién si fuera el caso.

Empero lo anterlor, es innegable el hecho de que en ocaslones los
instrumentos, objetos o productos del dellto han desaparecido o no se localizan,
por lo que el decomiso queda sin materia, afectando con ello una mejor
procuracion e imparticion de justicia lo que se traduce a su vez en conslderables

rendimientos flnancleros para los delincuentes.

Cabe aclarar que el decomiso de bienes por equivalente Ginlcamente debe
versar respecto del producto del delito, no asi con relacién a los instrumentos u
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objetos, ademas en virtud de que el decomiso debe decretarse en una sentencia

definitiva, l1a desaparicion de los blenes debe estar acreditada plenamente.

Lo anterlor se encuentra establacido en la “Convencion del Consejo de
Europa sobre Lavado, Seguimiento, Embargo y Decomiso de las Ganancias de la
Comision de Delitos”, firmado en Estraburgo, Francia, el 8 de noviembre de 1990,
por los Estados Miembros del Consejo de Europa, al considerar que la lucha
contra los delitos graves, que constituye un problema con una dimension cada vez
mas Internacional, requiere el uso de métodos modemos y efectivos a escala
internacional, estimando que uno de dichos métodos consiste en privar al
delincuente del producto del delito, por ello, acordaron que cuando una Parte
reciba productos situados en su territorio, serd también de aplicacién el
aseguramlento que consista, en un requerimiento de pago de una cantidad de

dinero correspondiente al valor del producto.

En este mismo sentido, el GAFI en su Recomendacién 38 sefiala, que “los
palses deberfan adoptar medidas expeditas en respuesta a las solicitudes de otros
palses para congelar, asegurar y decomisar blenes lavados, el producto de lavado
de bienes o de delitos predicados, los instrumentos utilizados o destinados al uso
en la comisién de estos delitos, o bienes por un valor equivalente."*

Dicha sltuacién, igualmente se encuentra recogida en el inciso 3. del
articulo de Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado de Actlvos relaclonados
con el Tréfico llicto de Drogas, y otros Delitos Graves, de la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, (CICAD), de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), el cual establece que: “Cuando cualquiera de
lo bienes, productos o instrumentos menclonados en este Artlculo, como resultado
de cualquier acto u omision del condenado, no pudleran ser decomisados, el
tribunal o la autoridad competente ordenaré el decomiso de cualquiera de los

“* L as Cuaranta Recomendaciones del Grupo de Acclén Financlara Internaclonal (GAF).
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bienes del condenade por un valor equivalente, u ordenara al mismo que pague

una multa por dicho valor.*

Ademas, en el inciso a) del punto 1. del articulo 12 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Dellncuencia Organilzada Transnacional, se expresa
que ‘Los Estados Parte adoptaran, en la medida en que lo permita su
ordenamiento juridico interno, las medidas que sean necesarias para autorizar el
decomiso del producto de los delitos comprendidos en la presente Convencion o

de bienes cuyo valor corresponda al de dicho producto.™®

* Reglamento Modelo sobre Delltos de Lavado de Actlvos relacionados con i Trafico liicito de

Drogas y otros Delitos Graves,
¢ Convencién de las Naclonas Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnaclkonal.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS RESPECTO DE LA PROBLEMATICA PARA
LA INVESTIGACION DEL DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE DINERO).

1.- La investigacion del delito de Operaciones con Recursos de Procadencla licita

es de naturaleza juridica compleja, ya que las conductas generalmente se
iniclan, preparan y cometen tanto en el territorlo nacional como en el
extranjero, con repercusiones en ambos lugares, deblendose dar seguimiento
a los recursos, derechos o bienes, desde su inicio o generacion, hasta su

destino final.

Con el incremento de la tecnologfa facilita el ocultamiento de transacciones
que se realiza de manera instantanea y sin fronteras, remitiendo en algunos
casos el producto del delito a palses que carecen o tienen escasa regulacion

anti-lavado.

El legislador al darle vida juridica a este Injusto, lo considerd como un delito
perseguible de oficio, en atenclén a los bienes juridicos que tutela,
consistentes en la seguridad nacional, la vida, la Integridad fisica, el
patrimonio, la estabilidad y el sano desarrollo de la economia nacional, valores
que se ven afectados por las actividades de la delincuencia. Por lo que el
Ministerio Publico de la Federacion no debe depender de la denuncla de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) establecldo en el parrafo
cuarto, cuando se utllicen servicios de instituciones que integran el sistema
ﬂnanciéro para lavar dinero, para ejercltar accion penal por este delito, y por el
contrario debe de tener la mas amplia discreclonalidad para el ejercicio de la
accién penal, y con ello tutelar en forma mas eficaz y expedita estos bienes
juridicos.

Con la denuncia previa, se deja en manos de una autoridad administrativa,
distinta del Ministerio Publico, unico facultado constitucionalmente para la
investigacién y persecucién de los delitos, el determinar con su manlifestacion,

aun encontrandose acreditados los elementos del cuerpo del delito y la
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probable responsabllidad, que se pueda ejercer 0 no accién penal en contra
de los indiciados, alguno o algunos de ellos, lo que evidentemente genera

impunidad y va en contra de la procuracién de justicia.

4.- El poder establecer la llicitud de los blenes, recursos o derechos que sefiale el
articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, tendran que existir Indicios
fundados, entendiéndose por esto que en las Investigaciones exlsta evidencia
obtenida y datos suficientes de que dichos recursos provienen de una actividad
previamente calificada como llicita, o que exista una sentencla firme que
determine que su procedencia es illcita, toda vez que no pudo acreditarse el

legitimo origen en el procedimlento jurisdicclonal correspondlenta.

5.- El Codigo Penal Federal en el articulo 400 bis parrafo antepentltimo establece
la valoraclén juridica del termino "Productos de una actividad ilicita”, el cual

sefala que:

“Para efectos de este articulo se entlende que son productos de una actividad
lliclta, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan
indiclos fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o
representan las ganancias derivadas de la comisién de algin delito y no pueda

acreditarse su legitima procedencla.”

Al respecto, se sefiala que la prueba indiciarla es parte fundamental para la
comprobacién del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del delito de
Lavado de Dinero, en virtud que para la configuracién de este llicito, no se
requiere de la demostraciéon plena de la comision previa del diverso delito
generador de los recursos financieros, pues se entiende que éstos son producto
de una actividad ilicita cuando existen Indicios fundados y no unicamente
certeza, de que provienen directa o indirectamente, o representan las gananclas
derivadas de la comisién de algin delito y no pueda acreditarse su legltima

procedencia.
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6.-

7.~

8.

Para la prevencion y el combate de este flagelo es nacesario que las
autoridades mexicanas realicen esfuerzos para cumplir con las
recomendaciones del GAFI y con los diversos Instrumentos internacionales en
las que México es Parte y no sélo participar en la elaboracion de esos

instrumentos, como lo ha venldo realizando.

Como parte de la recomendacion anterior, es necesario que México realice
las reformas que le fueron encomendadas por el GAFI, en la Segunda
Evaluacién in situ, las cuales consisten en: establecer de manera contundente
la responsabilidad penal de las personas morales; tiplficar el delito de
conspiracion para combatir el delito de lavado de dinero menor basado en la
negligencia, e introducir disposiciones que permitan el decomiso de blenes por
el valor equivalente al producto del delito, cuando aquéllos hayan

desaparecido o no se localicen.

- Se considera pertinente la creacion de una Unidad de Inteligencla Financiera
auténoma que le permita realizar un debldo andlisls de las operaclones que
racibe de los obligados a reportar (entes financleros y no financleros), por lo
que se sugiere que sea un organismo descentralizado, con personalidad
jurldica y patrimonio proplo, creado por disposicion del Congreso de la Uni6n,
0 en su caso por el Ejecutivo Federal que le permita una verdadera
independencia de gestion.

Es necesario Implementar una ley antilavado que obliguen a los entes no
financieros a reportar operaciones preocupantes, relevantes e inusuales, a la
Unidad de Inteligencia Financiera, para tener un mejor control y vigilancia
sobre estos entes, ya que en la actualidad unicamente existe en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, la obligaclén de los contribuyentes que obtengan
contraprestaciones recibidas en efectivo en moneda nacional o extranjera, asl

como en plezas de oro 0 de plata, cuyo monto sea superior a cien mil pesos a
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reportar al Servicio de Administracion Tributaria, no slendo lo mas
conveniente, ya que se deja al arbltrio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el pasar los reportes a la Unidad de Inteligencia Financiera, ademas
que la obligacion se presta mas para fines fiscales que para la prevencion de

lavado de dinero.

10.- Se sugiere que las Comisiones Supervisoras y el Servicio de Administracién
Tributaria, realicen su funcion de supervisar que las entidades flnancieras y no
financleras, cumplan con la normatividad vigente establecida en las
disposiciones de caracter general en la prevencion del delito de lavado de
dinero, relativas a la identificacion del cliente y de reportar operaciones

inusuales, preocupantes y relevantes.

11.- Se sugiere no desatender el rubro de la capacitaclon tanto del personal de
las entidades financleras y como no flnancieras, que estan obligados a
reportar los diferentes tipos de operaciones, asl como de las personas
encargadas de la prevencién, combate e imparticion de justicia en materla de
lavado de dinero, ya que como se ha dicho este flagelo es dificll su
Investigacién, toda vez que se requiere dar un seguimiento a los recursos
llicitos que se Integran a la economia formal del pais, ademas de que con el
avance de la tecnologla se dificulta la identificaclon del cliente, en virtud de
que se puede realizar cualquier tipo de operacion financiera de un pals a otro.
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CONCLUSIONES.

1.- En virtud del crecimiento del trafico de drogas, y el producto obtenido de
su realizacion, surgid la necesidad de disfrazar y ocultar las ganancias no sélo de
dicho ilicito, sino de otros delltos susceptibles de generar recursos o blenes que

pueden ser reciclados o transferidos para encubrir su origen llcito.

2.- El proceso de Lavado de Dinero ha sido utilizado desde la antiglledad,
sin embargo es, en los inicios de la era moderna (1920-1933), en la época de Al
Capone, cuando se crean empresas en los Estados Unldos de América, para lavar

el dinero proveniente del trafico de licor.

3.- En México se encontraba tiplficado en el articulo 115 Bis del Codigo
Fiscal de la Federacion, un delito innominado cominmente conocido como
“Lavado de Dinero” el cual entro en vigor a partir del 1° de enero de 1990,
quedando derogado a partir del 14 de mayo de 1996, con la entrada en vigor del
articulo 400 Bis en el entonces Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
Comdan y para toda la Republica en Materia Federal.

4.- El Delito de Lavado de Dinero lo que pretende es aparentar que las
ganancias o el producto de actividades llicitas provienen de actividades legitimas,
con el fin de Invertidas impunemente dentro de los circultos financieros o
econdmicos licltos, lo que les permitira reinvertidos para Incrementar y alentar sus
actividades ilicitas.

5.- Entendaremos como QOperaciones con Recursos de Procedencla llicita
{Lavado de Dinero) el proceso por medio del cual las utilidades producto de
actividades llicitas son Incorporadas legalmente dentro de las economlas
legitimas, ocultando su origen lliclto, aparentando que éste es legal, con el objeto

de disponer de él, invirtiéndolo en una forma segura.
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6.- Los procedimientos utilizados generalmente para lavar el dinero vy
legitimarlo, constan de tres etapas: Colocaclén: Es el Ingreso fisico, depdslto o
transferencia de recursos de procedencia llicita a legltimos depositarios, como
bancos, valores, bienes raices y otros; estratificaciéon: Es la separaclon y
movilizacion de activos a través de una serie de transacciones para disfrazar sus
fuentes, propiedad y locallzacién mediante diversas y complejas transacciones
financieras que se iran sobreponiendo, como si fueran capas o sedimentos; e
Integracién: Es la ditima la etapa en la cual se incorporan los fondos lavados en
las principales corrientes econdémicas, sin que se conozca su origen ilicito. Es
decir que los esquemas de integracion, colocan las gananclas lavadas dentro de
las economlas licitas, apareciendo como inversiones normales, préstamos o

reinverslones de ingresos.

7.- El delito de lavado de dinero es de caracter pluriofensivo, ya que protege
a mas de un bien juridico, como la administraclon de justicia, la seguridad
naclonal, el sano desarrollo de la economia naclonal, la vida, la integridad, ya que
el ilicito de lavado de dinero lo que provoca es que el delincuente utllice el
producto del delito previo para poder satisfacer sus necesidades y seguir
cometlendo otros llicitos, es por ello que al darle un fuerte golpe a los recursos
obtenidos de la delincuencia es posible desarticularla, previnlendo con ello la
realizacion de mas delitos.

8.- La modemidad y avances tecnolégicos, de los servicios financleros han
sustituido el dinero en efectivo por el virtual, primero fueron los cajeros
automaticos, los pagos de teléfono y el acceso mediante pc’s en algunos servicios
bancarios, actualmente, se ha Incrementado la utllizacion de la llamada banca del
aspacio cibernético, a través de la cual se realizan transacciones financleras
utilizando internet, sus potenciales no tienen limite, por lo que es un atractivo para
los lavadores de dinero, ya que operan en un ambiente que les facilita ocultar su
Identidad.
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9.- Con la globalizacidén econbmica, la apertura de fronteras y el aumento de
los avances tecnoldgicos en las comunicaciones, ha facilitado la realizacién del
delito de lavado de dinero, lo que ha provocado reacciones por parte de los paises
para la prevencion y combate de este flagelo por medio de la cooperacion

internacional.

México no es la excepclon y al final de la década de los ochenta y principios
de los noventa, suscribld diversos acuerdos, convenios y tratados internacionales
en los que se comprometid a adoptar disposiciones legislativas para integrar e
Implementar acclones tendientes a la prevenclon y combate del delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (Lavado de Dinero).

10.- Con la firma vy ratificacion de la Convenciéon de la Organizacion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas de 1988, México adoptd los compromisos sigulentes: a) Penalizar el
lavado de dinero que derlve o se origine del narcotrafico; b) Cooperar
intermacionalmente, para facilitar las Investigaciones [uridicas del lavado; ¢)
Realizar extradiclones con motivo del lavado de dinero; d) Afirmar que el secreto
bancario, no sera un obstaculo en las investigaciones penales para efectos de la
cooperacion intemacional, y e) Decomisar las gananclas provenientes de
actividades ilicitas”.

11.- El GAFI es un Organismo Intergubernamental rector en materia de
lavado de dinero, integrado actualmente por 29 paises y 2 organismos
intermaclonales; su objeto es evaluar los resultados de la cooparacion de todos los
paises, a fin de prevenir la utilizacion de las entidades financieras y otras
actividades econémicas para propésitos da lavado de dinero, asl como astudiar
los esfuerzos de la prevencion y represién del lavado de dinero, con el objeto de
actualizar y homologar los slistemas legales y reglamentarios de los palses.
Mexico es miembro de pleno derecho de este Organlsmo desde junlo de dos mil,
en que le otorgaron la membresia.
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12.- México, cuenta con Disposiciones de Caracter General para prevenir,
detectar y reportar Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (Lavado de
Dinero) y Financiamiento del Terrorismo emitidas por la SHCP en las cuales
obligan a las instituciones financieras a reportar operaciones relevantes,
preocupantes e inusuales a la Unidad de Inteligencia Financiera de la citada

Secretaria.

13.- Las recomendaciones del GAFI 12, 15, 21 y 23 las que en resumen
sefialan que no solo las Entidades Financieras sino determinadas profeslones y
diversas actlvidades econdmicas, como los Abogados, Notarlos, Contadores y
auditores, Asesores de inversidn, Proveedores de servicios de fideicomisos y
empresarales (cuando se preparan o se llevan a cabo ciertas operaciones del
cliente), Corredores de bienes ralces (cuando se relaclonan con operaciones del
cliente relaclonadas con la compra y la venta bienes raices), Agentes de pledras
y metales preclosos (cuando participen en una operacién en efectivo de gran
valor), Caslnos y otros negocios de apuestas (cuando los clientes se involucren
en operaciones financieras de gran valor), deben estar obligados a informar que
si sospechan que los fondos provienen de una actividad delictiva a la Unidad de

Inteligencia Financiera.

14.- Los abogados, notarlos, otros profesionales y contadores
independientes actuando como profesionales legales independientes, no estarlan
obligados-a reportar sus sospechas sl la informacién relevante fue obtenida en
circunstancias donde estan sujetos a un secreto profesional o privilegio
profesional legal. No se requerlria a los abogados reportar a los Indlviduos que

representen en procedimientos judiciales,

15.- La informacion financiera es necesaria para apoyar las investigaciones
antilavado de dinero, es por ello que combatir este flagelo, no solo requiere del
conocimiento de leyes y los reglamentos, investigacién y andlisls sino también de
actividades bancarlas, financieras, contables y econ6micas relacionadas.
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Después de todo el lavado de dinero es un fenémeno econdémico, los lavadores

confian en cierta medida en las practicas financleras y comerciales ya existentes.

16.- Con base en el trabajo del Grupo de Trabajo Legal, Egmont aprobé la
sigulente definicidn de una UIF: "Una dependencia central nacional responsable
de recibir, (y segun se autorice, solicitar), anallzar y difundir diseminar a las
autoridades competentes la informacion financlera: Respecto de las ganancias
que se sospechan provienen de un delito y el financiamiento del terrorismo
potencial, o solicitarla conforme a lo dispuesto en la legislacion o en la
normatividad nacional, para combatir el lavado de dinero y el Financiamiento del

Terrorismo.”

17.- La Unidad de Inteligencia Financiera de México se encuentra ubicada
en la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico, de conformidad con el
Reglamento Interior de la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico publicado en
ol Diario Oficlal de la Federacién el 7 de mayo de 2004, entre la principal
atribucién con la que cuenta entre otras es: La de emitir opinion sobre las
disposiciones de caracter general en relacién con el establecimiento de medidas
y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones y operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxillo o cooperacién de cualquier especie
para la comisién de los delitos de Financlamiento al Terrorismo y Lavado de
Dinero previstos en los articulos 139 y 400 Bis del Cbédigo Penal Federal

respectivamente.

18.- El Agente del Ministerio Pablico de la Federacion, de conformidad con
el artlculo 180 del Codigo Federal de Procedimientos Penales para la
comprobacldn del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiclado,
puede emplear los medios de investigaclon mas amplios que no sean contrarios a
Derecho, entre los que se encuentran la solicitud de informacion y documentacion
naclonal a las dependencias, instituciones o entidades gubernamentales federales,

estatales 0 municlpales, asl como a través de personas fisicas o juridicas.
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19.- Para acreditar la corporeidad del delito de operaciones con recursos de
procedencia lliclta no es imprescindible que se pruebe la existencla de un tipo
penal diverso, porque de conformidad con el parrafo sexto del articulo 400 Bis,
basta que no se demuestre la legal procedencia de los recursos y que existan
indicios fundados de la dudosa procedencia de los mismos para colegir la ilicitud
de su origen, de otra manera la intencién del legislador de reprimir tales
conductas se anularia ante la necesidad de demostrar el ilicito que dio origen' a
8s0S recursos, es decir, que cuando existan indiclos fundados y suficientes de que
el producto lavado proviene de una actividad ilicita, no es necesario demostrar la
existencia del primero, para probar que se estd en presencia del delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, concluyéndose que se puede

acreditar a través de la prueba indiciaria.

20.- Cuando el dellto de Lavado de Dinero, sea cometido por un miembro
de la delincuencia organizada, serd investigado, perseguido, procesado vy
sancionado conforme a las disposiclones de la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada.

21- La cuestidn de la autonomla del delito de lavado de dinero se relaciona
con la existencia del delito previo y con la prueba Iindiciaria del orlgen illcito de los
blenes, es declr, no es indispensable la sentencia de condena por un delito previo
(trafico de drogas u otro dellto grave) para la comprobacion del delito de lavado de
dinero, se debe admitir la prueba indiciaria que permita corroborar el origen ilicito

de los recursos.

22.- Es necesario la capacitacldn tanto de los agentes del Ministerio Publico
de la Federacion como de los empleados que Integran el sistema financiero,
policlas, juristas, fiscalistas y jueces para detectar y perseguir los movimientos del
producto de actividades ilicitas, ya que en la comisién de este delito no solo
interviene un actor principal, sino en general es apoyado por asesores financieros,
contables y legales, quienes son igualmente culpables, al utilizar sus
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conocimientos y pericia para realizar soflsticadas operaciones con el fin de ocultar
y disfrazar el origen del producto de actividades ilicitas, por lo tanto es prioritario el
desarrollo y aplicacion de programas continuos de capacitacion dirigldos a todos
aquellos que laboran o llevan a cabo actividades susceptibles de ser utilizadas
para lavar dinero o bienes llicitos, asl como para las autoridades responsables de

su prevencion e invastigacion, y para los Impartidores de justicia.

23.- La actualizacion del marco furldico serd una herramienta jurldica
novedosa para combatir el delito de Lavado de Dinero y cumplir asi sobre la base
de la colaboracion y cooperacion respetuosa entre los palses, con los estandares

intarnacionales exigidos en la materla.

Algunos de los esfuerzos que han sido implementados en el seno de la
comunidad Iinternacional como posibles soluciones para combatir el delito de
lavado de dinero, en el marco de una cooperacion eficaz y respetuosa, son el
establecer de manera contundente la responsabilidad penal de las personas
morales; establecer el delito de conspiracion para combatir el delito de lavado de
dinero menor hasado en la negligencia, e Introducir disposiciones que permitan el
decomiso de bienes por el valor equivalente al producto del dellto, cuando

aquéllos hayan desaparacido o no se localicen.
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INTRODUCCION

Los métodos y técnicas del lavado de activos cambian en reS[l_)ucsta al desarrollo de las contramedidas.
En los altimos affos, el Grupo de Accidn Financiera (GAFI)' ha percibido el aumento de sofisticadas
combinaciones de técnicas, tales como el aumento del uso de personas juridicas para encubrir la
titularidad real y el control de los activos de procedencia ilegal, y un aumento del uso de profesionales
para obtener conscjo y asistencia en el lavado de fondos delictivos. Estos factores, combinados con la
experiencia obtenida en el proceso del GAFI sobre los Paises y Territorios No Cooperantes, y varias
iniciativas nacionales ¢ internacionales, llevaron al GAFI a considerar y revisar las Cuarenta
Recomendaciones dentro de un nuevo y amplio esquema para combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. Ahora, ¢l GAFI apela a todos los palses para que den los pasos
necesarios a fin de situar sus sistemas nacionales contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo en cumplimiento de las nucvas Recomendaciones del GAFI, y para implementar esta
medidas con efectividad.

El proceso de revision de las Cuarenta Recomendaciones fue intenso, abierto a los miembros del
GAF]I, a los no miembros, observadores, a los sectores financieros y otros afectados y a otras partes
interesadas. Este proceso de consulta permitié un amplio espectro de insumos, todos los cuales fueron
tenidos en cuenta en el proceso de revision.

Las Cuarenta Recomendaciones revisadas se aplican ahora no solamente al lavado de activos sino
también al financiamiento de! terrorismo, y al combinarse con las Ocho Recomendaciones Especlales
sobre financiamiento del Terrorismo proporcionan un esquema de medidas ampliado, global y
coherente para combatir el lavado de activos y ¢l financiamlento del terrorismo. El GAFI reconoce que
los paises tienen  sistemas legales y financieros diferentes y, por ello, no todos pueden tomar medidas
idénticas para alcanzar el objetivo comin, especialmente en ¢l terreno de los detalles, Por ello, las
Recomendaciones establecen patrones minimos para la accién de los pafses en la implementacién de
los detalles de acuerdo a sus circunstancia particulares y esquemas constitucionales. Las
Recomendaciones cubren todas las medidas que los sistemas naclonales deberian tener en vigor dentro
de sus sistemas penales y normativos; las medidas preventivas que deben ser tomadas por las
instituciones financieras y otras profesiones y actividades; y la cooperacion internacional.

Las Cuarenta Recomendaciones originales del GAFI fueron discfiadas en 1990 como una iniclativa
para combatir el ma! uso del sistema financiero por los lavadores del dinero de la droga. En 1996, las
Recomendaciones fueron revisadas por primera vez para reflejar la evolucién de las tipologias del
lavado. LLas Cuarenta Recomendaciones de 1996 han sido endosadas por mas de 130 pailses y sc
constituyen en ¢l estindar internacional anti lavado.

En octubre de 2001, el GAFl amplia su mandato incorporando el tema del financiamiento del
terrorismo, y da el importante paso de formular las 8 Recomendaciones Especiales sobre
Financiamiento del Terrorismo. Estas Recomendaciones contienen un conjunto de medidas que s¢

1 El GAFI s un grupo Intergubernamental que establece estdndares, y desarrolla y promueve politicas para
combatir ¢l lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Actualmente cuenta con 33 miembros: 31
paises y dos organizaciones internacionales; y mas de 20 observadores: cinco grupos regionales estilo GAF[ y
mas de 15 organismos o grupos internacionales. Se puede encontrar en la web del GAFI un lista de miembros y
observadores: hitp//www . fatf-gafi.org/Members_en.htm



dirigen a combatir la financiacién de los actos terroristas y de las organizaciones terroristas, siendo
complementarias de las Cuarenta Recomendaciones?,

Un elemento clave en la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo es la
necesidad de que los sistemas de los paises sean objeto de seguimiento y evaluacién en contraste con
cstos estdndares internacionales. Las evaluaciones mutuas conducidas por el GAFI y los grupos
regionales estilo GAF1, asi como las evaluaciones conducidas por el FMI y el Banco Mundial, son un
instrumento capital para ascgurar que las Recomendaciones del GAFI son efectivamente
implementadas por todos los palses.

* Las Cuarenta Recomendaciones y las Ocho Recomendaciones Especiales del GAFI han sido reconocidas por el
Fondo Monetario [nternacional y ¢l Banco Mundial como los esténdares internacionales para combatir el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo.



A.

SISTEMAS JURIDICOS

Alcance del dellto de lavado de activos

2.

Los paises deberian tipificar como delito ¢l lavado de activos, en base a la Convencion de 1988
de Naciones Unidas contra el Trdfico [licito de Estupefacicntes y Sustancias Psicotropicas
(Convencion de Viena) y la Convencién de 2000 de Naciones Unidas contra Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencion de Palermo)

Los palses deberfan aplicar ¢l delito de lavado de activos a todos los delitos graves a los efectos
de incluir la gama més amplia de delitos subyacentes. Los delitos subyacentes se pueden definir
tomando como base todos los delitos, o a partir de un umbral vinculado ya sea con una categoria
de delitos graves o con la pena de prisién aplicable al delito subyacente (criterio del umbral), o
construyendo una lista de delitos subyacentes, o usando una combinacién de estos criterios.

Cuando un pais aplica el criterio del umbral, los dolitos subyacentes deberian comprender, como
minimo, todos los delitos que quedan comprendidos en la categorfa de delitos graves dentro de
su legislacién nacional o deberian incluir delitos punibles con una pene méxima de mds de un
afio de prisién. En los pafses cuyos sistemas juridicos tienen un umbral mintmo para los delitos,
los delitos subyacentes deberian comprender a todos los delitos que se castigan con una pena
minima de mds de seis meses de prision.

Cualquicra sea el criterio que se adopte, cada pais deber{a incluir por lo menos una seric de
delitos dentro de cada una de las categorias establecidas de delitos®

Los delitos subyacentes en materia de lavado de activos deberfan abarcar las conductas que
hayan sido cometidas en otro pafs, que constituyan un delito en ese pals, y que hubieran
constituido un delito subyacente de haberse cometido en el territorio nacional. Los paises
pueden establecer que, como Unico requisito previo, las conductas hubieran sido tipificadas
como delito subyacente de haber tenido lugar en el territorio nacional.

Los pafses pueden establecer que el delito de lavado de activos no sea aplicable a personas que
hayan cometido el delito subyacente cuando asl lo requicran los principios fundamentales de sus
legislaciones nacionales.

Los paises deberian garantizar que:

a) la intencion y el conocimiento requeridos para probar el delito de lavado de activos sea
coherente con las normas cstablecidas en las Convenciones de Viena y de Palermo,
incluyendo el concepto de que ese estado mental se pueda inferir a partir de circunstancias de
hecho objetivas,

b) Se deberia aplicar a las personas juridicas la responsabilidad penal y, en los casos en que no
sea posible, la responsabilidad civil o administrativa. Esto no deberfa obstaculizar a los
procedimientos penales, civiles o administrativos paralelos con respecto a personas jurfdicas
en aquellos pafses en que se apliquen esas formas de responsabilidad. Las personas jurldicas

* Ver I definicion de “categorlas establecidas de delitos™ en ¢l Glosario.



a) Las autoridades competentes no deberfan rechazar una solicitud de asistencia
funddndose solamente en que se considera que la solicitud también involucra cuestiones
fiscales.

b) Los paises no deberfan invocar leyes que requieran que las instituciones financieras
mantenpan el secreto o la confidencialidad como fundamento para rehusarse a cooperar.

c) Las autoridades competentes deberfan estar en condiciones de realizar indagatorias y, en
los casos en que sea posible, investipaciones en representaciéon de homdlogas
cxtranjeras.

Cuando la facultad de obtener la informacién por parte de una autoridad competente extranjera
no esté dentro de las facultades de su homdlogo, también se alienta a los paises a que permitan
un intercarnbio de informacién rdpido y constructivo con otras autoridades. La cooperacién con
autoridades extranjeras que no sean homdlogas podria darse directa o indirectamente. En caso de
no se sepa con certeza cudl es la via adecuada a seguir, las autoridades competentes deberian
ponerse en contacto primero con sus homdlogas extranjeras solicitando asistencia.

Los paises deberlan establecer controles y gparantias para asegurar que la informacidn
intercambiada por las autoridades competentes se use s6lo en la forma autorizada, compatible
con sus obligaciones relacionadas con la privacidad y la proteccién de datos.



37.

38

39.

Los paises deberian asegurarse de que {as facultades de sus autoridades competentes exigidas en
la Recomendacion 28 también puedan ser utilizadas en respuesta a los pedidos de asistencia
legal mutua y, si fueran compatibles con sus sistemas nacionales, en respuesta a los pedidos
directos fonmulados por autoridades extranjeras judiciales o garantes del cumplimiento de la ley
a sus homdlogas nacionales.

Para evitar conflictos de jurisdiccidn, se deberia considerar la creacién y aplicacién de
mecanismos para determinar cudl es la jurisdiccién territorial mds apropiada, on interés de la
Justicia, para enjuiciar a los acusados en aquellos casos en que estén sujetos a causas penales en
mds de un pals.

Los paiscs deberfan prestarse, en la mayor medida posible, asistencia legal mutua ain en
ausencia de doble incriminacién penal.

Cuando se requicra la doble incriminacion penal para la asistencia legal mutua o para la
extradicion, dicho requisito deberia considerarse cumplido sin tener en cuenta si ambos pafses
ubican al delito dentro de la misma categoria de delitos o si lo denominan con la misma
terminologla, siempre que ambos paises tipifiquen la conducta subyacente del delito.

Deberia existir la facultad de adoptar medidas rdpidas en respuesta a los pedidos de otros paises
de identificacion, congelamiento, embargo y decomiso de activos lavados, del producto del
lavado de activos o de delitos subyacentes, instrumentos utilizados o destinados al uso en la
comisién de estos delitos, o bienes por un valor equivalente. También deberian existir acucrdos
para coordinar el embargo y ¢l decomiso del producto, que podrian incluir el compartir los
activos decomisados.

l.os paises deberfan reconocer al lavado dc activos como delito que puede dar lugar a
extradicion. Cada pais deberia, o bien extraditar a sus propios nacionales, o bien en aquellos
paises donde no proceda Gnicamente por razén de nacionalidad, ese pais deberfa, a pedido del
pais que requiere la extradicién, someter el caso sin demora indebida a sus autoridades
competentes con el fin de quoe se inicien acciones judiciales por los delitos indicados en la
solicitud. Dichas autoridades deberfan tomar su decisién y Ilevar a cabo sus procedimientos de
la misrma manera que en ¢l caso de cualquicr otro delito de cardcter grave bajo la legislacién
nacional de ese pais. Los paises involucrados deber{an colaborar entre sf, cspecialmente en los
aspectos de procedimientos y pruebas, para asegurar la eficiencia de dichas acciones judiciales.

Con sujecién a sus respectivos sistemas legales, los pafses pueden considerar la simplificacién
de la extradicion permitiendo la transmisién directa de pedidos de extradicién entre los
ministerios apropiados, extraditando a personas sélo en base a drdenes de detencién o
sentencias, y/o introduciendo una extradicién simplificada de personas que, por propia y libre
voluntad, renuncian a los procedimientos de extradicion formales.

Otras formas de cooperacldn

40",

Los paises deberian asegurarse de que sus autoridades competentes presten la gama mdas amplia
posible de cooperacion internacional a sus homoélogas extranjeras. Deberfa existir una via clara y
cfectiva para facilitar el intercambio inmediato y constructivo entre homdlogas, ya sea
espontdneamente o a pedido, de informacion relacionada tanto con el lavado de activos como
con los delitos subyacentes en los que aquel se funda. Se deberfan permitir los intercambios sin
condiciones indebidamente restrictivas. En particular:



y al financiamiento del terrorismo, sobre bienes congelados, embargados y decomisados; y sobre
asistencia legal mutua u otros pedidos internacionales de cooperacion.

Transparenclu de las personas juridicas y de otras estructuras Juridicas

33, Los paises deberfan tomar medidas para impedir el uso ilicito de personas juridicas por parte de
los lavadores de activos. Los paises deberian asegurarse de contar con informacion adecuada,
precisa y oportuna sobre los beneficiarios finales y el control de las personas jurldicas que las
autoridades competentes pusdan obtener o a las que puedan acceder sin demora. En particular,
los paises que tengan personas jurfdicas autorizadas a emitir acciones al portador deberian tomar
medidas apropiadas para asegurar que dichas acclones no sean empleadas incorrectamente para
¢l lavado de activos, y poder demostrar que esas medidas son adecuadas. Los paises podrian
considerar medidas que faciliten a las instituciones financicras el acceso a la informacién sobre
¢l beneficiario final y el control a efectos de que puedan cumplir con los requisitos de la
Recomendacion 5.

34. Los paises deberiun tomar medidas para impedir el uso ilicito de estructuras jurfdicas por parte
de los lavadores de activos. En especial, los paises deberfan asegurarse de contar con
informacién adecuada, precisa y oportuna sobre los fideicomitentes, fiduciarios y beneficiarios
que las autoridades competentes puedan obtener o a las que puedan acceder sin demora. Los
pafses podrian considerar medidas que faciliten a las instituciones financieras el acceso a la
informacion sobre el benefictario final y el control a efectos de que puedan cumplir con los
requisitos de la Recomendacidn 5.

D. COOQPERACION INTERNACIONAL

35, Los pafses deberfan adoptar medidas inmediatas para ser parte y aplicar sin restricciones la
Convencién de Viena, la Convencién de Palermo y la Convencién Internacional de las Naciones
Unidas para la Supresién del Financiamiento del Terrorismo de 1999.Los palses también son
alentados a ratificar ¢ implementar otras convenciones internacionales pertinentes, tales como la
Convencién del Consejo de Europa sobre blanqueo de capitales, investigacién, incautacion y
decomiso de los Productos del Delito, y la Convencién Interamericana contra el Terrorismo de
2002.

Asistencla logal mutua y extradicién

36. Los paises deberfan prestar, ripida, constructiva y efectivamente, la gama mds amplia posible de
asistencia legal mutua en relacion con las investigaciones, procesos judiclales y procedimientos
relacionados referidos al lavado de activos y financlamiento del terrorismo. En especial, los
paises:

a) No deberlan prohibir o imponer condiciones no razonables o indebidamente restrictivas
sobre la prestacién de asistencia legal mutua.

b) Deberfan asegurarse de contar con procedimientos claros y eficientes para cumplir con
los pedidos de asistencia legal mutua.

c) No deberlan negarse a cumplir con los pedidos de asistencia legal mutua fundéndose
exclusivamente en que se considera que el delito también involucra cuestiones fiscales.

d) No deberian negarse a cumplir con un pedido de asistencia legal mutua funddndose en
que las leyes exigen que las instituciones financicras mantengan ¢l secreto o la
confidencialidad.



C.

MEDIDAS INSTITUCIONALES Y DE OTROS TIPOS NECESARIAS EN LOS
SISTEMAS DESTINADOS A COMBATIR EL LAVADO DE ACTIVOS Y EL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

Autoridades Competentes, sus Facultades y Recursos

26*.

27*.

28.

29.

30.

31,

32.

Los paises deberian crear una UIF que sc desempefie como organismo central nacional para la
recepcion (y, si estuviera permitido, la solicitud), ] andlisis y la divulgacion de ROS y otra
informacion relacionada con un posible lavado de activos y financiamiento del terrorismo. La
UIF deberia tener acceso, directa o indirectamente, y oportunamente, a la informacién
financicra, administrativa y proveniente de las autoridades garantes del cumplimiento de la ley
necesaria para el cumplimiento apropiado de sus funciones, incluyendo el andlisis de los ROS.

Los palses deberfan asegurar que la responsabilidad de las investigaciones de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo recaiga en las autoridades garantes del cumplimiento de la ley
(<law enforcement authorities>). Sc alienta a los palses a apoyar y desarrollar, en a mayor
medida posible, técnicas de investigacion especiales adecuadas para la investigacién del lavado
de activos, tales como entrega vigilada, operaciones encubiertas y otras técmicas relevantes.
También se alienta a los pafses a que utilicen otros mecanismos eficaces tales como ¢l uso de
grupos permanentes o temporarios cspecializados en las investigaciones patrimoniales y las
investigaciones en colaboraciéon con las autoridades competentes correspondientes de otros
palses.

Cuando se llevan a cabo investigaciones de lavado de activos y de los delitos subyacentes sobre
los que aquel se funda, las autoridades competentes deber{an estar en condiciones de obtener
documentos e informacién para emplearlos en esas investigaciones, y en los procesos judiciales
penales y acciones relacionadas. Ello deberia incluir facultades para emplear medidas
compulsivas para la presentacion de registros por parte de las instituciones financieras y otras
personas, para el registro de personas y de locales, y para embargar y obtener prucbas.

Los supervisores deberian tener facultades adecuadas para vigilar y asegurar el curplimiento,
por parte de las instituciones financieras, de las obligaciones para combatir ¢l lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo, Incluyendo la autoridad para realizar inspecciones. Se los
deberfa autorizar a exigir la presentacién de cualquier informacion de las instituciones
financieras que sca pertinente a la vigilancia de ese cumplimiento, y a imponer sanciones
administrativas por el incumplimiento de esas obligaciones.

Los paises deberian proporcionar a sus organismos competentes involucrados en la lucha contra
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo los recursos financieros, humanos y
técnicos adecuados. Los paises deberian contar con procesos que aseguren que el personal de
€305 Organismos sean personas de gran integridad.

Los paises deberfan asegurar que los responsables de formular las politicas, las UIF, las
autoridades garantes del cumplimiento de la ley y los supervisores cuenten con mecanismos
efectivos que les permitan cooperar y, en los casos apropiados, coordinar a nivel nacional entre
si con respecto al desarrollo y la implementacién de politicas y actividades destinadas a
combatir el lavado de activos y el financiamlento del terrorismo.

Los paises deberfan asegurarse de que sus autoridades competentes sean capaces de revisar la
eficacia de sus sistemas para combatir ¢l lavado de activos y financiamiento del terrorismo,
llevando estadisticas completas respecto de las cuestiones relevantes para la efectividad y
eficiencia de esos sistemas. Estas deberfan incluir estadisticas sobre los ROS recibidos y
divulgados; sobre investipaciones, acciones judiciales y condenas referidas al lavado de activos



Regulucion y supervision

23%

24,

a)

b)

25%.

Los paises deberfan asegurarse de que las instituciones financieras estén sujetas a una regulacién
y supervision adecuadas y que estén implementando efectivamente las Recomendaciones del
GAFI. Las autoridades competentes deberian adoptar las medidas legales o reglamentarias
necesarias para impedir que delincuentes o sus asociados tengan o sean beneficiarios finales de
participaciones importantes o controlantes o que ocupen una funcidn gerencial en una institucidn
financiera.

Respecto de las instituciones financieras sujctas a los Principios Centrales, las medidas de
regulacion y de supervisidén que se aplican con fines de precaucién y que también son relevantes
para ¢l lavado de activos, deberian aplicarse de manera similar para prevenir el lavado de activos
y ¢l financiamiento del terrorismo.

Otras instituciones financicras deberfan ser registradas, reguladas apropiadamente y estar
sujetas a la supervisién o cl control a los fines de la lucha contra ¢l lavado de activos, teniendo
en cuenta el riesgo que constituye ¢l lavado de activos o el financiamiento del terrorismo en
dicho sector. Como minimo, las actividades que presten ¢l servicio de transferencias de dincro o
valor, o de cambio de moneda o divisas, deberfan recibir autorizacién o ser registradas y estar
sujetas a sistemas cfectivos de vigilancia y garantia del cumplimiento de los requisitos
nacionales destinados a combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Las actividades y las profesiones no financicras designadas deberfan estar sujetas a medidas de
regulacién y de supervision en la forma anteriormente expresada.

Los casinos deberfan estar sometidos a un régimen de regulacién y supervisién integral que
ascgure que han implementado efectivamente las medidas necesarias contra el lavado de activos
y ¢l financiamiento del terrorismo. Como minimo:

» los casinos deberian funcionar bajo licencia;
= las autoridades competentes deberfan adoptar las medidas legales o reglamentarias
necesarias para impedir que delincuentes o sus asociados tengan o scan
beneficiarios finales de participaciones significativas o de control o que ocupen una
funcién gerencial o sean operadores de un casino;
« las autoridades competentes deberfan asegurar la efectiva supervisién de los casinos
en lo atinente al cumplimiento de los requisitos para combatir el lavado de activos y
cl financiamiento del terrorismo.
Los paises deberfan asegurarse de que las demds catcgorias de actlvidades y profesiones no
financieras designadas estén sujetas a sistemas eficaces de vigilancia que aseguren el
cumplimiento de los requisitos para combatir ¢l lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo. Esta vigilancia deberfa realizarse en funcion de la sensibilidad al riesgo y podria
estar a cargo de una autoridad gubernamental o un 6rgano de autorregulacién apropiado,
siempre que tal rgano sea capaz de garantizar que sus mlembros cumplirdn con las obligaciones
para combatir ¢l lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Las autoridades competentes deberian establecer directrices y dar retroalimentacidn que ayuden
a las instituciones financieras y a las actividades y profesiones no financieras a aplicar las
medidas nacionales destinadas a combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
y, en particular, a detectar y reportar operaciones sospechosas.



No se requiere que los abogados, notarios, otros profesionales jurfdicos independientes y
contadores o contables que actiien como profesionales independientes, reporten sus sospechas si
la informacion relevante ha sido obtenida en circunstancias en las que se encontraban sujetos al
privilegio del secreto profesional o secreto legal.

Oftras medidus para impedir el lavado de activos y el financlamiento del terrorismo

17. Los paises deberian asegurar que se disponga de sanciones cficaces, proporcionadas y
disuasivas, sean de orden penal, civil o administrativo, para tratar a las personas flsicas o
juridicas cubiertas por estas Recomendaciones que no cumplan con los requisitos para combatir
el lavado de activos o ¢l financiamiento del terrorismo.

18.  Los palses no deberfan aprobar la instalacién o aceptar la continuidad de la operatoria de bancos
pantalla. Las instituciones financieras deberfan negarse a entrar o permanecer en una relacién de
corresponsalla bancaria con bancos pantalla. Asimismo, las instituciones financieras deber(an
cuidarse de establecer relaciones con instituciones financicras extranjeras representadas en
corresponsalia cuando estas permitan que sus cuentas sean utilizadas por bancos pantalla.

19*. Los palses deberfan considerar la viabilidad y utilidad de un sistema en ¢l cual los bancos y
demds instituciones financieras ¢ intermediarios reporten todas las operaciones nacionales ¢
internacionales en cfectivo por encima de una cuantia determinada, a una agencia central
nacional dotada dc una base de datos computarizada, a disposicién de las autoridades
competentes para ser utilizada en casos de lavado de activos o financiamiento del terrorismo,
sujeto a salvaguardas estrictas que aseguren el uso correcto de la informacién.

20. Los paises deberian considerar la aplicacién de las recomendaciones del GAFl a otras
actividades y profesiones, ademés de las actividades y profesiones no financicras designadas,
que presenten un riesgo de lavado de activos o financiamiento del terrorismo.

Los paises deberfan ademds alentar el desarrollo de técnicas modernas y seguras de gestion del
dinero que sean menos vulnerables al lavado de actlvos.

Medidas a adaptar con respecto a paises donde no se aplican las Recomendaciones del GAFI o se
las aplica Insuflclentemente

21. Las instituciones financicras decberfan prestar especial atencidn a las relaciones comerciales y
operaciones con personas, incluidas fas empresas ¢ instifuciones financieras, de paises donde no
se aplican las Recomendaciones del GAFI o no se las aplica suficicntemnente, Cuando estas
operaciones no tengan una causa licita o cconémica aparente, deberd examinarse su trasfondo y
fines, en la mayor medida posible, plasmandose los resultados por escrito, los que deben estar
disponibles para ayudar a las autoridades competentes. En cl caso de que ese pals siga sin aplicar
o aplicando de modo insuficiente las Recomendaciones del GAFI, las jurisdicciones deberian
poder aplicar contramedidas apropiadas.

22. Las instituciones financieras deberlan asegurarse de que los principios aplicables a las
instituciones financieras mencionadas anteriormente también se apliquen a las sucursales y a
filiales ubicadas en el exterior en las que posean la mayoria, especialmente en paises donde no
se aplican las Recomendaciones del GAFI o se las aplica de manera insuficiente, en la medida
en que las leyes y reglamentaciones locales lo permitan. Cuando las leyes y reglamentaciones
aplicables prohiban esta implementacién, las instituciones financieras deberian informar a las
autoridades competentes del pals de la institucién matriz que no pueden aplicar las
Recomendaciones del GAFI.



¢) Proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos (trust), cuando preparan o llevan a
cabo operaciones para un cliente en relacién con las actividades detalladas en ta definicién
del Glosario.

Reporte de vperaciones sospechosas y cumplimiento

13%,

14*.

15%.

16%.

Si una institucién financiera sospechara o tuviera fundamentos razonables para sospechar que
ciertos fondos son el producto de una actividad delictiva, o que estan relacionados con el
financiamiento del terrorismo, se les deberia exigir, directamente por ley o reglamentacion, que
reporten sus sospechas de inmediato a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

Las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y empleados deberian:

a) estar protegidos por medio de disposiciones legales respecto de la responsabilidad penal y
civil por incumplimiento de alguna restriceién referida a la divulgacién de informacién impuesta
por contrato o por disposicion legal, reglamentaria o administrativa, en el caso de que reporten
sus sospechas de buena fe a la UIF, adn 5i no supieran ¢xactamente cual era la actividad ilegal e
independientemente de si esa actividad ilegal tuvo lugar efectivamente.

b) tener prohibida por ley la divulgacidn del hecho de que se estd haciendo un reporte de
operaciones sospechosas (ROS) o informacién relacionada a la UIF.

Las instituciones financieras deberfan desarrollar programas para combatir el lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. Estos programas deberfan incluir:

a) el desarrollo de politicas, procedimientos y controles internos, incluyendo dispositivos
apropiados para gestionar el cumplimiento, y procedimientos de deteccidn adecuados para
asegurar que haya un estandar elevado para la contratacién de empleados;

b) un programa permancnte de capacitacién de empleados;
¢) una funcion de auditorfa para hacer pruebas sobre el sistema.

Los requisitos dispuestos en las Recormendaciones 13 a 15 y 21 se aplican a las actividades y
profesiones no financieras designadas, con las precisiones siguientes:

a) Sec deberia requerir a los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y
contadores o contables que reporten operaciones sospechosas cuando, por cuenta o en
representacion de un cliente, efectien una operacidn en relacién con las actividades
descriptas en la Recomendacién 12 (d). Se alienta firmemente a Jos palses a que hagan
extensivo el requisito de reporte al resto de las actividades profesionales de los contadores o
contables, incluyendo las auditorfas.

b) Se deberla requerir a los comerciantes dedicados a la compraventa de metales preciosos y
picdras preciosas que reporten operaciones sospechosas cuando realicen alguna operacién
en efectivo con un cliente, igual o mayor que el umbral aplicable sefialado.

¢) Se deberia requerir a los proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos (trust), que
reporten operaciones sospechosas de un cliente cuando, por cuenta o en nombre de un
cliente, participen en una operacidn en relacién con las actividades descriptas en la
Recomendacion 12(e).



10*.

12%,

Queda a decisién de cada pals determinar en qué paises pueden tener su sede los terceros que
cumplan con las condiciones, teniendo en cuenta la informaci6n disponible sobre los paises que no
aplican las Recomendaciones del GAFI o no las aplican adecuadamente.

Las instituciones financieras deberfan conservar, al menos durante cinco afios, todos los
documentos necesarios sobre las operaciones realizadas, tanto nacionales coma intermacionales,
que les permitan cumplir ripidamente con las solicitudes de informacién de las autoridades
competentes. Esos documentos deberfan permitir reconstruir las diferentes operaciones (incluidas
las cuantfas y los tipos de moneda utilizados, en su caso) con el fin de aportar prucbas, si fuera
necesario, en ¢l caso de acciones judiciales por conductas delictivas.

También deberian conservar registro de los datos de identificacion de sus clientes obtenidos a
través del procedimiento de debida diligencia sobre el cliente (por cjemplo, copias o registros de
documentos de identidad oficiales tales como pasaportes, cédulas de identidad, permisos de
conducir o documentos similares), los archivos de cuentas y la correspondencia comercial durante
no menos de cinco afios después de haber concluido la relacién comercial.

Estos datos de identificacion y los registros de operaciones deberfan estar a disposicién de las
autoridades nacionales competentes con la autorizacion adecuada.

. Las instituciones financieras deberlan prestar especial atencién a todas las operaciones complejas

¢ inusualmente grandes, asf como a todos los patrones de operaciones inusuales, que no tengan un
objeto econdmico aparente o legitimo visible. Dentro de lo posible, se deberian analizar los
antecedentes y el proposito de dichas operaciones, asentdndose los resultados por escrito, y deben
estar a disposicion para ayudar a las autoridades competentes y a los auditores.

Los requisitos del procedimiento de debida diligencia respecto del cliente y de conservacién de
los registros expuestos en las Recomendaciones 5, 6 y 8 a 11 se aplican también a las actividades
y profesiones no financieras cn las siguientes situaciones:

a) Casinos - cuando los clientes realicen operaciones financicras iguales o mayores al umbral
designado aplicable;

b) Agentes inmobiliarios - cuando participan en operaciones para sus clientes relacionadas
con la compra y venta de bienes inmucbles;

¢) Comerciantes dedicados a la compraventa de metales preciosos y piedras preciosas -
cuando hagan alguna operacién en efsctivo con un cliente, igual o mayor que ¢l umbral
designado aplicable;

d) Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores o contables
cuando preparan o llevan a cabo operaciones para su cliente, relacionadas con las
actividades siguientes:

compraventa de bienes inmuebles;

administracidn del dinero, valores y otros activos del cliente;

administracién de cuentas bancarias, de ahorro o valores;

organizacién de aportes para la creacién, operacién o administracion de compafifas;
creacion, operacidn o administracién de personas juridicas o estructuras juridicas, y
compra y venta de entidades comerciales.



a)

b)

d)
e)

b) obtener la aprobacién de los directivos de mayor jerarquia para establecer relaciones
comerciales con esos clientes;

¢) tomar medidas razonables para determinar cudl es el origen de la riqueza y ¢l origen
de los fondos;

d) levar a cabo una vigilancia permanente més exhaustiva de 1a relacidén comercial.

En lo que refiere a las relaciones de corresponsalia bancaria transnacional y otras relaciones
similares, las instituciones financieras, ademds de implementar las medidas sobre procedimientos
de debida diligencia normales, deberian:

reunir informacién suficiente sobre un banco representado que le permita comprender cabalmente
la naturaleza de sus negocios y para determinar, en base a la informacién de dominio pablico,
cudl ¢s la reputacion de la institucion y la calidad de su supervisidn, incluyendo si ha sido objeto
de investigacion o intervencion de la autoridad de control por lavado de activos o financiamiento
del terrorismo;

cvaluar los controles instalados para lavado de activos y ¢l financiamiento del terrorismo de la
institucion representada;

obtener la aprobacién de los directivos de mayor jerarquia antes de establecer nuevas relaciones
de corresponsalia;

documentar las respectivas responsabilidades de cada institucion;

con respecto a las cuentas dc transferencias de pagos en otras plazas (<payable through
accounts>) tener la conviccion de que ¢l banco representado ha verificado la identidad y ha
realizado el procedimiento de debida diligencia permanente de los clientes que tienen acceso
directo a las cuentas del banco corresponsal y que estd en condiciones de suministrar los datos de
identificacion de un cliente a pedido del banco corresponsal.

8. Las instituciones financicras deberian prestar especial atencién a cualquier amenaza de lavado de
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activos que surja a raiz de tecnologias nuevas o en desarrollo que favorezean el anonimato, y
adoptar medidas, si fuera necesario, para impedir su utilizacién en actividades de lavado de
activos. En particular, las instituciones financieras deberfan instaurar politicas y procedimientos
para hacer frente a cualquier riesgo especifico asociado con las relaciones comerciales u
operaciones que no impliquen la presencia fisica de las partes.

Los pafses pueden permitir a las instituciones financieras que deleguen a intermediarios y otros
terceros para llevar a cabo lo dispuesto en los clementos (a) a (¢) del procedimiento de DDC o
para atracr nuevos negocios, siempre que se cumplan los criterios establecidos a continuacién. En
los casos en que sc permita lo anteriormente sefialado, la responsabilidad final por la
identificacidn y verificacion del cliente recae sobre la institucién financiera que utiliza a terceros.

Los criterios a cumplir son los siguientes:

a) Una instituciéon financicra que delegue en terceros deberfa obtener, de inmediato, la
informacidn necesaria relativa a los clementos (a) - (¢) del procedimiento de DDC. Las
instituciones financieras deberfan tomar medidas adecuadas para tener la conviceion de que, &
pedido, se podrd acceder sin demora a las copias de los datos de identificacion y demis
documentacién relevante rclacionadas con tos requisitos de DDC de esos terceros.

b) La institucién financiera deberfa estar convencida de que esos terceros estan regulados y
supervisados y de que ha tomado medidas para cumplir con los requisitos de DDC acorde con
las Recomendaciones 5y 10.



a) identificar al clicnte y verificar su identidad empleando documentos, datos ¢ informacién de
una fuente independiente y confiable;*

b) identificar al beneficiario final, y tomar medidas razonables para verificar la identidad del
beneficiario final de modo que la institucién financiera quede convencida de que conoce al
beneficiario final. En el caso de las personas jurldicas y otras estructuras juridicas, las
instituciones financieras deberfan, ademds, tomar medidas razonables para conocer la
estructura de propiedad y control del cliente;

c) obtener la informacion sobre el propésito y la naturaleza de la relacién comercial;

d) llevar a cabo un proceso continuo de debida diligencia respecto de la relacion comercial, asi
como un examen detallado de las operaciones realizadas durante todo el curso de esa relacion,
con ¢l fin de asegurar que las operaciones que se estin haciendo son compatibles con lo que la
institucidn sabe del cliente, sus negocios y perfil de riesgo, incluso ¢l origen de los fondos, en
©aso hecesario.

Las instituciones financieras deberfan aplicar cada una de las medidas sobre procedimientos de
debida diligencia respecto del cliente de los puntos a) a d) anteriores, pero podrdn determinar el
alcance de esas medidas sobre la base de la sensibilidad al riesgo, segin ¢l tipo de cliente, relacion
comercial u operacién. Las medidas que se adopten deberfan ser coherentes con cualquier pauta
dictada por las autoridades competentes. En lo que hace a las categorfas de mayor riesgo, las
instituciones financieras deberfan llevar a cabo un procedimiento de debida diligencia mas
exhaustivo. En algunas circunstancias en que los riesgos sean menores, los paises pueden decidir
que las instituciones financieras pueden aplicar medidas mds reducidas o simplificadas.

Las instituciones financieras deberfan verificar la identidad del cliente y del beneficiario final
antes y micntras sc establece una relacidén comercial o se hacen operaciones con clientes
ocasionales. Los palses pueden permitic a sus instituciones financieras que completen la
verificacidn lo antes posible después de establecida la relacién, cuando los ricsgos de lavado de
activos se estén manejando con eficacia y cuando sea esencial para no interrumpir el curso normal
de los negocios.

En los casos en que la institucin financiera no pueda cumplir con lo previsto en los puntos (a) a
(c) anteriores, no deberfa abrir la cuenta, iniciar relaciones comerciales ni llevar a cabo la
operacion; o deberfa poner fin a la relacién comercial; y deberfa considerar hacer un reporte de
operaciones sospechosas (ROS) en relacidn con el cliente.

Estos requisitos se aplicarlan a todos los clientes nuevos, aunque las instituciones financieras
también deberfan aplicar esta Recomendacién a los clientes ya existentes en base a su importancia
y riesgo, y deberian llevar a cabo un procedimicnto de debida diligencia respecto de esas
relaciones existentes en su debido momento.

6*. Cn relacién con las personas expuestas politicamente, las instituciones financieras, ademds de
implementar las medidas sobre procedimientos de debida diligencia normales, deberfan:

a) contar con sistemas de gestidn de riesgos apropiados para determinar si el cliente es
una persona polfticamente expuesta;

* En adelante, los documentos, datos o Informacién de fuentes independientes, confiables, se denominardn
“datos de identificacién”,



deberian estar sujetas a sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivas. Estas medidas s
aplicarian sin perjuicio de la responsabilidad penal de las personas fisicas.

Medidus provisionales y decomiso

3

Los paises deberian adoptar medidas similares a las previstas en las Convenciones de Viena y de
Palermo, incluyendo medidas legales, para que sus autoridades competentes puedan decomisar
los activos lavados, el producto del lavado de activos o de delitos subyacentes, los instrumentos
utilizados o destinados al uso en la comisién de estos delitos, o bienes por un valor equivalente,
sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

Estas medidas deberfan incluir la facultad de: 1) identificar, localizar y valorar los activos objeto
del decomiso; 2) implementar medidas provisionales, tales como el congelamiento y el
embargo, para impedir cualquier comercializacion, transferencia o disposicién de dichos bienes,
3) adoptar medidas que impidan o eviten actos que perjudiquen la capacidad del Estado para
recuperar bienes sujetos a decomiso; y (4) tomar medidas de investigacién apropiadas.

Los paises también pueden considerar la adopcién de medidas que permitan que tales productos
o instrumentos sean decomisados sin que se requiera una condena penal, o que requieran que ¢l
imputado demuestre el origen licito de los activos eventualmente sujetos a decomiso, en la
medida en que ese requisito sea compatible con los principlos de sus respectivas legislaciones
nacionales.

MEDIDAS QUE DEBEN TOMAR LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS Y

ACTIVIDADES Y PROFESIONES NO FINANCIERAS PARA IMPEDIR EL LAVADQ DE
ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

4.

Los paises deben ascgurarse de que las leyes de confidencialidad de las instituciones financieras
no impidan la implementacién de las Recomendaciones del GAFI.

Procedimientos de debida diligencla (DDC) y registros actualizados sobre clientes

.

5.

Las instituciones financieras no deberian mantener cuentas andnimas o cuentas bajo nombres
evidenternente ficticios.

Las instituciones financieras deberfan tomar medidas para llevar a cabo procedimientos de debida
diligencia respecto del cliente, entre cllas la identificacién y verificacién de la identidad de sus
clientes, cuando:

* seinicien relaciones comerciales;

» sc lleven a cabo operaciones ocasionales: (i) por encima del umbral designado aplicable;
o (ii) que scan transferencias clectrénicas en las circunstancias cubiertas por la Nota
Interpretativa de la Recomendacién Especial VI{;

s exista la sospecha de lavado de activos o financiamiento del terrorismo; o

= la institucién financiera tenga dudas acerca de la veracidad o congruencla de la
informacion de identificacién del cliente obtenida anteriormente.

Las medidas a tomar sobre procedimientos de debida diligencia respecto del cliente, son las
siguientes:

" Las Recomendaciones mercadas con un asterisco deben leerse conjuntamente con sus Notas [nterpretativas.



GLOSARIO
En las Recomendaciones se emplean las siguientes abreviaturas y referenclas:

“Beneflciario final” se reficre a las personas fisicas que son las propietarias finales o tienen el
control final de un cliente y/o de la persona en cuyo nombre se realiza una operacién. También
comprende a aqucllas personas que cjercen ¢l control efectivo final sobre una persona jurfdica o
acuerdo legal.

“Principios Centrales” s¢ reflere a los Principios Centrales para una Efectiva Supervisién
Bancaria dictados por el Comité de Basilea de Supervisién Bancaria, los Objetivos y Principios
para la Regulacidon de Valores dictados por la Organizacidén Internacional de Comisiones de
Valores y los Principios para la Supervisién de Seguros dictados por la Asociacién Internacional de
Supervisores de Seguros.

“Categorias establecldas de delitos” significa:

e participacion en un grupo delictivo organizado y en asociaciones extorsivas
» termorismo, incluyendo el financiamiento del terrorismo

trafico de seres humanos y trafico ilicito de inmigrantes

explotacion sexual, incluyendo la explotacidn sexual de nifios

trafico ilegal de estupefacientes y sustancias psicotrépicas

trafico ilegal de armas

trafico de mercancias robadas y otros bienes

corrupcién y soborno

fraude

falsificacién de dinero

falsificacién y pirateria de productos

delitos ambientales

homicidio, lesiones corporales graves

secuestro, privacién ilegitima de la libertad y toma de rehenes

robo o hurto

contrabando

extorsion

falsificacién

piraterfa

uso indebido de informacién confidencial o privilegiada y manipulacién del mercado

En el momento de decidir la gama de delitos que quedardn comprendidos como delitos subyacentes
en cualquiera de las categorias detalladas mds arriba, cada pafs podrd decidir, de acuerdo con su
legislacién nacional, la forma en que tipificard dichos delitos y la naturaleza de los elementos
particulares que pueden convertirlos en delitos graves.

“Actividades y profeslones no flnancleras designadas” significa:

Casinos (que también incluye a los casinos por Internet)

Agentes inmobiliarios '

Comerciantes de metales preciosos

Comerciantes de piedras preciosas

Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores o contables — se
refiere a los profesionales que trabajan solos, en sociedad o empleados dentro de firmas de
profesionales. No se propone referirse a los profesionales ‘internos’ que son empleados de
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otros tipos de emprendimientos ni a los profesionales que trabajan para agencias
gubernamentales, que posiblemente ya estén sujetos a medidas que combatirian ¢l lavado de
activos.

o Proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos (trust), haciendo referencia a todas las
personas o actividades que no quedan comprendidas en otra parte de estas Recomendaciones,
y que, por su actividad, presten a terceros cualquicra de los siguientes servicios:

actuacién como agente para la constitucién de personas jurfdicas;

* actuacidn (o arreglo para que otra persona actic) como director o secretario de
una compafifa, socio de una sociedad o desempefio de un cargo similar en
relacién con otras personas jurldicas;

=  Provision de un domicilio registrado; domicilio comercial o espacio fisico,
domicilio postal o administrativo para una compafila, sociedad o cualquier otra
persona juridica o estructura juridica;

* actuacién (o arreglo para que otra persona actie) como fiduciario de un
fideicomiso expreso;

= actuacién (o arreglo para que otra persona actie) como accionista nominal por
cuenta de otra persona.

“Umbral seflalado” se refiere al monto indicado ¢n las Notas Interpretativas.

“Instituclones Financieras™ significa cualquier persona o entidad que lleva adelante como negocio
una o mis de las siguientes actividades u operaciones por cuenta 0 en nombre de un cliente:

1.

o

o

Toma de depdsitos y otros fondos reintegrables de terceros®
Préstamo®
Arrendamiento financiero o leasing’
La transferencia de dinero o valores®
Emisién y administracién de medios de pago (por ejemplo, tarjetas de crédito y de débito,
cheques, cheques de viajero, giros postales y giros bancarios, dinero clectrénico)
Garantias y compromisos financieros
Compraventa de:
(a) instrumentos del mercado de dinero (cheques, letras, certificados de deposito,
derivados, etc.);
(b) moneda extranjera;
(c) instrumentos de canje, tasas de interés ¢ fndices;
(d) valores transferibles;
(e) negociacion a futuro de productos primarios.
Participacidn en emisiones de valores y prestacién de servicios financicros relacionados
con esas emisiones.
Gestidn de carteras individuales y colectivas.
Custodia y administracion de efectivo o valores liquidos en nombre de terceros.
Otras formas de inversion, administracidn o gestién de fondos o de dinero en nombre de
terceros.

5 Esto también abarca n la banca privada.

* Ello incluye, entre otras cosas: créditos personales; créditos hipotecarios; factoraje, con o sin recurso y
financiamiento de operaciones comerciales.

” Ello no abarca los acuerdos de arrendamiento financiero relaclonados con bienes de consumo.

" Ello se aplica a la actividad finencicera tanto ¢n ¢! sector formal como el informal, por ejemplo, la actividad
de remesas alternativas, Remitirse a la Nota Interpretativa de la Recomendacién Especial VI, No se aplica a
ninguna persona fisica o juridica que proporcione a las instituciones financleras inicamente sistemas de
mensajes u otro tipo de soporte para la transmisidon de [ondos. Remitlrse a la Nota Interpretativa de Ia
Recomendacion Especial VIIL



2. Suscripcion y colocacién de seguros de vida y otros seguros relacionados con la
inversién.’
13.  Cambio de moneda y divisas.

Cuando una persona fisica o juridica desarrolla una actividad financiera en forma ocasional o muy
limitada (teniendo en cuenta criterios cuantitativos y absolutos), de modo que exista poco riesgo de
que haya una actividad de lavado de activos, un pais puede decidir que no es necesaria la aplicacion
de las medidas contra el lavado de activos, sea total o parcialmente.

En circunstancias estrictamente limitadas y justificadas, y en base a un riesgo comprobadamente
bajo de lavado de activos, un pais puede decidir no aplicar ta totalidad o algunas de las Cuarenta
Recomendaciones a algunas de las actividades financieras detalladas precedentemente

“UIF" significa Unidad de Inteligencia Financiera.

“Estructuras juridicas” se refierc a fideicomisos (trust) expresos u otras estructuras juridicas
similares.

“Personas juridicas” se refiere a las sociedades por acciones, fundaciones, institutos <anstalt>,
sociedades de personas o asociaciones, o cualquier otro organismo similar capaz de establecer una
relacion permanente como cliente con una institucién financiera o capaz de tener propicdades de
otro modo.

“Cuentas de transferencias de pagos ¢n otras plazas” <payable through accounts> se refiere a
cyentas de corresponsales que son usadas directamente por terceros para realizar operaciones
comerciales por cuenta propia.

“Personas Expuestas Politicamente” (PEP) son los individuos que desempeflan o han
desempefiado funciones piiblicas destacadas en un pals extranjero, por ejemplo, Jefes de Estado o
de un gobierno, politicos de alta jerarquia, funcionarios gubsmamentales, judiciales o militares de
alta jerarqula, altos ejecutivos de empresas estatales, funcionarios importantes de partidos politicos.
Las relaciones comerciales con los miembros de las familias o asociados cercanos de las PEP
involucran riesgos en cuanto a la reputacion similares a los de las mismas PEP. Esta definicién no
comprende a los personas de rango medio o més bajo de las categorias precitadas.

“Banco pantalla” significa una banco constituido en una palis en el que no tiene presencia flsica y
que no cs filial de un grupo financiero regulado.

“ROS"” se refiere a los reportes de operaciones sospechosas.
“Supervisores” se refiere a las autoridades competentes designadas responsables de asegurar el
cumplimiento, por parte de Jas instituciones financieras, de los requisitos para combatir el lavado

de activos y cl financiamiento del terrorismo.

“las Recomendaclones del GAFI” se refieren a estas Recomendaciones y a las Recomendaciones
Especiales sobre ¢l Financiamiento del Terrorismo del GAFIL.

® Ello se aplica tanto u las empresas de seguros como a los intermediarios de seguros (agentes y corredores).
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NOTAS INTERPRETATIVAS

Generales

L

Las referencias que en este documento s¢ hace a los “palses” se deben considerar aplicables
igualmente a “territorios” o “jurisdicciones™.

Las Recomendaciones 5-16 y 21-22 requieren que las instituciones financieras y las demds
actividades y profesiones no financierss designadas deban realizar determinadas acciones.
Estas referencias exigen que los palses adopten medidas que obliguen a las instituciones
financieras y las demds actividades y profesiones no financieras designadas a cumplir con
cada Recomendacion. Las obligaciones bdsicas de las Recomendaciones 5, 10 y 13 deberfan
incluirse en una ley o reglamentacion, en tanto que los elementos mas detallados de esas
Recomendaciones as{ como las obligaciones previstas en otras Recomendaciones, podrfan ser
exigidos por ley o reglamentacién o por algiin otro medio coercitivo emitido por autoridad
competente.

Cuando se hace referencia a que una institucion financiera esté convencida con respecto a un
asunto, esa institucion debe ser capaz de justificar su evaluacion a las autoridades
competentes.

Para cumplir con las Recomendaciones 12 y 16 no es necesario que los paises dicten leyes o
reglamentaciones que se relacionen exclusivamente con abogados, notarios, contadores o
contables y las demas actividades y profesiones no financieras designadas, en tanto estas
actividades o profesiones estén incluidas en las leyes o reglamentaciones que cubren a las
actividades subyacentes.

Las Notas Interpretativas aplicables a las instituciones financieras también son relevantes para
las actividades y profesiones no financieras cuando corresponda.

Recomendaclones 5, 12 y 16

Los umbrales seflalados para las operaciones (bajo las Recomendaciones 5 y 12) son los siguientes:

Instituciones financieras (para clientes ocasionales conforme a la Recomendacion 5) — U$S/ €
15.000.

Casinos, incluidos los casinos por Internet (conforme a la Recomendacién 12) — U$S/ €
3.000.

Para comerclantes dedicados a la compraventa de metales preciosos y piedras preciosas, en el
caso de operaciones en efectivo (conforme a la Recomendaciones 12 y 16) — U$5/ € 15.000.

Las operaciones financicras por encima del umbral sefialado incluyen situaciones en las que la
operacién se lleva a cabo en una sola operacion ¢ en varias operaciones que parezcan relacionadas.

Recomendacion §

Decbida dillgencia respecto del cliente y advertencia

Si cuando se entabla refacion con un ¢liente o en el curso de esa relacion, o cuando se realizan
operaciones ocasionales, una institucidn financicra sospecha que una operacién se relaciona
con el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, entonces la institucién deberfa:



a) tratar de identificar y verificar normalmente la identidad del cliente y del beneficiario
final, sea permanente u ocasional, y sin tener en cucnta cualquier exencién u otro umbral
seflalado que pudiera aplicarse en otro caso.

b) Hacer un ROS a la UIF, de acuerdo con la Recomendacidn 13.

La Recomendacion 14 prohibe a las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y
empleados, difundir que un ROS o informacién relacionada ha sido reportada a la UIF. Existe
el riesgo de que se advierta a los clientes, sin intencidén de hacerlo, cuando la institucién
financiera cstd twatando de cumplir con sus obligaciones del procedimiento de debida
diligencia respecto de sus clientes (DDC) en esas circunstancias. Si el cliente estuviera
advertido de un ROS o investigacidn, se podrian comprometer los futuros esfuerzos de
investigar la operacion sospechada de lavado de activos o financiamiento del terrorismo.

Por lo tanto, si las instituciones financieras tuvieran una sospecha de que ciertas operaciones
se relacionan con el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, deberian tomar en
cuenta el riesgo de advertir al cliente cuando se estd llevando a cabo del procedimiento de
debida diligencia. Si la institucién creyera razonablemente que ilevando a cabo el
procedimiento de DDC se advertird al cliente o cliente potencial, podra optar por no realizar
ese procedimiento, y deberia presentar un ROS. Las instituciones deberfan asegurarse de que
sus empleados sepan y estén sensibilizados a estas cuestiones cuando realizan una DDC.

DDC respecto de personas y estructuras juridicas

4.

Cuando se lleven a cabo los elementos (a) y (d) del procedimiento de debida diligencia en
relacidn con personas juridicas o estructuras juridicas, las instituciones financierns deberfan:

a) verificar si una persona que supuestamente actia en nombre del cliente estd autorizada
para hacerlo, e identificar a esa persona;

b) identificar al cliente y verificar su identidad - los tipos de medidas que se necesitarian
normalmente para curmplir satisfactoriamente con esta funcidn demandarfan obtener
pruebas de su constitucién u otra constancia similar de la situacién legal de la persona
juridica o estructura jurldica, asf como informacion relativa al nombre del cliente, los
nombres de los fiduciarios, la forma legal, domicilio, directores y cldusulas relativas a la
capacidad de obligar a la persona juridica o estructura jurldica;

c) identificar al beneficlario final, hasta llcgar a comprender la estructura de propiedad y
control y tomar medidas razonables para verificar la identidad de esas personas. Los tipos
de medidas que se necesitarian normalmente para cumplir satisfactoriamente con esta
funcién requieren identificar a las personas fisicas que tengan una participacién
significativa o de control ¢ identificar a las personas flsicas que constituyen la cabeza y la
gestion de la persona jurldica o estructura legal. Cuando el cliente o ¢l propietario de la
participacién significativa o de control sca una sociedad andénima cuyos titulos se cotizan
en bolsa, que por ley debe cumplir con requisitos de divulgacion, no es necesario intentar
identificar y verificar la identidad de ninglin accionista de esa sociedad.

[.a informacidén o los datos relevantes se podran obtener de un registro piblico, del cliente o de
otras fuentes confiables.



Confiabilidad dc la identificacién y verificaclén realizadas anteriormente

5. Las medidas de DDC expuestas en la Recomendacidn 6 no implican que las instituciones
financieras tengan que identificar y verificar repetidas veces la identidad de cada cliente cada
vez que un cliente realiza una operacién. Una institucién puede usar confiadamente la
informacion y verificacion obtenidas en procedimientos efectuados anteriormente, salvo que
tenga dudas acerca de la veracidad de esa informacién. Entre los cjemplos de situaciones que
podrian generar tales dudas en una institucién, se encuentran los casos en que surge una
sospecha de lavado de activos en relacion con ese cliente, o cuando se produce una variacion
importante en la forma en que se opera la cuenta de ese cliente que sea incompatible con ¢l
perfil comercial de este.

Oportunidad de la verificacién

6. Entre los ejemplos de los tipos de circunstancias en las que se podria permitir que la
verificacién se complete después de establecida la relacién comercial, porque seria esencial
para no interrumpir el curso normal de la actividad, se incluyen los siguientes:

* ncgocios que se hacen sin la presencia fisica de las partes;

= operaciones en valores. En la industria de los valores, es posible que las companias y
los intermediarios se vean en la necesidad de realizar operaciones muy ripidamente,
de acuerdo con las condiciones del mercado en el momento en que el cliente se pone
en contacto con ellos y la realizacién de la operacién puedo ser necesaria antes de que
esté completa la verificacion de la identidad.

* ¢l negocio de los seguros de vida. En relacién con el negocio de los seguros de vida,
los palses pueden permitir que la identificacion y verificacién del beneficiario de la
pdliza se termine después de haber establecido la relacién comercial con el titular de
la péliza. Sin embargo, en todos esos casos la identificacion y verificacion deber{an
hacerse para la fecha o antes de la fecha de pago o para la fecha en que el beneficiario
se propone ejercer derechos adquiridos bajo la poliza.

7. Tembién serd necesario que las instituciones financieras adopten procedimientos en relacion
con la gestion de riesgos con respecto a las condiciones en las que un cliente pucde utilizar la
relacidon comercial antes de la verificacion. Estos procedimientos deberfan incluir un conjunto
de medidas tales como limitar el nimero, los tipos y/o monto de las operaciones que se
pueden realizar y la vigilancia de operaciones grandes o complejas que se lleven a cabo fuera
de las normas previstas para ese tipo de relacidn. Las instituciones financieras deberian
consultar el documento de Basilea sobre DDC' (cldusula 2.2.6) para obtener una guia
especifica sobre cjemplos de medidas de gestién de riesgos para negocios que no implican la
presencia fisica de las partes.

Requisito de identificaclén de los clientes cxistentes

B.  Los principios establecidos en el documento de Basilea sobre DDC con respecto a la
identificacion de fos clientes existentes deberia servir como pauta para aplicar los

' “Documento de Basilea sobre DDC™ se refiere al documento que contiene una gula sobre procedimientos
de Debida diligencia respecto del cliente para Bancos emitida por el Comité de Basilea sobre Supervisién
Bancaria en octubre de 2001.



procedimientos de debida diligencia respecto del cliente a instituciones dedicadas a la
actividad bancaria, y se podria aplicar a otras instituciones financieras en los casos que
corresponda.

Medidas de DDC simplificadas o reducidas

9. La regla gencral es que los clientes deben estar sujetos a toda 1a serie de medidas de DDC,
incluyendo el requisito de Identificar al beneficiario final. Sin perjuicio de ello, hay
circunstancias en las que el riesgo de lavado de activos o financiamiento del terrorismo es
menor, donde la identidad del cliente y del beneficiario final de un cliente es de dominio
publico, o cuando existen verificaciones y controles adecuados en otras dreas de los sisternas
nacionales. En tales circunstancias, serfa razonable que un pals permita que sus instituciones
financieras apliquen medidas de DDC simplificadas o reducidas al identificar y verificar la
identidad del cliente y del beneficiario final.

10.  Entre los ejemplos en clientes a los que se les podrian aplicar medidas de DCC simplificadas
o reducidas se encuentran los siguientes:

. Instituciones financieras - cuando estén sujetas a requisitos para combatir ¢l lavado de
activos y el financiamiento de! terrorismo compatibles con las Recomendaciones de GAFL y
estén supervisadas respecto del cumplimiento de esos controles.

. Sociedades an6nimas que cotizan sus titulos en bolsa y que por ley deben cumplir con
requisitos de divulgacion.
. Administraciones o empresas del gobiemno.

11. Las medidas de DDC simplificadas o reducidas también podrian aplicarse a los beneficiarios
finales de cuentas agrupadas mantenidas por actividades o profesiones no financieras
designadas, siempre que esas empresas comerciales o profesiones estén sujetas a requisitos
para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo compatibles con las
Recomendaciones de GAFI y estén sujetas a sistemas eficaces para vigilar y ascgurar el
cumplimiento de esos requisitos. Los bancos ademds deberdan remitirse al documento de
Basilea sobre DDC (cldusula 2.2.4), que establece una gula especifica referente a situaciones
en las que una institucién que mantiene una cuenta puede delegar en un cliente que sea un
intermediario financiero profesional para realizar ¢! procedimiento de debida diligencia
respecto de sus propios clientes (es decir, los beneficiarios finales de la cuenta bancaria).
Cuando corresponda, el Documento sobre DDC también podrian brindar una gula en relacién
con cuentas similares que llevan otros tipos de instituciones financieras.

12.  Las medidas de DDC simplificadas ¢ reducidas también podrfan ser accptables para diversos
tipos de productos u operaciones tales como las siguientes (s6lo a titulo de ejemplo):

= Pélizas de seguro de vida donde la prima anual no supera log USD/€ 1,000 o una prima tnica
de no mas de USD/ € 2.500.
= Pdlizas de seguro para planes de pensién si no hay clausula de rescate y la péliza no se puede

usar como garantia.

= Un plan de pensién, jubilacién o similar que prevea beneficios de retiro para los empleados, en
los que los aportes se hacen por medio de deducciones de los salarios y las reglas del plan no
permiten la cesion de la participacién de un miembro bajo ol plan.

3. Los paises también podrian decidir si las instituclones financieras deberfan aplicar estas
medidas simplificadas solamente a los clientes de su propio pafs o permitirles aplicarlas a



clientes de cualquier otro pais que el pais original considere que esté cumpliendo y ha
implementado efectivamente las Recomendaciones de GAFI.

Las medidas de DDC simplificadas no son aceptables ¢n los ¢asos en que se sospeche lavado
de activos o financiamiento del terrorismo o a los que se apliquen escenarios de mayor riesgo
especifico.

Recomendacién 6

Se alienta a los paises a hacer extensivos los requisitos de la Recomendacién 6 a las personas que
ocupen funciones piblicas destacadas en su propio pais.

Recomendacién 9
Esta Recomendacion no se aplica a las relaciones de tercerizacién o agencia.

Este Recomendacion tampoco se aplica a las relaciones, cuentas u operaciones entre instituciones
financieras para sus clientes. Esas relaciones se contemplan en las Recomendaciones 5y 7,

Recomendaciones 10y 11

En relacion con el negocio de seguros, se debe entender que la palabra “operacidn” se refiere al
producto seguro en si mismo, ¢l pago de la prima y los beneficios.

Recomendaciones 13
1. Lareferencia a actividad delictiva que aparece en la Recomendacién 13 atafie a:

(a) todos los actos delictivos que pudieran constituir un delito subyacente respecto del lavado de
activos en el pals, 0

(b) como minimo, a aquellos delitos que constituirfan un delito subyacente de acuerdo con lo
requerido por la Recomendacidn 1.

Se alienta enfiticamente a los palses a que adopten la alternativa (a). Todas las operaciones
sospechosas, incluyendo los intemtos de operaciones, deberfan ser reportadas cualquiera sea el
monto de la operacion.

2. Al implementar la Recomendacién 13, las instituciones financieras deberfan reportar las
operaciones sospechosas sin tener ¢n cuenta si s¢ plensa que también involucran cuestiones
fiscales. Los palses deberfan tomar en cuenta que, para desalentar a instituciones Anancieras de
reportar una operacidn sospechosa, quienes se dedican al lavado de activos pueden aducir, entre
olras cosas, que sus operaciones estdn relacionadas con cuestiones fiscales.

Recomendacién 14 (advertencia)
Cuando los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes, y contadores o

contables que actlien como profesionales legales independientes traten de disuadir a un cliente de
dedicarse a actividades ilicitas, esto no cuenta como advertencia.



Recomendacion 15

El tipo y alcance de medidas a tomar respecto de cada requisito establecido en la Recomendacion
deberfan ser los apropiados leniendo en cuenta el riesgo de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo y ¢l volumen del negocio.

Para las instituciones financieras, los dispositivos respecto de la gestion del cumplimiento deberian
incluir la designacién de un funcionario de cumplimiento con nivel gerencial.

Recomendacién 16

i. Corresponde a cada pals determinar las cuestiones que deberfan considerarse como prvilegio
profesional legal o secreto profesional. Normalmente esto cubrirfa la informacidn que los
abogados, notarios o profesionales juridicos reciben de sus clientes o a través de cllos: (a) en el
curso de la determinacién de la posicién legal de su cliente; o (b) en la tarca de defender o
representar a ese cliente en algGn procedimiento judicial, administrativo, de arbitraje o mediacién o
con relacidén al mismo. En los casos en que los contadores o contables estén sujetos a la misma
obligacidn de secreto o privilegio, tampoco se les exigird que reporten operaciones sospechosas.

2. Los pafses pueden permitir que sus abogados, notarios, profesionales juridicos independientes, y
contadores o contables, envien sus ROS a un érgano de autorregulacion apropiado, siempre que
haya formas de cooperacidn apropiadas entre estos 6rganos y la UIF.

Recomendacién 23

No debe entenderse que la Recomendaci6n 23 pretende que se introduzea un sistema de revisién
periodica de las licencias de las participaciones mayoritarias de las instituciones financicras
simplemente por motivos de lavado de activos, sino que enfatiza la conveniencia de examinar si los
accionistas con el control de instituciones financicras (bancarias y no bancarias en particular) son
adecuados desde ¢l punto de vista del GAFI. En consecuencia, en los casos en que existan pruebas
para verificar que los accionistas son adecuados (o “aptos y apropiados™), los supervisores deberfan
atender a su relevancia a los efectos del lavado de activos.

Recomendacién 25

Al considerar la retroalimentacién que se debe brindar, los paises deberfan tener en cuenta las
Pautas del GAFI sobre Mejores Pricticas para Proporcionar Retroalimentacién a las Instituciones
Financieras y Otras Personas Denunciantes.

Recomendacién 26

Cuando un pafs haya creado una UIF, deberfa considerar solicitar ser miembro del Grupo Egmont.
Los paises deberfan tener en cuenta la Declaracion de Objetivos del Grupo Egmont, y sus
Principios para el Intercambio de Informacién entre Unidades de Inteligencia Financlera para casos
de lavado de activos. Estos documentos establecen pautas importantes referentes al rol y a las
funciones de la UIF y los mecanismos para el intercambio de informacion entre las UTF.

Recomendacién 27
Los paises deberfan considerar la adopcidn de medidas, inclusive legales, a nivel nacional, que

permitan a sus autoridades competentes que investigan casos de lavado de activos postergar o
renunciar al arresto de sospechosos y/o embargo del dinero con el propdsito de identificar a las



personas involucradas en esas actividades o para reunir pruebas. Sin esas medidas se impide el uso
de procedimientos tales como entrega vigilada y operaciones encubiertas.

Recomendaclén 38

Los palses deberian considerar:

(a) establecer en sus respectivos pafses un fondo de decomiso de activos para depositar en é| la
totalidad o parte de los biencs decomisados, los que se¢ utilizardn para garantizar el
cumplimiento de la ley, salud, educacidon u otros fines adecuados;

(b) adoptar las medidas necesarias que les permitan compartir con otros pafscs los bienes
decomisados, en especial cuando el decomiso sea resultado directo o indirecto de un esfuerzo
de acciones policiales coordinadas.

Recomendacién 40

1. A los efectos de esta Recomendacion:

o “Homologas™ se refiere a las autoridades que ejercen responsabilidades y funciones
similares.
o “Autoridad competente” se refiere a todas las autoridades administrativas y garantes del

cumplimiento de la ley involucradas en la lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, incluyendo a la UIF y a los supervisores.

2. SegOn el tipo de autoridad competente involucrada y la naturaleza y el propdsito de la
cooperacion, pueden ser apropiados distintos canales para al intercambio de informacion. Entre los
ejemplos de mecanismos o canales que se usan para intercambiar informacidn se encuentran los
siguientes: convenios o acuerdos bilaterales o multilaterales, memorandos de entendimiento,
intercambios con base en la reciprocidad, o por intermedio de los organismos internacionales o
regionales apropiados. Sin embargo, csta Recomendacién no tlene por objeto abarcar la
cooperacion en relacién con la asistencia legal mutua o ia extradicién,

3. La referencia al intercambio indirecto de informacion con autoridades extranjeras que no sean
homdlogas abarca las situaciones en que la informacién solicitada pasa de la autoridad exiranjera a
través de una o mas autoridades nacionales o extranjeras antes de que la reciba la autoridad
solicitante. La autoridad competente que solicita la informacion siempre debe aclarar cudl es el
propdsito y en nombre de quién se la solicita.

4. Las UIF deberian estar capacitadas para hacer consultas en nombre de homdlogas extranjeras
cuando sea pertinente para el andlisis de operaciones financicras. Como minimo, las consultas
deberian incluir:

o Bisqueda en sus propias bases dc datos, las que deberfan incluir informacidn relacionada
con reportes de operaciones sospechosas.

o Buasqueda en otras bases de datos a las que tengan acceso directo o indirecto, incluyendo
bases de datos de autoridades garantes del cumplimiento de la ley, bases de datos prblicas,
bases de datos administrativas y bases de datos disponibles comercialmente

Cuando les esté permitido, las UIF también deberian ponerse en contacto con otras autoridades
competentes ¢ instituciones financieras para obtener informacién relevante.



ANEXO B
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DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 115 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO

La Secretaria de Hacienda y Credito Publico con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31,
fraccién VIl de la Ley Organica de la Adminigtracion Publica Federal, 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito, y 60., fraccion XXXIV de su Reglamento Interior, escuchando la previa opinién de la
Comislon Nacional Bancaria y de Valores, y

CONSIDERANDO

Que con fecha 14 de mayo de 2004 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién las
Disposiciones de caracter general a que se refieren (os articulos 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito y 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, con la finalidad de que las Instituciones de
crédito, las socledades financieras de objeto limitado, al igual que las sociedades cooperativas y
sociedades financieras populares, establecieran medidas y procedimlentos para prevenir y detectar
actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de
cualquier especie para la comision del delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o
que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Caodigo, asi como para que
reportaran los actos u operaciones realizados por sus clientes, que pudiesen ubicarse en los
supuestos sefialados en dichas Disposiciones o que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar su
adecuada aplicacion.

Que de la experiencia adquirida y el analisls efectuado respecto de la eflcacla de las
Disposiciones antes mencionadas, se ha llegado a la conclusion de que a pesar de su solidez, tal
normatividad debe ser reformada para su actualizacién y mejora, especificamente por lo que hace a
los requerimientos operacionales y a los procesos de identificaclén de jos clientes y usuarios de los
sujetos obligados, asf como en otros temas sustantivos.

Que asimismo, en la practica se ha podido distinguir que resulta Inadecuado establecer las
mismas obligaciones para diferentes entidades financieras, es decir, las normas cuya aplicabilidad
sirve para un tipo de entidades no resulta apropiado para otras, por lo que, slendo perfectible nuestro
marco normativo, se ha estimado aproplado emitir unas nuevas disposiciones aplicables
especificamente para las sociedades reguladas por la Ley de Instituciones de Crédito conforme lo
prevé el articulo 115 de dicho ordenamiento,

Que resulta oportuno llevar a cabo esta actualizacion del marco Juridico de prevencion en el
sistema financiero, para cumplir con los compromisos internacionales adoptados por México, como
integrante del Grupo de Accion Financlera sobre Blanqueo de Capitales (GAF!), adecuando la
normativa a los estdndares internacionales que este grupo intergubemamental espedializado en el
combate al lavado de dinero y en contra del financiamiento al terrorismo ha implementado para su
aplicabilidad por parte de sus paises miembros.

Que entre las incorporaciones mas importantes a las nuevas disposiciones, es de resaltar que
tenemos una mejora significativa en los procesos de identificacién y conocimiento del cliente, con la
inclusidon de nuevas especificaciones para la deblda identificacion de personas fisicas y morales,
tanto naclonales como extranjeras, respecto de todas aquellas personas que Intervienen en la
apertura de cuentas o celebracién de contratos, y en la realizacién de operaciones con las entidades,
asl como la determinacién de perfiles transaccionales.

Que en cuanto a |a operatividad con divisas dentro del sistema financiero, se han considerado

clertas medldas respecto de las operaclones que se realizan en efectivo con délares de los Estados
Unidos de América, a efecto de tener un adecuado monitoreo respecto de las cantidades de efectivo
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que ingresan al sistema financiero para permitir distinguir su procedencla y montos, el seguimiento
mas estricto de las mismas, asi como la Identificacidn del destinatario de las transferencias
electronicas que lieven a cabo las entidades, a nivel naclonal e intemacional.

Que como parte de las tareas a cargo de las autoridades, encaminadas a fortalecer al sistema
financiero mexicano, se encuentra la de actualizar de manera constante el marco juridico que lo rige,
para acrecentar su solidez y desempefio como parte fundamental en el desarrollo econdmico de
nuestro pals, ha tenido a bien emitir las presentes

DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 115 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO

CAPITULO
OBJETO Y DEFINICIONES

Primera.- Las presentes Disposiciones tienen por objeto establecer, conforme a lo previsto en el
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, las medidas y procedimientos minimos que las
Entidades deberan observar para prevenlr, detectar y reportar los actos u operaciones que pudieran
favoracer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision del delito
previsto en el articulo 139 del Cddigo Penal Federal, o que pudiesen ubicarse en los supuestos del
articulo 400 Bls del mismo ordenamiento legal.

Las presentes Disposiciones seran aplicables a las Instituciones de crédito, asl como a las
sociadades financieras de objeto limitado, en lo conducente, de acuerdo con el tipo y naturaleza de
las operaciones que estas ultimas reallzan, en los términos de la Ley de Instituciones de Crédito y de
las normas que de ella derivan.

Segunda.- Para los efactos de las presentes Disposiciones, se entendera por:

1. Beneficlario, la persona designada por el titular de una cuenta o contrato, para que en caso
de fallacimiento de éste, ejerza ante la Entidad los derechos derivados de dicha cuenta o
contrato,

Il.  Cliente, en singular o plural, cualquler persona fisica o moral, cuentahabiente, que utilice los
servicios que prestan las Entidades o reallce operaciones con ellas;

lll. Comisidn,-la Comigién Nacional Bancarla y de Valores;

IV. Comité, el Comité de Comunicacion y Control a que se refiere la Trigdsima Novena de las
presentes Disposiciones;

V. Destinatario, en singular o plural, cualquier persona fisica o moral que recibe en territorlo
naclonal por conducto de la Entidad, recursos en moneda nacional o en cualquler divisa, en
virtud de haber sido designada para tal efecto por una persona fisica 0 moral, que se los
envia desde sl extranjero;

VI. Entidades, en singular o plural, las sociedades que con tal caracter considere el articulo 115
de la Ley de Instituciones de Crédito;

VIi. Instrumento Monetarlo, en el caso de las Operaciones Relevantes, los billetes y la moneda
de los Estados Unidos Mexicanos o los de curso legal de cualquier otro pals; cheques de
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VIIL.

Xl

Xl

X,

viajero y las monedas acufiadas en platino, oro y plata; y para efectos de las Operaciones
Inusuales y Preocupantes, ademas de lo anterlor, los cheques; pagarés derivados del uso
de una tarjeta de crédito o de débito; valores o los recursos que se transfieran por cualquier
medio electrénico o de otra naturaleza andloga, asi como cualquier otro tipo de recursos,
derechos, bienes o mercancias;

Lay, la Lay de Instituciones de Crédito;

Operaciones, en singular o plural, las operaclones activas, pasivas, de serviclos y las
analogas y conexas a las anteriores que, conforme a las leyas que rigen su funcionamiento,
celabren las Entidades, con excepcion de los descuentos que realicen las instituciones de
banca de desarmollo;

Operacion Inusual, la Operacidn, actividad, conducta 0 comportamiento que no concuerde
con los antecedentes o actividad conocida o declarada por el Cliente, o con su patrén
habitual de comportamiento transaccional, en funcién al monto, frecuencia, tipo o naturaleza
de la Operacion de que se trate, sin que exista una justificacién razonable para dicho
comportamiento, o bien, aquella que por cualquler otra causa las Entidades consideran que
los recursos pudieran estar destinados a favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de
cualquier especie para la comlsion del delito previsto en al articulo 139 del Cédigo Penal
Federal o que pudiese ubicarse en alguno de los supuestos del articulo 400 Bis del mismo
ordenamiento legal.

Tamblén se entendera como Inusual, aquella Operacidon que realice el Usuario, cuando se
considere que los recursos pudieran estar destinados a favorecer la comigldn de los delitos
sefialados en el parrafo anterior, y se cuente con los elementos suficientes para llevar a
cabo el reporte;

Opaeraciéon Preocupante, la Operacion, actividad, conducta o comportamiento de los
directivos, funcionarios, empleados y apoderados de las Entidades que por sus
caracteristicas, pudiera contravenir o vulnerar la aplicacion de lo dispuesto en la Ley y las
presentes Disposiciones, 0 aquella que por cualquier ofra causa resulte dubitativa para las
Entidades;

Operacion Relevante, la Operacidn que se realice con Instrumentos Monetarlos, por un
monto igual o superior al equivalente en moneda nacional a diez mil ddlares de los Estados
Unidos de América.

Para efectos del célculo del importe de las Operaciones en moneda naclonal, se considerara
el tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera
pagaderas en la Republica Mexicana, que publique el Banco de México en el Diario Oficial
de la Federacién, el dia habil bancarlo inmediato anterior a la fecha en que se realice la
Operacidn;

Persona Politicamente Expuesta, aquel individuo que desempefia o ha desempefiado
funciones plblicas destacadas en un pals extranjero o en territorio naclonal, considerando
entre otros, a los jefes de estado o de gobierno, lideres politicos, funcionarios
gubemamentales, judiciales o militares de alta Jerarqula, altos ejecutivos de empresas
estatales o funclonarios o miembros importantes de partidos politicos.

Se asimllan a las Personas Pollticamente Expuestas, el conyuge y las personas con lag que
mantenga parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado, asi como las



Xiv.

Xv.

XVI.

personas morales en las que la Persona Politicamente Expuesta mantenga vinculos
patrimoniales;

Propietario Real, aquella persona que por medio de otra obtiene los beneficios derivados de
una cuenta, contrato u Operacién y es el verdadero duefio de los recursos. Tamblén
comprende a aquellas personas que ejerzan el control sobre una persona moral, asi como
an su caso, los fideicomisarios de un fideicomiso, &l mandante de un mandato o el comitente
de una comisidn;

Proveedor de Recursos, aquella persona que, sin ser el titular de una cuenta, aporta
recursos a la misma de manera regular sin obtener los beneficlos derivados de la cuenta u
Operacltn, excaptuando a aquellas personas que aportan recursos a dicha cuenta como
resultado de una relacién laboral © comerclal, asi como a las dependencias y entidades de
la administracidn publica, tratdndose de aportaciones que deriven de programas de apoyo
que se otorguen en beneficio de determinados sectores de la poblacién;

Riesgo, la posibilidad de que las Entidades puedan ser utllizadas por sus Clientes o
Usuarios para realizar actos u Operaciones que pudiesen estar dirigidos a favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision del delito previsto en el
articulo 139 del Cédigo Penal Federal, o que puedan ubicarse en los supuestos del articulo
400 Bis del mismo ordenamiento legal;

XVII. Secretaria, la Sacretarla de Hacienda y Crédito Publico, y

XVIil.Usuarlo, en singular o plural, cualquier persona fisica o moral, que utilice los serviclos que

prastan las Entidades, sin tener una relacion contractual con las mismas.

CAPITULO I
POLITICA DE IDENTIFICACION DEL CLIENTE

Tercera.- Las Entidades deberén elaborar y observar una politica de identificacion del Clients, la
cual comprenderd cuando menos, log lineamientos establecidos para tal efecto en el presente
Capitulo, asi como los criterios, medidas y procedimientos que se requieran para su debido
cumplimiento, incluyendo los relativos a la verlflcacién y actualizacion de los datos proporclonados
por los Clientes.

En |a elaboracién de la politica de identificacién, se deberan inclulr y observar lineamientos para la
identificacion de Usuarios.

Cuarta.- Las Entidades deberan tener integrado un expedlente de identificacidn del Cliente,
praviamente a la apertura de cuentas o calebracion de contratos de cualquier tipo, que contenga,
cuando menos, lo sigulente:

Tratdndose de personas fisicas de naclonalidad mexicana, se asentardn los sigulentes
datos: apellido patemo, apellido materno y nombre(s), domicilio particular (calle, nimero,
colonia, cddigo postal, delegacion o municipio, cludad o poblacion y entidad federativa);
facha de naclmiento; nacionalidad; ocupacién o profesién; actividad o giro del negocio;
teléfono(s) en que se pueda localizar, correo electronico, en su caso; asi como la Clave
Unica de Registro de Poblacién y/o el Registro Federal de Contribuyentes (con homodiave),
cuando cuente con ellos, asi como el nimero de serle del certlficado digital de la Firma
Electronica Avanzada, cuando deban contar con ella,



Asimismo, se requerira la presentacion de los siguientes documentos:

a) ldentificacion personal que debera ser en todo caso un documento original oficial
emitido por autoridad competente, vigente a la fecha de su presentacién, en donde
aparezca fotografia, firma del portador y, en su caso, domicilio.

Para estos efectos, se consideraran como documentos vélidos de identificacion
personal, la credencial para votar emitida por el Instituto Federal Electoral; el pasaporte
emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores; la cédula profesional; la cartilla del
servicio militar nacional; el certificado de matricula consular y la tarjeta unica de
identidad militar.

También se considerardn como documentos validos de identificacion, la tareta de
afiliacion al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores; las credenciales y
carnets expedidos por e} Instituto Mexicano del Seguro Soclal; la licencla para
conducir; las credenciales emitidas por entidades federales y estatales y las demas
que en su caso apruebe la Comision;

b) Constancia de la Clave Unica de Registro de Poblacidn, expedida por la Secretaria de
Gobemacién y/o Cédula de Identificacldon Fiscal expedida por la Secretarla, cuando el
Cliente cuente con ellas, y

¢) Comprobante de domicilio, cuando el manifestado en el contrato no coinclda con el de
la Identificaclon o ésta no lo contenga. En este supuesto, serd necesario que el Cliente
presenta un documento que acredite debidamente su domicllio, pudiendo ser entre
otros, recibo de luz, de telefonia, de gas natural, de impuesto predial o de derechos por
suministro de agua, y estados de cuenta bancarios; todos ellos con una antigliedad no
mayor a tres meses de su fecha de emisién, o contrato de arrendamiento registrado
ante la autoridad fiscal competente.

En caso de existir apoderados, las Entidades solicitaran la presentacion del original de la carta
poder o copia certificada del documento expedido por fedatarlo pdblico, segin corresponda, en los
términos establecidos en la legislaclon comdn, que acredite las facultades conferidas al apoderado,
asl como una identificacion oficial y comprobante de domicilio de éste, con independencia de los
datos y documentos relativos al poderdante;

Tratandose de personas morales de naclonalidad mexicana, se asentaran los siguientes
datos: denominacidon o razén soclal; giro mercantil, actividad u objeto social; Registro
Federal de Contribuyentes (con homoclave); el nimero de serie del certificado digital de la
Firma Electronica Avanzada, cuando deban contar con ella; domicilio (calle, namero, colonia,
codigo postal, delegacidon o municiplo, ciudad o poblacidn y entidad federativa); teléfono(s);
correo elactrénico, en su caso; fecha de constitucidn; naclonalidad y nombre del
administrador o administradores, director, gerente general o apoderado legal, que con su
fimma puedan obligar a la persona moral para efectos de celebrar la QOperacidon de que se
trate.

Asimismo, se requerira la presentacion de, al menos, los sigulentes documentos:

a) Testimonio o copia certificada de la escritura constltutiva inscrita en el Registro Pdblico
de Comaercio, que acredite fehacientemente su legal existencia;

b) Cédula de Identificacién Fiscal expedida por la Secretar(a;



c) Comprobante de domicillo;

d) Testimonio o copia certificada del instrumento que contenga los poderes del
representante o representantes legales, expedido por fedatario pablico, cuando no
estén contenidos en la escritura constitutiva, asi como la Identificacion personal de
éstos, conforme al inciso a) de la fraccion | anterlor, y

e) Tratindose de personas morales de reclente constitucidn, que no se encuentren
inscritas en ol Registro Publico de Comercio, las Entidades les solicitardn un escrito
firmado por persona legalmente facultada y que acredite su personalidad en términos
del testimonio comespondiente, en el que manifieste que se llevara a cabo la
Inscripclon respectiva, cuyos datos proporclonard a la propia Entidad, en su
oportunidad;

En el caso de extranjeros, deberan:

a) Las personas fisicas, presentar original de su pasaporte y del documento que acredite
su legal estancia en el pals, cuando cuente con este dltimo. Asimismo, se deberan
recabar los siguientes datos: apellido (s) y nombre (s); fecha de nacimiento;
naclonalidad; domicilio de su pais de origen y, en su caso, de aquél donde puedan
ubicarse mientras permanezcan en temitorio naclonal (calie, nimero, colonia, cédigo
postal, delegacion o municipio, ciudad o poblacion y entidad federativa) y nomero de
identificacidon fiscal o Registro Federal de Contribuyentes (con homoclave) cuando
cuenten con éste, asl como el nimero de serie del certificado digital de la Firma
Electronica Avanzada, cuando deban contar con ella, y

b) Las personas morales, presentar copla debidamente legalizada o apostilada del
documento que compruebe fehacientemente su legal existencia, asl como del que
acredite como su rapresentante a la persona fisica que se ostente como tal, y en caso
de ser ésta también extranjera, debera presentar los documentos sefialados en el
inciso anterior;

Tratandose de las sociedades, dependencias y entidades a que hace referencla el Anexo 1
de las presentas Disposiclones, las Entidades podran aplicar medidas simplificadas de
identificacion del Cliente, integrando el expediente con cuarnido menos los sigulentes datos:
danominacidn o razén social; actividad u objeto social; Registro Federal de Contribuyentes
(con homaoclave); el nimero de serie del certificado digital de la Firma Electronica Avanzada,
cuando deban contar con ella; domicilio (calle, nimero, colonla, codigo postal, delegacién o
municipio, cludad o poblacion y entidad federativa); teléfono(s); correo electrénico, en su
caso, y nombre del administrador o administradores, director, gerente general o apoderado
legal, que con su fima pueda obligar a la pearsona moral para efectos de celebrar la
Operacién de que se trate.

Asimismo, se requerira la presentacién de al menos, segin sea el caso, el testimonio o
copia certificada del Instrumento que contenga los poderes del representante o
representantes legales, expedido por fedatario pablico; constancia de nombramiento
expedida en términos del articulo 90 de la Ley de Instituciones de Crédito por funcionario
competente, asi como la identificacion personal de éstos, conforme al incise a) de la fraccién
| anterior;

Tratdndose de Proveedores de Recursos, las Entidades deberan recabar los siguientes
datos:



a) En caso de personas fisicas: apellido paterno, apsllido materno y nombre (s); domiciiio
particular (calle, nimero, colonia, codigo postal, delegacién o municiplo, ciudad o
poblacion y entidad federativa); fecha de nacimiento; naclonaljdad Y, ©n su Caso,
Registro Federal de Contribuyentes (con homoclave) y/o Clave Unica del Registro de
Poblacldn o numero de identificacién fiscal tratindose de extranjeros, asi como el
numero de serle del certificado digltal de la Firma Electrénica Avanzada, cuando deban
contar con ella, y

b) En caso de personas morales: denominacién o razén soclal, naclonalidad, Registro
Federal de Contribuyentes (con homoclave), el numero de serie del certificado digital
de la Firma Electrénica Avanzada, cuando deban contar con ella o nimero de
identificacion fiscal tratdndose de extranjeros y, en su caso, domicilio (calle, nimero,
colonia, codigo postal, delegacion o municiplo, ciudad o poblacion y entidad
federativa);

VI. Tratandose de Propietarios Reales, las Entidades deberan recabar, segln corresponda, los
datos establecidos en las fracciones I, It 6 1ll de la presente Disposicidn;

VIIl. Tratandose de cotitulares y terceros autorizados, deberan ser plenamente Identificados por
las Entidades, de conformidad con lo establecido en la presente Disposicidn, y

VIIl. Respecto de los Beneficiarios, se recabardn y haran constar, cuando menos los siguientes
datos: apellido paterno, apellido materno y nombre(s); domiclilo particular (calle, nimero,
colonia, cédigo postal, delegacién o municipio, ciudad o poblacién y entidad federativa)
cuando éste sea diferente al del titular de la cuenta o contrato, asl como fecha de nacimiento
de los mismos.

Cuando los documentos de Identificacién presentados por los Clientes presenten tachaduras o
enmendaduras, las Entidades deberan recabar otro medio de Identificacién o bien, solicitarles dos
referencias bancarias o comerclales y dos referenclas personales, que incluyan el nombre, domicillo y
teléfono de quien las emita, cuya autenticidad seré verificada con el emisor de las mismas, antes de
la apertura de la cuenta o celebracién del contrato respectivo.

El expedients de identificacion del Cliente que las Entidades deben integrar en términos de las
presentes Disposiciones, podra ser utilizado para todas las cuentas o contratos que un mismo Cliente
tenga en la Entidad que lo Integré.

Quinta.- Tratandose de cuentas concentradoras o contratos marco o de adhesion, respecto de los
cuales se emitan dos o mas medios de pago incluyendo tarjetas de déblto, las Entidades, en su caso,
deberan requerir a las empresas titulares de dichas cuentas o contratos, que por cada
tarjetahabiente, Cliente o Usuario recaben los documentos que comespondan, conforme a lo
establecido en las fracciones |, 1 6 11, de la Cuarta de las presentes Disposiclones.

En los casos en que una Entidad sea titular de una cuenta concentradora abierta en otra Entidad
o0 en otra ingtitucién financlera, correspondera a la primera;

I.  Aplicar a sus Clientes que efectien Operaclones en tales cuentas, las politicas de
identificacion y conocimiento previstas en estas Disposiciones;

H. Realizar el segulmiento de sus Operaciones, y

. Reportar las Operaciones Relevantes, Inusuales o Preocupantes que en su caso
corraspondan.



Para los efectos sefialados en la fraccion 1l de 1a presente Disposiclon, la Entidad en la que se
abrid la cuenta concentradora deberé proporcionar a la Entidad titular de dicha cuenta, la Informacion
necesaria para que ésta integre el reporte de Operaciéon Relevante correspondiente, incluyendo el
Instrumento Monetario con el que se realizaron las Operaciones Relevantes.

En los casos en gue una institucion financiera tenga abierta una cuenta concantradora en alguna
Entidad, ésta ultima deberd proporcionar a aquélla la Informacién necesaria para que la misma
integre el reporte de Operacién Relevante correspondiente, incluyendo el Instrumento Monetarlo con
el que se haya realizado dicha Operacion.

En log supuestos a que se refleren los dos parrafos anteriores, la Entidad en la que se abrit la
cuenta concentradora no estara obligada a reportar las Operaciones Relevantes que se presenten en
dicha cuenta.

Con independencia de lo anterior, la Entidad en la que se haya abierto una cuenta concentradora,
estard obligada a reportar las Operaclones Inusuales que en su caso efectien las Entidades o
instituciones financieras titulares de las cuentas concentradoras.

Sexta.- Antes del establecimiento o Iniclo de una relacidn comerdial, las Entidades deberan
celebrar una entravista persanal con el Cliente o su apoderado, asentando por escrito los resultados
de la misma.

Tratandose del otorgamiento de crédito, las Entidades podran suscribir convenios con terceros
para la realizacion de la entrevista a que se refiere el parrafo anterior, en los términos establecidos en
ol artfculo 46 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito, en el entendido de que dichas Entidades seran
responsables en todo momento del cumplimiento de las obligaciones que en materia de identificacion
del Cliente, establecen las presentas Disposiciones.

Séptima.- Las Entidades deberan conservar en el expediente de identificacion del Cliente, copla
de log documentos mencionados en las Disposiclones del presente Capitulo, previo cotejo con sus
originales; los resultados de las entrevistas a que se refieren la Sexta y la Décima Quinta, asl como
en su caso, el de la visita a que se reflere la Vigésima Primera y el cuestionario previsto en ia
Vigésima Quinta de las presentes Disposiciones.

Octava.- Tratandose de grupos financleros, el expediente de Identificaclén del Cliente podrd ser
integrado y conservado por cualqulera de las entidades que formen parte del grupo, siempre que:

Il La entidad que integre y conserve dicho expediente, cuenta con la autorizacldn expresa del
Cliente para proporcionar los datos y documentos relativos a su Iidentificacldn, a cualqulera
de las entidades que conforman el grupo financlero con la que pretenda establecer una
relacién comerclal, y

Il. Las entidades que conforman el grupo financlero celebren un convenio, en al que se estipule
expresaments que:

a) Podran intercambiar los datos y documentos relativos a la identificacion del Clients,
con el objeto de establecer una nueva relacién comerclal con el mismo;

b) La entidad que Integre el expediente lo mantendra a disposicion de las otras entidades
para su consulta y/o para que lo proporcionan al drgano encargado de su inaspeccion y
vigilancia, cuando éste o requiera, y



¢) En caso de que alguna de las entidades se separe del grupo financiero, ésta debera
integrar el expediente de identificacion de sus Clientes.

Novena.- Las Entidades sdlo podran abrir cuentas o suscribir contratos de cualquier tipo, hasta
que sus Clientes hayan cumplido satisfactoriamente con los requisitos de identificaclon establecidos
en el presente Capltulo.

Déclma.- Las Entidades deberan requerlr a los Beneficlarios los documentos que correspondan
conforme a lo sefialado en la Cuarta de las presentes Disposiciones, al momento en que se
presenten a ejercer sus derechos ante las mismas.

Décima Primera.- Tratandose de fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando las Entidades se
encuentren facultadas para reallzar dichas operaciones, Invariablemente se procederd a integrar el
expediente de identificacion de todas las partes que comparezcan a la suscripcion de los contratos
respectivos (fideicomisario, fideicomitente, mandante, mandatario, comisionista, comitente), en los
términos establecidos en la Cuarta de las presentas Disposiclones,

Sera aplicable lo establecido en las fracciones | y Il de la Décima Segunda de las presentes
Disposiclones, a la identificacion de fideicomisarios de fideicomisos constituidos para cumplir
prestaciones laborales o de prevision social de cardcter general, cuando se reciban aportaciones de
las dependencias y entidades de la administracion publica o de empresas, de sus sindicatos o de
personas integrantes de ambos. Los fideicomisos antes referidos podran ser, entre otros, los
siguientes: fldeicomisos con base en fondos de pensiones con planes de primas de antigledad; para
establecer beneficios o prestaciones multiples; para préstamos hipotecarios a los empleados; para
fondos y cajas de ahorro y prestaciones de ayuda mutua.

Decima Segunda - Tratandose de depésitos bancarios de dinero en cuentas de ahomo o en otras
modalidades destinadas al pago de ndmina, cuya apertura se lleve a cabo a peticlén de un Cliente, a
favor de sus trabajadores, las Entidades deberan observar lo siguiente:

L. El expedienta que contenga los datos del trabajador y la copla de su identificacion, podra ser
conservado por el Cliente solicitante o por la Entidad. Para el primer caso, el Cliente
solicltante debera mantener dicho expediente a disposicién de la Entidad para su consulta y
por conducto de ésta, se proporcionara a la Comisidn, cuando se le requiera, y

Il.  Enlos contratos que celebren, se debera estipular exprasamente la obligaclén que agumiran
los Clientes solicitantes en términos de lo seflalado en la fraccidn anterior,

Asimismo, las Entidades podran aplicar lo establecido en esta disposicion, en los casos de
cuentas de deposito bancario de dinero a la vista sin chequera, abiertas para la dispersion de fondos
derivados de la aplicacion de programas gubemamentales de apoyo destinados a la poblacion de
menores recursos.

Déclma Tercera.- Para el caso de cuentas de ahorro, tarjetas de débito y contratos de depdsito a
la vista sin chequera, Unicamente se deberdn hacer constar los datos sefialados en la fraccién | de la
Cuarta de las presentes Disposiciones, asi como los de la identificacién que presente el Cliente,
conforme a lo establecido en la fraccién mencionada.

Décima Cuarta.- Cuando en las cuentas a que se refieren la Décima Segunda y Décima Tercera
de las presentes Disposiciones, se registre una Operacién Relevante o una Operacion Inusual, las
Entidades deberan proceder a solicitar la informacidon correspondiente e integrar el expediente de
identificacion del Cliente respactivo, en los términos establecidos en la Cuarta de estas Disposiciones.



Décima Quinta.- Para ta realizacién de QOperaciones a través de medios electronicos, opticos o
de cualquier otra tecnologia, las Entidades deberan integrar previamente el expediente de
identificacion del Cliente respectivo, en los términos previstos en la Cuarta de fas presentes
Disposiciones, ademas de establecer mecanismos para identificar directamente al Cliente, que
incluyan la obligacidn de sostener una entrevista personal con éste.

Décima Sexta.- Las Entidades que a solicitud de sus Clientes o Usuarios funjan como
ordenantes, deberan transmitir en las transferencias de fondos que realicen a través de medios
elactronicos, opticos o de cualquier otra tecnologla, lo siguiente:

l En caso de transferencias internaclonales, informacién que incluya cuando menos la
denominacidn, razon social © nombre (apellido paterno, apellido materno y nombre (s)) del
Cliente o Usuario, segun corresponda, su domicilio, asi como en su caso, el nimero de la
cuenta respectivo o de no existir cuenta, el namero de referencia Unico asignado a fa
transferencia por la propia Entidad ordenante, y

Il. En caso de transferencias naclonales, el nimero de cuenta del Cliente o el namero de
referencia Unico asignado a la transferencia por la Entidad ordenante.

Adicionalmente, las referidas Entidades ordenantes deberan recabar y conservar informacién
relativa a la transferencia y al solicitante, tal como el nombre (apellido paterno, apsellido matermno y
nombre (s)), denominacion o razén soclal de éste y su domicilio, asi como en su caso, el nimero de
la cuenta de donde procedan los recursos respectivos.

Cuando las transferencias se realicen por un monto igual o superior al equivalents en moneda
nacional a tres mil dolares de los Estados Unidos de América, y el Destinatario no sea Cliente de la
Entidad receptora, ésta debera solicitarle conforme a lo previsto en la Cuarta de las presentes
Disposiciones, la presentacion de una Identificacion y, cuando el domicilio manifestado por el
Destinatario no colncida con el de la Identificacién o ésta no lo contenga, un comprobante de
domicilio. Lo anterlor, a efecto de que la Entidad receptora capture los datos relativos a la
denominacion, razén soclal o nombre (apellido paterno, apellido materno y nombre(s)); nacionalidad;
tipo y nimero de identificacidén, en su caso; domicllio (calle, nimero, colonia, cadigo postal,
delegacldn o municipio, ciudad o poblacion y entidad federativa), fecha de nacimlento o de
constitucion, asi como la Clave Unica de Registro de Poblacion y/o el Registro Federal de
Contribuyentes (con homoclave), cuando el citado Destinatario cuente con ellos, segdn corresponda.

Para efectos de la presente Disposicidn, las Entidades comespondientes deberéan mantener la
informacién respectiva a disposicion de las autoridades competentes, a fin de remitirselas dentro del
plazo que las mismas astablezcan.

Décima Séptima.- Las Entidades deberan remitir mensualmente a la Secretarfa, por conducto de
la Comiglén, a mas tardar dentro de los quince dias hébiles sigulentes al cierre de operaciones del
mes inmediato anterior, informaciéon de las transferencias internacionales que hayan reclbido y
enviado sus Clientes o Usuarios durante dicho periodo derivadas de operaciones individuales iguales
o superiores al equivalente en moneda nacional a tres mil dolares de los Estados Unidos de América,
cuya suma acumulada por cada Cllente o Usuario ascienda a un monto igual o superior al equivalente
en monada nacional a diez mil délares de los Estados Unidos de América.

La informacién a que se refiere el parrafo anterior, debera proporclonarse en el formato de reporte
de Operacidn Inusual, en el que ademas de los datos correspondientes a los campos obligatorios, se
asentard en la columna de descripclon de la operacion, lo sigulente: la leyenda “Reporte de
Transferenclas™; el numero total de transferenclas enviadas y recibldas, asi como el monto acumulado
de las transferencias.
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Adicionalmente, tratandose de transferencias Internacionales para el pago de remesas en las que
las Entidades actien como pagador directo de las mismas a los Destinatarios, las Entidades deberan
proporcionar respacto de éstos la siguiente Informacion:

. Tratadndose de personas fisicas: apallido patemo, apellido materno y nombre (s); fecha de
nacimiento y, en su caso, Clave Unica de Registro de Poblaclén y/o Registro Federal de
Contribuyentes (con homoclave), y

Il. Tratandose de personas morales: denominacion o razén social; giro mercantil, actividad u
objeto social, y Registro Federal de Contribuyentes (con homoclave).

Déclma Octava.- Cuando un Usuario realice Operaciones individuales en efectivo, por un monto
igual o superior al equivalente en moneda nacional a tres mil ddlares de los Estados Unidos de
América, las Entidades deberan proceder a capturar los siguientes datos:

1. Tratandose de personas fisicas: apellido paterno, apellido materno y nombre(s);
nacionalidad; tipo y ndmero de identificaciéon; domicllio particular (calle, namero, colonia,
codigo postal, delegacién o municipio, cludad o poblacidon y entidad federativa), fecha de
nacimiento, asi como la Clave Unica de Registro de Poblacion y/o el Registro Federal de
Contribuyentes (con homoclave), cuando cuente con ellos, y

. Tratdndose de personas morales: denominacidn o razon social; Registro Federal de
Contribuyentes (con homoclave); domicilio (calle, nimero, colonia, cddigo postal, delegacion
0 municipio, ciudad o poblacién y entidad federativa) y naclonalidad.

Déclma Novena.- Las Entldades estableceran mecanismos para monitorear las operaciones que
realicen sus Clientes o Usuarlos, cuando éstas se efectien en efectivo por montos Iguales o
superiores a los tres mil ddlares de los Estados Unidos de América. Tratédndose de Usuarios, las
Entidades deberan capturar los datos sefialados en las fracclones | y Il de la Décima Octava de las
presentes Disposiciones.

A fin de que las Entidades lleven un adecuado monitoreo de las operaciones sefaladas en la
presente Disposicion, deberan establecer un registro de los Clientes y/o Usuarios que se encuentren
en dicho supuesto, con el objeto de identificarlos, conocer su transacclonalidad y contar con mayores
elementos para, en su caso, emitir los reportes que correspondan de conformidad con lo previsto en
las presentes Disposiciones.

Las Entidades deberdn mantener esta informacién a disposiclén de la Secretarla y de la
Comision.

Adiclonalmente, las Entidades deberan establecer mecanismos de escalamiento de aprobacion
interna, tratAndose de operaciones en efectivo con ddlaras de los Estados Unldos de América, que
realicen personas fisicas, por montos superores a los diez mil ddlares, asl como de aquellas que
lleven a cabo personas morales, por montos superiores a los cincuenta mil délares. Dichos
mecanismos deberan quedar plasmados en las politicas de Identlficacion y conocimlento del Cliente
de las Entidades.

Vigésima.- Las Entidades deberan establecer mecanismos de monitoreo mas estrictos respacto
de aquelios Clientes o Usuarios, cuyo giro mercantil o actividad se encuentre ralaclonado con
sectores industrialas, comerciales o de servicios que Involucren al manejo de grandes cantidades en
efactivo de ddlares de los Estados Unidos de América.
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El monitoreo a que se refiere el paAmafo anterior, debera realizarse respecto de aquellos Clientes y
Usuarios cuyas oparaciones, dentro de un mes calendario, acumulen un monto en efectivo igual o
superior a ¢ien mil dolares en efectivo de los Estados Unidos de América.

Adicionalmente, las Entidades deberan (levar un registro de los Clientes y Usuarios a que se
reflere la presente Disposicién, el cual contendrd lo siguiente:

I Tratandose de personas fisicas: apellido patemo, apellido materno y nombre(s); tipo y
numero de identificacién; domicillo particular (calle, nimero, colonia, codigo postal,
delegacléon o munidpio, ciudad o poblacién y entidad federativa); fecha de nacimlento;
nacionalidad; ocupacién o profeslén; actividad o giro del negocio, en su caso; asl como la
Clave Unica de Registro de Poblacién ylo el Registro Federal de Contribuyentes, cuando
cuante con ellos;

Il. Tratdndose de personas morales: denominacién o razén social; giro mercantil, actividad u
objeto social; Registro Federal de Contribuyentes, y domicilio (calle, nimero, colonia, cédigo
postal, delegacién o municiplo, ciudad o poblacidn y entidad federativa);

ll. Fecha y monto de cada una de las operaciones realizadas a que se refiere la presente
Disposicion, y

IV. Detalle de las cantidades operadas por cada Cliente y Usuario, en las distintas entidades
faderatlvas de la Republica Mexicana.

Las Entidades deberan mantener esta inforracldn a disposicién de la Secretarla y de la
Comisién,

Vigésima Primera.- Las Entidades adoptaran madidas para que la Informacién y documentacion
contenida en los expadientes de identificacion del Cliente se mantenga actualizada, para lo cual,
durante el curso de una relacién comercial, verificaran y solicitaran la actualizacion tanto de los datos,
como de los documentos, especialmenta cuando detecten camblos significativos en el
comportamiento transaccional habltual del Cliente, o cuando surjan dudas acerca de la veracidad de
dichos datos o documentos.

Adicionalmente, las Entidades deberan solicitar de forma aleatoria, copla de identificacién oficial a
sus Clientes a fin de verificar sl los datos coinclden con los que obren en el expediente respectivo; en
caso de que no colncidan, deberan procedar a su actualizacion.

Los procedimientos internos preveran los casos en que las Entidades, atendiendo al grado de
Riesgo de sus Clientes, deberan realizar visitas al domicilio de éstos, debiendo dejar constancia de
los resultados de dichas visitas en el expediente de identificaclén respectivo.

Tratandose de Clientes calificados como de alto Riesgo, asl como de aquellos que se consideren

como Personas Politicamente Expuestas, las Entidades estableceran medidas para actuallzar cuando
menos una vez al afio, los expedientes de identificacion corespondientes.

CAPITULO I}
POLITICA DE CONOCIMIENTO DEL CLIENTE

Vigésima Segunda.- Las Entidades deberan elaborar y observar una politica de conocimiento del
Clients, la cual comprenderd cuando menos, los lineamientos establecldos en las presentes
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Disposiciones, asi como los criterios, medidas y procedimlentos que se requieran para su debido
cumplimiento.

Vigasima Tercera.- La polltica de conocimiento del Cliente de cada Entidad debera Incluir, por lo
menos:

I Procedimientos para que las Entidades den seguimiento a las Operaciones realizadas por
sus Clientes;

It.  Procedimientos para el debido conocimiento del perfil transacclonal del Clients;

. Los supuestos en que las Opaeraciones se aparten del perfil transaccional;

IV.  Medidas para la identificacion de posibles Operacionas Inusuales, y

V. Consideraciones para, en su caso, modificar el grado de Riesgo previamente determinado.

Vigésima Cuarta.- Para los efectos de las presentes Disposiciones, el perfil transaccional de los
Clientes estara basado en la Informacion que éstos proporcionen a la Entidad y, en su caso, en
aquélla con que cuente la misma respecto del monto, ndmero, tipo, naturaleza y frecuencia de las
Operaciones que cominmente realizan dichos Clientes; el origen y destino de los recursos; en el
conocimiento que tenga el empleado o funcionario de la Entidad respecto de su cartera de clientes, y
en los demds elementos y criterios que determinen las proplas Entidades.

Vigésima Quinta.- La aplicaclén de la politica de conocimiento del Cliente se debera basar en el
grado de Riesgo transaccional que represente un Cliente; de tal manera que cuando el grado de
Riesgo sea mayor, se le requerira mayor informacion, asi como realizar una supervisién mas estricta
del comportamiento transaccional del Cliente. Para tales efectos, las Entidades deberan contar con
un sistema de alertas que les permita verificar y detectar cambios en el comportamiento transaccional
de dichos Clientes y, en su caso, adoptar las medidas necesarias.

Asimismo, las Entidades deberan clasificar a los Clientes por su grado de Rlesgo, deblendo
establecerse como minime dos clasificaclones: alto Riesgo y bajo Riesgo. Las Entidades podran
establecer niveles intarmedios de Rlesgo, adicionales a las clasificaciones antes sefialadas.

Las Entidades aplicaran a sus Clientas que hayan sido catalogados como de alto Riesgo, asl
como a los Clientes nuevos que relnan tal caracter, cuestionarios de identiflcacién que permitan
obtenar mayor informacién sobre el origen de los recursos y las actividades y Operaclones que
realizan o que pretendan llevar a cabo.

Para determinar el grado de Riesgo en el que deban ubicarse los Clientes, asl como si deben
considerarse Personas Politicamente Expuestas, las Entidades elaboraran criterios internos para lo
cual deberan tomar en cuenta, entre otros aspectos, los antecedentes del Cliente, profesidn, actividad
o giro del negocio, origen de los recursos, lugar de residencia y las demds circunstancias que
determine la propia Entidad.

Vigésima Sexta.- Las Entidades deberén clasificar las Operaclones que realicen log Clientes en
funcion a su grado de Riesgo.

Se conslderardn como Operaciones de alto Riesgo, entre otras, las que realicen con Personas

Politicamente Expuestas extranjeras, asl como las de Cllentes no residentes en el pais que se
encuentren asignados al segmento afluente conocldo como banca privada o sector de negocios
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similar dentro de las Entidades. Respecto de los Clientas antes mencionados, las Entldades deberan
conocer las razones por las que han elegido abrir una cuenta en territorio nacional.

En las Operaciones que hayan sido clasificadas de alto Riesgo, las Entidades adoptaran medidas
razonables para conocer el origen de los recursos, y procuraran obtener los datos y documentos
sefialados en el Capltulo 1l de estas Disposiciones, respecto del conyuge y dependientes econdémicos
del Cliente, asl como de las sociedades y asoclaciones con las que mantenga vinculos patrimoniales,
para el caso de personas flsicas, y tratdndose de personas morales, de su estructura corporativa y de
sus principales accionistas.

Las Entidades deberan desarrollar mecanismos para establecer el grado de Riesgo de las
Operaciones que se realicen con Personas Politicamente Expuestas de nacionalidad mexicana; al
efecto, determinarédn si el comportamiento transaccional corresponds razonablemente con sus
funciones, nivel y responsabilidad.

Vigésima Séptima.- La apertura de cuentas o celebracion de contratos cuyas caracteristicas
pudiesen generar un alto Riesgo para la Entldad, debera ser aprobada a nivel directivo y hacerse del
conocimiento del Oficial de Cumplimiento, para los efectos 8 que se refieren las fracciones IV y V de
la Cuadragésima Segunda de las presentes Disposiciones.

Cuando las Entidades tengan indicios o certeza de que, al pretenderse realizar una Operacion, los
recursos pudieren provenir de actividades ilicitas en términos de lo dispuesto por el articulo 400 Bis
del Cddigo Penal Federal, o pudieren estar destinados a favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacion de cualquier especie para la comisién del delito previsto en el articulo 139 del mismo
ordenamiento legal, deberan, al aceptar la Operacion, dar aviso de inmediato al Oficial de
Cumplimiento, el cual dentro de las veinticuatro horas siguientes debera remitir a la Secretar(a, por
conducto de la Comision, el Reporte de Operacidn Inusual, sefialando en la columna de descripcion
de la Operacién la leyenda “Reporte de 24 horas”.

Vigésima Octava.- En caso de que previamente o con posterioridad al inicio de la ralacidn
comercial, se detecte que un prospecto de Cliente o Cliente, segin comesponda, retne los requisitos
para ser considerado Persona Politicaments Expuesta y clasificada como de alto Riesgo, las
Entidades deberan solicitar la aprobaclén a nivel directivo a que hace referencia la Vigésima Séptima
de las presentes Disposiciones, a efecto de iniciar o, en su caso, continuar la relacién comercial.

Vigésima Novena.- Antes del establecimiento de una relacidn de banca corresponsal, las
Entidades deberan obtener la aprobacién a nivel directivo, y documentar las obligaclones que sus
contrapartes observen en materia de prevencién de lavado de dinero y financlamiento al terrorismo,
de acuerdo a su normatividad nacional.

Para tal efecto, las Entidades deberan obtener de sus contrapartes un escrito o certificacion en el
que manifiesten el cumplimlento de obligaciones similares a las establecidas en las presentes
Disposiclones, respecto de la identificacion y conoclmiento del Cliente, asi como recabar Informacion
que les permita conocer al negoclo al que se dedican; evaluar los controles con gue cuenten, con la
finalidad de determinar que cumplen con los estandares internacionales aplicables en materda de
prevencidn de lavado de dinero y flnanciamiento al terroriemo; en su caso, que dichas contrapartes
son supervisadas por alguna autoridad competente en la materla referida; que cuentan con buena
reputaclon, asl como si han estado o no sujetas a investigaciones o sanciones derivadas del
incumplimiento a la normatividad aplicable.

Trigésima.- Las Entidades deberan aplicar estrictamente su politica de conoclmiento del Cliente,

en los casos de cuentas corresponsales abiertas por entidades financieras domiciliadas en el
extranjero, que estén constituldas en paises o tenitorios, que dé a conocer la Secretaria, en los que
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no existan o se apliguen de forma Insuficiente medidas en mataeria de prevencion de lavado de dinero
y financiamiento al terrorismo.

Las Entidades deberan abstenerse de reallzar operaclones de corresponsalia con instituciones o
intermediarios financieros que no tengan presencia fisica en jurlsdiccién alguna.

Trigésima Primera.- Cuando existan indicios o certeza acerca de gue un Cliente esta actuando a
nombre o por cuenta de otra persona, las Entidades deberan en la medida de lo posible, identlficar al
Propietario Real sin menoscabo de los deberas de confidencialidad de éste con terceras personas,
que hayan sldo impuestos por via contractual 0 convencional.

Tanto en el supuesto previsto en el parrafo precedente, como en aquel en que surfan dudas
acerca de los datos o documentos proporcionados por el Cliente para efactos de su identificacion, o
bien respeacto del comportamiento transaccional del mismo, se debera reforzar el seguimiento de las
Operaciones y, en su caso, someterlas a conslderacion del Comité, qulen debera dictaminar y en
caso de que proceda, emitir el reporte de Operaclén Inusual correspondients.

Trigésima Segunda.- Las Entidades deberan establecer procedimientos tendlentes a la
identificacion de los Propletarios Reales, y cumplir con los requisitos a que se refieren las fracciones |,
Il 6 1, segin correspanda, de la Cuarta de las presentes Disposiciones, por lo que deberan:

1. En el caso de Clientes personas morales mercantiles que sean clasificadas como de alto
Riesgo, conocer su estructura corporativa y los acclonistas que detenten el control de las
mismas.

Para tal fin, las Entidades deberan requerr informacion relativa a la denominacion,
nacionalldad, domicllio, objeto soclal y capltal social de las personas morales que conforman
al grupo empresarial o, en su caso, a los grupos empresariales que integran al consorclo,
atendlendo a las definiciones previstas en el articulo 52 de las Disposiciones de Caracter
General Aplicables a las Instituciones de Créadito emitidas por la Comisién, publicadas en el
Diarlo Oficial de la Federacién el 2 de diciembre de 2005.

Se considerard que una persona o grupo de personas fisicas detentan el control de una
sociedad, en aquellos casos en que tengan el poder de declslon sobre la administracion de
tales socledades, o en su caso, estén en posibilidad de nombrar a la mayoria de los
miembros del consejo de administracién o equivalente, o que por cualquier otro medio
controlen a la persona moral de que se trate, Independientamente del porcentaje de
participacion o tenencia acclonaria con el cual participen en la socledad;

. Tratandose de personas morales con caricter de socledades o asoclaciones dviles que
sean clasificadas como de alto Riesgo, identificar a sus soclos, asoclados o equivalentes.

A este respecto, las Entidades deberan adoptar medidas para Identificar a la persona o
personas que tengan el control o poder de decision sobre la administracion de tales
socledades o asociaciones, y no asl de todos los que participen en ellas como socios o
asoclados.

Para el caso de integrantes de grupos, se identificara a la o las personas que en dltima
instancia tengan el control de las personas morales, de la asamblea general de socios o
asociados, estén en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros dal consejo de
administracion u 6rgano equivalante, o que por cualquler otro medio controlen a la persona
moral de que se trate, independientemente del porcentaje del haber social con el cual
participen en la sociedad o asociaclén, y
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Il Tratandose de fideicomisos, mandatos o comisiones, o cualquier otro tipo de Instrumento
juridico, cuando por la naturaleza de los mismos, la identidad de los fideicomisarios,
mandantes, comitentes o participantes sea Indeterminada, se requeriran los mismos datos y
documentos que se sefialan en la Cuarta de las presantes Disposiciones, al momento en
que sa presenten a ejercer sus derachos ante la Entidad.

Sin peruicio de lo anterior, tratandose de Clientes personas morales que coticen en baolsa, no seré
necesario que las Entidades obtengan los datos de identificacién antes mencionados, considerando
que las mismas se encuentran sujetas a disposiciones en materia bursatil sobre revelacion de
informacién.

Trigésima Tercera.- En adicién a las obligaciones establecidas en la Décima Novena y Vigésima
de las presentes Disposiciones, tratandose de las personas a que se reflere el articulo 95 Bis de la
Ley Ganeral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Cradito , las Entidades deberan identificar
su operatividad y los montos de las Operaclones que éstas realicen, asi como obtener constancia que
acredite que presentaron ante al Serviclo de Administracién Tributara, la forma oficial RC “Aviso
sobre centros cambiarios y transmisores de dinero dispersores” publicada en el Diario Oficial de ta
Federacion el 1 de septiembre de 2004.

.

CAPITULO IV
REPORTES DE OPERACIONES RELEVANTES

Trigésima Cuarta.- Las Entidades deberan remitir timestralmente a la Secretarla, por conducto
de la Comisidn, sus reportes de Operaclones Relevantes, a mas tardar diez dias habiles después del
cierre de operaciones del dltimo mes del trimestre correspondiente, en el formato oficial que para tal
efecto expida dicha Secretaria, a través de medios electrénicos, conforme a los términos y
especificaciones sefalados por esta ultima.

Las Entidades en las que no se hayan realizado Operaciones Relevantes durante el trimestre que
corresponda, deberén enviar el raporte respectivo, vacio.

Para facilitar el proceso de transmision de dichos reportes, la Comisidn, previa solicitud de las
Entldades, podra determinar la secuencia que éstas habran de seguir, dentro del plazo sefialado en
esta Disposicién.

La informacion respecto de las Operaciones Relevantes a que se reflere el primer pérrafo de esta
Disposicion, debera integrarse mensualmente de forma agregada por Cliente o Usuario.

CAPITULOV
REPORTES DE OPERACIONES INUSUALES

Trigésima Quinta.- Las Entidades deberan remitir a la Secretarfa, por conducto de la Comisién,
los reportes de Operaclones Inusuales, a mas tardar dentro de los treinta dias naturales contados a
partir de que se detecte la Operacién por sistema, modelo, proceso o por el empleado de la Entidad,
1o que ocurra primaro, en el formato oficial que para tal efecto expida dicha Secretaria, a través de
medios electronicos, conforme a los términos y espacificaciones sefialados por esta Gltima.

Trigésima Sexta.- Las Entidades, para efectos de determinar si una Operacién es Inusual,

deberan considerar, entre otrag, las siguientes circunstancias, que pueden llegar a presentarse en
forma aislada o conjunta:
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V1.

Vil

Vil

Las condiciones especificas, antacedentes y clasificacién de cada uno de sus Clientas, su
actividad profesional, giro mercantil u objeto social correspondientes;

Los tipos, montos, frecuencia y naturaleza de las Operaciones que comunmente realicen sus
Cllentes y la relaclon que guarden con los antecedentes y la actividad econdmica conocida
del Cliente;

Los montos Inusualmente elevados, la complejidad y las modalidades no habituales de las
transacciones que realizan los Clientes y/o Usuarios;

Las Operacicnes realizadas en una misma cuenta, en los Instrumentos Monetarios
considerados para efectos de las Operaciones Relevantes, por montos multiples o
fraccionados que sumados en cinco dlas habiles bancarios, dentro de un perlodo de treinta
dias naturales contados a partir de la primera Operacion, sean iguales o excedan el
equivalente en moneda nacional a diez mil ddlares de los Estados Unidos de América,
slempre que las mismas no correspondan al perfil transaccional del Clienta o Usuario;

Los usos y practicas crediticias, fiduclarias, mercantiles y bancarias que priven en la plaza
an que operen;

Cuando los Clientes o Usuarios se nieguen a proporclonar los datos o documentos de
identificacién correspondientes, sefialados en la Cuarta de las presentes Disposiciones o
cuando se detecte que presentan informacion apocrifa;

Cuando los Clientes o Usuarios intenten sobornar o intimidar al personal de las Entidades,
con el propésito de lograr su cooperacion para que se reallcen actividades u Operaciones
Inusuales o se contravengan las presentes Disposiciones, otras normas legales o los
criterios, medidas y procedimientos de la Entidad en la materia;

Cuando los Clientes o Usuarios notoriamente pretenden evadir los parametros con que
cuentan las Entidades para reportar las Operaciones a que se reflaren las presentes
Disposiciones;

Cuando se presenten indicios o hechos extraordinarios de dificil explicacion, que den lugar a
cualquier tipo de suspicacia sobra el origen, manejo o destino de los recursos, o cuando
existan sospachas de que dichos Indicios o hechos pudieran estar relaclonados con actos u
operaciones que pudleran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
espacie para la comision del delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal, o
que pudiesen ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo ordanamiento legal;

Cuando las Operaciones que los Cllentes o Usuarlos pretendan realizar, Involucren paises y
Jursdicciones:

a) Que la legislacidn mexicana considera que aplican regimenes fiscales preferentes, o

b) Que a juicio de organismos intermacionales de los que México sea miembro, no
cuenten con medidas para prevenir, detactar y combatir operaciones con recursos de
procedencia ilicita, o el terrorismo y su financlamiento, o blen, cuando la aplicacidn de
dichas medidas sea deficiente.

A este respecto, la Secretaria deberd proporcionar a las Entidades las listas que
contengan los nombres de dichos palses y jurisdicciones;
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Xi. Cuando una transferencia electrénica sea recibida sin la informacidon completa, de acuerdo
con lo previsto en la Décima Sexta de las presentes Disposiciones;

Xli. Cuando se presuma o existan dudas de que un Cliente o Usuario opera en beneficio, por
encargo o a cuenta de un tarcero, y

Xlll. Las condiclones bajo las cuales operan otros Clientes que sefialaron dedicarse a la misma
actividad, profesién o giro mercantil, o tener sl mismo objeto soclal.

Las Entidades deberan examinar los antecedentes y propdsito de las Operaciones que hayan sido
presentadas al Comité, para efectos de su dictaminacién como Inusuales, plasmando por ascrito los
resultados de dicho examen, que debera estar a disposiclén de la Secretaria y la Comisidn.

Para facilitar el proceso de identificacion de Operaciones Inusuales, la Secretarla debera asesorar
regularmente a las Entidades y proporcionar gulas, informacion y tipologias que permitan detectar
Operaclones que deban reportarse conforme a las presentes Disposiciones.

Asimismo, en este proceso, 1as Entidades deberan apoyarse en sus politicas de identificacién y
conocimiento del Cliente; en las de Identificacion de los Usuarios, asi como en los critedos, medidas y
procedimientos que adopten para dar cumplimiento a lo previsto en las presentes Disposiciones,
considerando ademas las gufas elaboradas por la Secretaria y por organismos internacionales de los
que México sea miembro o por autoridades de otros paises, que dicha Secretaria les proporcione.

Trigésima Séptima.- En el supuesto de que una Operacion Relevante, reina ademas las
caracteristicas para conslderarse como Inusual, las Entidades deberan formular por separado ambos
reportes respecto de la misma Operacion, haciendo constar tal situacidn en el reporte de Operacién
Inusual.

caPITULO VI
REPORTES DE OPERACIONES PREOCUPANTES

Trigésima Octava.- Las Entidades deberén remitir a 1a Secretarla, por conducto de la Comisidn,
los reportes de Operacionas Preocupantes, a mas tardar dentro de los treinta dias naturales contados
a partir de que se detecte la Operacion, por sistema, modelo, proceso o por el empleado de la
Entidad, lo que ocurra primero, en el formato oficlal que para tal efecto expida dicha Secretaria, a
través de medios electronicos, conforme a los términos y especificaciones sefialados por esta Ultima.

Las Entidades, para efectos de determinar si una Operacién es Preocupante, deberan considerar,
entre ofras, las siguientes circunstancias, que pueden presentarse en forma aislada o conjunta:

I.  Cuando se detecte que algin directivo, funclonario, empleado o apoderado de la Entidad
mantiene un nivel de vida notodamente superior al que le corresponderia, de acuerdo con
los ingresos que percibe;

. Cuando, sin causa justificada, algin directivo, funcionario, empleado o apoderado de la
Entidad haya intervenido de manera relterada en la realizacion de determinadas
Operaciones que hayan sido reportadas como Inusuales;

Ill. Cuando existan sospechas de que algun directivo, funclonario, empleado o apoderado de la

Entidad pudiera haber Incurrido en actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperaclén de cualquler especie para la comision del dellto previsto
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en el articulo 139 del Codigo Penal Federal, 0 que pudiesen ubicarse en los supuestos del
articulo 400 Bis dal mismo ordenamiento legal, y

Cuando, sin causa justificada, exista una falta de correspondencia entre las funciones que
se le encomendaron al directivo, funcionario, empleado o apoderado de la Entidad y las
actlividades que de hecho lleva a cabo.

CAPITULO VI
ESTRUCTURAS INTERNAS

Trigésima Novena.- Las Entidades deberan contar con un érgano coleglado denominado Comité
de Comunicacion y Control que tendra, cuande menos, las sigulentes funciones y obligaclones:

Vi

Someter a aprobacion del Comité de Auditoria de la Entidad de que se trate, las pollticas de
identificaclon y conocimiento del Cliente, asi como las de identificacidn de los Usuarios, que
la misma debe elaborar, conforme a lo establecido en las presentes Disposiciones, y los
criterios, medidas y procedimientos que las Entidades desarrollen para su debido
cumplimiento, asi como cualquier modificacion a las mismas.

En el caso de las Entidades que no cuenten con Comité de Auditoria, correspondera al
propio Comité, aprobar las politicas, criterios, medidas y procedimientos sefalados en esta
fraccion;

Fungir como Instancla competente para conocer los resultados obtenidos por el area de
auditoria interna de la Entidad, respecto de la valoraclén de la eficacla de las politicas,
criterios, medidas y procedimientos sefialados en la fraccién anterior, a efecto de adoptar las
acciones necesarias tendientes a corragir las fallas, deflclencias u omisiones.

Para los efactos de esta fracclén, se entenderé que la referencia al 4rea de audiforia Interna
sa hace para la que resulte equivalente, respecto a los distintos tipos de Entidades;

Conocer de la apertura de cuentas o celebracion de contratos, cuyas caracteristicas
pudieran generar un alto Riesgo para la Entidad, de acuerdo a los informes que le presente
ol Oficlal de Cumplimiento y, en su caso, formular las recomendaciones que estime
procedentes;

Establecer y difundir los criterios para la clasificacion de los Clientes, en funcion de su grado
de Riesgo, de conformidad con lo sefialado en la Vigésima Quinta de las presentes
Disposiciones;

Difundir entre el personal responsable de la aplicaclon de las presentes Disposiciones, las
listas oficialmente raconocidas que emitan organismos internaclonales o autoridades de
otros palges, de personas vinculadas con el terrorismo o su flnanciamlento, o con otras
actividades llegales, asi como aquéllas a las que se refieren la fraccién X de la Trigésima
Sexta, y la lista de Personas Politicamente Expuestas que conforme a la Sexagésima de las
presentes Disposiciones las Entidades deben elaborar;

Dictaminar las Operaciones que deban ser reportadas a la Secretarla, por conducto de la

Comisién, como Inusuales y Preocupantes, en los términos establecidos en las presentes
Disposiciones;
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VIl. Aprobar los programas de capacitacion para el personal de la Entidad, en materla de
prevencion, deteccién y reporte de conductas que estén dirigidas a favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooparacién de cualquiar especie para la comislon del delito previsto en el articulo
139 del Cadigo Penal Federal, o que pudiesen ubicarse en los supuestos del articulo 400
Bis dal mismo ordenamiento legal;

VIIl. Informar al drea competente de la Entidad, respecto de conductas realizadas por los
directivos, funcionarios, empleados o apoderados de la misma, que provoquen que ésta
incurra en infraccidn a lo previsto en las presentes Disposiciones, o en los casos en que
dichos directivos, funcionarios, empleados o apoderados contravengan lo previsto en las
politicas, criterlos, madidas y procedimientos seflalados en la fraccion | de la presente
Disposicion, con objeto de que se impongan las medidas disclplinarias correspondientes, y

IX. Resolver los deméas asuntos que se sometan a su consideracion, relacionados con la
aplicacion de las presentes Disposiciones.

Lag Entldades que cuenten con menos de veinticlnco personas, realizando funciones para la
misma de manera directa o indirecta a través de empresas de servicios complementaros, no se
encontraran obligadas a contar con el Comité a que se refiere esta Disposicion. En este supuesto, las
funclones y obligaciones inherentes al Comité, seran ejercidas por el Oficial de Cumplimlento previsto
en la Cuadragésima Segunda de las presentes Dispesiciones, quien seré designado por el Congejo
de Administracion o Directlvo, segun sea el caso.

Cuadragésima.- Las Entidades determinaran la forma en la que operara el Comité, que estara
integrado con al menos tres miembros, que ocupen la titularidad de las areas designadas por el
Consejo de Administracion o Directivo, segun corresponda, y en cualquier caso, deberan participar
consejaros propletarios del mismo, el director general o funcionarios que ocupen cargos dentro de las
dos jerarquias inmediatas inferiores a la del director general de la Entidad de que se trate.

Adicionalmente, podran ser mlembros del Comité, los titulares de las areas designadas por el
Consejo da Administracién o Directivo que ocupen cargos dentro de las tres jerarquias inmediatas
inferiores a la del director general de la Entidad.

El auditor interno debera participar en las sesiones de dicho Comité con voz, pero sin voto.

Tratdndose de Entidades que no cuenten con auditor interno, el Consejo de Adminlstracién o
Directivo, seguin sea el caso, designaran al funcionaro que debera partlcipar en las sesiones del
Comité, en los términos sefialados en el parrafo anterior,

Los miembros propietarios del Comité podran designar a sus respectivos suplentes, pero éstos
unicamente podran representarlos en forma extraordinaria.

El Comité contard con un presidente y un secretario, designados de entre sus miembros, y
sesionard con una periodicidad no mayor a treinta dias naturales. Para que las sesiones puedan
celebrarse vélldamente, se requerird que se encuentre presente la mayoria de los miembros
propietarios.

Las decisiones se tomardn en virtud del voto favorable de la mayoria de los miembros presentes
an la sesién; en caso de empate, el presidente tendra voto de calidad.

De cada sesion se levantard un acta, en la que se asentaran las resoluclones que se adopten. |as
actas deberan estar firmadas por el presidente y el secretario del Comité o, en su caso, por sus
respactivos suplentes.
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Cuadragésima Primera.- La integracién iniclal del Comlté, debera ser comunicada a la
Secretaria, por conducto de la Comisidn, a través de los madios electrénicos que la Gltima sediale,
dentro de los quince dias habiles sigulentes a la fecha en que el Consejo de Administracion o
Directivo, segin corresponda, haya realizado las designaciones de las areas correspondlentes,
incluyendo el nombre y cargo de los titulares de dichas areas.

Asimismo, las Entidades deberan remitir dentro de los primeros quince dias habiles del mes de
enero de cada aifo, la informacion relativa a la integracion de sus respectivos Comités a través de los
medios referidos en el péarrafo precedente, con independencla de que haya habido o no
modificaciones en la conformacion de los mismos durante el afto inmediato anterior.

Cuadragésima Segunda.- E} Comité designara de entre sus miembros a un funcionario que se
denominara Oficial de Cumplimiento, y que desemperiara, al menos, las funciones y obligaciones que
a continuacidn se establecen:

I Elaborar y someter a la conslderacion del Comité, tanto las politicas de identificacion y
conocimiento del Cliente, como las de identificacion de los Usuarios, asl como los criterios,
medidag y procedimientos que se requieran para el debldo cumplimiento de estas
Disposiciones y de dichas pollticas;

Il.  Verificar la correcta ejecucion de las medidas adoptadas por el Comité, en ejarcicio de las
facultades previstas en la Trigésima Novena de las presentas Disposiclones;

Hl. Informar al Comité, respecto de conductas, actividades o comportamientos realizadas por
los directivos, funclonarios, empleados o apoderados de la Entidad, que provoquen que ésta
incurra en infraccién a lo dispuesto en la Ley o las presentes Disposiciones, o en los casos
en que dichos directivos, funcionarios, empleados o apoderados contravengan lo previsto en
lag politicas, criterios, medidas y procadimientos seflalados en la fracclén | de esta
Disposicion;

IV. Hacer del conocimlento del Comité, la apertura de cuentas o celebracidn de contratos, cuyas
caracter(sticas pudleran generar un alto Riesgo para la Entidad;

V. Coordinar tanto las actividades de seguimiento de Operaciones, como las investigaclones
que deban lNevarse a cabo a nivel Institucional, respecto de aquéllas que deban ser
sometidas a consideracion del Comité, para efectos de que las dictamine, en su caso, como
inusuales o Preocupantes;

VI.  Enviar a la Secretaria, por conducto de la Comisidn, los reportes de Operaciones a que se
refiare el segundo parrafo de la Vigésima Séptima de las presentes Disposiciones, asl como
aquéllos que considere urgentes, informando de ello al Comité, en su siguiente sesién;

ViIl. Fungir como instancla de consulta al interior de |la Entidad respecto de la aplicaclén de las
presentes Disposiciones; de las politicas de identificacldn y conocimiento del Cliente; de las
de identificacion de los Usuaros, y de los criterios, medidas y procedimientos que para tal
efecto emita la Entidad;

VIIl. Definir las caracteristicas, contenldo y alcance de los programas de capacitacién del

personal de la Entidad, a que hace referencla la Cuadragésima Cuarta de estas
Disposiciones, y
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IX. Fungir como enlace entre el Comité, la Secretarfa y la Comigion, para los asuntos referentes
a las presentes Disposiciones.

La designacion del Oficial de Cumplimiento también podré ser realizada por los Consejos de
Administracidon o Directivo de las Entidades, segin corresponda, y deberd recaer en un funcionario
que sea independiente de las unidades de negocios de la Entidad, para el correcto desempefio de
sus funciones y obligaciones. Dicha designacldn en ningun caso podra recaer en el auditor Interno.

Cuadragésima Tercera.- La Entidad debera informar a la Secretaria, por conducto de la
Comision, a través de los medios electronicos que la dltima sefiale, el nombre de! funcionario que
designd como Oficial de Cumplimiento, dentro de los quince dias hablles sigulentes a la fecha en que
se haya efectuado el nombramiento correspondiente.

CAPITULO VIlI
CAPACITACION Y DIFUSION

Cuadragésima Cuarta.- Las Entidades desarrollardn programas de capacitacidén y difusidn los
cuales deberan contemplar, cuando menaos, lo sigulente:

L La imparticion de cursos al menos una vez al afio, los cuales deberdn estar dirigidos
especialmente a los funcionaros y empleados que laboren en éreas de atencidn al piblico o
de administracion de recursos, en los que se contemplen, entre otros aspectos, las pollticas
de Identificacion y conocimiento del Cliente; las de Identificacldn de los Usuarios, asi como
los criterios, medidas y procedimientos que la Entidad haya desarrollado para el debido
cumplimiento de estas Disposiciones, y

Il.  La difusién de las presentes Disposiciones y de sus modificaclones, asi como de informacién
sobre técnicas, métodos y tendencias para prevenir, detectar y reportar Operacionas que
pudieran estar destinadas a favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier
aspecle para la comision del delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal, o
que pudiesen ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo ordenamiento legat.

Cuadragésima Quinta.- Las Entidades deberan expedir constancias que acrediten la
participacién de sus funcionarios y empleados en los cursos de capacitacion, a quienes se les
practicardn evaluaciones sobre los conocimlentos adquiridos, estableciendo las medidas que se
adoptardn respecto de aquellos que no obtengan resultados satisfactorios.

Los funclonarios y empleados que vayan a laborar en areas de atenciéon al pdblico o de

administracién de recursos, deberan recibir capacitacién en la materla, de manera previa o
simultanea a su Ingreso.

CAPITULO IX
SISTEMAS AUTOMATIZADOS

Cuadragésima Sexta.- Las Entidades deberan contar con sistemas automatizados que
desarrollen, entre ofras, las sigulentes funciones:

I Conservar y actualizar los registros de la informacidn que obre en los expedientes de
identificacién de Clientes;
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.  Generar, codificar, encriptar y transmitir, de forma segura a la Secretarla, por conducto de la
Comision, la informacion relativa a los reportes de Operaciones Relevantes, Inusuales y
Preocupantes, asf como aquélla a que se refieren la Décima Séptima y el segundo parrafo
de la Vigésima Séptima de las presentes Disposiciones, en los tdrminos y conforme a los
plazos establecidos en las mismas;

. Clasificar lag Operaciones, con base en los criterios que establezcan las Entidades, a fin de
detectar posibles Operaclones Inusuales;

IV. Detectar y monitorear las Operaciones realizadas en una misma cuenta, en los Instrumentos
Monetarios considerados para efectos de las Operaciones Relevantes, por montos multiples
o fraccionados que sumados en cinco dias habiles bancarios, dentro de un perlodo de
treinta dias naturales contados a partir de la primera Operacién, sean Iguales o excedan el
equivalente en moneda naclonal a diez mil délares de los Estadog Unidos de América;

V. Contribuir al seguimiento y andlisis de las posibles Operaciones Inusuales y Preocupantes,
considerando al menos, el acceso a los registros histdricos de las Operaciones realizadas
por los Clientes, el comportamiento transacclonal, los saldos promedio y cualquier otro
parametro que pueda contribuir al analisis de este tipo de Operaciones;

VI. Agrupar en una base consolidada las diferentes cuentas y contratos de un mismo Cliente, a
efecto de controlar y dar segulmiento integral a sus saldos y operaciones;

Vil. Conservar registros historicos de las posibles Operaclones Inusuales y Preocupantes;

VIIl. Servir de medio para que el personal de lag Entidades reporte a las dreas internas que las
mismas determinen, de forma segura, confidencial y auditable, las posibles Operaciones
Inusuales o Preocupantes, y

IX. Mantener esquemas de seguridad de la informacion procesada, que garanticen la Integridad,
disponibilidad, auditabilidad y confidenclalidad de la misma.

CAPITULO X
RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD

Cuadragésima Séptima.- Los miembros del Consejo de Administraclén o Directivo, segun
corresponda, los del Comité, el Oficial de Cumplimiento, asi como los directivos, funclonarios,
empleados y apoderados de las Entidades, deberan mantener absoluta confidencialidad sobre la
informacion relativa a los reportes previstos en las presentes Disposiciones, salvo cuando la pidieren
las autoridades expresamente facultadas, teniendo ademas estrictamente prohibido alertar o dar
aviso a sus Clientes o Usuarlos, respecto de su incorporacién en dichos reportes.

Cuadragésima Octava.- El cumplimiento de la obligacidn a cargo de las Entidades, de los
miembros del Consejo de Administracién o Directivo, segan corresponda, del Comité, el Oficlal de
Cumplimiento, asl como de los directivos, funcionarios, empleados y apoderados de las Entidades, de
enviar a la Secretaria, por conducto de la Comisidn, los reportes e Informacion a que se refleren las
presentes Disposiciones, no constituird violacién a las restricciones sobre ravelacion de informacion
impuestas por via contractual o por cualquier disposicién legal y no Implicardn ningan tipo de
responsabllidad.

Asimismo, no se consideraran como indicios fundados de la comlsion de delito, los reportes e
informacion que generen las Entidades, a efecto de dar cumplimiento a las prasentes Disposiciones.
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CAPITULO Xi
OTRAS OBLIGACIONES

Cuadragésima Novena.- Las Entidades deberén proporcionar a la Secretaria, por conducto de la
Comision, toda la informacidon y documentacidn que les requiera, relacionada con los reportes
previstos en las presentes Disposiciones.

Quincuagésima.- Las Entidades cuando tengan dudas de la veracidad de la Cédula de
Identificacion Fiscal y/o el nimero de serle del certificado digltal de la Firma Elactrénica Avanzada de
sus Clientes, verificaran la autenticldad de los datos contenidos en los mismos, conforme a los
procedimientos que para tal efacto establezca la Secretaria.

Quincuagésima Primera.- Las Entidades deberan adoptar procedimientos de seleccion para
asegurar que su personal cuente con la calidad técnica y experlencia necesarlas, asl como con
honorabilidad, para llevar a cabo las actividades que le corresponden.

Quincuagésima Segunda.- En la medida de lo poslble las Entidades procuraran que las
presentes Disposiclones se apliquen, en su caso, en sus oficinas, sucursales, agenclas y filiales
ubicadas en el extranjero, especialmente en aquéllas situadas en paises en donde no existan o se
apliquen de forma Insuficiente medidas para prevenir, detectar y combatir operaciones con recursos
de procedencia ificita y de financlamiento al terrarismo,

Cuando sea imposible aplicar las presentes Disposiciones en sus oficinas, sucursales, agencias y
filiales, ubicadas en el extranjero, las Entidades informaran por escrito de dicha situacidn a la
Secretarla, por conducto de la Comision, en un plazo no mayor a veinte dias habiles posteriores a la
conclusion de las gestiones que para el efecto hayan realizado.

En aquellos casos en que la nomatividad del pais donde se encuentren las oficinas, sucursales,
agencias y filiales de una Entidad, establezcan mayores requerimientos en esta materla, se dara
cumplimiento a las mismas, Informando de ello a la Entidad a efecto de que evalle su relacidn con las
presentas Disposiciones.

Quincuagésima Tercera.- Las copias de los reportes previsios en las presentes Disposiciones y
de los registros de las Operaclones celebradas, se conservaran por un periodo no menor a diez afios,
después de concluidas.

Los datos y documentos que integran los expedientes de identificacién de Clientes o Usuarlos, se
conservaran durante toda la vigencla de la cuenta o contrato, y posterlormente por un periodo no
menor a diez afios.

Para tal efecto, las Entidades cumplirdn con los criterios que conforme a la Ley, haya dictado o
autorice la Comision, en matera de microfilmacion, grabacion, conservacion y destruccidn de
documentos.

Quincuagésima Cuarta - Las Entidades deberan mantener medidas de control que incluyan la
ravisién por parte del rea de auditoria interna, o blen, de un auditor extemo independiente, para
evaluar y dictaminar de forma anual el cumplimiento de las presentes Disposiciones. Los resultados
de dichas revisiones deberdn ser presentados a la direcclon general y al Comité de la Entidad, a
manera de informe, a fin de evaluar la eficacia operativa de las medidas implementadas y dar
saguimiento a los programas de accidn correctiva que en su caso resulten aplicables.
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La informacién a que hace referencia el péarrafo anterior, debera ser conservada por la Entidad
durante un plazo no menor a cinco afios, y remitirse a la Comisién dentro de los sesenta dias
naturales siguientes al cierre del ejercicio al que corresponda la revision, en los medios electrénicos
que esta ultima sedale.

CAPITULO XIl
DISPOSICIONES GENERALES

Quincuagésima Quinta.- La Secretarla podrad interpretar, para efectos administrativos, el
contenido de las presentes Disposiclones, asl como determinar el alcance de su aplicacion,
escuchando la opinién de la Comisidn.

Quincuagésima Sexta.- Las Entidades deberan elaborar y ramitir a la Comision, a través de los
medios electronicos que la misma sefiale, un documento en el que se dasarrollen las politicas de
identificacldén y conocimiento del Cliente; las de identificacidn de los Usuarios, asi como los criterios,
medidas y procedimientos que deberan adoptar para dar cumplimliento a lo previsto en las presentes
Disposiciones.

Las modificaciones que realicen las Entidades al documento referido, deberan ser remitidas a la
Comisidn, dentro de los veinte dlas habiles siguientes a la fecha en que lo hubleren modificado.

Quincuagésima Séptima.- La Comisién estara facultada para requerir a las Entidades, que
efectien modificacionas al documento a que se reflere la Quincuagésima Sexta de las presentes
Disposiciones, cuando a su juicio resulte necesario para la correcta aplicacion de las mismas.

Quincuagésima Octava.- La Comisldn, en ejercicio de las facultades de supervision que le
confleren la Ley y otros ordenamientos legales vigilara que las Entidades, incluyendo en su caso, sus
oficinas, sucursales, agencias y filiales, tanto en territorio nacional como en el extranjero, cumplan
con las obligaciones que se establecen en las presentes Disposiciones, asl como en el documento a
que se refiere la Quincuagésima Sexta de las mismas, e impondréa las sanciones que comespondan
por la falta de cumplimiento a las mencionadas obligaciones, en los términos sefialados en la Ley,
pudiendo solicitar en todo momento, la informacién ¢ documentacion necesarias para el desarrollo de
sus facultades.

Quincuagésima Novena.- Para efectos de la imposicion de sanciones, se considerara como
incumplimiento, aquellos casos en los que las Entidades presenten informacidn incompleta, ilegible o
con errores, 0 bien, cuando & medio electrbnico no cumpla con las especificaciones técnicas
sefialadas por la Secretaria o la Comision, segln corresponda.

Sexagésima.- La Secretarla, escuchando la opinion de la Comisién, emitirdA de manera
enunclativa, la lista de cargos publicos que serédn conslderados como Personas Politicamente
Expuestas nacionales.

Las Entidades emitiran sus proplas listas, tomando como base la lista de cargos publicos a que
hace referencia el parrafo anterior.

Para efectos de la fraccion Xl de la Segunda de las presentes Disposiciones, se continuara
conslderando Personas Politicamente Expuestas nacionales, a aquellas personas que hubiesen sido
catalogadas con tal cardcter, durante el afio siguiente al que hublesen dejado su encargo.

Sin perjuicio de lo anterior, en los casos en que una persona deje de reunir las caracteristicas
requeridas para ser considerada como Persona Politicamente Expuesta, dentro del afio inmediato
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anterior a la fecha en que pretenda Iniclar una nueva relacién comercial con alguna Entidad, esta
ultima deberd catalogarda como tal, durante el afio sigulente al de la apertura de la cuenta o
celebracion del contrato correspondiente.
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TRANSITORIAS

Primera.- Las presentes Disposiclones entraran en vigor a los treinta dlas naturales siguientes al
de su publicacién en el Diaro Oficial de la Federacién.

Segunda.- Se abroga la Resolucion por la que se expiden las Disposiciones de Caracter General
a que se refieren los articulos 115 de la Ley de Instituciones de Crédito y 124 de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular publicadas en el Diarlo Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 2004.

Las Infracclones que se hubiesen cometido durante la vigencla de la Resolucién que se abroga,
se sancionaran conforme a lo previsto en la misma.

Los lineamientos, interpretaciones y criterios dictados por la Secretaria o por la Comision con
fundamento en lo dispuesto en la Resolucion que se abroga, seguiran siendo aplicables en lo que no
5@ opongan a las presentes Disposiclones.

Tercera.- Las Entidades continuaran obligadas a regularizar los expedientes de identificacion de
Clientes, derivados de la apertura de cuentas o celaebracién de contratos formalizados con
anterloridad a la entrada en vigor de la Resolucién que se abroga, en los términos establecidos tanto
en la Tercera Transitoria de dicha Resolucidn, como en los lineamientos emitidos para tal efecto por
la Secretaria, excepto por lo siguiente:

L Los expedientes de identificacién de Clientes se entenderan regularizados, en caso de que
las Entidades obtengan de sus Clientes los datos relativos a la Firma Electronica Avanzada
expedida por el Servicio de Administracion Tributaria;

II.  La Comision estara facultada para otorgar prémoga al plazo establecido en la Tercera
Transitoria de la Resolucion que se abroga, en aquellos casos en que el mismo resulte
insuficiente en razén del volumen de expedientes a ser regularizados por la Entidad. El
otorgamiento de la promoga que en su caso se autorice estara condicionado a que la
Entidad que la solicite haya regularizado dentro del plazo originalmente previsto, como
minimo, los expedientes de aquellas cuentas que representen el ochenta por ciento de los
saldos de captacion del universo de cuentas sujetas a regularlzacién. Las Entidades que se
ubiquen en este supuesto, deberan presentar a la Comisién, antes del 15 de mayo de 2007,
un programa conforme al cual regularizaran las cuentas que correspondan al porcentaje
restante de los saldos de captacion, y

ll. A partir del 1° de enero da 2007, los expedientes de Clientes cuyas cuentas se ubiquen en
los supuestos previstos en los lineamientos a que se hizo referencia, deberan ser
regularizados por las Entidades a efecto de que contengan todos los datos y documentos
previstos en la Cuarta de las presentes Disposiclones.

Cuarta.- Las Entidades contaran con un plazo de ciento cincuenta dias naturales, contado a partir
de la entrada en vigor de las presentes Disposicionas, para dar cumplimiento a lo astablecido en la
Quinta y Décima Sexta de las mismas.

Quinta.- Para dar cumplimiento a lo establecido en la Décima Séptima de las presentes
Disposiciones, las Entidades deberan considerar como primer clerre de operaciones, el del sexto mes
inmediato posterior al de la entrada an vigor de las mismas.

Sexta.- Lo dispuesto en la Décima Novena, Vigésima y Trigésima Tercera de las presentes
Disposiclones, entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2007.
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Séptima.- En tanto la Secretarfa no explda nuevos formatos oficiales para el reporte de las
Qperaciones a que se refieren la Trigésima Cuarta, Trigésima Quinta y Trigésima Octava de las
presentes Disposiclones y/o determine otros medios a través de los cuales deban remitirse, las
Entidades continuaran observando lo dispuesto en la Resolucion por la que se expide el formato
oficial para el reporte de operaciones relevantes, inusuales y preocupantes, contemplado en las
Disposicioneas de caracter general que se indican, asl como el Instructivo para su llenado publicados
en el Diardo Oficial de la Federacién el 14 de diclembre de 2004, y la Resolucién por la que se
reforma, deroga y adiciona la diversa que expide el formato oficial para el reporte de operaciones
relevantas, inusuales y preocupantes, contemplado en las Disposiciones de caracter general que se
indican, asl como el Instructivo para su llenado de fecha 18 de mayo de 2005.

Octava.- La obligacion de reportar las operaciones a que se refiere el ultimo parrafo de la
Trigésima Cuarta de las presentes Disposiciones, entrari en vigor a partir del segundo trimestre de
2007.

Novena.- Por lo que se refiera al cumplimlento de lo dispuesto en la Cuadragésima Primera,
Cuadragésima Tercera y Quincuagésima Sexta de las presentes Disposiciones, las Entidades
continuaran remitiendo por escrito la informacién respectiva, hasta en tanto la Comisién dé a conocer
el madio electronico en el que habra de remitirse.

Décima.- Para los efectos establecidos en la Quincuagdsima Cuarta de las presentes
Disposiciones, las Entidades deberdn considerar al ejerciclo 2007, como primer afio sujeto a
evaluacién y dictamlnacién.

Décima Primera.- Las Entidades contardn con un plazo de sesenta dias naturales contado a
partir de la entrada en vigor de las presentes Disposiclones para presentar a la Comision, el
documento a que se refiere la Quincuagésima Sexta de las presentes Disposiciones; mientras tanto,
continuaran aplicando las politicas de identificacién y conocimlento del Cliente; las de identificacion
de los Usuarlos, asi como los criterios, medidas y procedimientos, elaborados conforme a la
Resolucion que se abroga.
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ANEXO 1

El régimen simplificado a que se refiere la fraccion IV de la Cuarta de las presentes Disposiciones,
aplicara a las siguientes entidades:

Sodiedades Controladoras de Grupos Financieros

Socledades de Inversion

Sociedades de Inversién Especlalizadas en Fondos para el Retiro
Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion

Sociedades Distribuidoras de Acclones de Sociedades de Inversldn
Instituciones de Crédito

Casas de Bolsa

Casas de Camblo

Administradoras de Fondos para el Ratiro

Instituciones de Seguros

Sociedades Mutualistas de Seguros

Instituciones de Fianzas

Almacenes Generales de Depdsito

Amendadoras Financieras

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Sociedades Financleras Populares

Sociedades Financleras de Objeto Limltado

Socdiedades Financieras de QObjeto Multiple

Uniones de Crédito

Empresas de Factoraje Financlero

Sociedades Emisoras de Valores *

Entidades Financleras del Exterior **

Dependencias y Entidades pablicas federales, estatales y municipales

Bolsas de Valores
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Instituciones para el Dapodsito de Valores
Empresas que administren mecanismos para facllitar las transacciones con valores
Contrapartes Centrales

* Cuyos valores se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores.

" Que se encuentren constituidas en paises o territorios en los que se apliquen medidas para

pravenir, detectar y combatir operaciones con recursos de procedencia llicita y financlamiento al
terrorismo y que estén supervisadas respecto del cumplimiento de tales medidas.
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