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INTRODUCCION

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, corresponde a la Nacién, por medio de la CFE, la
prestacion del servicio publico para atender la creciente demanda del suministro de energia
eléctrica del pais.

Durante la presente década, se ha requerido de grandes esfuerzos e inversiones para
desarrollar un sector eléctrico, cuyas necesidades de infraestructura de generacion,
transmision y transformacion, aumentan por encima de la taza de crecimiento de la
poblacion y de la actividad economica.

Esas inversiones han tenido que hacer frente a diversas circunstancias de disponibilidad
limitada de recursos fiscales, por ello, en estricto apego a la legislacion y ordenamientos
aplicables, a la SHCP, y SFP, la de Energia, en coordinacién con la CFE, han tenido que
buscar alternativas para el financiamiento y construccion de dicha infraestructura, por ello
han desarrollado un proceso de contratacién y financiamiento de obras bajo el concepto
denominado “Proyectos de Inversion Diferida en el Registro del Gasto” o también
conocidos como “Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo ” (PIDIREGA).

En 1992 se gestaron las reformas que dieron paso a la participacion del sector privado para
satisfacer un crecimiento de la demanda, pues, la produccién de nuestra economia es cada
vez mas intensa en el uso de la electricidad ya que debido al nivel de industrializacion que
hemos alcanzado y la intensa etapa de realizacion de multiples trabajos de infraestructura
eléctrica han beneficiado al pais, aunque a un falta mucha estructura por ejecutar.

Los Proyectos de Inversion Diferida en el Registro del Gasto son:

Aquellas inversiones que realizan algunas entidades del sector paraestatal bajo control
presupuestario directo, (basicamente estan enfocados al sector energético) con
financiamiento privado de largo plazo, para construir activos generadores de ingresos cuyo
impacto presupuestario se difiere en los subsecuentes ejercicios fiscales.

A demés de establecer los principales, lineamientos y estrategias de la politica de
hacienda publica necesaria para fortalecer las fuentes permanentes de financiamiento que
coadyuven a lograr un mejor desarrollo del pais, Comision Federal de Electricidad ha
formalizado compromisos para desarrollar proyectos de Generacion, Transmision y
Transformacién de energia eléctrica de ciertas modalidades, que dan cavidad a establecer
la gran importancia de los PIDIREGAS en CFE.

Ante la insuficiencia de recursos presupuestales para financiar la construccién de nueva
infraestructura, CFE ha buscado estructuras legales y contractuales que proporcionen
seguridad y que sean a la vez financiables y atractivos para los inversionistas mexicanos y
para el capital privado internacional.

A pesar de las condiciones que afectan los mercados financieros internacionales, México
ha seguido captando la confianza de proveedores, desarrolladores financieros y
tecnoldgicos de gran prestigio en el &mbito mundial, que se traduce en desarrollo para la
industria eléctrica nacional.

CFE a asegurando dentro de un marco de competencia y a actualizado tecnolégicamente, el
servicio de energia eléctrica, en condiciones de cantidad, calidad y precio, con la adecuada
diversificacion de fuentes de energia, asi como, a optimizado la utilizacion de su
infraestructura fisica comercial y de recursos humanos, protegiendo el medio ambiente y
promoviendo del desarrollo social que a fortalecido como la mas importante empresa de



energia eléctrica nacional que opera sobre las bases de indicadores internacionales en
materia de productividad, competitividad y tecnologia.

Este complejo proceso para lograr el servicio en condiciones optimas, ha exigido una
cuidadosa asignacion presupuestal y exige también, lograr mecanismos que promuevan la
inversion, el financiamiento, la construccion y la operacion de la infraestructura eléctrica
con esquemas privados, que complementen la inversion propia de Comision, dentro del
marco juridico vigente.

El esquema para la instrumentacion de los proyectos de impacto diferido, debe considerar
su viabilidad desde el punto de vista de la legislacion mexicana y apegado a los requisitos
que establece Comision Federal de Electricidad.



CAPITULO 1

1.1 La Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 27.

Parrafo 4°.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas 0 Yyacimientos, constituyan depoésitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos.

Parrafo 6°.

El uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podran realizarse si no
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes.

Parrafo 6°. Ademas indica que, corresponde exclusivamente a la Nacion explorar petréleo
y de los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos 0 de minerales radioactivos; asi
como de generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a
los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines.

1.2 Modificacion Juridica para permitir la Participacion Privada en la Industria
Eléctrica Nacional.

En el afio de 1992 se reformo la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica (LSPEE),
gue permitié a la iniciativa privada invertir en el segmento de la generacion eléctrica.

En el reglamento de la SPPEE, capitulo 1X: “de las actividades que no constituyen Servicio
Puablico”, articulos 101, 103, 108, 111, 116 y 120 se definen las modalidades a traves de las
cuales la iniciativa privada puede invertir para generar electricidad.

Autoabastecimiento. Consiste en la utilizacion de energia eléctrica para fines de
autoconsumo siempre y cuando dicha energia provenga de plantas destinadas a la
satisfaccion de las necesidades del conjunto de los copropietarios o socios.

Cogeneracion. Se realiza a través de la produccion de energia eléctrica conjuntamente con
vapor u otro tipo de energia térmica secundaria, 0 ambas; la produccion directa o indirecta
de energia eléctrica a partir de energia térmica no aprovechada en los procesos de que se
trate; o la produccion directa o indirecta de energia eléctrica utilizando combustibles
producidos en los procesos de que se trate.

Produccion independiente. La generacion de energia eléctrica proviene de una planta con
capacidad mayor de 30 mega watts (MW), destinada exclusivamente a su ventaa CFE 0 a
la exportacion.

Pequefia Produccion. En la generacion de energia eléctrica destinada a la venta a CFE de
la totalidad de la electricidad generada, en cuyo caso proyectos no podran tener una
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capacidad total mayor de 30 MW en un &rea determinada por la Secretaria de Energia; el
autoabastecimiento de pequefias comunidades rurales o areas aisladas que carezcan del
servicio de energia eléctrica, en cuyos casos los proyectos no podran exceder de 1 MW; y
la exportacion, dentro del limite de 30 MW.

Exportacion. La Secretaria de Energia otorga permisos de generacion de energia eléctrica
para destinarse a la exportacion, a través de proyectos de cogeneracién, produccion
independiente y pequefia produccion.

Importacion. La Secretaria de Energia podra otorgar permisos para adquirir energia
eléctrica proveniente de plantas generadoras establecidas en el extranjero mediante actos
juridicos celebrados directamente entre el abastecedor de la electricidad y el consumidor de
la misma.

El autoabastecimiento, la cogeneracion, la produccion independiente, la pequefa
produccion y la generacion para comercio exterior son actividades que se realizan con
inversion privada, estan sujetas a previos por parte de la Secretaria de Energia, cuya
duracion es indefinida, salvo la produccion independiente que se otorgara hasta por un
plazo de 30 afos.”1

1.3 Modificaciones al Marco Legal para Instrumentar los Proyectos PIDIREGAS.

El Congreso de la Unidn reformd en diciembre de 1995 el articulo 30 de la ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (LPCGPF) y el articulo 18 de la Ley
General de Deuda Publica (LGDP) con objeto de contar con la infraestructura necesaria
para asegurar un abasto oportuno y suficiente de los bienes y servicios que produce el
Estado de manera exclusiva. Estas reformas dieron lugar a los PIDIREGAS. Ademas, los
articulos 1, 2, 4, 9y 10 de esta Ultima Ley estan relacionados con estos proyectos.

La Ley General de Deuda Publica también esté vinculada con los PIDIREGAS a través de
los siguientes articulos antes mencionados.

El parrafo | del articulo 1 de la LGDP: Define que la deuda publica esta constituida por
las obligaciones de pasivos, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo
de entidades como el ejecutivo federal y sus dependencias.

El parrafo Il del articulo 2 de la LGDP: define el financiamiento como la contratacion,
dentro o fuera del pais, de créditos, empréstitos o prestamos derivados de la adquisicion de
bienes, asi como la contratacién de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos. No
olvidar que los compromisos que se realizan via PIDIREGAS se cubren de manera
diferida.

Los parrafos I, Ill, IV y VI del articulo 4 de la LGDP: faculta al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para emitir valores y contratar
empréstitos; autorizar a las entidades paraestatales para que contraten financiamiento para
proyectos de inversion publica productiva, asi como, cuidar el uso de los financiamientos

! Reglamento de la LSPEE. Articulos 77y 78.



contratados para inversion publica productiva y las condiciones en que se contraten. Asi,
esta Secretaria puede:

I. Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversion publica productiva.

I1l. Autorizar las entidades paraestatales (a través de la SHCP) para gestionar y contratar
financiamientos externos, fijando los requisitos que deberan observar en cada eventualidad.
IV. Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos constitutivos de la deuda
publica se destinen a la realizacién de proyectos, actividades y empresas que apoyen los
planes de desarrollo econémico y social; que generen ingresos para su pago 0 que se
utilicen para el mejoramiento de la estructura del endeudamiento publico.

VI. Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que contraten financiamientos sea
suficiente para cubrir puntualmente los compromisos que contraigan. Para tal efecto debera
supervisar en forma permanente el desarrollo de los programas de financiamiento
aprobados, asi como la adecuada estructura financiera de las entidades acreditadas.

El articulo 9 de la LGDP (Ley General de Deuda Publica) establece que el Congreso de la
Unién también interviene en la relacion del esquema PIDIREGAS, porque esta facultado
para aprobar los montos del endeudamiento directo neto interno y externo que sean
necesarios para el financiamiento del Gobierno Federal y de las entidades del Sector
Puablico Federal.

El articulo 10 de LGDP (Ley General de Deuda Publica) establece que el ejecutivo
federal, debe proponer los montos del endeudamiento neto necesario, tanto interno como
externo, para el financiamiento del presupuesto federal del ejercicio fiscal correspondiente,
proporcionando los elementos de juicio suficientes para fundamentar su propuesta.
También tiene la obligacion de informar al Congreso de la Unidn acerca del estado de la
deuda, al rendir cada afio la cuenta de la Hacienda Publica Federal. Asimismo, informara
trimestralmente de los movimientos de la misma.

El articulo 30 de la LPCGPF (Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal)
faculta a la SHCP (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) para que, en casos
excepcionales y debidamente justificados, autorice contratos de obras publicas, cuyo
financiamiento sea superior a las asignaciones presupuestales aprobadas por un ejercicio
fiscal, también prioriza el pago de los proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo ya comprometidos sobre los nuevos.

“En casos excepcionales y debidamente justificados, la SHCP podra autorizar que se
celebren contratos de obras publicas, de adquisiciones o de otra indole, que rebasen las
asignaciones presupuestales aprobadas para el afio, sin embargo, en estos casos de
compromisos excedentes no cubiertos quedaran sujetos, para los fines de su ejecucion y
pago, a la disponibilidad presupuestal de los afios subsecuentes.

Tratandose de proyectos incluidos en programas prioritarios a los que se refiere el parrafo
tercero del articulo 18 de la LGDP ( obligaciones derivadas de financiamiento de proyectos
de infraestructura productiva de largo plazo),”2 .En que la mencionada SHCP, en los
términos que establezca el reglamento de esta ley, haya otorgado su autorizacion por
considerar que el esquema de financiamiento correspondiente fue el mas recomendable de
acuerdo a las condiciones imperantes, a la estructura del proyecto y al flujo de recursos que

2 Ley general de deuda publica. Articulo 18, en la pagina electrénica de la cdmara de diputados.
http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/.




genere, el servicio de las obligaciones derivadas de los financiamientos correspondientes se
considerara preferente respecto de nuevos financiamientos, para ser incluido en los PEF de
los afios posteriores, hasta la total terminacién de los pagos relativos”.

Cuando los proyectos a que se refiere este articulo corresponden a programas de entidades
cuyos presupuestos se incluyan en el PEF se hard mencion especial de estos casos al
presentar el proyecto de presupuesto a la Cdmara de Diputados.

Por su parte, el Articulo 18 de la LGDP Tiene como objetivo regular que el monto del
financiamiento de los proyectos no rebase la capacidad de pago de las entidades publicas y
establece una clara diferencia entre pasivos directos y contingentes, es decir,

Los proyectos de infraestructura productiva deberan producir los recursos suficientes para
su amortizacion.

Tratandose de obligaciones derivadas de los proyectos de infraestructura productiva soélo se
consideran para efectos de esta Ley, como pasivo directo a los montos de financiamiento al
pagar durante el ejercicio anual corriente y el ejercicio siguiente, y el resto del
financiamiento se considerara como pasivo contingente hasta el pago total del mismo.

“Los proyectos a cargo de las dependencias del gobierno federal que requieran
financiamientos para su realizacion deberan producir los recursos suficientes para su
amortizacion y las obligaciones que se asuman, en razon de que dichos financiamientos, no
deberan ser superiores a la capacidad de pago de las entidades del sector publico que los
promuevan.

La capacidad de pago de las dependencias del Gobierno Federal se establecera en funcién
de su disponibilidad presupuestal para los ejercicios subsecuentes.

Tratandose de obligaciones derivadas de financiamientos de proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo, referidas a actividades prioritarias y mediante los cuales las
entidades adquieren bienes o servicios bajo cualquier modalidad, cuya fuente de pago sea
el suficiente flujo de recursos que el mismo proyecto genere y en los que se cuente con la
previa aprobacién de la SHCP en los términos del articulo de la LPCGPF, solo se
considerara para efecto de la presente Ley, como pasivo directo a los montos de
financiamiento a pagar durante el ejercicio anual corriente y el ejercicio siguiente y el resto
del financiamiento se considerara como pasivo contingente hasta el pago total del
mismo.”s

1.4 Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Consideraciones del Reglamento, respecto a los requisitos que deben cumplir los
proyectos PIDIREGAS para su autorizacion.

Articulo 38-A. En el caso de los proyectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo
30 de la Ley, las entidades deberan presentar cada uno de ellos a la Secretaria a fin de
recabar, en su caso, la autorizacion correspondiente.

La Secretaria solo podra autorizar aquellos proyectos en que los riesgos de operacion y de
contratacion que las entidades asuman, sean congruentes con los términos financieros
propuestos para los proyectos, considerando las condiciones imperantes para operaciones
semejantes en los mercados financieros internacionales.

8 Ley General de Deuda Publica, Articulo 18.



Las solicitudes de autorizacion que al efecto presenten las entidades, deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

e La justificacion, conforme a los programas sectoriales o institucionales que
corresponda a la entidad solicitante, de que el programa que contenga el proyecto
en analisis se considera estratégico o prioritario de acuerdo en lo establecido en los
articulos 25 y 28 parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Planeacion.

e EI detalle de los flujos de recursos que el proyecto podra generar, su monto y
periodicidad, asi como la forma en que se dard cumplimiento a las obligaciones que
el proyecto implique y el calendario de lagos que al efecto se prevea establecer.

e La justificacion de que las obligaciones de pago contenidas en el calendario de
pagos propuesto, se ajustan a lo previsto en este reglamento.

e El analisis de las fuentes alternativas de financiamiento que el proyecto pudiera
tener y la justificacion de que al momento de evaluar el proyecto la alternativa
presentada ofrece ventajas financieras respecto de otras opciones de
financiamiento.

Las entidades deberdn tramitar una autorizacion de inversion publica, para el pago o
amortizacién de las obligaciones derivadas del financiamiento de un proyecto autorizado
bajo cualquier modalidad, en los términos previstos en este articulo y en el articulo 18 de la
Ley General de Deuda Publica, y que corresponden al presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal de que se trate.

Las obligaciones financieras que de conformidad con esta disposicion se genere en
términos del Gltimo parrafo del articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica, asi como
el gasto presupuestal asociado a los proyectos a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 30 de la Ley, deberan incorporarse al informe sobre la situacion econdmica, las
finanzas publicas y la deuda publica que trimestralmente se remite al congreso de la
union”.

1.5 Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Articulo 31. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico seglin los
siguientes incisos:

XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la Administracion Publica
Paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencion a las
necesidades y politicas del desarrollo nacional.

XV. Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de presupuesto de
Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el Gobierno del Distrito Federal, a la
consideracion del Presidente de la Republica.

XVI. Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal.
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XVIII. Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.
Articulo 37. Corresponde a la SECODAM (hoy SFP), en el inciso:

IX. Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas de contabilidad y
de control en materia de programacion, presupuestacion, administracion de recursos
humanos, materiales y financieros, asi como sobre los proyectos de normas en materia de
contratacién de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

1.6 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 32. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un capitulo
especifico, los compromisos plurianuales de gasto que se autoricen en los términos del
articulo 50 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra pablica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios. En estos casos, los compromisos excedentes no cubiertos
tendran preferencia respecto de otras previsiones de gasto, quedando sujetos a la
disponibilidad presupuestaria anual.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo incluidos en los programas
prioritarios a los que se refiere el parrafo tercero del articulo 18 de la Ley General de
Deuda Publica, en que la Secretaria, en los términos que establezca el Reglamento, haya
otorgado su autorizacion por considerar que el esquema de financiamiento correspondiente
fue el mas recomendable de acuerdo con las condiciones imperantes, a la estructura del
proyecto y al flujo de recursos que genere, el servicio de las obligaciones derivadas de los
financiamientos correspondientes se considerara preferente respecto de nuevos
financiamientos , para ser incluido en los presupuestos de Egresos de los afios posteriores
hasta la total terminacion de los pagos relativos, con el objeto de que las entidades
adquieran en prioridad bienes de infraestructura productivos.

Los proyectos a los que se refiere el parrafo anterior deberan cubrir los requisitos que, en
los términos de reglamento, establezca la Secretaria en materia de inversion dichos
proyectos pueden ser considerados:

e Inversién directa, tratindose de proyectos en los que, por la naturaleza de los
contratos, las entidades asumen una obligacion de adquirir activos productivos
construidos a su satisfaccion, y

e Inversion condicionada, tratandose de proyectos en los que la adquisicion de bienes
no es el objeto principal del contrato, sin embargo, la obligacion de adquirirlos se
presenta como consecuencia del incumplimiento por parte de la entidad o por
causas de fuerza mayor previstas en un contrato de suministro de bienes o servicios.

La adquisicion de los bienes productivos a que se refiere esta fraccion tendra el tratamiento
de proyecto de infraestructura productiva de largo plazo, conforme a la fraccion | de este
articulo, solo en el caso de que dichos bienes estén en condiciones de generar los ingresos
que permitan cumplir con las obligaciones pactadas y los gastos asociados.
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Los ingresos que genere cada proyecto de infraestructura productiva de largo plazo,
durante la vigencia de su financiamiento, solo podran destinarse al pago de las
obligaciones fiscales atribuibles al propio proyecto, las de inversion fisica y costo
financiero el mismo, asi como de todos sus gastos de operacion y mantenimiento y demas
gastos asociados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley General de
Deuda Publica, los remanentes seran destinados a programas y proyectos de inversion de
las propias entidades, distintos a proyectos de infraestructura productiva de largo plazo o al
gasto asociado de estos.

En coordinacion con la Secretaria, las entidades que lleven a cabo proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo deberan de establecer mecanismos para atenuar el
efecto sobre las finanzas publicas derivado de los incrementos previstos en los pagos de
amortizaciones e intereses en ejercicios fiscales subsecuentes, correspondientes a
financiamientos derivados de dichos proyectos.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan proveer, en un apartado especifico,
las erogaciones plurianuales para proyectos de inversion en infraestructura en términos del
articulo 74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta
por el monto que, como porcentaje del gasto total en inversion del Presupuesto de Egresos,
proponga el Ejecutivo Federal tomando en consideracion los criterios generales de la
politica econdmica para el afio en cuestion y las erogaciones plurianuales aprobadas en
ejercicios anteriores; en dicho apartado podréan incluirse los proyectos de infraestructura a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo. En todo caso, las asignaciones de
recursos de los ejercicios fiscales subsecuentes a la aprobacion de dichas erogaciones
deberan incluirse en el Presupuesto de Egresos.

1.7 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 1.

Regula las acciones relativas a la Planeacidén, Programacion, Presupuestacion,
Contratacion, Gasto, Ejecucion y Control de las Obras Publicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, que realicen:

e Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se realizaran conforme a
lo dispuesto por los articulos 18 de la LGDP Y 30 de la LPCGPF y estardn regidos
por esta Ley Unicamente en lo que se refiere a los procedimientos de contrataciéon y
ejecucion de obra publica.

Articulo 54.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, la forma de estimar los
trabajos y los plazos para su pago debera establecerse en las bases de licitacion y en el
contrato correspondiente.

1.8 Caracteristicas del Contrato de Fideicomiso.

“Esta modalidad se formaliza, mediante un fideicomiso irrevocable de administracion y
traslacion de dominio, cuyo contrato tiene las siguientes caracteristicas:
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Fideicomitentes: la Comision Federal de Electricidad y la sociedad de proposito
especifico (solo tratandose de centrales).

Fideicomisario: la Comision Federal de Electricidad.

Fiduciario: Institucion Bancaria autorizada para el efecto.

Fines de Fideicomiso:

1. la afectacion del usufructo del sitio a favor del Fideicomiso (solo tratdndose

de centrales).

la recepcion de las obras por parte del Fideicomiso.

3. conservar la titularidad de los derechos de las obras, instalaciones y del
usufructo del sitio.

4. Permitir a la Comision Federal de Electricidad el uso y explotacion de las
instalaciones bajo la condicion de que ésta efectue a favor de la sociedad los
pagos trimestrales.

5. Revertir a favor del Fideicomisario la posesion del sitio en usufructo
aportando en su inicio el patrimonio del Fideicomiso y otorgarle los
derechos de propiedad sobre las obras edificadas por la sociedad en el
sitio”a.

o

Las dependencias y entidades que requieran construir fideicomisos o celebrar contratos
analogos, deberan:

Asegurarse de que los miembros con derecho a voto del Comité Técnico con que,
en su caso, cuente el fideicomiso sean en su mayoria servidores publicos de la
Administracion Publica Federal, cuyas facultades estén relacionadas con el objeto
de éste;

Contar con recursos autorizados en sus presupuestos y, en su caso, con la
aprobacion del érgano de gobierno;

Elaborar el proyecto de contrato a través de la Direccion General Juridica de la
dependencia o de su equivalente en las entidades.

Los Proyectos de Contrato deberan sefialar:

a)
b)

c)

d)
€)

f)

El monto y composicion del patrimonio.

El plazo de vigencia determinado en congruencia con su objeto.

Que la unidad responsable de la dependencia o entidad con cargo a cuyo
presupuesto se vayan a aportar los recursos, 0 que coordine su operacion, sera
responsable de que los recursos fideicometidos se apliquen a los fines para los
cuales fue constituido.

En su caso, las facultades del Comité Técnico.

La declaracion de que no se duplicaran funciones o estructuras organicas existentes
en la Administracién Publica Federal.

En una clausula, que el fiduciario, con la autorizacion del fideicomitente, o la
persona facultada para ello, se obliga a transparentar y rendir cuentas sobre el
manejo de los recursos publicos federales que se hubieren aportado al fideicomiso o
contrato analogo, y a proporcionar los informes que permitan su vigilancia y
fiscalizacion. Asimismo, que el titular de la unidad administrativa encargada de

4 Manual de Pidiregas de Comision Federal de Electricidad, DPIF.
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coordinar la operacién, o con cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado los
recursos sera responsable de facilitar dicha fiscalizacion.

IV. Contar con la opinion favorable del fiduciario respecto al proyecto de contrato
antes de someterlo a autorizacion de la Secretaria.

V. Solicitar la autorizacion presupuestaria a las Direcciones Generales de
Programacion y Presupuesto sectoriales, las cuales solicitaran la opinién de la
Unidad de Politica y Control Presupuestario, excepto en aquellos fideicomisos
constituidos con cargo al Ramo General 23 Provisiones salariales y econémicas, en
cuyo caso solo se requerird de la autorizacion presupuestaria de la Unidad Politica
de Control Presupuestario. La solicitud de la dependencia deberd acompafiarse de
lo siguiente:

a) El requerimiento presupuestario para el ejercicio fiscal en curso y las
estimaciones para los subsecuentes Ejercicios fiscales, asi como la fuente de
financiamiento.

b) EI proyecto de contrato.

c) La informacion que sustente que no se duplicaran funciones o estructuras
organicas existentes en la Administracion Publica Federal.

“Para el caso de aquellos fideicomisos y contratos analogos cuyo patrimonio
involucre recursos otorgados por organismos financieros internacionales, su esquema
financiero deberd contar con la autorizacion de la Subsecretaria de Hacienda y
Credito Publico. Asimismo, se debera especificar dentro del proyecto de contrato
respectivo el monto total del proyecto, distinguiendo dentro del patrimonio
Fideicometido los recursos provenientes de crédito externo, o de donativos del
exterior, de aquéllos correspondientes a la contraparte nacional.”s

Solicitar la autorizacion juridica de la Procuraduria de Fiscal de la Federacion, por
conducto de la Sub procuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta, a través de
las direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales, anexando la
documentacion a que se refieren las fracciones anteriores.

La Procuraduria Fiscal de la Federacion debera realizar los tramites correspondientes
para que se formalicen los fideicomisos en los que la Secretaria actle como
fideicomitente de la Administracion Publica Centralizada cuando sean suscritos por
el titular. En caso de que los fideicomisos sean suscritos por servidores publicos
distintos al titular de la Secretaria, seran las unidades administrativas o juridicas que
dependan de dichos servidores publicos quienes deberan llevar a cabo los tramites
tendientes a la formalizacion de los mismos. En el caso de las entidades, el area
juridica de las mismas realizara los trdmites correspondientes.

La comision de fideicomisos que se consideren entidades, ademéas de los requisitos
anteriores, se sometera a dictamen de la Comision a través de la Direccion General de
Programacién y Presupuesto sectorial correspondiente, y se requerira la autorizacion
del Presidente de la Republica por conducto de la Secretaria, en los términos de las
Leyes Federal de las Entidades Paraestatales y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

5 Diario Oficial segunda seccion, viernes 31 de diciembre de 2004.
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Publico Federal, asi como conforme a las demas disposiciones aplicables. Asimismo,
la estructura organica ocupacional debera contar con la autorizacion de la Secretaria,
por conducto de la Direccién General Adjunta Técnica de Presupuesto, de la Unidad
de la Politica y Control Presupuestario, y de la Funcion Publica, en el &ambito de sus
respectivas competencias.

Las entidades no apoyadas presupuestariamente que constituyan Fideicomisos no
considerados entidades, o celebren contratos analogos, no requerirdn las
autorizaciones a las que se refieren las fracciones V y VII de este articulo.

Los mandatos o contratos analogos que involucren recursos publicos federales,
celebrados por dependencias o entidades apoyadas presupuestariamente, deberan
sujetarse a lo establecido en las fracciones I, Il parrafo primero o inciso f), V y VI
del articulo 164 de este Manual, asi como al registro y renovacion de clave
presupuestaria a que se refieren los articulos 166 y 167 de este manual.
Respectivamente.

Los recursos remanentes de los mandatos y contratos analogos al cierre del ejercicio
Fiscal, deberan ser concentrados en los términos de las disposiciones aplicables,
salvo que se haya acordado un destino diferente en el contrato o que la Secretaria
renueve la clave de registro presupuestario.

Inscripcion y renovacion de clave de registro presupuestario de los fideicomisos, mandatos
y contratos analogos que involucran recursos publicos federales.

La Secretaria, por conducto de la Direccién General de la Direccién Juridica de Egresos,
llevara el registro de los Fideicomisos, mandatos y contratos analogos, a efecto de que la
Unidad de Politica y Control Presupuestario, en coordinacién con las Direcciones
Generales de Programacidn y Presupuesto sectoriales den seguimiento presupuestario a los
recursos Publicos Federales Fideicometidos u otorgados en dichos contratos.

Los fideicomisos no considerados entidades, mandatos y contratos anédlogos, que
involucren Recursos Publicos Federales, deberan ser inscritos en el Registro de
Fideicomisos y Mandatos de la Administracion Publica Federal, a mas tardar a los 20 dias
naturales posteriores a su formalizacion, o de realizada la primera aportacion a cargo del
Gobierno Federal en aquellos constituidos por las entidades federativas o por particulares.

Para tal efecto, la dependencia o entidad en cuyo sector se coordine la operaciéon de los
mismos 0 con cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado los recursos, deberan remitir a
la Direccion General Juridica de Egresos, a través de las Direcciones Generales de
Programacion y Presupuesto sectoriales, un original o copia certificada del contrato
firmado por todas las partes, sefialando el monto de los recursos publicos federales
otorgados.

“En caso de que las dependencias o entidades que coordinan los fideicomisos, mandatos o
contratos andlogos o con cargo a cuyo presupuesto se aportaron los recursos incumplan
con el plazo sefialado en el segundo parrafo de este articulo, sin perjuicio de las
responsabilidades que, en su caso, determinen los drganos internos de control respectivos,
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las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales solicitaran a la
Direccién General Juridica de Egresos su inscripcion.

Una vez que el Comité Técnico haya aprobado, en su caso, las reglas de operacion, estas
deberédn remitirse a la Direccion General Juridica de Egresos, a través de las Direcciones
Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales, a efecto de integrarlas en el
expediente.

No se sujetaran a lo dispuesto por este titulo los contratos de mandato celebrados por la
Unidad de Crédito Publico con los agentes financieros y las dependencias o entidades que
tengan por objeto delegar en éstos la responsabilidad en la administracion de los recursos
provenientes de crédito externo para la ejecucion de un programa o proyecto financiado
por organismos e instituciones financieras internacionales. Por esta administracion debera
entenderse, de manera enunciativa mas no limitativa, el tramite de los desembolsos, asi
como la intermediacion para el pago de las obligaciones contraidas.”s

% Diario Oficial segunda seccion, viernes 31 de diciembre de 2004.
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CAPITULO 2.

2.1 Concepto y Caracteristicas de un Proyecto PIDIREGA.

Frente a la reforma de 1992, la respuesta de los inversionistas privados fue mucho menor a
lo esperado, por la existencia de algunas limitaciones legales que todavia persisten; por
ejemplo, los productores independientes, pequefios productores y autoabastecedores
pueden vender su electricidad unicamente a CFE, es decir, existe un monopolio en la
comercializacion.”z Ademas, la iniciativa privada también apelo a un mayor aval del
Gobierno Federal para incrementar sus inversiones en el sector eléctrico, con riesgos
minimos.

El Proyecto de Infraestructura Productiva de Impacto Diferido en el programa de Gasto
también conocido como Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo o
PIDIREGAS, los cuales se definen como:

“Aquellas inversiones que realizan algunas entidades del sector paraestatal bajo control
presupuestario directo, con financiamiento privado de largo plazo, para construir activos
generadores de ingreso cuyo impacto presupuestario se difiere en los subsecuentes
ejercicios fiscales™s.

Los proyectos PIDIREGAS (Proyectos de Inversion Diferida en el Registro del Gasto) son
esquemas de inversion, en los cuales, las empresas privadas financian proyectos de
infraestructura para la produccion de energia. Este mecanismo permite la amortizacion
anual de dicha inversion, a un plazo previamente pactado entre el gobierno y las empresas
gue hacen la inversion, con recursos publicos comprometidos en el PEF 9

Es decir, los PIDIREGAS son una inversion que realiza el sector publico federal en un
proyecto de infraestructura productiva bajo control presupuestario directo y mediante
financiamiento privado de largo plazo, para construir activos generadores de ingresos
cuyo impacto y registro presupuestario se difiere en los subsecuentes ejercicios fiscales de
acuerdo con los establecido en los articulos 18 de la ley General de Deuda Publica y 30
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gato Publico Federal.

e La contratacion del financiamiento para su construccion corre exclusivamente por
cuenta y cargo de un inversionista privado

e En la contratacion, el pago se establece a pagos bajo la condicién de que el
proyecto genere los recursos suficientes para su amortizacion y exista la
disponibilidad Presupuestal para ejercicios subsecuentes.

e Cada proyecto debera contar con las autorizaciones de la comision intersecretarial
de Gasto Financiamiento; asi como de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Energia.

" En Reyes Tépach Marcial (2002) la participacion privada en la industria eléctrica nacional y la propuesta
de modernizacion del sector eléctrico en los mercados de grandes consumidores”.pags 11-16.
8 En: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2001), “Glosario de términos més usuales en la
administracion Publica Federal”. México D,F. pag 291.
® Carlos Fernandez Vega (2002), “reproduccion de esquemas privatizadores en energia, en la jornada 12 de
agosto.
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e Como resultado de la contratacion, se construiran obras de infraestructura Eléctrica
0 se adquirird Energia y capacidad.

e Los Pasivos (incluidos los contingentes), deben de estar vinculados directamente
con lo estipulado en el contrato, tales como el pago anticipado de la Comision
Federal de Electricidad, por incumplimiento de sus obligaciones o cambios de la
Ley en materia Fiscal o0 Ambiental, entre otros.

e EI monto de las obligaciones de pago no debera de exceder a la capacidad de pago
de la Comision Federal de Electricidad.

El disefio de los PIDIREGAS se inici6 a raiz de la crisis financiera de 1994-1995, con el
objeto de hacer participar a la iniciativa privada en proyectos de infraestructura
productiva, para que el Gobierno Federal pudiera liberar recursos presupuestarios
destinados a fortalecer el gasto para el desarrollo social”.10

Los esquemas PIDIREGAS fueron creados entre 1995 y 1996 y empezaron a operar en
1997, en diciembre de 1995, el Congreso de la Unién aprob6 reformas y adiciones al
articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica y al articulo 30 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico, las cuales permitieron que la iniciativa privada pudiera
invertir en la generacion de electricidad con el respaldo de recursos publicos
presupuestales.

2.2 Esquemas y Modalidades PIDIREGAS.

Bajo este concepto, la Comision Federal de Electricidad ha formalizado compromisos para
desarrollar Proyectos de Generacion, Transmision y transformacion de energia eléctrica
con los siguientes esquemas y modalidades a los cuales desde 1998 se les conoce como
Proyectos de Inversion Financiada:

1. CAT (Construir Arrendar y Transferir)
2. PEE ( Productor Externo de Energia)
3. OPF (Obra Publica Financiada)

2.2.1 CAT(construccion arrendamiento y transferencia).

Es el proyecto de infraestructura Eléctrica, mediante el cual una vez que el proyecto inicie
su operacion comercial, la Comision Federal de Electricidad, tendré bajo su resguardo y
mantenimiento las instalaciones objeto del contrato; operara y explotard las mismas y
pagara al constructor una contra prestacion en los plazos y forma establecidos en el
contrato.

10 CEPAL (2001) “retos y posibles soluciones para el sector energético mexicano” ONU-CEPAL, santiago
de chile, chile pag 31.
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Al término del plazo establecido en el Fideicomiso, Comision Federal de Electricidad,
sera totalmente duefia de la infraestructura.

Los pagos a cargo de la Comision Federal de Electricidad estan condicionados a la
terminacion exitosa de las instalaciones y comienzan a efectuarse partir de que el
Organismo emita un certificado de aceptacion provisional de las instalaciones, una vez
iniciados los pagos toman el caracter de incondicionales e irrevocables.

Compromisos contractuales para el licitante ganador:

& Construir una sociedad de proposito especifico que suscriba el contrato de
Fideicomiso y cumpla las demas obligaciones ahi establecidas.

El desarrollo de toda la ingenieria conforme a las especificaciones.

La elaboracion de los analisis de riego, Geotécnicos y demas que se requieran.
Topografia.

Compra, suministro y transportacion de materiales.

Ejecucion de las obras civiles y electromecanicas.

Libre contratacion para la realizacion de cualquier parte de obras durante el proceso
de construccion.

+« Larelacion laboral es responsabilidad exclusiva de la sociedad y los trabajadores.»11

el K SRR

2.2.2 PEE (productor externo de energia).

Es el proyecto de infraestructura eléctrica, mediante el cual una sociedad Mercantil
constituida por los Licitantes ganadores, denominada ““sociedad de proposito especifico”,
se obliga por un plazo de 25 afios a poner a disposicion de la Comision Federal de
Electricidad una capacidad de generacion de energia eléctrica y a venderle la energia
eléctrica asociada con dicha capacidad; para ello establece a su vez el compromiso de
construir una Central de Generacion de Energia Eléctrica.

Mediante proceso de licitacion publica, se adjudica a un particular un contrato de
compromiso de Capacidad Generadora de Energia Eléctrica y compra-venta de energia
eléctrica asociada.

De acuerdo con las bases de licitacion el licitante tendra la libertad de elegir el sitio para la
construccion de las instalaciones. Alternativamente, cada licitante podra utilizar el sitio
opcional que la Comision Federal de Electricidad ha designado.

La totalidad de las instalaciones de la Central de Generacion de Energia Eléctrica, son
propiedad del Productor Externo de Energia, razén por la cual la Administracion,
Operacién, Mantenimiento y Usufructo corren a cargo del Productor de Energia.

No se considera la adquisicion de las instalaciones del Productor Externo de Energia salvo
en casos de excepcion derivados del incumplimiento del contrato o de caso fortuito o
fuerza mayor.

1 Manual de Pidiregas de Comision Federal de Electricidad, DPIF
19



La Central de Generacién de Energia Eléctrica que construya el Productor Externo de
Energia, debera cumplir con las especificaciones sefialadas por la Comisién Federal de
Electricidad, en las bases de la licitacion.

La construccion de las instalaciones y la obtencion del financiamiento son responsabilidad
exclusiva del licitante ganador, por lo que la Comision Federal de Electricidad queda
desligada de cualquier responsabilidad o riesgo derivado de los mismos.

La Comision Federal de Electricidad, realiza pagos periodicos al productor externo de
energia por tres conceptos:

A. Cargo fijo de capacidad.
B. Cargo fijo de Operacion y Mantenimiento.
C. Cargo variable por energia efectivamente suministrada.

Los pagos estan condicionados a la conclusion exitosa de las instalaciones y a la Puesta a
Disposicion de la capacidad neta garantizada a la Comision Federal de Electricidad.

Los compromisos contractuales para el licitante ganador

« La constitucién de una sociedad de propdsito especifico.

+ La obtencion ante la Comision Reguladora de Energia el permiso para operar como
Productor Externo de Energia.

+ Programar, disefiar, construir y llevar a cabo todas aquellas actividades necesarias
para poner en operacion las instalaciones de conformidad con lo establecido en el
contrato, a fin de asegurar el suministro a la Comision Federal de Electricidad de la
capacidad neta garantizada a mas tardar en la fecha programada de operacion
comercial.”12

Caracteristicas del contrato de compromiso de capacidad de generacién de Energia
Eléctrica y compraventa de Energia Eléctrica asociada.

Objeto del contrato.

La provision por parte del Productor Externo de Energia, a favor de la Comision Federal
de Electricidad, de la capacidad neta de Energia Asociada con dicha capacidad de
conformidad con las especificaciones contractuales. La vigencia del contrato es de
aproximadamente 25 afios, ya que esa es la vida atil probable de la Central de Generacion
de Energia Eléctrica.

2.2.3 OPF (obra publica financiada).

Para efectos de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, se considera Obra Publica la
Construccidn, Instalacion, Conservacion, Mantenimiento, Reparacion y Demolicion de
bienes inmuebles. Asi mismo los Proyectos Integrales que comprenderan desde el disefio
de la Obra hasta su terminacion total.

Es el proyecto e infraestructura eléctrica, mediante el cual una vez que el proyecto inicie
su operacion comercial, la Comision Federal de Electricidad lo recibe inmediatamente en

2 Manual de Pidiregas de Comision Federal de Electricidad, DPIF
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propiedad y se hace cargo de su operacion y mantenimiento. La Comision Federal de
Electricidad pagara al constructor en una sola exhibicion, el precio alzado del proyecto
establecido en el contrato, a la aceptacion de las obras.

Mediante proceso de licitacion publica, se adjudicara un contrato de obra publica
financiada a precio alzado que tiene por objeto la construccion de un proyecto de una
Central de Generacion de Energia Eléctrica, o bien de diversas lineas de Transmision y
Subestaciones.

La contratacion se realiza a precio alzado.

La construccion de las obras se realiza de conformidad con las especificaciones minimas
contenidas en las bases de licitacion.

El contratista y los subcontratistas son quienes establecen directamente la relacion
laboral con sus trabajadores, por lo que la Comision Federal de Electricidad, queda
desobligada de ésta.

La construccidn de las instalaciones y la obtencion el financiamiento son responsabilidad
exclusiva del licitante ganador, por lo que la Comision Federal de Electricidad queda
desobligada de cualquier responsabilidad o riesgo derivado de los mismos.

Durante la etapa de construccion, la Comision Federal de Electricidad no esta obligada a
realizar pago alguno al contratista13

En los Esquemas PIDIREGAS Existen dos Modalidades.

Inversion Directa. Se ejecutan a través de contratos Construir Arrendar-Transferir
(CAT): el constructor lleva a cabo todas las inversiones que requiere el proyecto y al
término de la obra la entrega a CFE, para su operacion mediante un contrato de
arrendamiento financiero de largo plazo; una vez concluido éste, los activos son
transferidos al patrimonio de CFE.” 14

Inversion Condicionada. Esta modalidad presenta dos esquemas de inversion:

e Productores Independientes de Energia (PIE): El constructor lleva a cabo todas
las inversiones que requiere el proyecto; al término de la obra le vende la energia
a CFE, previo contrato de compra — venta a largo plazo. Estda modalidad no
implica ningun pasivo real para el Sector Publico.

e Obra Publica Financiada (OPF): El constructor lleva a cabo todas las inversiones
que requiere el proyecto, al término de la obra, CFE liquida el total de las
inversiones contratadas, para lo cual obtiene directamente el financiamiento de
largo plazo que le permita pagar las obras realizadas, vease cuadro numero.2

3 Manual de Pidiregas de Comision Federal de Electricidad, DPIF

| a primera generacion de proyectos CAT, que tuvo lugar durante la primera mitad de la década pasada, no
forma parte de los pidiregas, e incluyd cuatro proyectos de generacion, la central Carboeléctrica Petacalco II,
los ciclos combinados de Tuxpan Il, Topolobampo Il y la hidroeléctrica Temascal.
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Los proyectos PIDIREGAS han generado puntos de vista encontrados. La CEPAL
(Comision Economica para América Latina y el Caribe) afirma que estos proyectos
requieren cuantosas inversiones, sin embargo, son autofinanciables y de probada
rentabilidad, porque cuando entran en operacién, generan un flujo suficiente de
ingresos por la venta de bienes y servicios que generan el cumplimiento de las
obligaciones financieras contraidas.”1s

El atractivo principal de este esquema es que permite ampliar el gasto publico, porque es
posible diferir su pago en los ejercicios fiscales subsecuentes. La fuente de pagos es el
flujo de recursos generadores por el proyecto. El pago comienza partir de la entrega de la
obray se escalona por varios afios, hasta la recuperacion de la inversion.

2.3 Proyectos Elegibles.

Solo podrén ser autorizados como proyectos de infraestructura productiva de largo plazo
en los términos establecidos en el tercer parrafo del articulo 18 de la Ley General de Deuda
Pablica y segundo parrafo del articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
publico Federal, los compromisos que asuman las entidades de control presupuestario
directo, para adquirir en propiedad bienes de infraestructura productivos construidos por el
sector privado y financiados por el mismo o por terceros.

Se daran dichos proyectos por las siguientes causas:
e Como inversion directa, por ser objeto principal de un contrato.

e Como inversion condicionada, por tener obligacion de adquirirlos derivado de
incumplimiento por parte de la entidad o por causas de fuerza mayor previstas en
el contrato cuyo objeto principal no sea dicha adquisicion, vease cuadro namero 2.

La Secretaria, al presentar el proyecto de presupuesto de Egresos de la Cémara de
Diputados, hara mencién especial en dicho documento de los compromisos derivados de
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a asumir durante el ejercicio
correspondiente, sefialando.

e El costo total del mismo.
e Las previsiones del gasto necesarias para cubrir:
o0 La operacion,
o0 El mantenimiento de los activos y
o Otras obligaciones exigibles en el respectivo ejercicio fiscal, respecto a los
bienes materia del contrato que ya hubieren sido entregados a la entidad.

“Las entidades deberan realizar el analisis costo beneficio de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, conforme a los lineamientos que al efecto emita
la Secretaria, por conducto de la Unién de Inversiones, dicho anélisis debera ser remitido a
la referida Unidad, a través de la Direccion General de Programacion y Presupuesto

15 CEPAL 2001,0p Cit. P4ginas 38-39.
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sectorial correspondiente, conjuntamente con el dictamen de la coordinadora de sector a
que hace referencia la fraccion 111 del articulo 159.

Todos los proyectos deberan contar con el dictamen favorable de un experto. Para incluir
nuevos proyectos en el proyecto PEF, las entidades, por conducto de las dependencias
coordinadoras de sector, deberan remitir a las DGPyP sectoriales a més tardar el dltimo dia
habil del mes de junio, la solicitud de autorizacion que retna los requisitos establecidos.

Las DGPyP sectoriales deberan remitir dicha solicitud a la Unidad de Politica y Control
Presupuestario y a la Direccion General de Crédito Publico, en un plazo de tres dias
habiles, a partir de que reciban la solicitud de autorizacion, a efecto de que estas emitan los
dictdmenes correspondientes.

Asimismo las entidades por conducto de las dependencias coordinadoras de sector, deberan
emitir, a través de la DGPyP sectorial, a la Direccion General de Crédito Publico,
conforme a las fechas que emita la Unidad de Politica y Control Presupuestario para el
proceso de programacion y presupuesto la solicitud que contenga la informacion referente
a las fuentes de financiamiento que se prevea utilizar y demas términos y condiciones
financieras que se hubieran considerado para el pago de proyecto.

Para emitir su dictamen, la Direccion General de Crédito Publico con base en lo sefialado
en los articulos 18 de la Ley General de Deuda Pablica y 38-A del Reglamento de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, evaluara:

e En el proyecto de Presupuesto de Egresos unicamente se podran incluir aquellos
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, que cuenten con los
siguientes dictamenes.

e De la Unidad de Politica y Control Presupuestario, respecto del impacto futuro del
gasto sobre las finanzas del sector publico federal.

e De la Direccion General de Crédito Publico, tratindose de los proyectos a que se
refiere la fraccion | del articulo 154, respecto de lo previsto en la fraccion | del
articulo 157 (inversion directa y tratdindose de los proyectos a que se refiere la
fraccion Il (inversion condicionada) del articulo 154, la Direccién General de
Crédito Pablico autorizara las fuentes y condiciones de los financiamientos que las
entidades requieran para el pago de los proyectos.

De las dependencias coordinadoras de sector, respecto de lo siguiente:

1. Requisitos sefialados en lo concerniente a obligaciones 0 riesgos operativos
asociados a los proyectos, asi como en los detalles de los flujos de recursos que el
proyecto podra generar, su monto y periodicidad y la forma en que se dara
congruencia y eficacia al cumplimiento de las obligaciones que el proyecto
implique.

2. sobre si la fuente de pago seré el flujo de recursos suficiente que el mismo proyecto
genere, con base en el analisis y costo y beneficio sefialado.

3. lo previsto en el segundo parrafo del articulo 164 (flujo de recursos suficientes para
cubrir gastos de operacién y mantenimiento, de los intereses devengados y la
amortizacién de capital de cada afio.
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Los dictamenes a que hacen referencia las fracciones | y Il de este articulo seran
comunicados por las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales a
las dependencias coordinadoras de sector.

Con base en estos dictdmenes, la dependencia coordinadora de sector, por conducto de la
Direccion General de Programacion y Presupuesto sectorial, pondra a la consideracion de
la comision el proyecto, y, en su caso, gestionara la autorizacion de la Subsecretaria de
Egresos para ser incorporado en el proyecto de Presupuesto de Egresos. La solicitud y
documentos que se tramiten ante la Comision, deberé presentarse en papel oficial.

La entidad deberé sujetarse estrictamente al monto maximo de compromiso de inversién y
a los demas términos y condiciones autorizados, por lo que en ningun caso en la licitacion
correspondiente podra establecerse compromisos de pago de anticipos, ni realizar pago
previo por cualquier concepto que anteceda la entrega del bien materia del contrato, ni
negociar sus obligaciones.

Las entidades cuyos proyectos cuenten con la autorizacién correspondiente en el PEF
tramitardn el oficio correspondiente de inversion financiada ante la dependencia
coordinadora de sector.

Las entidades, en su caso, deberan presentar a la Direccion General de Crédito Publico el
esquema financiero que se utilizaria para la ejecucion del proyecto, el cual deberd ser
congruente con los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos.

El oficio de inversion financiada debera establecer:

Tiempo de ejecucion del proyecto.
Monto total de la inversion.

Flujos anuales estimados de inversion.
Plazo de construccion.

Terminada la obra solicitara el oficio de liberacion de inversion.

A partir de que reciban las obras o servicios materia de los contratos, las entidades deberan
elaborar estados financieros en forma, en donde se muestren proyecciones en flujo de
efectivo de los ingresos y egresos atribuibles a cada uno de los proyectos y remitirlos a la
DGPyP sectorial para su inclusion en el proyecto del PEF.

Asimismo, una vez recibidas las obras. Las dependencias coordinadoras de sector deberan
remitir a la Comisién para su conocimiento, a la Unidad de Politica y Control
Presupuestario, a la Unidad de Inversiones, asi como a la Direccién General de Crédito
Publico por conducto de las DGPyP sectoriales, la informacion corresponde a, ingresos a
obtener durante la vida Gtil del proyecto y, en su caso, de la tabla de amortizacion y de los
gastos financieros.

Conforma a lo establecido a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
presupuestariamente la inversion financiada no tendra efecto en el balance primario
durante la etapa de construccion, por lo que el registro, seguimiento y reporte del
establecimiento de compromisos contingentes, se realizara utilizando las cuentas de orden
de la entidad que determine la Secretaria, por conducto de la unidad de contabilidad
Gubernamental e informes sobre la Gestion Publica.

Los ingresos anuales que genere cada proyecto de infraestructura productiva de largo plazo
durante la vigencia de su financiamiento s6lo podran destinarse al pago de cada afio de las
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obligaciones fiscales atribuibles al propio proyecto, las de inversion fisica y costo
financiero del mismo, asi como de todos sus gastos de operacion y mantenimiento. Los
remanentes seran destinados a programas y proyectos de inversion de las propias
entidades, distintos aquellos de infraestructura productiva de largo plazo, asi como a su
gasto asociado.

En ningln caso podrén utilizarse los ingresos que el proyecto genere en cada afio de
operacién para cubrir en afios posteriores gastos operativos y de mantenimiento, interés
que se devenguen y la amortizacion de capital. En casos excepcionales, y siempre se
cumpla con los requisitos del articulo 38-A del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, La Subsecretaria de Egresos con base en el
dictamen favorable de la Comisién, podra, a su juicio, autorizar aquellos proyectos que
hasta los cinco primeros afios posteriores a la entrega de la obra de infraestructura, no
generen el suficiente flujo de recursos para el pago de los intereses y la amortizacion de
capital, siempre y cuando la entidad responsable por conducto de su dependencia
coordinadora de sector, acredite ante la Comision que durante estos cinco primeros afios la
propia entidad generara el suficiente flujo de recursos para cubrir el déficit mencionado.

2.4 Registro Presupuestario.

» Se afectard el gasto de inversion en el capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles
por el:
0 Monto equivalente a la amortizacion de capital.
» Ademas se registraran en el capitulo 9000 “Deuda Publica” los:
0 Intereses
o0 Otros gastos financieros.

Las entidades, por conducto de las dependencias coordinadoras de sector, deberan informar
trimestralmente a la Secretaria, a través de las DGP y P sectoriales, sobre el desarrollo de
los proyectos de infraestructura de largo plazo. Esta informacién deberé presentarse desde
el primer trimestre del afio para el que los proyectos hayan sido autorizados mediante el
Presupuesto de Egresos correspondiente y hasta concluir su periodo de construccion. A
partir de la recepcion del bien materia del contrato, las entidades deberan reportar
mensualmente, a través del Sistema Integral de Informacion (SII), la informacion que
especifique la Secretaria.

A partir de la recepcion del bien materia del contrato, las entidades deberan reportar
mensualmente, al Sistema Integral de Informacion.

Los registros contables de los Proyectos de Infraestructura de Largo Plazo se realizaran en
los términos que determine la Secretaria por conducto de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica.

Para que un proyecto pueda ser realizado bajo el esquema PIDIREGAS, es necesario que
los recursos que genere, por la venta de bienes y servicios, sean suficientes para cubrir las
obligaciones financieras contraidas. Asi, solo aquellos proyectos en que el anélisis de
Prefactibilidad que realizan las entidades tenga una rentabilidad demostrada y que
correspondan a actividades prioritarias o estratégicas, en los términos que sefiala la
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Constitucioén, podran calificar para que su financiamiento y registro de gastos que realice
conforme a esta modalidad.

Los proyectos se pagan con los ingresos de su propia operacion, para ser financiables
requieren la firma de un contrato en el que estd de por medio el producto o la obra. El
Estado asume el riego de la inversion porque CFE firma el contrato como aval mientras
que los inversionistas recuperan su inversion en el plazo pactado.”1s

2.5 Estrategia Programatica por CFE (PEF) 20009.

Mision.

La CFE tiene como mision asegurar dentro de un marco de competencia actualizada, el
servicio de energia eléctrica, en condiciones de cantidad, calidad y precio con la adecuada
diversificacion de fuentes de energia.

Objetivos y Metas.

La Comision Federal de Electricidad como parte importante del sector energético de este
pais, pretende con el presupuesto asignado en el afio 2009, avanzar el cumplimiento de la
estrategia de corto y largo plazo establecida en el programa sectorial de energia, sus
objetivos y metas son:

e Generar y obtener mayor volumen de energia eléctrica, mediante el mantenimiento
adecuado de sus plantas generadoras y el mejor aprovechamiento de los
combustibles.

e Operar los sistemas de transmision, transformacién y control asegurando la
entrega del fluido eléctrico.

e Operar y mantener los sistemas de distribucion, ampliando la calidad en el
servicio publico de la energia eléctrica.

e Ampliar la infraestructura de generacion, transformacién y transmisién de energia
eléctrica.

Lineas Estratégicas de Accion.

1) Planificar la expansion del sistema eléctrico nacional para cubrir de forma eficiente
la demanda de energia eléctrica. CFE generara energia eléctrica para el servicio
publico por un total de 166,730.0 gigawatts hora y adquirir de productores
externos de energia 81,717.2 gwh, asi como realizara ventas por 208,940.2
gigawatts hora (incluye la venta a la Luz y Fuerza del Centro), con lo cual se
atendera a 27.6 millones de usuarios para alcanzar una cobertura eléctrica del

16 CEPAL (2001). Op Cit. Pagina 31.
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2)

3)

4)

97.3%, dando especial énfasis a la atencion de las zonas rurales y colonias
populares.

Construir los proyectos de generacion, transmision, transformacion y distribucion,
para ampliar su capacidad instalada, con el apoyo del esquema PIDIREGAS se
continuarén las acciones para el desarrollo de proyectos de inversion que quiere el
sector. Para el afio 2009, se concluira la construccion con recursos presupuestales
de 14 proyectos de transmision y transformacion, correspondiendo 199.9
kilometros circuito a lineas de transmision y 372.9 megavolts amperes a
subestaciones de transformacion; asimismo, se continuaran las acciones para la
construccion de 94 proyectos, correspondiendo 33 a generacion, 31 a transmision
y transformacion y 30 a distribucion, autorizados para su ejecucion con esquema
PIDIREGAS, con lo cual se podra garantizar el abasto y satisfacer el crecimiento
de los sectores productivos del pais. La inversion presupuestal asciende a 5,622.0
millones de pesos y se destinard a la continuacion de proyectos de lineas y
subestaciones que complementen los proyectos PIDIREGAS se aplicaran 4,232.9
millones de pesos en equipamiento para: apoyo tecnoldgico en control de calidad
de procesos de generacion, transformacion, transmision, control y distribucion,
operacion, mantenimiento y carga de las unidades de Laguna Verde; subestaciones
y lineas de transmision; operacion y supervision de control de la energia y procesos
de distribucion y comercializacion; asi como para la regularizacion de bienes
inmuebles.

Asegurar el suministro de energia eléctrica en el pais con eficiencia y calidad,
manteniendo la disponibilidad y confiabilidad de la red eléctrica de transmision y
transformacion. A través del programa anual 2009 de mantenimiento,
rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura de generacion, transmision y
transformacion, asi como la distribucion cuyo monto asciende a 10,593.2 millones
de pesos, se prende tener una disponibilidad de los equipos para producir la
electricidad que demanda la sociedad del 85.15% asi como evitar descargas en las
instalaciones en un nimero no mayor a 1.35 veces por causa de fallas propias de
las lineas retransmision referido a la longitud total por cada 100 km de lineas,
dispones de capacidad de reserva para contingencias y disminuir el tiempo de
interrupcion por usuario de distribucion a 74,159 minutos. Todo ello mediante la
capacidad a trabajadores, la preparacion de los centros de reparacion, acopio de
materiales, y la administracion eficiente del despacho y control de energia.
Garantizar la continuidad y calidad de los servicios de distribucion de energia
eléctrica. Durante 2009 se prevé incorporar mas de un millon de usuarios,
fortalecer la modernizacion de los servicios al cliente, mediante mejoras e
instalaciones, productos y servicios tales como: la reduccion de los tiempos en la
contratacion de servicios, menor plazo de conexidén a usuarios, disminucion de
errores en la toma de lectura, ampliar la cobertura de la cobranza via electrénica
y mayor uso de los modulos de atencién al pablico denominado CFEméaticos
mediante los cuales se realizaran 52.0 millones de transacciones, se avanzara en el
cumplimiento del objetivo prioritario de CFE, de brindar un servicio orientado al
cliente, bajo la premisa de acciones de transparencia y combate a la corrupcion.
CFE operara una red de fibra optica nacional, con la cual prestara los servicios
internos de voz, datos y video hacia todas las areas internas de la entidad y rentara
su capacidad excedente a usuarios externos que asi lo soliciten de acuerdo con la
concesion que le ha otorgado la SCT.
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5)

6)

La fijacion de las tarifas eléctricas es un mecanismo importante para la
formulacion de la politica energética del pais. Por ello, se ha trabajado en una
estructura tarifaria que envié sefiales apropiadas de eficiencia economica y
promueva el uso eficiente de la energia eléctrica, sin perder de vista el objetivo de
alcanzar una relacion precio/costo que permita el sano crecimiento de la empresa
y le genere los recursos que requiere para financiar los programas de expansion
de su infraestructura eléctrica. En este mismo sentido, es importante sefialar que
las tarifas eléctricas cuentan con un subsidio determinado por la entidad de
76,785.0 millones de pesos para 2009, cuyo objetivo es beneficiar a los usuarios
de ingresos bajos y apoyar a la actividad econémica.

Consolidarse como empresa publica de calidad mundial, operando sobre la base
de indicadores internacionales de productividad, competitividad, tecnologia y
promoviendo la alta calificacion y desarrollo profesional de sus trabajadores.
Mejorar el resultado de operacion de la empresa, mediante un indice de cobranza
del 97.2% y administrada con modernos criterios empresariales que la conformen
como una organizacion eficaz y productiva con altos estandares de operacion;
promoviendo el cumplimiento del programa institucional de capacitacion a efecto
de mantener en 8.5 dias anuales de capacidad por trabajador; asi como el
fortalecimiento del sistema de incentivos de eficiencia y de productividad a través
del mecanismo de convenios grupales para lograr el cumplimiento de metas y
resultados, establecidos bajo indicadores de competitividad.
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CAPITULO 3

3.1 Disposiciones Generales por CFE.

o Se deberd informar sobre la situacion que guardan los proyectos autorizados por la
Céamara de Diputados para el ejercicio fiscal correspondiente.

o Los periodos a considerar son al 30 de junio el Primer Informe Semestral y al 31 de
diciembre del afio en curso para el Segundo Informe Semestral.

. Las entidades deberan remitir a las Unidades de Inversiones, de Politica y Control
Presupuestario y de Crédito Publico, pertenecientes a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como a la Coordinadora Sectorial, los Informes en cuestion a
maés tardar 35 dias naturales posteriores al término del semestre que corresponda, con
objeto de recabar las opiniones de las areas mencionadas.

. En su caso, las opiniones de las Unidades de Inversiones, de Politica y Control
Presupuestario y de Crédito Publico, de la SHCP, asi como de la Coordinadora
Sectorial, se deberan remitir a la entidad en los 7 dias naturales posteriores a la fecha
de recepcion del Informe.

o Las entidades deberan considerar dichas opiniones en el Informe que presenten a la
Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento, a través de la dependencia
Coordinadora de Sector y por conducto de la Direccion General de Programacion y
Presupuesto correspondiente, en los 45 dias naturales posteriores al término del
semestre correspondiente.

o Las cifras se deberan de reportar en moneda constante del afio que se informa.

o La informacion debera ser congruente con lo autorizado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion vigente.

3.1.1 Informe de los Compromisos y avances de los PIDIREGAS a Diciembre 2008.

A diciembre de 2008 la H. Camara de Diputados ha autorizado 282 proyectos de los
cuales permanecen vigentes 261, de ellos 229 corresponden a Inversion Directa y 32 a
Inversion Condicionada.  Asimismo la inversion financiada autorizada asciende a
389,332.1 millones de pesos, de los cuales 273,098.0 corresponden a Inversion Directa y
116,234.1 a Inversion Condicionada; el monto de Inversién Presupuestaria asciende a
10,261.5 correspondiendo 9,933.2 a Inversion Directay 328.3 a Inversién Condicionada
Véase cuadro nimero 4 del anexo.

3.1.2 Compromisos de Inversion Financiada de los Proyectos Autorizados en los PEF
1997- 2008

De los compromisos autorizados en los PEF 1997-2008, 288,589.2 millones de pesos
corresponden a montos contratados de inversién financiada de los cuales 187,071.0 son de
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Inversion Directa y 101,518.2 de Inversion Condicionada; asimismo se ha comprometido
un total de 232,839.6, destinandose 146,247.1 a Inversion Directa y 86,592.5 a Inversion
Condicionada, estas cifras corresponden a la actualizacion al cierre de diciembre de 2008,
vease cuadro nimero 5 del anexo.

3.1.3 Descripcion de Aguéllos Proyectos que Presentan Problemas de Acuerdo a su
Etapa: Licitacion, Construccion, Cierre Parcial y Operacion.

Se presentan los proyectos con problemas en la etapa por licitar originados por cambios de
ubicacion, cambios en los crecimientos pronosticados de la demanda regional y
posibilidades de cancelacion por otros motivos, el avance financiero de la inversion
financiada fue de 48.8% respecto al estimado anual, derivado fundamentalmente de los
diferimientos en la licitacion, y de que algunos proyectos cerraron obras totales con un
monto menor al programado, diferimiento en la licitacion, asi como menor ritmo de
construccién, sin embargo los consorcios privados no estdn comprometidos al
cumplimiento de un programa anual, por este motivo los cierres parciales y totales solo
deben atender a la fecha de cierre estipulada en su contrato, de lo contrario seran
penalizados. Al cierre de diciembre de 2008 se penalizaron 7 proyectos por un monto total
en ddlares de 38°622,143.6 USD conforme al cuadro nimero 6 del anexo. Los retrasos en
las licitaciones y el menor ritmo de construccion se derivan de:

3.1.4.1 Incremento en Costos.

La industria eléctrica mundial ha venido experimentando un contexto de alta volatilidad,
con incrementos marcados y constantes en los costos de las materias primas que
impactan a los componentes fabricados con estos insumos (transformadores, turbinas,
bombas, etc.). EI aumento de la demanda de nuevos proyectos de generacion y de
infraestructura eléctrica en general, particularmente en China y la India, ha sido una de
las causas méas importantes en los incrementos recientes de los costos de inversion de
nuevas plantas eléctricas.

Lo anterior, ha provocado la saturacion de fabricas de calderas, turbinas de vapor,
turbinas de gas, generadores de vapor por recuperacion de calor, ocasionando que los
tiempos de entrega que antes oscilaban entre 12 y 18 meses, se hayan incrementado a 24 y
hasta 36 meses; lo cual aumenta el costo de financiamiento de los proyectos,
repercutiendo en el desarrollo de la infraestructura eléctrica.

Aunado a lo anterior y en virtud de que las evaluaciones econdmicas y financieras de los
nuevos proyectos enviados a SENER y a la SHCP para su incorporacion en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), se consideran los Ultimos costos ofertados para
proyectos similares y el catalogo de Costos y Parametros de Referencia (COPAR), ambos
se encuentran sustentados en informacion de costos relativa a ofertas recibidas en el pasado
reciente; escenarios de alta volatilidad obligan a replantear nuevas condiciones para la
estimacion de costos durante el proceso de planificacion y elaboracién de los costos
beneficio de los proyectos, que permitan incorporar los impactos que se generen en el
tiempo que transcurre entre la solicitud de autorizacion de inversion, la licitacion vy el
fallo.
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Ejemplo de lo antes expuesto se observa en los casos de los proyectos La Venta 11, Agua
Prieta Il y Valle de México repotenciacion de la U2, sometidos a la aprobacion de la
Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento (CIGF) en junio de 2005 con costos
estimados del mismo afio. Estos se aprobaron en el PEF de 2006. A partir de la solicitud de
autorizacion a la CIGF, hasta la fecha de fallo, transcurrieron més de 24 meses, periodo
durante el cual los costos de los insumos experimentaron altos incrementos, de tal manera
que los montos ofertados superaron los autorizados; el caso méas grave fue el proyecto
Valle de México repotenciacion de la U2, para el cual ni siquiera se recibieron ofertas.

3.1.4.2 Impacto del Cambio en la Normatividad.

Los cambios en la normatividad aplicable a los proyectos, ha impactado también de
manera directa en los tiempos que transcurren entre su autorizacion y fallo de la
adjudicacion. Tal es el caso de la emision de los oficios de autorizacion de inversion,
mismos que actualmente estan sujetos a la entrega de los dictamenes econdémico, técnico y
ambiental de los expertos. Hasta 2006, dichos dictamenes se requerian antes del inicio del
proceso de licitacion.

Producto del retraso en la emision de los oficios de autorizacion de inversion asi como del
aumento en los plazos de entrega de equipos que afecta los tiempos de construccion, se
estima dificil cumplir las fechas programadas de operacién comercial contenidas en el
POISE 2008-2017.

Asimismo, se prevé que la licitacién de algunos proyectos, con base en la inversion
autorizada, no concluird en un fallo exitoso, por lo que ha sido necesario incrementar el
techo de inversion hasta el limite permitido por la normatividad vigente.

La actualizacion de costos de inversion no resuelve por si sola la problematica en la
evaluacion de los proyectos. Un requisito normativo que debe cumplir todo proyecto es
demostrar su rentabilidad en la etapa de evaluacién y mantener los esquemas financieros
considerados en la fecha de contratacion de la deuda a cargo de la CFE, la cual ocurre
hasta la puesta en operacion de los proyectos, cuyo plazo promedio es de 3.5 afios para
proyectos de transmision y distribucion, y 5.5 afios para proyectos de generacion.

3.1.4.3 Recomendaciones y Acciones.

Se ha detectado la necesidad de implementar las siguientes lineas de accion en el corto
plazo:

e Para 2009 se cambio el alcance de 30 proyectos, 29 de inversion directay 1 de
inversion condicionada.

e Comprar o apartar, a través del Fideicomiso de Gastos previos para proyectos de

Obra Publica Financiada, turbogeneradores de gas y de vapor, para congelar los
precios de venta y asegurar tiempos de entrega.

31



e Utilizar mecanismos para reduccion de costos de los proyectos, como pudiera ser el de
aceptacion en operacion parcial para proyectos de Ciclo Combinado (primera etapa
Turbina a Gas (TG) en ciclo abierto, segunda etapa inclusion de Turbina de Vapor
(TV) y operacion en ciclo combinado), garantizando que al concluirse el proyecto no
se rebasen los montos globales autorizados.

e Aplicacion de lo establecido en el articulo 195 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en relacion con la autorizacion de la SHCP
para incluir en el proyecto de PEF proyectos que presenten flujos negativos durante los
primeros 5 afios.

e Utilizacion de esquemas variados de financiamiento, a través de los cuales CFE lleva
a cabo la evaluacion y contratacion de los proyectos PIP, a fin de aprovechar las
mejores condiciones disponibles en el mercado.

Resulta indispensable tomar también medidas adicionales que permitirian contribuir de
manera significativa en la solucion de la problematica descrita y que competen a
Autoridades y Empresa, tales como:

e Adoptar mecanismos flexibles de evaluacion de los montos de inversion a autorizar, de
acuerdo a las perspectivas de las condiciones del mercado de los principales insumos
(Costos) y de los combustibles (Ingresos).

e Revisar los catalogos de Costos y Parametros de Referencia. Es necesario incorporar
una vision prospectiva respecto a la evolucion de los costos de inversion para los
proximos tres a cinco afios.

¢ Analizar la factibilidad econdémica y financiera de incorporar al Sistema centrales con
capacidades de 1000 MW y superiores con el fin de reducir costos. Asimismo, evaluar
alternativas para incrementar el nimero de enlaces de interconexion en la frontera
con EUA, con el fin de mejorar la confiabilidad del Sistema y tener opciones
adicionales para importar energia.

e Mayor flexibilidad para aprovechar oportunidades para adquirir infraestructura de
generacion ya disponible en el mercado a precios competitivos.

El Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH)
estipula en su Articulo 206 que las entidades deberan remitir a la Comision Intersecretarial
de Gasto Financiamiento (CIGF), un Informe Semestral sobre la evolucion de los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, dentro de los 45 dias naturales
posteriores al término del semestre que corresponda, con la finalidad dicha Comision emita
las recomendaciones que considere pertinentes.

Inicialmente, las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto Sectoriales eran
las responsables de remitir dicho informe a la CIGF, por lo cual en el mes de diciembre de
2000 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a través de la Direccion General
de Programacion y Presupuesto “B” (DGPyP, antes Direccién de Programacion y
Presupuesto de Energia e Infraestructura) presentd el primer informe de referencia,
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consolidando los proyectos de las entidades: PEMEX y CFE. En junio del 2000 se disefid
conjuntamente con la Unidad de Inversiones (Ul, antes Unidad de Inversiones y de
Desincorporacion de Entidades Paraestatales), la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP, antes Unidad de Politica Presupuestal), la Direccion de
Administracion del Comité Técnico de Informacion y la propia DGPyP, el sistema para
captar la informacion conforme se sefialaba en el Manual de Normas de manera trimestral,
para los proyectos en etapa de construccion y mensual para los proyectos que inician
operaciones.

Asimismo, la DGPyP y la Unidad de Crédito Publico (UCP, antes Direccion General de
Credito Publico) emitieron los lineamientos y procedimientos para informar los cierres de
obra y registrar los cierres financieros, mismos que entraron en vigor a partir del 22 de
marzo de 2001.

Adicionalmente, mediante acuerdo 07-XI-I del 27 de junio de 2007 la CIGF establecié la
“Guia para la elaboracion y presentacion de los informes semestrales sobre la evaluacion
de los PIDIREGAS” con el objeto de que CFE elabore y presente los proximos informes
semestrales conforme a lo que se establece en dicha guia de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 206 del RLFPRH. Este informe se presenta con base en esa Guia.

La informacién al 31 de diciembre de 2008 de los PIDIREGAS que cerraron parcial o
totalmente sus obras durante el lapso 1997-2008, ha sido remitida por CFE oportunamente
a las instancias correspondientes desde la fecha en que se expidieron los lineamientos y
procedimientos, asi como cuando ha sido requerida.

Con la informacion disponible al 31 de diciembre de 2008 y los cierres financieros a la
misma fecha, CFE elabora el Informe Anual sobre la Evolucion de los PIDIREGAS por el
periodo enero—diciembre de 2008, mismo que abarca desde su autorizacién, pasando por
las etapas de licitacion y construccion, hasta el cierre de las obras y la etapa de operacién
de los proyectos, en sus dos modalidades:

3.1.4.4 Inversion Financiada Directa.

Se incluyen aquellos proyectos en los que en la naturaleza de los contratos, se asume una
obligacion directa y firme de adquirir ciertos activos productivos que son construidos por
el sector privado o social.

En esta modalidad, CFE suscribe contratos a través de los cuales, al recibir a satisfaccion
los activos, y estando éstos en condiciones de generar los ingresos que cubran su costo, se
obliga a liquidar su valor de adquisicion con base a una estructura financiera previamente
acordada y autorizada por la UCP.

3.1.4.5 Inversion Financiada Condicionada.

Se incluyen los proyectos en los que la adquisicién de los activos, son producto de la
materializacién de alguna eventualidad contemplada en un contrato de suministro de
bienes o servicios.
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Esta modalidad, no implica un compromiso inmediato y firme de inversion por parte de
CFE, pero si la compra de los bienes y servicios producidos con activos propiedad de
empresas del sector privado o social, que fueron construidos bajo especificaciones técnicas
definidas por la entidad contratante.

Para las cifras realizadas en doélares y efectos de cierre, se estd considerando un tipo de
cambio de 13.5389 pesos por dolar en general, comunicado mediante Oficio No. 309-A-11-
035/2009 del 13 de enero de 2009 por la SHCP.

3.2 Evolucién de los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
1997 a diciembre de 2008.

La Evolucion del Numero de Proyectos Autorizados en los PEF’s 1997-2008

Durante el periodo 1997-2008, la H. Camara de Diputados autorizo 282 proyectos en total,
sin embargo por diversas causas entre las que destacan problemas operativos y de
localizacion geografica, asi como, cambios en los esquemas financieros, principalmente,
CFE ha cancelado o fusionado 21 proyectos, por lo que al cierre del primer semestre 2008,
se encuentran 261 proyectos autorizados que permanecen, de los cuales 229 corresponden
a inversion financiada directa y 32 a inversion financiada condicionada. Asimismo, se
consignan los 79 cambios de alcance ocurridos a los proyectos vigentes a 2008. El status
que se informa en esta seccion se refiere a los proyectos autorizados en el tomo v del
PEF 2008.

El costo total de los 261 proyectos autorizados incluyendo inversién presupuestal, asciende
a 35 mil 362.3 millones de dolares, equivalentes a 399,593.7 millones de pesos de 2008 (el
tipo de cambio que se utilizé para el PEF 2008 fue de 11.30 pesos por délar).vease cuadro
namero 7 del anexo

3.2.1 Numero de Proyectos Vigentes a la Fecha del Informe por Proceso o
Subsidiaria.

De los 261 de proyectos vigentes a la fecha, 114 son de generacion, lo que representa un
43.7% del total, de ellos 82 corresponden a inversion directa y 32 a condicionada; 92
proyectos son de transmisién y representan 35.2% del total y 55 proyectos corresponden a
distribucion representando un 21.1% del total. vease cuadro nimero 8 del anexo.

3.2.2 Monto Total de Inversion Autorizada.

La inversion total acumulada autorizada a 2008 asciende a 399,593.7 millones de pesos,
corresponde a inversion financiada 389,332.1 y 10,261.5 para la presupuestaria, de la
inversion financiada total 283,031.2 corresponden a inversion directa de los cuales
170,317.4 son de generacion, 78,923.9 corresponden a transmision y 33,789.9 a
distribucion. La inversion condicionada asciende 116,562.4 millones de pesos, 116,234.1
corresponden a inversion financiada y 328.4 a presupuestaria. vease cuadro numero 9 del
anexo.
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3.2.3 Metas Fisicas Alcanzadas en Términos de Capacidad.

De los 140 proyectos que terminaron obras y tienen cierre financiero total, 101 de ellos que
representa el 70.6% alcanzaron la meta comprometida y 27 (18.9%) no la alcanzaron, sin
embargo, fueron capacidades y trayectorias aceptadas por CFE porque con ellas se atendio
el proposito fundamental del proyecto, finalmente 15 proyectos (10.5%) superaron la meta
establecida, véase cuadro nimero10 del anexo.

Entre las metas alcanzadas, los proyectos de generacion lograron en conjunto una
capacidad de 15,798.3 MW entre 1999 y 2008, correspondiendo 27.5% a inversion directa
y 72.5% a condicionada, del total de la capacidad instalada el 21.6% entr6 en 2003.
Asimismo, en ese periodo los proyectos de transformaciéon aportaron 35,335.8 MVA,
participando 2002 con 26.2% de la capacidad lograda, ademas entraron en operacion
22,089.0 Km-C, participando 2007 con 29.9%.

3.2.4  Fase de los Proyectos a la Fecha del Informe (NUmero de Proyectos).

Al cierre del segundo semestre de 2008, de los 261 proyectos autorizados, el 55.6% se
encontraban terminados totalmente y en operacion, 26.4% estaban por licitar, 5.7% en fallo y
adjudicacion, 7.7% en construccion y el restante 4.6% en varias etapas (cierres parciales y
otras).

Por diversas causas entre las que destacan su programacién y cambio de alcance, no se han
licitado 51 proyectos del total de 69 (73.9% del total por licitar) que la H. Camara autorizd
en los afios de 2003 a 2007 ya que los restantes 18 proyectos, corresponden a los autorizados
en el PEF 2008. Sin embargo estos diferimientos no han afectado la oferta de fluido
eléctrico, ni la rentabilidad de esos proyectos, véase cuadro nimero 11 del anexo.

3.2.5 Fase de los Proyectos a la Fecha del Informe (Importes).

En cuanto al monto por 389, 332.1 millones de pesos de 2008 (PEF), el 45.8% se encuentra
terminado totalmente, el 12.9% en construccion, 3.2% en fallo y adjudicacion, 34.9% por
licitar y 3.2% en varias etapas. Este cuadro no incluye inversion presupuestaria ya que las
fases de licitacion del cuadro 1 del Tomo V del PEF 2008 sdlo se refieren a inversion
financiada, véase cuadro numero 12 del anexo

3.3  Dictamenes del Experto Independiente.

Conforme a la normatividad establecida en el articulo 53 del Reglamento de la Ley Federal
del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, respecto al dictamen del experto
independiente, 183 proyectos aprobados en los PEF 2001 a 2008 se encuentran en esta
situacion, de los cuales 160 fueron dictaminados rentables y técnicamente factibles y 23
estan pendientes.

3.3.1 Estado de los Dictamenes del Experto.

Se ha dictaminado favorablemente el 100% de los proyectos del PEF 2001 y 2002, el
87.0% de los proyectos del PEF 2003, el 85.7% de los proyectos del PEF 2004, el 96.3%
de los proyectos del PEF 2005, el 87.9 de los proyectos del PEF 2006, el 87.5% de los
proyectos del PEF 2007 y el 50.0% de los proyectos correspondientes al PEF 2008. Del
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total de los proyectos sujetos a dictamen (183), el 87.4% ha sido favorable, vease cuadro
namero 13 del anexo.

3.3.2 Descripcion del Avance Fisico Financiero anual, Estimado y Realizado de los
PIDIREGAS desde el inicio de Construccion a la fecha del Informe.

El avance fisico financiero ha disminuido su ritmo debido a incrementos en los costos de
los equipos de generacion, transformacion y transmision que han impedido la adjudicacion
declarandose desiertas las licitaciones, ya que los montos autorizados han sido rebasados
por los costos de los proyectos.

3.4 Descripcion de los Proyectos que Presentan Problemas en la Etapa por Licitar,
a la fecha del Informe.

En el se informa sobre la situacion y problemas de 51 proyectos PIDIREGAS, los cuales
fueron autorizados del 2003 al 2007 que aun se encuentran en la etapa por licitar, de ellos
10 estan en tiempo dentro de lo previsto por el POISE, 7 se encuentran diferidos por
problemas con las comunidades, cambios de ubicacion, modificaciones en los crecimientos
pronosticados de la demanda y posibilidades de cancelacion; en los 27 restantes ya se
publicé la convocatoria de licitacion o esta por publicarse, 5 proyectos se cancelarany 2 se
sustituyeron en el PEF 2009.

3.5  Descripcion de los Proyectos en Etapa de Construccién a la Fecha del Informe.

El calendario anual de los flujos de inversion que se incluye en el PEF corresponde a una
estimacion de la etapa de construccion, con base en una proyeccion del monto por cada afio
de su horizonte de construccion. Este calendario anual no obliga al sector privado a
cumplir con el ritmo de inversion financiada, siempre y cuando entregue el proyecto en
tiempo y forma, ya que en caso contrario tiene que cubrir penalizaciones.

3.5.1 Avance Financiero de los PIDIREGAS en Etapa de Construccion (Inversion
Financiada y Presupuestaria).

Del monto estimado de 43,210.3 millones de pesos para 2008, a diciembre se realizaron
21,349.9, lo que representa un avance acumulado de 29.3%, del total de la inversion, el
mayor avance porcentual ocurrié en los proyectos de distribucion que alcanzaron el 36.7%
y el menor en transmision con 18.5%, véase cuadro nimero 14 del anexo

3.5.2 Descripcion del Avance Fisico Anual Estimado y Realizado de los Pidiregas
desde el inicio de Construccion a la fecha del Informe.

Destaca la terminacion de 12 proyectos: 6 RM’S de generacion, 2 de redes asociadas a
centrales y 4 paquetes de lineas y/o subestaciones. Es importante sefialar que diversos
proyectos reportados en fase de construccién han culminado su obra fisica, por lo que
aparecen con 100% de avance, no obstante, en la mayoria, su avance financiero es menor
al 100%, lo que quiere decir que su costo de contrato fue menor al monto autorizado en el
PEF vigente, de igual manera ocurre con los proyectos de afios anteriores.
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3.5.3 Montos Méaximos Autorizados de los PIDIREGAS de Inversion Financiada
Directa.

El avance de la Inversion Financiada Directa a diciembre de 2008, asciende a 1,352.4
millones de dolares, cantidad que significa un 50.2% de los montos maximos autorizados
para 2008; el mayor avance se presento en los proyectos de distribucion (58.3%) y el
menor corresponde a los de transmision (32.0%), véase cuadro niamero 15 del anexo.

3.5.4 Explicacion General de la Situacion de Aquéllos Proyectos que Presentan
Problemas Durante la Etapa de Construccion (Incrementos de Costos,
Redimensionamiento, Diferimiento, Cancelaciones, Identificando las Causas,
Implicaciones y Alternativas de Solucién).

Los proyectos se desarrollan conforme a los montos contratados, los cuales no rebasan la
inversion total autorizada en el PEF, a diciembre 2008 como ya se explicé se penalizaron 7
proyectos de los cuales 4 incumplieron la fecha de entrega de las obras. Por otra parte, en
la tendencia del incremento de costos, se han presentado diversos proyectos que al cierre
de sus obras han requerido ajustar el precio de insumos como el acero y otros metales, la
inversion financiada ha respetado el techo autorizado y si esos ajustes la rebasan, como ya
se menciono, se liquidan con recursos presupuestales.

3.6 Avance en los Cierres (total y parcial) de los Pidiregas a la fecha del Informe.

La normatividad establece que una vez que CFE reciba a entera satisfaccion las obras
materia del contrato y que estén en condiciones de generar los ingresos suficientes para
hacer frente a sus obligaciones de pago, la entidad estara en posibilidad de llevar a cabo el
cierre de obra y registro del cierre financiero de los proyectos.

Para el caso de cierres parciales, CFE integra unidades productivas con posibilidades de
entrar en operacion y generar los ingresos necesarios para cubrir sus compromisos. Este
tipo de cierre parcial se acepté por parte de la SHCP, a fin de iniciar la produccion de
bienes y servicios y al mismo tiempo, evitar que se eleve el costo total de los PIDIREGAS
por la capitalizacion de intereses en la etapa de construccién de los proyectos.

A diciembre de 2008, se ha gestionado para el registro en la SHCP, el cierre de 133
proyectos de inversion directa, de los cuales 119 son proyectos terminados completamente,
14 son entregas de obras parciales correspondientes a los siguientes proyectos: 60 SUV
Suministro de Vapor a las Centrales de Cerro Prieto, 100 SLT 701 Occidente Centro, 101
SLT 702 Sureste-Peninsular, 104 SLT 706 Sistema Norte, 112 RM CT Carbén Il Unidades
2y 4,128 SLT 803 NOINE, 130 SLT 806 Bajio, 142 SLT 901 Pacifico, 148 RFO Red de
Fibra Optica Proyecto Sur, 150 RFO Red de Fibra Optica Proyecto Norte, 152 SE 1005
Noroeste, 166 SLT 1002 Compensacién y Transmision Noreste-Sureste, 199 SE 1129
Compensacion Redes y 203 SLT 1118 Transmision y Transformacion Norte.

En inversion condicionada se han concluido 24 proyectos que sumados a los 119 de
inversion directa suman 143 proyectos concluidos en forma total; el nimero de proyectos
con cierre financiero total (143) no coinciden con los terminados de construir totalmente
(145) porque en el primer grupo, no se incluyen los proyectos Red de Fibra Optica
Proyecto Sur, Red de Fibra Optica Proyecto Norte, los cuales terminaron su obra fisica
pero no han pagado el 100% de su valor. Asimismo, los cierres parciales y totales (157) no
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coinciden con los reportados en flujo neto (155) porque los proyectos 152 SE 1005
Noroeste y 199 SE 1129 Compensacion Redes se entregaron en la segunda quincena del
mes de diciembre por lo que se incluiran en el reporte de flujo neto hasta 2009.

En los cuadros siguientes se muestra el monto total del cierre de obras concluidas en forma
parcial y total de los PIDIREGAS al segundo semestre de 2008.

3.6.1 Cierres Financieros en Forma Parcial de los PIDIREGAS.

Los cierres financieros parciales de los proyectos muestran un avance de 63.6% respecto a
lo programado. El menor avance se observa en los proyectos de distribucion (57.1%) vy el
mayor en los de generacion (79.8%), véase cuadro numero 16 del anexo.

3.6.2 Cierres Financieros Totales de los PIDIREGAS.

Los cierres financieros totales registrados en la SHCP fueron menores en un 8.9% respecto
al monto autorizado. Los proyectos de inversion directa obtuvieron un cierre menor en
14.5% al autorizado y en los de condicionada el cierre fue menor en 1.2%, cuadro numero
17 del anexo.

3.6.3 Capacidades o Metas Alcanzadas con los Cierres de Obra de los PIDIREGAS.

Las capacidad alcanzada en los cierres de obra fue mayor a lo autorizado en generacion en
1.4%; en transformacion resulté menor en 5.3% y 1.9%, asi como en transmision en 4.9%,
véase cuadro numero 18 del anexo.

3.7 Avance de los Pidiregas que se encuentran en etapa de operacion a la fecha del
Informe Inversion Financiada Directa.

La normatividad actual establece que, a juicio de la CIGF, se podran autorizar aquellos
proyectos que hasta los cinco primeros afios posteriores a la entrega de la obra de
infraestructura, no generen el suficiente flujo de recursos para el pago de los intereses y la
amortizacion de capital, siempre y cuando la entidad responsable, por conducto de su
dependencia coordinadora de sector, acredite ante la CIGF que durante estos cinco
primeros afios la propia entidad generard el suficiente flujo de recursos para cubrir el
déficit mencionado. A pesar de que en el 2001 algunos proyectos mostraron flujos netos
negativos, CFE generd el suficiente flujo de recursos para cubrir el déficit mencionado.

Al término del segundo semestre de 2008, el flujo neto que arrojaron estos proyectos
asciende a 13 mil 448.4 millones de pesos, lo que representa un avance de 50.9% respecto
del programado anual.

De los 131 proyectos de inversion directa en operacion, 12 presentaron flujo negativo de
ellos 4 corresponden a centrales de generacién, 3 proyectos a redes asociadas a centrales y
5 son proyectos de rehabilitacién y modernizacion, las causas de estos resultados son de
dos tipos: el cambio de metodologia para asignacion de ingresos ha significado una
disminucién de 25.3% para estos grupos de proyectos; por otra parte también han influido
las condiciones propias de cada proyecto como son, pagos financieros altos, estacionalidad
en esos mismos pagos financieros respecto a los ingresos obtenidos, bajo factor de planta e
incrementos en el costo del combustible.
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3.7.1 Ingresos, Egresos y Flujo Neto de los Proyectos de Inversion Financiada
Directa.

En el cuadro siguiente se muestran los flujos netos de los proyectos de inversion financiada
directa. La asignacion de los ingresos se realizo con la metodologia comunicada por la
Unidad de Inversiones de la SHCP mediante oficio No. 400.1.410.07.136 del 13 de julio de
2007 para el célculo de ingresos de centrales generadoras, redes asociadas y proyectos de
rehabilitacién y modernizacion. Por otra parte los proyectos que se han incluido en este
reporte son Gnicamente los que generan flujo neto por haber entrado en operacion,
derivado de lo anterior las sumas no corresponden a los importes totales programados en el
Tomo V del PEF 2008, véase cuadro 19 del anexo.

3.7.2 Egresos Anuales de los Proyectos de Inversion Financiada Directa.

En los egresos programados para proyectos de inversion directa existe un avance de
123.3%, en particular para las amortizaciones el avance es del 98.8%, en pago de intereses
de 93.2% y en operacion y mantenimiento de 163.3%, este Ultimo es consecuencia del
incremento en los combustibles de las plantas generadoras, véase cuadro nimero 20 del
anexo.

3.7.3 Metas de Produccion Alcanzadas de los Proyectos de Inversion Financiada
Directa.

La meta estimada para el primer semestre de 2008 en generacion fue de 29,350.0 Gwh de
los cuales se generaron 24,589.4 lo que significa un avance de 83.8%; en Km-c el avance
es de 95.1%, en MVVA es de 94.7%, en MVVAR es de 98.1% véase cuadro nimero 21 del
anexo.

3.7.4 Pasivo Directo y Contingente.

El monto del pasivo total asciende a 277,448.0 millones de pesos constituido por 77,407.1
millones para proyectos de inversion financiada directa (27.9%) y 200,040.9 millones de
inversion financiada condicionada (72.1%), véase cuadro nimero 22 del anexo.

3.7.5 Destino de los Flujos Netos de los Proyectos de Inversién Financiada Directa.

El flujo neto de 13,448.4 millones de pesos se destina a cubrir programas y proyectos de
inversion presupuestaria conforme al articulo 32 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, véase cuadro nimero 23 del anexo

3.7.6 Financiamiento de los PIDIREGAS.

A diciembre de 2008 el financiamiento contratado asciende a 428.5 millones de délares. El
financiamiento contratado acumulado a 2008 asciende a 9,162.4 millones de dolares. Del
monto acumulado, el 44.7% corresponde a generacion, el 38.6% a transmision y el 16.7%
a distribucién, véase cuadro nimero 24 del anexo.

3.7.7 Ingresos, Egresos y Flujo Neto de los Proyectos de Inversion Financiada
Condicionada.
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Los proyectos de inversion condicionada presentan un flujo neto total de 5 mil 783.9
millones de pesos al cierre del segundo semestre de 2008. El avance observado al
segundo semestre respecto del flujo neto programado representa el 41.0% de avance,
esta situacion derivo de la menor asignacion de ingresos originada por el por cambio en
la metodologia ya mencionado en la seccion del flujo neto de los proyectos de inversion
directa, asi como del incremento en el precio del gas. Cinco proyectos resultaron con
flujo neto negativo CC Altamira Il, CC La Laguna Il, CC Rio Bravo Ill, CCC Altamira
V 'y CC Rio Bravo IV, véase cuadro nimero 25 del anexo.

3.7.8 Egresos de los Proyectos de Inversion Financiada Condicionada.

Al cierre del segundo semestre de 2008 en cargos fijos se tiene un avance de 95.8%
respecto al programado anual y de 122.3% en cargos variables, a nivel total el avance es de
114.5% respecto a lo programado anual, véase cuadro nimero 26 del anexo.

3.7.9 Metas de Produccion Alcanzadas de los Proyectos de Inversion Financiada
Condicionada.

En términos de produccion, los PIDIREGAS de inversion condicionada programaron
alcanzar 73,546.2 Gwh, de los cuales lograron 74,013.6 Gwh al cierre

del segundo semestre de 2008, es decir un 100.6% de avance derivado de una mayor
demanda a la prevista, véase cuadro namero 27 del anexo.

3.7.10 Compromiso Total y Contingente de los Proyectos de Inversién Financiada
Condicionada.

El monto contratado para proyectos de inversion financiada asciende a 266,492.8 millones
de pesos de los cuales se han pagado 66,451.9 millones lo que representa 24.9% del total
contratado. Del monto estimado para 2008 se han desembolsado 11,120.5 millones de
pesos que representan un avance de 87.4%, véase cuadro numero 28 del anexo.

3.7.11 Destino de los Flujos Netos de los Proyectos de Inversion Financiada
Condicionada.

El flujo neto observado al cierre del segundo semestre ascendi6 a 5,783.9 millones de
pesos, lo que representa un 41.7% de avance respecto al estimado anual, los recursos de
flujo neto se destinan a gasto de inversion, véase cuadro nimero 29 del anexo.

3.8 Rentabilidad Financiera de los Proyectos en Etapa de Operacion.

Se presenta el seguimiento de la rentabilidad financiera de los proyectos vigentes a
diciembre de 2008, en los Indicadores de Rentabilidad de Proyectos de Infraestructura, los
indicadores de rentabilidad, que incluyen resultados de los proyectos en operacién
presentan tendencias acordes a las calculadas en la evaluacion ex-ante contenida en los
andlisis costo beneficio aprobados originalmente.
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3.9 Contribucién de los PIDIREGAS en Términos Financieros.

A diciembre de 2008, los PIDIREGAS contribuyeron a los ingresos de la entidad con un
45.2% a nivel total ya que de los 264,948.4 millones de pesos ingresados, 119,855.7
fueron por PIDIREGAS.

3.9.1 Contribucion de los PIDIREGAS a las Metas Fisicas del Sector por Tipo de
Proceso en Términos de Produccion.

Se compara la participacion de las metas de capacidad de los PIDIREGAS respecto al total
de capacidad de la Entidad. En generacion los PIDIREGAS participan con un 31.6% del
total de capacidad de CFE, en transmisién con un 22.9% y en transformacién con un
18.8%, véase cuadro nimero 30 del anexo.

3.9.2 Contribucion de los PIDIREGAS en la Generacion de Energia Eléctrica.

La generacion eléctrica de la entidad en el periodo fue 231,177.9 GWh, los PIDIREGAS
contribuyeron con 98,603.0 GWh de los cuales, 74,013.6 fue de inversion condicionada y
24,598.4 de inversion directa.
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ANEXO.

EL AUGE DE LOS PIDIREGAS.

Afio Modificacion Objetivo
Juridica

1992 LSPEE (ley de | Permiti6 a la iniciativa privada invertir en el
servicio segmento de energia eléctrica, y se definen las
Publico de | modalidades para generar energia eléctrica.
Energia Eléctrica

1995 Reformo el art. 30 | Con objeto de contar con la infraestructura

El Congreso de
la Unién

de la LPCGPF y
el art. 18 de la
LGDP.

necesaria para asegurar un abasto oportuno y
suficiente de los bienes y servicios que
produce el Estado de manera exclusiva. Estos
dos art. Dieron lugar a los PIDIREGAS.

1995 Art. 30 de la|Para que, en casos excepcionales vy
LPCGPF faculta a | debidamente justificados, la SHCP podra
la SHCP. autorizar que se celebren contratos de obras

publicas, de adquisiciones o de otra indole.

1995 Art. 18 de la| Tiene como objetivo regular que el monto del
LGDP financiamiento de los proyectos no rebase la

capacidad de pago de las entidades publicas y
establece una clara diferencia entre pasivos
directos y contingentes, es decir, los
PIDIREGAS deberan producir los recursos
suficientes para su amortizacion.

1995 — 96 se | 1997 entran en | El disefio de los PIDIREGAS se inicia a raiz

crearon los | operacion de la crisis financiera de 1994-95 con el objeto

PIDIREGAS de hacer participar a la iniciativa privada, en

proyectos de infraestructura productiva para
que el gobierno federal pudiera liberar
recursos  presupuestarios  destinados a
fortalecer el gasto para el desarrollo social.

Cuadro No. 1 fuente: conclusion del manual de CFE, del departamento de la DPIF
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MODALIDADES DE OPERACION DE LOS PIDIREGAS.

CAT | CFE, tendra bajo su | EI constructor lleva a | Inversion Directa. Por ser
resguardo y | cabo todas las | objeto principal de un contrato.
mantenimiento  las | inversiones y al término
instalaciones del plazo establecido con

el Fideicomiso CFE, sera
totalmente duefia

PEE | El productor | Productores Inversion Condicionada.
externo es duefio de | Independientes de | Tratdndose de proyectos en los
la planta y 25 afios | Energia (PIE). El | que la adquisicion de bienes no
se pondra a | constructor lleva a cabo | es el objeto principal del
disposicion de CFE. | todas las inversiones que | contrato, sin embargo La

requiere el proyecto; al | obligacion de adquirirlos se

término de la obra le | presenta como consecuencia

vende la energia a CFE, | del incumplimiento por parte

previo  contrato  de | de la entidad o por causas de

compra — venta a largo | fuerza mayor previstas en un

plazo contrato de suministro de
bienes o servicios.

OPF | En cuanto inicia en | EI constructor lleva a | Inversion Condicionada.
operacién CFE, | cabo todas las | Tratandose de proyectos en los
recibe inversiones y al término | que la adquisicion de bienes no
inmediatamente la | de la obra CFE, liquida el | es el objeto principal del
propiedad y paga en | total. de las inversiones | contrato
una sola exhibicién | contratadas, para lo cual
al constructor obtiene directamente el

financiamiento de largo
plazo que le permita
pagar las obras
realizadas.
Cuadro No. 2 fuente: Manual de CFE, del departamento de la DEPIF
LAS DEPENDENCIAS EMITIRAN LA SIGUIENTE INFORMACION.
Periodicidad Presenta a Contenido
Mensual Sistema Integral de | La informacion que
Informacion indique la SHCP
Trimestral SHCP Desarrollo de los proyectos
Anual Comision  Intersecretarial | Evolucion de los proyectos
de Gasto Financiamiento (a mas tardar el dltimo dia
habil de febrero
Anual Unidad de Contabilidad | Para integrarlos a la CHPF

Gubernamental e Informes
sobre la Gestién Publica

Cuadro No.3 fuente: Manual de CFE, del departamento de la DEPIF
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Proyectos Autorizados
(Millones de Pesos)

, Numero de Inversion Inversion

Modalidad de i

Inversio Proyectos | Financiada Total | Presupuestaria Total| Inversion Total

nversion _

A R C D=B+C
Total 261 389,332.1 10,261.5 399,593.7

Directa 229 273,098.0 9,933.2 283,031.2
Condicionada 32 116,234.1 328.4 116,562.4

Fuente: Cuadro 3.1 del Informe de la DEPIF
NOTA: El total no coincide por efectos de redondeo.

Cuadro No. 4

Compromisos de los Proyectos Autorizados en los PEF 1997-2008
(Millones de Pesos)

Maontos Comprometidos a la Fecha del Informe
Iversin , Contratado Respectoal | Comprometido Respecto
Canceplo FinanciadaTotal Contatado Campronetdo Monto Total de Inversion al Contratado
A B C D=B/A E=C/B

Total 295,365.8 288,589.2 232839.6 188 80.7
Afios Anteriores 262,039.7 257,807.2 221,941.3 84.7 86.1
Nuevos 33,326.1 30,782.0 10,898.2 924 %4
Directa 1929324 187071.0 1462471 758 182
Afios Anteriores 159,606.3 156,289.0 135,348.8 848 86.6
Nuevos 33,3261 30,7820 10,898.2 924 3.4
Condicionada 1024334 1015182 86,5925 845 853
Afios Anteriores 102,433.4 101,518.2 86,592.5 845 8.3
Nuews 0.0 0.0 0.0 NA NA

Fuente; Informe 4°Trim; Comprom. de proys. de inver. finan. directa y condicionada respecto a su costo total adjucicados, en construccion y operacion.
T. C. uilizado $13.5383 por dolar Oficio No. 309-A-{1-035/2009 del 13 de enero de 2009 de la SHCP.

Cuadro No. 5
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RELACION DE PENALIZACIONES 2008

PROYECTO MONTO MOEED MOTIVO

079 RM CT Francisco 22,498,521.6|  USD  (Incumplimientos en el contrato

Pérez Rios

48 CCl Baja California Sur | 12,878,376.8|  USD  |Por no alcanzar el factor de disponibilidad equivalente anual garantizado

162 RM CCC Huinala 348,060.2| USD  |Incumplimientos en las garantias de desempefio en la fecha de la
aceptacion provisional de la unidad 8 y por el porcentaje de integracién
nacional

161 RM CCC El Sauz 169,438.1|  USD |Incumplimiento en la Fecha establecida de Aceptacion Provisional.

162 RM CCC Huinala 153,193.2|  USD |Incumplimiento en la Fecha establecida de Aceptacion Provisional. Falta de
informacin técnica requerida. Incumplimiento en las Garantfas de
Desempefio y porcentaje de integracién nacional

142 SLT 901 Pacifico 2,150,643.1|  USD  |Incumplimento en la Fecha de Aceptacion Provisional establecida.

203 SLT 1118 Transmision y 423910.7| USD  |Retraso en la Fecha programada de Terminacion de Obras.

Transformacion del Norte

38,622,143.6
Fuente: Control de registro de penalizaciones.- Gerencia de Créditos.

Cuadro No. 6

Evolucion del Nimero de Proyectos Autorizados en los PEF's 1997-2008

Proyectos Nuevos Proyectos Modificados Total Neto Vigentes Proyectos con

Afio Autorizados Cancelados  Fusionados Suma enel PEF  cambio de Alcance

A B C D=B+C E=AD =
1997 17 1 1 16 16 0
1998 21 0 0 21 37 0
1999 18 0 0 18 55 0
2000 12 0 0 12 67 0
2001 17 3 3 14 81 4
2002 46 7 7 39 120 7
2003 26 3 - 3 23 143 26
2004 15 0 1T 14 157 20
2005 28 2 2 26 183 12
2006 37 3 - 3 34 217 2
2007 25 1 o " 1 24 241
2008 20 0 o " 0 20 261 4
Total 282 20 1 21 261 79

Fuente: Tomo V del PEF 2008
1 /Acumulados

Cuadro No. 7
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N(meros de Proyectos Vigentes ala Fecha del Informe por Proceso o Subsidiaria

Afio de Autorizacion | 1997 [ 1998 {1999| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 {2008| TOTAL
Total 16|21 |18 12 | 14 | 39 | 23 | 14 | 26 | 34 | 24 | 20 | 261
Directa 151 8 |13 10| 12|38 | 22|14 | 24|33 |23 |17| 229
Condicionada 1 113] 5 2 2 1 1 0 2 1 113 32
Generacion 8 | 13| 7 3 4 | 23|11 414110 9]S8 114
Directa 7101 2 1 2 |2 (10| 4|12 8 | 5 82
Condicionada 1 113]5 2 2 1 1 0 2 113 32
Transmision Directa 6 716 6 7 7 5 6 9 | 14|11 9
Distribucion Directa 2 115 3 3 9 7 4 3110 4] 4 55

Fuente: Cuadro 3.1 del Informe de la DEPIF

Cuadro No. 8
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Monto Total de Inversién Autorizada por proceso

(Millones de Pesos)

Tipo de inversidn TOTAL
Total Entidad 399,593.7
Financiada 389,332.1
Presupuestaria Asociada 10,261.5
Directa 283,031.2
Financiada 273,098.0
Presupuestaria Asociada 9,933.2
Condicionada 116,562.4
Financiada 116,234.1
Presupuestaria Asociada 328.4
Generacion 286,879.8
Financiada 280,325.9
Presupuestaria Asociada 6,553.9
Directa 170,317.4
Financiada 164,091.9
Presupuestaria Asociada 6,225.5
Condicionada 116,562.4
Financiada 116,234.1
Presupuestaria Asociada 328.4
Transmision 1/ 78,923.9
Financiada 76,455.8
Presupuestaria Asociada 2,468.1
Distribucion 1/ 33,789.9
Financiada 32,550.3
Presupuestaria Asociada 1,239.6

Fuente: Cuadro 3.2 del Informe de la DEPIF

1 / No existe inversion condicionada en transmision y distribuciéon
Cuadro No. 9
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Metas Fisicas en Términos de Capacidad

Unidad 1097
Concepto de 1998_ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Total
Medida
Directa
Generacin MW 00 5208 5502/ 10054) 1066 1280 9108 848 2419 7919 00 423414
Transformacion WA 00f 36050 33913 2809.71 92672 21309| 32315 3050.0{ 57812 13500 7100 353358
WAR 2060 TTTh| 13115 462 16704) 12703 L1627 139 72153
Transmision Km-C 00 810 17469 6900 33bL7| 20909 26539 16415 2886.6] 66042 3413 22,0890
Condicionada

Generacin MW 00| ool 0| 9925 1930 374l 4o50| 9980 20410 11350 00| 114569
cartin oo |00 6x10° 6x10| 6xad®l ex107 ox10] 6x10’ ex10] ex10l ex10| 6x1d| 6x10
s i 001 204207 10410 104x10% 104x10% 104x10° 04x10F) 2020} 0x10F) 04w 20P0dxt0’  104x10°

s mida | S0x00f 500 S0 s’ Sxa0’ Sanaef] saxtof] santo| sanaef] soned s’ Sixed

Fuente: Cuadro 7.1y 7.2 del Informe de la DEPIF
O Téminal de Carbon Presidente Putarco Bfa @  Gasoducto Valadok ©  Gasoducto Samalayuca.

Cuadro No. 10
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Fase de los Proyectos a la Fecha del Informe por nimero de proyectos

Afio de .Falllo y‘ Construccion Terminado Varias
Autorizacion Total ] Por Licitar ] Adjudicacion ) ) Totalmente )
(1=2+..46) @ ©) (@ S (6)
1997 16 0 0 0 16 0
1998 21 0 0 0 21 0
1999 18 0 0 0 18 0
2000 12 0 0 0 12 0
2001 14 0 0 0 13 1
2002 39 0 0 4 33 2
2003 23 6 0 1 13 3
2004 14 5 1 1 6 1
2005 26 7 0 7 11 1
2006 34 19 6 4 2 3
2007 24 14 6 3 0 1
2008 20 18 2 0 0 0
Total 261 69 15 20 145 12
Fuente: Cuadro 3.1 del Informe de la DEPIF
Cuadro No. 11
Fase de los Proyectos a la Fecha del Informe
(Millones de Pesos)
Monto Falloy .. Terminado .
Afio d_e 5 Total Qg Por Adjudicacién Construccion Totalmente Varias
Autorizacion Inversion Licitar
(1=2+...+6) (2) (3) (4) (5) (6)
1997 32,872.8 0.0 0.0 0.0 32,872.8 0.0
1998 37,007.1 0.0 0.0 0.0 37,007.1 0.0
1999 39,341.5 0.0 0.0 0.0 39,3415 0.0
2000 20,141.6 0.0 0.0 0.0 20,141.6 0.0
2001 15,047.4 0.0 0.0 0.0 13,251.8 1,795.6
2002 39,533.9 0.0 0.0 13,415.4 23,278.6 2,839.9
2003 22,216.4 12,645.7 0.0 358.5 6,306.3 2,905.9
2004 45,883.1 41,246.2 355.9 133.8 3,213.7 933.5
2005 31,788.8 7,126.8 0.0 21,434.8 2,457.2 769.9
2006 36,518.5 17,697.6 4,072.3 11,566.2 426.7 2,755.7
2007 30,689.0 19,251.2 7,529.1 3,449.3 0.0 459.4
2008 38,291.9 37,860.5 431.4 0.0 0.0 0.0
Total 389,332.1 135,828.0 12,388.7 50,358.0 178,297.4 12,460.0

Fuente: cuadro 1 del Tomo V del PEF 2008, cuadro nimero 12
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Estado de los Dictamenes del Experto

Afio de Prqyectos Dictamen En Proceso Pendientes de
. L. Sujetos a de . . ..
Autorizacion . Favorable . Dictaminacion
Dictamen Dictamen
2001 3 3 0 0
2002 39 39 0 0
2003 23 20 0 3
2004 14 12 0 2
2005 27 26 0 1
2006 33 29 0 4
2007 24 21 0 3
2008 20 10 0 10
Total 183 160 0 23
Fuente: Cuadro 4.1 y 4.2 del Informe de la DEPIF
Cuadro niimero 13
Avance Financiero de los PIDIREGAS en Etapa de Construccion
(Millones de Pesos)®
Monto Total ~ Acumulado Adiciembre de 2008
Concepto delalnversion ~ al2007 EstimadoAnual Realizado  Variacién Avance% Acumulado %
A B C D E=C-D F=DIC G=B+D H=GIA
Total 154,282.6 238355 432103 21,3499 218604 494 45,1854 293
Directa 1384274 231139 37,1640 183002 " 188548 493 414231 299
Condicionada 158552 7216 6,046.3 3040.7 30056 50.3 37623 21
Generacion 102,628.2 15,3457 30,7717 16,326.6 144451 531 31,6723 309
Directa 86,7729 14,624.1 24,7254 132859 114395 537 219100 322
Condicionada 158552 7216 6,046.3 3040.7 30056 503 3,762.3 A1
Transmision (Directa) 299050 27334 84255 2,7199.7 56258 332 55331 185
Distribucion (Directa) 217494 5,756.5 40131 22235 1,7896 554 79800 36.7

Fuente: Cuadro 6.1 Bis del Informe de la DEPIF

Incluye Inversion Financiada y Presupuestaria

Cuadro nimero 14



Montos Maximos Autorizados de los PIDIREGAS de Inversion Financiada Directa
(Millopes de Ddlares )

Alafecha del Informe 1 / Monto Maximo ~ Avance
Concepto EstimadoAnual ~ EstimadoAnual  Autorizado 2./ %

' ) T B (4=23)
Total 2682 T 1324 26932 502
Generacion 16116 9814 1,764.3 55.6
Transmision 1650 2068 6472 320
Distribucion 316.5 1642 2817 583

Fuente: Cuadro 6.1 bis del Informe cle la DEPIF
1 /Tipo de cambio: $13.5383 por dolar, del 31 de Diciembre de 2008

2_| Acuerdo 07-XVI-7 del 17 de agosto de 2007 de la CIGF
Cuadro namero 15

Cierres Financieros en Forma Parcial de los PIDIREGAS a la fecha del
(Millones de Pesos de 2008)

Avance respecto al
Numero Monto Total  Cierre Registrado :
Concepto de Proyectos AUTOrIZado ante SHCP autoor/Lzado
A B C D=C/B

Total 14 15,293.7 9,725.6 63.6

Directa 14 15,293.7 9,725.6 63.6
Condicionada

Generacion 2 2,153.8 1,718.8 79.8

Directa 2 2,153.8 1,7188 79.8
Condicionada

Transmision (Directa) 5 3,300.6 2,388.8 724

Distribucion (Directa) 7 9,839.3 5,617.9 571

Fuente: Cuadro 7.1 del Informe de la DEPIF
Cuadro nimero 16
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Cierres Financieros Totales de los PIDIREGAS a la fecha del Informe
(Millones de Pesos de 2008)

N(mero Monto Total ~ Cierre Registrado  Variacion
deProyectos ®  Autorizado ante SHCP %

A B C D=CIB
Total 143 231,3230 210,746.6 (89)
Directa 119 1336845 1143183 (145)
Condcionada 2 97,6385 96,4283 (1)
Generacion 70 1539129 150,265.8 (24)
Directa 16 56,2743 538375 (t3)
Condicionada 24 97,6385 96,4283 (1.2)
Transmision (Directa) 46 STA4T88 453794 (21.1)
Distribucion (Directa) 21 19,0314 15,1014 (242)

Fuente: Cuadro 7.2 del Informe de la DEPIF

® El nimero de proyectos de cierre financieros totales no coinciden con los terminados totalmente porgue en este total no se
incluyen los proyectos: Red de Fibra Optica Proyecto Sur yRed de Fibra Optica Proyecto Norte los cuales terminaron su obra
fisica, pero no se ha cubierto totalmente su valor.

Cuadro nimero 17
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Capacidades o Metas Alcanzadas con los cierres de Obra de los PIDIREGAS

Registrada en el

Unidad >
Concepto de anaI|§|§ COSt,O Alcanzada Variacion
beneficio mas
Medida reciente %
A B B/A
Directa
Generacion MW 4,349.7 4,341.4 (0.2
Transformacion MVA 37,304.7 35,335.8 (5.3)
Transformacion MVAR 7,418.7 7,275.3 (1.9
Transmision Km-C 23,226.8 22,089.0 (4.9
Condicionada
Generacion MW 11,226.8 11,456.9 2.0
Transformacion MVA 0.0 0.0 NA
Transmision Km-C 0.0 0.0 NA
Total
Generacion MW 15,576.5 15,798.3 14
Transformacion MVA 37,304.7 35,335.8 (5.3)
Transformacion MVAR 7,418.7 7,275.3 (1.9
Transmision Km-C 23,226.8 22,089.0 (4.9

Fuente: Cuadro 7.1y 7.2 del Informe de la DEPIF

Cuadro ndimero 18.

Ingresos, Egresos y Flujo Neto de los Proyectos de Inversion Financiada Directa
(Millones de Pesos)

Ingresos Egresos Flujo Neto
Concepto E g é: AR

TOTAL 307,426.9 172,826.5 134,600.4
1997 0.0 0.0 0.0
1998 0.0 15.9 (15.9)
1999 1,998.8 2,242.1 (243.3)
2000 7,957.3 4,291.1 3,666.2
2001 18,798.1 9,143.5 9,654.6
2002 19,100.1 9,894.9 9,205.2
2003 23,039.8 14,974.3 8,065.5
2004 35,380.2 19,031.3 16,348.8
2005 58,953.0 23,428.8 35,524.3
2006 45,861.9 28,703.0 17,158.9
2007 52,871.3 31,083.8 21,787.5
2008 Estimado 50,752.9 24,339.0 26,413.9
2008 Observado 43 466.4 30,018.0 13,448.4

Fuente: Cuadro 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5y 8.6 del Informe de la DEPIF

Cuadro nimero 19
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Eqresos Anuales de los Proyectos de Inversion Financiada Directa
(Millones de Pesos)

Oblgaciones Obligaciones

Afo Tota Financieras  Costos de Operacidn  Inversidn Presupuestaria  Otros gastos y

Amortzaciones  Pago de Intereses  y Mantenimiento Asociada Obligaciones Asociadas ~ Fiscales
TOTAL 865 432064 128178 86,8022 00 00 00

1997 00 00 00 00 00 00 00

1998 159 00 159 00 00 00 00

1999 20421 5.5 14404 1 00 00 00

2000 42911 1628 20409 20813 00 00 00

2001 01435 LAt 31931 414787 00 00 00

2002 9,804.9 21760 371150 39432 00 00 00

2003 149743 3259 37634 7965, 00 00 00

2004 190313 49899 47642 92112 00 00 00

2005 234288 6,365.2 5,808.9 111746 00 00 00

2006 26,103, 1311 5,116, 15,5%.9 00 00 00

2007 31,0838 9,059, 6,438.7 15,586.1 00 00 00
2008 Estmado 24,30, 84326 6,115.0 97914 00 00 00
2008 Observado 30,0180 83216 5,101.3 15,989.1 00 00 00
Fuente: Cuadro 8.2, 8.3, 84, 8.5y 8. del Infome de la DEPIF
Cuadro ndmero 20.

Metas de Produccidn Alcanzadas delos Proyectos de Inversion Financiada Directa
Alcanzada 2008
Unidad de| 1997 .

Concepto Welta | 1008 199 2000 2000 02 W3 004 05 2006 200 | Estimado | Observado
Generacign Guh 30659 5626 103846 110424 13381 157658 7378 207009 25643|  29300 45694
Transmisidn y Transformacion

K 810 1879 25079 58696 79615 104506 L7969 151449 2LGTAS|  232068| 220690
WA 36050 6963 08060 190732 20231 2416 215064 33064 BYOI| 4T 33BS
WAR 6 861 2166 2511 425 53T 6%07| 48T 72783

Fuente: Cuadro 8.8 del forme de la DEPF
Cuadro nimero 21.
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Pasivo Directo y Contingente de los PIDIREGAS al cierrre del semestre correspondiente
(Millones de Pesos)

Pasivo Directo

Concento Pagado Real Legal Pasivo  Pasivo

P 2008 2008 2009 Suma  Contingente  Total

A B C D=B+C E F=D+E
Total 21,3266 00 31,0176 30176 2464304 277,480
Directa 102061 00 155244 155244 618821  TT4071
Condicionada 111205 00 154933 154933 1845476 2000409
Generacion 148958 00 231003 231003 2143194 2374197
Directa 37753 0.0 7,607.0 76070 297718 373788
Condicionada 11,1205 0.0 15,493.3 154933 1845476 2000409
Transmision (Directa) 4,566.2 0.0 5,977.8 59118 213162 272940
Distribucion (Directa) 1,864.6 0.0 1,939.6 19396 107948 127343

Fuente: cuadro 8.8 del anexo de la DEPIF.

Cuadro nimero 22.

Destino de los Flujos Netos de los Proyectos de Inversion

2008 Destino
Concepto Estimado Observado Prelzt\JlSLsei:tr;ria
Directa 26,413.9 13,448.4 13,4484
Generacion 9,3404 10,663.7 10,663.7
Transmision 10,987.1 2,167.2 2,167.2
Distribucion 6,086.5 617.6 617.6

Fuente: Cuadro 8.10 del Informe de la DEPIF

Cuadro nimero 23.
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Financiamiento de los PIDIREGAS
(Milones de Ddlares)@

Concepto

1998

1999

2000

2000 2002

2003

2004

2005 2006 2007

2008 Total

Total
Generacion (Directa)
Transmision (Directa)

Distribucin (Directa)

1012

1012

00

00

539

00

3654

1705

636.9

4344

978

1047

%L1 7517

5852 689

3509 4884

165 1944

10079

LT
6070

1593

1181

1286

5072

824

8529 8509 17166
3265 3213 L1207
361 2737 4023

204 2959 1866

4285 91624

1585 40939
1199 353717

1500 15307

Fuente; Cuadro 8.11 del Informe de la DEPF

0 Elcuadio se ha ransfommado totamente a dolares aungue los financiamientos se contratan en pesos y dolares.

Cuadro nimero 24

Ingresos, Egresos y Flujo Neto de los Proyectos de Inversion Financiada Condicionada

(Millones de Pesos)

Concepto Ingresos Egresos Flujo Neto
A B C=A-B
TOTAL 412,389.0 315,188.6 97,200.4
1997 0.0 0.0 0.0
1998 0.0 0.0 0.0
1999 0.0 0.0 0.0
2000 2,135.6 1,937.9 197.7
2001 3,863.4 3,544.2 319.1
2002 17,1175 9,341.2 7,776.3
2003 31,594.3 21,598.6 9,995.7
2004 53,316.6 37,093.0 16,223.6
2005 63,937.7 49,055.7 14,882.0
2006 77,882.8 54,159.7 23,723.1
2007 86,151.8 67,852.8 18,299.0
2008 Estimado 75,759.1 61,666.6 14,092.5
2008 Observado 76,389.3 70,605.4 5,783.9

Fuente: Cuadro 8.12, 8.13, 8.14, 8.15y 8.16 del Informe de la DEPIF

Cuadro nimero 25
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Egresos de los Proyectos de Inversion Financiada Condicionada
(Millones de Pesos)

Ao Total Cargos Fijos Cargos Variables Otros gastos
TOTAL 265,513.0 92,215.2 22,9734 00
1997 0.0 0.0 0.0 0.0
1998 0.0 0.0 0.0 0.0
1999 0.0 0.0 0.0 0.0
2000 19379 1349.1 588.8 0.0
2001 3544.2 1,906.5 1,637.7 0.0
2002 9,341.2 37220 5,619.2 0.0
2003 21,598.6 6,280.9 15,317.7 0.0
2004 37,0930 11,2133 25,879.7 0.0
2005 49,055.7 13,2678 35,767.9 0.0
2006 54,159.7 16,557.4 37,602.3 0.0
2007 181773 20,488.6 47,364.2 0.0
2008 Estimado 61,666.6 18,175.0 43,4916 0.0
2008 Observado 70,605.4 17,4095 53,195.9 0.0

Fuente: Cuadro 8.14, 8.15y 8.16 del Informe de la DEPIF

Cuadro nimero 26
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Metas de Produccion Alcanzadas delos Proyectos de Inversion Financiada Condicionada

2008
Unidad de .

Concepto \edida 1998 1999 2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | Estmado | Observado
Generacion G LMY A1 UM WG5S GADS BRI LR MG Tl T
Condica G LY A1 URRF W5 GADS BRI LN MG Tl s
Transporte
Cat who | ot e et et et el et ex® el e e
s wda | o oot one® one® oae® oot oae® e’ oo e’ o
s wia | s sl s s sua® sl s s soad suad sad

Fuente: Cuadro 8,18 del informe de 2 DEPIF
Cuadro niimero 27

Compromiso Total y Contingente de los Proyectos de Inversion Financiada Condicionada

(Millones de Pesos)
Suma de Pagos Fijos

Saldo Contingente

Afio Monto Contratado Realizados
A B C=A-B

TOTAL 266,492.8 66,451.9 200,040.9
1997 666.6 666.6 0.0
1998 0.0
1999 18,020.0 10,876.9 71431
2000 8,464.8 3,027.7 5,437.1
2001 23,513.8 6,397.5 17,116.3
2002 34,043.4 10,633.7 23,409.8
2003 84,495.2 15,296.9 69,198.3
2004 11,635.6 2,511.4 9,124.2
2005 28,290.9 2,715.7 25,575.3
2006 38,287.2 2,843.1 35,444.2
2007 19,075.3 362.2 18,713.1
2008 Estimado 0.0 12,728.3 (12,728.3)
2008 Observado 0.0 11,120.5 (11,120.5)

Fuente: Cuadro 8.19 del informe de la DEPIF
Cuadro nimero 28
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Destino de los Flujos Netos de los Proyectos de Inversion Financiada Condicionada
(Millones de Pesos)

2008 Destino@
Concepto
Estimado Observado Inversion Presupuestaria
Total (Generacion) 14,0925 57839 576839

Fuente: Cuadro 8.20 del informe de la DEPIF
0 Eldestino de estos recursos es para atender la inversion presupuestaria.
Cuadro nimero 29

PARTICIPACION DE LA CAPACIDAD DE LOS PIDIREGAS EN LA CAPACIDAD TOTAL DE CFE

A JUNIO DE 2008
Capacidad
. . Pidiregas Participacion
Concepto Unidad de medida| Total CFE Direcia TCondicionadal Total
1) ) 3 4) (5) (7=5/2)
Generacion Mw 49,931.3 4,341.4 | 11,456.9 | 15,798.3 31.6
Transmision Km-c 96,287.7 | 22,089.0 - 22,089.0 229
Transformacion MVA 187,532.9 | 35,335.8 - 35,335.8 18.8

Cuadro nimero 30
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CONCLUSIONES:

En 1992 se modificd la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
(LSPEE) con el objetivo de Permitir a la iniciativa privada invertir en el
segmento de energia eléctrica, donde se definen las modalidades para generar
la misma. En 1995 el Congreso de Unidn reformo el articulo 30 de la ley
General de Contabilidad y Gasto Publico Federal (LGCGPF) y el articulo 18
de la Ley General de Deuda Publica (LGDP) Con objeto de contar con la
infraestructura necesaria para asegurar un abasto oportuno y suficiente de los
bienes y servicios que produce el Estado de manera exclusiva. Estos dos
articulos Dieron lugar a los PIDIREGAS, el disefio de los PIDIREGAS se
inicio a raiz de la crisis financiera de 1994-95, con el objeto de hacer
participar a la iniciativa privada en proyectos de infraestructura productiva,
para que el Gobierno Federal pudiera liberar recursos presupuestarios
destinados a fortalecer el gasto para el desarrollo social.

Los PIDIREGAS han sido la opcion que implementd el Gobierno Federal
para resolver el problema de la falta de inversion en el sector eléctrico. Estos
esquemas financian la generacion de electricidad con recursos privados
contando con el aval gubernamental, que le permite minimizar los riesgos que
corre toda inversion. De la misma forma se definen los esquemas vy
modalidades para generar Energia Eléctrica. El analisis de este trabajo, nos
permite concluir que desde que entran en operacién los PIDIREGAS que es
en el afio de 1997 estos esquemas presentaran cifras deficitarias durante 10
afios por su amortizacién, sin embargo, a partir del 2007 como podemos
observar en este trabajo son superavitarios, lo que significa que, son capaces
de generar los recursos suficientes y obtener excedentes econo6micos.

La industria eléctrica mundial ha venido experimentando un contexto de alta
volatilidad, con incrementos marcados y constantes en los costos de las
materias primas que impactan a los componentes fabricados con estos
insumos (transformadores, turbinas, bombas, etc.) Los PIDIREGAS
contintan siendo la Unica opcion viable para inversiones a largo plazo, sin
embargo, considero que este sistema no es una solucion permanente, y se
tienen que buscar nuevas estrategias de inversién que no afecten el bienestar
de la empresa y de los mexicanos, Aungue los compromisos, avances y metas
que CFE tiene con estos proyectos son latentes, sin embargo El presupuesto
de la Paraestatal se reduce cada afio y también enfrenta costos crecientes
relacionados con los proyectos de PIDIREGAS, las necesidades de
infraestructura de Meéxico continuaran presionando a la CFE para que
mantenga el ritmo de inversiones. Aunque es imposible predecir la fecha
exacta para que concluya el programa PIDIREGAS, los retos crecientes
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probablemente limitardn su efectividad dentro de los proximos afios. De
hecho un choque de precios, impulsado por una combinacion en el aumento
de los costos de gas natural y la erosion del valor del peso podrian forzar un
cambio del sistema en un corto plazo.

El concepto de “pasivos contingentes” ha servido para permitir a la inversion
extranjera en sectores reservados exclusivamente al Estado Mexicano
paralelamente el endeudamiento de la Nacion, a través de los multicitados
Proyectos de Inversion con Impacto Diferido en el Gasto Publico
(PIDIREGAS).

Este manejo discrecional del endeudamiento publico por parte del Ejecutivo
Federal ha sido facilitado por el contenido del articulo primero de la Ley
General de Deuda Puablica, ya que actualmente define como Deuda Publica a
las obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de
financiamientos y a cargo de las entidades publicas.

En otras palabras, los PIDIREGAS son proyectos de inversién de largo plazo,
gue se licitan a empresas privadas para que hagan el trabajo. Estas empresas
son las que realizan la inversion y comienzan a recibir el pago a partir del
momento en que entregan su obra al gobierno.
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RECOMENDACIONES.

Claramente se observa que el problema actual de la economia mexicana no es
la deuda externa, sino mas bien las presiones que ejercen sobre las finanzas
publicas, tanto la deuda interna, como la deuda adquirida a través de los
PIDIREGAS, y lo que personalmente recomiendo es reducir la pesada carga
financiera que presentan los proyectos ya mencionados para esta empresa
estatal y permitir oxigenar a la misma sin la necesidad de requerir inversion
privada, ya que en la entrevista que se le hizo al funcionario Benjamin
Granados Dominguez, subdirector de Proyectos y Construccion de CFE,
precisé que el 80 por ciento de la Infraestructura Eléctrica se realiza mediante
PIDIREGAS, por lo anterior es muy importante que el congreso analice todas
las opciones técnico-financieras para mejorar la situacion de CFE. En cambio
que la opcion mas latente e indeseable en términos de las repercusiones que
tendria sobre la propia situacién de la empresa, que cualquier tipo de
“privatizacion velada” definitivamente incidira sobre la soberania energética
del pais y todos los mexicanos

Es por ello, que analizando nos damos cuenta que esta situacion ha provocado
gue las personas o empresas privadas que realizan los PIDIREGAS hayan
guedado como meros intermediarios que solo encarecen el costo de estos
proyectos, ya que sin ningun riesgo obtienen utilidades, por lo que opino le
convendria mucho mas al gobierno y a los mexicanos, es una mayor
participacion del estado para cuestiones de Equidad y Justicia Social y sobre
todo Bienestar social para la Paraestatal y los mexicanos, es decir, que fuese
directamente el Estado Mexicano, el que realizara las inversiones y en todo
caso financiara sus proyectos directamente con créditos del exterior, o bien
con recursos propios, ya que la incertidumbre y volatilidad del
mercado petrolero y energético en general podria generar la
posibilidad de que esta deuda hasta ahora contingente se convirtiera

en una deuda formal del gobierno Federal.

Porque es importante mencionar que de acuerdo al marco juridico vigente las
obligaciones de pago de estos proyectos cuentan con la garantia del Gobierno
Federal ya que si estos proyectos no llegaran a ser autofinanciables
posiblemente tendrian que ser liquidados con recursos fiscales, es decir con
dinero del pueblo mexicano, es decir, Desafortunadamente la mayoria de
este endeudamiento ha sido contraido con el Unico objeto de rescatar a
grandes inversionistas y grandes deudores como lo fue el rescate bancario, el
carretero y el de la banca de desarrollo.

62



Porque el espiritu original de estos Proyectos se Pervirtid. Su naturaleza y
origen obedece a evitar que el sector Publico destine recursos a obras de
inversion y que sea la iniciativa privada la que financie la totalidad del costo,
por lo que el plazo para su amortizacion para el gobierno depende de lo que
dure la recuperacion de la inversion.

Sin embargo, esta modalidad se ha modificado a través de los afios y en la
actualidad, el gobierno mexicano se ha visto obligado por cuestiones de
ahorro en costos financieros a crear la figura de un Fideicomiso, que se ha
denominado “fideicomiso maestro” este fideicomiso es quien recibe los
financiamientos que son utilizados por la iniciativa privada para el desarrollo
del proyecto en cuestion.

En esta nueva modalidad el Gobierno mexicano actia como el garante “aval”
del fideicomiso, lo cual contraviene el espiritu original de los PIDIREGAS ya
que tiene que destinar recursos a garantizar el fideicomiso y por otro lado lo
obliga a ser aval de los endeudamientos de los privados, por lo que en
términos practicos la deuda de los PIDIREGAS es una deuda contingente para
el gobierno mexicano. Y no debemos olvidar que esto ha confrontado
inclusive al marco juridico existente, dado que la inversion en el sector
energético es una actividad reservada al Estado de acuerdo a nuestra
Constitucion.
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