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Perspectivas de la politica exterior de la Republica Popular China en la
region de Asia—Pacifico (1997 — 2006)

Introduccion

hina, Zhongghuo, es un pais del este de Asia, el tercero mas grande del planeta

en superficie, después de Rusia y Canada, ya que cuenta con 9.6 millones de

km?, y el mayor en cuanto a poblacién (1 306’ 313 000 habitantes, segun
estimados de 2005). Su nombre oficial es el de Republica Popular China (Zhonghua
Rénmin Gonghégud). Comparte frontera con 12 paises de Asia; cohabita con dos
territorios de administracion especial y mantiene una relacion dificil en lo politico con la
Republica de China (Taiwan). Limita al norte con la Republica de Mongolia y la
Federacion Rusa, al noreste con Rusia y Corea del Norte, al este con el mar Amarillo y el
Mar de China Oriental, al sur con el Mar de China Meridional, Vietnam, Laos, Myanmar,
India, Butan y Nepal, al oeste con Pakistan, y Tayikistan y al noroeste con Kirguistan y
Kazajstan. China cuenta con mas de 2 900 islas costeras, la mayor de las cuales es

Hainan, en el Mar de China Meridional.

Mas de una quinta parte de la poblacién mundial vive dentro de las fronteras de China, en
donde nacidé una de las primeras civilizaciones del mundo y tiene una historia escrita que
data de hace unos 3 500 afios. Zhongghud, el nombre chino del pais, significa ‘Tierra del
Centro’, una referencia a la creencia china de que su pais era el centro geografico de la

Tierra y la unica civilizacion verdadera.

Hacia el siglo XIX, China se convirti6 en un Estado politica y econdmicamente débil
debido a la intervencion de potencias extranjeras; y durante el siglo XX China vivi6é una
serie de cambios profundos que la llevaron de ser una entidad humillada y saqueada por
otros paises, a ser el “gigante asiatico” que lleva a cabo cambios cuantitativos vy
cualitativos que le permitirdn convertirse en una potencia econémica y de importante

presencia politica en la comunidad internacional durante el presente siglo XXI.
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La llegada del gobierno comunista en 1949 es uno de los hechos mas importantes de su
historia; en un periodo de tiempo muy corto tuvieron lugar unos cambios tan radicales que
afectaron tanto a la economia como a la sociedad china. Desde la década de 1970, China
ha abandonado el aislamiento que se habia impuesto respecto a la comunidad
internacional y ha buscado modernizar su estructura economica. En la actualidad, esta
nacion esta llamada a ejercer un papel determinante en la nueva dinamica de las

relaciones internacionales.

Para la Republica Popular China es de vital importancia hacer frente a la coyuntura y los
desafios introducidos por la globalizacién econémica, asi como buscar el establecimiento
de un nuevo orden politico y econdmico internacional, pacifico, estable, justo y razonable.
China hoy en dia esta representada por un enorme territorio y con gigantesca poblacion,
pero por su extraordinario ritmo de crecimiento se le ha catalogado como una “super
potencia economica”. En este plano, China ha hecho una singular apuesta: desarrollar
una economia de mercado conservando la estructura de poder propia de un pais

comunista.

El desafio no parece ser de orden puramente cultural, como ha insinuado la tendencia de
los “valores asiaticos”, ya que los chinos han dado al menos algunos indicios en Hong
Kong, Macao y Taiwan que tienen tanto aspiraciones como capacidades de llevar
adelante proyectos individuales con un cambio politico, tomando diferente direccion. Una
version de este nacionalismo podria describirse como ‘pan-china” o regional, es decir, la
que apela al orgullo étnico-cultural chino, identificando con éste tanto a la Republica
Popular China como a Taiwan, Hong Kong, Singapur y las colectividades chinas de
ultramar. Este fendmeno ha estado vinculado con la idea de consolidar un bloque
civilizacional que enlace la economia china con las comunidades chinas en el extranjero,

principalmente en Asia continental y en la regién de la Cuenca del Pacifico.

La Republica Popular China ha apostado al establecimiento de un sistema de economia
en transicion conjugando un gobierno con una orientacion ideoldgica socialista y una
economia de mercado, principalmente en las provincias del sur de China en las que se ha
promovido el establecimiento de economias de enclave o zonas econémicas especiales
orientadas a la exportacion de manufacturas con claros efectos en el comportamiento del

comercio mundial, dado los bajos costos de materias primas, fuerza de trabajo, inversion
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gubernamental en infraestructura y atractivos incentivos fiscales otorgados a la inversién

extranjera.

Otro factor importante para el posicionamiento estratégico de la Republica Popular China
en los mercados internacionales esta relacionado con la recuperacion de la soberania
china sobre el territorio de Hong Kong. En junio de 1997 Hong Kong dejo de ser una
colonia britanica integrandose a China, bajo el principio de “un pais, dos sistemas”, con su
sistema capitalista y sus libertades basicas, asi como con autonomia financiera,
convirtiéendose en una regién administrativa especial de China. De igual forma, la
reintegracion de Macao por parte de Portugal a la soberania china se produjo en

diciembre de 1999 sobre bases muy parecidas a los acuerdos para Hong Kong.

China representa un gigantesco mercado para los productos de todo el mundo, asi como
en un destino privilegiado para la inversion extranjera de diversos origenes. Las reformas
impuestas incluyen la creacién de mecanismos legales y adecuados para una mejor
administracion de las empresas y sus relaciones con sus propietarios, el llamado
“gobierno corporativo”, ademas de una legislacién econdémica y comercial indispensable
para dar seguridad y estabilidad a las transacciones, considerando la creacion de

sistemas de regulacién y supervision en determinados sectores de la economia.

El desarrollo industrial en China resulta ser dinamico y se encuentra principalmente en el
llamado sector colectivo, que no esta bajo el control estatal al no estar incluido dentro de
la planeacién oficial ni gozar de subsidios gubernamentales. Esta condicion le ha
permitido mayor libertad para definir politicas propias que han contribuido a la
descentralizacion de la economia china, estableciendo en el periodo de reformas una
mayor flexibilidad relativa de estas empresas, muchas veces al nivel municipal y de
comunidades rurales, lo que ha permitido una mejor adaptacién a las nacientes

condiciones de mercado.

La agresiva estrategia comercial seguida por el gobierno y su politica de atraccion de
capital foraneo han convertido a la Republica Popular China en un centro de atencién
internacional. Su potencial de desarrollo ha propiciado que a finales del siglo XX fuera
catalogado como el “gigante dormido”. Ahora bien, con la recuperacion de la soberania

sobre Hong Kong, el cual es un indiscutible centro financiero global y punto estratégico
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para el desarrollo de negocios internacionales, y con la devolucién de Macao, isla que
tiene un conocido centro empresarial; China ha reforzado su capacidad econémica y se

proyecta como uno de los paises clave en la region.

En 2001 fue aprobado el ingreso de China en la OMC, hecho que fue considerado de gran
importancia, no solo para el propio pais, sino para el conjunto de los intercambios
comerciales mundiales, lo cual le ha dado una nueva dimension a éste como potencia

econodmica mundial.

Por su parte, la regiéon de Asia-Pacifico contiene a muchas de las economias mas
importantes del mundo, esta constituida por 50 paises y territorios de administracion
especial. Puede dividirse en dos areas geograficas: naciones del Pacifico Americano y del
Asiatico, siendo un espacio geografico que cubre mas de la mitad del globo y el océano
con mayor extension, que concentra el 50% de la poblacién total del mundo, agrupando
grandes diferencias marcadas politicas, econdémicas, tecnoldgicas, sociales y culturales, y
en donde el dinamismo econdmico juega una parte importante de la region. El proceso de
regionalizacion e integracion del Bloque Econdmico Asiatico responde a una serie de
alianzas, por la cercania geografica e intereses comunes, que se llevan a cabo para

enfrentar la competencia global y fortalecerse como region.

La idea central de este estudio es que la planeacién estratégica de la politica exterior
china, asi como la profundizacién de los cambios estructurales al interior del sistema
economico, politico y social de la Republica Popular China, propiciaran su consolidacion

como potencia regional y global en el siglo XXI.

Para poder desarrollar y explicar la evolucién de los objetivos y estrategias en materia de
Politica Exterior en la Republica Popular China, es necesario el apoyo de una teoria que
explique el desarrollo de las Relaciones Internacionales. La Teoria del Realismo Politico,
difundida por Hans J. Morgenthau en su obra “Politica entre las Naciones” (1948); y la
Teoria del Neorrealismo Politico, expuesta por Kenneth N. Waltz, en su obra “Teoria de la
Politica Internacional” (1979), pueden ayudar a entender e interpretar las acciones que
China ha llevado a cabo a lo largo del siglo XX, especialmente a partir de la segunda
mitad de la década de los noventa y en la actualidad, con respecto de los demas paises

que conforman la regién de Asia-Pacifico.



La Teoria del Realismo Politico se empezé a desarrollar en contraposicion de la Teoria
del Idealismo Politico, y surgio a raiz del término de la Segunda Guerra Mundial y durante
la Guerra Fria, durante el periodo de 1948 a 1970. Entre sus principales postulados se
menciona que:
1. Los Estados son los actores mas importantes en las Relaciones

Internacionales.

La Politica Interna es diferente de la Politica Exterior.

Las Relaciones Internacionales tratan sobre la lucha de los Estados

por el poder, y una parte fundamental de su estudio es el analisis de

la guerra.

Asi mismo la Teoria del Realismo Politico tiene como principios el predominio del interés
nacional particular de los Estados, ya que éstos, como los humanos, son agresivos y
egoistas; y que el limite del poder de un Estado es la capacidad de poder de otro distinto

y de su alcance militar.

Por su parte, la Teoria del Neorrealismo Politico se expuso entre los afios 1980 y 1990,
retomando algunas ideas del Realismo Politico y sus postulados sefialan que:
1. El Estado es el actor mas importante de las Relaciones Internacionales.
2. Existe un grado de diferenciacion funcional en el sistema internacional,
ya que hay un grado de jerarquia en el sistema politico nacional, y
anarquia en el sistema politico internacional, puesto que en él no existe
una instancia que actue sobre los actores que lo componen que esté
dotada de la capacidad coercitiva necesaria para prevenir el uso de la
fuerza o la amenaza de su uso, por parte de cualquier Estado con el fin
de someter o destruir a otro.
3. Reconoce la existencia de otros actores que influyen en la dinamica
internacional.
4. Existe una lucha por el poder a través de los factores econdmicos,

militares y comerciales.

Los fendmenos y los cambios constantes en el mundo actual a partir del final de la Guerra
Fria hacen necesario que se rescaten puntos de los paradigmas Realista y de

Interdependencia para el desarrollo de esta investigacion.
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En el presente trabajo se observaran las directrices de politica exterior de la Republica
Popular China que se han implementado en el pais relativas a la regién de Asia-Pacifico,
durante los afios 1997 al 2006. EIl objetivo del primer capitulo de este proyecto de
investigacion es presentar la evolucién de la sociedad y de la politica del pueblo chino a
través del tiempo, especialmente durante el siglo XX, que fue crucial para su actual
proyeccion internacional. Ademas de otorgar una visién clara del pais: su historia, su
relacion con los paises vecinos, y sobre todo su papel en el nuevo orden mundial como

préxima potencia econdémica y politica durante este siglo.

En el segundo capitulo se analizaran las relaciones de politica exterior de China, sin dejar
de tomar en cuenta las relaciones econdmicas, de cooperacion y algunos vinculos
culturales que existen entre China y el resto de la region de la Cuenca del Pacifico. Asi
como las acciones de politica exterior de la Republica Popular China, y las relaciones
bilaterales con Estados Unidos, Rusia, Japon, la Uniéon Europea, los paises asiaticos, los
paises latinoamericanos, y en los organismos multilaterales. También se abordara el caso
de la dificil relacién a través del estrecho de Taiwan y de las regiones autonomas del Tibet

y Xinjiang.

En el tercer capitulo se podran apreciar los acontecimientos que ocurrieron a partir del
segundo semestre de 1997 en el continente asiatico, y que desembocaron en una nueva
conformacion del equilibrio de poderes en la region, otorgandole a China la oportunidad
de convertirse en una nueva potencia econdmica y politica en la regién. De igual manera
se presentara la caracteristica estrategia de comercializacién externa de la republica
popular China y su politica de atraccion de capital externo, que le han dado al pais una

importante presencia en el comercio y los negocios internacionales a nivel global.

Posteriormente, a manera de conclusion, se hara referencia a todas las cuestiones en
materia de politica exterior, en los ambitos bilateral, multilateral e interno, que son los
retos que tendra que superar la Republica Popular China para lograr ser una potencia de
primer nivel en los ambitos de la economia y politica en la regién de Asia-Pacifico, y

también a nivel mundial.



CAPIiITULO 1|

Breve recorrido historico de China

China es la naciéon mas antigua del mundo, salvo tal
vez Egipto; sin embargo, a diferencia de éste, nunca
ha sido, en el curso de sus miles de afos de
existencia, provincia de un imperio extranjero. Ha
sido  conquistada, desde luego, pero los
conquistadores siempre hicieron de ella su hogar y el
centro de su gobierno, y trataron mas bien de
convertirse en chinos que de esforzarse en que los
naturales del pais cambiaran. China no tiene
monumentos tan antiguos como las pirdmides de
Egipto, pero la sabiduria de los chinos y su modo de
entender la vida ha perdurado a través de los siglos.

e acuerdo con la tradicion, el pueblo chino se origind en el valle del Huang He
o rio Amarillo. Las leyendas hablan de un creador, P’an Ku, al que sucedieron
una serie de soberanos celestiales, terrestres y humanos. No ha sido la suya la
sabiduria de la guerra, aunque ha tenido que luchar mucho a lo largo de su historia, sino
la de la paz. Ninguna otra nacion tiene tantos héroes pacificos, a quienes se les recuerda
no porque ganaran batallas y mataran muchos enemigos, sino porque construyeron

puentes, escribieron poemas o hicieron bien al pueblo.

El presente episodio ubica los acontecimientos mas significativos de la historia de China,
permitiendo entrar en el analisis a partir de los siguientes capitulos; por lo que su objetivo
es presentar de manera breve las grandes transformaciones que ha vivido China a lo
largo del tiempo, mismas que nos permitiran comprender las posturas que tiene el pais
con respecto a diversos temas de su actual agenda de politica exterior. Es importante
resaltar que para entender a la China contemporanea debemos conocer su trayectoria
histérica y los cambios que ha vivido, especialmente en el siglo XX, y que han configurado

a la nacion actual que aspira a convertirse en una potencia del siglo XXI.



1.1.- Antecedentes.

La tradicion dice que los Xia (1994-766 a.C.) fueron la primera dinastia china hereditaria,
que desaparecio cuando fue expulsado su ultimo gobernante debido al poder tiranico que
ejercié sobre su pueblo. Sin embargo, no hay restos arqueoldgicos que confirmen esta

historia; la primera dinastia de la cual hay evidencias historicas es la Chang.

La dinastia Chang gobernd en el territorio que ocupan las actuales provincias de Henan,
Hubei, Shandong y la parte septentrional de Anhui, en el centro y norte de China. La
economia estaba basada en la agricultura; se cultivaba mijo, trigo, cebada y arroz.
También se criaban gusanos de seda, ademas de cerdos, perros, ovejas y bueyes. Se
han encontrado recipientes de bronce, armas y otras herramientas, lo cual indica el

conocimiento de la metalurgia y la existencia de artesania.

La sociedad creada por los Chang era aristocratica. Al frente estaba el gobernante, que
presidia una nobleza militar y elegia a los dirigentes territoriales, que estaban obligados a
ayudarle en sus empresas militares. Entre esta clase aristocratica y los plebeyos habia un
estrato sacerdotal culto que se ocupaba de los documentos de gobierno y era
responsable de la adivinacion. Los Chang adoraban a sus antepasados y a una multitud

de dioses, el principal de los cuales era conocido como Chang Ti, el Sefor en lo Alto.

Durante el periodo de la Dinastia Zhou (1122-256 a.C.) la civilizacion china se fue
extendiendo gradualmente hacia el norte, ocupando el valle del rio Yangzé. La amplia
expansion por este territorio y el primitivo estado de las comunicaciones terrestres
hicieron imposible que los Zhou ejercieran un control directo sobre toda la region; por lo
tanto delegaron la autoridad en vasallos, cada uno de los cuales gobernaba por lo general
sobre una ciudad amurallada y su territorio circundante. La jerarquia de estos Estados de
tipo feudal estaba encabezada por el sefor, cargo que era hereditario; por debajo de él
estaba la clase guerrera y en la base social se encontraban los campesinos y esclavos
domésticos. Con el tiempo, estos estados vasallos se fueron haciendo cada vez mas

auténomos.



Durante el siglo IV a.C., el reino de Qin, uno de los estados periféricos emergentes del
noroeste, se embarcd en un programa de reformas administrativas, econdémicas y
militares, siguiendo las doctrinas legalistas. Al mismo tiempo, el poder de los Zhou paso a
ser cada vez mas débil hasta que el régimen se colapso en el 256 a.C. Una generacion

después, los Qin habian dominado a los demés Estados."

La capital de Qin, cerca de la actual ciudad de Xi'an, se convirtid en la primera sede de la
China imperial. Se adopt6 un sistema de escritura y su uso se hizo obligatorio en todo el
Imperio. Para promocionar el comercio interno y la integracion econdmica, los Qin
unificaron los pesos y medidas, la acufiacion de moneda y las medidas de las hachas. Se
adopto la propiedad privada de la tierra y se aplicaron leyes e impuestos con igualdad. La
busqueda de la uniformidad cultural llevé a los Qin a prohibir muchas escuelas filosoficas

que habian florecido a finales del ultimo periodo Zhou.

El primer emperador también intenté extender las fronteras exteriores de China. En el sur
sus ejércitos marcharon hacia el delta del rio Rojo, lo que en la actualidad es Vietham. En
el suroeste su dominio se extendié para englobar la mayor parte de las actuales
provincias de Yunnan, Guizhou y Sichuan. En el noroeste sus conquistas alcanzaron
Lanzhou, en la actual provincia de Gansu y el noreste, un sector de lo que hoy es Corea,
reconocio la superioridad de los Qin. El centro de la civilizacion china, sin embargo,
permanecio en el valle del Huang He. Ademas de la unificacién y expansion del Imperio,

el logro mas conocido de la dinastia Qin fue la culminacién de la Gran Muralla de China.?

De los tumultos y estado de guerra que marcaron los ultimos afos de la dinastia Qin,
destaco un dirigente de origen humilde, Liu Bang. Vencié a otros pretendientes al trono y
se proclamé a si mismo emperador en el 206 a.C. La dinastia Han, por él fundada, seria
la mas duradera de la era imperial. Los Han se constituyeron sobre la base unificada que

habian dejado los Qin, modificando la politica que habia conducido a su derrocamiento.

"BOTTON BEJA, Flora. China, su Historia y Cultura Hasta 1800. El Colegio de México, Centro de Estudios de
Asiay Africa, México, 1984, Pag. 16

2 Nueva Enciclopedia Tematica, Tomo Xl. “China, la Misteriosa y Sabia”, Editorial Cumbre, México, 1993,
Pags. 401 - 412.




Una de las contribuciones mas importantes de esta dinastia fue el establecimiento del
confucianismo como ideologia oficial; sin embargo, en un intento por proporcionar una
ideologia completa al Imperio, los Han incorporaron al confucianismo ideas de otras
escuelas filosoficas y emplearon supersticiones populares para incrementar las
ensefianzas de Confucio. En el funcionamiento administrativo heredado de los Qin, los
emperadores Han siguieron el principio confuciano de elegir a los hombres sobre la base
del mérito mas que por su nacimiento, siendo elegidos los mas calificados mediante
examenes escritos. A finales del siglo Il a.C. se fund6 una universidad imperial en la cual

se formaban los futuros funcionarios en los cinco clasicos de la escuela confuciana.

Las tribus no chinas del norte, a las que los Han habian combatido hasta conseguir
detenerlos a lo largo de la frontera, aprovecharon la oportunidad que les ofrecia la
debilidad del gobierno para extender su territorio en el norte de China. Las invasiones
comenzaron en el 304, y hacia el 317, estas tribus habian arrebatado a la dinastia Han el
norte de China. Durante casi tres siglos este territorio estuvo gobernado por varias
dinastias no chinas, mientras en el sur lo hacian una sucesion de cuatro dinastias chinas,
todas ellas centradas en el area de la actual ciudad de Nanjing. Ninguna de las dinastias
invasoras fue capaz de extender su control sobre la totalidad de la llanura del norte hasta
el 420, afio en que lo hizo la dinastia Bei del Norte, (386-534).

China fue reunificada bajo la dinastia Sui (581-617). El primer emperador fue Yang Chien,
un militar que en el 581 usurpd el trono del Norte. Durante los siguientes ocho afos
termind la conquista del Sur de China y establecioé su capital en Chang’a (hoy Xi‘an). Los
Sui restablecieron el sistema administrativo centralizado de los Han y reinstauraron los
examenes para la seleccion de funcionarios. Aunque el confucianismo fue instaurado
oficialmente, también el taoismo y el budismo fueron admitidos en la formulacion de la
nueva ideologia imperial. Florecio el budismo, introducido en China desde la India durante

la ultima dinastia Han y el periodo subsiguiente de desunion.

La dinastia Tang (618—907) supuso una época de fuerza y brillantez sin precedentes en la
historia de la civilizaciéon china. El sistema de examenes para reclutar a los funcionarios
publicos de la administracion era tan refinado para su momento que, en su forma basica,
ha sobrevivido hasta el siglo XXI. Se reestructuraron los érganos del gobierno imperial y

local, que se ampliaron para proporcionar una administracién centralizada, y se decreto



un elaborado cédigo de leyes administrativas y penales. Chang’an, capital de los Tang,
fue un centro de tolerancia cultural y religiosa. Se practicaban muchas religiones, incluso

el cristianismo nestoriano.

Se desarrolld6 un importante comercio exterior con Asia Central y Occidente,
desarrollandose las rutas de las caravanas, y mercaderes de Oriente Proximo
comerciaban a través del puerto de Canton. Bajo los Tang, la influencia china se extendio
sobre Corea, el sur de Dongbei Pingyuan (Manchuria) y el norte de Vietham; en el oeste,
por medio de alianzas con tribus de Asia central, los Tang lograron que su influencia

llegara hasta lo que hoy es Afganistan.®

Kublai Khan y sus sucesores gobernaron como emperadores de China con el titulo
dinastico de Yuan (1279-1368). El reinado de Kublai Khan fue el punto mas alto del poder
mongol. Se mejoraron mucho las comunicaciones y las rutas de comercio de Asia Central,
bajo control mongol, eran ahora mas seguras que nunca, favoreciendo el trafico comercial
desde Occidente a Oriente. Llegaron a China misioneros y comerciantes, y con ellos
aparecieron nuevas ideas, técnicas, alimentos y medicinas. EI mas conocido de los
extranjeros que llegaron a China fue el mercader veneciano Marco Polo, cuyos escritos

describieron muy vivamente el esplendor del Imperio mongol.*

Los Ming establecieron su capital en principio en Nanjing y su poder se asento firmemente
en China y a lo largo de Asia oriental, se restablecié el gobierno civil, se fomento la
literatura, se fundaron escuelas y se reformé la administracion de justicia; ademas se

amplié la Gran Muralla.

Bajo la dinastia Qing, los manchues siguieron absorbiendo la cultura de China. Su
organizacion politica se basaba en la de los Ming, aunque estaba mas centralizada; el
maximo organismo administrativo fue una nueva institucion, el Gran Consejo, que
tramitaba los asuntos militares y politicos del Estado bajo la supervisién directa del

emperador. Los funcionarios principales en la capital tenian tanto un jefe chino como
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manchu. Desaparecieron tanto la burocracia tradicional como los examenes para

funcionarios publicos, que eran elegidos por su conocimiento del confucianismo.’

El siglo XIX estuvo caracterizado por un rapido deterioro del sistema imperial y un
crecimiento continuo de la presion extranjera desde Occidente y Japoén. El tema de las
relaciones comerciales entre China y Gran Bretafia dio lugar al primer conflicto serio. Los
britanicos estaban ansiosos por expandir sus contactos comerciales mas alla de los
limites restrictivos impuestos en Cantén. Para llevar a cabo esta expansion, intentaron
establecer relaciones diplomaticas con el Imperio chino de la misma forma que existian

entre Estados soberanos en Occidente.

China, con su larga historia de autosuficiencia econdémica, no estaba interesada en
incrementar el comercio; ademas, desde el punto de vista chino, las relaciones
internacionales, si tenian que existir de alguna manera, debian ser segun un sistema
tributario en el que se reconociera la hegemonia china. Por otra parte, los chinos estaban
ansiosos por detener el comercio del opio, que estaba debilitando las bases fiscal y moral
del Imperio. En 1839, oficiales chinos confiscaron y destrozaron grandes cantidades de
opio de barcos britanicos en el puerto de Cantén y aplicaron fuertes presiones a la
comunidad britanica de esa ciudad. Los britanicos se negaron a restringir aun mas la

importacion de opio y las hostilidades surgieron a finales de 1839.

En principio, los Estados occidentales tendian a consolidar sus beneficios bajo la firma de
tratados desiguales mas que a buscar privilegios adicionales. Sin embargo, en 1875
Occidente y Japon comenzaron a desmantelar el sistema chino de Estados tributarios,
mantenidos en el sureste de Asia. Desde 1875 las islas Rydkyd cayeron bajo el control
japonés. La guerra chino-francesa de 1884 y 1885 puso Tonkin bajo el imperio colonial
francés y al afio siguiente Gran Bretafia ocupd Birmania (hoy Myanmar). En 1860 Rusia
obtuvo las provincias maritimas del norte de Dongbei Pingyuan (Manchuria) y los
territorios al norte del rio Amur. En 1894 los esfuerzos japoneses por anexionarse Corea

originaron la guerra chino-japonesa. China sufrié una derrota decisiva en 1895 y se vio

® Ibid, Pag. 122



forzada a reconocer la pérdida de Corea, pagar una enorme indemnizacién de guerra y

ceder a Japén la isla de Taiwén y la peninsula de Liaodong, en el sur de Manchuria.®

Rusia, Francia y Alemania reaccionaron de inmediato ante la cesion de la peninsula de
Liaodong, pues suponia otorgar a Japén una posicion prioritaria en la regién mas rica de
China. Estos tres Estados intervinieron demandando que Japon devolviera Liaodong a
cambio de una mayor indemnizacion economica. Una vez que consiguieron esto, las tres
potencias europeas le presentaron a China nuevas demandas. Hacia 1898, sin poder
negarse a las demandas extranjeras, el pais habia sido dividido en esferas de influencia

economica extranjera.

Se le concedié a Rusia el derecho a construir el ferrocarril transiberiano, la posesion del
ferrocarril chino oriental, que a través de Manchuria llegaba hasta Viadivostok, y el
ferrocarril del sur de esta region atravesando el extremo meridional de la peninsula de
Liaodong, asi como derechos economicos adicionales exclusivos en el conjunto de
Manchuria. Otros derechos de exclusividad para el desarrollo de ferrocarriles y la
explotacion de minas se concedieron a Alemania en la provincia de Shandong, a Francia
en las provincias meridionales, a Gran Bretafia en las provincias riberefias del Yangzi

Jiang y a Japon en las provincias costeras del sureste.

Como resultado de la guerra ruso-japonesa (1904—1905), la mayor parte del ferrocarril del
sur de Manchuria y los derechos rusos de esta zona fueron transferidos a Japén. Estados
Unidos, en un intento por mantener sus derechos en China sin competir por el territorio,
inicié la politica de puertas abiertas en 1899 y 1900. Esa politica, consentida por las
restantes potencias, estipulaba que sus nuevos privilegios en China no cambiaban en
ninguna manera la posicion igualitaria de todos los Estados acogidos a las clausulas de
nacion mas favorecida. Estados Unidos defendid la garantia de la integridad territorial y

administrativa de China, aunque permanecié hasta 1941 sin respaldarla por la fuerza.’

Hacia 1898 un grupo de reformadores ilustrados adquirieron gran influencia sobre el joven
y abierto emperador Guangxu. En el verano de ese afio, incitados por la urgencia de la

situacién creada por el aumento de las nuevas esferas de influencia extranjera, aplicaron

6 CEINOS, Pedro. Historia Breve de China. Editorial Silex, Madrid, 2006, Pag. 41.
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un profundo programa de reformas disefiado para convertir a China en una monarquia
constitucional y modernizar su economia y sistema educativo. Este programa se enfrenté
a la oposicion de la camarilla de oficiales manchues elegidos por la emperatriz Cixi, que
se habia retirado poco tiempo antes. Cixi y los oficiales manchues secuestraron al

emperador y con la ayuda de jefes militares leales sofocaron el movimiento reformista.

Se extendid por todo el pais una reaccion violenta, que alcanzé su punto algido en 1900
con un levantamiento xeno6fobo de la sociedad secreta de los Boxer, un grupo que gozaba
del apoyo de la emperatriz viuda y de numerosos oficiales manchues. Después de que
una fuerza expedicionaria occidental hubiera aplastado la rebelion Boxer en Beijing, el
gobierno manchu se dio cuenta de la ineficacia de su politica. En 1902 adopté su propio
programa de reformas e hizo planes para establecer un gobierno constitucional limitado,
segun el modelo japonés. En 1905 se abandond el antiguo sistema de examenes para los

funcionarios.®

Poco después de la guerra chino-japonesa, Sun Yat-sen, formado segun el modelo
occidental, habia iniciado un movimiento revolucionario dedicado a establecer un gobierno
republicano. Durante la primera década del siglo XX, los revolucionarios atrajeron a
estudiantes y comerciantes chinos en el extranjero, ademas de grupos nacionales poco
satisfechos con el gobierno manchu. A mediados de 1911 tuvieron lugar levantamientos
como protesta contra el programa de nacionalizacion del ferrocarril Qing y en octubre de
ese ano estalld la revolucién republicana en Hankou (en la actualidad, parte de la ciudad
de Wuhan), en China central, extendiéndose a otras provincias, mientras Sun tomaba el
control de la revuelta. Los ejércitos manchues, reorganizados por el general Yuan Chi-kai,
eran claramente superiores a las fuerzas rebeldes, pero Yuan solo aplicd una presion
militar limitada y negocié con los dirigentes rebeldes ser designado presidente de un

nuevo gobierno republicano.

El 12 de febrero de 1912 Sun Yat-sen cedi6é su puesto de presidente provisional en favor

de Yuan y los manchues se retiraron del poder. El 14 de febrero de 1912 una asamblea

® Nueva Enciclopedia Tematica, Tomo XI. “El Pais de los Grandes Cambios”, Op. Cit., Pags. 428 - 430.



revolucionaria reunida en Nanking eligid a Yuan primer presidente de la Republica de
China.®

1.2.- La revolucion de 1911: el surgimiento de la Republica China.

En los ultimos afios del imperio surgieron sociedades republicanas secretas, y los chinos
que vivian en el exterior se organizaron y proporcionaron dinero a los revolucionarios. El
cerebro rector de la revolucion de 1911 fue el doctor Sun Yat-sen. En febrero de 1912 el
nifo emperador fue obligado a abdicar, y Yuan Chi-kai, primer ministro del imperio, se
convirtio en el primer presidente de la nueva Republica China. Sin embargo, las cosas no
eran tan sencillas, ya que durante los ultimos afios, China habia estado tratando de
asimilar las ideas occidentales a un ritmo acelerado, pero los acontecimientos se habian
desarrollado demasiado rapido, y ni el pueblo ni los dirigentes se hallaban aun preparados

para emprenderlas y aplicarlas.

Yuan Chi-kai logré restablecer el orden en China después de la revolucién, pero hasta
después de su muerte en 1916, el Kuomintang (Partido del Pueblo) tuvo muchas
dificultades para llevar a cabo las reformas proyectadas, ademas tuvo que enfrentar
graves divisiones internas. El pais tenia mucha necesidad de dinero, pero pedirlo en
préstamo en el extranjero significaba permitir una influencia mayor de otros paises; y la
consecuencia de todos estos problemas fue que los belicosos caudillos del interior

conservaron el mando en las provincias.

A pesar de las complicaciones a que hubo de enfrentarse, la republica logré hacer que las
potencias extranjeras renunciaran a la idea de repartirse el pais. Pero la mayoria de los
problemas provenian de Japén, ya que en 1915 formulé un documento denominado como
las “Veinticinco Exigencias”, que habrian convertido a China en su tributario; y tanto en el
pais, como fuera de él, dicho documento causo6 indignacion, y Japoén finalmente renuncio

a sus pretensiones.

° CEINOS, Pedro. Op. Cit, Pags. 95 — 110.
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Pero en 1918, al terminar la Primera Guerra Mundial, Japdn recibié Shantung, que habia
pertenecido a Alemania; ademas poseia Corea, que independizada de China después de
la guerra chino-japonesa (1894-1905), fue anexada por Japon en 1910. En 1921, en la
Conferencia de Washington, las grandes potencias, incluyendo a Japon, acordaron no
intrometerse en los asuntos internos de China y dejar que ésta sola solucionara sus
problemas, ademas de que Japén devolveria Shantung, y asi lo hizo pocos afos

después.’®

Mientras tanto, el gobierno en China se dividié en dos partes; en Cantén y parte del sur
de China, el Kuomintang dominaba aun la situacion, pero el norte del pais se veia
desgarrado por la guerra civil entre cabecillas y fuerzas republicanas, o entre diversas
facciones que luchaban por el poder. Cuando Sun Yat-sen murio en 1925, el gran respeto

que inspiraba contribuyé a unir al pueblo, sobre todo en el sur del pais.

Durante algun tiempo los dirigentes republicanos fueron ayudados por los comunistas
rusos, pero luego al ver que éstos querian imponer su ideologia en el gobierno, rompieron
con ellos y los expulsaron. Chiang Kai-shek llevé a los ejércitos del Kuomintang a la
victoria contra los cabecillas del norte en 1927, y en 1928 tomaron Pekin, que
rebautizaron como Beijing (“Paz del Norte”) pero no lograron convencer a los jefes de las

provincias externas."’

Todas esta luchas les parecian muy lejanas a los campesinos, sobre todo en el norte,
donde se vivia sin cambios sustanciales; en cambio en otras partes del pais, millones de
personas se veian sumidas en la ruina, ya fuera por los estragos de la guerras, o por las
hambrunas que asolaban a China. Por otro lado, las nuevas ideas que llegaban del
occidente estaban provocando agitacion entre las clases cultas, sobre todo en la gente

joven.

En 1931 el ejército japonés ocupd Manchuria y atacé Shangai, el puerto principal de
China; bajo el pretexto de que el caos reinante en el pais los habia obligado a intervenir, y
crearon un nuevo Estado, presuntamente independiente, que se llamé Manchukto. Las

demas potencias tuvieron que atender la reclamacién formulada por China ante la

1 Nueva Enciclopedia Tematica, Tomo XI. “El Pais de los Grandes Cambios”, Op. Cit., Pags. 428 - 430.
" CEINOS, Pedro. Op. Cit., Pag. 120
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Sociedad de Naciones, ya que tanto el pais agresor como el agredido eran miembros de
la organizacion, y ésta se hallaba obligada a intervenir. Los japoneses aceptaron retirarse
de Shangai, pero insistieron en reconocer al nuevo Estado, aunque ninguna potencia lo

hizo."?

La Sociedad de Naciones nombrd una comision para investigar el asunto, y en 1932 se
presentd el informe, que era favorable al derecho de China de ser soberana de sus
territorios de Manchuria. Pero Japon se negd a ceder, hasta cuando su actitud fue
condenada unanimemente por parte de las cuarenta y cinco naciones que se reunieron en
Ginebra para estudiar el caso; y se retird de la Sociedad e inici6 una campafa militar
hacia el sur, partiendo de Manchuria hasta la Gran Muralla. En 1936 formulé una serie de
exigencias que equivalian a pedir que China renunciara a gran parte de su independencia,

y en julio de 1937, sin declaracion de guerra, envié sus tropas en contra del pais.

Para asegurarse la victoria, Japon necesitaba vencer a los chinos, carentes de
preparacion bélica, en tres meses; sin embargo, aunque sus ejércitos habian avasallado
una buena parte de China, los chinos se unificaron para defender a su pais, ya que hasta
los comunistas chinos, que desde 1930 habian mantenido una terrible guerra civil que
debilité al pais, y después de que iniciaran la llamada Larga Marcha, comandados por su
lider Mao Tsé Tung, hacia el oeste y norte de China en 1934; se dispusieron a intervenir
en la defensa de China, tarea que hasta entonces dejaron a cargo del gobierno, mientras
ellos conquistaban nuevas provincias; cuando se hizo evidente que un Japon demasiado
poderoso no solo acabaria sin dificultad con las provincias comunistas chinas, sino que
podia constituir una amenaza importante para la Rusia soviética. Mas tarde, el pueblo
chino organizé la guerra de guerrillas, que evitdé la total conquista por parte de los

japoneses.

Durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), el gobierno del Kuomintang en
Chonging sufrié un importante debilitamiento militar y financiero mientras los comunistas,
con su cuartel general en Yan'an, expandian de manera significativa sus bases
territoriales y sus fuerzas militares gracias al aumento de la militancia en el partido.

Después de haber sufrido importantes pérdidas humanas y materiales durante la batalla

"2 Ibid., Pags. 128 - 133
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por la China oriental en 1937 y 1938, los mandos del ejército del Kuomintang se
reabastecieron con reclutas mal entrenados; ademas, el reequipamiento de estos ejércitos
hubo de posponerse hasta 1945, afio en que llegaron al gobierno nacionalista los
primeros envios a gran escala de material militar estadounidense. No sélo estaban muy
debilitadas las fuerzas militares del gobierno del Kuomintang después de 1938, sino que

también la jefatura estaba desgarrada por las multiples disidencias en su interior.

Estos problemas se complicaron con unas condiciones de inflaciéon creciente que
comenzo en 1939, cuando el gobierno se desligd de su mayor fuente de ingresos en la
China oriental ocupada por los japoneses. A pesar de la importante ayuda financiera
estadounidense, la situacién financiera empeord con el posterior crecimiento de la

corrupcion oficial, pérdida de la moral entre las tropas y entre la poblacién civil."

Por otro lado, los comunistas se habian dispersado desde Yan’an, ocupando una gran
parte del norte de China y se habian infiltrado en muchas de las regiones rurales por la
retaguardia de las lineas japonesas. Alli organizaron habilmente a los campesinos para
que ingresaran en las filas del Partido Comunista y del Ejército Rojo. La unidad y la
disciplina organizativa se mantuvieron a través de una fuerte campafia de propaganda
ideoldgica. Las fuerzas soviéticas, que ocuparon Manchuria tras la declaracién de guerra
a Japon el 8 de agosto de 1945, entregaron a los comunistas gran cantidad de armas
decomisadas a los japoneses. Como resultado de ello, los comunistas salieron de la

Segunda Guerra Mundial con una fuerza mas fuerte, disciplinada y equipada que antes.

En 1945, poco después de que Japon capitulara, de nuevo estallé la lucha entre los
comunistas y las tropas del Kuomintang por el control de Manchuria. Se alcanzé una
tregua temporal en 1946 a través de la mediacion del general estadounidense George C.
Marshall. Aunque de inmediato se reanudo la lucha, Marshall continué sus esfuerzos para
unir a las dos partes. En agosto de 1946, Estados Unidos intentd reforzar el papel de
Marshall como mediador imparcial al suspender su ayuda militar al gobierno nacionalista.
No obstante, las hostilidades continuaron y en enero de 1947, convencidos de la inutilidad

de proseguir la mediacién, Marshall abandoné China.

% Nueva Enciclopedia Tematica, Tomo XI. “El Pais de los Grandes Cambios”, Op. Cit., Pag. 442.
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Muy pronto el conflicto estallé en una guerra civil a gran escala y desaparecieron todas las
esperanzas de un acercamiento politico. En mayo de 1947, se reanudd la ayuda
estadounidense a los nacionalistas. Sin embargo, las fuerzas gubernamentales estaban
agotadas tras dos décadas de un estado de guerra casi continuo; el mando estaba
dividido por la desunién interna y la economia estaba paralizada; ademas, los campesinos
recelaban de una prometida reforma agraria que no llegaba nunca, mientras que los

liberales en el gobierno eran sometidos por los sectores mas conservadores.

Cuando concluyé la Segunda Guerra Mundial y Japén se rindié ante los aliados™ en
1945, de acuerdo con la Declaracion de El Cairo y los Acuerdos de Postdam™ se devolvié
oficialmente Taiwan a China. Pero la situacion al interior del pais comenzé a complicarse,
ya que el frente unido que habia agrupado al Partido Comunista y al Kuomintang para la
defensa frente a los japoneses ya no tenia mas razén de ser, asi que se reanudd la
guerra civil en 1947. La iniciativa militar pasé a los comunistas, cuyo Ejército de
Liberacion Popular dirigido por Lin Biao derroté a los nacionalistas en Manchuria y en el
verano de 1949, la resistencia nacionalista se derrumbdé. El gobierno, con las fuerzas que

pudo recuperar, busco refugio en la isla de Taiwan.

La Revolucion comunista habia triunfado en China, ya que en ese momento el Partido
Comunista Chino contaba con una amplia base popular, mejor organizacién, y el
desarrollo de una teoria revolucionaria propia de caracter marxista, con importantes
innovaciones como las de la de identificar el campesinado como el impulso revolucionario

determinante, junto a la plena emancipacién de la mujer.'

1.3.- Nacimiento de la China comunista.

En septiembre de 1949 los comunistas reunieron la Conferencia Consultiva Popular

Politica China, un cuerpo constituyente de 662 miembros, que adoptd un grupo de

* Estados Unidos, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Francia y la Unién de Republicas

Soviéticas Socialistas (URSS).
!5 Con esta declaracion se acordaba que Japodn cediera todas las islas del Pacifico ocupadas después de la
Primera Guerra Mundial, y restituir a China los territorios de Manchuria, Taiwan y las Islas Pescador.

® Nueva Enciclopedia Tematica, Tomo XI. “El Pais de los Grandes Cambios”, Op. Cit., Pag. 431.
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principios y directrices politicas y una Ley Organica para gobernar el pais. En esta
conferencia se elabor6 el llamado Programa General, que seria el marco legal para la
reconstruccion del pais, se eligio la bandera nacional, se designo a Beijing como capital, y

se adopto el calendario gregoriano.

La conferencia también eligié al Consejo de Gobierno Central Popular, que iba a servir de
organo supremo politico. Mao Tsé Tung, nombrado presidente de este organismo, era de
hecho el Jefe del Estado. De acuerdo con los poderes que habia delegado en él la
Conferencia, el Consejo de Gobierno Central Popular instituy6 los diferentes 6rganos de
gobierno central y local. En el plano nacional, el Consejo Administrativo de Gobierno,
encabezado por Zhou Enlai, llevd a cabo funciones de gobierno tanto legislativas como
ejecutivas. Subordinados al Consejo se encontraban mas de 30 comisiones y ministerios

encargados de tratar diferentes aspectos de los asuntos estatales."”

El 1 de octubre de 1949, en la Plaza de Tiananmen en Beijing, Mao Tsé Tung proclamo
oficialmente la Republica Popular China en toda la extension geografica que ocupa
actualmente, excepto por los territorios del Tibet, que pasé a control comunista en 1950,
Xinjiang hasta 1955, y Taiwan, ocupada por Chiang Kai-shek con el apoyo de Estados
Unidos. De esta manera, el pais quedd unificado y en paz, tras mas de un siglo de
problemas internos y veintitrés afios de guerra civil, ademas de un decenio de lucha

contra Japén.'®

En 1953 después de que el control comunista se hubiera establecido con firmeza en la
mayoria de las poblaciones, el Consejo de Gobierno Central Popular inicié la eleccion de
los congresos populares locales, que a su vez, eligieron los congresos del ambito
administrativo inmediatamente superior. En 1954 se completé la red de congresos
electos, con la eleccion del Congreso Nacional Popular, que aprobo el borrador de la
Constitucion que se envido al Comité Central del Partido Comunista Chino.

La Constitucion de 1954, que reemplazé a la Ley Organica de 1949 como la ley

7 CORNEJO, Romer. “China: Una Revisién de Cincuenta Afios de Historia” en ANGUIANO, Eugenio (coord.),
China Contemporanea. La Construccion de un Pais (Desde 1949), El Colegio de México, Centro de Estudios
de Asiay Africa, México, 2001, Pag. 17.

18 TAMAMES, Ramoén. “El Nacimiento de la Nueva China” en China 2001: la Cuarta Revolucién, del
Aislamiento a Superpotencia Mundial. Alianza Editorial, Madrid, 2001, Pag. 18.
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fundamental del pais, confirmé la hegemonia del Partido Comunista Chino e introdujo

cambios destinados a centralizar el control del gobierno.

Hubo desde entonces dos gobiernos chinos independientes, cada uno de los cuales
afirmaba ser el legal, y esta situacion planteaba dos problemas fundamentales para el
resto del mundo; el primero era si debia reconocerse al gobierno de Beijing, que regia la
vida, en ese entonces, de 700 millones de personas, pero cuyo origen es ilegal por
haberse establecido por la fuerza y no contar con instituciones democraticas ni consultar
el voto del pueblo. O si por el contrario, debia reconocerse al gobierno de Taiwan, que
s6lo contaba con 11.5 millones de ciudadanos y que, aunque de origen democratico, se
ignoraba si todavia representaba la opinién del pueblo chino. El segundo problema era
decidir si la China nacionalista debia seguir ocupando su puesto en la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), o si éste debia pasar al poder de la China comunista, o bien, si

ambas representaciones podrian convivir en el seno de la Organizacion.

Sin embargo, frente a la gran ventaja comparativa de la alianza del pueblo con el Partido
Comunista Chino y el Ejército de Liberacion Popular, habia un contrapeso muy negativo:
el aislamiento internacional de la Republica Popular China. Esta situacién se hizo aun
mas dificil por la ignorancia generalizada de lo que estaba sucediendo en el pais, ya que
el gobierno, como sucedié en todos los paises comunistas, tendié un velo que hacia muy
dificil el acceso a la informacion; y por otro lado Estados Unidos boicoteaba de manera
sistematica la entrada de la Republica Popular China en la ONU. Rusia reconocio
inmediatamente al gobierno comunista, y lo mismo hicieron luego Gran Bretafa, la India,
Suiza, Israel y otros paises. Estados Unidos sigui6é reconociendo al gobierno nacionalista
instalado en Taiwan, y otras potencias hicieron lo mismo. A pesar de repetidas tentativas
de desalojarla, la China nacionalista logré conservar la representacion del pais en la
ONU.™

En 1949, después de que los comunistas ocuparan casi toda la extensién de la China
continental, el gobierno nacionalista de China, dirigido por Chiang Kai-shek, establecio
sus cuarteles generales en Taipei. Los planes comunistas de invadir Taiwan fueron

posteriormente frustrados por Estados Unidos que, en 1950, envié fuerzas navales para

¥ Nueva Enciclopedia Tematica, Tomo XI. “El Pais de los Grandes Cambios”, Op. Cit., Pag. 433.
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defender la isla. En 1951, Estados Unidos envi6 personal militar a Taiwan para ayudar a

preparar y entrenar al ejército nacionalista.

En marzo de 1954, Chiang Kai-shek resulté elegido de nuevo presidente de la Republica
de China (nombre con que se designaba a si mismo el gobierno de Taiwan y con el que
éste intentaba establecer un vinculo de continuidad con el régimen existente entre 1912 y
1949). Ese mismo afo, el gobierno nacionalista y el de Estados Unidos firmaron un
Tratado de Defensa Mutua, en virtud del cual este ultimo acordaba emprender acciones
de castigo contra la China continental si el régimen comunista atacaba Taiwan o las islas

Pescadores.

Cuando en 1949 el Kuomintang se separ6 del gobierno central de China, éste nunca
reconocié al de Taiwan, sin embargo, se mantuvo independiente por varias razones,
donde destacaron dos:
1. El apoyo del gobierno de Washington, movido por sus intereses
estratégicos en la region.
2. El tratamiento “pacifico” que le ha dado la Republica Popular China
durante todos estos anos, al no intervenir de manera armada para la

recuperacion de la soberania de la isla.?’

Durante esta época Estados Unidos envio también ayuda econdémica y militar masiva al
régimen de Taiwan, que hizo posible que se fortaleciera la economia de la isla a pesar de
los fuertes gastos en preparativos militares. A mediados de la década de 1960, cuando se
puso fin a esta ayuda, mas de 4 mil millones de dolares estadounidenses habian afluido a

la economia de Taiwan.

Se estima que en esta época la produccioén industrial habia crecido un 300%; ademas, las
exportaciones se triplicaron y las importaciones se duplicaron. Sin embargo, lo mas
significativo era que la isla se habia convertido en un ejemplo de la moderna economia,

con un indice de crecimiento que estaba muy por encima del de otros territorios asiaticos.

% ALVAREZ ACOSTA, Ma. Elena. “Taiwan: su Division de la Republica Popular China y su Desarrollo
Econémico” en MILLAN ALARID, Alfredo (coord.) ASIA, Una Visién desde el Pacifico Mexicano, Ediciones de
la Fundacion Noroeste, Topolobampo y la Cuenca del Pacifico AC, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez,
México, 2000, Pag. 203
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Los intereses geopoliticos de Estados Unidos en la época de la Guerra Fria hicieron de
Taiwan un centro esencial de su actividad econdémica y base para sus acciones militares
en la region.?" Al mismo tiempo le servia para contener la expansion del comunismo en el

area, por lo tanto se explica su fuerte apoyo politico, econémico y militar.

Durante la década de 1960 tuvieron lugar pocos cambios en la posicion internacional de
Taiwan o en su gobierno interno. Por necesidades economicas y politicas se tomaron
medidas en funciéon de garantizar un marco interno apropiado a la produccién capitalista,
a la vez que se satisfacian a determinados sectores de la poblacién, a fin de lograr la
estabilidad y representatividad necesaria para el pais. El régimen todavia gozaba de un
amplio reconocimiento diplomatico mundial y su comercio internacional estaba en pleno
auge. Sin embargo, cada vez un numero mayor de naciones establecia relaciones con la

Republica Popular China.

A comienzos de la década de 1970 la situacion cambi6 de forma radical. La decision del
gobierno de Estados Unidos de establecer contactos con la Republica Popular China
condujo a la expulsiéon de Taiwan de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y a la
entrada del régimen rival en 1971. A esto siguio la visita del presidente de Estados Unidos
Richard Nixon a Beijing, en 1972, y la posterior apertura de la Oficina de Enlace de
Estados Unidos en la Republica Popular China. Después de estos acontecimientos

muchas otras naciones retiraron su reconocimiento diplomatico a Taiwan.

A comienzos de 1979, Estados Unidos formalizé sus relaciones con la Republica Popular,
rompiendo asi los lazos que la unian con Taiwan, aunque continuaron el comercio y las
comunicaciones no oficiales. Un afio mas tarde, en enero de 1980, el Tratado de Defensa
de 1954 llegaba a su fin. Hacia 1981, pocas naciones mantenian ya relaciones

diplomaticas formales con Taiwan, pero esta situacion no afecté al comercio internacional.

Por otra parte, en octubre de 1950, poco mas de un afio después de que consiguieran
controlar la China continental, las tropas comunistas invadieron la region del Tibet. Para
reunir a la nacion contra el avance de las tropas invasoras, en noviembre la regencia

invistié de autoridad total al decimocuarto Dalai-Lama, aunque sélo tenia quince afios en

2 Ibid., Pag. 194.
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ese momento. La resistencia fue pronto aplastada y Gran Bretana e India no ofrecieron
ayuda alguna. EIl gobierno tibetano capitul6 en mayo de 1951, al firmar un tratado que
disponia el mantenimiento del poder del Dalai-Lama en asuntos interiores, mientras que
los asuntos exteriores y militares quedaban bajo el control chino; también se acordaba el
retorno desde China del Panchen Lama, dirigente espiritual lamaista que segun la opinion

comun era simpatizante del régimen comunista.

Durante 1952 los chinos implantaron un programa de mejora de comunicaciones:
terminaron aeropuertos en varias partes del Tibet y continuaron la construccion de
carreteras con fines militares. El afio siguiente India reconocié a Tibet como parte de
China y retiré la guarnicion que mantenia en los dos puestos comerciales de la frontera
tibetana. Segun los términos del acuerdo firmado en abril de 1955, India cedi6 a China su
control de las lineas telefonicas, los telégrafos y el servicio postal del Tibet. Se establecio
un comité en 1956 para preparar una constitucion para el Tibet; el Dalai-Lama fue

nombrado presidente y el Panchen Lama vicepresidente.

Durante la ocupacion china, varios dirigentes y lideres tibetanos organizaron asociaciones
de auxilio, con el fin declarado de dar ayuda a los necesitados, pero en realidad eran para
continuar entre la poblacién la propaganda anticomunista, y el gobierno tibetano hacia

todo lo posible por proveer dinero y armas.

En 1956 fuentes hindues y nepalies informaron acerca de levantamientos tibetanos vy
actividad guerrillera contra el régimen chino. Mao Tsé Tung declaré pocos meses mas
tarde que el Tibet no estaba aun preparado para el establecimiento del régimen
comunista. Durante los ultimos meses de 1958 surgieron informaciones acerca de una
extendida actividad guerrillera anticomunista en Tibet occidental. Se consideraba que la
rebelion habia sido provocada por los intentos de instituir comunas populares, similares a

las establecidas en otras partes de China.

Aunque los chinos anunciaron que se habia pospuesto el establecimiento de las comunas
en el Tibet, no se contuvo la rebelion, y en marzo de 1959 estallé un motin a gran escala
en Lhasa. El Dalai-Lama huyé a la India a finales de mes y posteriormente establecié una
comunidad tibetana en el pais. Los chinos aplastaron la revuelta y se estima que 87 mil

tibetanos murieron en el curso de la sublevacion y de la posterior represion. El 21 de
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octubre de 1959, la Asamblea de las Naciones Unidas aprobdé una resolucion que
deploraba la supresion de los derechos humanos en el Tibet. EI 9 de marzo de 1961 se

aprobd una resolucién similar.??

De las decenas de miles de tibetanos que huyeron al extranjero tras la invasion china, la
mayoria se establecieron en la India, mientras que el resto se refugié en los reinos de
Nepal y Butan. El Dalai-Lama establecié un gobierno tibetano en el exilio en la ciudad de
Dharamsala en la India. En 1965 Tibet fue convertido formalmente en una region
administrativa autobnoma de la Republica Popular China, y el gobierno central anuncié que
el territorio tendria que sufrir una firme transformacion socialista. Durante la Revolucién
Cultural, los Guardias Rojos intensificaron la persecucion religiosa y destruyeron

centenares de monasterios y monumentos budistas.

A finales de la década de 1970, tras el final de la Revolucion Cultural, China atenué
gradualmente su politica de represion hacia el Tibet, y en repetidas ocasiones pidié al
Dalai-Lama su regreso. El Panchen Lama, que habia sido sustituido de su puesto en
1964, fue readmitido en 1978. Los chinos admitieron en 1980 que el Tibet habia sido mal
gobernado y anunciaron reformas en la region, permitieron las actividades religiosas y
reconstruyeron algunos monasterios destruidos por los Guardias Rojos en un esfuerzo por

mejorar sus relaciones con el pueblo tibetano.

En octubre de 1987 y mayo de 1993 hubo violentas manifestaciones de protesta contra el
gobierno chino; las autoridades chinas respondieron con varias medidas como la
represion violenta de la disidencia, la severa supervision de la actividad religiosa y la
inmigracion de colonos chinos Han para superar en numero a la poblacion nativa. En
agosto de 1993, por primera vez en los ultimos afios, se mantuvieron conversaciones
entre los chinos y los representantes del Dalai-Lama, aunque no consiguieron cambios

sustanciales en la politica china.

En mayo de 1995, el Dalai-Lama designé a un nifio de seis afios como la nueva
encarnacion del Panchen Lama, quien habia muerto en enero de 1989. En el siguiente

mes de diciembre, las autoridades chinas, tras detener y ocultar al nifio, entronizaron a su

22 WANG, Hsuan-chih. El “Modelo Tibetano” de los Comunistas Chinos. Publicado por La Liga Mundial

Anticomunista de los Pueblos Asiaticos, Republica de China, 1982. Pag. 18.
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propio candidato (otro muchacho de la misma edad) pese a las protestas tibetanas. Por su
parte, China denunci6 el encuentro que mantuvieron en Taiwan en marzo de 1997 el

Dalai-Lama y el entonces presidente Lee Teng-hui.

En enero del afio 2000, el Karmapa Lama, lider de la rama Kagyu y tercer escalén en la
jerarquia espiritual lamaista (tras el Dalai y el Panchen Lama), abandond en secreto su
monasterio en Lhasa para acompafar en su exilio en la India al Dalai-Lama. Su partida
desconcert6 al gobierno chino, que siempre habia mantenido que la figura del Karmapa
Lama era un ejemplo de la tolerancia religiosa china. En junio de 2003 el gobierno de
India reconocié a la Region Auténoma del Tibet como parte de China, intentando asi

resolver el largo contencioso fronterizo entre ambos Estados.

A propésito, el caso de la relacién bilateral con la India es muy importante porque desde la
década de los 50 las diferencias fronterizas entre las dos naciones mas grandes y
pobladas de Asia y del mundo, hicieron su aparicion a pesar de que fue con la India con
quien China adoptoé por primera vez una relacion de Estado a Estado, basada en los cinco
principios de coexistencia pacifica” y establecieron un acuerdo bilateral mediante el cual
la India renunciaba a los privilegios extraterritoriales en el Tibet, que habia heredado de la

era del Raj britanico.

La delimitacion fronteriza entre los dos paises habia sido trazada en el siglo XIX, cuando
India era dominio britanico y en China gobernaban los Qing, que se hallaban sujetos a
presiones expansionistas de potencias extranjeras a lo largo de casi todas sus fronteras y
su litoral. Fue en esas circunstancias que la corte imperial de Beijing se sintié obligada a
aceptar un tratado de limites con el Raj, pero nunca lo ratific6 ni tampoco lo hizo la

Republica Popular China.

De la extensa frontera que heredaron la India al lograr su independencia en 1947 y la
Republica Popular al fundarse en 1949, entre ambos paises no existié6 desacuerdo en la
frontera establecida en la seccion de territorio que corre entre Nepal y Afganistan, excepto
por el saliente de Aksai Chin, ubicado debajo de la cordillera del Karaokan, en la region de

Cachemira, la cual qued6 en disputa fronteriza entre India y Pakistan, luego de la

% No agresion, no intervencién en los asuntos internos de otros paises, respeto a la integridad territorial,

cooperacion y coexistencia pacifica.
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distribucion del subcontinente indostanico hecha por los ingleses. La superficie de dicho
saliente geografico propicié la discordia entre China y la India debido a que la linea
divisoria que los chinos reclaman corre varios kilbmetros mas al occidente de la linea que
consideran los hindues como valida. Durante la mayor parte de la década de los
cincuenta, China no tuvo ninguna dificultad para ejercer el control efectivo sobre ese
territorio, aunque sin propiciar asentamientos humanos de importancia; pero a fines de
dicha década los chinos decidieron construir la carretera que conecta a Xinjiang con el

Tibet, pasando por el area en disputa.?*

En materia de politica interna, los primeros anos del establecimiento de la Republica
Popular China fueron muy importantes en cuando a la instauracion de las bases para la
transformacion social. Por un lado, la Ley de Matrimonio y la Reforma Agraria fueron
instrumentos basicos para iniciar la ruptura de las formas tradicionales de atadura social
en China; por el otro, las campafias de masas sirvieron como elemento de cohesién de la

poblacion y para deshacerse de los elementos no leales al régimen.

Por otro lado, los problemas econdmicos del pais causados por la guerra civil fueron
controlados rapidamente, ya que la inflacion se controlé de inmediato con la Reforma
Monetaria a base de la vigilancia de los precios y salarios.*® Paralelamente se dieron los
primeros pasos en la conduccidon socialista de la economia, al nacionalizarse las
principales industrias, la banca y el comercio mayorista. Sin embargo, la mayor parte de la

pequefia y mediana industria permanecio bajo propiedad privada.

La industrializacion del pais se planted en los inicios segun el modelo soviético, pero con
cambios importantes a lo largo de la sucesivas fases de desarrollo: recuperacion
economica (1949-1952), Primer Plan Quinquenal (1953-1957), y el Movimiento de las
Cien Flores (1957); para entrar después en métodos mas particularmente chinos, como
los del Gran Salto Adelante (1958-1960), La Revolucion Cultural (1966-1976), las
reformas posteriores introducidas mas adelante a partir del régimen de Deng Xiaoping, y

hasta la actualidad.

2% ANGUIANO, Eugenio. “Diplomacia de la Republica Popular China”, Op. Cit., Pags. 229 — 231.
> CORNEJO, Romer. “China: Una Revisién de Cincuenta Afios de Historia” en ANGUIANO, Eugenio (coord.),
Op. Cit., Pag. 23.
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Con el Primer Plan Quinquenal (1953-1957) se centralizaron las decisiones en una
Comision Estatal de Planificacion, que se planteé como objetivo principal poner en
marcha 694 importantes centros mineros y fabricas; de los cuales 156 contaron con
asistencia soviética. Los resultados, en términos generales, se estimaron buenos por el
rapido aumento de la produccioén, formacion de técnicos, implantacion progresiva de una
administracion mas capaz, informacion estadistica, y mejor aprovechamiento de las

industrias ligeras y de la artesania.”®

Sin embargo, en el incipiente proceso industrial de pronto se advirtié la aparicion de
burocracia, inevitable por la propia naturaleza del método planificador, y que nadie pudo
atacar a fondo por la absoluta prohibicion de criticas. Ante esta problematica Mao Tse
Tung plante6 en 1957 una politica de liberalizacién ideoldgica, permitiendo que se
formularan criticas al sistema, segun anuncié en un discurso en el que invitd a que

surgiera la diversidad de opiniones como Cien Flores.”

Si bien los primeros afios de la revolucién en el poder parecen no haber traido mas
descontento social que el de los perdedores (terratenientes, inversionistas extranjeros,
capitalistas y empresarios en general), el estallido de una ola de huelgas en Shangai y
otras ciudades entre 1956 y 1957, habla también de inconformidades en otros sectores de
la poblacion. Para el momento del estallido de estas huelgas, el Estado ya habia tomado
el control de la mayoria de las empresas, y aunque algunos autores suponen que la
propiedad estatal fue la causa directa del descontento obrero, dado que el gobierno habia
obligado a los empresarios privados que mantuvieran empresas a dar gran cantidad de
beneficios a los trabajadores, la gran mayoria de las huelgas ocurri6 en pequefas
empresas de propiedad mixta, en donde los trabajadores gozaban de menos beneficios

gue en las empresas estatales.

% Ibid.., Pag. 25.
%" La Camparia de las Cien Flores (“Que florezcan cien flores que representen cien escuelas de pensamiento”)
permitia que existiera libertad de pensamiento dentro del pais para atraer a los intelectuales, incluyendo a los
que se encontraban en el extranjero, dentro del seno del Partido Comunista Chino. La idea era que los
intelectuales ayudaran a reactivar la economia, a criticar y dar opiniones sobre las acciones del gobierno.
Cuando se desat6 la Revolucion de los Consejos Obreros en 1956 en Hungria, en la que se planted el
revocamiento del gobierno comunista, al gobierno de la Republica Popular China le preocup6 que lo mismo
ocurriera en el pais, por lo cual dio por terminada la Campafa de las Cien Flores, y ya no se les permiti6 a los

intelectuales opinar sobre el gobierno.
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En todo caso, lo que molestaba a los trabajadores no era la propiedad estatal, sino la
disminuciéon de sus beneficios cuando las empresas pasaban a manos estatales, dado
que a los capitalistas se les obligaba a ofrecer un amplio esquema de bienestar para los
trabajadores. Por otra parte, para 1956, los lideres del Partido se percataban del
descontento existente dentro de los sectores intelectuales en relacion con las politicas del
régimen y sus condiciones de trabajo, de ahi surgi6 la idea de lanzar la Campafia de las
Cien Flores.”® Sin embargo, las criticas suscitadas en torno al Primer Plan Quinquenal y
las politicas del gobierno no fueron bien asimiladas, y en contra de lo inicialmente
previsto, originaron una viva reaccion del Partido Comunista Chino en contra de las
actitudes ‘“liberalizantes y flexibilistas”, que se calificaron con el término despectivo de

“‘economicistas” y se terminé con la campafia.

Con ocasion de prepararse el Segundo Plan Quinquenal (1958-1962), el gobierno de la
Republica Popular China se planteé la necesidad de forzar el crecimiento en el pais,
impulsandolo con un esfuerzo masivo de colectivizacion de la agricultura y de acelerado
desarrollo industrial, a lo que Mao llamé El Gran Salto Adelante. Basicamente de lo que
se trataba era de industrializar el pais, aprovechando los recursos locales y la tecnologia
tradicional; poniendo en marcha incluso las areas rurales mas remotas y de menor peso
industrial, mediante la inversién masiva de capital humano. La meta del Gran Salto
Adelante era sobrepasar en 1972 los niveles de produccion del Reino Unido, que por

entonces era la tercera potencia econémica mundial.

Con el Gran Salto Adelante se consiguid que la produccion de hierro y acero, sector en el
que se puso el mayor énfasis, se duplicé en un afio, y lo mismo sucedié con la mineria y
el carbon; asi como también la produccion en general aumentd. Pero la propia intensidad
del esfuerzo, la precaria coordinacién, las inundaciones de 1959 y 1960, la falta de
confiabilidad de las estadisticas, cada vez mas utilizadas con fines propagandisticos; y el
retiro de la ayuda por parte de la URSS en julio de 1960, condujeron a la suspension de

las politicas del Gran Salto Adelante.?

8 CORNEJO, Romer. “China: Una Revision de Cincuenta Afios de Historia” en ANGUIANO, Eugenio (coord.),
Op. Cit., Pag. 36.
# TAMAMES, Ramon. “La Era de Mao”, Op. Cit., Pags. 30 — 31.
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El Gran Salto Adelante ciertamente fue una politica muy audaz, producto de la voluntad
politica y del entusiasmo de las masas que habian depositado su confianza en el partido,
debido a que las condiciones de China habian mejorado sustancialmente desde que el
Partido Comunista tomo el poder, lo cual fue palpable en la vida cotidiana de la poblacion,
y fungié como un poderoso elemento de legitimidad para el partido. Esta politica dejé una
red importante de obras publicas, y algunas industrias que sobrevivieron a la
improvisacion del momento, asi como la organizacién de las comunas, las que en su
tiempo mitigaron los efectos de la escasez de alimentos que luego sobrevino, y que
durante las dos décadas siguientes estuvieron a cargo de la organizacion de la

produccion en el campo, en condiciones precarias de inversién y desarrollo tecnolégico.

El entusiasmo desmedido y la descentralizacion en la toma de decisiones condujeron a la
construccion de obras hidraulicas ineficaces, al desperdicio de recursos y a la
exageracion de las cifras de produccion. Gran cantidad del acero producido en los
pequenos talleres no tuvo la calidad requerida para la fabricaciéon de bienes acabados, la
que sin embargo, se incluia en las cifras de produccion. La mayoria de las cifras de
produccion agricola se calculaba sobre la base del producto de lo que se plantaba, pero

no de la que se recolectaba.

En lo politico, el Gran Salto Adelante reveld6 muchas de las tendencias que seguiria el
Partido Comunista Chino. En principio, es interesante constatar que a lo largo de este
movimiento se hicieron diversas rectificaciones, como reducir las metas propuestas,
reestructurar el funcionamiento de las comunas, y replantear las formas de remuneracion,
entre otras. De igual manera, el desarrollo del proceso estuvo intimamente conectado con
la politica interna y exterior, en la medida en que fue escenario de una lucha de poder
dentro del Partido, y de que su propuesta agudizé las contradicciones y el rompimiento

con la Unién Soviética.*°

La rivalidad sino-soviética, que sigui6é a la alianza establecida entre ambos regimenes a
principios de 1950, se manifestd entre 1958 y 1964, fundamentalmente como una pugna

por el liderazgo del comunismo internacional y los movimientos revolucionarios de los

% CORNEJO, Romer. “China: Una Revision de Cincuenta Afios de Historia” en ANGUIANO, Eugenio (coord.),
Op. Cit., Pag. 47.
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paises del Tercer Mundo y de los territorios que luchaban por su independencia en Africa

y Asia.

Con la politica del Gran Salto Adelante, China intentaba saltarse etapas, pasando
directamente al comunismo, sin necesidad del largo periodo transitorio que desde 1917
atravesaba la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), lo cual se tomé como
una dura critica a la politica soviética. Por otra parte, 1960 fue el momento en que, el
entonces maximo dirigente soviético Nikita Kruchev, planted la coexistencia pacifica con
el capitalismo; lo que a los ojos de los dirigentes chinos equivalia a una especie de
contemporizacion soviético-norteamericana, en cuyo marco el retorno de Taiwan a la
Republica Popular China se posponia de manera indefinida; llegandose incluso a aceptar
incluso por parte de la URSS, el aislamiento internacional de China. Ademas la agresiva
estrategia de China en los nuevos paises independientes de Africa producia mucha
molestia en la dirigencia soviética. Y el asunto que mas conflictos causo entre los chinos y
los soviéticos fue que en 1958 la URSS se comprometié a facilitar a China asistencia
técnica para fabricar la bomba atémica; pero luego el gobierno de Moscu penso que por

muy socialista que fuera China, era mejor que no tuviera dicha arma.

Estas razones explican la retirada subita de la ayuda soviética, que ocasioné un duro
golpe a la economia de la Republica Popular China; y después la discordia se agravo por
la polémica suscitada por Mao Tsé Tung con su idea de que el capitalismo era un tigre de
papel... sin dientes. Como también se complicé por las reivindicaciones territoriales chinas
al norte del rio Amur y en Asia Central, y por las posturas muy diferentes de los dos
paises en lo referente a la guerra de Vietnam, donde paradodjicamente, la URSS se oponia
mas duramente que China a la presencia de Estados Unidos; y sin olvidar las duras
reacciones del gobierno de Beijing ante las intervenciones militares rusas en Hungria y

Checoslovaquia.*'

En la segunda mitad de 1960 se adoptd una linea mas flexible de la politica econémica:
se redujeron las ambiciosas metas evidenciadas como excesivas, y se limité al alto grado
de autarquia regional a la que se aspiraba a la vista de sus secuelas; y se volvio a los

proyectos de ambito nacional y sobre la base de una mayor coordinacion interregional.

¥ TAMAMES, Ramon. “La Era de Mao”, Op. Cit., Pags. 32 - 33.



26

Mao, debido a su pérdida de prestigio por el fracaso del Gran Salto Adelante, se vio
obligado a abandonar la Presidencia de la Republica Popular China, que desde enero de
1959 fue ocupada por Liu Shao-ch’i, aunque conservo la jefatura del Partido Comunista

Chino, ademas de que se habia retirado de las apariciones publicas.

Entre 1962 y 1964 se gesté un fuerte enfrentamiento entre Mao y la fraccion del Partido
encabezada por el propio Liu Shao-ch’iy P’eng Chen, alcalde de Beijing. En 1964 China
hizo su primer ensayo nuclear haciendo estallar una bomba atémica, y un afio después,
cuando se proclamo la llamada Revolucién Cultural, comenzé un periodo de anarquia y
violencia. La polémica se convirtiéo en 1965 en una lucha abierta por el efectivo control del
Partido Comunista Chino, y Mao, con parte del Comité Central abandondé Beijing y se
trasladé a Shangai; y desde ahi puso en marcha la Revolucion Cultural, masivamente
respaldada por la juventud, y sobre todo por los Guardias Rojos, un grupo de jévenes que
buscaban que la revolucién avanzara y que seguian las ensefianzas de Mao Tsé Tung

impresas en el Libro Rojo.*

La polémica de la Revolucion Cultural era sobre todo de caracter ideoldgico y contenia
muy pocos elementos de caracter economico, y llegdb a todo el pais, empapando
masivamente a la juventud en la idea de asumir la via rapida al comunismo. De modo que
en agosto de 1966 la balanza del poder se inclind claramente a favor de Mao y de la
Revolucion Cultural, con sus dieciséis puntos programaticos que exaltaban el
pensamiento del maximo lider hasta casi la deificacion de Mao. Todo esto dio como
resultado que en octubre de 1968 Li Shao-ch’i fuera depuesto de su cargo de Presidente
de la Republica Popular China. En 1969 Mao recuperé el pleno control del Partido

Comunista Chino, volviendo a ocupar la Presidencia de la Republica.®®

A partir de entonces la Revolucion Cultural fue atenuandose paulatinamente debido al
agotamiento provocado por tantas tensiones; asi como también influyeron los cambios en
las posturas politicas hacia el exterior, que fueron conduciéndose a una mayor
moderacion, con lo que la Republica Popular China comenz6 a normalizar sus relaciones
diplomaticas con mas paises, y en abril de 1971 fue admitida en la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU), en el puesto antes ocupado por Taiwan, consagrandose como

%2 CEINOS, Pedro. Op. Cit., Pag. 251
* TAMAMES, Ramon. “La Era de Mao”, Op. Cit., Pag. 35.
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una de las cinco potencias del Consejo de Seguridad, junto a Estados Unidos, la URSS, el
Reino Unido y Francia. Fue entonces que, con las relaciones cada vez mas normalizadas
con Estados Unidos, especialmente después del viaje del entonces presidente Richard
Nixon a Beijing en 1972, la Republica Popular China empez6 a participar en reuniones
internacionales. En enero de 1979 la Republica Popular China y Estados Unidos
establecieron relaciones diplomaticas y comerciales completas, por lo que éste ultimo dejo
de mantener relaciones diplomaticas con el gobierno de Taiwan, aunque mantuvo las

relaciones comerciales.

Mao Tsé Tung fallecid en septiembre de 1976, con lo que culminé una etapa muy
importante en la historia de China, ya que fue él quien logré pacificar y unificar al pais, y
sento las bases para que la nueva dirigencia de la Republica Popular China emprendiera
una serie de reformas y cambios estructurales con el objetivo de modernizar al pais e

insertarlo en la nueva realidad internacional.

1.4.- Deng Xiaoping: el camino de la reforma.

A partir de 1978 Deng Xiaoping negocio con los miembros del Partido Comunista Chino,
tanto con los que deseaban seguir la linea de politica impuesta por Mao, como con los
miembros mas progresistas; de manera que el Partido Comunista tuviera una direccion
unificada para que las decisiones fundamentales del pais se tomaran a través de la
consulta de varias personas y que no solamente recayera en una la responsabilidad,
ademas de que se buscod que el poder se transmitiera de manera institucional. Deng
Xiaoping fue el restaurador de la institucion partidista y del Estado, a la vez que fue el
promotor de la reforma econdmica interna y la apertura de China al mercado mundial y al

capital extranjero.

Tras la muerte de Mao en 1976, Deng Xiaoping consiguié la total consolidacion del poder
en el pleno del Comité Central del Partido Comunista Chino celebrado en diciembre de
1978, con la base de la formulacion oficial del proceso de cambio politico y social,
centrado en la idea de las Cuatro Modernizaciones: agricultura, industria, defensa, y
ciencia y tecnologia. Aunque en ese momento no se identificd si con esas cuatro

modernizaciones se supondria la definitiva adhesion a un sistema de economia mixta, de
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fuerte presencia del sector privado y de elevada participacion de la inversién extranjera,
en el que toda referencia al socialismo acabaria siendo meramente una ilusién. O si por el
contrario, la Republica Popular China hallaria un equilibrio en el que, sin abandonar los
fundamentos de una estructura socialista, funcionaran los medios necesarios para lograr

el bienestar del pueblo.

En ese proceso de cambio, en la agricultura se pasd de nuevo al sistema de parcelas
familiares individuales, para que el papel de las comunas se limitara a su funcién de
unidades politico-administrativas sin control sobre el agro. Asi, el poseedor de cada
parcela se comprometié a entregar una cantidad convenida de productos a los almacenes
del Estado, a un precio igualmente negociado con anterioridad; pudiendo disponer del

resto para vender en el libre mercado a precios superiores a los oficiales.

La senda de reprivatizacion rural culmin6é en 1988, cuando la Asamblea Popular Nacional
aprobd una enmienda constitucional autorizando la legalidad de la libre compra-venta de
derechos de utilizacion de la tierra. Esta aprobacién se hizo, segun portavoces oficiales,
como complemento de la economia socialista, asegurandose que el Estado protegeria los

intereses y derechos del sector, a través de la ley, la supervision y el control.

En el caso de la industria, como después se puso de relieve en el Séptimo Plan
Quinquenal (1986-1990), las prioridades se dirigieron a resolver los problemas mas
apremiantes, como el suministro de mas electricidad, mejor transporte, y mas
telecomunicaciones, a fin de agilizar la economia en sus relaciones externas y en el
interior. Ademas de ello, el sector industrial fue transformandose gradualmente mediante
un vasto proceso de desregulacion que permiti6 a las empresas dedicar parte de sus
ganancias a inversiones libremente decididas y al pago de incentivos para sus

trabajadores.®

Asi mismo, fue posible vender en el mercado libre todo lo producido por encima de una
cierta cantidad oficialmente establecida, e incluso pudieron empezar a retenerse parte de
las divisas obtenidas por sus exportaciones. Ademas se permitio el derecho al despido de

los obreros ineficaces, al tiempo que se generalizd el acceso cada vez mas facil a créditos

¥ TAMAMES, Ramon. “La Obra de Deng”, Op. Cit., Pags. 42 — 44.
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bancarios. La culminacién de todas esas nuevas formulas se manifesté en la nueva
posibilidad de que las empresas vendieran acciones a sus propios obreros, a otros

ciudadanos, o incluso a los extranjeros, en las cada vez mas activas Bolsas de Valores.

Adicionalmente, para estimular la productividad industrial y el desarrollo de toda clase de
servicios, se crearon las Zonas Econdmicas Especiales, de las cuales la primera y mas
importante fue la de Shenzhen, en la frontera con Hong Kong en la provincia de
Guandong, en la que también se instalaron las de Zhuhai y Shantou. La cuarta se fijé en
Xiamen, en la provincia costera de Fujian, frente a Taiwan. A partir de entonces fueron
creandose mas Zonas Econdmicas Especiales, sin perjuicio de otras ciudades en las
costas, que sin recibir tal denominacién, se beneficiaron de determinadas ventajas. De
esta manera se contribuy6 a facilitar la presencia de miles de ejecutivos y técnicos del
exterior en China, al tiempo que se fomentaba el sector turistico. Asi, en 1978 China
empezd a experimentar un importante progreso, quebrandose la fosilizada estructura
econdmica anterior, y agilizandose la economia en direccion a un nuevo sistema, que

oficialmente se denomind como mercantil socialismo.*

En esa linea de transformacion, Hu Yaobang, un protegido de Deng Xiaoping fue
presidente del Partido Comunista Chino desde 1981, y en poco tiempo parecia que lo
llevaria a una posible modernizacién politica democratizadora, por lo cual en enero de
1987 fue sustituido por Zhao Ziyang. En este contexto Zhao Ziyang, sucesor aparente de
Deng Xiaoping, hizo una serie de planteamientos con ocasién del Xl Congreso Nacional
del Partido Comunista Chino, en octubre de 1987, que dieron la impresién de que estaba

préoxima una posible reforma politica.

En ese sentido, en abril de 1989 empezaron las manifestaciones estudiantiles pidiendo un
sistema democratico que no llegaria tan facilmente, ya que el gobierno chino reprendio la
manifestacion en la plaza de Tiananmen en junio de ese mismo afno; por lo que el Partido
Comunista se mantuvo firme en la regulaciéon del cambio, no admitiendo una transicién
democratizadora tan rapida, ya que ello pudo haber llevado a una crisis como la que

ocurrié en la URSS cuando se permitieron cambios en poco tiempo, como la Perestroika

% Ibid., Pag. 45.
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y el Glasnost, que en cierto momento fueron recomendados por Mijail Gorbachov a Deng

Xiaoping.*®

Los sucesos de Tiananmen fueron la culminacién de una serie de manifestaciones de
estudiantes y trabajadores en favor de la democracia en China, que tuvo lugar, en la plaza
de Tiananmen en Beijjing, durante la primavera de 1989 y que finaliz6 con miles de
muertos y heridos tras la represion gubernamental. El 15 de abril, tras la muerte del
anterior secretario general del Partido Comunista Chino y reformador demdcrata, Hu
Yaobang, los estudiantes iniciaron en su memoria unas manifestaciones pacificas en
Shanghai, Beijing y otras ciudades. Hu se habia convertido en un héroe entre los liberales
chinos cuando se condenaron sus reformas politicas en 1987. Las manifestaciones en
favor de la democracia continuaron con la peticion popular de la dimisién del maximo

dirigente chino Deng Xiaoping y de otros lideres comunistas.

La exigencia gubernamental de poner fin a las manifestaciones, realizada el 20 de abril de
1989, fue ignorada. El 4 de mayo, unos cien mil estudiantes y trabajadores marcharon a
Beijing en demanda de reformas democraticas. Los manifestantes continuaron sus

protestas durante la visita del primer ministro soviético Mijail Gorbachov a finales de ese

% perestroika (en ruso, ‘reestructuracion’), término empleado para referirse a la reforma econémica realizada
en la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) al final de la década de 1980. La palabra comenzo a
utilizarse cuando en 1985, Mijjail Gorbachov pasé a ser el maximo dirigente soviético. Esta politica ya estaba
en la fase de disefio antes de su eleccion, pero en el pleno del Comité Central del Partido Comunista de la
Union Soviética, en abril de 1985, fue cuando se decidio que era crucial para rescatar al Estado del colapso
econdmico y que habia que llevarla a la practica inmediatamente.

La Perestroika habria de convertirse en un plan sistematico y en una estrategia concreta para el
desarrollo del pais. La reforma alcanzaba todas las areas del sistema soviético: la ciencia y la tecnologia, la
reorganizacion de la estructura econémica y los cambios en la politica de inversién. Su objetivo era convertir
una gestién muy centralizada en un sistema mas descentralizado, basado en cierto grado de autonomia local
y autogestion. Otros objetivos eran permitir a las empresas tomar decisiones sin consultar a las autoridades
politicas, asi como el fomento de la empresa privada y de sociedades conjuntas con un nimero limitado de
compafias extranjeras. Su contrapartida en el mundo de la cultura y de los medios de comunicacion fue la
Glasnost.

Hacia el final del mandato de Gorbachov, |la Perestroika empezd a recibir criticas tanto por los que
pensaban que las reformas se aplicaban con demasiada lentitud como por los que temian que destruyera el
sistema socialista y lo sustituyera por la anarquia. En ambos casos se temia que el pais se dirigiera al
colapso. En 1991 Mijail Gorbachov perdi6 el poder tras un fallido golpe de Estado. Boris Yeltsin se convirtié en

su sucesor, abandonando el comunismo y conduciendo a la URSS a su desintegracion.
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mes. El 20 de mayo, el gobierno declard la ley marcial, a pesar de ello continuaron las
manifestaciones mientras que el gobierno vacilaba entre el liderazgo de Li Peng y el de
Zhao Ziyang. En ultima instancia, adoptando la politica represiva propugnada por Li Peng,

que contaba con el apoyo de Deng, el gobierno envié tropas a la plaza de Tiananmen.

Entre el 3 y 4 de junio de 1989, el Ejército Popular de Liberacion aplasté brutalmente a los
manifestantes. Segun las estimaciones, entre tres mil y cinco mil estudiantes y
ciudadanos murieron, resultando heridos otros diez mil y siendo arrestados centenares de
ellos, fue la primera vez que el Ejército chino era utilizado para reprimir revueltas
populares. Tras la masacre, el gobiermno llevd a cabo numerosas detenciones, juicios
sumarios, ejecuciones, censuro la prensa extranjera y controld con gran rigor la prensa
china. A pesar de que habia sofocado protestas similares desde mediados de la década
de 1980, la extremada violencia utilizada para reprimir la protesta que tuvo lugar en la

plaza de Tiananmen provoco la condena unanime internacional al gobierno chino.

El trauma politico de los sucesos de Tiananmen afectd la situacion social y econémica
interna, y esta ultima se vio deteriorada desde finales de 1989 a causa del freno
establecido a los movimientos liberalizadores. Sin embargo, tras las reacciones contrarias
por dichos sucesos, a lo largo de 1990 y 1991, la Crisis del Golfo Pérsico y la Operacion
Tormenta del Desierto favorecieron a los dirigentes chinos, al desviar la atencion mundial
a la situacion en Medio Oriente. De tal manera que las relaciones exteriores de la
Republica Popular China fueron normalizandose, y el gobierno pudo plantearse nuevas
metas de crecimiento para frenar el descontento de la poblacion. De esta manera se
abrieron mas Zonas Econdmicas Especiales para la inversion conforme a métodos

capitalistas, y se prepararon programas especiales de desarrollo al interior del pais.

La politica desarrollada por Deng generd un rapido desarrollo econémico, pero también
desencadend una crisis social considerable, ya que las grandes urbes crecieron a un
ritmo mayor que el resto del pais, lo que origin6 graves desequilibrios entre el campo y la
ciudad, asi como dentro de las ciudades; ademas de que también origin6 aspiraciones

politicas entre los grupos sociales mas beneficiados por la apertura de consecuencias
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imprevisibles, pues enseguida se puso de manifiesto que los maximos dirigentes del pais

no tenian la menor intencion de comprometer el poder absoluto del Partido Comunista.*’

En resumen, Deng Xiaoping logré hacer el cambio econémico, moderé las posturas del
Partido Comunista Chino y transformo las instituciones, lo cual fue bastante, aunque dejo
para sus sucesores lo mas dificil: el cambio politico. Sin embargo, sin esas
transformaciones previas de la forma de vida de la poblaciéon, y del gran progreso
economico que significd, el posible cambio politico que se espera, seguiria siendo

practicamente imposible.

1.5.- Transformaciones y socializacion en la China contemporanea.

En el XII Congreso Nacional del Partido Comunista Chino en 1982 se definio la
significacion estratégica de las relaciones econdmicas con el exterior para la
modernizacion del pais. Se identifico la necesidad de que China abriera su mercado
domeéstico y el exterior, ademas de que en las relaciones con el exterior deberia recalcar
la necesidad de absorber inversién extranjera, introducir al pais tecnologia de punta,
desarrollar servicios laborales para el extranjero y exportar productos chinos, ademas del

control del crecimiento de la poblacion.

En el ambito politico estas reformas fueron bien recibidas, lo que le dio total libertad de
accion a Deng Xiaoping y al grupo reformista, asi que se dot6é al pais y al Partido
Comunista Chino de una nueva Constitucidon, mismas que proporcionaban el marco,
aunque todavia limitado, para la existencia de la economia privada. En su version original
la Constitucion deja claro que el sector rector de la economia es el estatal, pero también
reconoce la propiedad colectiva. A los trabajadores incorporados en la economia rural les
da el derecho a explotar parcelas y a dedicarse a actividades secundarias para su
beneficio personal. Esta Constitucién ha sido enmendada varias veces con la finalidad de
adaptarla a los cambios politicos y econémicos que van surgiendo, especialmente con los
compromisos internacionales que ha contraido el pais en los afios recientes, y que se

veran en los capitulos siguientes. Por ejemplo, en la Il Sesién de la IX Asamblea Popular

¥ TAMAMES, Ramon. “La Obra de Deng”, Op. Cit., Pag.49.
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Nacional, en marzo de 1999, se incluyé la teoria de Deng Xiaoping como la ideologia guia

del pais, y se redefinié el caracter suplementario del sector publico.*®

En el periodo posterior a la represién politica, en la VIl reunion de la Asamblea Nacional
Popular eligié en marzo de 1993 a Jiang Zemin como presidente de la Republica Popular
China, quien tuvo que enfrentarse como maximo dirigente del pais, a diversos problemas
tales como la pérdida de influencia del Partido Comunista Chino, el incremento de la
inflacién y del déficit comercial, la agudizacién de las diferencias econdmicas entre las
distintas regiones, a la corrupcion generalizada entre los empleados publicos y el
empeoramiento de las relaciones diplomaticas con algunos paises occidentales, debido
fundamentalmente a las Vviolaciones de los derechos humanos. Jiang Zemin
desarroll6 grandes esfuerzos para resolver estos asuntos, realizando una gestion en la
que la eficacia fue el principio basico de actuacion. La inflacion se redujo del 22% en 1994
a menos del 15% en 1995, gracias a la aplicacion de medidas tales como el control de

precios y el incremento de la produccion agricola.

Jiang Zemin siguio la linea ideoldgica marcada por Deng Xiaoping, que podria resumirse
en el principio de apertura econémica sin cambio politico. Asi, en el campo econdémico,
favorecid la liberalizacion en la linea establecida por Deng, pero a un ritmo mas
moderado, prestando mayor atencién a las consecuencias negativas que el desarrollo

econdmico puede tener entre la poblacion.

Con la muerte de Deng Xiaoping el 19 de febrero de 1997, Jiang Zemin, en su condicién
de Presidente de la Republica y Jefe de las Fuerzas Armadas, se convirtio en la figura
indiscutible de la escena politica. En septiembre de 1997 se celebré el XV Congreso del
Partido Comunista Chino, en el cual se apoyd el mantenimiento de la linea politica,
conocida como marxismo neoliberal, caracterizado por dar prioridad al mérito y la

competencia como factores clave del desarrollo econémico.

De acuerdo con lo establecido en el XV Congreso del Partido Comunista Chino en marzo
de 1998, la Asamblea Popular Nacional aprobd el inicio de una drastica reduccion del

aparato estatal, en la que se preveia el despido de la mitad de los funcionarios y una

% CORNEJO, Romer. “China: Una Revisién de Cincuenta Afios de Historia” en ANGUIANO, Eugenio (coord.),
Op. Cit., Pags. 77 — 78.
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fuerte contencion del gasto publico; asimismo, la Asamblea ratificé a Jiang Zemin como

presidente de la Republica Popular China para un nuevo mandato de cinco afos.

Las enmiendas a la Constitucion de 1982, mediante las que se reafirmaban los principios
de reforma y apertura econdmica, considerando la propiedad privada como base del
desarrollo posterior del pais, ademas de ser “un importante componente de la economia
de mercado socialista”, fueron aprobadas el 15 de marzo de 1999 por la Asamblea

Popular Nacional.

Jiang Zemin reanudo la alianza con Rusia cuando el 25 de agosto de 1999 firmé con el
presidente de ese pais, Boris Yeltsin, una declaracion de confianza respecto de los miles
de kildmetros fronterizos entre sus respectivos paises, asi como entre China y otros tres
Estados pertenecientes a la desaparecida URSS: Tayikistan, Kazajstan y Kirguistan.
Ambos presidentes ampliaron su estrategia internacional comun al rechazar la politica
exterior de Estados Unidos y de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).*
En noviembre de 1999, China se integré a la carrera espacial, 42 afios después del inicio
de ésta: el primer vuelo orbital terrestre chino duré 21 horas y consistié en 14 vueltas a la

orbita de la Tierra, tras las cuales se pudo recuperar la nave no tripulada.

En 2002 se celebr6 el XVI Congreso del Partido Comunista Chino, en cuyo transcurso
Jiang Zemin fue sustituido como Secretario General del Partido por Hu Jintao. El relevo de
la tercera generacion de politicos comunistas culminé en marzo de 2003, en el marco de
la X Asamblea Popular Nacional. Durante ésta, Hu Jintao sucedio también a Jiang Zemin

en la presidencia del pais.

% La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), es una organizacion supranacional fundada para
establecer una alianza defensiva regional, cuya constitucién quedaba sancionada en el articulo 9 del Tratado
del Atlantico Norte firmado el 4 de abril de 1949. Los primeros signatarios fueron Bélgica, Reino Unido,
Canada, Dinamarca, Francia, Islandia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Portugal y Estados Unidos.
Posteriormente fueron admitidas Grecia y Turquia (1952), la Republica Federal de Alemania (1955), Espafia
(1982), Hungria, Polonia y la Republica Checa (1999). Posteriormente se anezaron Eslovenia, Eslovaquia,
Rumania, Bulgaria y las ex republicas soviéticas balticas de Estonia, Letonia y Lituania (2004). El propdsito de
la OTAN es preservar la estabilidad, el bienestar y la libertad de sus miembros mediante un sistema de
seguridad colectiva. En 1990, la recién unificada Alemania reemplazé a Alemania Occidental como miembro

de esta alianza.
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La nueva cupula dirigente no tardé en tener que afrontar un grave problema: el derivado
del brote de la enfermedad llamada sindrome respiratorio agudo severo (SARS, también
conocido como neumonia asiatica o atipica), cuyo primer caso reconocido se registré en
febrero de 2003. En el orden internacional, Hu Jintao se convirtio en junio de ese afio en
el primer maximo mandatario chino que asistia a una reuniéon del Grupo de los Ocho.
Durante ese mismo mes, Wen Jiabao, el Primer Ministro, y su contraparte hindu, Atfal
Bihari Vajpayee, firmaron una declaracion conjunta en la que sobresalia el reconocimiento
del gobierno hindu de la plena soberania china sobre la Regiéon Auténoma del Tibet.
Asimismo, en este nuevo marco, China e India establecieron diversos acuerdos para

potenciar la cooperacion politica y econémica entre ambos estados.*

En octubre de 2003, en el transcurso de una reuniéon del Comité Central del Partido
Comunista Chino, Hu Jintao dej6 ver su intencién de promover cierta democratizacion
interna del partido; ya con anterioridad, el nuevo mandatario habia realizado
declaraciones que dejaban abierta la posibilidad de una reforma que permitiera la apertura
del sistema politico chino. Durante ese mismo mes, China efectu6 su primer vuelo
espacial tripulado, hecho que se convirtié en un simbolo del progreso tecnolégico del pais.
Asimismo, en marzo de 2004, la Asamblea Popular Nacional aprobé varias enmiendas
constitucionales presentadas por el nuevo gobierno para garantizar la propiedad privada y
el respeto a los derechos humanos. En septiembre de ese afio, Hu Jintao sustituyé a
Jiang Zemin en la jefatura de la Comision Militar Central y se consolidé como maximo

dirigente del pais en todos los ambitos.

En el marco de los trabajos de la Asamblea Popular Nacional en marzo de 2007 el Primer
Ministro Wen Jiabao anuncié que el presupuesto de defensa aumentara 17.8% con
respecto al presupuesto del 2006, para ubicarse en 350 mil millones de yuanes, es decir,
cerca de 45 mil millones de ddlares. En un reporte del Ministerio de Finanzas se menciona
que este incremento “cubriria el costo para modernizar y mejorar la capacidad del ejército
para pelear en una guerra defensiva bajo condiciones de alta tecnologia y responder a

situaciones de emergencia”. El incremento en el presupuesto militar reafirma la tendencia

0 CEINOS, Pedro. Op. Cit, Pag. 326
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ascendente registrada en la ultima década, que ha estado acompafada de un constante

crecimiento del PIB, que en 2006 fue del 10.7%, segun fuentes oficiales.*’

La Republica Popular China es una potencia regional en ascenso que ha basado su
politica exterior de acuerdo con tres objetivos fundamentales: recobrar la plena integridad
territorial, preservar las fronteras y salvaguardar el régimen interno. En los ultimos afios, la
politica exterior china se ha vuelto mucho mas dinamica y comprometida que en cualquier
otra época de la historia del pais. En resumen, a partir de la década de 1990 la Republica
Popular China ha experimentado una serie de cambios en su politica, tanto interna como
al exterior, que le ha permitido insertarse mejor en la nueva dinamica mundial y
proyectarse como una nueva potencia mundial, pero dichos cambios se analizaran con

mayor detenimiento en los capitulos siguientes.

1.6.- Marco institucional del sistema politico de la Republica Popular China.

El territorio chino esta integrado por 22 provincias (Anhui, Fujian, Gansu, Guangdong,
Guizhou, Hainan, Hebei, Heilongjiang, Henan, Hubei, Hunan, Jiangsu, Jiangxi, Jilin,
Liaoning, Qinghai, Shaanxi, Shandong, Shanxi, Sichuan, Yunnan y Zhejiang), 5 regiones
autonomas (Guangxi, Mongolia Interior, Ningxia, Tibet y Xinjiang) y 4 municipalidades
especiales (Beijing, Shangai, Tianjin, Chongqing). Las regiones autéonomas fueron

establecidas en areas que originalmente tenian poblaciones de etnia no china.

La Republica Popular China ha promulgado cuatro Constituciones: la de 1954, la de 1975,
la de 1978 y la de 1982. Esta ultima, hoy vigente, consta de un Preambulo y 138 articulos
repartidos en cuatro capitulos: Principios Generales; Derechos y Deberes Fundamentales
de los Ciudadanos; Estructura del Estado; Bandera, Escudo e Himno Nacionales y
Capital. En 1988, 1993 y 1999, la Asamblea Popular Nacional aprobé mociones para
modificar y complementar ciertos articulos de la Constitucion. A continuacion se describira
el marco institucional de la Republica Popular China, que consta de la Asamblea Popular

Nacional, el Consejo de Estado, la Comision Militar Central y el Tribunal Popular

41 “Tener un Ejército Poderoso, Punto Clave en la Modernizacion Socialista de China”. Nota del Periédico La

Jornada, Seccion Mundo del 6 de marzo de 2007. Version en Internet http://www.jornada.unam.mx.

Consultado el 6 de marzo de 2007.
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Supremo, de manera que se pueda comprender la forma en que se lleva a cabo la toma

de decisiones en el pais.

La Asamblea Popular Nacional es el 6rgano supremo del poder del Estado; esta
integrada por los diputados, que son elegidos por las provincias, las regiones autbnomas,
los municipios bajo jurisdiccidon central, las regiones administrativas especiales y el
ejército. Ejerce el poder legislativo y decide sobre los asuntos mas importantes de la vida
politica del Estado. Las funciones principales que desempefia la Asamblea Popular
Nacional son: modificar la Constitucion y supervisar su cumplimiento; elaborar y modificar
el codigo penal, el codigo civil, las leyes sobre los 6rganos estatales y otras leyes
fundamentales; examinar y aprobar el plan de economia nacional y desarrollo social y los
informes sobre su ejecucion; examinar y aprobar los presupuestos del Estado; autorizar el
establecimiento de provincias, regiones autbnomas y municipios bajo jurisdiccion central y
decidir el establecimiento de regiones administrativas especiales y sus sistemas sociales;
elegir y nombrar al personal dirigente de los organismos estatales supremos, es decir,
elige a los miembros del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional, al
Presidente de la Republica Popular China, y decidir el nombramiento del Primer Ministro y
otros miembros del Consejo de Estado; elegir al Presidente de la Comisién Militar Central
y decidir el nombramiento de los demas miembros de ésta; elegir al Presidente del
Tribunal Popular Supremo y al Fiscal General de la Fiscalia Popular Suprema. La

Asamblea Popular Nacional se renueva cada cinco afios y se reine una vez al afio.*?

El Presidente es el Jefe de Estado de la Republica Popular China y su representante ante
el pais y el extranjero. La Presidencia es un 6rgano estatal independiente que es elegido
por la Asamblea Popular Nacional, cuyo periodo de mandato es de cinco afios, y éste no
puede tener mas de dos mandatos consecutivos. Las atribuciones del Presidente son:
promulgar leyes; emitir 6rdenes de acuerdo con las decisiones de la Asamblea Popular
Nacional o su Comité Permanente, nombra o destituye al Primer Ministro del Consejo de
Estado, a los Ministros, a los Consejeros de Estado, a los presidentes de las comisiones
estatales, al Auditor General y al Secretario General del Consejo de Estado; otorgar
condecoraciones y titulos honorificos estatales; decretar amnistias especiales; proclamar

la ley marcial y declarar el estado de guerra.

“2 Estructura del Estado. Pagina de Internet del Periddico Xinhua en Espaiol.

http://spanish.xinhuanet.com/spanish. Consultado el 10 de marzo de 2007.
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Sus atribuciones para con el exterior son: aceptar en representacion de la Republica
Popular China las cartas credenciales de los enviados extranjeros; enviar o retirar a los
representantes plenipotenciarios de la nacién en otros Estados segun la decision del
Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional; y ratificar o derogar los tratados y
los acuerdos firmados con Estados extranjeros conforme a la decision del Comité
Permanente de la Asamblea Popular Nacional. Los tratados y los acuerdos firmados entre
el Consejo de Estado o su departamentos pertinentes y los paises extranjeros, después
de que la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente ratifique o derogue, son

proclamados por el Presidente del Estado. El actual Presidente es Hu Jintao.

El Consejo de Estado es el 6rgano administrativo supremo del pais y esta compuesto por
el Primer Ministro, quien actualmente es Wen Jiabao; los Consejeros de Estado, los
Ministros, los directores de comision, el Auditor General y el Secretario General. El Primer
Ministro es nombrado por el Presidente y elegido por la Asamblea Popular Nacional. Los
otros integrantes del Consejo de Estado son nominados por el Primer Ministro, elegidos
por la Asamblea Popular Nacional o su Comité Permanente, y designados o destituidos
por el Presidente del Estado. El Consejo de Estado se renueva cada cinco afios y sus
miembros no pueden permanecer en sus cargos durante mas de dos mandatos

consecutivos.

En el Consejo de Estado se aplica el sistema de responsabilidad personal del Primer
Ministro. En los ministerios y comisiones se aplica el sistema de responsabilidad personal
de sus respectivos titulares. Por encargo del Primer Ministro y en su representacioén, los
Consejeros de Estado pueden desempefiar importantes funciones en los asuntos con el

extranjero.

El Consejo de Estado asume la responsabilidad de aplicar los principios y las politicas del
Partido Comunista Chino, asi como las leyes y los decretos aprobados por la Asamblea
Popular Nacional, ademas de tener a su cargo la administracion de los asuntos internos,
las relaciones exteriores, la defensa nacional, la hacienda publica, la economia, la cultura
y la educacién. Las atribuciones que la Constitucion vigente delega en el Consejo de
Estado son: la presentacion de proyectos de ley, de direccién ejecutiva, administracion
economica y la gestion de las relaciones exteriores, entre otros conferidos por la

Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente.
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El Tribunal Popular Supremo es el érgano judicial del pais, que responde ante la
Asamblea Popular Nacional, y ejerce por ley de manera independiente la autoridad judicial
autonoma, sin permitir la intervencion de ningun otro organismo ejecutivo, organizacion
social o individuo. Segun lo prescrito en la Constitucion, el Tribunal Popular Supremo
tiene tres funciones principales: instruir en los casos de importancia nacional, los casos de
apelacion en los que las partes no estan de acuerdo con los veredictos o fallos de los
tribunales superiores; supervisar la actuacion judicial de los tribunales populares locales y
de los tribunales especiales, revocar sus veredictos si los considera erréneos, decidir
interrogatorios y ordenar la reapertura de procesos; ademas de hacer interpretaciones
juridicas sobre como aplicar las leyes de forma concreta en el desarrollo de los juicios, y

las interpretaciones de las leyes que deben ser adoptadas por todo el pais.

El Presidente del Tribunal Popular Supremo es elegido por la Asamblea Popular Nacional.
La duracion de su mandato es de cinco afios y no puede desempefarlo durante mas de
dos periodos consecutivos. Los vicepresidentes del Tribunal, los miembros del Comité de
Juicios y los presidentes, vicepresidentes y jueces de los juzgados son nombrados vy

destituidos por el Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional.

La Comision Militar Central es el 6érgano rector de las fuerzas armadas de la Republica
Popular China, cuyo presidente es elegido por la Asamblea Popular Nacional. Las fuerzas
armadas de la Republica Popular China estan compuestas de las tropas en activo y las de
reserva del Ejército Popular de Liberacion, las Unidades de la Policia Armada del Pueblo
Chino y la milicia popular. La Comisién Militar Central de la Republica Popular China

dirige y comanda en forma unificada las fuerzas armadas de todo el pais.

En el caso de los Partidos Politicos en China, existen ademas del Partido Comunista,
otros ocho con el nombre genérico de "Partidos Democraticos": el Comité Revolucionario
del Kuomintang de China, la Liga Democratica de China, la Asociacion de la Construccién
Democratica de China, la Asociacion China para el Fomento de la Democracia, el Partido
Democratico de los Campesinos y Obreros de China, el Zhigongdang de China, la

Sociedad "3 de Septiembre" y la Liga para la Democracia y la Autonomia de Taiwan.

Los partidos democraticos, fundados antes de la Republica Popular China, apoyan en lo

politico la direccion del Partido Comunista. Esta es una decision histérica que tomaron en
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su larga cooperacioén y lucha conjunta con el Partido Comunista Chino. Sin excepciones,
el Partido Comunista y los partidos democraticos deben observar la Constitucion como el
criterio supremo para su actuacion. Todos los partidos democraticos gozan de libertad
politica, independencia de organizacion e igualdad de status legal dentro del marco
estipulado por la Constitucion. En su cooperacion con estos partidos, el Partido
Comunista aplica el principio basico de "coexistir en forma duradera, supervisarse
reciprocamente, tratarse con el corazon en la mano y compartir tanto la gloria como las
afrentas”. No se trata de partidos fuera del gobierno o de oposicién, sino que participan en
la administracion gubernamental. Los contenidos fundamentales de su participacion son
los siguientes: unirse al poder estatal, participar en la consulta sobre la definicion de las
politicas y principios estatales de importancia esencial y sobre la seleccidon de dirigentes
del Estado; participar en la administracién de los asuntos estatales; y participar en la
formulacién y aplicacion de las orientaciones, politicas, leyes y reglamentos legales del

pais.
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CAPIiTULO 1

Analisis de la politica exterior de la Republica Popular China:

identidad e intereses miuiltiples

“La paz, la estabilidad y el desarrollo constituyen el
anhelo comun de todos los pueblos; a su vez, los
diversos paises requieren la democratizacion de las
relaciones internacionales.

Sin embargo, la hegemonia y la politica de la
fuerza no se han retirado de la historia: ha aparecido
la llamada teoria del neointervencionismo, que esta en
contra de la Carta de las Naciones Unidas y de las
normas fundamentales del derecho internacional, y
por un tiempo reind el unilateralismo.

No obstante la poca probabilidad del estallido de
una nueva guerra masiva, existen aun conflictos y
guerras parciales. A causa, sobre todo, de los
acontecimientos del 11 de septiembre, la situacion
internacional se ha vuelto mas agitada, con una mayor
incertidumbre, y las multiples contradicciones se han
agudizado y complicado, lo que nos ha dejado un
mundo no tan pacifico.”’

a politica exterior, segun la definicion de Modesto Seara Vazquez, es la defensa
del interés nacional mas alla de sus fronteras. Se trata de la variable externa del
proyecto que toda Nacion define en un determinado momento de su desarrollo
histérico. Un pais es soberano cuando tiene la capacidad para disefiar de manera
independiente su proyecto de Nacion en los ambitos interno y externo. Como parte
integral del proyecto nacional, la politica exterior debe responder a las aspiraciones de
paz y seguridad, y también a las necesidades de desarrollo politico, econémico y social

del pais, tanto a nivel interno como en el exterior.

De igual manera, la politica exterior debe ser un instrumento que sirve para obtener o

mantener el interés nacional, es decir, las cuestiones o temas que el grupo en el poder

' ZHAORONG, Mei. La Situacién Internacional y la Politica Exterior de China. Conferencia pronunciada por el
Presidente del Instituto del Pueblo Chino para Asuntos Exteriores en el Instituto Matias Romero de la

Secretaria de Relaciones Exteriores el 27 de noviembre de 2001 en la Revista Mexicana de Politica Exterior

NuUm. 65, Febrero de 2002. Instituto Matias Romero. Secretaria de Relaciones Exteriores, México. Pag. 158.



41

considere esenciales para su gobierno. Esto puede ser, por ejemplo, que se busque en el
exterior atraer inversion para cierta region empobrecida del pais, lo cual serviria al
propésito de la politica interna de mantener cierto grado de estabilidad social al crear
empleos. Es asi como la politica interna se ve favorecida por las acciones de los Estados
al exterior, y a su vez, la politica exterior basa su actuacion en las necesidades y

condicionantes internas.

Para ser eficaz, la politica exterior de un Estado debe basarse en un profundo
conocimiento de la realidad internacional en la que se desenvuelve y sobre la que
pretende influir. Vista de esa manera, la esencia de la politica exterior es un calculo
politico de quienes tienen a cargo su disefio y puesta en practica, respecto de la mejor
manera de promover los valores y aspiraciones de desarrollo interno de la poblacion del
pais. Por ello la definicién correcta y oportuna de los intereses del pais en el escenario
mundial, junto con el esbozo e instrumentacién de estrategias afines para alcanzar los
objetivos trazados, constituyen una de las tareas mas complejas, y a la vez, una de las

mas altas responsabilidades del Estado.?

Al margen de las circunstancias de un contexto internacional sujeto siempre a
transformaciones, en ocasiones graduales, pero muchas otras repentinas, todos los
Estados cuentan con un marco conceptual a partir del cual despliegan su politica exterior.
De acuerdo con el criterio de la Republica Popular China, la configuracion estratégica
internacional ha sufrido cambios muy profundos a raiz del derrumbe del muro de Berlin en
1989. Después del desmembramiento del esquema bipolar ha surgido una situacién en la
que coexisten una super potencia y multiples fuerzas, pero de forma gravemente

desequilibrada entre el poder de una y las otras.

Mientras tanto, la globalizacion econémica se expande de forma impetuosa y ofrece
oportunidades y riesgos practicamente desiguales a los paises desarrollados y a los que
estan en vias de desarrollo. Como consecuencia, la brecha entre el Norte y el Sur, asi
como entre ricos y pobres se ha ensanchado aun mas, lo que provoca una serie de

nuevos problemas para las politicas internas y exteriores de los diversos Estados. Al

2 ROZENTAL, Andrés. Prélogo, La Politica Exterior de México en la Era de la Modernidad, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1993, Pags. 9y 10.
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mismo tiempo, la tendencia a la multipolarizaciéon experimenta un avance a fondo, de

manera irreversible, pese a su trayectoria de cambios graduales y prolongados.

Al analizar la situacién econémica mundial, se percibe que Estados Unidos ha pasado de
su auge de desarrollo vertiginoso a lo largo de 10 afos consecutivos, a una fase de
recesion economica, lo cual se ha agravado por los sucesos del 11 de septiembre de
2001, que han producido efectos negativos para el desarrollo econémico de todas las
regiones del mundo. La economia de Japén ha mantenido un crecimiento bajo durante
una década y Rusia, por su parte, ha dudado en impulsar su proceso de reformas, por lo
que su economia ha sufrido serios contratiempos. Al presidente ruso Vladimir Putin le
queda un largo camino por delante en el esfuerzo llevado a cabo para la recuperacion
econdmica. Asimismo, la expectativa generada por la economia europea ha disminuido en

forma constante.

A todo ello se agrega la complejidad creciente del entorno de la Republica Popular China,
con una Corea del Norte que aspira tener un arma atémica, y que en el 2006 amenazo
con abandonar su compromiso de no realizar ensayos nucleares; con una Corea del Sur
definitivamente democratizada y actualmente en graves apuros econdémicos; un Japon
debilitado por la demora en introducir las reformas necesarias para salir de una crisis que
ya dura mas de una década, y una Federacién Rusa que se asoma al Océano Pacifico en
condiciones econdémicas desfavorables y sin haber llegado a un acuerdo con Japoén para

resolver el litigio de las cuatro Kuriles del Sur.?

Frente al actual panorama internacional, la Republica Popular China tiene preparadas las
siguientes medidas basicas: Reemplazar el anticuado concepto de seguridad con uno
nuevo; hacer frente a la coyuntura y los desafios introducidos por la globalizacion
econdémica; y buscar el establecimiento de un nuevo orden politico y econdémico

internacional, pacifico, estable, justo y razonable.*

China desarrolla una politica exterior independiente y de paz, cuyos objetivos basicos se

resumen en los siguientes tres aspectos:

% “China, America and Japan. The Uneasy Triangle” The Economist, 17 de marzo de 2001.

* ZHAORONG, Mei. Op Cit. Pags. 160 — 164.
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1. Salvaguardar la soberania estatal, la independencia y la integridad
territorial, al tiempo de promover la gran causa de la reunificacion de la
patria.

2. Servir a la tarea de contribuir para la construccion de un ambiente
internacional pacifico y de estabilidad duradera, asi como de las
condiciones favorables de cooperacion internacional para la reforma, la
apertura y la modernizacion del pais.

3. Contribuir a la paz, la estabilidad regional y mundial, asi como al

desarrollo comun.

Un aspecto toral de la politica interna y exterior de la Republica Popular China es lo que
respecta a su integridad territorial, la Republica Popular China entiende como tal, no sélo
lo que fue el asiento geografico de la civilizaciéon china antigua, sino también los territorios
de los antiguos reinos tributarios como Xinjiang y el Tibet, que fueron anexados al Imperio
en el siglo XVIII, ademas de los territorios maritimos que perdié en el siglo XIX ante
potencias occidentales, y en 1949 y 1950, debido a la intervencion de Estados Unidos:

Hong Kong, Macao 'y Taiwén.’

Es por ello que China es tan sensible cuando se le ha llegado a cuestionar sobre la
relacion que guarda con el Tibet y con Taiwéan, ademas de que ha sido muy tajante y clara
con los demas paises del orbe en cuanto al mantenimiento de las relaciones diplomaticas
se refiere, ya que solo pueden tener relaciones diplomaticas normales con la Republica
Popular China, con sede en Beijing, o con la Republica de China, con sede en Taiwan, a
la cual, la primera no reconoce y sostiene que es parte fundamental de su soberania, pero
en ningun caso con ambas simultdneamente; esto es, que para establecer relaciones
diplomaticas con la Republica Popular se debe romper con el gobierno de Taiwan vy

reconocer que solo existe una sola China.

® Durante el periodo en que reinaron los tres grandes emperadores manchu de 1699 a 1799, hubo una
importante expansion territorial que permitié la formacién de la “Gran China”: la isla de Taiwan, que fue
adquirida en 1683; Asia Central china que conquistaron los Qing en 1750 y perdieron ante los rusos en 1871,
para recuperarla tres afios después e incorporarla como parte del imperio chino con el nombre de Xinjiang
(“nuevo territorio”); Mongolia y el Tibet, invadidos en 1717, y a partir de 1720 convertidos en protectorados
chinos.

EBREY, Patricia. The Cambridge lllustrated History, Cambridge University Press, Londres, 1996, Pag.227.
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En cierto sentido, la evolucién de la politica exterior china comenzé hace mas de dos
décadas: en tiempos de Deng Xiaoping, quien como dirigente supremo, emprendié la
primera transformacion diplomatica importante al lanzar el movimiento de "reforma y
apertura" a finales de los setenta. Antes de Deng, Mao Tsé-tung habia rechazado las
reglas del sistema internacional y buscaba derribarlo, procurando el cambio mediante la
revolucion. La politica exterior de Mao se distinguia por su amplio discurso, su fuerte
oposicion a las superpotencias, como Estados Unidos y la Union Soviética, su estrecha
colaboracion con las naciones en vias de desarrollo, su relativo aislamiento de las

organizaciones internacionales y su autarquia econdmica.

En este periodo se impulso la estrategia del Gran Salto Adelante, que no so6lo afecté las
politicas econdmicas y de desarrollo, sino también la politica exterior de la Republica
Popular, debido a que causé el rompimiento sino-soviético, entre otras razones, por la
estrategia de acercamiento de China en los nuevos paises independientes de Africa y con
otras naciones de Asia. La Conferencia Afroasiatica celebrada en Bandung, Indonesia, en
la que participaron representantes de 28 naciones, casi la totalidad de paises
independientes que habia en esa fecha en ambos continentes y de la cual China fue un
amplio promotor, fracasé en la idea de fomentar un sentido de comunidad, pero su
impacto tuvo trascendencia en tanto que colocdé al Tercer Mundo y sus intereses
firmemente en la agenda internacional; contribuyod a la deslegitimacion del colonialismo y
a la proliferacion de demandas de independencia, y en términos de politica internacional,
fue el precursor del Movimiento de Paises No Alineados. Para la China comunista
representd una oportunidad de romper el aislamiento que Estados Unidos queria

imponerle, y también su “presentacion de credenciales” ante el Tercer Mundo.®

Para China los resultados de esa politica de rivalidad con la URSS fueron desfavorables
en lo referente a la ascendencia sobre los demas paises comunistas. Salvo Albania en
Europa, todos los demas le dieron la razon al gobierno de Moscu, y en Asia, s6lo Corea
del Norte y Vietnam del Norte simpatizaron con las opiniones de Beijing. En cuanto a sus
relaciones con paises vecinos y otras naciones en desarrollo, la Republica Popular China
desplegd una politica exterior que le rindié mejores frutos, porque alli no se insistia en una

linea comunista ortodoxa, sino en una coexistencia pragmatica. El unico fracaso en este

® ANGUIANO, Eugenio. “Diplomacia de la Republica Popular China” en ANGUIANO, Eugenio (coord.), Op.
Cit., Pags. 77 — 78.
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ambito fue la confrontacién con la India, precisamente el primer pais con el que China

habia establecido una relacién de amistad, cooperacién y coexistencia pacifica.”

Durante la etapa de la Revoluciéon Cultural (1965-1969) la Republica Popular
deliberadamente adoptd un bajo perfil en materia de politica exterior en relaciéon con el
Sudeste Asiatico, Africa y los paises comunistas de Europa, en tanto que el pais se
consumia en el desorden interno. Sin embargo, el periodo de la Revolucion Cultural se
caracterizo por una gran interdependencia entre los desarrollos domésticos de cada pais
y el entorno internacional. Aun tomando en cuenta que en China fue un fenémeno casi
exclusivamente interno, sus causas provinieron parcialmente del exterior, ya que las
acciones internacionales derivadas de las politicas seguidas en esa época por Estados

Unidos y la Union Soviética influyeron sobre la politica interna de China.

En cuanto al primer pais, su intervencion en Vietnam precipité un intenso debate entre el
liderazgo chino, a mediados de 1965, sobre la posibilidad de ir nuevamente a la guerra
contra Estados Unidos, como habia ocurrido en Corea mas de una década atras, a la vez
que se mantenia la confrontacién ideoldgica y politica con la Union Soviética. Mao se
oponia a cualquier moderacion de la controversia con Moscu, a la vez que libraba una
batalla por ganar las simpatias de los paises del Tercer Mundo, lo que parecia haber
logrado a principios de 1965, con la posibilidad de una Segunda Conferencia de Naciones
Afroasiaticas, de la que se excluiria a la Union Soviética. Sin embargo, hacia el otofio del
mismo afo, la diplomacia china sufrié varios reveses; ya que la conferencia de naciones
que se efectuaria en Argelia, fue frustrada por el golpe de Estado del coronel
Boumedienne contra el lider de la revolucién argelina. La actitud china de acomodarse de
inmediato a la nueva realidad de esa nacidén no sirvié para favorecer la realizacion de la
esperada conferencia, y en cambio, causé una impresion de oportunismo entre varios

paises afroasiaticos.?

En Indonesia, un frustrado golpe del Partido Comunista de ese pais (PKI) contra los
principales generales, aparentemente apoyado por indonesios de origen chino, se
convirti6 en una masacre de varios cientos de miles de personas, y representd una

pérdida de prestigio para China, tanto en esa nacion como en el resto del Sudeste

" Ibid., Pag. 228
® Ibid., Pag. 235.
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Asiatico, y en la posterior caida del presidente Sukarno, a quien la Republica Popular
apoyaba. Por ultimo, a pesar del fuerte apoyo del gobierno chino en Hanoi, Vietham, para
enfrentar la agresion estadounidense, Mao no logré que Ho Chih Minh rompiera su

neutralidad en el conflicto sino-soviético.

La politica exterior de China alcanzaria su punto mas bajo entre 1967 y 1968 con
acontecimientos tales como la infiltracién de los Guardias Rojos® en Hong Kong y
Birmania; la toma de la Cancilleria china por militantes radicales; el retiro de todos los
embajadores chinos en el extranjero, con excepcion de El Cairo; el sitio a la embajada
soviética en China y el maltrato a los familiares de los diplomaticos rusos cuando eran
evacuados de Beijing; el incendio de oficinas de la representacion diplomatica de Gran

Bretafia en China; y la ruptura con Yakarta, Birmania y Camboya.

Respecto a la Union Soviética las cosas empeoraron a partir de la invasion rusa a
Checoslovaquia en 1968, por lo que China tomé la decision a principios de 1969 de lanzar
un ataque armado contra la guarnicion soviética en la isla de Zhenbao, sobre el rio Ussuri,
territorio en disputa fronteriza. Para esa época China se hallaba en una posiciéon mas débil
que nunca frente a su rival soviético, y la parte violenta de la Revoluciéon Cultural habia
sido apenas controlada en 1968, ante el peligro de que el pais se fuera a una guerra civil.
En todo caso, cualquier calculo de disuasion a una potencial amenaza rusa fallé porque el
ataque chino en la frontera activdo una etapa de preparacion bélica soviética de largo
alcance. El riesgo de un enfrentamiento militar tuvo dos efectos inmediatos: por un lado, el
inicio e negociaciones fronterizas que se prolongarian hasta la década de los ochenta, asi
como la decisibn de ambas partes de minimizar las consecuencias de otros
enfrentamientos fronterizos que seguirian ocurriendo en los setenta, y evitar que
desembocaran en conflictos de mayor trascendencia; por el otro, China inici6 su

acercamiento a Estados Unidos, su rival historico.

Aunque la fase activa de la Revolucion Cultural llevé a la Republica Popular China a su
mayor grado de aislamiento internacional, debido a la retérica de una diplomacia militante
y al enfrentamiento simultaneo con la URSS y Estados Unidos, resulté mucho mas activa

en términos de relaciones exteriores. El enfrentamiento sino-soviético a lo largo de la

o Agrupaciones de jévenes que surgieron en el verano de 1966 al iniciarse el movimiento de la Revolucion

Cultural en las universidades e instituciones de ensefianza media.
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frontera, que involucré a la Republica Popular de Mongolia, signific6 una constante
actividad diplomatica y politica que tuvo alcances regionales. Ademas la busqueda de una
alianza con el Tercer Mundo y el proselitismo ideoldgico que intentd China se tradujeron
en un activismo internacional en materia ideologica y politica, particularmente con los
partidos politicos de orientacion marxista-leninista de otras partes del mundo. Por otra
parte, hubo un constante intercambio, directo e indirecto, de comunicacion con Estados

Unidos.™

En 1971 el presidente de Estados Unidos, Richard Nixon declaré que visitaria China al
siguiente ano, y en la XXVI Sesién Ordinaria de la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), la representacion estadounidense apoyo el ingreso de la
Republica Popular China, pero sin que ello significara la expulsion de la Republica de
China (Taiwan). El problema era que Estados Unidos mismo y el régimen del Kuomintang
habian eliminado de origen la posibilidad del reconocimiento internacional a la existencia
de dos Chinas, al haberle cerrado la puerta del sistema internacional instituido a los
comunistas chinos, sobre la base de que no eran los representantes legitimos de la
nacién. Cuando las condiciones politicas mundiales cambiaron a favor del régimen de
Beijing, la Republica Popular ocupd la representacion de China en las Naciones Unidas y
fue expulsada la isla de Taiwan, la que aun sobrevive gracias al apoyo militar y politico de

Estados Unidos.

Después de ingresar a la ONU, la Republica Popular China fue estableciendo relaciones
con numerosos paises del mundo, que rompian con Taiwan. Entre 1971 y 1976, se
formalizaron relaciones diplomaticas con 53 naciones: de Africa 22; de Asia-Pacifico 10,
entre ellas Japon, Malasia, Filipinas y Tailandia, que habian sido parte sustantiva de la
estrategia estadounidense para aislar a la China comunista; 11 de Europa; y 10 de
América Latina, incluidos México y Canada. Antes de 1971 s6lo Cuba mantenia

relaciones con la Republica Popular.

A finales de 1979 se establecieron relaciones diplomaticas plenas con Estados Unidos, y
este pais las rompié con Taiwan, lo que incluyé la terminacion del Tratado de Seguridad

que se habia mantenido por casi treinta afios entre esos dos paises. Sin embargo, el

'® ANGUIANO, Eugenio. “Diplomacia de la Republica Popular China” en ANGUIANO, Eugenio (coord.), Op.
Cit., Pag. 238.
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Congreso de Estados Unidos aprobd un acta sobre Taiwan en la que se comprometi6 a

apoyarlo militarmente en caso de una agresion armada contra la isla.

Por otra parte, el triunfo de Hanoi sobre el gobierno militar del sur de Vietnam en 1975,
pronto dio lugar a fricciones entre el gobierno viethamita y sus aliados chinos. La
presencia creciente de la Unién Soviética en Vietnam ya unificado, y la creciente disputa
entre éste y el gobierno de Camboya, que a fines de 1978 desembocd en la invasion
viethamita para apoyar a las facciones comunistas camboyanas que habian sido
expulsadas por el régimen de Pol Pot, llevé al gobierno chino a llevar a cabo una
operacion militar en zonas aledafias a la frontera de China con Vietnam, que termind con
el repliegue de los chinos, después de haber sufrido numerosas pérdidas. Esta derrota fue
capitalizada por Deng Xiaoping para desprestigiar aun mas a las facciones dogmaticas del
Partido Comunista Chino, y poner fin a la resistencia de modernizar al Ejército Popular de

Liberacion."

Deng llevé a China en la direccion contraria de Mao. Para facilitar la modernizacion
econdmica interna, promovié la participacion con la comunidad internacional. China
expandid su vocacion internacional incrementando en un grado importante su
participacién en las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, en
especial las de indole financiera, y poco a poco China comenzé a salir del aislamiento de
la era de Mao. Se fortalecio la insercion de China en el sistema internacional, ya que
ingresé al Fondo Monetario Internacional (FMI) y al Banco Mundial; ademas de que
mantuvo una presencia activa en los organismos especializados, tales como el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), entre otros.

Al inicio de la década de los ochenta, la Republica Popular China comenzé una etapa de
profundas reformas a su sistema socialista, y en lo externo se asimilaba al orden
internacional como una potencia regional en ascenso, interesada en mantener el statu
quo internacional. Durante todo el resto del periodo de la Guerra Fria, China mantuvo
relaciones de balances y contrapesos con Estados Unidos y la Union Soviética, formando

junto con ellos una especie de subsistema triangular de equilibrios. En comparacion con

" Ibid., Pag. 254.
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ambas potencias, la Republica Popular era una potencia nuclear de segundo orden, sin
alcance militar global, pero un pais de tal peso especifico en cuanto a poblacion, territorio
y recursos naturales, que jugaba un papel de potencia mundial. Era pues, una nacion en
vias de desarrollo que comenzaba a abrirse al sistema capitalista internacional, y Estados
Unidos la consideré de inmediato un tentador mercado potencial, lo cual le permitio a

China incrementar aiin mas su presencia internacional.

En su entorno mas inmediato, la Republica Popular China normalizé y mejoré sus
relaciones con todos sus vecinos, excepto con la URSS, Vietnam, la Republica Popular de
Mongolia y la India, con la que, sin embargo, redujo tensiones. Japén y la Comunidad
Econdmica Europea pasaron a ser sus socios econdémicos mas importantes y fuentes
alternativas de tecnologia avanzada y de capitales, ademas de los procedentes de
Estados Unidos, cuyo acceso siempre estuvo condicionado por factores politicos diversos,
tales como las relaciones con Taiwan, la proliferacion de armas estratégicas o de la

tecnologia para producirlas, y los derechos humanos, entre otros.

El entonces presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan tenia la idea de lograr la
supremacia militar y nuclear estadounidense sobre la capacidad bélica de los soviéticos,
asi como de privilegiar la relacion con Japén en Asia, en vez de con China, e incluso con
amenazas pronunciadas durante su camparfa electoral, de robustecer la ayuda militar a
Taiwan. China no tuvo mas remedio que distanciarse de su politica de alineamiento
estratégico con Estados Unidos, que habia comenzado para contrarrestar a la Unidn
Soviética. A partir de entonces China anuncié que seguiria una nueva politica exterior
independiente, lo que en la practica signific6 que en los afos subsiguientes, el gobierno
chino adaptaria sus posiciones a los cambios ocurridos en el sistema bipolar de orden
mundial, de acuerdo con un comportamiento casuistico. '

En el periodo de 1982 a 1992 se produjeron cambios importantes en el escenario
internacional, que condujeron al final de la Guerra Fria, la cual comenzé a perder fuerza,
primero con los acuerdos entre Mijail Gorvachov 'y Ronald Reagan de Reykiavik (1986) y
Washington (1987); luego, con la caida del muro de Berlin y el desmantelamiento del
Pacto de Varsovia, y finalmente con la desaparicion del Estado Soviético en 1991. En tal

situacion, la importancia del triangulo estratégico China — Estados Unidos — Rusia fue

"2 Ibid., Pag. 256.
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gradualmente desvaneciéndose, y la Republica Popular comenzé a adoptar una
diplomacia bilateral con cada uno de ellos, que variaba de acuerdo con las percepciones

que los dirigentes chinos tenian sobre la conducta de sus respectivos contrapartes.

En lo referente a Estados Unidos, cuando los signos enviados por el gobierno de Reagan
comenzaron a pasar de la enemistad casi doctrinaria contra el comunismo chino al interés
pragmatico, China reaccioné favorablemente. Jugd un papel muy constructivo en el
proceso de pacificacion de Camboya, que comenzd a gestarse en 1981, después de la
salida de todas las fuerzas vietnamitas de ocupacion y la proclamaciéon de una nueva

constitucion de la entonces llamada Republica Popular de Kampuchea.

Aunque en esa época la Republica Popular China siguié mostrandose hostil al régimen de
Phom Pehn, comenz6 gradualmente a asumir a partir de 1984, una actitud conciliadora
para contribuir a buscar un acomodo politico entre las fuerzas de Norodom Sihanouk,
protegidas por Beijing, y el Partido Revolucionario Popular Camboyano, que habia llegado
al poder durante la intervencion militar vietnamita. A finales de los ochenta, el nombre de
Kampuchea cambié por el de Camboya, y en septiembre de 1993 se adopté una nueva

constitucién en esa nacion, en la que se restablecié el Reino de Camboya.™

Esta actitud conciliadora y estabilizadora de China en el Sudeste Asiatico, que se
manifestd ademas del caso mencionado, en los esfuerzos persuasivos de los lideres
chinos para que el régimen norcoreano de Kim Il Sung disminuyera las tensiones en la
peninsula de Corea, hizo que el gobierno y los politicos de Estados Unidos recuperaran la
confianza en la Republica Popular China. Este fue un factor favorable para los intereses
de seguridad estadounidenses en la region, y entre 1984 y 1989, se eliminaron los
obstaculos que Washington habia puesto para la venta de tecnologia dual de uso civil y

militar a Beijing. Por otra parte, en la medida que Estados Unidos pasaba de la politica de

B La guerra civil en Camboya, entre cuatro facciones, una de ellas apoyada por Vietnam y la otra por China,

finalmente condujo en octubre de 1991 a un acuerdo de paz, patrocinado por una costosa operacion de la
ONU (UNTAC: United Nations Transitional Authority in Cambodia), que organizd y vigild elecciones
constituyentes de las que sali6 una asamblea y carta magna del pais. El trasfondo de este acuerdo fue que
tanto Hanoi como Beijing depusieron sus sospechas mutuas, a la par que el bipolarismo de poder de la
Guerra Fria entraba a su fase terminal.

ANGUIANO, Eugenio. “Diplomacia de la Republica Popular China” en ANGUIANO, Eugenio (coord.), Op. Cit.,
Pags. 257 - 258.



51

confrontacion con Moscu a un amplio entendimiento de coexistencia pacifica, los chinos
perdian importancia estratégica en el esquema triangular de contencion a los soviéticos.
La combinacion de estos factores hizo que en el panorama estadounidense, China

perdiera importancia global, pero se volviera un factor clave de caracter regional.

Con todo, la transformacién de Deng Xiaoping fue s6lo parcial, y la participacion china en
la comunidad internacional siguié siendo moderada durante su mandato. De hecho,
Beijing procuré muchos de los derechos y privilegios de una gran potencia sin aceptar la
mayoria de las obligaciones y responsabilidades inherentes a ello. Esta dinamica
resultaba particularmente obvia en organizaciones intergubernamentales como la
Organizacion de las Naciones Unidas. En la era de Deng el proceso de forjar la politica
exterior siguid6 siendo demasiado centralizado, y el cuerpo diplomatico chino siguid

caracterizandose por su inexperiencia y escasa preparacién.™

Hoy, en cambio, la situacidon ha mejorado en forma muy notable; la postura de China en
las relaciones bilaterales, las organizaciones multilaterales y los temas de seguridad pone
de manifiesto una nueva flexibilidad y mayor sofisticacién. Los cambios muestran cémo
los recientes dirigentes chinos han tratado de romper el trauma politico provocado por los
acontecimientos de Tiananmen, reconstruir su imagen, proteger y promover los intereses

economicos de su pais e incrementar su seguridad.

La transformacién mas reciente empezd a principios de la década de 1990, cuando
Beijing procurd expandir sus vinculos bilaterales. Entre 1988 y 1994, China normalizé o
estableci6 relaciones diplomaticas con 18 paises, asi como con los Estados sucesores de
la Unién Soviética. La cuspide de este proceso fue el Tratado de Buena Vecindad y
Cooperacion Amistosa suscrito con Rusia en 2001. En Asia Central, mientras tanto, China
encabezo la instauracion del primer grupo multilateral en la region, la Organizacion de
Cooperacion de Shangai (OCS). Fundada para resolver antiguas disputas territoriales y
desmilitarizar las fronteras, hoy la organizacién pone el énfasis en el antiterrorismo vy el

comercio regional.

¥ MEDEIROS, Evan y FRAVEL, M. Taylor. La Nueva Diplomacia China. Revista Foreign Affairs En Espafiol,
Enero — Marzo 2004, Version en Internet. http://www.foreignaffairs-esp.org. Consultado el 27 de marzo de
2007.
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China también volvié su atencidon a mejorar sus vinculos con Europa. En 1996 fue un
miembro fundador de la Conferencia Asia—Europa (ASEM), que realiza Cumbres bienales
de Jefes de Estado y Juntas Ministeriales anuales. Dos afios después, China y la Union
Europea también comenzaron un dialogo politico anual. Lo mas notable fue que Beijing se
acerco por primera vez a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en el
2003. Quiza la propuesta china de emprender una serie de conversaciones haya sido
modesta, pero constituyé un abandono significativo de la tradicion del gobierno chino de
criticar las alianzas encabezadas por el gobierno de Estados Unidos. Este gesto, sin
embargo, no debe malinterpretarse como una adscripcién china a la seguridad colectiva;
también podria ser utilizado para detectar e incluso explotar las diferencias dentro de la
Alianza Atlantica, en especial en lo relativo a la participacion de la OTAN en Asia

Central.”®

Con estas acciones de politica exterior en los afios recientes, la Republica Popular China
ha comenzado a adoptar una posicion de menor confrontacion en relaciéon con las
posturas que mantenia en la época de Mao, especialmente en lo que se refiere a su
relacion con sus paises vecinos, con Estados Unidos y con la actual Rusia. Ahora
mantiene una postura mas adaptable y mas constructiva respecto de los asuntos

regionales y globales.

2.1.- EIl deseo de reunificacion de las dos Chinas: la dificil relacion a través del

estrecho de Taiwan.

La Republica de China o Taiwan es la sede del gobierno nacionalista de China desde
1949, y se encuentra en una isla ubicada el mar de China, y ademas de la isla de Taiwan,
incluye las islas Pescadores (0 P'enghu), y las pequefas islas Quemoy. Ademas de los
territorios mencionados, la Republica de China reclama también la soberania sobre varias
islas en el Mar de la China Meridional, como las islas Spratley (Nansha), también
reivindicadas por la Republica Popular China, asi como el archipiélago de las islas
Diaoyutai, en su nombre chino, o Sensaku, en su nombre japonés, ocupadas por Japon, y

cuya soberania demanda también la Republica Popular China.

> MEDEIROS, Evan y FRAVEL, M. Taylor., Op. Cit.
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Es una entidad no reconocida por la Republica Popular China, que considera a la isla una
provincia mas. Taiwan no es una colonia, pero tampoco es reconocida como un pais
independiente, aunque en la practica asi trata de comportarse. Muchos intereses
economicos y estratégicos confluyen en este territorio, los cuales han determinado sus
condiciones socioecondmicas actuales. En este contexto, la isla se convirtié en una de las

nuevas economias industrializadas (NIC’s) de primera generacién del Sudeste Asiatico.™

A finales de la década de 1970 y en la década de 1980, la economia de Taiwan continio
expandiéndose, sus esfuerzos se concentraron en la agricultura y la industria ligera, y
paralelamente a la estrategia de sustitucidon de importaciones se desarrollé una fuerte
orientacion exportadora, sobre todo, por el retiro de la ayuda masiva de Estados Unidos;
ademas se incrementaron los contactos comerciales con Europa occidental y el gobierno

de Taiwan rechazé las ofertas de reconciliacion de la Republica Popular China.

Al igual que otros NIC’s de primera generacion, Taiwan ha logrado conjugar un alto
crecimiento econdmico, que desde mediados de los afios 60 se ha mantenido en un
crecimiento entre el 8 y el 10% anual, con estabilidad macroeconémica, asi como la
mejoria de la distribucion del ingreso en la poblacion. La interdependencia de la economia
de la isla ha aumentado, ya que en sus primeros afios ocupé una posicién “intermedia” en
el mundo comercial entre Estados Unidos y Japon, porque este ultimo le ofrecia equipos y
materiales, mientras que el primero le abria su mercado. Al dirigirse posteriormente las
inversiones de Taiwan hacia el resto del sureste asiatico, el pais se integrd a la importante

economia regional."’

16 . . . . . e . , . e
Los paises de reciente industrializacién (new industrialized countries —NIC’s) son naciones del Este Asiatico que

siguieron modelos econdmicos que permitieron su desarrollo. Japén fue el primer modelo, en el cual éste pais
producia tecnologia suficiente para exportarla a otros paises del Sudeste Asiatico en vias de desarrollo, quienes le
proveian de materias primas. En la segunda mitad de la década de los 50, lo seguirian Corea, Taiwan, Singapur y
Hong Kong (Tigres Asiaticos), llamados los paises de reciente industrializacién (NIC’s) de primera generacion, para
generar y promover el crecimiento econémico regional al exportar tecnologia a otros paises del Este Asiatico. Y
posteriormente en la década de los 70 se incluye una segunda generacion: los paises de la ASEAN (Tailandia,
Malasia, Indonesia, Filipinas y Brunei) en una tendencia llamada “la estrategia del vuelo de los gansos salvajes o
voladores”.

" ALVAREZ ACOSTA, Ma. Elena. “Taiwan: su Divisién de la Republica Popular China y su Desarrollo Econémico”
en MILLAN ALARID, Alfredo (coord.) ASIA, Una Visién desde el Pacifico Mexicano, Ediciones de la Fundacion
Noroeste, Topolobampo y la Cuenca del Pacifico AC, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, México, 2000, Pag.
202
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Se considera al modelo taiwanés como uno de los mas adecuados en la regidon en materia
de distribucion del ingreso al mostrar coeficientes de distribucion familiar muy favorables.
Sin embargo, esto solo fue posible gracias a su situacion politica especial como sede del
gobierno del Kuomintang y el fuerte apoyo de Estados Unidos y Japon. Las condiciones
internas también favorecieron el despegue del pais, como por ejemplo, el tener un
empresariado instruido en operaciones en pequefa escala, acostumbrado a bajos niveles
de utilidades; una mano de obra barata y movil, carente de organizacion y de derechos
laborales, que se nutria de campesinos arruinados, y una burocracia profesional.”® Los
cambios econdmicos se han reflejado en los sectores sociales que han tratado de romper
el régimen patrimonialista, aprovechando las contradicciones con China continental para
buscar una salida participativa y “nacional”; esto contribuy6 al disefio de una transicion en

la esfera publica desde 1992, que ha posibilitado la formacién de mas partidos politicos.

El futuro politico de Taiwan se asocia a su propia existencia como “Estado
Independiente”. Desde 1949 hasta la actualidad una de las aristas que ha incidido en el
debate interno y en las alianzas externas del pais ha sido el problema de la reunificacion
de la China continental con la de la isla. La reunificacion se ha visto sistematicamente
interferida por la posicion de Estados Unidos hacia Taiwan y la Republica Popular China.
Esas relaciones han mantenido constantes pugnas en las relaciones bilaterales de China
continental con Estados Unidos, y la no aceptacion por parte de Taiwan de establecer un

dialogo.

Entre 1949 y principios de los afios setenta el apoyo politico, econédmico y militar
estadounidense para Taiwan fue total, pero la politica del gobierno de Washington fue
variando hacia una posicion mas favorable hacia el gobierno de Beijing, aunque nunca ha
dejado de ofrecer su apoyo, abierto o encubierto, a Taipei. Las relaciones entre la
Republica Popular y Estados Unidos se mantuvieron muy tensas hasta que en 1972
Richard Nixon visité Beijing, y como resultado de esa visita, se firmé el Comunicado de
Shangai, que se circunscribié a asuntos estratégicos. La mayoria de los especialistas

consideran que se dio ese acercamiento porque el gobierno norteamericano necesitaba

'® TSAI-YI, Wu. “Taiwan’s Economic and Industrial Structure. Change and Relationship Among Asia-Pacific

Region” en |International Industrial Linkages and Economic Interdependency in Asia-Pacific Region,

International Input-Output Analysis. Takao Sano and Chiharu Tamamura Editions. Institute of Developing
Economies, Tokio, 1993. Pag. 269.
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“irse con honor” de Vietham y traté de buscar el respaldo chino después de comprobar las

fricciones de éste con la URSS."

Entre 1972 y 1978 Estados Unidos fue “bajando” el perfil a Taiwan. En 1973 anuncio el
retiro gradual de sus tropas de la isla, aun asi la politica de la isla hacia la Republica
Popular China se mantuvo inflexible, y se prohibié todo tipo de operacién comercial
directa con ésta, hasta que en la década de los noventa se terminé por autorizarlas. Antes
de esto, los empresarios de Taiwan utilizaron vias intermedias, especialmente a través de

Hong Kong.

En diciembre de 1978 se establecieron las relaciones diplomaticas entre la Republica
Popular China y Estados Unidos. A partir de ese momento las relaciones econémicas,
politicas y militares comenzaron a abrirse paso; después del restablecimiento de las
relaciones y la visita de Deng Xiaoping a Washington en 1978, Estados Unidos cambio
sus vinculos oficiales con Taiwan, condicion para establecer relaciones normalizadas con

China, y retir6 su reconocimiento diplomatico a la isla.

Desde ese momento, la Republica Popular China planteé sugerencias reiteradas a
Taiwan sobre la reunificacion del pais bajo la formula de “un pais, dos sistemas”,
concediendo poderes autonomos a la isla como Regién Administrativa Especial. Después
del acuerdo de China con el Reino Unido sobre la devolucion de Hong Kong en 1984, el
gobierno chino insté a Taiwan a aceptar una propuesta similar. El gobierno de Taipei
respondié que no aceptaria jamas y reafirmé su politica de “no compromiso, no contacto y
no negociaciones”. Las presiones y gestos de ambas partes se han mantenido con altas y
bajas, pero con posiciones irreconciliables hasta el momento. En 1987 el gobierno
taiwanés permitié que su poblacion viajara a China, especialmente a los empresarios. En
mayo de 1989 una delegacion de alto nivel, presidida por el Ministro de Finanzas de
Taiwan, asisti6 a Beijjing a una reunion del Banco Asiatico de Desarrollo, como
representante de “China—Taipei”. Un mes antes, el gobierno taiwanés anuncié que estaba
considerando la formula “una China, dos gobiernos”, que fue rechazada por la Republica

Popular.

" Ibid., Pag. 270
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En la década de los noventa, la Asociacion para las Relaciones a través del Estrecho de
Taiwan, punto de contacto de China, y la Fundacién para los Intercambios del Estrecho,
contraparte de Taiwan, han estado buscando contactos indirectos y comenzando con
conversaciones técnicas, cuyos esfuerzos culminaron con una reunion de alto nivel en
1993, en la cual representantes de los gobiernos de Taiwan y China se reunieron en
Singapur, donde comenzaron a discutir los temas vinculados con las relaciones entre los
dos territorios y establecieron un calendario para los posteriores encuentros entre los dos
gobiernos. La reunion de Singapur fue el primer contacto de alto nivel desde 1949 entre la

Republica Popular China y Taiwan.

En octubre de 1998 tuvo lugar en Shangai un segundo encuentro de alto nivel entre
representantes de "ambas Chinas". En la cita, los miembros de la delegacién de la China
continental propusieron la idea de que Taiwan adoptara un modelo similar al de Hong
Kong (“un pais, dos sistemas”), aunque con un mayor nivel de autonomia. Por parte de
Taiwan se abogo para que cualquier propuesta de reunificacion pasara previamente por la
plena democracia en la China continental. En enero de 2002, Taiwan se incorporo a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en septiembre, sin embargo, China bloqueo el

décimo intento de la isla para ingresar en la ONU.

La convivencia de las dos Chinas en la OMC, ademas de otros organismos multilaterales,
como APEC, por ejemplo, es una verdadera obra de arte de la diplomacia actual, ya que
es cada vez mas evidente la necesaria relacion oficial de ambas partes por su
predominancia en la regién de Asia Pacifico, especialmente en la economia mundial, el
comercio y el desarrollo de los negocios internacionales. Ademas, el pueblo chino en
ambos lados del sur del Mar de China siempre ha mantenido una relaciéon estrecha en
funcion de que muchas familias se mantienen en comunicacién, al margen de que sus
respectivos dirigentes mantienen el rompimiento politico entre la isla y China continental;
esto se puso de manifiesto cuando en 2003 se autoriz6 la salida de vuelos directos desde
Taiwan hacia China, debido a la gran cantidad de personas que hacen ese viaje no

necesariamente para hacer negocios.

En el plano internacional, la transicion de la dirigencia del Partido Comunista Chino no
parece conducir a cambios significativos de una diplomacia que, en los ultimos 30 afos,

se ha caracterizado por ser basicamente propiciatoria del statu quo mundial. Sélo una
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eventual declaracion de independencia formal por parte de Taiwan haria que China
cambiara y llegara a un conflicto bélico para evitarla. A ese respecto, América Latina
adquiere una relevancia politica significativa para los dirigentes de Beijing, pues en esta
region hay 14 paises que siguen reconociendo a la Republica de China (Taiwan), que en
total mantiene relaciones diplomaticas con apenas 27 paises del mundo. En cambio, la
Republica Popular China se halla plenamente consolidada como la unica y legitima
representante de China ante la ONU y mantiene relaciones diplomaticas con mas de 150

paises.?

Lo ultimo que le queda a China por recuperar de su integridad territorial es Taiwan, la
parte mas complicada de sus reclamos, porque 23 millones de personas que habitan la
isla han desarrollado desde 1949 una identidad propia como nacion independiente, lo que
ha podido darse a gracias a varios factores, entre otros, los ya mencionados de la
proteccién militar, politica y econémica de Estados Unidos. Los resultados son notables:
un desarrollo econdémico impresionante, y a partir de 1991, el politico y democratico. Sin
embargo, la posicion adoptada por el Kuomintang, y su lider histérico, Chiang Kai-shek,
de reclamar la representacion legitima de China cuando fueron derrotados por los
comunistas y huyeron a Taiwan, y contar con 22 afos con el reconocimiento de las
Naciones Unidas como los verdaderos y unicos representantes de la nacion china, ha
impedido que se den las condiciones juridicas y politicas para constituir un nuevo Estado

independiente de la China continental.

Ahora que la isla esta habitada por una mayoria de poblacion menor de 50 afios, que no
vivié la guerra civil de China, ni la amarga experiencia de ser gobernados por una minoria
Han, que huyendo de la derrota, se estableciéo en Taiwan e impuso una ley marcial, es ya
muy tarde para demandar la independencia de jure de ese territorio. Por otra parte, el
gobierno de Beijing no esta dispuesto a permitir la existencia de un Taiwan independiente
o de dos Chinas. Esto se debe no sélo a que desde hace dos siglos y medio esa zona
insular ha formado parte de la soberania nacional de China (con excepcién del periodo
entre 1895 y 1945, cuando fue ocupada por Japdn), sino porque la supervivencia misma
del régimen comunista dependio, en muy buena medida, de su capacidad para sortear

con éxito la prolongada campafa que sostuvieron Estados Unidos y su protegido, el

% ANGUIANO, Eugenio. China: Cambio y Continuismo Politicos. Revista Foreign Affairs En Espafiol, Julio —

Septiembre 2003, Version en Internet. http://www.foreignaffairs-esp.org. Consultado el 26 de febrero de 2007.
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gobierno nacionalista instalado en Taipei, para hacer valer mundialmente el concepto de
que dicho gobierno era el unico y legitimo representante de China, y que ésta era (y es)

un Estado-Nacién juridicamente indivisible.?’

Por otra parte, la postura reciente del gobierno chino sobre Taiwan, que durante mucho
tiempo ha sido su mayor desafio en materia de seguridad y su tema mas delicado de
politica exterior, revela mayores grados de sofisticaciéon. De mediados de los noventa a
principios de 2001, las politicas chinas sobre las relaciones con la isla eran inseguras y
reactivas. La Republica Popular estaba tan nervioso por la creciente independencia de
Taiwéan, que abordaba numerosos asuntos diplomaticos no relacionados con ese tema
(entre ellos muchos vinculos con terceros paises) a través de ese Unico prisma. Y hacia la
propia Taiwan se concentraba mas en la coercion para evitar la independencia que en
estimular la reunificacion o la reduccién de las tensiones. Los funcionarios chinos
objetaban con dureza cualquier mejoramiento en los nexos militares entre Estados Unidos

y Taiwan, y la isla era un punto de conflicto en las relaciones de Beijjing con Washington.

Sin embargo, esa postura resulté claramente contraproducente. Por ejemplo, cuando
China llevo a cabo intensos ensayos de misiles, en 1995 y 1996, con la esperanza de
acobardar a los dirigentes de Taiwan y Estados Unidos, logré el resultado opuesto:
Estados Unidos envié dos portaaviones al estrecho de Taiwan, y segun las encuestas se
incrementd el apoyo al entonces presidente Lee Teng-hui. Los ejercicios militares chinos y
su belicosa diplomacia también dafaron su imagen en la region, en particular entre las

naciones del sureste asiatico.?

En el afio 2000, la Republica Popular publicé un libro blanco sobre Taiwan, en el cual
advertia que la demora indefinida de la isla en reanudar las negociaciones con China
continental podria orillar a ésta a adoptar "medidas drasticas", entre ellas el uso de la
fuerza. Cabe suponer que uno de los objetivos del gobierno chino era establecer un

calendario (aunque no especificado) para la reunificacion, pero el resultado fue que pocos

21" ANGUIANO, Eugenio. “Diplomacia de la Republica Popular China”, en ANGUIANO, Eugenio (coord.).
China Contemporanea. La Construccién de un Pais (Desde 1949) El Colegio de México, Centro de Estudios
de Asiay Africa, México, 2001, Pag. 271.

2 MEDEIROS, Evan y FRAVEL, M. Taylor. Op. Cit.
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meses después los ciudadanos de Taiwan eligieron al primer presidente surgido de un

partido opositor, favorable a la independencia de la isla.

Cuando Chen Shui-bian gand la presidencia de Taiwan el 20 de mayo de 2000 se marco
un hito importante en el esfuerzo por la democratizacion en la isla. A diferencia de muchas
otras democracias en transicion donde un anterior partido autoritario fue desplazado
inmediatamente después que se realizaron las elecciones, Taiwan fue testigo de cambios
durante una década antes de que el Partido Democratico Progresista, que representaba
Chen, remplazara al partido gobernante Kuomintang. Como el régimen fue cambiado
pacificamente a través de la competencia electoral, la democracia en Taiwan parecio

estar consolidada.

En septiembre de 2002, Chen Shui-bian advirti6 que la Republica Popular China habia
estado desarrollando estrategias para conducir a una guerra irrestricta en contra de
Taiwan; y explicdé que en contraste con la guerra tradicional, una guerra irrestricta incluiria
el uso de misiles crucero, ataques con pulsaciones electromagnéticas, armas bioquimicas
y sabotaje cibernético de las redes de computadoras con el fin de lanzar un ataque por
sorpresa en contra de infraestructura, los sistemas de mando y control, y los centros
politicos, econémicos y financieros de Taiwan.?® El discurso de Chen puso de relieve la
ansiedad que tiene la isla en torno a la creciente amenaza que representa la rapida

modernizacion de las capacidades y doctrinas del Ejército de Liberacién Popular.

Sin embargo, en los cuatro ultimos afios, la Republica Popular China parece haber
cambiado las tacticas beligerantes y coercitivas por la moderacién. Asi, el gobierno chino
ha abandonado sus intentos de crear un calendario general para la reunificacion y ha
moderado sus amenazas de usar la fuerza militar. Ahora parece mucho mas interesado
en atraer a los gobernantes de Taiwan con oportunidades economicas. Ademas, los
dirigentes chinos ya no se oponen sistematicamente con cada ligera mejoria en las

relaciones militares entre Estados Unidos y Taiwan. De hecho, los funcionarios chinos de

2 WANG WEI-CHENG, Vincent. “El Discurso de la Guerra Informatica de China: Implicaciones para un

Conflicto Asimétrico en el Estrecho de Taiwan” en Revista Estudios y Publicaciones de Estudios Chinos vy

Asuntos Internacionales (nueva serie). Vol. 4, Num. 3 — 4, Septiembre — Diciembre de 2003, Instituto de

Relaciones Internacionales, Universidad Nacional Chengchi, Taipei, Pag. 82
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alto rango han dejado de mencionar el tema cada vez que se reunen con sus homdélogos

estadounidenses.

La ausencia de guerra en el estrecho de Taiwan puede ser explicada por dos preceptos
que han sido ampliamente aceptados por la mayoria de los académicos en relaciones
internacionales y analistas sobre seguridad:
1. En un conflicto, la parte con la fuerza preponderante prevalece, ya sea
mediante coercion contra la parte débil para que tome una accién que desea
(una situacidon de cumplimiento); o desalentando a la parte mas débil de
tomar una accién que le sea detestable (disuasion), y
2. A pesar de rehusarse a renunciar al uso de la fuerza en contra de Taiwan, la
Republica Popular China posee actualmente pocas opciones militares
creibles. Ademas existe la resistencia por parte de las fuerzas armadas de
Taiwan y la posible, pero no preordenada, intervencion militar de Estados

Unidos.?*

Esto explica el por qué hasta el presente, a pesar de que han ocurrido algunas tensiones,
la relacion entre la Republica Popular China y Taiwan ha sido esencialmente una
confrontacion politica sin una crisis militar inminente, sin embargo, no quiere decir que los
dirigentes del Partido Comunista hayan renunciado totalmente a las tacticas coercitivas, ni

que China continental haya abandonado su intencién definitiva de reunificarse con la isla.

La poco habil postura de China ante la crisis del SARS en Taiwan, asi como sus
esfuerzos por impedir que ésta llegue a ser miembro de la Organizaciéon Mundial de la
Salud, pusieron en entredicho, hace poco, la profundidad de la transformaciéon de su
postura. Pero en su mayor parte, la tactica de China ha cambiado, al menos por ahora.
Con la explosiéon de vinculos econdmicos entre ambos lados del estrecho y los actuales
problemas financieros de Taiwan, los dirigentes chinos se sienten cada vez mas confiados

en que tienen el tiempo de su parte y en que su influencia sobre la isla va en aumento.?

Pese al disgusto estadounidense por la aprobacién de una ley anti-secesionista china en

marzo de 2005, los encargados de la politica exterior en Washington han reiterado su

** Ibid., Pag. 83
% MEDEIROS, Evany FRAVEL, M. Taylor, Op. Cit.
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oposicion a la independencia de Taiwan y visto con simpatia, en la primavera de 2005, las
visitas de los dirigentes de la oposicion de la isla al continente, cosa que alivio las
relaciones en el estrecho. No obstante, el gobierno de Estados Unidos solicitd a Beijing
que sostenga negociaciones directas con el partido en el poder en Taipei y su lider, Chen
Shui-bian.

El Primer Ministro chino, Wen Jiabao, advirti6 a Taiwan que no debe tratar de
independizarse, ya que el gobierno de la Republica Popular China nunca permitira que se
modifique el estatuto legal reconocido internacionalmente, ya que dicho territorio es
“desde tiempos lejanos una parte indivisible del territorio chino”, declaro al terminar la

sesion anual del Congreso Nacional del Pueblo en Beijing el 16 de marzo de 2007.

Wen Jiabao asegurd también que la cupula del Partido Comunista esta decidida a actuar
contra las acciones de Taiwan dirigidas hacia la independencia, en especial contra las
modificaciones legales y constitucionales; sin embargo, no se refiri6 expresamente a las
intenciones anunciadas a principios de marzo de 2007 por Chen Shui-bian, de aspirar a la
independencia de la isla, modificar el nombre oficial de Republica de China y aprobar una
nueva Constitucion.?® El Ministro de Relaciones Exteriores, Li Zhaoxing, recordd la ley
anti-secesionista, adoptada en 2005, que autoriza al Ejército de Liberacion Popular a
utilizar la fuerza en contra de Taiwan si la isla se separa de China o se niega

definitivamente a aceptar la reunificacion.

Por su parte, el Departamento de Estado de Estados Unidos reiteré que su gobierno no
respalda la independencia de Taiwan, y que el presidente George W. Bush ha subrayado
en repetidas ocasiones su oposicion a los cambios unilaterales del status quo, tanto por
parte de Taipei, como por parte de Beijing; ya que los cambios unilaterales amenazan la
paz y estabilidad regionales, el interés nacional de Estados Unidos y el propio bienestar

de Taiwan.

De igual manera, el portavoz del Departamento de Estado, Sean McCormack, recordo

que en 2000 y 2004 el presidente Chen Shui-bian prometié “no declarar la independencia,

%6 “Advierte China a Taiwan que Desista de Independizarse”. Nota del Periddico Milenio, Seccion Internacional

del 16 de marzo de 2007, version en Internet. http://www.milenio.com. Consultado el 20 de marzo de 2007.
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no cambiar el titulo nacional, no buscar la inclusion de clausulas de soberania en la
Constitucion, ni promover un referendo para cambiar el statu quo acerca de cuestiones
como la independencia y la unificacion”. También asegurd que el cumplimiento de esos
compromisos supone una prueba de fiabilidad y habilidad politica para proteger los

intereses de Taiwén, y para mantener la paz y estabilidad a través del Estrecho.”

Aunque la isla ha representado por mucho tiempo un desafio de politica exterior para
China, la presente integracion econdmica con el continente alienta a ambas partes a
evitar fricciones politicas, y un conflicto armado resultaria desastroso para el desarrollo
economico de la Republica Popular y de Taiwan, asi como de la region de Asia Pacifico
en general. Un estado de guerra afectaria el comercio internacional y causaria una nueva
crisis bursatil en la regién, misma que podria tener un efecto de contagio en las demas
bolsas de valores del mundo, debido al gran numero de inversiones que existen

actualmente en China.

Pese a las tensiones, actualmente, Beijing y Taipei analizan la restauracion de enlaces
aéreos y maritimos por primera vez desde las platicas de 1992 en Singapur. se espera
que las negociaciones entre ambas partes sobre vuelos charter directos y viajes de
turistas chinos a Taiwan tengan éxito. El gobierno de la isla permitira presumiblemente la
entrada por primera vez de mil turistas chinos diariamente. La intencion es que los vuelos
charter directos, que hasta ahora s6lo estan permitidos en cuatro dias festivos al afo, se
amplien al fin de semana y a viajes turisticos y de negocios; ya que hoy en dia, todos los

vuelos deben hacer escala en Hong Kong.

La Republica Popular China considera la situacién de Taiwan como un asunto de politica
interna, pero sélo si coordina su politica exterior con Estados Unidos sobre el tema, y
comienza una negociacion con verdaderas intenciones de solucionar el conflicto con el
gobierno de Taiwan, podra la Republica Popular contener las fuerzas separatistas en la
isla. Para mejorar la situacién, las dependencias gubernamentales chinas vy
estadounidenses, asi como sus grupos de expertos en politica exterior, deberian

emprender un didlogo sostenido sobre el tema y explorar las maneras de prevenir que las

" “Estados Unidos Reitera su Oposiciéon a la Independencia de Taiwan”. Nota del Periddico Xinhua en

Espariol del 6 de marzo de 2007, version en Internet. http://spanish.xinhuanet.com/spanish. Consultado el 6
de marzo de 2007.
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fuerzas separatistas efectien una medida drastica, con lo que acarrearian a ambos

paises a una confrontacion real.

2.2.- Larelacion bilateral China — Estados Unidos: cooperacidon vs. enfrentamiento.

En la actualidad Estados Unidos es el unico pais con la capacidad y la ambicién de
ejercer el predominio mundial, y asi continuara por mucho tiempo. Ello significa que es el
pais que puede ejercer la mayor presion estratégica sobre China. Aunque en los ultimos
anos el gobierno chino se ha abstenido de identificar a Washington como un enemigo o
de criticar su "hegemonismo" (palabra china en clave, peyorativa, con la que describe el
predominio estadounidense), muchos chinos continian considerando a Estados Unidos

como una amenaza importante para la seguridad y la estabilidad interna de su nacién.?®

Sin embargo, Estados Unidos es un lider global en economia, educacion, cultura,
tecnologia y ciencias. Por lo tanto, China debe mantener una estrecha relaciéon con
Estados Unidos si quiere lograr sus esfuerzos de modernizacion. De hecho, una
asociacion cooperativa con Washington es de importancia primordial para Beijing, donde

la prosperidad econdémica y la estabilidad social son preocupaciones prioritarias.

A escala global, la preocupacion central de China es su relaciéon con Estados Unidos, lo
cual implica conciliar las ventajas que se derivan de un intercambio creciente y sostenido
de caracter economico y tecnoldgico con ese pais, con la necesidad de contener las
presiones estadounidenses para que el sistema politico chino se abra a un pluralismo que
incluya la eventual diversidad de partidos politicos en China; la defensa de los derechos
humanos; la apertura a corrientes culturales e ideoldgicas, y una amplia cooperacion en

asuntos que tienen que ver con el mantenimiento del orden y la paz regional y mundial.

En cuanto al orden politico, la situacién varié a principios de los noventa, cuando parecia

que Estados Unidos se erigiria como arbitro de los principales conflictos y divergencias

% WANG, Jisi. China y su Bisqueda de Estabilidad con Estados Unidos. Revista Foreign Affairs En Espafiol,

Enero — Marzo 2006, Version en Internet. http://www.foreignaffairs-esp.org. Consultado el 13 de mayo de
2007.



64

internacionales, a una situacion actual mas parecida a la de un orden politico de tipo
multipolar, en el que ya no son omnipotentes la capacidad de influir y el poderio

estadounidenses.?®

Esto le dio a la Republica Popular China en lo referente a los asuntos mundiales mas
significativos, cierta flexibilidad apoyandose indistintamente en otros paises,
principalmente potencias econémicas y militares medias, en grupos de naciones, como la
Unién Europea, o en cualquiera de los otros tres miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas (Rusia, Francia y Gran Bretafa). Por ejemplo, en materia
de no proliferacion nuclear, China junto con Francia, logr6 mantener su posicién de
realizar una serie de ensayos nucleares antes de suscribir el Tratado de Prohibicion
Completa de Ensayos Nucleares (TPCE), a fin de no rezagarse demasiado frente a
Estados Unidos y Rusia en cuanto a las técnicas avanzadas nucleares, que son: la
miniaturizacion de bombas, el alto rendimiento del coeficiente de energia detonada a un

peso especifico, y la precision.*

El hecho de que la Republica Popular China desarrollara su propia, aunque limitada,
capacidad nuclear, mas su insercion al orden politico e institucional mundial a partir de
1971, asi como el fin de la Guerra Fria, hicieron a los lideres chinos asumir una actitud
mas conciliadora con el esquema de control a la proliferacién de armas de destruccion
masiva, impulsado por Estados Unidos, Rusia y Gran Bretana. Al mismo tiempo el
gobierno chino ha continuado con su propia politica de cooperacién técnica en materia
nuclear con otras naciones, entre ellas Pakistan, lo cual ha sido fuente de nuevos

desacuerdos con Estados Unidos.

Hay otros casos, ademas del nuclear, en los que la politica exterior de China en la década
de los noventa se acomodd a la tendencia dominante impulsada por las potencias
occidentales y principalmente por Estados Unidos, a la vez que busca seguir con una
linea de politica exterior independiente, apoyandose si el tema lo requiere en otras
naciones o grupos de paises. Esto ha ocurrido en el debate sobre el medio ambiente, en

los tratados sobre regulacion de armas biologicas y quimicas, en los acuerdos sobre

2 ANGUIANO, Eugenio. “Diplomacia de la Republica Popular China”, Op. Cit., Pags. 266 y 267
30 NORRIS, Robert S, “French and Chinese Nuclear Weapon Testing” Security Dialogue, march, 1996, pp. 39
-54
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proyectiles balisticos y materiales radiactivos, entre otros. Sin embargo hay campos en los
que China claramente se opone al consenso de naciones occidentales, como por ejemplo,
en lo referente a los derechos humanos y sus principales convenciones internacionales, y
en ello la Republica Popular China hace causa comun con paises como Iran y otras
naciones arabes que propugnan por el reconocimiento a la diversidad cultural, filosofica y

religiosa en cuanto a la definicion de los derechos humanos.*'

Desde la perspectiva china, la superioridad geopolitica estadounidense se vio fortalecida
en 2001 con la victoria de Washington en la Guerra de Afganistan. Estados Unidos cuenta
ahora con firmes posiciones politicas, militares y econémicas en Asia Central y ha
reforzado su presencia militar en el sureste asiatico, en el Golfo Pérsico y en la Peninsula
Arabiga, ademas de que recientemente esta negociando la ampliacion de su escudo
antimisiles en Polonia y la Republica Checa. Esas acciones han sido parte de una
estrategia de seguridad global que puede entenderse como la existencia de un centro y
dos énfasis: el combate al terrorismo es el centro; y los dos énfasis son la seguridad de

Medio Oriente y la prevencién de la proliferacion de armas de destruccién masiva.

En virtud de que China colinda con Afganistan, sigue muy de cerca la evolucion de su
situacion. Las cuestiones politicas no son faciles de solucionar mediante acciones
militares, y China sostiene que cualquier solucién politica debe respetar la soberania y la
independencia de los pueblos; en el caso afgano se pronuncia por la institucion de un
gobierno de coalicion moderado de base amplia, aceptable para todas las partes, y capaz
de convivir de manera amistosa con todas las naciones, en particular con los paises de su
entorno. Mientras que Estados Unidos desea establecer un gobierno democratico con el
que pueda establecer lazos de cooperacién, especialmente en el aspecto econdémico. En
el caso reciente de la negacién por parte de Irdn de suspender su programa de
enriquecimiento de uranio, la Republica Popular China, en conjunto con la Federacion
Rusa, han impedido en el seno del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y de las
negociaciones 5+17 (los cinco miembros del Consejo de Seguridad con poder de veto, mas
Alemania), que se le impongan sanciones que incluyan el uso de la fuerza y cuyos
alcances economicos lleguen a un nivel mayor, tal cual lo han propuesto los paises

europeos y Estados Unidos. China y Rusia tienen un alto grado de inversiones en el pais

¥ ANGUIANO, Eugenio. “Diplomacia de la Republica Popular China”, Op. Cit., Pag. 268
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arabe, pero ademas de los motivos econdmicos, en el ambito multilateral para ambos
paises el mantener una postura moderada frente al caso irani muestra su reticencia a
alinear su politica exterior con respecto a la de Estados Unidos en todos lo temas de la

agenda.

El acomodo de China a la coexistencia pacifica y la cooperacion utilitaria con Estados
Unidos y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), misma que no solo
sobrevivio a la era de la Guerra Fria a diferencia del Pacto de Varsovia, sino que se
encuentra actualmente en expansion, hace del pais asiatico una nacion favorable al statu
quo internacional, por lo que resulta innecesario tratar de aislarla. Actualmente China no
es vista por Estados Unidos como una amenaza en el continente asiatico para el orden
occidental, ni tampoco cabe la posibilidad de que juegue como un contrapeso a la
Federacion Rusa para obtener concesiones con Estados Unidos, ya que desaparecieron
las condiciones que permitian un triangulo estratégico como el de los afos setenta y parte
de los ochenta. En la actualidad, la Republica Popular China es vista como una potencia
regional y una nacion cuyo atractivo reside precisamente en su gran peso especifico, una
combinacion entre el tamafio de su poblacién y del territorio, la importancia de sus

recursos naturales y la magnitud de su producto interno bruto.

En la estrategia de China de normalizar, ampliar y mejorar su presencia en la comunidad
internacional y en los foros internacionales, opt6 por buscar la candidatura de los Juegos
Olimpicos del 2000 para Beijing, pero el Comité Olimpico Internacional eligié finalmente a
Sydney. Mas tarde solicité los del 2008, encontrandose con la fuerte oposicion de Estados
Unidos debida a la eventual revisién del status comercial otorgado en el 2000, de nacién
mas favorecida, que condiciona su permanencia al ingreso en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC); y en cierto sentido también a que en las Naciones Unidas no condenen

la politica de derechos humanos en China.*

Mas concretamente, el 3 de junio de 2001, vencio el plazo para mantener a China sus
derechos comerciales en Estados Unidos, de modo que para esa fecha no habiendo
ingresado el pais en la OMC, el presidente Bush tendria que pedir tales derechos otra vez

al Congreso por un periodo de doce meses; y en ese tramite pudieron haber actuado los

32 TAMAMES, Ramoén. “Mirando al Futuro”. China 2001: La Cuarta Revolucion. Del Aislamiento a
Superpotencia Mundial. Alianza Editorial, Madrid, 2001, Pag. 129
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lobbies anti chinos. Asimismo, estaba pendiente que Estados Unidos facilitara armamento
sofisticado y otros equipos militares a Taiwan, lo cual seria una decision que el gobiero

de la Republica Popular China tomaria como una gravisima provocacion.

La mayoria de los observadores estiman que la estrategia de George W. Bush frente a
China no puede mantener esa politica llamada de “las tres no’s”: no a dos Chinas, no a la
independencia de Taiwan y no a cualquier apoyo para que ésta sea miembro de
organismos internacionales. A esos tres “no”, habran de agregarse otros dos: no a la
utilizacion de la fuerza por parte de China para hacerse de Taiwan y no a un acuerdo
intrachino sin el apoyo del propio pueblo taiwanés. Para lo cual sera necesario llegar a un
consentimiento entre Washington y Beijing, a fin de evitar un mayor despliegue de misiles

en ambos lados del estrecho de Taiwan.*

Pero no solamente la situacion en ambos lados del estrecho de Taiwan es foco de
tensiones entre la Republica Popular China y Estados Unidos, también lo son todos los
asuntos relativos a la vigilancia de los Derechos Humanos y la libertad religiosa. En
noviembre de 2006 China refuté un informe publicado por el Departamento de Estados
Unidos en el que se refiere a la Republica Popular como “un pais particularmente
preocupante” en lo relativo a la libertad religiosa. La portavoz del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Jiang Yu, sefaldé que China ha expresado una “gran insatisfaccion y su firme
oposicién” a aparecer en ese informe, y consider6 que la medida de Estados Unidos viola
las reglas basicas de las relaciones internacionales y que constituye una intervencién en
los asuntos internos de China. Ademas agregd que el gobierno chino realiza esfuerzos
por proteger los derechos de los ciudadanos en lo relativo a la libertad religiosa segun lo
establecido por la ley, y dijo también que los diversos grupos étnicos de China disfrutan

de una amplia libertad para ejercer sus creencias religiosas.*

De igual manera, Jia Qinglin, Presidente del Comité Nacional de la Conferencia Politica
Consultiva del Pueblo Chino, declar6 que la Republica Popular China apoyara la

cooperacion religiosa con las Iglesias de todo el mundo, sobre la base de la igualdad,

33 “Bush’s Asian Challenge” The Economist, 17 de marzo de 2001.
% “China Muestra Insatisfaccion por Informe de Estados Unidos Acerca de la Falta de Libertad Religiosa”.
Nota del Periddico Xinhua en Espaiol del 20 de noviembre de 2006, Version en Internet.

http://spanish.xinhuanet.com/spanish. Consultado el 21 de noviembre de 2006.
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amistad y la adhesion de las mismas a la politica de una sola China. Afadié que la
libertad religiosa se ha implementado en el pais durante los ultimos 28 afios de reforma y

apertura con el exterior.

Es bien sabido que para China cualquier mencién de otros paises u organismos
internacionales acerca de la situacion de los derechos humanos, la libertad de culto, el
asunto del Tibet y de Taiwan, siempre resultara en un rechazo rotundo a discutir el tema
por parte la dirigencia del pais, aduciendo al principio de la intromisién en la politica
interna del pais; y esto constituye un motivo de friccion con paises como Estados Unidos

y la Unién Europea.

La gran pregunta es cdmo puede actuarse para evitar que la creciente rivalidad entre los
Estados Unidos y la Republica Popular China desemboque en una desestabilizacion de
gran magnitud, cuando lo cierto es que cada vez son mas dependientes uno de otro. En
tiempos de la integracién de China en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y de
globalizacién a escala mundial, el trato a concederse reciprocamente las dos grandes
potencias no puede ser el de la Guerra Fria, ni tampoco el de una post Guerra Fria. Los
intereses en juego son demasiado importantes como para comportarse asi, poniendo en

peligro toda una serie de avances de gran trascendencia para la paz mundial.*®

El conflicto potencial por los energéticos entre China y Estados Unidos puede verse desde
una perspectiva similar. Cada uno de ellos debe tomar en cuenta las necesidades
energéticas del otro y los intereses de seguridad mundiales. En la actualidad, China esta
comprando petroleo a paises como Venezuela y Sudan, cuyas relaciones con Estados
Unidos estan lejos de ser amistosas. Por su parte, Washington actualmente dirige su
mirada a los campos petroliferos de Asia Central, cercanos a la frontera de China. Tanto
Beijing como Washington deberian tratar que la otra parte comprenda sus intenciones y
de ese modo explorar formas de cooperacion en materia de energéticos mediante

proyectos conjuntos, como la construccion de plantas de energia nuclear en China.*

De igual manera, en el tema de los energéticos, China también ha buscado tener acceso

a los recursos canadienses, sobre todo, de los enormes yacimientos de arenas

% TAMAMES, Ramon, Op. Cit., Pags. 136 —137.
% WANG, Jisi. Op. Cit.
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bituminosas en Alberta. Desde finales de 2004, la Republica Popular China y Canada han
concluido varios acuerdos sobre energia y recursos que prevén una mayor participacion
china en el desarrollo del sector del gas natural canadiense, sus vastos depodsitos de
arenas bituminosas y su sector de uranio. En abril de 2005, PetroChina y la compafiia
canadiense Enbridge firmaron un memorando de entendimiento para construir un
oleoducto de 2 mil millones de délares para llevar petroleo a la costa occidental de
Canada con el fin de embarcarlo a Asia. Si bien aun no se ha comenzado la inversién, los
canadienses ven una gran oportunidad en la inversién china en las arenas, debido a que
segun un analista de Enbridge, sin tal inversidn extranjera, los yacimientos se quedarian

sin explotar.

Sin embargo, este acuerdo podria crear tensiones entre Estados Unidos y China, asi
como entre el primero y Canada, sobre todo porque el informe de politica nacional
energética preparado por el vicepresidente Dick Cheney en 2001, ponia énfasis en la
importancia de las arenas bituminosas de Canada para la seguridad energética de
Estados Unidos. Por lo tanto el Departamento de Estado norteamericano observa con

atencion las negociaciones entre Beijing y Ottawa.

La relacion entre Estados Unidos y China podria verse sometida a una gran prueba si el
actual crecimiento econdémico de la nacion asiatica y su necesidad de recursos la
impulsan a expandir su influencia militar, perspectiva que pone nerviosas a muchas
personas. Resultados de encuestas divulgados por la BBC en 2005 muestran que aunque
49% de participantes de 22 paises ven con beneplacito el crecimiento econémico chino, la
mayoria mira con desconfianza la perspectiva de que incrementara en forma significativa
su poderio militar. Pocos analistas prevén que China se vuelva beligerante, pero su
creciente necesidad de petréleo, en especial el de Medio Oriente, la hara interesarse en
forma mas activa por las vias maritimas, en particular los estrechos de Malaca y Taiwan,
pues ambos son utilizados por sus buques—cisterna petroleros. Zhang Yuncheng,
especialista del Instituto Chino de Relaciones Internacionales Contemporaneas, en

Beijing, cree que China enfrentaria una crisis energética si sus lineas de abastecimiento

% ZWEIG, David y JIANHAI Bi. China a la Caza Global de Energéticos. Revista Foreign Affairs En Espafiol,
Enero — Marzo 2006, Version en Internet. http://www.foreignaffairs-esp.org. Consultado el 20 de febrero de
2007.
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petrolero se vieran interrumpidas y que quien controle el estrecho de Malaca y el Océano

indico podria bloquear la ruta china de transporte.

Las inquietudes por la seguridad del estrecho de Malaca no son nuevas, pero la
posibilidad de que el terrorismo tome como blanco los buques petroleros en la region se
ha tomado mucho mas en serio, de manera comprensible, a partir de los ataques del 11
de septiembre de 2001. Si bien los estados costeros de Indonesia, Malasia y Singapur
han patrullado durante mucho tiempo el estrecho de Malaca para garantizar la libertad de
transito, ahora que las cuatro quintas partes del petréleo importado por China pasan por
alli, la Republica Popular China comparte cada vez mas ese interés. El estrecho de
Taiwan ha sido durante mucho tiempo causa de preocupacion, pues se le ve como
posible campo de batalla entre China y Taiwan en caso de que Taipei decida alguna vez
declararse como una nacién soberana. Como China depende cada vez mas de recursos
del exterior, a Beijjing también le preocupa que Taiwan pudiera amenazar sus

suministros.®

De manera similar, Estados Unidos y la Republica Popular China tienen interés comun en
proteger las vias maritimas para asegurar el pasaje irrestricto de buques de carga. El
hecho de que los dos gobiernos deseen estabilidad en los estrechos de Malaca y Taiwan
no los pone uno contra otro, sino al contrario. Ademas, desarrollar una flota oceanica para
defender rutas maritimas lejanas es un proyecto costoso, que el gobierno chino tardara
varios afnos en completar. Mientras tanto, debe cooperar con Estados Unidos para
mantener la seguridad de su transito maritimo, sobre todo la de sus rutas de
abastecimiento energético. Esto no debe de representar un problema, siempre y cuando
los dos paises eviten una guerra por Taiwan. En otras palabras, los argumentos a favor
de una politica de equilibrio son numerosos y de gran peso, empezando por el hecho de
que las ideas de la Guerra Fria no pueden aplicarse actualmente, ya que las tensiones
que existen entre China y Estados Unidos se inscriben en un panorama muy diferente del
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) con Estados Unidos durante la
década de 1980, cuando los soviéticos estaban en paridad militar con los
norteamericanos; en tanto que China no se halla en esa situacion y no lo va a estar en

anos.

% jdem.
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Adicionalmente, cabe recordar que la Union Soviética buscaba la hegemonia planetaria a
través de la expansion del comunismo en los cinco continentes (en Cuba, Nicaragua y
Guyana en América; en Angola y Etiopia en Africa; y en Asia en Afganistan y Kerala en la
India. En tanto que el mayor problema internacional que hoy tiene China, es incorporar

Taiwan a su soberania.

Por otra parte, entre Estados Unidos y la URSS siempre hubo poco comercio y escasa
inversion. En cambio entre China y Estados Unidos se encuentran en una interconexion
fundamental: la primera depende del mercado y de las inversiones norteamericanas para
su progreso, y en definitiva para elevar el nivel de vida de mas de 1 300 millones de
personas. Algo que tampoco sucedia en las relaciones soviético—americanas de la Guerra
Fria. Del lado de Estados Unidos, la situacién no es menos dependiente: las compafiias
de alta tecnologia y de juguetes se abastecen de fabricas chinas, muchas de ellas
propiedad de hombres de negocios de Taiwan, que manufacturan productos que se

venden por decenas de millones al afio en Estados Unidos.*

Por otra parte, contar con una mayor cooperacion con China es totalmente del interés de
Estados Unidos, en especial desde los ataques del 11 de septiembre de 2001.
Finalmente, China consiguid ser la sede los Juegos Olimpicos en Beijing para el 2008 y
de la Expo Mundial en Shangai en 2010, oportunidades que aprovechara para mostrarle
al mundo que es un pais moderno, dispuesto a recibir inversion extranjera y turismo
internacional.*® Estados Unidos necesita ahora la ayuda de China en temas como el
combate al terrorismo, la no proliferacion de armas nucleares, la reconstruccion de
Afganistan e Irak, y el mantenimiento de la estabilidad en Medio Oriente. Cada vez mas,
el gobierno de Estados Unidos ha empezado a buscar la cooperacién de la Republica
Popular China en areas como el comercio y las finanzas, pese a las fricciones por los

tipos de cambio, los derechos de propiedad intelectual y los intercambios de textiles.

Si bien es posible mejorar aun mas la relacién, el marco de la estabilidad basica
establecida desde el 11 de septiembre de 2001 debe ser sostenible. Al menos en los

préximos afos, Washington no considerara a Beijjing como su principal amenaza en

¥ TAMAMES, Ramon, Op. Cit., Pag. 138

40 por cierto, en 2006 China concedié a México el sfatus de destino turistico aceptable, y se estudia la

posibilidad de hacer vuelos directos entre nuestro pais y China.
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materia de seguridad, y China evitara sostener una postura antagoénica con Estados
Unidos. Estamos pues ante un escenario de distension en la relacion bilateral, que
provoca a pensar que a la hora de elegir entre un objetivo de hegemonia mundial a costa
de todo y la senda de la prosperidad garantizada, los dirigentes de la Republica Popular
China tienen claro que aspiran al progreso y avance econdmico sin confrontaciones

internacionales importantes.

Después de todo, China no soélo acepta ahora muchas de las reglas e instituciones
internacionales vigentes, también se esta volviendo un participante mas capaz y dedicado
en el juego diplomatico. Cuando existan oportunidades de cooperacion, el gobierno chino
colaborara mucho mas que en el pasado. Pero estos acontecimientos pueden tener
también otro resultado que no deben perder de vista los responsables de las politicas
estadounidenses: conforme China extienda su influencia y refine su diplomacia, también
sera capaz de defender mejor sus intereses, incluso cuando entren en conflicto con los de

Estados Unidos.

Por otra parte, en América del Norte se encuentra otro pais con el que la relaciones
comerciales y diplomaticas también son muy importantes para China, y se trata de
Canada, que establecio relaciones diplomaticas con la Republica Popular en 1970 y han
mantenido contacto y cooperacion en el marco de organismos multilaterales, tales como
en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y en el Mecanismo de Cooperacion de
Asia—Pacifico (APEC). También en el caso de la relacion bilateral, en febrero de 2001,
Jean Chretien, primer ministro de Canada y el presidente Jiang Zemin firmaron un
Memorando de Cooperacién entre la Comision de Planeacion del Desarrollo del Estado
de la Republica Popular China y el Ministerio de Recursos Naturales de Canada referente
a cooperacion en los ambitos de la energia, del cambio ambiental y climatico. Por otra
parte, también firmaron acuerdos para llevar a cabo inversiones con un valor total de 5.7
mil millones dolares canadienses. De igual manera, en la provincia de Zhejiang se

construy6 una planta de energia atdmica con la cooperacion entre China y Canada.

Las actividades comerciales entre China y Canada comenzaron en los afios 50 y las
relaciones comerciales formales comenzaron con la conclusion del acuerdo sobre el trigo
entre ambos paises en 1961. Desde el establecimiento de las relaciones diplomaticas en

1970 y la conclusion del acuerdo comercial intergubernamental en 1973, las relaciones
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econdmicas y comerciales entre los dos paises se han distinguido por ser de caracter
amistoso y sin confrontaciones, encaminadas a promover el desarrollo y el comercio de
ambos paises. En los ultimos afios, las relaciones econdmicas y comerciales entre China
y Canada han aumentado con el flujo de materias, servicios, personal y capital, ademas

de que los lazos econdmicos entre los paises se han consolidado continuamente.

El acuerdo bilateral sobre el ingreso de China a la OMC que firmaron China y Canada en
noviembre de 1999, motivé a que las relaciones econdmicas y comerciales entre los dos
paises aumentaran, segun estadisticas de la aduana de China, en 2002, el volumen
comercial total entre China y Canada eran de 8 mil millones de ddlares, lo que significa un
aumento del 7.6% con respecto al afio 2000. De igual manera, los niveles de exportacion
de China hacia Canada era de casi 5 mil millones de ddlares, lo que representd un
crecimiento anual de 28.7%, mientras que la importacion de productos canadienses llegd
a ser de casi 4 mil millones de délares, lo que muestra un aumento del 10%. En el 2003,
el volumen total de comercio bilateral era de 4 mil millones de dodlares. Actualmente,
China es el cuarto socio comercial de Canada, y por su parte, Canada es el décimo socio

comercial de China.!

2.3.- El caso de las regiones autonomas del Tibet y Xinjiang.

En la divisién politica y administrativa de la Republica Popular China estan establecidas
cinco Regiones Autonomas: Guangxi, Mongolia Interior, Ningxia, el Tibet y Xinjiang. Esta
zona tiene fronteras con India, Bhutan, Nepal, y con la regién ex soviética de Asia Central,
Mongolia y Rusia. Se trata de regiones de suma sensibilidad politica y de graves
tensiones sociales, primero por los regimenes comunistas chino y ruso, y posteriormente
por las naciones que se hicieron independientes en la década de los noventa. En mayo de
1981 el Ministerio de Seguridad Publica de Beijing, en su publicacién para circulacién
interna, hizo algunas revelaciones acerca de la situacion en dichas regiones: “..desde
enero de este afio incidentes multitudinarios de resistencia con participacion de mas de
80 mil personas han ocurrido en Lhasa, Shigatse, Tinchie, Chomei, Kangpa, Chiacha y

Milin del Tibet; en el distrito Shihho-tze, en Inin, Aksu y Paicheng de Xinjiang, en las que

“ Informacién de la Pagina del Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica Popular China.

http://www.fmprc.gov.cn. Consultado el 14 de mayo de 2007.
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Jjovenes y grupos de la minoria nacional han hecho cinco demostraciones contra el
despotismo comunista, exigiendo campos gratuitos de pastoreo para sus ganados y
mejores condiciones de vida.” En una ocasion los participantes fueron mas de 120 mil, en
Hai-la-erh de Mongolia interior, jovenes intelectuales exiliados provocaron dos grandes
tumultos y tuvieron demostraciones protestando contra su exilio en una tierra extrafa y
pidiendo regresar a sus hogares. La situacibn mas seria creada por esas revueltas de
minorias nacionales ha sido en Xinjiang, y en esa época Deng Xiaoping hizo un viaje de
inspeccion a la region con el fin de apaciguar los intentos de rebelion de la minoria

nacional y de los jévenes exiliados a esa parte del pais.*?

El Partido Comunista mantiene una “politica de minorias nacionales” y de “autonomia
regional” para las Regiones Administrativas Auténomas, sin embargo han habido
disturbios en las regiones del Tibet, Xinjiang y Mongolia interior, con lo que queda
demostrado que no son suficientes para elevar el nivel de vida de sus habitantes, ni
tampoco para calmar sus deseos de independencia ni de libertad religiosa, ya que en
esas zonas los habitantes practican el budismo o son musulmanes. Y debido a su
ubicacion estratégica y por sus recursos naturales, el gobierno chino ha reforzado en los

ultimos afios la presencia militar en la zona.

El Tibet es antigua nacién asiatica situada en la region suroeste de China. Desde el
estallido de la resistencia tibetana anticomunista en 1959, el gobierno chino asumié
enteramente la conduccion de las relaciones exteriores, politicas y comerciales, de esa
region, haciendo del Tibet una sociedad cerrada. El secretariado del Partido Comunista
Chino efectu6 numerosas reuniones acerca de la situacion del Tibet y formulé las
llamadas “ocho grandes formulas”y “seis grandes planes”, en los que se afirma que “el
Tibet es parte inalienable del sagrado territorio de la patria, es una region auténoma
nacional de importancia particular por sus condiciones politicas, econdémicas, culturales y
naturales”. Estas politicas tienen como base fundamental el respeto a la cultura y a los
deseos del pueblo tibetano, asi como para hacer que los tibetanos en el exilio regresen a

su pais, y que si desean volver a salir de él, tener todas las facilidades para lograrlo.

2 WANG, Hsuan-chih. El “Modelo Tibetano” de los Comunistas Chinos. Publicado por La Liga Mundial
Anticomunista de los Pueblos Asiaticos, Republica de China, 1982, Pag. 48
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Sin embargo, en la practica se sabe que el gobierno chino ha condicionado el culto en el
Tibet, al permitir que los jévenes ingresen a los monasterios Unicamente si reconocen que
el Dalai-Lama sélo es su lider espiritual y que el gobierno es legitimamente ejercido por el
Partido Comunista Chino. Ademas de que al hacer que emigre una cantidad importante
de chinos de etnia Han al Tibet, con el objetivo de superar en numero a la poblacién
nativa, se han desatado algunos problemas sociales, tales como la modificacion
sustancial de las formas de vida de los tibetanos y el control de la educacion y el trabajo,

de manera que muchos de ellos viven en el desempleo, la desnutricion y la pobreza.

Una de las razones principales del deterioro econémico de la region fue la imposicion del
sistema de comunas populares en un pais de economia tradicionalmente némada. Se
sabe que apenas el 30% de las comunas en el Tibet mantienen su estructura original, las
demas se han desintegrado o existen s6lo de nombre, y la produccién industrial ha
bajando considerablemente en lugar de aumentar como ha sido el caso de otras

provincias chinas.

Desde 1980 el gobierno chino ha destinado una cantidad importante de inversién en el
Tibet, sin embargo, alrededor de la tercera parte se utiliza para pagar los salarios de los
dirigentes militares y administrativos; otras dos terceras partes cubren los gastos de
mantenimiento de las comunicaciones y de administracién local. Lo poco que queda no

llega a las manos de los tibetanos méas necesitados.*?

Como es bien sabido, el Tibet sigue siendo una sociedad teocratica en la que el Dalai-
Lama es el maximo conductor religioso y politico. La gran mayoria de la poblacién
pertenece al lamaismo, que es una forma del budismo; y para ellos su vida religiosa es el
eje rector de sus actividades y su actitud hacia la vida, por eso estan en constante
contradiccion directa con el comunismo ateo, lo que a su vez los hace intolerables a los
comunistas chinos. En la Constitucion y en cantidad de documentos oficiales del gobierno
acerca del Tibet, el pais garantiza la libertad de creencias religiosas, pero no todas las
garantias se llevan a cabo. Desde que anexaron el Tibet, los chinos han destruido una
importante cantidad de libros y otros objetos religiosos, templos y monasterios, asi como

la supresion de actos religiosos.

3 Ibid., Pag. 39
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Cuando llegaron los comunistas a la regién habia mas de 40 mil templos y monasterios,
actualmente solo quedan trece, siete de los cuales han sido rehabilitados para ser una
atraccion turistica, pero no como lugar de culto. De igual manera, el lenguaje escrito
tibetano ya no se usa, la lengua pronto se convertira en un dialecto, y los nifios tibetanos

ahora usan nombres Han.

El Tibet se encuentra en el corazén del continente asiatico y ha sido llamado el techo del
mundo, es una ubicacién de suma importancia estratégica, ya que la zona posee
abundantes recursos minerales con aplicaciones de uso militar. Desde que los chinos
ocuparon el territorio en la década de los cincuenta han ido fortaleciendo su dominio
militar, también recursos financieros y materiales de diversas zonas del pais han sido
incautados para construir instalaciones militares, procurando transformar el Tibet en un
bastién militar moderno. El gobierno ha completado carreteras estratégicas y lineas de
ferrocarril que conectan al Tibet con Xinjiang, también han construido bases de cohetes
teledirigidos de considerable tamafio en Nachu y Heiho; y al introducir todos los recursos
disponibles en construcciones militares no se prevé una mejora en la calidad de vida del
pueblo tibetano, ya que el gobierno chino ha alentado cada vez mas la emigracion de

civiles y militares Han para asegurar su dominio sobre el Tibet.**

El Consejo de Estado decidid en noviembre de 2006 aplicar una serie de politicas de
apoyo para promover el desarrollo econémico y social del Tibet a través del XI Plan
Quinquenal (2006-2010). A pesar de la inversion que se ha realizado desde la década de
los ochenta, esta region sigue siendo una de las regiones menos desarrolladas en China,
por lo que la meta de dicho plan es que el gobierno central invierta en infraestructura,
apoyo a la agricultura, a la educacion, la ciencia, salud publica y bienestar social;
promoviendo la educacion obligatoria de nueve afios y mejorando el sistema de
prevencion y control de enfermedades. Ademas se continuara con las ampliacion de la via
férrea Qinhai~Tibet, con la reconstruccion de las carreteras principales, la construccion de

aeropuertos, y la mejora de los servicios eléctrico, postal y telefénico.*

* Ibid., Pags. 43 — 44.
“5 “Contintia Gobierno Chino Politica Favorable y de Ayuda en el Tibet”. Nota del Periédico Xinhua en Espafiol
del 28 de noviembre de 2006. Versién en Internet. http://spanish.xinhuanet.com/spanish. Consultado el 28 de

noviembre de 2006.
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Mucho se ha especulado sobre el posible regreso del Dalai-Lama al Tibet, como es
sabido, desde su exilio en la India el Dalai-Lama ha patrocinado un movimiento de
independencia del Tibet, y cuenta con el apoyo politico de ese pais, aunque no de manera
abierta, ya que mantiene un problema de delimitacién de fronteras en la zona de Aksai
Chin, que se localiza entre Bhutan, Nepal y el Tibet, y que por el momento se encuentra
bajo control de la Republica Popular China. El Dalai-Lama ha solicitado el apoyo de varios
paises del mundo, visitandolos en giras internacionales por la paz, con lo que se propone
evidentemente solicitar simpatia y apoyo del pueblo de los paises que visita para su
movimiento de independencia. Sin embargo como la gran mayoria de los paises del orbe
mantienen relaciones diplomaticas con la Republica Popular China es dificil que accedan
a otorgar un apoyo oficial para lograr la independencia del Tibet. Ademas China mantiene
que esa regidn es parte inalienable de su territorio y apela al principio internacional de no
intervencion en los asuntos internos, por lo tanto no hay mucha posibilidad de que el

Dalai-Lama regrese permanentemente al Tibet en esas circunstancias.

En marzo de 2007 el presidente de la Region Autdnoma del Tibet, Qiangba Puncog,
sefiald en Beijjing que existen escasas probabilidades de que el Dalai-Lama regrese al
Tibet si no abandona sus esfuerzos por la independencia, y afadié que el lider espiritual
debe reconocer que dicha regién es una parte inalienable del territorio chino desde la
antigledad, al igual que Taiwan. En el marco de la X Asamblea Nacional Popular, se
establecié que China no reconocera nunca el llamado gobierno en el exilio del Dalai-Lama

y que en ningun caso negociara la independencia.*

El Dalai-Lama proclamé recientemente su intencion de abandonar sus esfuerzos por la
independencia del Tibet a cambio de un alto grado de autonomia. Esta postura mas
mesurada le parece mas aceptable al gobierno chino; y una posible solucién para el
pueblo tibetano seria que se le otorgara a la regién un status de autonomia similar a la

que existe en Catalufia dentro de Esparia.*’

6 “Conceden Escasas Posibilidades para el Retorno del Dalai-Lama al Tibet”. Nota del Periddico Xinhua en

Espaniol, Version en Internet, del 9 de marzo de 2007. consultado el 9 de marzo de 2007.

4 Catalufa se rige desde el 18 de diciembre de 1979 por su Estatuto de Autonomia, en cuya parte dogmatica
se define la comunidad como nacionalidad histérica. La Generalitat es la institucion en que se organiza
politicamente el autogobierno de Catalufia. Esta integrada por el Parlament, elegido por sufragio universal; el

president, elegido por el Parlament entre los parlamentarios, y el govern integrado por los consellers
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Por otra parte, la Region Auténoma de Xinjiang es una provincia china con una enorme
extension y tiene frontera con ocho paises (Rusia, Mongolia, Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan, Afganistan, Pakistan e India, ademas de que colinda con la regién en disputa
de Cachemira) por lo que es el nexo entre Europa y Asia y una zona eminentemente
estratégica. Xinjiang es rica en recursos minerales, entre los que se encuentran petroleo,
carbon, oro, plomo, cobre, cinc y uranio. Las industrias de la regién incluyen refinerias de
aceite y azucar, siderurgias y centrales quimicas; también se fabrica cemento y productos

textiles.

La region del Turkestan del Este, llamada después por el gobierno chino como Xinjiang
(“Territorio Nuevo”), tuvo un periodo de virtual independencia en 1938 cuando recibia
ayuda de la Unidn Soviética, lo que le dio fuerza a la lucha por mantener a Turkestan del
Este independiente. Después del establecimiento de la Republica Popular China en 1949
y de su alianza con los rusos, Xinjiang dejé de contar con su ayuda, y en 1955 el gobierno

central chino tomé el control de la region.

Xinjiang nominalmente es una regién auténoma y es regida por musulmanes uigur, con
rasgos fisicos caucasicos y de habla turca. Pero desde que las tropas chinas tomaron
control de la region, los uigures se han convertido en una minoria, ya que el gobierno
central ha promovido el establecimiento de millones de ciudadanos Han en la regién. Los
uigur son el grupo étnico mas grande sin llegar a ser mayoria, ya que la poblacion Han
forma hoy en dia el segundo grupo de poblacion mas grande en la zona, en la cual los
kazakos y los mongoles son otros grupos minoritarios. En esta region existen problemas
de caracter separatista ya que parte de la poblacion uigur es partidaria de la
independencia con respecto de la Republica Popular China.

En octubre de 2005, al cumplirse 50 afios del control de Xinjiang por parte del gobierno de
la Republica Popular China, un grupo de musulmanes uigur exiliados en Alemania, en el
marco del denominado Congreso Mundial Uigur, manifesté que la estrategia de opresion

politica, asimilacién cultural, explotacién econdmica, destruccién ecolégica, Yy

designados por el president. La sede de los drganos de gobierno, legislativo y judicial es Barcelona. La
Generalitat hunde sus raices en la historia medieval. Esta situacion le permite tener su propio idioma,
instituciones y manejar sus propios asuntos internos sin que intervenga el gobierno central de Espafia, quien
maneja los asuntos exteriores de todo el pais, incluyendo a la totalidad de las diecisiete comunidades

autéonomas.
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discriminacion racial, ha convertido gradualmente al Turkestan del Este en una “bomba de
tiempo”, y como resultado, el sentimiento antichino se ha intensificado en la region. Esta
declaracion también tuvo lugar después de que dias antes, el gobierno central ordené que
se reforzara una campana dirigida a terminar con el terrorismo, el separatismo y el

extremismo religioso en la region.*

La Republica Popular China mantiene que su sistema de regiones auténomas permite a
las minorias étnicas tener cierto grado de autogobierno, sin embargo los activistas
sostienen que en realidad ese sistema sélo le permite al gobierno central tener un fuerte
control sobre la regién, y agregan que desde el establecimiento de la region auténoma los
servidores publicos uigures nunca han tenido el derecho de tomar sus propias decisiones,

sino que siempre son tomadas por representantes del gobierno central.

El gobierno chino por su parte, indica que las fuerzas de resistencia del Turkestan del
Este son la principal amenaza terrorista para el pais debido a que mas de 260 actos
terroristas se han cometido en la regidon de Xinjiang en los ultimos veinte afos, matando a
mas de 160 personas y herido alrededor de 440. Sin embargo, un reporte de la
organizacion no gubernamental Human Rights Watch Americas dice que China lleva a
cabo arrestos arbitrarios, juicios a puerta cerrada y aplica la pena de muerte. El Congreso
Mundial Uigur declar6 que el 1 de octubre deberia estar marcado como un dia de duelo
para la gente de la regidn, y afiadié que a pesar de que la poblacion no estad de acuerdo
con el uso de la violencia, los sentimientos de frustracion cada vez son mas fuertes, y que

un estado de frustracién continua, eventualmente puede desencadenar disturbios.*®

Sin embargo, muchos expertos concuerdan con el hecho de que la mayoria de poblacién
uigur se conformaria con una mayor grado de autonomia dentro de China, y que si el
gobierno central les permitiera poder practicar sus costumbres, cultura y religién
libremente, habria mucho menos apoyo para las ideas secesionistas del que existe
actualmente, y ademas el Partido Comunista Chino no necesitaria establecer controles

tan estrictos sobre la poblacion.

48 «

”

Exiles Warn of Xinjiang ‘Time Bomb”. Nota del Portal de Noticias Al Jazeera, Seccion Medio Oriente del 2
de octubre de 2006, http://english.aljazeera.net. Consultado el 28 de noviembre de 2006.
4% «China Marks Muslim Area’s 50" Year”. Nota del Portal de Noticias Al Jazeera, Seccion Medio Oriente del 1

de octubre de 2006. Consultado el 28 de noviembre de 2006.
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Desde las zonas costeras chinas en expansion, especialmente Shangai, que va en
camino de convertirse en una metrépolis mundial, Xinjiang parece una regién remota;
desde Dalian a Shenzhen, la gente lo considera por lo general un lugar alejado de la
civilizacion, pensando en vastos desiertos y altas montafias alejadas del centro, pero esta
percepcion podria cambiar porque de hecho, la regién autonoma uigur de Xinjiang esta
adquiriendo cada vez mayor importancia en el corazén mismo de la Eurasia post

soviética.

Oficialmente constituida en 1955, Xinjiang tiene una importancia estratégica capital para la
Republica Popular China, ya que existen interacciones globalmente positivas entre la
rapida modernizacion tecnologico—econdmica y el resurgimiento de la Ruta de la Seda. El
‘problema de Xinjiang” se puede resumir en acontecimientos relativamente aislados
vinculados mediante una combinacién de separatismo politico, exclusion econdémica y
fundamentalismo religioso. Pero en un futuro inmediato esta region podria desempefiar un
papel estabilizador y ser un factor integrador en el contexto de Asia central. En este
sentido la “experiencia de Xinjiang” es un ejemplo ilustrativo de que la prosperidad de
China, lejos de ser una amenaza, es altamente beneficiosa para Asia, Eurasia y el resto
del mundo; tal como la influencia positiva que tienen en el noreste de China, el lejano
oriente ruso y Corea del Norte las provincias de Heilongjiang, Jilin y Liaoning, o el impacto
de la provincia de Yunnan, mediante la estrategia de la subregion del Gran Mekong, sobre

una parte importante del sureste asiatico (Myanmar, Laos y Vietnam).*

En una macro regioén altamente volatil, para la Republica Popular China, Xinjiang aparece
en un marcado contraste como un polo de estabilidad y desarrollo econémico. La apertura
de sus fronteras no solo beneficia a los ciudadanos de China, sino también a la
subdesarrollada y politicamente débil Mongolia, a una Siberia relativamente marginada, a
la incierta Asia central post soviética y al sur de Asia. La regidon se sostiene sobre
importantes recursos naturales, ya que el 30% de los recursos petroleros de China se
encuentran en Xinjiang, representando la segunda reserva, siendo la primera la region de
Heilongjiang; sus depodsitos de gas natural representan el 35% del total de las reservas

chinas, ademas es el corredor a través del cual pueden transitar los suministros

% GOSSET, David. “Xinjiang y el Resurgimiento de la Ruta de la Seda”. En Revista Politica Exterior, Vol. XX,
Num. 111, Mayo — Junio de 2006, Revista bimestral editada por Estudios de Politica Exterior S.A., Madrid,
2006, Pags. 102 — 104.
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energéticos procedentes de Kazajstan, para satisfacer las necesidades de las provincias
en la costa china, cuyo crecimiento es muy rapido. En diciembre de 2005 se abrio el
primer oleoducto transfronterizo chino—kazajo que transporta hasta 10 millones de
toneladas de crudo al afo, que se construyd mediante una joint venture con una
participacion del 50% entre la Compafia Nacional de Petroleo de China y la Compania

Nacional de Petréleo y gas de Kazajstéan.*'

El desarrollo de la politica puesta en marcha por el gobierno central en 1999 a fin de
equilibrar el desarrollo econémico entre la costa y el interior, ha reforzado el impulso
econdmico de Xinjiang y el Tibet. Las autoridades de estas regiones mejoraran la
infraestructura, el sistema educativo y se aseguraran de atraer inversiones, tanto de otras
partes de China como del exterior. Su rico sector agricola y el sector turistico pueden
erigirse como una importante fuente de empleos para la poblacion local y para las demas
provincias chinas; ademas con sus 17 puertos terrestres, Xinjiang estimula la economia
de los paises vecinos, ya que se crearan tres mas en los proximos cinco afos en la
frontera con Tayikistan, en la de Kirguistan, y en la region del Altai. Hay que hacer notar
que el comercio entre esta regién autbnoma y los cinco paises que forman Asia central
(Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan y Turkmenistan) representa el 40% del

comercio total entre China y estos paises.*

Por estas razones es muy improbable que los gobernantes la Republica Popular permitan
que se desarrollen los movimientos separatistas y de independencia de las Regiones
Auténomas, como lo han demostrado con la constante presencia militar, pero también es
cierto que han bajado de tono las politicas anti tolerantes como las que se seguian
durante la guerra fria. Actualmente le apuestan a la estrategia de promover el desarrollo
economico de la regién, esperando que se apliquen politicas y programas que beneficien

a las minorias nacionales y que puedan servir como instrumento de distensién social.

Si el gobierno central toma las debidas acciones para mejorar el aparato burocratico,
reducir la corrupcidon, ademas de que se asegure que los fondos asignados a estas
regiones efectivamente llegue a la poblacién, y permite que mas personas del Tibet y

Xinjiang participen en el proceso de la toma de decisiones en materia de politica interna

*" Ibid., Pag. 105
*2 Ibid., Pag. 106
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de sus respectivas regiones; y si también garantizara el derecho a ejercer su cultura y
religion, la Republica Popular China obtendria, ademas de mucho prestigio a nivel
internacional, la muy necesaria estabilidad social en dichas regiones al otorgar las
concesiones que sus habitantes reclaman y no utilizando la coercién para mantener el

territorio.

2.4.- Chinay los paises asiaticos.

Desde mediados de los noventa, China ha expandido el numero y la profundidad de sus
relaciones bilaterales y ha suscrito diversos acuerdos de comercio y seguridad con
diversas naciones, ademas de que ha profundizado su participacién en importantes
organizaciones multilaterales, y coadyuvado a enfrentar asuntos de seguridad global. La
toma de decisiones en materia de politica exterior ha dejado de ser personalizada, como
sucedia en bajo la direccion de Mao Tsé-tung, ya que hoy en dias es mas institucional, y
los diplomaticos chinos se han vuelto mas refinados en cuanto a como expresan los
intereses de su pais en foros internacionales. La actual base de la politica exterior china
es que se considera que la Republica Popular es una gran potencia emergente con una
multitud de intereses y responsabilidades, y ya no mas la nacién en vias de desarrollo que

adoptaba el papel de victima en las eras de Mao y Deng Xiaoping.

Durante la década de los noventa, China se aplicd a resolver un conjunto de disputas
territoriales que histéricamente habian causado tensiones entre ella y sus vecinos. A partir
de 1991 resolvid sus conflictos fronterizos con Kazajstan, Kirguistan, Laos, Rusia,
Tayikistan y Vietnam, y en algunos casos lo hizo en términos que no la favorecieron tanto.
De hecho, en muchos de esos acuerdos China recibié sélo 50% del territorio en disputa;
por ejemplo, al resolver una larga controversia sobre el sistema montafioso del Pamir, que
Tayikistan heredd de la Union Soviética, China aceptd sélo mil de los veintiocho mil

kilbmetros cuadrados en litigio.

En el caso de las relaciones bilaterales entre la Federaciéon Rusa y la Republica Popular
China, en septiembre de 1994 suscribieron un segundo acuerdo para finiquitar la
delimitacion de la frontera chino-rusa en la regiéon del Altai, entre Mongolia y Kazajstan.

En una ronda anterior de negociaciones con la Union Soviética, que culmindé con el



83

acuerdo fronterizo de mayo de 1991, habia quedado resuelta la demarcacién fronteriza
del noreste, incluidos los rios Heilong (Amur) y Wusuli (Ussuri), donde se libraron los

choques militares de los afos sesenta.

A comienzos del mes de noviembre de 1997 afo tuvo lugar en Beijing una cumbre
bilateral (la quinta en seis afios) de tres dias de duracion, en la que se acordé establecer
la demarcacion fronteriza definitiva entre ambos paises, asi como acuerdos comerciales
de gran trascendencia. Jiang Zemin reanudo la alianza china con Rusia cuando el 25 de
agosto de 1999 firmd con el presidente de ese pais, Boris Yeltsin, una declaracion de
confianza respecto de los miles de kildometros fronterizos entre sus respectivos paises, asi
como entre China y otros tres Estados pertenecientes a la desaparecida Union de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS): Tayikistan, Kazajstan y Kirguizistan. Ambos
presidentes ampliaron su estrategia internacional comun al rechazar la politica exterior de
Estados Unidos y de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Posteriormente, en la visita oficial del presidente Viadimir Putin a Beijing en julio del 2000,
él y su colega Jiang Zemin advirtieron a Estados Unidos que tendria “graves
consecuencias” para la seguridad mundial el llevar a la practica el llamado “sistema
nacional de defensa antimisiles”, que viola el acuerdo internacional para limitar el
desarrollo de sistemas antimisiles, pieza clave para evitar la carrera armamentista.
Ademas en su declaracion conjunta, ambos dirigentes sefialaron su disposicion para
reforzar la “asociacion estratégica” entre China y Rusia, para luchar por un “mundo

multipolar y en contra de potencias hegemonicas”.

Con estos hechos quedo resuelta, a pesar de que faltan muchos aspectos por concluir,
una divergencia historica que les ha permitido a los gobiernos de Beijing y Moscu caminar
hacia una nueva etapa de coexistencia pacifica y de cooperacién politica amplia, aunque
de ninguna manera llega al punto de revivir una alianza formal como la de los afios
cincuenta. Tampoco significa que necesariamente ambas naciones coincidan plenamente
en sus intereses Yy vision estratégica del mundo; tal como lo demuestra el hecho de que,
apenas tres dias después de haberse producido la declaracion de la “asociacion
estratégica”, Putin viajo a Okinawa, Japoén, para participar en la cumbre anual del Grupo

de los Siete + Rusia, y ahi ratificé la importancia fundamental que para el régimen ruso
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tiene un amplio entendimiento con Estados Unidos y las potencias industriales

capitalistas.®

La diplomacia china pone especial cuidado en su acercamiento con Rusia y con las
antiguas Republicas Soviéticas de Asia Central, que forman parte de la Comunidad de
Estados Independientes. Desde el momento mismo de la desintegracion soviética, el
gobierno de la Republica Popular mantuvo su interés en los cinco paises que se
independizaron, con tres de los cuales comparte fronteras (Kazajstan, Kirguistan, y
Tayikistan), y establecio relaciones diplomaticas con ellos e intensificd los contactos en
todos los ambitos posibles. A lo largo de la década de los noventa, los mas altos
dirigentes chinos visitaron cada uno de estos paises, y junto con ellos crearon importantes

mecanismos bilaterales de cooperacion econdémica, comercial y tecnologica.

Los acuerdos politicos con los paises de Asia Central han sido fundamentales para la
seguridad de la Republica Popular China, dados los vinculos étnicos, religiosos y
culturales existentes entre las nacionalidades turcomanas de Kazajstan y Uzbekistan
principalmente, y la poblacién uigur y otras minorias étnicas de la provincia de Xinjiang.
Por esta razén, China apoyo el establecimiento de una Zona Libre de Armas Nucleares
por parte de las cinco ex Republicas Soviéticas de Asia Central, cuyo tratado firmaron en
septiembre de 2006 en Semipalatinsk, norte de Kazajstan.

La amenaza potencial que en un momento dado representaron para China el colapso de
la Union Soviética y el vacio politico que ello dejo en Asia Central parece haber sido
superada, en tanto que cada uno de los regimenes independientes se reorganizo vy
consolidd sobre las mismas lineas de autoritarismo politico que habia en las antiguas
republicas soviéticas. Los hombres actualmente en el poder son practicamente los
mismos cuadros del desaparecido Partido Comunista de la Unién Soviética, y se han
enfrentado con éxito a peligros comunes: uno, el surgimiento de un fundamentalismo
religioso que pudiera reclamar parte importante del poder, y el otro, brotes de pluralismo

politico en la sociedad que llevaran a la formacién de gobiernos democraticos.*

%% ANGUIANO, Eugenio. “Diplomacia de la Republica Popular China”, Op. Cit., Pags. 273 - 274.
* Ibid., Pag. 275.
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Para el régimen politico chino, y por ende, para el concepto de seguridad nacional de
China, ambas eventualidades representan una fuente de “contaminacién espiritual”, de
ahi que la estrategia seguida con estas nuevas republicas asiaticas haya sido y siga
siendo, la de acercamiento bilateral y de compartir intereses. Esta es la idea detras del
denominado Grupo de Shangai, compuesto por esos cinco paises, mas Rusia y China,
que por medio de reuniones entre Jefes de Estado o Gobierno y otros contactos
regulares, discuten asuntos trascendentales para la seguridad regional, tales como la
presion de los talibanes afganos en las fronteras de Tayikistan, Uzbekistan y
Turkmenistan, asi como para el desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales

de esos paises, principalmente hidrocarburos.*®

Por otra parte, en el caso de la relacion bilateral entre la Republica Popular China y la
India durante la segunda mitad del siglo XXy principios del XXI se han mantenido en una
situacion de distensiéon, aunque las diferencias fronterizas estan lejos de haberse
solucionado en forma definitiva. Las pruebas nucleares que efectud la India en 1998, no
sOlo situaron a ese pais y a Pakistan (que respondié con sus propias detonaciones
experimentales) en una posicién de paises abiertamente poseedores de esas armas de
destruccién masiva, rompiendo el esquema de la no proliferacion, sino que la afirmacién
del gobierno de la India de que su posesion de tales armas tenia el objetivo de hacer que
China dejara de continuar con sus intentos expansionistas en la region, en particular en la
Bahia de Bengala, provoco la indignacion del gobierno chino y un clima de friccion entre
ambos gigantes asiaticos. Esto impidid por algun tiempo los acercamientos entre los
gobiernos de ambos paises hasta que entre mayo y junio del 2000, el presidente de la
India visitd China para celebrar el 50 aniversario del establecimiento de relaciones entre
los dos paises. Aunque en el régimen parlamentario de la India, el Jefe de Estado tiene
una funcién mas protocolar que real, la reunién entre K. R. Naranyanan y Jiang Zemin
sirvié para poner las relaciones bilaterales en una situaciéon de casi plena normalidad.

Los resultados de estos encuentros son relativamente modestos, pero significativos en el
contexto de las rivalidades existentes, ya que se acordd intensificar la cooperacion
economica bilateral y el dialogo politico sobre temas de interés comun (tanto bilaterales
como multilaterales); respecto de las fronteras, la parte china reiter6 que los problemas

existentes son herencia de la historia, y una soluciéon definitiva se lograra “cuando las

% jdem
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condiciones estén maduras” para ello; Jiang Zemin no hizo referencia publica a las
pruebas nucleares de la India, pero tampoco se comprometid a apoyar la aspiraciéon de
ese pais de convertirse en miembro permanente del Consejo de Seguridad en caso de
que se logre concluir la reforma a la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas,

gue ha estado discutiéndose en los ultimos anos.

En el orden internacional, Hu Jintao, quien se convirtié en junio de 2003 en el primer
mandatario chino que asistia a una reunion del Grupo de los Ocho. Durante ese mismo
mes, Wen Jiabao y el Primer Ministro hindu, Atal Bihari Vajpayee, firmaron una
declaracion conjunta en la que sobresalia el reconocimiento del gobierno hindu de la
plena soberania china sobre la Region Auténoma del Tibet. Asimismo, en este nuevo
marco, China e India establecieron diversos acuerdos para potenciar la cooperacion

politica y econémica entre ambos Estados.

En noviembre de 2006 los gobiernos de China y la India propusieron una estrategia de
diez puntos en una declaracion conjunta sobre el futuro desarrollo de sus relaciones
bilaterales para promover un desarrollo socioeconémico sostenible para ambos paises, a
través de una asociacion estratégica y de cooperacion. Esta estrategia, que dieron a
conocer el presidente Hu Jintao y el actual Primer Ministro de la India, Manmohan Singh,
pretende explotar el potencial de cooperacion en todas las areas de manera que sea
posible mejorar la relacion bilateral. Los diez puntos establecidos en dicha declaracion
son los siguientes: asegurar un desarrollo con sentido de las relaciones bilaterales;
reforzar los vinculos institucionales y los mecanismos de dialogo; consolidar los
intercambios economicos y comerciales; expandir una cooperacién con beneficios
mutuos; lograr una confianza mutua a través de la cooperacion en materia de defensa;
buscar una pronta soluciéon en cuestiones de importancia; promover la conexion y
cooperacion transfronterizas; impulsar la cooperacion en los campos de la ciencia y la
tecnologia; revitalizar los lazos culturales e intercambios de personas; y expandir la

cooperacion en el ambito regional e internacional.®®

% “India y China Proponen Estrategia de 10 Puntos para Desarrollo Futuro”. Nota del Periédico Xinhua en

Espariol del 21 de noviembre de 2006. Version en Internet. http://spanish.xinhuanet.com/spanish. Consultado
el 21 de noviembre de 2006.
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De igual manera, el presidente chino manifesté que espera que se hagan esfuerzos para
eliminar las barreras de comercio e inversion entre ambos paises. Actualmente el nivel de
comercio alcanzé los 18 700 millones de délares en 2005, un aumento del 37.5% con
respecto al registrado en 2004. El objetivo es lograr un volumen comercial de 40 billones

de dolares para el 2010.

Sin embargo, a pesar de estos acercamientos significativos entre ambos paises, la
relacion bilateral seguira afectada por la cooperacion nuclear que China mantiene con
Pakistan, por el recelo con el que el gobierno chino observa la actual relacién entre
Estados Unidos y la India, y ademas por la comunidad tibetana que vive exiliada en ese

pais.

En lo que respecta a los limites maritimos, los avances de la Republica Popular China
para solucionar las diferencias con sus vecinos y mantener intactos los que considera
derechos soberanos, han sido lentos. En las disputas con Japdn por la posesion de las
islas Diaoyutai (Sensaku) y con Vietnam por la demarcacién del golfo de Tonkin (Beibu),
no ha habido acuerdo alguno, excepto el de dejar para un mejor momento cualquier
negociacion concluyente. Lo mismo ocurre con las diferencias que China tiene con
Filipinas, Malasia, Brunei y Vietnam, ademas de con Taiwan, por la soberania sobre las
islas y arrecifes que se encuentran distribuidos en cuatro archipiélagos del Mar del Sur de
China. De éstos, las Xisha (Paracels) y las Nansha (Spratley) son las mas codiciadas por
sus ricas reservas de hidrocarburos y su estratégica localizacion maritima. La posicion de
China es que esas islas son suyas desde tiempos remotos, y que la integridad territorial
es un valor al cual no puede renunciar el gobierno chino, tanto por principio como porque
el flanco maritimo sur es fundamental para su seguridad nacional.’’

Por otra parte, el gobierno de Beijing esta dispuesto a construir una estrecha relacion con
las naciones del sudeste de Asia, no solo por su cercania geografica con China, sino por
el exitoso modelo de crecimiento econdmico y el sistema politico prevalecientes en esa
region. Para la Republica Popular resulta fundamental esa zona por su importancia como
mercado y proveedor, y ademas por sus analogias con China, sobre todo en cuanto a la
adopcion de sistemas econdmicos mixtos y formas de gobierno de un autoritarismo

variable. Ademas como se apuntd en el capitulo anterior, China mantiene un estrecho

57 JI, Guoxing. China Versus South China Sea Security, Security Dialogue, Marzo, 1998, Pags. 101 — 112.
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contacto con las comunidades chinas en el exterior, especialmente con las que viven en

estas naciones.

A fin de demostrar que su politica es la de un buen vecino, la Republica Popular China ha
intensificado sus relaciones con todos los paises del sudeste de Asia y con su agrupacion
regional, Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ANSEA), en la cual ya estan
inscritas las diez naciones que conforman dicha area geografica.® China se convirtié en
“socio de dialogo” de ANSEA en 1994, y durante la crisis financiera de 1997 participd
junto con Japén y Corea del Sur, en una reunién cumbre para discutir como frenar la
volatilidad monetaria y financiera de la region. China hizo una gran contribucién para
enfrentar el problema, ya que mantuvo sin modificaciones su tipo de cambio, lo cual evitd
una mayor inestabilidad, a pesar de que la mayoria de sus socios comerciales de ANSEA
habian devaluado fuertemente sus monedas.”® Pero estas acciones de solidaridad
quedaron ensombrecidas por la preocupacion constante de las naciones vecinas en
cuanto a una posible actitud expansionista de la Republica Popular China, misma que
algunos gobiernos creen confirmar con la actitud de ese pais de no ceder en la disputa
maritima y territorial, aunque como ya se menciond, China ha hecho esfuerzos enormes

por negociar y resolver esas cuestiones.

Con Japoén durante muchos afios se habld de una rivalidad que se derivaba de las
intenciones expansionistas y colonialistas de esa nacion para con China durante los siglos
XIX y XX, ademas de que con el aislamiento sistematico que el pais se impuso a nivel
internacional con el establecimiento del régimen comunista, no hubo forma de que
existiera una relacién bilateral en buenos términos, aunque nunca llegaron al nivel de
entrar en confrontaciones directas, ya que después de la Segunda Guerra Mundial, Japon
se ocupo de reconstruir su economia y despuntar como lider en la regién, al tiempo que la

Republica Popular China se ocupaba de sus asuntos internos.

Al mismo tiempo que la Republica Popular China normalizaba sus relaciones diplomaticas
con Estados Unidos e ingresaba a la Organizacion de las Naciones Unidas, también

restablecié relaciones con Japén en 1972. Desde entonces a la fecha Japoén ha invertido

%8 Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia, Brunei, Birmania, Laos, Vietnam y Camboya.
% ZHAO, Suisheng. China’s Periphery Policy and Its Neighbours, Security Dialogue, Septiembre, 1999, Pags.
337 -344.
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una cantidad importante de fondos oficiales para el desarrollo en China y cooperacion
técnica, asi como en el establecimiento de infraestructura, tales como el proyecto de
construccion del Aeropuerto Internacional Shangai-Pudong, el Aeropuerto Internacional de
Shangai, de lineas de ferrocarril y trenes subterraneos en Beijing y Chonging, entre otras
ciudades importantes. Asi como también ha invertido en proyectos para financiar la
construccion o modernizacién de puertos maritimos, carreteras, estaciones de energia,

proyectos para la proteccion del medio ambiente, de salud y desarrollo social.

El gobierno japonés considera que debe tener un mayor acercamiento y comprension
mutua con China para asegurar la estabilidad y el desarrollo de la regiéon de Asia—
Pacifico, por lo cual apoy6 firmemente el ingreso de China a la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), y promueve el didlogo bilateral y multilateral entre los dos paises dentro
del marco de la Naciones Unidas, el Mecanismo de Cooperacion Asia—Pacifico (APEC), y
ANSEA; y a través de intercambios bilaterales de alto nivel, asi como en el Mecanismo de

Dialogos Sobre Seguridad Japén—China.®®

Un asunto que es importante resaltar, y que ha confrontado las visiones de China con
Japoén y Estados Unidos, es que cuando en 2003 se intensifico la crisis nuclear en Corea
del Norte, casi todas las miradas se dirigieron hacia los adversarios en Washington y
Pyongyang. Menos notorio, pero no menos importante, fue el papel de un tercer actor: la

Republica Popular China.

El gobierno chino durante mucho tiempo se mostré evasivo a participar en asuntos de
politica exterior, pero colaboraba con los demas paises suspendiendo -cruciales
suministros de petroleo a Corea del Norte, enviando representantes de alto nivel a
Pyongyang y colocando tropas en la frontera sino—coreana. Fue China la que arreglé las
platicas tripartitas realizadas en abril de 2003 en Beijjing, y desde entonces no ha dejado

de ser un asunto de primera importancia en la agenda politica de la region.®'

0 Informacion de la Pagina del Ministerio de Asuntos Exteriores del Gobierno de Japon.

http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/index.html. Consultado el 21 de noviembre de 2006.

" MEDEIROS, Evan y FRAVEL, M. Taylor. La Nueva Diplomacia China. Revista Foreign Affairs En Espafiol,
Enero — Marzo 2004, Version en Internet. http://www.foreignaffairs-esp.org. Consultado el 14 de mayo de
2006.
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El 10 de enero de 2003, la Republica Popular Democratica de Corea anuncié su decision
de retirarse del Tratado de No Proliferacion de Armamento Nuclear. En abril de ese
mismo afo, dio inicio el proceso de negociaciones denominado “Platicas de los Seis”, en
las que participaron Corea del Norte, China, Estados Unidos, Rusia, Japon y Corea del
Sur en Beijing, con el objetivo de lograr que Corea del Norte abandonara su programa de
desarrollo nuclear. Después de la cuarta ronda de negociaciones sostenida en noviembre

de 2005 sobrevino un periodo de estancamiento de las mismas.

El 4 y 5 de julio de 2006 Corea del Norte realiz6 ensayos de misiles en el mar de Japon,
uno de ellos con un misil balistico intercontinental de largo alcance. En este contexto, el
mismo 5 de julio, por iniciativa de Japon. El Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas sostuvo una reunion de emergencia para analizar dicho asunto.
Japoén, Estados Unidos y el Reino Unido propusieron que el Consejo de Seguridad
adoptara una resolucion que condenara el lanzamiento de misiles por parte de Corea del
Norte, y que este pais reanudara de inmediato las negociaciones de las seis partes con
un llamado a que invariablemente se abstuviera de realizar este tipo de ensayos. La
postura de la Republica Popular China estaba fundada en el deseo de mantener los
puentes abiertos de comunicacion con el gobierno de Pyongyang, y en este sentido
Beijing envi6 una delegacion a dialogar con las autoridades coreanas a fin de

convencerlos de detener los lanzamientos.

El 15 de julio de ese aio, el Consejo de Seguridad aprobé la Resolucion 1695 en la que, a
diferencia del texto patrocinado por Japon, se evitdé condenar los lanzamientos de misiles
y el desarrollo de la proliferacion de armas de destruccién masiva (vinculo establecido por
la delegacion estadounidense). Tampoco considerd el lanzamiento de los misiles como
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales ni regionales, por lo que no
invoco el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, y por lo tanto evité imponer

sanciones a Corea del Norte.

A finales de agosto del 2006, el gobierno de Corea del Norte reiter6 que no retornaria a
las negociaciones sobre su programa nuclear hasta que Estados Unidos levantara las
sanciones financieras que ha impuesto sobre su régimen comunista, y sefialé que no

habrian cambios en su postura.
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Por su parte, en un comunicado divulgado por la cancilleria china, el gobierno manifesto
en un tono inusualmente duro su “absoluta oposicién” a la prueba nuclear norcoreana, y
urgié a Kim Yong I, mandatario norcoreano, a cumplir con sus compromisos a favor de la
desnuclearizacion de la peninsula coreana, y a reanudar su participacion en el esquema
de las Platicas de los Seis, que China ha venido promoviendo. Al mismo tiempo, el
gobierno chino exhorté a mantener la calma a todas las partes involucradas, lo que podria
interpretarse como una alusiéon a Estados Unidos y a Japdn, paises que han advertido
que resultaba inadmisible la prueba nuclear realizada por Corea del Norte, y que esto

podria acarrearle consecuencias indeseables.

Los principales medios de comunicacion masiva en China, como el Canal Central de
Television, los periédicos Renmin Ribao, Beijing Ribao y Beijing Qingnian Bao, ademas
del diario en inglés China Daily, desplegaron en sus principales espacios el rechazo del
gobierno chino a la prueba nuclear norcoreana. Todos estos medios también incluyeron
de manera destacada una mencion de las conversaciones telefénicas entre los
presidentes Hu Jintao y George W. Bush, que de acuerdo con dichos medios, Hu Jintao le
indicé al presidente estadounidense que China se ha opuesto firmemente a la
proliferacion de armas nucleares en la peninsula coreana, y que las consultas con
Estados Unidos contribuian a la paz, el entendimiento y la estabilidad de la region;
ademas de reiterar que la vuelta al camino de las negociaciones multipartitas es la mejor

via para la desnuclearizacion en la peninsula.

Con esta reaccioén el gobierno chino se sumoé a la comunidad internacional en la condena
al ensayo nuclear realizado por Corea del Norte, y en efecto ha probado ser consistente
con su determinacion de lograr una peninsula coreana desnuclearizada. China sefiala que
la decision de Corea del Norte por demostrar su capacidad nuclear representa no sélo un
desafio a la administracion estadounidense, sino también a la propia China y hasta para

Rusia.

El ensayo nuclear es igualmente un reto calculado orientado hacia Japon, ya que basta
recordar que el Primer Ministro Japonés, Shinzo Abe, apenas aterrizaba en Corea del Sur
para una visita oficial, cuando se produjo el anuncio de Pyongyang sobre su ensayo

nuclear. Este aspecto cobra un relieve de particular importancia cuando se toma en
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cuenta que China es un pais que mantiene estrechas relaciones con Corea del Norte,

mientras que Japén y Estados Unidos apoyan una linea dura en contra de ese pais.

Sin embargo, en este aspecto es probable que China mantenga una actitud muy
cuidadosa con respecto a cualquier propuesta que implique sanciones extremas en contra
del gobierno de Pyongyang, pues esto podria precipitar la caida del régimen y con ello
provocar un caos Yy desastre humanitario de grandes dimensiones que afectaria la
estabilidad subregional, pero en especial a la zona norte de China, que sufre de atraso

econdmico con respecto a la prospera region costera del sur.

En las negociaciones que se sostuvieron los primeros meses de 2007 en el marco de las
Platicas de los Seis en Beijing, se acordd que la Republica Popular Democratica de Corea
cerraria su reactor nuclear de Yongbyon en abril de ese afio y suspenderia sus
actividades nucleares, ademas de que permitiria el reingreso de inspectores del
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), a cambio de transferencia de
combustible y alimentos por parte de la Republica de Corea, Estados Unidos, China,

Rusia y Japon.

En conjunto, estas iniciativas representaron el drastico abandono de una década de
pasividad china y de eludir la cuestion nuclear norcoreana, y constituyen una sefal de una
transformacion mayor, aunque en gran medida aun no reconocida: el surgimiento de

China como activo participante en el escenario internacional.

Por otra parte, en el terreno econémico, segun un estudio de la Economist Intelligence
Unit, China esta liquidando su éxito para atraer a las fabricas del mundo, lo que ha dado a
sus vecinos asiaticos una gran oportunidad. Por ejemplo, Vietham conté con un voto de
confianza de la empresa fabricante de microprocesadores de computadoras Intel a
principios de 2006, y esa empresa gasto 350 millones de délares para construir una nueva
fabrica en la region emergente del sureste de Asia. En ocho meses, Intel ha invertido

mucho dinero en Vietnam, asi como lo hizo en China en afios anteriores.

En la regidon de Johor, en Malasia, otra firma internacional, Flextronics, gener6 lineas de
produccion por 110 millones de ddélares en una nueva fabrica, en impresoras para
computadoras con otra firma estadounidense: Hewlett-Packard. Flextronics es uno de los
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fabricantes mas grandes de electronica, con una amplia infraestructura en China, sin
embargo, escogid Malasia para su mas reciente inversién. En Indonesia, Yue Yuen,
empresa de calzado con sede en Hong Kong, decidid producir ahi sus tenis de
entrenamiento y casuales para marcas como Nike y Adidas. La produccion en China y

Vietnam avanza, pero en Indonesia crece con mas rapidez.®?

Aunque las tres companias tienen razones diferentes para sus decisiones, el resultado fue
el mismo: establecieron sus fabricas en otro lugar de Asia. En los calculos de costo,
riesgos, clientes y logistica que implica crear operaciones globales, un creciente numero
de firmas llegaron a la conclusion de que China no es necesariamente el unico lugar ideal

para hacer negocios.

Sin embargo, con su aparente suministro ilimitado de mano de obra barata y la rapida
adquisicion de tecnologia de punta, la estrategia de atraccion de capital extranjero de
China parece ser imparable. De hecho, la percepcion es que cada fabrica que cierra en
Estados Unidos o Europa esta destinada a reabrir en China. Muchos han ayudado a que
China triplicara las exportaciones de bienes a nivel internacional, las cuales se ubicaron
en 7.3% entre 1993 y 2005. En comparacion, cada miembro del Grupo de los 8 (G-8) los

paises mas ricos del planeta, con excepciéon de Rusia, vieron caer su cuota.

Lo mismo paso con el rendimiento de la produccion, ya que mientras China duplicé su
parte global de la produccién a casi 7% entre 1990 y 2003, la mayoria de los paises del
G-8 registraron una caida. Lo mas interesante es que solo Estados Unidos y Canada

presentaron un alza, con sélo un cuarto de punto porcentual entre ambos paises.

Con esta tendencia queda demostrado que no es soélo China el pais que esta en auge
como base para la produccion econémica a bajo costo a nivel mundial. La produccion y
las exportaciones registran un rapido crecimiento en otras partes de Asia, como Corea del
Sur, Taiwéan, India y los paises de la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico
(ANSEA), quienes incrementaron su porciéon global de manufactura de menos de 7% a

mas de 9% de 1990 a 2003. Las exportaciones también se incrementaron en general.

62 “E| Problema con lo Hecho en China”, Analisis del Economist Intelligence Unit / Infoestratégica, publicado

en el Periddico La Jornada el 23 de enero de 2007, Version en Internet. http://www.jornada.unam.mx.
Consultado el 23 de enero de 2007.
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China es el gigante emergente, pero las inversiones que son desviadas lejos de su
territorio representan para el resto de Asia una gran oportunidad de convertirse en ejes
industriales por su propia cuenta. Esta tendencia podria tener un efecto positivo como en
la década de los setenta con la estrategia de los gansos voladores, sélo que en este caso

el ganso lider ya no es Japon, sino China.

Scout Brixen, analista de CLSA Mercados Asia—Pacifico, un banco de inversiones con
sede en Hong Kong, sefiala dos razones por las cuales China ya no se encuentra a la
cabeza de la lista de algunas nuevas fabricas: "por el aumento en los costos y el deseo
natural de las comparias para la diversificacion". Hasta ahora, el mayor desarrollo
industrial en China tuvo lugar en las regiones de la costa este, particularmente en
Shanghai, y la perla del rio Delta, cerca de Hong Kong. Pero los costos en estos centros
industriales se han incrementado marcadamente. La renta de oficinas es elevada, la tierra
industrial escasea y los costos de utilidad aumentaron. Lo mas significativo de todo es el

disparo de los sueldos.

Un analisis de las tasas laborales en Asia realizada por CLSA refuerza esta idea. El
salario promedio para un obrero, junto con los costos de seguridad social, se situé en
$350 ddlares al mes en Shanghai durante 2005, y casi $250 délares al mes en la localidad
de Shenzen. En comparacion, los salarios mensuales fueron menores de $200 ddlares en
Manila en Filipinas, alrededor de $150 en Bangkok y de sélo $100 en Batam

en Indonesia.®®

Una solucion para las companias es trasladarse al interior de China, donde los costos son
menores que en la desarrollada linea costera. Ademas, el gobierno ha promovido esta
politica desde el afio 2000, para extender los beneficios del desarrollo al empobrecido
interior del pais. Las compafias domeésticas chinas se han hecho cargo de este nicho, y
un pequefio pero creciente numero de firmas extranjeras las han seguido.

Intel es una de ellas, por ejemplo en 2004 decidi6 invertir 525 millones de dolares en una
nueva planta en Shengdu, capital de la provincia de Sichuan, para complementar sus
fabricas existentes en la costa de Shanghai, a 1600 kilbmetros de distancia. Brian

Krzanich, director general de Intel, afirma que la decision de la compafiia se tomé con

8 “E| Problema con lo Hecho en China”, Op. Cit
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base en los costos. El gobierno fue el promotor de la politica de "ir al oeste"”, de modo que

ofrecio a Intel generosos estimulos para hacerlo.

Al llevar la produccion a otras zonas del interior de China se incrementan los costos para
los exportadores, pero existen compensaciones porque el trabajo y las utilidades son
mucho mas baratas que en la costa. Sin embargo, no a todas las empresas les parece
una buena idea; por ejemplo todas las fabricas de Flextronics estan en las provincias
costeras del este, debido a que la mano de obra calificada en el interior es mas escasa
que en la costa. Ademas, no es facil persuadir a trabajadores para que lleven a sus
familias a lugares como Chongqing y Shengdu, donde las companias trasnacionales y las
escuelas internacionales practicamente no existen. Por lo tanto, muchas firmas deciden

invertir en alguna otra parte de Asia.

Los costos son sélo una parte de la ecuacién, ya que igulamente importante es la
diversificacion. Tras haber movido gran parte de su produccion a China, muchas
compafias se muestran indecisas de poner todas sus inversiones en un solo lugar. Una
investigacion realizada el afio pasado por la Organizacién de Comercio Exterior de Japon
concluyo que "debido a los crecientes riesgos en el pais y a los altos costos laborales {(...)
las empresas japonesas emplean la estrategia 'China mas uno’, en la que invierten en

China y también en otro pais miembro de la ANSEA".

De igual forma, lo que también preocupa es el creciente proteccionismo. Estados Unidos y
la Unidén Europea se han vuelto mas categoricos en vigilar que China cumpla sus
obligaciones en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Sin embargo, varias
companiias temen que esto lleve a una repentina interrupcion para el comercio; ejemplo
de esta situacion es que la empresa Yue Yuen, el fabricante mas grande de calzado en el
mundo, que produce mas de 180 millones de zapatos en China, Vietham e Indonesia,
tiene lazos en Estados Unidos y Europa. Pero cuando en la Union Europea se impusieron
deberes antidumping en los zapatos de piel importados de China y Viethnam en octubre de
20086, la firma levanto rapidamente su produccion en Indonesia.®*

China también tiene otros riesgos, como es la notable carencia para la proteccion de los

derechos de propiedad. Hay reportes de inversionistas extranjeros que sefalan que

% jdem.
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descubrieron a companias locales produciendo en masa bienes idénticos, pero bajo una
marca diferente. Por esta razén, un buen niumero de empresas, como las que fabrican
aparatos médicos, abrieron establecimientos en Singapur. Inclusive, varias compafias
quimicas han construido instalaciones en esa nacion con la intencion de dejar de producir

la mayoria de sus productos en China.

Ademas, los directivos de empresas también estan preocupados por el aumento en el
valor de la moneda china. Aunque nadie espera un cambio repentino, el yuan parece
estar en trayectoria firme al alza, al haber aumentado su valor en poco mas de 4% contra
el dolar desde que el gobierno revalu6é la moneda en 2.1% en julio de 2005. Varios
analistas esperan que esto continle en aumento en al menos 5% durante 2007, lo cual

reforzara el poco atractivo de China para ser una base exportadora de manufactura.

Por supuesto, los costos y los riesgos no son las Unicas consideraciones para decidir
donde establecer una fabrica. La calidad de la infraestructura de un pais, la presencia de
proveedores y el tamafio del mercado local también cuentan. Por tales razones, China

permanecera como un lugar atractivo para invertir.

Naturalmente, industrias como las textiles y del vestido siempre buscaran lugares con
mano de obra barata, saltando de pais en pais, mientras los sueldos suben y se igualan.
Sin embargo, aun mas complejo para la fabricacion de capital intensivo, es claro que los
flujos de inversion extranjera directa tienen la intencién de acceder a los mercados locales

antes que los bajos costos.

En los mercados emergentes de Asia simplemente no existe alguno mas grande que
China, con sus mas de 1300 millones de habitantes. La riqueza individual todavia es
sumamente baja en comparacién con Estados Unidos y Europa, pero ya comienza a
surgir una clase media en las grandes ciudades. Con indices de crecimiento de mas de
10% por afio, China ofrece un enorme potencial. El transporte y otro tipo de
infraestructuras cuentan con mejores condiciones que en otros paises asiaticos, y la
calidad y la disponibilidad de los proveedores mejora todo el tiempo, lo que permite a

cadenas de suministro sumamente integradas desarrollarse dentro de esta nacion.
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Otras partes de Asia también ofrecen grandes mercados, por ejemplo la India cuenta con
1100 millones de personas y una emergente clase media que se calcula crecera alrededor
de 8% en 2007, aunque el pais sea mas pobre que China. A la fecha, la inversion
extranjera en la fabricacion ha sido limitada, el flujo total de inversién en 2005 se elevo
solamente en 7 mil millones de dolares en comparacion con los 70 mil millones para
China. La enorme e inadecuada infraestructura es uno de los obstaculos principales en la
India, como lo es su burocracia. Sin embargo, las compafias trasnacionales ya
comenzaron a abrir fabricas.®

Con 560 millones de personas, el bloque de paises de ANSEA también ofrece una gran
poblacién. El sureste de Asia ha sido el principal beneficiario de las decisiones de
diversas compafias para diversificarse fuera de China. El problema es que las diez
naciones de la ANSEA aun no forman un mercado comun. Aunque la region ofrece
bastantes oportunidades para la produccion y exportacion, como un mercado comun
continua aun fragmentado. Las empresas quieren ser capaces de establecer una fabrica

que sirva a toda la region, pero numerosas barreras lo impiden.

Los gobiernos de la region anunciaron ambiciosos planes para crear la comunidad
economica de la ANSEA para 2015, que contara con un libre flujo de bienes, servicios e
inversiéon. Después de un tratado de libre comercio en 1992, las tarifas en la mayoria de
los bienes comercializados en la region cayeron por debajo del 5%. Mucho mas dificil de
alcanzar sera la eliminacion de las barreras no arancelarias, que pedirian la armonizacion
de miles de normas de industria y regulaciones aduaneras, y la implementacion de

cuerpos independientes que dirijan el comercio regional y resuelvan las disputas.

Por lo pronto, los gobiernos también deben analizar cdmo conseguir que sus industrias
tengan un valor de produccion. Aunque la ANSEA registrd niveles récord en inversion
extranjera directa en 2005, con 37 mil millones de ddlares, la mayor parte de las fabricas
que entraron en la regién son de trabajo basico, en que se emplea mucha mano de obra,

lo que le afade solo un pequefio valor agregado.

Por otra parte, la Republica Popular China y la ANSEA firmaron un nuevo acuerdo para el

comercio de servicios el 14 de enero de 2007, el cual trata sobre el intercambio de alta

% jdem.
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tecnologia y de actividades como la construccion y el sector energético. Los gobiernos de
estas naciones esperan que este acuerdo ayude a concretar el establecimiento de un
tratado completo de libre comercio entre los paises de la ANSEA y China en el mediano
plazo, quienes comenzaron a disminuir sus barreras arancelarias al comercio en 2005,
desde entonces la tarifa de mas de siete mil productos de exportaciéon de China hacia los
paises de la ANSEA se han reducido, ademas de que el volumen de comercio en 2006

llegd a ser de mas de 160 billones de ddlares, 23% mas que en el afio 2005.%°

2.5.- Latinoamérica y China.

China y América Latina, no obstante los inmensos océanos que las separan
geograficamente y las numerosas diferencias de su trayectoria histérica, sistema social,
ancestros culturales y condiciones naturales; comparten multiples puntos en comun en
cuanto a la busqueda de la salvaguardia de su independencia y soberania estatal, asi
como el desarrollo de su economia nacional y la elevacion del nivel de vida del pueblo, el
esfuerzo por el establecimiento de un nuevo orden politico y econémico internacional, y la

promocion de la paz y el desarrollo mundial.

Las relaciones entre Latinoamérica y la Republica Popular China son el resultado de
procesos historicos, politicos y socio—culturales que las enmarcan y enriquecen.
Historicamente, la presencia china en América Latina y el Caribe se remite a los primeros
emigrados que reemplazaron la mano de obra esclava negra a mediados del siglo XIX.
Sin opciones, fueron empleados en la construccién de caminos, plantaciones y el tendido
de lineas férreas en América Latina y Estados Unidos. De esta forma, América Latina
recibié la cultura china a través de hombres y mujeres que abandonaron el Imperio del

Centro, buscando nuevas oportunidades de vida para sus familias.

Las relaciones entre China y América Latina se desarrollan desde la década de 1980 y se
basan en los cinco principios de coexistencia pacifica: el respeto mutuo a la soberania e
integridad territorial; la no agresion; la no intervencion en los asuntos internos; la igualdad;

y el beneficio reciproco y coexistencia pacifica.

% jdem.
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Desde la década de 1980, a medida que el mundo sufria grandes cambios, en América
Latina ocurrieron renovaciones en las areas politica, econémica y social, que se pueden
resumir, en lo politico, en una transicion de poderes militares y autocraticos a los de
gobiernos civiles y elegidos democraticamente; y en lo econdmico, de modelos
econdémicos de predominio estatal y de caracter interno a los de liberalizacion de los

mercados, con el neoliberalismo como guia.

Otro cambio importante que se dio en América Latina fue el proceso de integracion
economica regional. Los paises latinoamericanos se han dedicado desde los afos setenta
a la promocién de la integracion econdmica regional; y en la actualidad se ha configurado
un sistema de integracion regional que comprende una serie de organizaciones, tratados
y mecanismos, tales como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad
Andina, el Mercado Comun de Centroameérica, el Mercado Comun del Caribe (CARICOM)
y la Asociacion de Integracion Economica de Ameérica Latina, en su calidad de
organizacion coordinadora de la integracion en la regién; ademas de que hay una gran
cantidad de tratados de libre comercio bilaterales y multilaterales, acuerdos de

complementariedad y de promocién y proteccién de inversiones (APPRI’s).

Por otra parte, el proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) aln esté
presente como una opcion de integracién entre los paises latinoamericanos y Estados
Unidos; asi como en contraparte también se desarrolla el proyecto de integracion
alternativo ALBA, impulsado por Venezuela principalmente. México, Chile y los paises
centroamericanos han firmado tratados de libre comercio con Estados Unidos. Sin
embargo entre los paises de América Latina y el Caribe aparecen diferentes tendencias
de intereses y de relaciones exteriores, de donde se derivan ciertas divisiones, por lo cual
la integracién completa no ha podido concretarse, pero todos los paises latinoamericanos

ya han sido incluidos en uno o mas mecanismos de integracion regional.

Por parte de China, como ya se ha estudiado en los capitulos anteriores, también se
dieron cambios importantes en las politicas interna de reforma y apertura con el exterior; y
de los cambios ocurridos tanto en América Latina como en China se originan las
condiciones favorables para el desarrollo de las relaciones entre ambos, ya que ven la
explotacion de relaciones reciprocas como medio especifico para crear un ambiente

favorable internacional, para diversificar sus mercados y para tener aliados en los foros
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multilaterales. Desde la década de los noventa se dan cada vez mas visitas bilaterales de
dirigentes de alto rango, se establecen mecanismos gubernamentales de promocién de

relaciones entre China y una serie de paises y organizaciones latinoamericanas.

En la actualidad la atencién que recibe la regién de América Latina y el Caribe por parte
de los dirigentes chinos esta basada en los siguientes principios, formulados en el informe
presentado en el XVI Congreso del Partido Comunista Chino en 2002: fortalecer la unién y
cooperacion con los demas paises en desarrollo, fomentando la comprension y la
confianza reciprocas, intensificando la ayuda y el apoyo mutuos, y ensanchando las areas

de cooperacion, con el objeto de mejorar los resultados de la colaboracién.®’

En la actualidad existen constantes en la percepcion china sobre América Latina y el
Caribe, las cuales son que la Republica Popular China reconoce el predominio de visiones
criticas en América Latina sobre el papel desempefiado por Estados Unidos. Y que
América Latina es considerada una extensa region geografica y una rica dotacion de
recursos naturales, hoy imprescindibles para sostener el acelerado crecimiento
econdmico del pais, ademas de que los paises latinoamericanos representan un frente de
lucha determinante en su lucha con Taiwan, debido a que de los veintisiete paises que
reconocen diplomaticamente al gobierno de Taipei, doce son latinoamericanos, tales
como Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas y Saint Kitts y Nevis.® El
gobierno de Taiwan aprovecha su relacion con estos paises para poner en practica
actividades encaminadas a promover la independencia de la isla en los foros

internacionales.

Por otra parte, el volumen del comercio entre China y América Latina ha crecido de 3 mil
millones de ddlares a finales de la década de los ochenta, a 40 mil millones en 2004, con
un crecimiento anual sostenido; y también ha sido mas frecuente la cooperacion e

intercambio cientifico, de tecnologia, cultural y educativo. Hoy en dia los principales

" SHICHENG, Xu. La Larga Marcha Sur — Sur: China Vis-a-Vis América Latina. Revista Foreign Affairs En
Espariol, Julio — Septiembre 2003, Version en Internet. http://www.foreignaffairs-esp.org. Consultado el 6 de
junio de 2006.

% CESARIN, Sergio. China y el Espejo Latinoamericano Revista Foreign Affairs En Espafiol, Enero — Marzo

2006, Version en Internet. http://www.foreignaffairs-esp.org. Consultado el 15 de junio de 2006.
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socios de cooperacion econdmico—comercial de China en esta region son: Argentina,
Brasil, Chile, México y Panama.®® Desde esta perspectiva, la reaccion predominante en
los gobiernos de la region responde a las estrategias de aproximacion en varios frentes
aplicada por la Republica Popular China en América Latina: gobiernos, empresarios y
partidos politicos considerados amigos. De acuerdo con esta nueva apreciacion, con
objeto de crear un ambiente internacional favorable a la construccién econémica nacional,

a la reforma y la apertura, China reajusté su politica hacia América Latina.

La estrategia del gobierno chino en América Latina y el Caribe se despliega en varios
frentes simultaneos: bilateral, subregional e interregional. El peso de la relacién politica y
econdmica sino—latinoamericana reside en un conjunto de paises como Argentina, Brasil,
Cuba, Chile, México, Panama, Peru y Venezuela, que son considerados determinantes en
la formacion de consensos politicos regionales, asi como relevantes por su capacidad
econdmica y dotacion de recursos naturales. También deben tomarse en cuenta
consideraciones geoestratégicas ligadas al trafico maritimo para el comercio internacional,
tal vez el ejemplo mas claro sea Panama, y la seguridad regional. En el plano econémico,
la complementariedad rige los intercambios entre China y Latinoamérica por la creciente
demanda china de alimentos, petréleo, materias primas y minerales, que es abastecida

por productores latinoamericanos.

En el plano bilateral, Brasil y China comparten visiones similares sobre el orden mundial,
intereses comunes respecto a la configuracion del sistema internacional de poder y
expectativas por lograr la condicién de "potencias econdmicas" en el siglo XXI. Brasil es el
primer socio comercial de China en América Latina (representa el 42% de las
exportaciones latinoamericanas con destino a China), y rigen sus vinculos en el contexto
de una "asociacion estratégica" basada en el intercambio econdémico—comercial,
cientifico—tecnologico y desarrollo de alianzas empresariales para competir en terceros
mercados. La dotacion de recursos minerales, su relevancia politica regional, el tamafo
de mercado y la importancia que reviste la comunidad china residente en Brasil distinguen
los atributos con que cuenta ese pais en la estrategia china hacia América Latina y el
Caribe.

& ZHANG, Xinsheng. Los Cambios de Latinoamérica, y las Relaciones entre China y Latinoamérica. Revista

Foreign Affairs En Espafiol, Abril — Junio 2006, Version en Internet. http://www.foreignaffairs-esp.org.

Consultado el 16 de noviembre de 2006.
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Con Argentina China mantiene una relacion basada en coincidencias politicas y simpatias
generadas por tempranas relaciones economicas establecidas en la década de 1940.
Para Argentina, el apoyo de China como Miembro Permanente del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas es crucial para sus pretensiones de resolver pacificamente el
conflicto colonial de las Islas Malvinas con Gran Bretafia. Durante los ultimos 10 afios, las
relaciones econdmicas bilaterales se han intensificado gracias a las exportaciones
agroalimentarias argentinas y las importaciones de manufacturas chinas. La presencia de
una activa comunidad de inmigrados chinos en el pais explica el aumento en el

intercambio econdmico bilateral.”

Por otra parte, la politica china hacia América Latina otorga a México una importancia
particular y adquiere caracteristicas propias por su frontera con Estados Unidos. Pese a la
existente simpatia cultural que existe, la relacion bilateral no esta exenta de dificultades.
México fue el ultimo pais con el que China negocio su acceso a la Organizaciéon Mundial
de Comercio (OMC). Los sectores industriales mexicanos observan con aprehension la
competencia china en el mercado interno y, en particular, en el de Estados Unidos, donde
la produccion china de bajo costo desplaza las exportaciones mexicanas con esfuerzo
logradas mediante el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
Asimismo, la desviacion de inversiones hacia China antes localizadas en las maquiladoras
mexicanas predispone negativamente el animo de los sectores politicos, intelectuales y
obreros mexicanos que ven con preocupacion la pérdida de empleos en industrias de

mano de obra intensivos.

En el terreno politico, la Republica Popular China y México fortalecieron la Asociacion
Estratégica establecida en 2003. En mayo de 2006 se celebro la Il Reunion de la
Comision Binacional, cuyo Programa de Acciéon Conjunta 2006-2010 contiene las
iniciativas que orientaran la relacion bilateral en los proximos cinco afios. Asimismo, se
mejoro la presencia de México en China mediante la apertura en febrero de 2006 de un
consulado en Guangzhou, que reforzara la labor de promociéon comercial en ese pais.

De igual manera, se suscribieron en 2006 los siguientes instrumentos juridicos entre la
Republica Popular China y México: Memorando de Entendimiento sobre la Cooperacion

en el Sector Energético, entre la Secretaria de Energia (SENER) y la Comisiéon Nacional

® CESARIN, Sergio. Op. Cit.
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de Desarrollo de China; el Memorando de Entendimiento en los Campos de Transporte
Terrestre Carretero, Maritimo, de Navegacion Interior, y la Construccién de la
Infraestructura Relacionada, entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
y el Ministerio de Comunicaciones de China; el Memorando de Entendimiento para la
Cooperacion en Materia de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, entre la
SCT y el Ministerio de la Industria de la Informacion; y por ultimo el Memorando de
Entendimiento sobre la Suscripcion de un Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de
Certificados de Estudios, Titulos y Grados Académicos, entre la Secretaria de Educacion

Publica (SEP) y el Ministerio de Educacién de la Republica Popular China.”’

Por otra parte, el acercamiento entre China y Cuba es el resultado directo de la caida
soviética y la necesidad cubana de contar con insumos y energia provistos por el pais
asiatico. La huella cultural china y la histdrica identificacién ideoldgica entre ambas
naciones facilitaron en la Posguerra Fria el giro pragmatico del gobierno cubano a favor

de China, avida por tener acceso a recursos minerales y petréleo en el Caribe.

Venezuela constituye un pais de importancia estratégica para China como proveedor de
petroleo y plataforma de inversién para firmas chinas pertenecientes al sector energético
con intenciones de explotar reservas petroliferas en la Cuenca del Orinoco. A pesar de la
estrecha relacion politica establecida entre ambos gobiernos, China no busca la
confrontacion "directa" con Estados Unidos, sino demostrar su capacidad de maniobra e
influencia en un area geograficamente alejada de su territorio, pero bajo influencia directa

estadounidense.

Chile es la economia del Cono Sur con la que la Republica Popular China mantiene una
densa red de contactos en los niveles bilateral, multilateral, interregional y transpacifico.
La estrategia chilena de apertura y vinculacién econdmica con los dinamicos mercados
asiaticos tiene en China un socio excepcional, ya que es el tercer destino de sus
exportaciones y el segundo como fuente de importaciones. En el corto plazo, la relacién
economica se afianzara mediante la firma de un tratado de libre comercio (TLC) cuyo
objetivo persigue aumentar los flujos comerciales bilaterales y ampliar las oportunidades

de asociacion entre los dos paises por medio de alianzas empresariales y radicacion de

" Informacion de la Pagina de Internet de la Secretaria de Relaciones Exteriores: http://www.sre.gob.mx.
Consultada el 17 de enero de 2001
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inversiones chinas en el sector productivo chileno (minero, forestal, pesquero y de
servicios). Esta estrategia de aproximacion por medio de un TLC puede ser mejor

entendida cuando se relaciona con el proyecto del MERCOSUR.

En el plano subregional, China ha establecido un Mecanismo de Dialogo con el
MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones (CAN). La relevancia para China del
acuerdo con el MERCOSUR proviene de tres frentes:
a) Influir politcamente en Paraguay para que revise su reconocimiento
diplomatico a Taiwan
b) Aumentar la cooperacion econdmica con socios proveedores de materias
primas
c) Articular este desarrollo con salidas de bienes y servicios proyectadas por los

puertos del Pacifico hacia y desde Chile.

Hasta el presente, los resultados en el campo comercial son positivos; sin embargo, la
crisis del MERCOSUR dificulta los avances en materia politica y fortalece el ejercicio

diplomatico bilateral aplicado por China en sus relaciones con los Estados miembro."?

En 2001 el valor total del comercio entre China y América Latina ascendio a 14 900
millones de ddlares, el nivel mas alto en la historia de este intercambio. Las exportaciones
chinas hacia América Latina fueron del orden de 8 200 millones de dolares, y las
importaciones llegaron a 6 700 millones de ddlares. En 2002, el valor total del comercio
ascendid a unos 17 826 millones de dodlares, un aumento de cerca de 20% en
comparacion con 2001, y 16 veces mas en comparacién con los afos setenta. Las
exportaciones chinas a Ameérica Latina fueron de 9 489 millones de ddlares, y las

importaciones de 8 336 millones de ddlares.”

China ha firmado acuerdos de cooperacion econémica y tecnolégica con 16 paises de
Ameérica Latina; ha suscrito con once paises de la region acuerdos de promocion y
proteccion reciproca de inversiones (APPRI’s); y ha prestado decenas de millones de
dolares de ayuda econdmica a doce naciones latinoamericanas para infraestructura,

agricultura, asistencia meédica y humanitaria. También ha establecido comisiones mixtas

2 CESARIN, Sergio. Op. Cit
" SHICHENG, Xu. Op. Cit.
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de cooperacion cientifica y tecnolédgica con Brasil, México, Chile, Cuba y otros paises de
la regiéon. Cada afo, China lanza alrededor de cien proyectos de cooperacion, la mayoria
en el terreno agricola. Con Brasil, ha llevado a cabo una fructifera cooperacion en el area

aeroespacial.

Si bien el apoyo y la colaboracion de la Republica Popular China hacia Latinoamérica son
bien conocidos, la vertiente menos publicitada es la de inversién directa. En la actualidad,
China ha establecido mas de 300 empresas o corporaciones de capital exclusivamente
chino o de capital mixto, invirtiendo en Ameérica Latina cerca de 1 000 millones de ddlares.
En México, en Ciudad Obregdn, Sonora, invirti6 mas de 76 millones de ddlares para

instalar una empresa textil que empezo6 a funcionar el 28 de mayo de 2001.

Segun las estadisticas oficiales del Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion
Econdmica de China, hasta finales de 2002 China mantenia en América Latina 362
empresas 0 corporaciones oficialmente aprobadas y registradas con capital
exclusivamente chino o capital mixto, por un monto total de 797 millones de ddlares, de
los cuales las inversiones chinas ascienden a 658 millones de ddlares. Los principales

captadores de estas inversiones son Brasil, Venezuela, México, Peru y Cuba.

En lo que corresponde solo al ano 2002, China establecid 46 nuevas empresas en
Ameérica Latina por un monto de inversiones de 37 millones de ddlares. Entre los
principales proyectos chinos en América Latina figuran: la explotacion y produccién de
hierro en Peru por parte de la Corporacion Siderometalurgica de Shougang; la explotacion
y produccion de auriemulsién en Venezuela por parte de la Corporacién Nacional China
de Petréleos, con una inversion acordada de 660 millones de ddlares; la construcciéon de
una fabrica textil por parte del Grupo Huayuan con un costo cercano a los 100 millones de
dolares y la explotacién agricola en México por parte de la Corporacion del Grupo

Internacional Xintian, de Xinjiang, con una inversion de 30 millones de dolares.™

™ SHICHENG, Xu. Op. Cit.
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Cuadro 1. Valor Total del Comercio de 1991 a 2000 entre China y Sus Principales Socios

Comerciales de América Latina por Pais (Millones de Ddlares)

Total Balance
Pais Exportaciones Importaciones (Exp + Imp) (Imp — Exp)
Brasil 8168 10715 17154 -2547
México 6199 6060 12159 139
Chile 4157 4506 8662 -349
Argentina 3686 4849 8295 -1163
Panama 6607 33 6639 6574
Peru 979 3994 4973 -3015
Cuba 1744 1261 3006 4830
Uruguay 800 720 1520 80
Ecuador 414 480 920 -38
Colombia 611 106 717 505

Fuente: Estadisticas de la Aduana de China

Cuadro 2. Comercio Entre China y América Latina 1991 — 2000 (Millones de Ddlares)

Total Balance
Aio Exportaciones Importaciones (Exp + Imp) (Imp — Exp)
1991 795 1563 2358 -768
1992 1076 1900 2976 -824
1993 1776 1931 3707 -155
1994 2455 2247 4702 207
1995 3147 2967 6114 180
1996 3121 3608 6729 -487
1997 4606 3769 8376 837
1998 5323 2989 8312 2334
1999 5269 2991 8260 2278
2000 7185 5410 12596 1775
Promedio 3475 2938 6413 537

Fuente: Estadisticas de la Aduana de China

En el ambito de la politica, el Partido Comunista Chino mantiene conexiones con 90
partidos politicos de 29 paises latinoamericanos, entre los cuales se encuentran tanto los
partidos gobernantes como los partidos de la oposicion. El partido mantiene también
relaciones amistosas con la Comisién Regional de la Internacional Socialista, con la
Organizacion Democrata Cristiana de América, con la Conferencia Permanente de
Partidos Politicos de América Latina y con el Foro de San Paulo. Mediante los nexos y
contactos del Partido Comunista Chino con los diversos partidos de la regiéon, China ha
logrado asegurar el desarrollo estable y sostenido de sus vinculos con los paises
latinoamericanos con los que ha establecido relaciones diplomaticas, y ha promovido
contactos politicos e intercambios comerciales con aquellas naciones con las que todavia

no tiene lazos diplomaticos.
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Hay que reconocerse que América Latina no esta en el primer lugar de las prioridades de
politica exterior de la Republica Popular China, sin embargo, hoy en dia le otorga mayor
importancia a la regién, y lo mismo pasa en América Latina con respecto a China.
Ademas hay que tomar en cuenta que, debido a los obstaculos que imponen las
autoridades de Taiwan, a la Republica Popular le resulta bastante dificil lograr un pronto
establecimiento de relaciones diplomaticas con los doce paises latinoamericanos con lo

que aun no las tiene, y que constituyen el Gltimo bastién para la diplomacia de Taiwan.”

Por otra parte, existen aun dificultades en las relaciones sino—latinoamericanas, como por
ejemplo, el que el conocimiento y entendimiento mutuos entre los diversos sectores
sociales y distintos niveles administrativos todavia no alcanzan los objetivos esperados, y
todavia falta la consulta y el intercambio de opiniones sobre importantes temas
internacionales, como por ejemplo la reforma de la Organizacién de Naciones Unidas, las
negociaciones sobre el comercio mundial, la lucha en contra del terrorismo, los derechos

humanos y la cooperacién Sur-Sur.

Con respecto a las relaciones econdomico—comerciales, existen entre China y diversos
paises latinoamericanos ciertas semejanzas en cuanto a estructuras economicas, y se
necesita el esfuerzo de ambas partes para explotar y abrir nuevas areas de cooperacion a
fin de que las relaciones sean mas sostenibles. Ademas es importante sefalar que existe
un desequilibrio en las relaciones entre China y varios paises de América Latina y el
Caribe, ya que con paises sudamericanos existe una mayor complementariedad, y con los
paises centroamericanos y México hay un cierto grado de competencia por los mercados,

especialmente por el de Estados Unidos.”®

En sintesis, las simpatias ideoldgicas y visiones compartidas entre China y América Latina
y el Caribe justifican la expansién de vinculos y la intensidad por ellos alcanzada.
Refuerza esta situacion la imagen de China como "poder cooperante" en América Latina,
capaz de sostener la recuperacion econdmica regional luego de una etapa de aguda crisis
economico—social. Si bien el escenario de auge econdmico chino proyecta beneficios

reales para América Latina en comercio e inversion, también plantea desafios por

> SHICHENG, Xu. Op. Cit.
6 ZHANG, Xinsheng. Op. Cit.
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resolver, ya que se trata de una relacion basada en intercambio de materias primas por

manufacturas.

Un objetivo que deberia buscar América Latina en su conjunto llegar a contraer mas
compromisos con el organismo regional mas importante de la region de Asia—Pacifico, el
APEC, ya que una estrategia asi intensificaria los vinculos multilaterales de la region con
China y con el resto de Asia, y facilitaria que fueran mas amplios el dialogo y la consulta
sobre diversos temas. En la actualidad, lamentablemente en APEC América Latina solo
esta representada por México, Peru y Chile; faltaria que se integraran paises que tienen
costas en el Pacifico, como Ecuador, Colombia y Panama, ademas de Costa Rica y otras
naciones de América Central. Brasil, Argentina, Uruguay y Venezuela también deberian
buscar una asociacién directa o indirecta con el mecanismo, ya que éste ofrece una
infraestructura ya elaborada que serviria para que América Latina pueda ampliar sus

lazos y su presencia en China y Asia.”’

2.6.- Larelacion de China con la Uniéon Europea y la Federacion Rusa.

Entre la Unién Europea (UE) y la Republica Popular China se han celebrado una serie de
acuerdos sectoriales y mantenido el dialogo politico en diversos temas de la agenda
internacional. Actualmente, existe un interés de ambas partes por actuar como socios
estratégicos, dada la importancia que han tenido en los ultimos afos China y la Union
Europea en la escena mundial, especialmente por lo que se refiere al papel esencial de

las organizaciones y sistemas multilaterales.

Para la Union Europea existen cinco ambitos de accion prioritarios en su relacién bilateral
con China establecidos en 2001 por la Comisiéon Europea sobre las Relaciones UE-
China. La primera orientacion invoca la responsabilidad compartida en el impulso de la

gobernanza mundial, debido a que China podria desempefiar un papel fundamental en la

7 QUINLAN, Joseph. América Latina a la Sombra de China. Revista Foreign Affairs En Espafiol, Julio —

Septiembre 2003, Version en Internet. http://www.foreignaffairs-esp.org. Consultado el 20 de febrero de 2007.
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conciliacion de los intereses de los paises industrializados y los de los paises en

desarrollo, asi como en la promocién de la estabilidad y la paz en Asia.”®

Se ha intensificado el dialogo politico, que ha tenido como prioridad los derechos
humanos, y se han diversificado los participantes en el mismo. También se han abordado
las cuestiones relativas a Taiwan, Hong Kong y Macao, asi como la reduccién del

armamento y los problemas medioambientales mundiales.

De igual manera, se ha establecido el dialogo con respecto al trafico de personas y la
inmigracion clandestina. Sobre este ultimo tema cabe sefalar que la Comision propone
que se refuerce la eficacia del dialogo politico mediante la promocion de la organizacién
de consultas mas frecuentes, la coordinacion de las politicas de los Estados miembros
con respecto a la Republica Popular China y la inclusion de este pais en la agenda del

dialogo de la UE con determinados terceros paises.

Las prioridades y temas del didlogo politico que la Unién Europea desea mantener con la
Republica Popular China se clasifican en tres niveles:

1. Bilateral: el tema de los derechos humanos, una solucion a la cuestion del
Tibet, la migracién clandestina, y las cuestiones sobre Hong Kong, Macao y
Taiwan.

2. Regional: el refuerzo de la cooperacion sobre asuntos de interés comun de la
region con el fin de mantener la paz y la seguridad, la continuacion del enfoque
dinamico de China en el proceso del Encuentro Asia Pacifico-Europa (ASEM),
y la multiplicacion de las consultas con este pais con respecto al Foro Regional
de la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ANSEA) para reforzar el
papel de este ultimo en cuestiones de seguridad.

3. Global: se busca un dialogo mas frecuente sobre cuestiones de gobernanza
mundial, el fomento de un enfoque coordinado e iniciativas conjuntas de la UE

y China, la promocion del multilateralismo, la seguridad, la no proliferacién y el

’® Relaciones con Terceros Paises. Hacia una Asociacion Madura entre la Unién Europea y China.

Informacion del Portal de la Unidon Europea. http://europa.eu/scadplus/leg/es. Consultado el 14 de mayo de
2007.
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desarme, la lucha contra el terrorismo, la colaboracion ante los retos

medioambientales mundiales y los trabajos comunes sobre el SARS’.

La segunda actividad es el apoyo de la transicion de China hacia una sociedad abierta
basada en el Estado de Derecho y el respeto de los Derechos Humanos. Segun la UE,
China ha hecho esfuerzos dirigidos a la consecucion de un Estado de Derecho, por lo que
la situacion de la sociedad civil ha evolucionado considerablemente. No obstante, sigue
existiendo una gran diferencia entre la situacion actual de los derechos humanos en este
pais y las normas de la comunidad internacional. Aunque el didlogo entre la Union
Europea y China haya tratado este tema, con la organizacion de seminarios, intercambios
de opiniones y programas de asistencia, persisten aun algunos puntos que requieren ser
discutidos, tales como la aplicacion de la pena de muerte, la detencién administrativa y la
tortura. Las libertades de expresion, religién y asociacion asi como los derechos de las

minorias son también objeto de preocupacion para la Union Europea.

La promocién de la apertura econdmica de China en el interior y en el extranjero es la
tercera actividad propuesta. Tras su adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) en 2001, la Union Europea considera que China se ha beneficiado ampliamente de
la globalizacion y se ha convertido en el motor del crecimiento econémico de la region.
Desde el 2001, existe una red creada para efectuar un seguimiento del cumplimiento por
parte de China de las obligaciones derivadas de su pertenencia a la OMC, la cual
mantiene consultas periddicas y elabora estudios conjuntos. También se ha reforzado el
dialogo sectorial, concretamente sobre los productos industriales, las tecnologias de la
informacion, la politica medioambiental, la investigacion y el desarrollo de los recursos
humanos. Se han celebrado nuevos acuerdos bilaterales relativos al transporte maritimo y
al Estatuto de Destino Autorizado. Ademas, se han presentado algunas propuestas de

acuerdos de asistencia administrativa y navegacion por satélite.

De igual manera se discuten cuestiones sectoriales, tales como los asuntos sanitarios y
fitosanitarios, las politicas medioambientales y energéticas, la investigacién nuclear, la

ciencia y la tecnologia, el proyecto de investigacion sobre la fusién nuclear International

™ Sindrome respiratorio agudo severo (SRAS) (en inglés, Severe Acute Respiratory Syndrome, SARS),
enfermedad respiratoria, también conocida como neumonia asiatica o neumonia atipica, cuya apariciéon ha

sido reportada recientemente en Asia, Norteamérica y Europa.
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Thermonuclear Experimental Reactor (ITER) y el acuerdo de cooperacién comprendido en

el programa de navegacion por el satélite Galileo.

También la Comision propone apoyar la reforma econdmica y social en todos sus
ambitos, los intercambios de experiencia en politica regional y macroeconomica, un
proyecto de cooperacion para la reforma de la seguridad social, un dialogo sobre la
politica industrial y hacer un esfuerzo para asociar de manera mas estrecha a la sociedad

civil de China al gobierno.

La cuarta actividad presenta el programa de cooperacion UE—China como una asociacion
mutuamente beneficiosa en apoyo de objetivos de la Unién Europea. China participa en
un buen numero de programas financiados por la UE en la region asiatica, tales como la
Pro—Eco UE-Asia, Asia—Invest, y Asia—Link, que estan orientados a programas de

desarrollo, lo cual le ha permitido a China mejorar sus relaciones con la Unién Europea.

Por ultimo, la quinta actividad se orienta hacia una mayor visibilidad de la Unién Europea
en China, es decir, que los ciudadanos chinos dispongan de un mejor acceso a las
fuentes de informacion, para que la UE pueda realizar un estudio sobre la percepcion de
la UE en China, divulgar informacion, sensibilizar a la opiniéon china sobre la cooperacion
Unién Europea—China y reforzar los intercambios interpersonales, asi como para

incrementar las oportunidades de realizar negocios entre ambos.

Por otra parte, en el caso de la relacion bilateral de la Republica Popular China y la
Federacion Rusa, desde la caida del régimen socialista, la poblacion de la region del este
de Rusia y Siberia ha disminuido, de 8 millones en 1991 a 6 millones de personas en
2006, mientras que un total de 107 millones de personas viven en las tres provincias
vecinas de China; por lo tanto cada vez mas es mas grande el numero de chinos que
trabajan en las ciudades rusas, y por otra parte la poblacion rusa consume mercancia
china de bajo costo. Este clima de distension también existe en la actual relacion bilateral
de la Federacion Rusa y la Republica Popular China, quienes, como se vio en los
apartados anteriores, también vivieron su propia guerra fria, misma que terminé en 1989

cuando el entonces dirigente ruso Mijail Gorvachov realiz6 una visita de Estado a Beijing.
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A partir de la década de los noventa, el gobierno chino propuso que se trabajara para
solucionar las disputas historicas entre ambos paises y se concentraran en mejorar su
relacion bilateral, y de esa manera comenz6 una serie de acercamientos entre ambos
paises que culminé con el Tratado de Buena Vecindad y Cooperacion Amistosa suscrito

con Rusia en 2001.

La disputa que mantenian sobre su frontera, una de las mas grandes del mundo y causa
de conflicto en 1969, culminaron en una serie de negociaciones a finales de 2004. En
2005, China y Rusia experimentaron avances sustanciales en su cooperacion en los
terrenos energético, financiero y eléctrico, entre otros; e iniciaron el mecanismo de
consulta de seguridad estratégica, lo cual redundé en una mayor profundizacion de las
relaciones de asociacion estratégica entre ambos paises. En junio de ese afo, los
Ministros de Relaciones Exteriores de los dos paises intercambiaron la autorizacion del
Acuerdo Suplementario de la Seccion Oriental de la Linea Divisoria China—Rusia, dando

solucion definitiva del problema fronterizo entre los dos paises.

Luego de asistir en mayo a la Ceremonia Conmemorativa de la victoria de la Gran Guerra
Patria de Rusia, el presidente Hu Jintao hizo a finales de junio una visita de Estado a
Rusia, y concluy6 junto con el presidente Viadimir Putin la Declaracion Conjunta de China
y Rusia sobre el Orden Internacional en el Siglo XXI, exponiendo de manera integral los
criterios de ambos paises sobre la actual situacion internacional y su posicion sobre los

problemas internacionales y regionales.

La mejora en sus relaciones bilaterales también se refleja en el hecho de que China es el
mayor comprador de Rusia de armamento; ademas que el aumento de su demanda
energética hace que la Republica Popular dependa cada vez mas de las exportaciones de
gas y petréleo ruso. En noviembre de 2005, los Primeros Ministros de ambos paises
acordaron reforzar su cooperacién en el area de los recursos energéticos, e intensificar su

cooperacion a largo plazo en la navegacion espacial.®

8 Informacion de la Pagina del Centro Internacional de Informacion de la Republica Popular China.

http://spanish.china.org.cn/china/archive/txt/2007-01/31/content_7742273.htm. Consultado el 21 de mayo de
2007.
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En 2006 ambos paises realizaron sus primeros juegos de guerra® conjuntos, en un
ejercicio militar llamado “Mision de Paz 2006” en Vladivostok, Rusia, y en la peninsula de
Shandung, en China, involucrando alrededor de diez mil tropas; y dada la negativa que
siempre ha tenido China a realizar alianzas militares (sélo mantiene una con la Republica

Popular Democratica de Corea desde 1961); esta accion representa un gran gesto.

La politica exterior de la Republica Popular China y la Federacion Rusa se ha coordinado
desde la intervencion militar de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en
los Balcanes, a la cual ambos paises se opusieron; de igual manera se unieron al no
permitir una intervencion armada en Corea del Norte cuando ésta realizd6 su primer
ensayo nuclear en octubre de 2006, ni en contra de la Republica de Iran, quien se niega a
suspender su programa nuclear; al mantener las negociaciones en las Conversaciones a
Seis Bandas y en las platicas del Grupo 5+1, respectivamente, manteniendo las

sanciones en el plano econémico.

China y Rusia hacen causa comun en contra del riesgo que para ellos representa la
‘hegemonia norteamericana”, y el mejor escenario para lograrlo es en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, en el cual, los dos tienen asientos permanentes.
Después de septiembre de 2001, ambas naciones se preocuparon por la creciente
presencia militar de Estados Unidos en Asia Central, asi que a través de la Organizacion
de Cooperacion de Shangai (OSC) solicitaron en 2005 a dicho pais que pusiera una fecha

limite para el retiro de sus tropas en la region.

Ambas naciones también resienten las criticas internacionales acerca de los derechos
humanos de sus respectivas poblaciones, y sobre lo que sus gobiernos ven como
movimientos separatistas ilegitimos en Chechenia y Taiwan. Una de las lecturas que
pueden hacerse sobre los citados juegos de guerra, es que en esos temas, Rusia y China
se otorgaran solidaridad mutuamente, ya que el objetivo de dichos ejercicios militares fue
la de restablecer el orden en un supuesto pais que provoca disturbios por problemas
étnicos; situacién que ambos consideran que eventualmente podria ocurrir en Taiwan y

Chechenia.®?

8 Entrenamientos y tacticas militares que se realizan simulando un estado de guerra.

82 “Russia and China. When Dragons Dance With Bears.” The Economist, Vol. 381, No. 8506, Diciembre de
2006, Pags. 62y 63
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Algunos analistas sostienen que si Estados Unidos se mantiene relativamente poco
alarmado por la actual alianza sino-rusa, es porque probablemente la perciba como fragil.
A pesar de que la geografia y la economia de ambos paises los conviertan en socios
naturales, la distribucion de la tierra, la poblacion y los recursos naturales, eventualmente
también podria convertirlos en rivales. Por ejemplo, el comercio bilateral entre ambos
paises llegé en 2006 a 30 billones de dodlares, pero esa suma es pequefia si se le
compara con el volumen de comercio entre China y Estados Unidos. China compra a
Rusia muy pocos bienes manufacturados y maquinas, ya que mas bien compra una
importante cantidad de armamento, desde aviones hasta submarinos, lo cual le ha

ayudado a modernizar su arsenal militar.

Tampoco la alianza energética que han establecido por el ritmo de consumo de China se
ha dado sin contratiempos; ya que Rusia utiliza la amenaza de redireccionar sus
provisiones de petroleo y gas hacia el este de su territorio para obtener concesiones de
sus compradores en Europa. De igual forma, durante afios ha sondeado con China y con
Japon la posible construccion de un oleoducto que podria llevar petréleo de Siberia a
China o hacia el Pacifico, a pesar de la promesa china de comprar a Rusia tecnologia

nuclear.

La alianza de ambos paises en el ambito multipolar sélo ofrece un lazo temporal. De
acuerdo con algunos analistas, cuando la Republica Popular China surja como una
potencia indiscutible, Rusia buscara nuevas alianzas para hacer un contrapeso al poder
chino. La preocupacion conjunta de la presencia militar norteamericana en Asia Central,
también encubre una rivalidad patente por la esfera de influencia en la zona, los recursos
naturales y potenciales mercados. EI cdmo se resolveran estos problemas potenciales
dependera del desarrollo politico en ambos paises en el futuro, para los nacionalistas
rusos, China es tanto una amenaza, como una solucién al problema de la amenaza del

poder norteamericano.
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2.7.- El papel de la Republica Popular China en los Organismos Multilaterales.

En materia de diplomacia multilateral a partir de la década de los setenta, la Republica
Popular China asumié su funcién como Estado miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en 1972 y también como miembro permanente del Consejo de
Seguridad. Durante la Sexta Sesién Especial de la Asamblea General de la ONU (abril-
mayo de 1974) sobre materias primas y desarrollo, China participé activamente por medio
de una delegacion encabezada por Deng Xiaoping, quien planted la llamada teoria de los
Tres Mundos de Mao: el primero lo constituian las dos superpotencias, Estados Unidos y
la Unién Soviética, que rivalizaban por lograr la hegemonia mundial; el segundo, los
paises desarrollados de Europa (capitalistas y socialistas), Japén y Oceania, que
establecian algunas relaciones de explotacion econémica con los paises en desarrollo,
pero que a su vez estaban sujetos al control politico y militar de una u otra de las
superpotencias; y el tercero, que comprendia a los paises en desarrollo de Asia, Africa y

América Latina.

A pesar de que la Republica Popular China se defini6 como un pais socialista y en
desarrollo, miembro del Tercer Mundo, nunca formalizé su pertenencia al Grupo de los 77
(G-=77) que surgid en 1964 en la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), y que a partir de la adopcion del programa de accion
para la creacion de un nuevo orden econdmico mundial, efectuada al finalizar la Sexta
Sesion Especial de la Asamblea General de la ONU, se consolidé6 como el representante
de las naciones en desarrollo para negociar, principalmente con los paises capitalistas, la
transformacion del sistema econémico internacional.®®* China es un pais en desarrollo que
tiene un interés primordial en los temas de seguridad internacional, pero se trata de un
actor atipico en lo referente a su alto grado de participacion en el sistema internacional
institucional, por ser uno de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad
de la ONU y por su caracter de potencia nuclear. La postura de China en los afos setenta
y ochenta fue la de oponerse al Tratado de No Proliferaciéon de Armas Nucleares (TNP) y
a todos los instrumentos internacionales vinculados con el mismo, porque decia estar en
contra de la intencion soviética y norteamericana de crear un club exclusivo de

poseedores de tales armas estratégicas.

8 ANGUIANO, Eugenio. “Diplomacia de la Republica Popular China”, Op. Cit., Pag. 249.
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La unica excepcion que hizo fue suscribir el Protocolo Dos, abierto para las potencias
nucleares, del Tratado de Tlatelolco, que establece una Zona Libre de Armas Nucleares
en América Latina. Ni la Union Soviética ni Francia aceptaban firmar tal protocolo, pero lo

hicieron después de que hiciera lo propio la Republica Popular China.®*

A partir de la década de los noventa el gobierno chino empezé también a abandonar su
anterior aversion a las instituciones multilaterales, cuyo uso para castigar a China fue un
temor constante de Deng Xiaoping. Los dirigentes chinos se dieron cuenta de que esas
organizaciones podian permitir que su pais promoviera sus intereses comerciales y de
seguridad, asi como limitar la aportacion estadounidense. Por consiguiente, a partir de la
segunda mitad de los noventa, China comenzo a participar en la Asociacion de Naciones
del Sureste Asiatico, ANSEA. A partir de 1995, Beijing ha sostenido reuniones anuales
con altos funcionarios de ese organismo. Dos afos después, China ayudo a instaurar el
mecanismo "ANSEA + 3", consistente en varias reuniones anuales entre los diez paises
de la ANSEA con China, Japon y Corea del Sur. Luego vino el mecanismo "ANSEA + 1,
que son reuniones anuales entre la ANSEA y China, por lo regular encabezadas por el
Primer Ministro chino. Asimismo, la Republica Popular China comprometié mas su
participacion en el Foro de Cooperacion Econdmica Asia—Pacifico (APEC), y fue anfitrion

de la novena reunioén de sus dirigentes en Shangai, en 2001.

En octubre de 2006 los lideres de la Republica Popular China y de la ANSEA firmaron una
declaracién conjunta al concluir la Cumbre Conmemorativa del XV Aniversario de las
Relaciones de Dialogo ANSEA-China, en la que se acordd promover la confianza, el
entendimiento mutuo, y ajustar la profundidad de la cooperacion para incrementar la paz,
el desarrollo y la prosperidad en la regién.®

Esta asociacion estratégica consiste en el establecimiento de relaciones al mas alto nivel

entre China y los demas paises que integran la ANSEA; el esfuerzo de ambas partes para

8 |os Tratados Regionales de No Proliferacion Nuclear se vinculan con el TNP en forma y procedimiento; el
de Tlatelolco explicitamente menciona al TNP, y por eso, cuando China firmé el Protocolo Dos, hizo una
salvedad escrita, mencionando que esa suscripcién de Tlatelolco no significaba que China se comprometiera
en forma alguna con el TNP

8 «“China y ANSEA Firman Declaracién Conjunta y Consolidan Asociacion Estratégica”. Nota del Periodico
Xinhua en Espafol del 31 de octubre de 2006. Version en Espafiol. http://spanish.xinhuanet.com/spanish.

Consultado el 21 de noviembre de 2006.
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fortalecer su asociacion estratégica ilustra que las relaciones diplomaticas y comerciales
de ambas partes se estan volviendo mas fructificas, debido también a los vinculos
geograficos. China y la ANSEA se comprometieron a mantener visitas de alto nivel y a

fortalecer el intercambio de informacion en asuntos de seguridad.

En cuanto al establecimiento de una Zona Libre de Armas Nucleares en el Sudeste
Asiatico, la declaracién conjunta indica que China apoya y da la bienvenida a los
esfuerzos de la ANSEA por establecerla; y ANSEA por su parte aprecia la intencién de la
Republica Popular de acceder al Protocolo del Tratado sobre el Establecimiento de la

Zona Libre de Armas Nucleares.

Por otra parte, el Mecanismo de Cooperacion Asia—Pacifico (APEC) es el principal foro de
concertacion politica, econdmica, comercial y de cooperacion en la regiéon. Fue fundada
en 1989 con el objetivo de promover la integracion econdmica regional y el librecambio en
Asia y el Pacifico. Mas alld de la integracion comercial clasica, APEC busca una
convergencia de regimenes liberales en el comercio y la inversion sobre la base del
concepto de ‘unilateralismo concertado”, el cual reafirma el caracter voluntario del
proceso. APEC emplea un esquema de cooperacion econdomica y técnica distinto del

modelo de receptor—donador.®

Los miembros de la Asociacion se comprometen de modo formal a crear una zona de
librecambio en el Pacifico para los paises mas desarrollados en el afio 2010, y para los
miembros restantes en el 2020. Como ya se menciond, APEC trata principalmente temas
economicos, pero en la reunion del 2006 en Hanoi, Vietnam, también se hizo un llamado
para que la Republica Popular Democratica de Corea, quien no es miembro de APEC,
retome las negociaciones de las seis partes con miras a resolver la cuestién nuclear en la

peninsula coreana.

De igual manera, el Pacific Economic Cooperation Council (PECC), también es un foro

regional en el que participa la Republica Popular China, y esta limitado a 15 paises de

8 Esta formada por Estados Unidos, Canada, Japon, la Republica Popular China, Corea del Sur, Taiwan,

Hong Kong, Singapur, Malasia, Brunei, Tailandia, Vietnam, Indonesia, Papua—Nueva Guinea, Australia, Nueva
Zelanda, México y Chile. Los Estados Miembros representan cerca de la mitad de la produccién mundial anual

y alrededor del 41% del comercio mundial.
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Asia del Pacifico, 6 de América, Australia, Nueva Zelanda y Estados del Pacifico Sur®’ y a
diferencia del APEC, este mecanismo trabaja da manera tripartita con el sector

académico, el gobierno y el sector privado.

El despliegue politico—diplomatico de China en la region de América Latina se observa en
su activa insercion en el sistema interamericano: en 1990 establecié un Mecanismo de
Dialogo con el Grupo de Rio; en 1994 fue el primer pais asiatico con categoria de
observador en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI); fue admitida en el
Banco de Desarrollo del Caribe en 1994 y, a partir de 2004, como Observador
Permanente en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Parlamento
Latinoamericano; ademas la Republica Popular China aspira a ser miembro extra regional
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Las organizaciones transpacificas, como el
APEC, e interregionales, como el Foro de Cooperaciéon América Latina—Asia del Este
(FOCALAE), amplifican su insercion en instituciones y organizaciones

intergubernamentales de América Latina.

El FOCALAE actua como un nuevo organismo multilateral con caracteristicas propias,
ademas del caracter interregional y de la composicion basada principalmente en paises
en desarrollo. Otro rasgo significativo de la organizacion es que busca establecer nexos
de cooperacion econdémica entre paises con relaciones econdmicas directas
extremadamente limitadas, cuando no inexistentes. En ausencia de relaciones directas
entre ellos, hasta ahora han prevalecido las relaciones indirectas, basadas en la
competencia por los principales mercados de exportacion, como Japon, Estados Unidos o

la Unién Europea, y por la inversion directa.

En Asia Central, mientras tanto, China encabeza la instauracion del primer grupo
multilateral en la region, la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OSC), fundada
para resolver disputas territoriales y desmilitarizar las fronteras, hoy la organizacién pone
énfasis en el antiterrorismo y el comercio regional, asi como en la seguridad regional. El
grupo esta formado por China, Rusia, Tayikistan, Kirguistan, Pakistan, Uzbekistan y

Kazajstan.

% Los paises del Pacifico Asiatico son: Rusia, Republica Popular China, Hong Kong, Corea del Sur, Japén,
Taiwan, Vietnam, Tailandia, Malasia, Singapur, Brunei Darussalam, Indonesia, Filipinas y Paptua Nueva

Guinea. Los del continente americano son: Canada, Estados Unidos, México, Colombia, Pert y Chile.
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China también ha empezado incluso a promover iniciativas sobre temas de seguridad en
foros en los cuales Estados Unidos tiene un papel importante. En la cumbre de la ANSEA
de 2003, China propuso el establecimiento de un nuevo mecanismo de seguridad. En el
Foro Regional de ANSEAN, el mecanismo de la organizacion para las platicas sobre la
seguridad, el ministro chino de Asuntos Exteriores, Li Zhaoxing, propuso crear una
conferencia para incrementar la comunicacion entre las fuerzas armadas asiaticas. Este
gesto representa un claro abandono de la postura china de hace apenas una década,
cuando se abstenia de participar en cualquier didlogo sobre seguridad dentro de la
ANSEA *®

La Republica Popular China se considera como el mayor pais en vias de desarrollo, y por
lo tanto consolidar y desarrollar la cooperacién con otros paises en vias de desarrollo
constituye una piedra angular de su politica exterior. En 2005, China continu6é
fortaleciendo su cooperacioén bilateral con los paises en vias de desarrollo, destacando y
desarrollando la posicion de base de sus relaciones con ellos, a través de organismos
multilaterales y bilateralmente, construyendo nuevas asociaciones de cooperacion general
a largo plazo. Mientras tanto, China siguié impulsando el dialogo y cooperacién colectivos
con estos paises, fomentd continuamente la cooperacion con Africa y los paises arabes
dentro del marco del Foro de Cooperacién de China—Africa, y del Foro de Cooperacién de
China—Arabe, y profundizé sus relaciones con las organizaciones regionales de América

Latina.

En 2005, los dirigentes chinos visitaron mas de 40 paises de Asia, Africa y América
Latina, y entablaron asociaciones estratégicas con algunos paises. En septiembre, el
Presidente Hu Jintao, anuncid, a nombre del gobierno chino, las cinco medidas para
apoyar y acelerar el desarrollo de los paises en vias de desarrollo, y en especial de los
paises africanos. Después del tsunami del Océano indico, y del terremoto de Asia
Meridional, el gobierno y el pueblo chinos desplegaron una campafia de ayuda al exterior,
la mayor hasta la fecha por parte de China.

Otro foro de alcance mundial en el que China ha tenido la oportunidad de demostrar que
ha cambiado su estrategia a una politica exterior de apertura y cooperacion ha sido en la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y un ejemplo claro es que China ha

% MEDEIROS, Evan y FRAVEL, M. Taylor. Op. Cit.
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incrementado su participacion en el Consejo de Seguridad. Hasta mediados de los
noventa, China solia abstenerse en las resoluciones del Consejo que invocaban el
Capitulo VIl de la Carta de la ONU, que autoriza el uso de la fuerza, para hacer patente su
oposicién al debilitamiento de la soberania que tales resoluciones representan. En afios
recientes, en cambio, el gobierno de Beijing ha comenzado a respaldar tales medidas. En
noviembre de 2002, por ejemplo, votod a favor de la resoluciéon 1441 sobre inspecciones de
armas en lIrak, la cual es una de las pocas ocasiones en que China ha apoyado una
medida basada en el Capitulo VII desde su adhesion a la ONU en 1971. China también ha
incrementado su participacion en operaciones de mantenimiento de la paz, apoyando

contingentes en Timor Oriental, el Congo y otros lugares.

La atenciéon de China a los asuntos de control global de armas y no proliferacion, y su
participacion en ellos, se ha transformado en forma igualmente importante. Durante una
buena parte de la década de los ochenta, el gobierno chino consideraba que el control de
armas y la no proliferacion eran responsabilidad de Estados Unidos y de la Unidn
Soviética, y que con ellos se intentaba limitar la influencia de China. De entonces a la
fecha, en cambio, la Republica popular China ha ratificado varios tratados importantes de
control de armas y no proliferacion, entre ellos el Tratado sobre No Proliferaciéon de Armas
Nucleares y la Convencién sobre Armas Quimicas. China también acepté adherirse a los
principios basicos del Régimen de Control de Tecnologia de Misiles. Y firmé ademas el
Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares en 1996, pese a que aun tenia
necesidades sustanciales de ensayos relacionadas directamente con sus esfuerzos por

modernizar su arsenal de ojivas nucleares.

Por ultimo, si bien las empresas chinas siguen causando inquietud al proporcionar ayuda
en tecnologia de uso dual hacia algunos paises como Pakistan e Iran, el alcance,
contenido y la frecuencia de sus exportaciones de materiales peligrosos relacionados con
armas han disminuido. En la segunda mitad de la década de los noventa, el gobierno
chino comenzé a institucionalizar sus compromisos de no proliferacién emitiendo
controles a la exportacion, tendencia que ha continuado en los ultimos afios. Ademas, una
comunidad cada vez mayor de funcionarios, cientificos, mandos militares y académicos

chinos dedicados a la investigacion y la elaboracién de politicas sobre control de
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armamento y no proliferacion ha contribuido a sensibilizar a los mas altos dirigentes sobre

la importancia de estos asuntos para la politica exterior del pais y la seguridad nacional.®

En conclusion, la Republica Popular China ha aprovechado que pertenece a diversos
organismos multilaterales para mantener un didlogo permanente con todos los paises de
la region de Asia—Pacifico y otras regiones para discutir diversos temas de la agenda
internacional, que tienen que ver con el desarrollo econdmico, comercial, de cooperacion,
de seguridad regional y desarrollo, que son importantes para China y el resto de los
paises de la region.

8 jdem.
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CAPITULO NI

Nueva correlacion de fuerzas y cambios en el equilibrio de poder en la regiéon Asia —
Pacifico, 1997 — 2006.

No obstante la trayectoria revolucionaria de los
comunistas chinos y su radicalismo ideolégico,
cuando al final de una prolongada lucha lograron
tomar el poder y se abocaron a la tarea de construir
una nueva China, desde un principio desarrollaron
una politica exterior cuyos objetivos no eran muy
diferentes a los de cualquier otro Estado—Nacion:
lograr la supervivencia del nuevo régimen, defender
las fronteras nacionales, y asegurar la integridad
territorial del pais.

urante el presente capitulo se podran apreciar los acontecimientos que

ocurrieron a partir del segundo semestre de 1997 en el continente asiatico, y

que desembocaron en una nueva conformacion en el equilibrio de poderes en
la region, otorgandole a China la oportunidad de convertirse en una nueva potencia
economica y politica en la regiéon. Otro de los objetivos de este capitulo es presentar la
caracteristica estrategia de comercializacién externa del pais y su politica de atraccion de
capitales externos, que le han dado una importante presencia en el comercio y los
negocios internacionales a nivel mundial. De igual manera se analizara el ingreso de
China a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), hecho que fue considerado un hito
histérico, no soélo para el propio pais, sino para el conjunto de los intercambios
comerciales mundiales, lo cual le da una nueva dimension a éste como potencia

economica mundial.

La regién de Asia—Pacifico contiene a muchas de las economias mas importantes del
mundo, esta constituida por 50 paises y territorios de administracion especial. Puede
dividirse en dos areas geograficas: naciones del Pacifico americano y del asiatico, siendo

un espacio geografico que cubre mas de la mitad del globo y el océano con mayor
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extension, que concentra el 50% de la poblacion total del mundo, agrupando grandes
diferencias politicas, econdmicas, tecnoldgicas, sociales y culturales; en donde el
dinamismo econdmico juega una parte importante de la region. El proceso de
regionalizacion e integracion del Bloque Econdmico Asiatico responde a una serie de
alianzas, por la cercania geografica e intereses comunes, que se llevan a cabo para

enfrentar la competencia global y fortalecerse como region.

La rivalidad de posguerra entre las ideologias comunista y capitalista fue parte de la
contienda global entre la Unién Soviética y Estados Unidos. EI comunismo atrajo a
muchos asiaticos ansiosos de independencia, gobiernos participativos y reformas
sociales. Con la creacion de la Republica Popular China en 1949 apoyada por los
soviéticos, y la retirada de los nacionalistas a Taiwan, respaldados por Estados Unidos, la

doctrina comunista se expandié por la regién.

Esta victoria fue atenuada por el reconocimiento, por parte de las Naciones Unidas, a la
Republica de China, establecida por los nacionalistas en Taiwan. Bajo el régimen de Mao
Tsé-tung, los comunistas chinos (hasta 1960 respaldados por la Union Soviética) llevaron
a la practica programas socialistas radicales, que acabaron en la destructiva Revolucion
Cultural de 1966 a 1969. Mientras las diferencias entre chinos y soviéticos aumentaban,
Estados Unidos inicié contactos diplomaticos con la China comunista. La Republica
Popular sustituyd a Taiwan en la ONU en 1971, y en 1979 fue reconocida como el unico

gobierno legitimo y representativo de China.

En 1975, las fuerzas nacionalistas de ideologia comunista también se impusieron en
Vietnam, cuando la Republica Democratica de Vietnam, instaurada en el norte del pais y
auxiliada por la Unién Soviética y China, derrotd a la Republica de Vietnam, establecida
en el sur y apoyada militarmente por los Estados Unidos. La victoria comunista en Laos y
Vietnam, asi como la instauracion del régimen de Pol Pot en Camboya, provocaron la

huida en masa de refugiados a otros paises de Asia, Europa y América del Norte.

En otras zonas de Asia las fuerzas comunistas fracasaron. El recién constituido gobierno
independiente de Filipinas destruyé a los hukbalahaps comunistas, y los grupos
derechistas malayos, con ayuda militar britanica, contuvieron a las guerrillas comunistas.

El Partido Comunista de Indonesia, que prospero gracias al dirigente de la independencia
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Sukarno, fue prohibido en 1965. La masacre resultante combind las motivaciones

ideoldgicas y nacionalistas, pues muchos comunistas indonesios eran de origen chino."

En Corea, que habia sido fragmentada tras la ocupacién de las fuerzas soviéticas y
estadounidenses, los comunistas del norte invadieron el sur en 1950. Mientras las fuerzas
de la ONU repelian a las tropas de Corea del Norte, la intervencion de la China comunista

provoco la divisién del territorio coreano.

La idea de que la cooperacion econdmica es una garantia de estabilidad, y por lo tanto,
de seguridad, se impuso durante la segunda mitad del siglo XX, y se pueden distinguir
dos movimientos o tendencias. Por un lado, las alianzas cuya primera finalidad era
garantizar la seguridad colectiva de sus miembros y que tienen como objetivo la busqueda
de una unién econdémica. Por otro, las uniones selladas sobre la base de la cooperacién

economica, que tienden a una integracion politica y militar.

En 1954, Manila fue la sede para la firma del Tratado para la Defensa Colectiva del
Sudeste Asiatico, origen del organismo regional llamado Organizacion del Tratado del
Sureste Asiatico (SEATO), que inicialmente contd con ocho miembros y quedo reducida a
siete al retirarse Pakistan en 1972.2 Los objetivos de la SEATO fueron los de mantener el
principio de autodeterminacion en el sudeste asiatico y dar a los Estados la oportunidad
de desarrollarse en lo econémico y cultural. Mediante un protocolo posterior, Camboya,

Laos y Vietnam fueron incluidos en los términos de proteccién de la SEATO.

A semejanza de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), el Tratado del
Sureste Asiatico tenia como objetivo evitar la expansion del comunismo, y representaba
una alianza para la defensa, la seguridad colectiva y la cooperacion econdémica en el
Sureste Asiatico y el Pacifico Sur. Pero, a diferencia de la OTAN, no obligaba a los paises
miembros a ayudar a otro contra una amenaza militar. Aunque la SEATO sanciond la
intervencion militar de algunos de sus miembros en Vietnam del Sur entre 1967 y 1973, la

SEATO como tal no desempefid un papel directo en la guerra de Vietnam. Francia

" Nueva Enciclopedia Tematica, Tomo XI. “El mundo de la Posguerra”, Editorial Cumbre, México, 1993, Pags.
253 -254.
2 Los paises que conformaban a la SEATO eran Australia, Francia, Nueva Zelanda, Filipinas, Tailandia, el

Reino Unido y Estados Unidos.
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abandond su participacion activa en la SEATO en 1967 y Pakistan se separo oficialmente
en 1972. Tras la retirada estadounidense de Vietnam y el triunfo comunista en Indochina
en 1975, la SEATO perdi6é su escasa influencia y por mutuo acuerdo se disolvié el 30 de
junio de 1977.

Por otra parte, la democratizacion en la zona del Pacifico Asiatico ha ido cumpliéndose de
manera irremediable, y si bien es cierto que los adelantos de tipo social y politicos son
muy importantes, en el campo econdmico resultan realmente extraordinarios,
comparables con los que se registraban en Alemania Occidental, donde también el

“milagro econdmico” iba tomando forma.

Con los acontecimientos mundiales y las tendencias integracionistas que se daban a nivel
mundial, los paises asiaticos se dieron cuenta de la necesidad de agruparse en
asociaciones para lograr objetivos comunes, tal como pasaba con los paises europeos.
Un movimiento similar tuvo lugar en Asia, donde la Asociacién de Naciones del Sureste
Asiatico (ANSEA), ejemplo de cooperacion econdémica, social y cultural fundado en 1967,
cred en 1994 un foro regional que pretende ser un organismo de seguridad para Asia, a

semejanza de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

Ante la crisis econdmica que azotaba al Sureste asiatico en 1997, la ANSEA? reunida en
Hanoi, Vietnam, decidié en diciembre de 1998, ademas de admitir como miembro de la
organizacion a Camboya, acelerar la planificacion para el establecimiento de la zona de

libre comercio prevista y estudiar la creacion de una moneda comun.

Al tiempo que la economia mundial crecia en las décadas de 1980 y 1990, el centro de la
actividad econdémica se trasladaba de Europa y Norteamérica hacia la region de Asia.
Desde su reciente industrializaciéon, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur han registrado
un crecimiento econdmico y una prosperidad extraordinarias, utilizando estrategias
basadas en el aumento del comercio exterior y de sus exportaciones. China logré una
media de crecimiento anual del 10% entre finales de la década de 1980 y principios de la
de 1990, utilizando un modelo de desarrollo econémico parecido, que ha prolongado en el

tiempo y que le coloca como candidato a potencia econdmica mundial en el presente

% Los miembros de la ASEAN son Indonesia, Malasia, Singapur, Filipinas, Tailandia, Brunei, Vietnam, Laos y

Myanmar.
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siglo. En cambio, la mayor parte de Africa ha mantenido una tendencia negativa en sus
niveles de vida. EI cambio econémico global ha alterado también el equilibrio del poder

politico.

Después de la Segunda Guerra Mundial se generd un rapido desarrollo econémico en
Asia, con Japon como precursor de esta tendencia, en la que se adoptdé un modelo
capitalista impregnado de las tradiciones asiaticas en cuanto a cultura de trabajo. Al
erigirse un crecimiento en el sector manufacturero en la regidon se crearon a su vez
nuevas relaciones de interdependencia industrial que enfatizan una nueva division del
trabajo. Los paises asiaticos ofrecen para los inversionistas extranjeros atractivos apoyos
fiscales, y mano de obra barata y especializada, por lo que grandes empresas han
establecido sus plantas de produccion en esta zona por resultarles muy rentable producir

ahi, es por eso que se dice que el sudeste asiatico es la actual fabrica mundial.*

Estados Unidos, juega un papel muy importante en la zona, ya que ademas de haber
creado e impulsado el crecimiento del mercado japonés, es un pais que invierte grandes
cantidades de Inversién Extranjera Directa en todos los paises del sudeste asiatico, pero
lo mas interesante es que Estados Unidos junto con la Unién Europea absorben la mayor
parte de las exportaciones de la mayoria de los estos paises, y cabe destacar que las
asimetrias que existen entre Estados Unidos y los paises asiaticos son enormes, ya que
ningun pais, ni siquiera Japon o China, esta en condiciones de sustituir el mercado que
posee Estados Unidos actualmente.

Gran parte del éxito econémico de la region tiene que ver con la actitud de los asiaticos
frente al trabajo, que mantienen una cultura de trabajo arduo y de manera jerarquica, ya
que se maneja el concepto del “frabajo vitalicio” en el que las grandes empresas apoyan a
los estudiantes de las universidades para que al terminar sus estudios ingresen en dichas
compaiias y formarles un sentido de lealtad hacia dicha empresa. De ahi viene la
importancia que tiene la relacion entre la Iniciativa Privada, el Estado y la Sociedad Civil.
La cultura oriental tiene grandes ventajas frente a la cultura occidental, debido a su
planeacion estratégica de largo plazo, tomando muy en cuenta la educacién desde los
primeros afos; asi como su alto nivel de ahorro, y su sentido de honor, lealtad, de

primacia de la familia, el trabajo y el cuidado del medio ambiente y sus recursos.

* Nueva Enciclopedia Tematica, Tomo XI. “El mundo de la Posguerra”, Op. Cit., Pag. 254
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Debido a la importancia que tiene la investigacion en el desarrollo de los paises asiaticos,
especialmente en Japon e India, no es extrafio la vinculacién existente entre la educacion
con el desarrollo. En la actualidad, la mayor parte de la investigacién y desarrollo
tecnolégico se efectua en las grandes corporaciones y compaiias privadas. Estas
investigaciones se realizan en rubros tales como el sector de la construccion e ingenieria;
industria alimenticia; medicina; fibras y textiles; farmacéutica; petrolera; de acero;

maquinaria pesada; computacion; transportes y comunicaciones; y los energéticos.

Asimismo, algunas empresas han establecido sus propios centros de investigacion,
ademas de apoyar financieramente a universidades. En Japon, por ejemplo dentro de
estas empresas se encuentran: Hitachi, Toyota Motors, Matsuchita Electric Industry, NEC,
Fijitsu, Honda, NTT, Toshiba, Nissan Motors, Mitsubishi Electric, Mitsubishi Heavy
Industry, y Cannon, entre otras.’ La estructura de la educacién superior y la investigacion
se consolidé a partir de los afios 70, cuando se acelerd el crecimiento econémico de
Japoén, y posteriormente los Paises de Reciente Industrializacion (NIC’s) de primera
generacion; e incluso se empezd a considerar que el sistema japonés es un modelo

educativo mas pragmatico y utilitarista que el europeo y el estadounidense.

Un informe realizado por el Banco Mundial destaca un enfoque basado en el mercado del
crecimiento en el este asiatico. Este informe afirma que una intervencion efectiva del
gobierno, si se lleva a cabo de forma cautelosa y limitada, potencia un alto crecimiento.
Concretamente, expone que el gobierno deberia limitar su papel a las cuatro funciones
siguientes: asegurar una inversion humana suficiente, crear un entorno competitivo para
las companiias privadas, mantener una economia abierta al comercio interacional y
mantener una estabilidad macroeconémica. Una intervencion del gobierno que vaya mas

alla de estas funciones podria resultar negativa para la economia del pais.®

5 Segun el Directorio del Japén de Pruebas y Organizaciones de Investigacion, son alrededor de mil las
empresas que trabajan de manera conjunta con las Universidades.

DIDRIKSON, Axel, “Transferencia de Conocimientos y tecnologia”. La Relacion Universitaria en Japon,
UNAM, México, 1995, Pag. 9

® KODERA, Kiyoshi. “El milagro econémico del este asiatico. La anatomia de un milagro” Look Japan Num. 67
Vol 6, México, 1995, P4gs. 8 - 10
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Debido a que las politicas econdmicas de los paises del sudeste asiatico tiene diferentes
niveles de intervencién gubernamental, el informe introduce un enfoque funcional que
relaciona la alta tasa de crecimiento de la region con tres funciones de crecimiento:
acumulacion, distribucién efectiva de los recursos y avances tecnoldgicos rapidos.
Desarrollando una politica que combina las politicas esenciales y de intervencion
selectiva, los gobiernos del este asiatico han sido capaces de crear unos principios
competitivos basados en el mercado y en la competencia, mejorando con ello los

mecanismos de mercado de la region.

El informe del Banco Mundial concluye que el crecimiento econémico rapido y sostenido
en el este asiatico se consigui®6 mediante la adopcién de politicas esenciales que
comprendian una politicas macroecondmicas apropiadas, inversiones suficientes en la
educacion primaria y secundaria, el fomento de un sistema financiero eficaz y estable, una
politica agricola apropiada y la transferencia de divisas del extranjero. Ademas expone
que la intervencion selectiva de los gobiernos de esta region contribuy6 al crecimiento

econdmico de diferentes formas, entre ellas la promocién de las exportaciones.’

En el este asiatico se siguieron algunos modelos que permitieron su desarrollo
economico. Japon fue el primer modelo, en el cual éste pais producia tecnologia
suficiente para exportarla a otros paises del Sudeste Asiatico en vias de desarrollo,
quienes le proveian de materias primas. En la segunda mitad de la década de 1950, lo
seguirian Corea, Taiwan, Singapur y Hong Kong (Tigres Asiaticos), llamados los paises
de reciente industrializacion (NIC’s) de primera generacion, para generar y promover el
crecimiento econdmico regional al exportar techologia a otros paises del Este Asiatico. Y
posteriormente en la década de 1970 se incluye una segunda generacion: los paises de la
ASEAN (Tailandia, Malasia, Indonesia, Filipinas y Brunei) en una tendencia llamada ‘la

estrategia del vuelo de los gansos salvajes o voladores”.

Todos ellos con un factor en comun: la insuficiencia de recursos en Japon y su relativa
disponibilidad de ellos en los segundos, lo cual cred una especial relacién, en la que los

Tigres Asiaticos exportaban a los mercados de los NIC’s de segunda generacién para

7 SALAZAR Gasca, Claudia Erika. “Japon: Dimensiones Economicas, Politicas y Culturales, para el Siglo
XXI”. Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, FES Aragon, UNAM, México,
2002, Pag. 125
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satisfacer las necesidades de la demanda interna; y posteriormente los NIC’s de segunda
generacion que han recibido inversion y tecnologia de los Tigres pueden exportar a
terceros paises. Es por ello que se ha generado un gran desarrollo en la region y su
creciente importancia dado su desarrollo e infiltracién en nuevos mercados, asi como su

atraccién de inversiones de terceros paises.®

3.1.- La crisis asiatica.

En la década de 1990 ocurrié una crisis econdmica que represento el fin del esquema de
los “gansos voladores”, ya que varios paises asiaticos invirtieron en proyectos
improductivos provocando un exceso en la capacidad instalada en los sectores de la
industria y la tecnologia, sumandole la liberalizacion de los capitales econémicos a esta
zona por su gran desarrollo alcanzado, provocando un endeudamiento y una sobre—
inversion. Esta crisis afecté mundialmente las bolsas de valores produciendo un descenso

en las importaciones y desaceleracion econémica, el cual fue llamado el “efecto dragon’.

Una vez que era inminente la crisis econdmica asiatica se destacaron dos grupos de
paises de acuerdo a las politicas gubernamentales con respecto a la liberalizacion
econdmica: quienes renunciaron a liberalizar los sistemas nacionales como China y
Taiwén, que gracias al aislamiento financiero, sufrieron menos la crisis de 1997 y evitaron
la recesion econdmica en 1998. Y quienes fueron relativamente alejados de la
liberalizacion financiera, como Japén, Singapur, Malasia, Hong Kong, Filipinas, Indonesia,

Tailandia y Corea.

En estas economias la existencia de altos costos de produccién domésticos impuso la
exportacion de inversiones directas; y para facilitarlas, los gobiernos iniciaron la apertura
del sector financiero y, con ella, se crearon las condiciones para el desarrollo de espirales
especulativas en los mercados de bienes raices y de valores. La explosion de la burbuja

especulativa’® en el segundo semestre de 1997, no sélo sumié a Japén en la larga

8 SALAZAR Gasca, Claudia Erika. Op. Cit., Pag.126
° Se le llama “burbuja especulativa” al efecto resultante de que habia demasiada inversion en el mercado de
capitales en Japon, Singapur, Hong Kong y Corea del Sur en la década de 1970. En la década de 1980

hubieron varios escandalos bancarios en Asia, por lo que hubo movimientos especulatorios en las bolsas de
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recesion que se prolongd hasta mucho tiempo después, sino que provocé la abundancia

de liquidez canalizada hacia los paises de Asia—Pacifico.

De igual manera, se crearon las condiciones para que las inversiones fueran desviadas de
la economia real a los sectores especulativos, generando espirales especulativas
similares a la japonesa. El mayor grado de libertad otorgado por los gobiernos a los
agentes privados cred los desequilibrios estructurales (deudas privadas de corto plazo,
mas 0 menos superiores a las reservas de divisas) que hicieron posible las devaluaciones

en cadena, las quiebras masivas y la falta de inversion de los flujos de capital.

Singapur actu6é de manera preventiva desde 1996, ya que estableci6 mecanismos para
limitar la expansion del crédito privado y desactivar en lo posible el proceso especulativo.
Malasia actué de manera “curativa”, después de experimentar el programa de
estabilizacion, “tipo FMI hecho en casa”, y la transformacion de la crisis financiera en
recesion, el 1° de septiembre de 1998, el gobierno de este pais establecio la paridad fija
del ringgit con respecto al ddlar, controles sobre los capitales de corto plazo y el
desconocimiento de las transacciones financieras realizadas con agentes no oficiales.
Con todo esto, el gobierno contd con recursos para reactivar la economia mediante el
gasto publico deficitario. Sin embargo este modelo le funciond a Malasia hasta 1999, ya
que hoy en dia pareciera que no se ha logrado atraer la inversién extranjera con la que se

contaba antes de la crisis.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) autorizé a los gobiernos a seguir el ejemplo dado
por Malasia con respecto al gasto publico demostrando asi que, contrario a lo que postula
la teoria globalizadora, la intervencion del Estado era mucho mas importante de lo que se
pensaba y se destaco la incursion de este con un papel fundamental en los aspectos

comerciales.

valores. También se considera el factor de que el mercado fisico de bienes no crecié al mismo tiempo que el
mercado de capitales, lo cual provoco una severa crisis, y en 1997 se present6 un caso de fuga de capitales
debido a la expectativa de la devolucion de Hong Kong a la Republica Popular China, lo que generé el efecto

contagio de la crisis a los demas paises asiaticos, llamado el “Efecto Dragén”.
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Una vez que los gobiernos de los paises del sudeste asiatico tuvieron que tomar medias
de accion, se acogieron cuatro postulados o medidas necesarias para hacer frente a la
crisis:
1. Adoptaron mecanismos tendientes a flexibilizar el mercado laboral: modificaron
los términos contractuales vigentes para permitir la contratacion, a tiempo
completo o parcial, de mujeres y de jovenes en edad de asistir a la escuela
post-basica.
2. Permitieron la afluencia de trabajadores inmigrantes no calificados y semi
calificados, para desarrollar las actividades no aceptadas por los nativos.
3. Promovieron la sustitucion de mano de obra por capital; dado los montos
crecientes del capital per capita requerido para mantener la competitividad de
las empresas, y fue necesario realizar esfuerzos suplementarios para
aumentar el ahorro doméstico para captar mayores volumenes de inversion
directa. La sustitucién de mano de obra, por lo tanto, tuvo un impacto relativo.
4. Promovieron también las inversiones directas en paises con menores costos
de produccion y con mano de obra calificada. Para facilitar este tipo de
exportaciones los gobiernos tuvieron que acentuar la apertura de los mercados

financieros nacionales.

Con la devaluacion se ocasionaron grandes desplomes econdmicos y se generd la
quiebra de un gran numero de empresas que operaban en los mercados nacionales. Toda
esta situacion no afectd gravemente a China ya que en los momentos mas dificiles de la
crisis, el gobierno supo aplicar una politica de mayor prudencia en términos de ahorro,

fiscalidad y moneda.

Después de la crisis los paises asiaticos aplicaron las siguientes acciones que
caracterizan la actual estrategia de desarrollo en la regién Asia—Pacifico:"’
1. Establecimiento de politicas esenciales: que proveen de una macroeconomia
estable, alto nivel de capital humano (con altos niveles de ahorro e

inversiones), sistemas financieros eficaces y seguros, distorsiones de precios

10 Zhang Yunling, “Good Governance: The Lessons of the Asian Crisis”, en el libro WE & Ch, Estudios de Asia
Pacifico, 1999, Pag. 577

" KODERA, Kiyoshi. “El milagro econémico del este asiatico. La anatomia de un milagro”. Look Japan, Num.
67, Vol. 6, México, 1995. Pags. 8 - 10
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limitadas, apertura a la tecnologia extranjera, y politicas de desarrollo
agricola.

2. Intervenciones selectivas: acceso al crédito y a divisas a favor de industrias
elegidas, fomento a la exportacién, represion financiera, crédito dirigido,
promocién selectiva basada en la competencia (crédito de exportacion y
coordinacion de inversiones, asi como el intercambio de informacién).

3. Esfuerzos concentrados con el gobierno para proteger y mejorar la
produccion interna: la estrategia planteada a largo plazo, a través de
preservar el empleo y eliminar las diferencias salariales entre obreros
calificados y no calificados, para propiciar el desarrollo econémico en la
region, y ademas el gobierno ofrece un servicio civil de alta calidad.

4. Distribucion igualitaria de los ingresos: reduccion de la pobreza y mejora de
los indicadores sociales.

5. Crecimiento rapido y sostenido: crecimiento de las exportaciones; transicion

demografica; transformacioén agricola; e industrializacion rapida.

Adicionalmente en el caso especifico de la Republica Popular China, para estimular la
productividad industrial y el desarrollo de toda clase de servicios, se crearon las Zonas
Economicas Especiales (ZEE) de las cuales, la primera y mas importante fue la de
Shenzhen, en la frontera con Hong Kong en la provincia de Guandong, en la que también
se instalaron las de Zhuhai y Shantou. La cuarta se fij6 en Xianmen, en la provincia
costera de Fujian frente a Taiwan. A partir de entonces fueron creandose mas ZEE’s, sin
perjuicio de otras ciudades en la costa que sin recibir tal denominacion se beneficiaron de

determinadas ventajas."

3.2.- Devoluciéon de Hong Kong y Macao a la soberania china.

Un factor importante para el posicionamiento estratégico de la Republica Popular China
en los mercados internacionales esta relacionado con la recuperacion las Regiones
Administrativas Especiales de Hong Kong y Macao a la soberania china. En este sentido,

Deng Xiaoping y Margaret Thatcher negociaron en 1984 la devolucién a la soberania

12 TAMAMES, Ramoén. “La Obra de Deng”. China 2001: la Cuarta Revolucion, del Aislamiento a Superpotencia
Mundial. Alianza Editorial, Madrid, 2001, Pag. 44.
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china de la ‘joya de la corona britanica”, con la férmula china de “un pais, dos sistemas”,
que compromete al gobierno chino a mantener independiente el sistema capitalista de
Hong Kong y permitirle ejercer su propio gobiemo, asamblea legislativa, 6rganos
judiciales y autonomia financiera por medio siglo, contado a partir de julio de 1997,

cuando formalmente se efectud la transferencia del territorio britanico a China.

Durante el periodo de transiciéon para tal transferencia, casi trece afios, hubo numerosas
discrepancias entre los gobiernos de la colonia, el chino y el britanico, sobre todo en la
ultima parte del mismo; pero al final ocurrié la transferencia de soberanias, y a nueve
anos de haberse efectuado, los acuerdos de autonomia se han cumplido con algunos

sobresaltos legales y politicos que no han hecho que se vulnere el experimento.

La regién administrativa especial de Hong Kong ha estado funcionando sin que se
disloque la eficacia de un modelo muy acabado de economia abierta de mercado, ello a
pesar de problemas exégenos como la crisis financiera que azot6 al sureste asiatico a
partir del segundo semestre de 1997, y que en 1998 se prolongd como recesion

econdmica durante todo el afo.

Por su parte, la reintegracion de Macao a la soberania china se produjo en diciembre de
1999 sobre bases muy parecidas a los acuerdos para Hong Kong, y con menos
sobresaltos, debido en parte a que desde la segunda mitad de los afios setenta el
gobierno de Portugal habia expresado a China el deseo de devolverle su ultima colonia en
Asia, y a que la importancia econdmica o territorial de Macao es inferior a la de Hong

Kong.®

La ciudad de Macao es un centro comercial y administrativo, posee una activa flota
pesquera y exporta productos pesqueros. El turismo es una actividad econdmica
importante, debido a que muchos visitantes son atraidos por los casinos establecido en la
isla. El aeropuerto internacional de Macao fue inaugurado en diciembre de 1995; y el
territorio cuenta, ademas, con un servicio de trasbordador que une la ciudad con Cantény

Hong Kong.

'3 ANGUIANO, Eugenio. “Diplomacia de la Republica Popular China”, en ANGUIANO, Eugenio (coord.). China
Contemporanea. La Construccién de un Pais (Desde 1949) El Colegio de México, Centro de Estudios de Asia
y Africa, México, 2001, Pag. 270.




134

Con la devolucién de estos territorios, se impulsaron los atractivos de la inversion
extranjera, sobre todo de cara a las multinacionales de alta intensidad de capital y
tecnologia de punta; cuyas nuevas formas de organizacion servirian como forma de
entrenamiento para las empresas mixtas chino—extranjeras, cuyo paradigma inicial fue
Coca—Cola, seguida de la industria hotelera internacional, en especial las cadenas
Sheraton, Holiday Inn'y Shangri La, que en las ciudades mas importantes construyeron

hoteles de primera calidad.™

De esta manera, ocurrieron cambios importantes en el equilibrio de poderes en la region
Asia—Pacifico a partir del segundo semestre de la década de los noventa, debido a que
por la crisis econémica de 1997 muchos paises cayeron en recesion econdmica, y como
ya se sefiald, ésta no afectdé demasiado a la Republica Popular de China, ademas de que
recuperé la soberania de Hong Kong y Macao, con lo que el pais pudo aprovechar las
practicas capitalistas y la infraestructura econémica existente de estos territorios, con esto
pudo aprovechar la oportunidad de mejorar muchas de sus industrias, especialmente las
establecidas en las Zonas Econémicas Especiales; y en consecuencia, China mejor6 su

posicién econdmica y politica con respecto a los demas paises asiaticos.

3.3.- Prioridades de la Politica Exterior de China en la era posterior a la Guerra Fria.

En la década de 1980 Ronald Reagan lleg6 a la presidencia de Estados Unidos con la
idea de lograr la supremacia militar y nuclear estadounidense sobre la capacidad bélica
de los soviéticos, asi como de privilegiar la relacion con Japén en Asia, en vez de con
China, e incluso con amenazas pronunciadas durante su campafa electoral, de
robustecer la ayuda militar a Taiwan. Por esta razén, China no tuvo mas remedio que
distanciarse de su politica de alineamiento estratégico con Estados Unidos, que habia
llevado cabo para contrarrestar a la URSS. En el Xll Congreso del Partido Comunista
Chino se anuncio que China seguiria una nueva politica exterior independiente, lo que en
la practica significd que en los afios subsiguientes, los chinos adaptarian sus posiciones a

los cambios ocurridos en el sistema bipolar de poder mundial.*

' TAMAMES, Ramén. “La Obra de Deng”. Op. Cit., Pag. 44.
'> ANGUIANO, Eugenio. “Diplomacia de la Republica Popular China”, Op. Cit, Pag. 256.
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En el periodo de 1982 — 1992 se produjeron los vaivenes mas abruptos de la era de la
guerra fria, la cual comenzé a perder fuerza, primero con los acuerdos de Gorvachov—
Reagan de Reykiavik (1986) y Washintong (1987); luego con la caida del muro de Berlin 'y
el desmantelamiento del Pacto de Varsovia, y finalmente con la desaparicion del Estado
Soviético en 1991. En tal situacién, la importancia del triangulo estratégico China —
Estados Unidos — Rusia fue gradualmente desvaneciéndose, y el gobierno chino comenzé
a adoptar una diplomacia bilateral con cada una de las superpotencias, que variaba de
acuerdo con las percepciones que los dirigentes del pais tenian sobre la conducta de sus

respectivas contrapartes.

En lo referente a Estados Unidos, cuando los signos enviados por el gobierno de Reagan
comenzaron a pasar de la antipatia casi doctrinaria al comunismo chino al interés
pragmatico, China reaccioné favorablemente. Jugd un papel muy constructivo en el
proceso de pacificacion de Camboya, que comenzd a gestarse a mediados de 1981,
después de la salida de todas las fuerzas vietnamitas de ocupacion y la proclamacion de
una nueva constitucion de la entonces llamada Republica Popular de Kampuchea.
Aunque en esa época China sigui6 mostrandose hostil al régimen de Phon Pehn,
comenzo gradualmente a asumir, a partir de 1984, una actitud conciliadora y

estabilizadora en Asia, que hizo que Estados Unidos recuperaran la confianza en China.

Este fue un factor favorable para los intereses de seguridad estadounidenses en la region,
y entre 1984 a 1989 se eliminaron los obstaculos que el gobierno de Washintong habia
impuesto para la venta de tecnologia de uso civil y militar a la Republica Popular China.
Por otra parte, en la medida que el presidente Reagan pasaba de la politica de
confrontacion con Rusia a un amplio entendimiento de coexistencia pacifica con
Gorvachov, China perdia importancia estratégica en el esquema triangular de contencion
a los soviéticos. La combinacién de estos factores hizo que, en el panorama
estadounidense, la Republica Popular China perdiera importancia global, pero se volviera
un factor clave de caracter regional.'

En la politica exterior de China en la era posterior a la guerra fria (1990 — 2006) no existen
cambios fundamentales en cuanto a la preocupacion constante del régimen comunista por

preservar la integridad territorial de China, incluida la recuperacion de los territorios

'® ANGUIANO, Eugenio. “Diplomacia de la Republica Popular China”, Op. Cit, Pag. 256.
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arrebatados a la nacion por intervencion directa o bajo la influencia de potencias
extranjeras; preservar la seguridad del sistema politico establecido y el predominio del
Partido Comunista, y hacer de la Republica Popular China una potencia econdmica y
militar. Lo que se modificé sustancialmente fue el entorno mundial, y ello llevo al gobierno
chino a adoptar tacticas, e incluso estrategias, diferentes a las del periodo de la Guerra

Fria y el bipolarismo.

A escala global la actual preocupacion central de China es su relacion con Estados
Unidos, lo cual implica conciliar las ventajas que se derivan de un intercambio creciente y
sostenido de caracter econdmico y tecnolégico con ese pais, con la necesidad de
contener las presiones estadounidenses para que el sistema politico chino se abra a un
pluralismo que incluye la mayor participacion de los demas partidos politicos en China; la
defensa de los derechos humanos; la apertura a corrientes culturales e ideoldgicas, y una
amplia cooperacion en asuntos que tienen que ver con el mantenimiento del orden y la

paz regional y mundial.

En cuanto al orden politico, la situacion varié de principios de los noventa, cuando parecia
que Estados Unidos se erigiria como arbitro de los principales conflictos y divergencias
internacionales, a una situacion actual mas parecida a la de un orden politico de tipo
multipolar, en el que ya no son omnipotentes la capacidad de influir y el poderio

estadounidenses."’

Esto le ha dado a China cierta flexibilidad para hacer valer su tesis en lo referente a los
asuntos mundiales mas significativos, apoyandose indistintamente en otros paises,
principalmente, potencias econdmicas y militares media, en grupos de naciones, como la
Unién Europea, o en cualquiera de los otros tres miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, Rusia, Francia y Gran Bretafa. Por ejemplo, en materia
de no proliferacion nuclear, China junto con Francia, logr6 mantener su posicién de
realizar una serie de ensayos nucleares antes de suscribir el Tratado de Prohibicion
Completa de Ensayos Nucleares, a fin de no rezagarse demasiado frente a Estados

Unidos y Rusia en cuanto a las técnicas avanzadas nucleares, que son: la miniaturizacion

' Ibid., Pag. 267.
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de bombas, el alto rendimiento del coeficiente energia detonada a peso especifico, y la

precision.'®

El hecho de que la Republica Popular China desarrollara su propia, aunque limitada,
capacidad nuclear, mas su insercion al orden politico e institucional mundial a partir de
octubre de 1971, asi como el fin de la Guerra Fria, hicieron a los lideres chinos asumir
una actitud mas conciliadora con el esquema de control a la proliferacién de armas de
destruccién masiva, impulsado por Washington, Rusia y Gran Bretafia. Al mismo tiempo,
el gobierno de Beijing ha continuado con su propia politica de cooperacién técnica en
materia nuclear con otras naciones, entre ellas Pakistan, con lo cual crea nuevos

desacuerdos con Estados Unidos.

Hay otros casos, ademas del nuclear, en los que la politica exterior de China en la década
de los noventa se acomoda a la tendencia dominante impulsada por las potencias
occidentales, y principalmente por Estados Unidos, a la vez busca seguir con una linea de
politica exterior independiente, apoyandose si el tema lo requiere en otras naciones o
grupos de paises. Esto ha ocurrido en el debate sobre el medio ambiente, en los tratados
sobre regulacion de armas bioldgicas y quimicas, y en los acuerdos sobre proyectiles

balisticos y materiales radiactivos, entre otros.

Sin embargo hay campos en los que China claramente se opone al consenso de naciones
occidentales, como por ejemplo, en lo referente a los derechos humanos y sus principales
convenciones internacionales, y en ello Beijing hace causa comun con paises como Iran y
otras naciones arabes que defienden el reconocimiento a la diversidad cultural, filoséfica y

religiosa en cuanto a la definicion de los derechos humanos.®

El acomodo de China a la coexistencia pacifica y la cooperacion utilitaria con Estados
Unidos y la OTAN, (que no solo sobrevivié a la Guerra Fria, sino que esta en expansion)
hace de China una nacién que ayuda a mantener el statu quo internacional, por lo que
seria innecesario aislarla. En la actualidad China es vista como una potencia regional y

una nacion cuyo atractivo reside precisamente en su gran peso especifico, una

18 NORRIS, Robert S, “French and Chinese Nuclear Weapon Testing”, Security Dialogue, March, 1996, pp. 39
-54.
' ANGUIANO, Eugenio. Op. Cit., Pag. 268.
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combinacion entre el tamario de su poblacion ( mas de 1 306 millones de habitantes) y de
su territorio (9.6 millones de km?), la importancia de sus recursos naturales® y la magnitud
de su Producto Interno Bruto (1 159 031 millones de ddlares, segun estimaciones del
2001).

En cuanto a la defensa y seguridad de sus fronteras, China logré en la década de los
noventa estabilizar las relaciones con sus vecinos. En septiembre de 1994, con la
Federacion Rusa suscribio un segundo acuerdo para finiquitar la delimitacion de la
frontera chino—rusa en la region de Altai, entre Mongolia y Kazajstan, y la demarcacion
fronteriza del noreste. Esto les ha permitido a los gobiernos de Beijing y Moscu caminar
hacia una nueva etapa de coexistencia pacifica y de cooperacion politica amplia, que de
ninguna manera llega al punto de revivir una alianza formal como la de los afios
cincuenta. En todo caso los chinos y los rusos coinciden en oponerse a la supremacia

estadounidense, y en cuanto a favorecer un orden politico multipolar.

La diplomacia china pone especial cuidado en su acercamiento con Rusia y con las
antiguas republicas soviéticas de Asia central que forman parte de la Comunidad de
Estados Independientes. Desde el desmembramiento de la Unidon Soviética, Beijing
mantuvo su interés en los cinco paises que se independizaban, con tres de los cuales
tiene fronteras, como Kazajstan, Kirguistan, y Tayikistan; y establecid relaciones
diplomaticas con ellos e intensificd los contactos en todos los ambitos posibles, creando
importantes mecanismos bilaterales de cooperacién econémica, comercial y tecnoldgica.
Los acuerdos politicos han sido fundamentales para la seguridad de China, dados los
vinculos étnicos, religiosos y culturales existentes entre las nacionalidades turcomanas de

Kazajstan y Uzbekistan, y la poblacion uigur y otras minorias étnicas de Xinjiang.*’

Por otra parte, las relaciones de China con la India se han mantenido en una situaciéon de
distension, aunque las diferencias fronterizas estan lejos de haberse solucionado en
forma definitiva. Las pruebas nucleares que efectud la India en 1998, no sdlo situaron a

ese pais y a Pakistan (que respondioé con sus propias detonaciones experimentales) en

0 Carbén, mineral de hierro, mercurio, estafio, tungsteno, antimonio, manganeso, molibdeno, vanadio,
magnetita, aluminio, plomo, cinc, y uranio; China es el pais con mayor potencial para producir energia
hidroeléctrica.

2 Ibid., Pag. 274.



139

una posicion de paises abiertamente poseedores de armas de destruccion masiva,
rompiendo el tabu de la no proliferacion, sino que la afirmacion del gobierno de Nueva
Delhi de que la posesion de tales armas era para disuadir a China de continuar con sus
intentos expansionistas en la region, en particular en la Bahia de Bengala, y esto provoco
la indignacion del gobierno chino, ademas de un clima de friccion entre ambos gigantes

asiaticos.

Esto impidid por algun tiempo los acercamientos entre los gobiernos de ambos paises
hasta que entre mayo y junio del 2000, el presidente de la India visité6 China para celebrar
el 50 aniversario del establecimiento de relaciones entre los dos paises. Aunque en el
régimen parlamentario de la India, el Jefe de Estado tiene una funcion mas protocolar que
real, la reunién entre K. R. Naranyanan y Jiang Zemin sirvié para poner las relaciones

bilaterales en una situacién de casi plena normalidad.

Los resultados de estos encuentros son relativamente modestos, pero significativos en el
contexto de las rivalidades existentes: se acordd intensificar la cooperacion econémica
bilateral y el didlogo politico sobre temas de interés comun (tanto bilaterales como
multilaterales); respecto de las fronteras, la parte china reiter6 que los problemas
existentes son herencia de la historia, y una soluciéon definitiva se lograra “cuando las
condiciones estén maduras” para ello; Jiang Zemin no hizo referencia publica a las
pruebas nucleares de la India, pero tampoco se comprometié a apoyar la aspiracién de
ese pais de convertirse en miembro permanente del Consejo de Seguridad en caso de
que se logre concluir la reforma a la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas,

gue ha estado discutiéndose en los ultimos anos.

En lo que respecta a los limites maritimos, los avances de China para solucionar las
diferencias con sus vecinos, y mantener intactos los que considera derechos soberanos,
han sido lentos. En las disputas con Japdén por la posesion de las islas Diaoyutai
(Sensaku) y con Vietnam por la demarcacion del Golfo de Tonkin (Beibu), no ha habido
acuerdo alguno, excepto el de dejar para un mejor momento cualquier negociacién

concluyente.

Lo mismo ocurre con las diferencias que China tiene con Filipinas, Malasia, Brunei y

Vietnam, ademas de con Taiwan, por la soberania sobre las islas y arrecifes que se
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encuentran distribuidos en cuatro archipiélagos del Mar del Sur de China. De éstos, las
islas Xisha (Paracels) y las Nansha (Spratley) son las mas codiciadas por sus ricas
reservas de hidrocarburos y su estratégica localizacion maritima. La posicion de China es
que esas islas son suyas desde tiempos remotos, y que la integridad territorial es un valor
al cual no puede renunciar el gobierno chino, tanto por principio como porque el flanco

maritimo sur es fundamental para su seguridad nacional.?

Por otra parte, el gobierno de Beijing esta dispuesto a construir una estrecha relacion con
las naciones del sudeste de Asia, no solo por su cercania geografica con China, sino por
el exitoso modelo de crecimiento econdmico y el sistema politico prevalecientes en esa
region. Para le pais resulta fundamental esa zona por su importancia como mercado y
proveedor, y por sus analogias con China, sobre todo en cuanto a la adopcion de
sistemas econdmicos mixtos y formas de gobierno de un autoritarismo variable. A fin de
demostrar que su politica es la de un buen vecino, la Republica Popular China ha
intensificado sus relaciones con todos los paises del sudeste de Asia y con su agrupacion
regional (ANSEA), en la cual ya estan inscritas las diez naciones que conforman dicha

area geografica.?

China se convirtio en “socio de dialogo” de ANSEA en 1994, y durante la crisis financiera
de 1997 particip6 junto con Japon y Corea del Sur, en una reunién cumbre para discutir
como frenar la volatilidad monetaria y financiera de la region. China hizo una gran
contribucién para enfrentar el problema, la de mantener sin modificaciones su tipo de
cambio, lo cual evitdé una mayor inestabilidad, a pesar de que la mayoria de sus socios
comerciales de ANSEA habian devaluado fuertemente sus monedas.?* Pero estas
acciones de solidaridad quedaron ensombrecidas por la preocupacién constante de las
naciones vecinas en cuanto a una posible actitud expansionista de China, misma que
algunos gobiernos creen confirmar con la actitud de ese pais de no ceder en la disputa

maritima y territorial.

2 JI, Guoxing. China Versus South China Sea Security, Security Dialogue, Marzo, 1998, Pags. 101 — 112.

B Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia, Brunei, Birmania, Laos, Vietnam y Camboya.

2% ZHAO, Suisheng. China’s Periphery Policy an Its Neighbours, Security Dialogue, Septiembre, 1999, Pags.

337 -344.
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3.4.- La estrategia comercial de China y su politica de atraccién de capital foraneo.

La Republica Popular China representa un gigantesco mercado para los productos de
todo el mundo, asi como en un destino privilegiado para la inversidn extranjera de
diversos origenes. Las reformas impuestas a su sistema econémico incluyen la creacion
de mecanismos legales y adecuados para una mejor administracion de las empresas vy
sus relaciones con sus propietarios, lo cual ha sido llamado “gobierno corporativo”,
ademas de una legislacion econdmica y comercial indispensable para dar seguridad vy
estabilidad a las transacciones, considerando la creacion de sistemas de regulacion y

supervision en determinados sectores de actividad.

El desarrollo industrial en China resulta ser dinamico y se encuentra principalmente en el
llamado sector colectivo, que no esta bajo el control estatal al no estar incluido dentro de
la planeacién oficial ni gozar de subsidios gubernamentales. Esta condicion le ha
permitido mayor libertad para definir politicas propias que han ayudado a la
descentralizacion de la economia del pais, estableciendo en este periodo de reformas una
mayor flexibilidad relativa de las empresas, muchas veces a nivel municipal y de
comunidades rurales, lo que ha permitido una mejor adaptacién a las nacientes

condiciones de mercado.

El proceso de reformas que se lleva a cabo desde 1978, fue la respuesta de una parte de
la élite politica a la situacion de estancamiento econémico que vivia el pais. Se toma
como punto de referencia la politica de las “cuafro modernizaciones” introducidas por
Deng Xiaoping, pero el proceso de reformas ha sido dinamico y no puede verse como un
solo bloque, sino como un proceso gradual y flexible que se ha extendido hasta la
actualidad, y que han permitido el reajuste de algunas politicas que social o
economicamente han significado un cambio importante en lo que tradicionalmente habia
sido el Partido Comunista Chino, y por lo mismo forman parte de la estrategia que China
desarrolla para modernizarse y alcanzar el respeto internacional. Basicamente la reforma
ha consistido en una combinacion de economia de mercado con el autoritarismo estatal

de un régimen unipartidista.

La reforma en la estructura de la economia fue de las primeras preocupaciones del

gobierno chino. En 1980 se informd de los éxitos de un proyecto piloto que se llevaba a
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cabo en el 16% de las empresas estatales industriales, en el que se les daba a las
empresas el poder para la toma de decisiones, lo cual era parte de un programa mas

amplio de reestructuracion econdmica.

En 1981 se otorgaron estimulos a los negocios privados y se aprobaron la Ley de
Contratos Economicos, la Ley del Impuesto Sobre la Renta para Empresas Extranjeras y
la Ley de Procedimientos Civiles, todo esto con el objetivo de establecer relaciones
econdmicas con el exterior para la modernizacion del pais. China decidié abrir el mercado
domeéstico y el exterior, y recalcé la necesidad de absorber inversion extranjera, introducir
al pais tecnologia avanzada, desarrollar servicios laborales para el extranjero y exportar

productos chinos.?®

En el ambito politico estas reformas fueron bien recibidas, ademas en 1982 se adopt6 una
nueva Constitucion para el pais, que proporciona un marco, aunque todavia limitado, para
la existencia de la economia privada; también deja claro que el eje rector de la economia
es el estatal, pero también reconoce la propiedad colectiva y se redefinio el caracter
suplementario del sector privado, que queddé a la par del sector publico. La apertura al
exterior ha sido una de las piedras angulares de la reforma en China, y ha consistido
basicamente en la aceptacion de la inversion extranjera directa y en la orientacion de la

produccion a la exportacion.

Con respecto a la inversion extranjera, en 1979 las provincias de Fujian y Guandong
decidieron llevar a cabo politicas especiales y flexibles en sus relaciones con paises
extranjeros; tener mas autonomia en la toma de decisiones en la administracion
financiera, y experimentar con Zonas Econbémicas Especiales (ZEE’s) en Shenzhen,
Zhuhai, Shantou y en Xianmen. La apertura al capital extranjero ha tenido un éxito
notable, ya que China se ha convertido en uno de los paises mas atractivos para el capital
extranjero debido a su oferta de mano de obra barata calificada, costos de produccién

bajos, estimulos fiscales y ausencia de sindicalismo.

En 1992 se firmaron mas de 13 mil proyectos de inversion extranjera directa, 160% mas

que en el mismo periodo en el afio anterior; para 1995 China se habia convertido en el

> CORNEJO, Romer. “China: Una Revision de Cincuenta Afios de Historia”, en ANGUIANO, Eugenio (coord.).
Op. Cit., Pag. 77.
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segundo pais en atraer capitales extranjeros, solo después de Estados Unidos. En ese
mismo afio, 70% de los proyectos financiados con capital extranjero era de tipo industrial,
con lo que se afirmo la tendencia a guiar esta inversion a los sectores que el gobierno

habia definido como prioritarios.

En 1997 el flujo de capital extranjero llegdé a los 45 300 millones de ddlares, la inversion
extranjera representaba el 25% de la inversién total en el pais, creando unos 17 millones
de empleos. Ese mismo afio, sus impuestos representaron el 10% del total recaudado de
los sectores comerciales e industriales, y esas empresas contribuyeron con el 40% del
total de las exportaciones.?® El gobierno ha intentado canalizar la inversién extranjera
hacia el sector de la agricultura y la infraestructura, mas que hacia el ensamblaje, asi

como estimularla a establecerse en las regiones del occidente del pais.

Cuadro 3. Inversiones de Capital Extranjero
Miles de millones de délares
Ao Total Préstamos IED Otros
1990 12.086 5.099 6.596 0.391
1991 19.583 7.161 11.977 0.445
1992 69.439 10.703 58.124 0.612
1993 123.273 11.306 111.436 0.531
1994 93.756 10.668 82.680 0.408
1995 103.205 11.288 91.282 0.635
1996 81.609 7.962 73.276 0.371
1997 61.058 5.872 51.004 4.182
1998 63.200 - - -
1999 56.300 - - -
FUENTE: Statistical Communiqué on National Economic and Social
Development. Embajada de China en Madrid, 1999

Las perspectivas en cuanto a divisas han mejorado a partir de la segunda mitad de la
década de los noventa. A fines de 1995, las reservas se calculaban en 70 mil millones de
dolares, y para el afio 2000 llegaron alrededor de los 150 mil millones de ddlares, las
segundas en el mundo. A partir de abril de 1996 comenzé a aplicarse el reglamento para
el control de divisas, con el cual se elimind el monopolio del Banco Popular de China en

las operaciones de intercambio de divisas.

6 Beijing Informa, Num. 39, 1997, Pag. 17.
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Ademas, a partir de diciembre de 1996, se adoptaron medidas tendientes a la libre
convertibilidad de la moneda nacional, el renminbi yuan, situacion que no muy tarde sera
necesaria si efectivamente China aspira a contar con una divisa de alcance mundial
cotizada en todos los mercados cambiarios, factor indispensable a su vez, para conseguir
mayores entradas de capital extranjero, lo mismo en forma de inversiones directas como

en créditos.?’

Desde julio de 2005, China ha dejado que el yuan se aprecie en un 6% respecto al ddlar,
para reducir las tensiones que esto provoca con Estados Unidos, que se queja de la
politica monetaria y del déficit comercial con China por el valor tan bajo del yuan, y quiere
que se permita la libre fluctuacién de la moneda debido a que esta por debajo de su valor
real, lo que le da a los exportadores chinos una ventaja competitiva y amplia el déficit
comercial. Estados Unidos sefala que su brecha comercial con China durante los
primeros once meses del 2006 alcanzé el récord de 213 500 millones de ddlares, muy por

encima de los 202 mil millones del aho anterior.

La moneda local se cotiza actualmente en 7.81 yuanes por cada dolar. La apreciacion del
yuan es pequefia si se compara con las oscilaciones del yen y el euro contra el délar en
los ultimos afios. Sin embargo, esta perjudicando a los exportadores chinos, cuyos
margenes son muy pequefios y cuya unica ventaja competitiva son los bajos precios.
Contrariamente a las empresas japonesas y europeas, las chinas no cuentan con
tecnologia ni marcas registradas que creen lealtad entre sus consumidores

estadounidenses.?®

Es importante hacer notar que China tiene una posicion privilegiada para el Banco
Mundial. Cuando los préstamos “blandos” de la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF) terminaron a fines de 1999, el Banco Mundial y el gobierno de China negociaron el
uso de préstamos del Banco Interacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) para los
proyectos sociales para los proyectos sociales de alivio a la pobreza. Antes de eso, el

Banco Mundial habia apoyado 186 proyectos ubicados en casi todas las provincias de

7 KYNGE, James, “China Should Move to Full Renminbi Convertibility “ Financial Times, 15 de marzo de

2000.
8 “Mercado Chino Sufre Por Revaluacion del Yuan”. Nota de Associated Press en el portal de Internet Yahoo

Noticias, Seccion Internacional, consultado el 20 de enero de 2007.
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China, con un total de 28 600 millones de ddlares. China fue el mayor prestatario del

Banco Mundial en los afios fiscales de 1993 a 1997.%°

En cuanto al comercio exterior, cuyo valor en 1995 fue de 250 mil millones de ddlares, la
politica econémica buscaba elevarlo a 400 mil millones para el afio 2000. Asimismo en los
primeros anos de la presente década, China mantiene un comportamiento similar al de los
afnos noventa, participando con casi 4% del comercio mundial. Con esta participacion en
el comercio internacional, el pais se ha convertido en lider comercial en Asia,
manteniendo en 1999 un crecimiento del PIB de cerca del 7%, mientras que Japén, la
mayor economia de Asia, se ha estancado. Las importaciones de mercancias de China

crecieron 18% en tanto que amplié su participacion en las exportaciones mundiales.*

Cuadro 4. Comercio Exterior de China
Miles de Millones de Dolares
Ano Exportaciones | Importaciones | Exp. + Imp.
1990 62.09 53.35 115.44
1991 71.84 63.79 135.63
1992 84.94 80.59 165.53
1993 91.74 103.96 195.70
1994 121.01 115.61 236.62
1995 148.78 132.08 280.86
1996 151.05 138.83 289.88
1997 182.70 142.36 325.06
1998 183.80 140.20 324.00
1999 194.90 165.80 360.70
2000 249.21 225.09 474.30
2001 263.41 22214 485.55
2002 281.01 236.19 517.20
2003 298.61 250.24 548.85
2004 316.22 264.29 580.51
2005 333.82 278.34 612.16
2006 351.42 292.39 643.81
FUENTE: Statistical Communiqué on National Economic and
Social Development. Embajada de China en Madrid

% Beijing Informa, Nam. 18, 1998, Pag. 17.

% MARTINEZ Cortés, José Ignacio y NEME Castillo, Omar. “La Insercion de China y México en la Economia

Internacional: la disputa por el mercado Estadounidense”. En Revista Relaciones Internacionales, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Num. 93, Septiembre — Diciembre de 2003, Pag. 45.
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La liberalizacion comercial se ha erigido como el componente esencial para impulsar el
comercio exterior; en términos de orientacién del comercio de la Republica Popular China,
la diversificacion de mercados es mas acentuada. Tanto Estados Unidos como Europa,
son los principales mercados meta de China, sin embargo este pais asiatico dirige tanto
sus exportaciones como sus importaciones a paises de todos los continentes, como se
puede apreciar en el Cuadro 5. Esta diversificacion del comercio exterior ha constituido
una de las fortalezas caracteristicas del modelo exportador de la Republica Popular, pues

no esta sujeta a los contingencias de un solo pais o region.

Cuadro 5. Orientacion del Comercio Exterior
de China, 1999 (% del Total)

Pais Exportaciones Importaciones
Africa 2.1 1.4
Alemania 4.0 5.0
América Latina 2.7 1.8
Australia 1.4 2.2
Canada 1.1 1.2
Corea del Sur 4.0 10.4
Estados Unidos 22.8 13.2
Francia 1.5 2.3
Holanda 2.8 0.6
Hong Kong 18.9 4.2
Indonesia 0.9 1.9
Italia 1.5 1.6
Japén 16.6 20.4
Malasia 4.8 2.2
Reino Unido 2.5 1.8
Rusia 0.8 2.5
Singapur 2.3 2.5
Taiwan 2.1 11.8

FUENTE: The Economist Intelligence Unit, Country Report. China,
primer trimestre del 2000, Pag. 34

La composicion de las exportaciones también muestra gran diversidad, sin embargo la
mayoria es de ropa y accesorios (18%), y en el rubro de maquinaria eléctrica y aparatos
de sonido y video 14.1%. En relaciéon con las importaciones, la tendencia es la misma
para el periodo del primer trimestre de 1998: textiles (11.2%), maquinaria eléctrica y

partes (11%) son los lideres.*'

¥ CORNEJO, Romer, Op. Cit., Pag. 87.
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Ademas, China no sélo es un pais exportador, de hecho importa mas que cualquier otro
pais del sureste de Asia. Si bien tuvo un superavit de 124 mil millones de ddlares en su
balanza comercial con Estados Unidos en 2003, sus déficit fueron significativos con
muchos otros paises: 1 500 millones de ddlares con Japon; 2 300 millones con Corea del

Sur; 4 mil millones con Taiwan y 16 mil millones de ddlares con ANSEA.

De mayor trascendencia es el hecho de que China es un mercado muy grande y en
aumento para las importaciones de consumo interno, las cuales se elevaron de 4 mil
millones en 1990 a 187 mil millones de ddélares en 2003. El pais tuvo un déficit comercial
de 5 mil millones de ddélares en 2003, en comparacion con un superavit de 2 mil millones
de dolares en 1998. En industrias que clasifica como de alta tecnologia, como son los
articulos electrénicos, componentes y equipo manufacturado, tuvo en promedio un déficit

anual de 12 mil millones de dolares de 1993 a 2003.%2

Esta percepcion se hace mas evidente si se considera que las inversiones extranjeras
netas en China crecieron en el afio 2006 un 57% a 662 mil millones de dolares. Los
activos de China en el extranjero crecieron 33% a 1.6 billones de dolares, mientras que
los pasivos aumentaron 21% a 964 500 millones. Dos tercios de las inversiones chinas en
el extranjero estan formadas por reservas en otras divisas, por un valor de 1.1 billones de
dolares. Ademas, China tiene 82 400 millones de dolares en inversiones directas, 229 mil
millones en inversiones en acciones y 242 mil millones en préstamos girados por

instituciones crediticias chinas.®

La Republica Popular China tiene enormes sumas de dinero en metalico en sus reservas
debido a la bonanza de sus exportaciones e inversiones extranjeras. Sin embargo, los
controles monetarios limitan extraordinariamente las sumas de dinero que las empresas
chinas y las personas pueden invertir en el extranjero. El gobierno ha sido presionado
fuertemente por Estados Unidos y otros socios comerciales para que permita que se

lleven a cabo mas inversiones de empresarios chinos en el extranjero; por lo cual, el

%2 GILBOY, George. El Mito del Milagro Chino Revista Foreign Affairs En Espaiiol, Octubre — Diciembre 2004,

Versioén en Internet. http://www.foreignaffairs-esp.org. Consultado el 5 de abril de 2007.
33 «

China: Inversiones Extranjeras Crecieron un 57% en el 2006”. Nota de Associated Press en la Seccion de

Noticias del portal de Internet Prodigy/MSN. Consultado el 25 de mayo de 2007.
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gobierno ha flexibilizado un tanto esos controles, aunque los demas paises siguen

insistiendo para que continue con esa con esa tendencia.

La teoria del socialismo de mercado se atribuye nominalmente a Deng Xiaoping, y se
considera que tiene dos frentes. El primero contra las tesis tradicionales de la
planificacion, que excluian la ley de la oferta y la demanda, negando asi los mecanismos
del propio mercado. El segundo frente se refiere a la admisiéon de la coexistencia de
propiedad publica y privada. Dos rupturas de las costumbres del socialismo real, con un
solo objetivo: el pleno desarrollo de unas fuerzas productivas anteriormente bloqueadas,
que impedian la atraccidon de inversiones, y especialmente las de procedencia extranjera.
Para dar mas fuerza a su mercado doméstico, el Partido Comunista Chino tiene previsto
desarrollar los siguientes puntos basicos:*
1. Reforzar las inversiones en agricultura para mejorar los resultados de la
produccion.
2. Crear las condiciones favorables para la reforma de las empresas de
propiedad estatal.
3. Promover otras areas de crecimiento de la economia, como la tecnologia
y la ciencia.
4. Profundizar en la reforma del sistema oficial de precios, favoreciendo
gradualmente el avance hacia el libre mercado.
5. Impulsar la ciencia y la educacion como bases del crecimiento
econdmico y de los futuros avances en tecnologia y capital humano.
6. Difundir la idea del desarrollo sostenible y promover acciones para

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.®

Todas estas acciones fueron disefiadas previamente al ingreso de la Republica Popular
China en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), de manera que el pais estuviera
en condiciones de acceder a las disposiciones que este organismo sefiala como condicién

para ejercer un comercio equitativo entre los paises miembros. En el siguiente apartado

¥ TAMAMES, Ramén. “La Puerta Revolucionaria de la OMC”, Op. Cit., Pag. 96.
% ZENG, Peiyan (Ministro a cargo de la Comisién de Planificacion del Desarrollo). “Report on the
Implementation of the 1998 Plan for National Economic and Social Development and on the Draft of the 1999

Plan” en el libro WE & Ch, 1999, Pag. 110.
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se veran con mayor atencion los cambios internos que China tuvo que realizar para

ingresar en la OMC

3.5.- El ingreso de China en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC) nacié en 1995, tras ser firmada el afo
anterior el Acta de Marrakech, que puso fin a la Ronda Uruguay, cuyas negociaciones
habian durado siete afios. La referida Acta permitié ensanchar las actividades del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), creado en 1947 y que se
ocupaba casi exclusivamente del trafico de mercancias; para abarcar nuevas
competencias en practicamente todas las transacciones mundiales: servicios, derechos
de autor y lucha contra las falsificaciones, libre movimiento de capitales, las tecnologias

de informacion y los servicios financieros.

Esto permite darnos cuenta de la magnitud de lo que representa para la Republica
Popular China su ingreso en esta organizacion, al tener que abrirse definitivamente, y de
la manera mas completa, a las transacciones internacionales de todas clases.
Empezando por un arancel aduanero con derechos de importacion razonables, ademas
de la supresion de las restricciones cuantitativas, para lograr la plena convertibilidad de la

moneda nacional en poco tiempo.*

A todo esto debemos agregar la liberalizacion del comercio de servicios y el libre
movimiento de capitales, que se traducira en el establecimiento de bancos y otras
entidades financieras, un sector hasta ahora muy restringido. Similar a lo que sucede con
las tecnologias de la informacién, y mas que nada en Internet, actividad para la que

persisten las barreras.

El caso de Internet es especialmente significativo. El 30 de diciembre del 2000, salié una
nota en el peridédico espafiol ABC que menciona que ya estaba en marcha una legislacion
especifica que endurece de forma espectacular el castigo para los usuarios que accedan
a la red con el objetivo de criticar on line la linea del Partido Comunista, que fomenten

entre muchas otras actividades, los actos sediciosos y el separatismo; e incluso para los

% TAMAMES, Ramon. “China en la Globalizacion”, Op. Cit., Pag.58.
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que se atrevan a lanzar al ciberespacio rumores con el unico objetivo de influir en los
precios de las acciones bursatiles. La ofensiva legal del gobierno chino se dirige
especialmente contra los medios de comunicacion en Internet; en concreto contra el
periddico digital South China Morning Post, por su mala costumbre, segun el régimen, de
publicar los comunicados del Centro de Informacién de Derechos Humanos y Democracia

en China.

El Presidente Hu Jintao ha pedido que se supervise y regule de forma mas eficiente
Internet, que cuenta en el pais con mas de 130 millones de usuarios, para garantizar la
seguridad de la informacion y la “estabilidad nacional”. En el 2006 el gobierno chino ha
emprendido una importante campafa para controlar la difusion de informacién y opiniones

en la Red.

La gran mayoria de los internautas chinos no puede acceder a algunas paginas web
situadas mas alla de sus fronteras, aquellas que ofrecen una version critica sobre la
actualidad o que difiere de la ofrecida por los medios oficiales. La organizacion Reporteros
sin Fronteras incluye a China en la lista de paises que no respetan ese derecho basico; a
menudo los informes de la organizacion incluyen criticas al gobierno chino por detener
disidentes que expresaban sus opiniones en la Red, cerrar paginas, y en definitiva,

intentar ejercer un control casi total sobre la informacion que circula por Internet.>’

Aparte de la liberalizacion comercial, la convertibilidad de la moneda y la apertura
financiera e inversiones en China, también tendra que darse una serie de importantes
esfuerzos y adaptaciones para lograr el ensanchamiento del mercado, la racionalizacién y
privatizacion de empresas estatales, ademas de otras reformas econdmicas y sociales.
En suma, la Republica Popular China se ha incorporado definitivamente al proceso

mundial de globalizacion.

A pesar de su gran peso en la economia mundial, China ingres6 a la Organizacion
Mundial de Comercio hasta el 10 de noviembre de 2001, por lo que antes de esa fecha se

encontraba al margen de compromisos y obligaciones del marco juridico, lo que

37 “E] Presidente Chino Quiere ‘Purificar’ la Red”. Nota del Periodico El Pais, version en Internet, Seccion

Internacional del 25 de enero de 2007. Consultado el 29 de enero de 2007.



151

significaba que los productos chinos eran sancionados constantemente debido a los

subsidios que otorga el Estado.

Cuando se vislumbrd la posibilidad de ingresar a la OMC, al interior del Partido Comunista
Chino existia cierta preocupacion por los cambios econémicos que supondria el ingreso
de China a dicha organizacién, sencillamente por el temor a las consecuencias de un
movimiento de liberalizacion de tal magnitud, y hubo resistencia por parte de los
elementos mas conservadores del Partido, para quienes el acceso al maximo foro
representante de la globalizacion econémica mundial significaria el definitivo derrumbe del
concepto del comunismo en China, con el inevitable riesgo de no poder perpetuar por

mucho tiempo mas la fuerza del Partido Comunista.

A pesar de la oposicion interna al ingreso de China en la OMC, en marzo de 2001 la
Asamblea Popular Nacional aprobd por mayoria la legislacién para adaptar la economia
del pais, con la Ley para las Empresas de Riesgos Compartidos, con la que el pais dio un
impulso sin precedentes a sus reformas encaminadas a la apertura que estaban
destinadas a cumplir con los requisitos para su ingreso. Para poder ingresar plenamente a
la OMC, la Republica Popular China llevd a cabo una serie de negociaciones con

diferentes paises para obtener su voto dentro de la organizacion.

Con Estados Unidos firmé en 1999 un acuerdo bilateral de acceso a mercados a través
del cual se logré que China abriera sectores clave de su economia a los inversionistas
estadounidenses. Este acuerdo establecié una reduccion general de aranceles de 22 a
17%; ademas, que China disminuyera hasta en un 15% el impuesto aduanal a los
productos agricolas. Esta apertura también incluyd la liberalizacion de los servicios
financieros.

La eventual revision del status comercial otorgado en el 2000, de nacion mas favorecida,
condiciond su ingreso en la Organizacién Mundial de Comercio por parte de Estados
Unidos; y en cierto sentido también el hecho de que en la ONU no se condend la politica
sobre Derechos Humanos en China.*® Concretamente, el 3 de junio de 2001, vencié el
plazo para mantener a China sus derechos comerciales en Estados Unidos, de modo que

para esa fecha no habiendo ingresado el pais en la OMC, el presidente Bush tuvo que

% TAMAMES, Ramon. “Mirando al Futuro”. Op. Cit. Pag. 129
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pedir tales derechos otra vez al Congreso por un periodo de doce meses, plazo en el cual
se seguian negociando los ultimos detalles para el ingreso de China, tales como el tema

de la agricultura.

Con la Unién Europea, China cerré en 2001 un acuerdo para abrir su mercado, que
contempl6é mas facilidades para la industria automotriz y las compafiias de seguros, y la
reducciéon de aranceles a mas de 150 productos de los entonces 15 paises de la UE. Asi,
los acuerdos firmados por separado entre China con Estados Unidos y la Unién Europea

practicamente le permitieron su ingreso en la OMC.

En el caso de Canada, este pais otorgd mucho antes su voto para el ingreso de China. El
acuerdo bilateral sobre el ingreso de China a la OMC que firmaron China y Canada en
noviembre de 1999, motivé a que las relaciones econdmicas y comerciales entre los dos

paises aumentaran considerablemente.

De igual forma, el gobierno japonés apoyd firmemente el ingreso de China a la
Organizacion Mundial de Comercio y lo promovié con todos los paises del Sureste

Asiatico, quienes también votaron positivamente.

México fue el ultimo pais con el que la Republica Popular China negocié su acceso a la
OMC, debido a la fuerte oposicion mexicana, ya que se considerd que China era de por si
un fuerte competidor que se llevaba la inversion extranjera del pais, haciendo que las
empresas maquiladoras del norte cerraran, ademas de que competian por el principal
mercado al que estaban dirigidas sus exportaciones: Estados Unidos, al mismo tiempo
que inundaba el mercado local con productos de bajo costo. Finalmente, después de
largas negociaciones en las que se convino que México daria su voto para que China
ingresara en la Organizacion Mundial de Comercio, siempre y cuando la Republica
Popular votara a favor de la candidatura de México para ocupar un asiento no permanente

en el Consejo de las Naciones Unidas para el periodo 2002 — 2003.

De esta manera, todos los paises miembros de la OMC consideraron que era mejor tener
a China dentro de la organizacién para que acatara las reglas de comercio aceptadas

internacionalmente y que fuera parte de ella para que de esa manera se tuviera control y
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acceso a su informacion, ademas de que resultaba ya imposible dejar fuera al pais que

tenia enormes niveles de comercio exterior.

Por su parte, para la Republica Popular China era importante ingresar a la OMC porque
asi se acomodaba en el escenario internacional como un miembro que cumplia con el
orden establecido, y tendria la oportunidad de seguir expandiendo su mercado sin que

sus productos o inversiones fueran objeto de sanciones o de cuotas compensatorias.

Por otro lado, una ventaja para China como integrante de ese organismo internacional es
que podra participar en la formulacion de normas que gobiernan el comercio e inversion
internacionales, las dos fuentes de su crecimiento. De igual manera le sera posible
defender sus intereses comerciales mediante el sistema de solucion de controversias de
esta organizacion. Cabe sefalar que antes de su ingreso, los paises podian establecer de
forma unilateral medidas antidumping a los productos importados de China. Con la
adhesién a la OMC, estas medidas se dictaran bajo las condiciones y términos pactados
en la misma, lo que significa que China se beneficiara con la clausula de nacién mas

favorecida.*®

También debe considerarse que China es considerada en la OMC como un pais
desarrollado, lo cual implica menor tiempo para el establecimiento de los compromisos
pactados. Esta obligacion tiene repercusiones en las politicas que debe instrumentar ese
pais para el fomento, proteccion y desarrollo de sus sectores exportadores con menores
ventajas competitivas. La Ronda Uruguay del GATT redujo el tiempo de implementacion
de las obligaciones para los paises desarrollados a favor de los menos desarrollados,
estableciendo un mecanismo para el manejo de las relaciones de comercio exterior, que
requiere de la revision de los avances en la implementacion de los compromisos, la cual
es anual para los paises industrializados y de periodos mayores para los que estan en
desarrollo. De esta manera, con la eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias,
se pronostica un impacto significativo en los flujos de comercios, principalmente entre
Estados Unidos y China.

Asi, en noviembre de 2001, en el marco de la Quinta Reunion Ministerial de la

Organizacion Mundial de Comercio en Qatar se aprobd definitivamente el ingreso de la

¥ MARTINEZ Cortés, José Ignacio y NEME Castillo, Omar. Op. Cit, Pag. 49.
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Republica Popular China. El efecto directo de su ingreso es el gran impulso que recibiran
las prendas de vestir, siendo ésta la clave para el crecimiento exportador de China. Es
decir, este grupo de bienes es el unico que registrara un crecimiento importante en las
exportaciones mundiales, mientras que el resto de las industrias sélo creceran con una

tendencia similar a la mostrada en los ultimos afios.

Un aspecto de riesgo para la economia china derivado de su ingreso a la OMC, es que
con la apertura del mercado interno, las empresas chinas perderan la proteccion que
antes les otorgaban los aranceles y las restricciones a la importacion, enfrentdndose a
una fuerte competencia internacional en su propio terreno. El impacto de la mayor
competencia de empresas extranjeras se sentira particularmente en las industrias
intensivas de capital, como automoviles, petroquimica, maquinaria para la industria en

general, entre otras, donde el pais muestra los menores estandares de eficiencia.

En consecuencia, se espera que ciertas empresas de propiedad estatal cerraran sus
puertas, incrementandose el desempleo y las presiones en contra del gobierno, con lo que
posiblemente se retardarian las reformas necesarias. Por otro lado, si las reformas
economicas en China se llevan a cabo como se tiene programado, la Inversion Extranjera
Directa (IED) podria fluir hacia el pais, aumentando las capacidades se produccion y
exportacion. Sin embargo, existen ciertos aspectos negativos, como por ejemplo, que
debido a lo anterior, las empresas aumentarian la demanda de trabajadores capacitados,
con lo que el salario creceria, sobre todo en las industrias intensivas de capital. Asi, una
de las principales ventajas con las que cuenta China, el bajo costo salarial, se reduciria a

mediano plazo, con lo que las inversiones extranjeras podrian llegar en menor medida.*’

Se estima que con el ingreso a la OMC, China ha elevado su Producto Interno Bruto (PIB)
en tres puntos porcentuales, lo que equivale a unos 30 mil millones de ddlares, y duplicé
su comercio exterior en el 2005, y su participacion en las exportaciones mundiales
alcanzo el 6.8%. En el siguiente cuadro se muestran las participaciones en la economia
mundial de la produccion y exportacion china en 1995 y 2005, después de su ingreso en

la Organizacion Mundial de Comercio.

9 MARTINEZ Cortés, José Ignacio y NEME Castillo, Omar. Op. Cit, Pag. 50.
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como Porcentaje de la Economia Mundial

Cuadro 6. PIB, Exportaciones e Importaciones de China

Producto Interno Bruto

Exportaciones

Importaciones

1995 2005 1995 2005 1995 2005
Sin Con Sin Con Sin Con

OoMC OoMC OoMC OoMC OoMC OoMC

Alimentos/ granos 14.3 19.6 19.4 0.3 0.1 0.1 6.5 16.4 16
Granos 8.3 10.6 10.4 0.7 0.1 0.1 3.2 9.2 9.1

Semillas 5.1 6.2 6.3 4.1 0.8 0.7 1.2 3.9 4
Carnes 6.7 11.6 12.1 35 0.5 0.5 2 8.9 9.6
Lacteos 0.8 1.3 1.4 0.01 0.03 0.02 0.2 0.6 0.6
Otros productos agricolas 10.6 15.7 15.4 23 0.4 0.4 2.7 9.6 9.8
Otros alimentos 2.3 3.2 3.2 26 1.2 1.3 3.1 6.4 6.2
Bebidas 4.9 7 44 24 1 1 0.9 1.3 16.2
Industria extractiva 8.1 12.3 11.9 1.7 0.1 0.1 1.6 9.1 8.5
Textiles 10.8 13.9 14.2 8.4 8.8 10.6 13.4 18 25.5
Ropa 7 8.8 20.1 19.6 15.5 471 1 1.1 3.7
Papel y madera 24 3.7 34 22 2.6 3 2.6 3.9 4.9
Petroquimica 5 7.6 71 2.6 3.1 34 4 5.8 6.3
Metales 5.5 9 8.4 34 55 6.5 42 5.8 6.6
Automoviles 1.9 3.8 1.1 0.1 0.7 22 2 1.8 4.8
Electronicos 2.6 45 4.8 5 7.8 9.8 3.6 5.3 5.7
Otras manufacturas 6.4 10.4 9.8 5.5 8.1 9.9 4.2 5.9 7.5
Servicios 2.7 3.9 3.8 5.8 6.7 7.5 1.2 1.7 1.5
Transporte 2.6 3.7 3.7 1.7 2.8 3.1 2 24 22
Construccion 3.3 6.2 6.1 0 0 0 1.8 2.8 2.7
Finanzas 0.9 1.3 1.3 1.9 25 2.7 1.5 2 1.8
TOTAL 34 5.3 5.1 3.7 4.8 6.8 34 5.3 6.6

FUENTE: BANCO MUNDIAL, 2001

En el cuadro anterior se aprecia que las industrias intensivas en trabajo, que son las que

tienen los mayores indices de ventaja competitiva, son claramente las principales

ganadoras. Se puede observar que las prendas de vestir chinas duplicaron su presencia

en el mercado, después de la eliminacion del acuerdo de textiles y vestido. Por la misma

razén, los textiles ganaron cerca del 2%. Asi mismo, considerando el crecimiento en el

comercio de ropa de China, se puede concluir que incrementaron y consolidaron su

capacidad de maquila para ese tipo de bienes. Algunas industrias intensivas en capital y

tecnologia, como automdéviles, electrénicos y metales, ganaron terreno a partir de 2005.
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El ingreso de China a la OMC le ha permitido consolidarse como uno de los principales
actores en la economia mundial a través de un proceso que conducira a cambios en la
produccion, comercio e inversién globales. Lo anterior provocd que algunos analistas
consideraran al pais como una seria amenaza, principalmente para los paises en
desarrollo, como México, ya que se tenia la impresion de que continuaria ganando cuotas
de mercado. Esta amenaza y ganancia de participacion han sido inmediatas e intensas en
productos y procesos de bajo valor agregado que hacen unos de la mano de obra, pero

también ha afectado a todos los productos que incorporan mayor tecnologia.

En definitiva, el pais ha dado un verdadero salto cualitativo y cuantitativo, que permitira a
China convertirse, en no mas de dos décadas, en un super poder econdémico mundial, con
un volumen de comercio y PIB comparables a Estados Unidos y al Unién Europea. Sobre
todo si el gran coloso opta, como ya esta haciéndolo, por la nueva economia; con lo
mucho que representara la utilizacion masiva de la tecnologia mas avanzada, de la

informatica, de las telecomunicaciones y la Red."’

Ademas de lo ya anteriormente analizado, el ingreso de China en la OMC tendra un
efecto acelerador en otros frentes, como ejemplo, planteara a Rusia un problema
comparativo de presencia mundial, siendo muy revelador al respecto el hecho de que
cuando a finales de 1999 Vladimir Putin accedio a la presidencia del pais y convocé de
inmediato a los principales empresarios para hacerles ver la necesidad de acceder con
urgencia a la OMC, eliminando todos los obstaculos que se opusieran a ello, ya que se
dio cuenta de la delantera que definitivamente ya estaba tomando la Republica Popular

China.*

Adicionalmente, el acceso de China a la OMC es muy importante para la propia
organizacion, y ello por dos razones. La primera, por el prestigio que significa dar entrada
al pais mas poblado del planeta, y la segunda es la circunstancia de que la Republica

Popular China va a asumir en la OMC el papel de pais emergente, a pesar de que dentro

I TAMAMES, Ramén. “China en la Globalizacion”. Op. Cit, Pag. 62.
42 JACK, Andrew y William Frances. “Moscow Sets Heart on Quick WTO Accession”, Financial Times, 15 de
diciembre de 2000.
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de la misma tiene la categoria de pais desarrollado, atribuyéndose la defensa de las

necesidades mas urgentes de los paises en desarrollo que son miembros.*?

Otro elemento novedoso y dinamizador, que seguro va a derivarse de la entrada del pais
mas poblado del mundo a la OMC, se relaciona con los proyectos de integracion
economica de la orilla asiatica del Pacifico (Asian Pacific Rhim), tema en el que los chinos
de ultramar tienen mucho que decir,** a efectos de reactivar no sélo los propdsitos del
Mecanismo de Cooperaciéon Econdmica Asia—Pacifico (APEC) y la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA), sino muy especialmente la posible nueva zona
de libre comercio de la ANSEA y China, que abarcaria también a Japon y Corea del Sur
(la lamada ANSEA + 3). Esta relacion podria reforzarse en los proximos tiempos a
consecuencia de la disminucion de la demanda de Japon por su prolongada crisis
econdmica, y también por la recesion iniciada en Estados Unidos durante el tercer
trimestre del afio 2000. Aunque toda esta situacion no es un impedimento para que se
pueda apreciar el temor de los paises de la ANSEA a causa del continuo crecimiento de
las entradas de capital en la Republica Popular China, que pasaron de los 40 mil millones
de dolares de 1996 a 70 mil en el 2005; en tanto que la prevision del resto de los paises
del Sudeste Asiatico se estima que tales ingresos quedarian estancados en torno a los 20

mil millones al 2005.%°

Cabe precisar que gran parte del capital extranjero que ha recibido China en los ultimos
veinte afios ha procedido de Hong Kong y Taiwan, y de los chinos de ultramar del resto de
la orilla asiatica del pacifico; constituyendo un fendmeno particularmente intenso en el
caso de Hong Kong, que literalmente se vacio de fabricas para concentrar su actividad en
el comercio internacional, finanzas y nuevas tecnologias, en un proceso de
desindustrializacion laboral espectacular. Los chinos de ultramar tienen desde luego, las

maximas facilidades para desenvolverse en el continente, pues la fidelidad entre parientes

43 Long Yongtu, Viceministro de Comercio Internacional y de Cooperacion Econémica, y sobre todo, principal
negociador de China en la OMC, dej6é muy claro este punto en un foro celebrado en Shangai sobre comercio
internacional el 4 de diciembre de 2000: “La entrada de China en la OMC, -dijo- es una victoria para todos sus
socios, pero de manera muy especial para los paises en desarrollo. Tras su ingreso, China instrumentara las
nuevas oportunidades de cooperacion con ellos”. XIAO, Dan, “WTO To Lift Entire Trade Area. Asia — Pacific
Nations Win”, Shanghai Daily, 5 de diciembre de 2000.

* Se refiere a las importantes comunidades chinas que se encuentran en Malasia, Tailandia y Singapur.

5 TAMAMES, Ramon. Op. Cit., Pag. 70
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constituye la maxima importancia entre toda la etnia Han, por razéon de vinculos
ancestrales, comunidad en el idioma local, afinidades regionales y habitos de la vida
cotidiana, entre otros; a lo cual se debe el hecho histérico de que la primera colonizacién
china de la isla de Taiwan se hizo con emigraciones masivas desde Fujian y Guandong en
la costa; las dos provincias que precisamente desde 1978 han tenido mayor empuje
econdmico en la Republica Popular China al verse beneficiadas por el establecimiento de
zonas econdémicas especiales (ZEE’s), en gran medida por el establecimiento de sus

vinculos con la isla.*®

Sobre lo que la enorme entrada de inversiones extranjeras directas supone para China,
The Economist manifestaba en marzo del 2001 que el total de tales aplicaciones daba ya
una cifra acumulada de 350 mil millones de ddlares de IED en el pais. Lo que sitia a la
Republica popular China en el tercer puesto del mundo en cuanto a activos extranjeros,

solo detras de Estados Unidos (1.1 billones) y el Reino Unido (394 mil millones).*’

A partir de su ingreso, China ha emergido como la cuarta economia mas grande del
mundo, contribuyendo con un promedio anual del 13% al crecimiento econémico mundial
en los ultimos cinco afos. Mantener las reglas de la OMC ha permitido a China importar
bienes mas baratos, disfrutar de mejores servicios bancarios y del acceso a una amplia
variedad de productos de grandes supermercados como Wal Mart. La economia en
general ha reportado un crecimiento promedio anual del 9.5% elevandose a casi 11
billones de yuanes (85.9 billones de ddlares) registrados en 2001, a 18.2 billones de
yuanes (142.1 billones de ddlares) obtenidos en 2006. Las compaiias extranjeras han
destinado 275 mil millones de ddlares en inversion agregada y obtuvieron 57 900 millones

en ganancias combinadas, sefialan datos oficiales.*®

Mientras China avanza con firmeza en la apertura de los sectores de la banca, de valores,
de seguros, ferrocarriles, telecomunicaciones, cine, prensa y turismo; las repercusiones

de su entrada a la OMC han seguido de cualquier manera. Con su ingreso a la

48 ANDREW, John. “Pocket Asia”. The Economist, Londres, 1999, Pag. 5.

47 “Enter the Dragon”, The Economist, 10 de marzo de 2001.

8 “Fracasan Pronosticos Pesimistas Sobre China Post — OMC”. Nota del Periodico Xinhua en Espaiiol del 10
de diciembre de 2006. Versién en Internet. http://spanish.xinhuanet.com/spanish. Consultado el 11 de
diciembre de 2006.
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organizacion, el gobierno del pais esperaba que la serie de controversias sobre el
comercio disminuyeran, pero actualmente, una de cada siete quejas por practicas
antidumping es presentada en contra de China. Estas medidas afectan sus exportaciones

por un valor entre 40 mil y 50 mil millones de ddlares al afio.

El comercio exterior de 2006 aumento 24.3% hasta 1 593 billones de dodlares hasta el mes
de noviembre, la aduana de China indicé que el superavit de comercio del pais en todo el
afno alcanzaria probablemente una nueva cifra récord de 168 mil billones de doélares. Este
crecimiento excesivamente rapido en el comercio internacional podria agravar la

superdependencia de la economia nacional en las importaciones y exportaciones.

Ahora que se ha llegado al final del plazo quinquenal de transicion, el gobierno debe
continuar con la reforma de sus métodos de administracion y abandonar definitivamente
las practicas de economia controlada que se contraponen a las normas de la
Organizacion Mundial de Comercio. Como la competencia en la banca, la agricultura y
otros sectores, probablemente va a intensificarse, es conveniente que el pais haga las
reformas que aun se requieren lo mas pronto posible. En 2006 las medidas basicas que
tomé China encaminadas a la apertura de su economia fueron que ha anulado o
modificado mas de dos mil documentos legales y regulaciones, de acuerdo con los

requerimientos de su acceso a la OMC.

En el sector de la agricultura se elimino el 1 de enero de 2006 la cuota de derechos sobre
aceite vegetal, mientras que se espera que los aranceles para lo productos agricolas
disminuya 15.2%. En el sector automotriz el 1 de julio disminuy6 el arancel para las
importaciones de autos tipo sedan, todo terreno y minibuses totalmente terminados hasta
un 25%.

En el sector de la petroquimica, bajo las nuevas regulaciones emitidas el 7 de diciembre,
China abrira el mercado al mayoreo de petréleo crudo y productos de petréleo refinado a
partir del 1 de enero de 2007. la medida terminara con el monopolio de la Corporacién
Nacional de Petréleo de China y de la Corporacion Petroquimica de China, empresas de

propiedad estatal.
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Los reglamentos sobre Administracion de Bancos con Capital Extranjero entraron en vigor
el 11 de diciembre de 2006, con lo que se marco la apertura al sector bancario del pais.
Ademas, como ya se menciond, China revalué el yuan un 2.1% contra el délar en julio de

2005 y desde entonces ha permitido que se apreciara otro 3.6% mas.*

Datos estadisticos de la Comision Reguladora de Valores de China, muestran que el pais
ha permitido la operacién de ocho compafias conjuntas de valores y veinticuatro
compaiias de manejo de fondos de inversion. La proporcion de capital extranjero es de
hasta 49% en once de las companias de fondos de inversién. China ha tomado muchas
medidas para abrir su mercado de capital, lo cual ha resultado en el aumento en la

inversion extranjera.”

En conclusion, como consecuencia del ingreso de China a la OMC, las elevadas tasas de
expansion asignadas al pais de frente al futuro, cabe justificarlas por dos elementos
complementarios entre si: el primero, el cambio del modo de produccién, por el abandono
progresivo del socialismo (mas bien, capitalismo de Estado) para pasar al sistema de libre
empresa; via un periodo transitorio oficialmente conocido como socialismo con
caracteristicas chinas, que abarcara desembocando en una estructura productiva de corte

claramente capitalista.

Y en paralelo, el segundo elemento a tenerse en cuenta, es la transformacion del modo
de funcionamiento de las propias empresas, al irse sustituyendo los mecanismos
burocraticos por nuevos métodos de gestion, en linea con lo propuesto por la doctrina del
mercado socialista: las empresas del Estado tendran que competir en igualdad de
condiciones con las de propiedad privada. Si bien el proceso de reformas econdmicas ha
traido algunos cambios en el sistema politico, éste se ha mantenido basicamente dentro
del esquema autoritario que lo ha caracterizado desde la fundacién de la Republica

Popular China.

9 “Fracasan Pronosticos Pesimistas Sobre China Post — OMC”. Nota del Periodico Xinhua en Espafiol del 10

de diciembre de 2006. Consultado el 11 de diciembre de 2006.
%0 “China Cumple Compromisos con OMC en Apertura de Mercado de Capital”. Nota del Periddico Xinhua en

Espariol del 12 de diciembre de 2006. Consultado el 13 de diciembre de 2006.
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3.6.- China frente al siglo XXI: evaluacion y perspectivas.

No cabe duda entre los especialistas actuales que China tiene ahora un papel
indiscutiblemente importante en el campo de la economia y el comercio mundial; ademas
de que, como se vio en este capitulo, China ha abandonado definitivamente su politica de
aislacionismo e interviene como un actor comprometido en temas de importancia regional
y mundial a través de organismos internacionales y mejorando sus relaciones bilaterales
con los paises de todo el mundo, especialmente con los de la region de Asia—Pacifico, de

manera que puede reclamar una mayor presencia en el escenario internacional.

Sin embargo, China debe hacer frente a una serie de cambios al interior de manera que
pueda cumplir con sus compromisos internacionales, ademas de los ya destacados en
capitulos anteriores hay otras reformas que debe realizar, especialmente después de su
ingreso en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), como por ejemplo, una moderna
legislacién mercantil; un mas rapido y eficiente funcionamiento de la justicia y
responsabilidad de los mercados financieros; un nuevo marco de relaciones laborales; un
sistema educativo renovado y una mejor planificacion de las ciudades pequefas y
medianas. También debe de mencionarse que es necesaria la adopcion de una verdadera

politica sobre derechos humanos.”!

El gobierno de la Republica Popular China ha anulado o modificado mas de dos mil
documentos y regulaciones legales de acuerdo con los compromisos adquiridos con su
acceso a la Organizacion Mundial de Comercio. El Departamento de Asuntos de la OMC
del Ministerio de Comercio de China sefiala que la reforma que comenzé en 1999 ha
propiciado que el nuevo marco legal fomente la atraccién de capital foraneo, la realizacion
de negocios y el flujo de comercio externo. De igual manera, China ha renovado las

regulaciones relacionadas con la proteccién de los derechos de propiedad intelectual.®

*" En el Foro celebrado en Shangai en el 2000 bajo el titulo “El Cumplimiento Legal de los Contratos en China”
se puso de relieve la necesidad de reordenar todo el marco legal para adaptarlos a los estandares de la OMC.
%2 “China Ha Realizado Reformas Legislativas Desde su Ingreso a OMC”. Nota del Periédico Xinhua en
Espariol del 12 de diciembre de 2006. Consultado el 13 de diciembre de 2006.
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En fechas recientes los politicos chinos han destacado la necesidad de atender los
efectos sociales de la transicion econdmica de su pais, antes que promover sélo un
crecimiento rapido. El presidente Hu Jintao en multiples discursos se ha referido a la
desigualdad econdmica, y el Primer Ministro Wen Jiabao ha subrayado la necesidad de
reforzar el consumo interno, no sélo las exportaciones. Elevar los niveles de vida importa
tanto a los mandatarios actuales de China como a Deng Xiaoping hace 27 afos, pero hoy
lograr el xiaokang significa alcanzar un PIB per capita de 2 mil délares para el 2020.>° En
este apartado se abordaran algunas transformaciones que resultan necesarias y ademas
urgentes, y que son de vital importancia en la prospectiva de cambio de China sobre
cémo resolver o, al menos, disminuir las desigualdades que todavia existen al interior del

pais, y como abordar el cambio politico.

La Republica Popular China es un pais dual, de grandes desequilibrios, con un progreso
evidente en Beijing, la capital y en las ciudades que estan en la costa del Pacifico, sobre
todo en las ya mencionadas zonas econémicas especiales (ZEE’s). Pero en el resto del
territorio se vive en general como hace cincuenta afios, a veces con un nivel tecnologico
claramente rebasado y obsoleto y con gran escasez de infraestructura. Para solucionar
esta situacion paises como Estados Unidos, algunos paises europeos y Japdn, estan
invirtiendo conjuntamente con el gobierno chino en proyectos de infraestructura, como
aeropuertos, puertos maritimos, carreteras y lineas de ferrocarril, entre otros; y también
en proyectos de desarrollo social, de prevencion de enfermedades controlables y el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), programas educativos y de
capacitacion. Estas medidas son un paliativo para disminuir el grado de desigualdad entre

la prospera zona sur y el norte y oeste empobrecido.

Este dualismo no deja de ser un verdadero sarcasmo historico si se recuerda que la
revolucion de Mao Tsé—-tung la hicieron los campesinos, cuyo nivel de vida es ahora
comparativamente mas miserable que nunca: pequefias explotaciones de bajisima

capitalizacion, muchas de ellas en tierras aridas o en zonas montafiosas, a veces con

% En 1979 Deng Xiaoping popularizé el término xiaokang que se utilizé primero en el Shijing, un libro clasico

de poesia de los siglos X a VI a.C. Xiaokang representa el concepto de una sociedad ideal que proporciona el
bien a todos sus ciudadanos; es entonces, una nocién poética que Deng adorné para concederle una
dimensién econdémica. Para él, el concepto se traducia en lograr un PIB per capita de 800 ddlares hacia

finales del siglo XX.
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cultivos aterrazados, que proporcionan paisajes de gran belleza pero muy poco
productivos; ademas una parte considerable de la produccion es retirada por los

organismo oficiales a bajos precios, quedando para el libre mercado solo el excedente.

En las décadas de 1970 y 1980 la transformacién econémica fue impulsada por reformas
agricolas y se pusieron en marcha los llamados Programas Para Aliviar la Pobreza que
alentaron a los campesinos a elevar considerablemente la produccién. Durante la década
de los noventa, sin embargo, la revolucion pasoé a los centros urbanos y a la industria; sus
beneficios econdmicos se han concentrado en estas areas urbanas y han producido
grandes disparidades entre las areas costeras del este del pais, principalmente urbanas, y
las economias rurales y fragmentadas del oeste. Hoy China produce el 57% de su PIB en
el este, 26% en la regién central y s6lo 17% en el oeste. Los inversionistas extranjeros
han reforzado esta division al colocar el 86.4% de su capital en el este, 9% en la region

central y sélo el 4.6% en el oeste.*

El Partido Comunista Chino trata de compensar las desigualdades regionales invirtiendo
en las areas necesitadas. Por ejemplo, el presupuesto del Estado para la construccion
asigna 13.9% a la regién occidental, en comparacion con 8.7% para la region del este.
Ademas el 75% de la produccion industrial de las compafias estatales cae en la region
occidental, en comparacion con el 39% en la region oriental. Asimismo, el gobierno

promueve la inversién privada en la region del oeste.

En 2003, poco después de llegar al poder, el presidente Hu Jintao y el Primer Ministro
Wen Jiabao dieron a conocer un programa para convertir al noreste en el futuro motor del
desarrollo chino. El gobierno desea invertir y revitalizar el Dongbei (Manchuria), como se
conoce al noreste, precisamente por su importancia histérica; aunque en un inicio los
colonizadores rusos y japoneses fueron los impulsores de su desarrollo, y en un tiempo
Mao Tsé-tung se referia con orgullo al noreste de China como el alma de la revolucion

industrial comunista.

Durante los primeros afios de la Republica Popular China, se desplegaron enormes

ejércitos de obreros para echar a andar las nuevas minas y las fabricas estatales que

54 HALE, David, y HUGHES HALE, Lyric. China Levanta El Vuelo. Revista Foreign Affairs En Espafiol, Enero —

Marzo 2004, Version en Internet. http://www.foreignaffairs-esp.org. Consultado el 5 de marzo de 2007.
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producian cantidades muy importantes de carbdn, acero y petréleo, junto con
automoviles, camiones, barcos y misiles; productos que a la larga convertirian a China en
una potencia industrial, tras una milenaria vida agricola. A principios de la década de
1980, el noreste generaba 16% de la produccion industrial del pais, con solo el 8% de la
poblacion; esto la convirti6 en una de las regiones mas ricas en una sociedad

manifiestamente igualitaria.

Sin embargo, en tan so6lo dos décadas el noreste chino dej6é de ser la fuerza motriz de la
nacién, y comenzo a seguir una trayectoria practicamente opuesta a la de las florecientes
regiones costeras del sur. El repentino crecimiento econémico que lanzé a Shangaiy a la
provincia meridional de Guandong a la economia global en buena medida ha
desequilibrado a la zona del Dongbei, ya que la produccion industrial de la region ha
decaido a menos del 9% del total nacional, y su fuerte dependencia en las empresas
estatales ha hecho que las reformas orientadas a la economia de mercado parezcan los

efectos secundarios de un tratamiento, pero sin los beneficios.*®

El problema del noreste no es simplemente la decadencia del ideal comunista en esa
zona, sino los graves problemas que enfrenta el pais debido al cierre de miles de fabricas
estatales obsoletas, millones de obreros despedidos y una brecha cada vez mayor entre
ricos y pobres, ademas de un malestar social generalizado. Con la esperanza de revertir
esa peligrosa tendencia, el gobierno ha invertido 7 500 millones de dolares para revitalizar
la economia de la regién, cerrando o privatizando antiguas fabricas estatales, mientras
capacita a los obreros para trabajar en industrias mas adecuadas a las necesidades del
mercado actual, como el ensamblaje de computadoras, la ingenieria de programas, e
incluso, el turismo. Ademas, en ese mismo sentido, se ha apostado a la atraccion de la

inversion extranjera, especialmente de Rusia y Japon.

El PIB de la region del Dongbei es de 176 mil millones de dodlares, casi el mismo que
Polonia, por lo que su economia sigue siendo relativamente importante. Sin embargo,
mas del 70% de su produccién industrial ain procede de empresas estatales ineficientes;
y ademas existe el problema de los obreros estatales desempleados, ya que de los 31

millones de chinos que perdieron sus empleos entre 1998 y 2003, aproximadamente el

% LARMER, Brook. “El Desafio de Manchuria”. En Revista National Geographic en Espanol, Vol. 19, No. 3,

Septiembre de 2006, Editorial Televisa, México, Pag. 10.
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25% vive en el noreste, razon por la cual la region tiene una de las tasas mas altas de

desempleo del pais.*®

El remedio mas efectivo para solucionar el desempleo, ademas de estimular la IED, es
utilizar capital interno para crear mas empleos en el sector privado de servicios, aunque
dicho sector solo represente un tercio del PIB total del pais, pero constituye el 85% de los
empleos creados durante los ultimos ocho afios, de manera que el gobierno tendra que
emprender acciones efectivas para promover los préstamos a las pequefias y medianas
empresas, y no solamente a las grandes compafiias estatales; ademas de fomentar la
creacion de instituciones de micropréstamos en las areas rurales, a fin de que los ahorros

de los agricultores puedan utilizarse para el desarrollo local.

En marzo de 2007, el gobierno dio a conocer un presupuesto anual que tiene como
objetivo promover el crecimiento econdémico rural y salvar las diferencias en los ingresos
regionales y sociales, al aumentar el gasto total en un 15.7%. Se planea continuar con
estrictos controles sobre el gasto estatal en este afio, mientras financia nuevas iniciativas
para desarrollar areas rurales y resolver problemas estructurales en la economia. El
Primer Ministro, Wen Jiabao, anuncié que el gobierno central aumentara el gasto en tres
areas clave: el desarrollo rural, la educacién, salud y otros programas sociales; y en la
construccion de infraestructura en las provincias del oeste del pais. Ademas de que dijo
que aumentara el desembolso para la conservacion del medio ambiente y la Optima

utilizacién de energéticos.®

Otro problema importante que debe enfrentar el pais es que debe encontrar una manera
de apoyar a su poblacién que esta envejeciendo, ya que para el 2030 una cuarta parte de
la poblacion tendra mas de 65 afios, y China no tiene un sistema de fondos de pensiones,
por lo que debe crearlos y promover mercados eficientes de acciones y de bonos para

absorber los ahorros de quienes se preparan para el retiro. El problema es mas agudo e

% Ibid., Pag. 21.
%" “Presenta China su Presupuesto Anual que Promovera el Crecimiento Rural”. Nota del Periédico Milenio,
Seccion Internacional del 4 de marzo de 2007. Version en Internet. http://www.milenio.com. Consultado el 5 de

marzo de 2007.
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las areas rurales, donde los ancianos, que en lo esencial no cuentan con beneficios de

pensiones, dependen de familias cada vez mas pequefias para vivir.*®

En pocas palabras, en los proximos afios habra de hacerse un esfuerzo formidable para
atender las exigencias de la pujante demografia, porque a pesar de la politica del hijo
unico, la poblacion esta creciendo todavia a mas del 1% anual, y cabe prever que la
apertura politica hara inevitable el comienzo de una nueva explosion demografica, al
relajarse el sistema de restricciones para quienes desean mas de un hijo. Ademas ha de
insistirse en la inevitable mejora de las condiciones de vida de los obreros, hoy duramente
explotados a base de bajos salarios, largas jornadas de trabajo y con condiciones muchas

veces infrahumanas de vivienda.

Si el gobierno chino no instrumenta una solucion adecuada, o al menos que disminuya el
malestar social, los disturbios sociales y politicos no tardaran en llegar. En este sentido,
el Partido Comunista Chino habra de elegir entre continuar como hasta ahora, con
métodos de censura sobre lo que esta pasando; o dedicarse seriamente a promover y
defender los derechos de los obreros y campesinos. Con la particularidad de que si no se
escoge esta alternativa, el propio Partido ira desuniéndose al perder la confianza de los

trabajadores, que ya no verian en él al defensor de sus intereses.>

El gobierno de la Republica Popular China, de frente al siglo XXI busca mejorar las
condiciones de vida y de ingresos de su poblacién, y para lograrlo debera incorporar a la
emergente sociedad civil para lograr tales aspiraciones, ademas de lograr una economia
mixta mas dinamica y con sistemas elementales de apertura democratica, que faciliten el
proceso del necesario cambio politico. En este sentido, el crecimiento de la sociedad civil
se presenta como imparable en lo que concierne a las municipalidades, en donde ya la
gente, especialmente en ciudades pequefas y medias, no admite la imposicion de los
candidatos a alcaldes que postula el Partido Comunista Chino, salvo que les parezcan
adecuados por su honestidad o trayectoria. Tendencia que en caso de confirmarse podria

cambiar el rostro de las zonas rurales de China, y para el Partido Comunista, un

% HALE, David, y HUGHES HALE, Lyric. Op. Cit.
% TAMAMES, Ramon. “Mirando al Futuro”, Op. Cit., Pag. 117.
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movimiento asi resulta atiin mas peligroso que la propia secta Falun Gong,® porque con el
tiempo podria desencadenar nuevas formaciones electorales en las ciudades, de modo

que surgirian inevitablemente partidos politicos de oposicion.®’

En febrero de 2007, el Partido Comunista advirti6 en el Diario del Pueblo que la
liberalizacion politica y la democracia todavia son una meta lejana, a pesar del rapido
cambio econémico que comenzo un par de décadas atras. Wen Jiabao declaré que el
pais no esta todavia listo para tener un régimen democratico, a pesar de que ‘permanece
como un objetivo lejano para el socialismo con caracteristicas chinas que el Partido
Comunista Chino espera construir”. Ademas de que dijo que “el sistema socialista no es
contradictorio para la democracia”y anadié que “una democracia altamente desarrollada y

un sistema legal completamente renovado son inherentes al sistema socialista”.®?

Con la entrada de China en la Organizacion Mundial de Comercio, el proceso de
transformacion debera ser mas rapido, de manera que acabara por hacerse inevitable la
reforma de la actual estructura politica, que esta todavia basada en el principio del poder
monolitico del Partido Comunista Chino, para ir dando paso a una derivaciéon, mas o
menos problematica, a la senda de la democracia. Sin embargo, cabe sefalar que en un
pais de las dimensiones geograficas y demograficas de China, siempre ha existido el
temor a la disgregacion; por lo cual en el futuro, el pais habra de adoptar un modelo
federal, sirviendo de base para ello el actual disefio, a mejorar, de regiones auténomas y

provincias.®

% Hasta su declaracion de ilegalidad en julio de 1999, la secta de Falun Gong, que significa energia de la
rueda del principio fundamental del budismo; logré reunir, segin sus propios calculos, 100 millones de
afiliados (otras estimaciones los sitian en sélo 70 millones). Tal afluencia se explica por las actividades de
promocioén de ejercicio fisico y reflexion, en lo que inicialmente parecia la mera busqueda de “la buena salud y
la salvacion espiritual”. Aficiones que los miembros del Partido Comunista Chino venian observando como
actividades para forzar mayores grados de libertad y comunicacion, con el claro propésito de aumentar el
proselitismo, y entrar en cuestiones de politica.

&1 ROBERTS, Dexter, “In Rural China, Baby Steps Toward Democracy”, Business Week, 12 de marzo de
2001.

62 “China’s Premier Calls Democracy A Distant Goal”. Nota del 28 de febrero de 2007 del periodico The
Washington Post, edicion en Internet, Seccion Internacional. http://www.washingtonpost.com. Consultado el 1
de marzo de 2007.

8 Naturalmente los medios oficiales niegan sistematicamente esa posibilidad, lo cual de hecho, es como

empezar a admitirla. Concretamente, el entonces Primer Ministro Zhu Rongji, descarté el 15 de marzo de
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El cambio politico es inevitable para responder a la nueva actualidad econémica del pais,
de manera que puedan reducirse los malestares sociales causados por la brecha entre
ricos y pobres, mismos que pueden conducir a la inestabilidad del pais. Estos cambios se
traduciran en una configuracion, dificil de prever ahora, pero que se vera mas o menos
facilitada por la creciente prosperidad de las areas urbanas; como consecuencia de la
cual, al lado de la supremacia del Partido Comunista Chino y de una burguesia ya mas o
menos consolidada, estan surgiendo segmentos sociales equiparables a una clase media,
que podrian contribuir a una transicibn razonablemente calmada, sin grandes

convulsiones sociales.

En este sentido, los dirigentes chinos, desde Deng Xiaoping hasta los actuales, han
sabido ir adaptandose de manera muy flexible a las necesidades de cambio; entre otras
cosas, porque a diferencia de la via Gorvachov, de la Perestroika y el Glasnost, optaron
por el criterio de la economia primero, con indudables éxitos en la senda del crecimiento.
Tales antecedentes nos llevan a pensar que los dirigentes chinos van a seguir siendo
pragmaticos en el futuro, y el Partido Comunista Chino puede servir durante un periodo de
transicion mas o menos largo de esquema organizativo dirigido por la élite econdmica y
financiera, la naciente burguesia, e incluso, por las clases medias emergentes y la
sociedad civil organizada, que pueden ser un aporte notable para la transicion pacifica

hacia el futuro.

2001 que China vaya a iniciar reformas politicas al estilo occidental, pero anuncié un amplio proceso de
reorganizacion institucional en el gobierno y en el Partido Comunista Chino, aunque rechazé la rotacién de
partidos en el poder y un sistema legislativo bicameral.

TAMAMES, Ramoén., Op. Cit., Pag. 121.
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Conclusiones

n la region de Asia—Pacifico se encuentra una considerable parte del potencial

industrial, cientifico—técnico y de recursos naturales, y experimenta un importante

desarrollo, desempefiando un papel cada vez mas relevante en la economia
global del mundo. En ella vive el 50% de la poblacién mundial, 50% del comercio
internacional y 48% del flujo mundial de inversiones extranjeras directas (IED). La
situacién econdmica hoy en dia en la region de Asia—Pacifico puede ser calificada como
estable, ya que las economias regionales ya se han restablecido después de las
recesiones de la década de los noventa, y en la mayoria de los paises se ha
incrementado sensiblemente la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB). Ha
aumentado lo predecible de los mercados financieros, el nivel de ahorro y los niveles de
IED.

En la dinamica de las relaciones internacionales de la Republica Popular China se puede
identificar que hay algunas cuestiones en los ambitos bilateral, multilateral e interno que
son los retos que tendra que superar para poder conseguir ser una potencia de primer
nivel en los ambitos de la economia y politica en la regiéon de Asia—Pacifico, asi como

también a nivel global.

Entre los factores que se analizaron en este trabajo estan en primer lugar las relaciones
politicas, sin dejar de tomar en cuenta las relaciones econdémicas, de cooperacion y
algunos vinculos culturales que existen entre China y el resto de la region de la Cuenca
del Pacifico. Se presentd a grandes rasgos las grandes transformaciones que ha vivido
China a lo largo de su historia, mismas que nos permitieron comprender las posturas que
tiene el pais con respecto a diversos temas de su actual agenda de politica exterior. Es
importante resaltar que para entender a la China contemporanea debemos conocer su
trayectoria historica y los cambios que ha vivido, especialmente en el siglo XX, y que han

configurado a la nacion actual para convertirse en una gran potencia del siglo XXI.

Una de las prioridades del gobierno chino es recuperar la soberania de la isla de Taiwan,

ya que reunificando las dos Chinas, la Republica Popular ganara mayor prestigio politico y
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mas peso en la economia mundial. Taiwan tiene una economia muy fuerte, por lo que si
China logra la reunificacién, aprovecharia su posicionamiento para lograr mayor peso en
la region de la cuenca del Pacifico, tal como lo hizo cuando recuperd Hong Kong y Macao.
Sin embargo, cualquier tentativa de solucién al conflicto tendra que tomar muy en cuenta

también a la propia poblacion de la isla.

La clave de la reunificacion no violenta esta en una larga y compleja negociacion tripartita
entre Estados Unidos, Taiwan y China, en la que se puede alcanzar un arreglo parecido al
adoptado en los casos de Hong Kong y Macao; a pesar de que este acuerdo seria de
mayor magnitud, dada las dimensiones del caso. Ademas, deberia ser un status
internacional que permitiera la presencia de Taiwan en los organismos especializados de
Naciones Unidas, como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), por ejemplo, de
manera que pueda enfrentar de mejor manera cuestiones como el SARS. Esta posibilidad
no resulta tan absurda si se recuerda que en alguna época dentro del seno de la ONU
convivieron la Republica Federal de Alemania y la Republica Democratica de Alemania;
asi como también hubieron tres representantes de la Union Soviética: la Unién de

Republicas Socialistas Soviéticas, Ucrania y Bielorrusia.

De igual manera, es una preocupacion central del Partido Comunista Chino salvaguardar
la soberania estatal, la independencia y la integridad territorial, y por eso promueve la
permanencia dentro del Estado Chino las cuatro Regiones Autonomas del Tibet, Xinjiang,
Mongolia Interior y Guangxi, como condicion esencial para el desarrollo del pais en
conjunto. En materia de politica interna el gobierno chino tendra que enfrentar y resolver
la cuestién de la regidn auténoma del Tibet y de Xinjiang, en las que existen grupos de
personas que desean recuperar su independencia y soberania. La Republica Popular
China también debera disenar acciones concretas para hacer frente al problema que
representa el que en la sociedad china se mezclan aspectos étnicos, demograficos y

sociales que hacen dificil la convivencia y hasta la comunicacion.

En cuanto a la relacion bilateral China—Estados Unidos, ésta debe mantenerse de
cooperacion, debido a su creciente interdependencia, y no de enfrentamiento, a pesar de
algunos focos de tension, tales como la busqueda de acceso a los energéticos, la esfera
de influencia en Asia Central, la cuestion de Taiwan y ciertos temas de la agenda del

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, entre otros. La Republica Popular también
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tendra que ser un habil negociador con Estados Unidos y redimensionar su relacion con
este pais, especialmente en sus interacciones dentro de la Organizacién Mundial de

Comercio (OMC) y en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Con Japon, quien aun es lider en la region, tendra que replantear sus relaciones
bilaterales y negociar la cuestién de la explotacion pesquera en el Mar de China, ademas
del asunto de las Islas Spratley, cuya soberania reclaman igualmente China, Taiwan y
Japon. Para la Republica Popular China debe ser indispensable resolver los focos de
tension inmediatos con sus vecinos, como es el que tiene origen en algunas islas en el sur
del Mar de China Meridional, frente a Indonesia, cerca de Filipinas y no lejos de Vietnam,
originado por la discusion sobre la soberania de los archipiélago en torno de los cuales

hay importantes yacimientos petroleros.

En lo concerniente a la relacion bilateral con la India, que se mantienen en un ambiente
de distension, en 2006 los gobiernos de ambos paises firmaron una serie de diez puntos
en lo que se marca la pauta para resolver los problemas territoriales y demas asuntos
transfronterizos. En ambos lados de la cordillera del Himalaya esta un espacio
demograficamente decisivo, ya que en China actualmente se encuentra el mayor numero
de habitantes por pais, pero dentro de 50 afos, la India sera el mas poblado del mundo;
asi que es indispensable dar énfasis a las dimensiones econémicas de un progreso
absolutamente indispensable para resolver los niveles de pobreza que se registran en las

zonas rurales de ambas naciones.

En cuanto a la relacion bilateral con la Federacién Rusa, también se ha mantenido en un
ambiente de distension y de coordinacion de su politica exterior al hacer causa comun en
contra del riesgo que para ellos representa la ‘hegemonia norteamericana”, y el mejor
escenario para lograrlo es en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en el cual,

los dos tienen asientos permanentes.

Entre la Union Europea (UE) y la Republica Popular China se ha se ha celebrado una
serie de acuerdos sectoriales y mantenido el dialogo politico en diversos temas de la
agenda internacional. Actualmente, existe un interés de ambas partes por actuar como

socios estratégicos, dada la importancia que han tenido en los ultimos afios China y la
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Union Europea en la escena mundial, especialmente por lo que se refiere al papel

esencial de las organizaciones y sistemas multilaterales.

Por otra parte, la relacion de la Republica Popular con los paises de América Latina tiene
enormes potenciales, debido a que desde la crisis financiera en el Sureste Asiatico en
1997, China se ha esforzado por ampliar sus mercados de exportacion y de inversiones;
ademas se prevé que China mantendra una necesidad creciente de productos
latinoamericanos, como son los productos mineros, agricolas, energéticos, y
manufacturados. Asimismo, actualmente ya se ha firmado una serie de acuerdos y
tratados de cooperacion econdmica, comercial y cientifica entre el pais asiatico y México,

Brasil, Argentina, Cuba, Chile y Venezuela.

En el ambito multilateral, a partir de la década de los noventa China ha participado como
un miembro mas activo y propositivo para resolver problemas de la agenda internacional
en foros como la Organizacion de Naciones Unidas, el Mecanismo de Cooperacion Asia—
Pacifico (APEC), con la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA), la
Organizacion de Cooperacion de Shangai (OSC), y la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), entre otros.

A proposito de la OMC, a partir de su ingreso, China ha emergido como la cuarta
economia mas grande del mundo, contribuyendo con un promedio anual del 13% al
crecimiento econdmico mundial en los ultimos cinco afios. Mantener las reglas de la OMC
ha permitido a China importar bienes mas baratos, disfrutar de mejores servicios
bancarios y del acceso a una amplia variedad de productos de grandes supermercados.
La economia en general ha reportado un crecimiento promedio anual del 9.5%
elevandose a casi 11 billones de yuanes (85.9 billones de délares) registrados en 2001, a

18.2 billones de yuanes (142.1 billones de délares) obtenidos en 2006."

! “Fracasan Prondsticos Pesimistas Sobre China Post — OMC”, “Promueve Ingreso de China a OMC Rapida
Expansién Econdmica”, “Vicepresidente de BAD Dice que Hubo Resultados Positivos de Entrada de China a
OMC” y “China Continuara Siendo Locomotora Estratégica Econdmica en Asia — Pacifico, Segun S&P”. Notas
del Periddico Xinhua en Espafiol del 10 al 13 de diciembre de 2006. Version en Internet,

http://spanish.xinhuanet.com/spanish. Consultadas el 13 de diciembre de 2006.
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Ademas, el Partido Comunista Chino tiene el gran desafio de mantener su estructura
politica de corte socialista frente a la apertura comercial y el sistema capitalista imperante
en sus zonas econdémicas especiales. Es poco factible que la Republica Popular China
vaya a convertirse pronto en una democracia al estilo occidental; mas bien es probable
que los proximos pasos hacia la reforma contemplen medidas para legitimar la
organizacion social independiente, aumentar la participacién de grupos de ciudadanos en
la formulacion de politicas, a cambio de algunas limitaciones en sus actividades; y dar

paso a una mayor participacion democratica dentro del mismo Partido Comunista.

La hipétesis en la cual se baso el desarrollo de este trabajo de tesis apunta a que: “La
planeacion estratégica de la politica exterior china, asi como la profundizacion de los
cambios estructurales al interior del sistema econémico, politico y social de la Republica
Popular China, propiciaran su consolidacion como potencia regional y global en el siglo
XX1.”

Dicha afirmacion responde al hecho de que el objetivo central de la politica exterior de la
Republica Popular China es pasar de ser un pais desarrollado para convertirse en una
potencia econdmica y politica a nivel global, que le permita otorgar a su poblacién un nivel
de ingreso medio. Para lograrlo debera tener una planeacion estratégica de corto,
mediano y largo plazo, y profundizar los cambios estructurales que ha venido llevando
cabo en materia politica y econdmica, asi como también hacer cambios institucionales,
dar lugar a nuevos actores (como la juventud y la sociedad civil organizada) y lograr una
adaptacion a los valores occidentales que le son impuestos a través de su participacion
en foros internacionales, tales como la instauracion de un sistema democratico, el respeto
a los derechos humanos, y otras libertades basicas, ademas de cumplir con los
compromisos contraidos a nivel internacional en materia de proteccién al medio ambiente,
reduccién de emisiones contaminantes y la lucha contra el cambio climatico; todo esto con

vistas a su creciente importancia en la dinamica internacional.

Dicha hipotesis fue validada considerando el hecho de que si no lleva a cabo una
planeacion estratégica de su politica exterior de corto, mediano y largo plazo, es posible
que tanto la presién interna como la de otros paises, influya para que no pueda lograr el

objetivo central de convertirse en potencia regional y global.



174

De igual manera, la Republica Popular China aprovechara su condicién de anfitrion de los
Juegos Olimpicos en Beijing en 2008 y de la Expo Mundial en Shangai en 2010 para
mostrarle al mundo que el pais estd cumpliendo con la ejecucion de los cambios
estructurales al interior del sistema econdémico, politico y social, que ha contraido en foros
internacionales para lograr consolidarse como una potencia regional y global en el siglo

XXI'y que ayuda a mantener la estabilidad del sistema internacional actual.
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MAPA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA
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