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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se hace un estudio sobre la
probleméatica de los derechos humanos en las agencias del Ministerio Publico en
Distrito Federal, y los Centros de Readaptacion Social donde todavia se siguen
llevando a cabo practicas de tortura con el fin de obtener una verdad a los
procesados.

Lo anterior ha motivado el interés por investigar todo lo relativo al fenémeno
de la tortura a nivel Distrito Federal en las agencias del Ministerio Publico y los
Centros de Readaptacion Social para el efecto de tener conocimiento de esta
practica que todavia se sigue presentando en estos lugares, y sembrar conciencia
de este ilicito y que se deje de practicar.

En el primer capitulo presentaremos a nivel externo los antecedentes de la
tortura, para ello partiremos de las culturas de la antigliedad, como la romana y la
griega, por mencionar algunos, hasta llegar a nuestro pais, asi como su evolucion
en nuestro pais, ya que a partir del Sexenio del entonces presidente de la
Republica Mexicana Carlos Salinas de Gortari, que cred la Comisién de Derechos

Humanos, podemos observar que se puso mas énfasis en el tema a nivel interno.

Ahora bien, por lo que toca al capitulo segundo de nuestro estudio en
comento, Proporcionare los conceptos juridicos fundamentales que nos permita
comprender nuestro objeto de estudio siendo estos conceptos los relacionados a
los Derechos Humanos, tortura, pena, leitto, etc., para ello partiremos
primeramente de los derechos humanos frente al Estado mexicano,
posteriormente se analizara la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y
continuaremos con las instituciones que nuestro pais ha creado para darle la

proteccién a este tipo de derechos.



En el capitulo tercero se hace un estudio o andlisis del Protocolo de
Estambul, en sus diversos contenidos; de igual manera se plantean las
obligaciones legales que se deben de observar en el caso de que un ser humano

haya sido torturado por una autoridad.

Por altimo, en el capitulo cuarto, se senalan algunas estadisticas sobre los
casos, en que se han detectado tortura en las Agencias del Ministerio Publico del

Distrito Federal y en los Centros de Readaptacién Social.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TORTURA Y LOS DERECHOS
HUMANOS A NIVEL EXTERNO E INTERNO

Aunque muchas sociedades antiguas experimentaron la transicién de
sistemas juridicos primitivos y domésticos a otros mas complejos y publicos, no
todas ellas llegaron a usar la tortura de modo tan distintivo como los romanos,

griegos, espanoles, etc.

La historia de la tortura en la Europa Occidental podemos rastrearla desde
los griegos, los romanos y en la Edad Media, hasta las reformas juridicas del siglo
XVIIl'y la abolicién de la Tortura en el procedimiento penal legal, practicamente en
toda Europa Occidental en el primer cuarto del siglo XIX, su avance se vio
acelerado ya que la tortura se utilizaba como medio de prueba. Los juristas
europeos crearon una nueva categoria del de este crimen, tan peligroso para la
sociedad y tan abominable para Dios que se daba enorme libertad al proceso de
Su enjuiciamiento, ya que la tortura habia sido abolida del Derecho Penal
Ordinario, la posibilidad de un crimen excepcional permitié la reintroducciéon de la

tortura para tratar las situaciones extraordinarias.

La nocién de los derechos humanos es producto de luchas histéricas que
han buscado niveles y formas de convivencia comunitaria basadas en el
insoslayable principio del respeto a la dignidad del ser humano como componente
fundamental de la sociabilidad del hombre. Los derechos humanos son, en su
origen, una idea politica expresada en la exigencia del respeto irrestricto del
estado a la libertad e igualdad de la persona. Estas prerrogativas constituyen el
escudo del hombre contra el arbitrio de los gobernantes, para dar sentido y destino

a su relacion, no soélo frente al Estado, sino también frente a la colectividad.



1.1 La tortura en las antiguas civilizaciones
1.1.1. En Grecia

El comienzo de la historia de la tortura en los antiguos griegos, la hayamos
en la historia occidental en la transicion de un sistema legal arcaico y en gran
medida comunal a un sistema complejo en el que el problema de la prueba y la
distincion entre el hombre libre y el esclavo es notoria.

Dicha transicién consistié en gran parte desde el siglo VIII hasta el V a. C.,
la cual incluyé una enemistad al juicio. El poeta Hesiodo fue un litigante
contrariado, pero sostuvo que en beneficio de la justicia las leyes debian ser
escritas y los criterios de juicio debian ser enunciados correctamente y que en los
casos de desacuerdo acudiesen testigos que diesen testimonio de los hechos; asi,
la ley escrita apareci6 casi tan pronto como las primeras republicas y la ley escrita
definid los procedimientos.

En el siglo VI a.C., los ciudadanos libres de las ciudades republicas griegas
se sometieron voluntariamente a muchas restricciones en sus acciones
personales, este sometimiento tenia un caracter voluntario porque conocian las
leyes y respetaban a los que las administraban admitiendo que el procedimiento
legal era en general beneficioso mas que coercitivo, para aquellos que eran libres
y ciudadanos, ya que los que no eran reconocidos por un estatus de honor o de

ciudadania, es decir, los esclavos o0 extranjeros, no poseian ningun derecho.

Originalmente la importancia del honor de un ciudadano creaba una
clasificacion de las pruebas en los procesos en Grecia, dicha clasificacion se
distinguia entre un tipo “natural” de prueba que podia ser obtenida facilmente de la
palabra de un ciudadano y un tipo forzado de prueba, que debia ser arrancada por
la fuerza de otra persona.



En lo que se refiere a las pruebas, Aristoteles da una clasificacién de cinco
pruebas extrinsecas que podian ser usadas en un proceso legal las cuales son:
las leyes, los testigos, la costumbre, la tortura y los juramentos. El término usado
por Aristoteles para referirse a la tortura era el de “basanos” el cual se convirtié en

un término general de toda Grecia.

El término basanos, (tortura), evidentemente implicaba un tipo de
indagacién critica necesaria, pero era del tipo que podia hacerse a un hombre
libre, basanos era un tipo de investigacion cuyos resultados podian servir como
pruebas en un subprocedimiento dentro de un procedimiento legal mas amplio los
unicos que podian ser sometidos a lo antes mencionado eran los esclavos y en
algunas circunstancias los extranjeros. Nuestras principales fuentes sobre la
tortura en los esclavos la proporciona los oradores juridicos por medio de
discursos escritos y los autores de obras de teatro cdmicas representando dramas

de la vida cotidiana.

Como se ha mencionado las personas que eran sometidas a la tortura en la
antigua Grecia eran los esclavos, que estos pudieran ser torturados surge de las
pruebas proporcionadas por un papiro del Egipto Griego, en el que se declaraba
que si los jueces no podian formarse una opinién después de disponer de todos
los elementos de un juicio, podria aplicar tortura corporal a los esclavos después

de haber dado su testimonio en dicho juicio.

Aristéfanes en una de sus obras titulada las Banas describe alguno de los
modos de tortura que eran aplicados a los esclavos, los cuales consistian en:

» Atar al esclavo a una escala, colgarlo y azotarlo.
» Apilar piedras sobre su cuerpo, y echarle vinagre en la nariz.
» Azotarlo con cerdas.



Otros medios de tortura empleados por los griegos fueron:

Envenenamiento.

La crucifixion.

Los golpes con palos hasta llegar a morir.
La lapidacion.

YV V. V V V

Ser enterrado vivo.

Por tanto, en este imperio antiguo, la esclavitud fue la fuerza principal en
el campo de la produccién, ya que realizaban el trabajo mas pesado, dando
algunas excepciones en cuanto a los esclavos domésticos pero no siendo estos
exentos de ser torturados por los esclavistas o los mismos propietarios, ya que
estos tenian el derecho absoluto de castigar y torturar a sus esclavos, cuando
sospecharan que eran culpables de un delito contra ellos o dentro de sus
propiedades.

En este Estado, el ciudadano tenia su esfera juridica completa en cuanto a
los derechos civiles, pero no tenian derechos oponibles a las autoridades, es
decir, carecian de Garantias y de Derechos Humanos.

Es importante senalar que la ley griega tenia dos facetas, por un lado, se
formd lentamente un cuerpo de derecho civil que poseia sus propias reglas y
procedimientos; por el otro, a menudo la ley corria el riesgo de ser explotada por
razones politica, y hay muchos mas indicios de que en los casos politicos la
tortura puede haber sido mas frecuente que en los litigios civiles o penales

comunes.

1.1.2. En Roma

La legislacién romana tuvo una visible influencia por parte de la ley griega,
ya que constituyé su doctrina de la tortura, estableciendo en ella que sélo los



esclavos podian ser torturados, siempre y cuando hayan sido acusados de un

crimen, aunque posteriormente podian ser torturados como testigos.

Los hombres libres originalmente exentos de la tortura dentro de la ley
griega cayeron bajo esta figura en la ley romana, en los casos de traicién al
imperio y posteriormente en una gama mas amplia que el mismo imperio

establecio.

La divisién de la sociedad romana no asegur6 la excepcion de la tortura ya
que ahora esta figura no era exclusiva de los esclavos como medios de
interrogacién y castigo apropiados para su clase, sino que los hombres
ciudadanos o libres podian ser torturados en caso de traicién y otros crimenes, o
por ser tomados como culpables y testigos.

Las principales fuentes legales para la ley romana en cuanto se refiere a la
tortura se encuentran en el Cddigo Justiniano y el Digesto, ya que el primero
consiste en constituciones imperiales y el segundo contiene las opiniones de los
juristas; juntas estas dos fuentes ofrecen una vasta descripcién de los motivos de
la existencia de la figura de tortura, pero proporcionan poca informacién acerca de

los métodos de tortura.

El Digesto presenta el punto de los juristas; y como parte de su contenido
mas importante tenemos la primera de las declaraciones de Ulpiano el cul sefiala
que “no debe confiarse sin reservas en la tortura”, ya que la tortura no debe
comenzar con la investigacién, de hecho todo el examen inicial de Ulpiano trata de
la tortura en el proceso judicial, la necesidad de contar con otros datos, la
presencia de fuertes sospechas.

De cierto modo los emperadores vy juristas reconocen todos los problemas
que se derivan de los testimonios que son arrancados en base a la tortura, esto no

era basado en un sentimiento humanitario, sino en la conviccion de que el



testimonio producido por la tortura era un asunto dificil y peligroso, ya que podia
ser este enganoso o falso, pues la tortura arranca en muchas ocasiones

declaraciones falsas.

Para entender mejor la presencia de la tortura en la legislacién romana, es
necesario mencionar los métodos de tortura que en Roma se empleaban, sobre

los cuales el Cédigo de Justiniano y el Digesto guardan un peculiar silencio.

El medio de tortura empleado y considerado el mas comudn era el potro, el
cual consistia en un armazén de madera puesta sobre caballetes en la que la
victima era colocada con las manos y los pies sujetos por cuerdas, de modo tal
que las articulaciones podian ser distendidas mediante la operacién de un
complejo sistema de pesos y cuerdas. Tal distensién de las articulaciones vy
musculos eran el objetivo de torturas similares, como el lignum, en que se

empleaban dos trozos de madera que rompian las piernas.

Dentro de todos los métodos de tortura los romanos prohibieron el
envenenamiento y el estrangulamiento, y reservaron la crucifixion para los

esclavos y los criminales particularmente despreciables.

Estos métodos nos recuerdan los multiples significados de la palabra
tormento, pues puede ser considerado el elemento base de la tortura, ya que ésta
deriva de castigos fisicos, tortura durante los interrogatorios, incluso la muerte
durante la aplicacion de la tortura, aunque esta no haya sido la principal finalidad
de la tortura.

El derecho romano sentd las bases de muchas instituciones civiles que
prevalecen hasta nuestros dias. Y en materia penal, la “Ley de las XII Tablas” en
la tabla numero VIII, establecié algunos delitos con sus respectivas penas, asi por
ejemplo, las lesiones graves se penaban con el principio talionario y las lesiones

de menor importancia se sancionaban con la composicion, se castigaba también el



testimonio falso y la corrupcién de las autoridades encargadas de administrar
justicia. Se consideraba que “dura lex, sed lex”, es decir, aunque la ley sea dura
no deja de ser la ley.

No cumplir con una deuda civil estaba penado con la muerte o con la
esclavitud a voluntad del acreedor. Referente a esto el romanista Guillermo Floris
Margadant sefala: “En realidad, es una mezcla de reglas primitivas (como la
muerte dada al deudor incumplido —siempre y cuando el acreedor no prefiera

venderlo como esclavo”.

Roma conocié la institucién del “ius vitae nacisque”, que consiste en el
derecho que tenia el “Pater Familias” sobre la vida o la muerte de los hijos,
generalmente aplicado cuando los nifos nacian deformes. Mientras que el
parricidio estaba sancionado con la muerte. En la legislacibn romana se
establecieron algunas penas torturantes, tales como la decapitacion, el

ahorcamiento y el lanzamiento de penas muy altas.

La autora Lic. Margarita Herrera Ortiz, menciona lo siguiente: “En Roma, es
de llamar la atencidén que en el siglo V, a.C. se expidié un ordenamiento de mucha
importancia, como lo fue la Ley de las Doce Tablas, cuyo contenido era extenso y
variado, pues encontramos derechos referentes a las sucesiones, a la familia, a
las cosas, el derecho penal, el derecho procesal, etc. Entre todo esto hallamos
algunos derechos que podemos considerar como cimiento de lo que ahora

tenemos como garantias, por ejemplo, la igualdad de todos ante la ley.

Por otro lado, el ciudadano romano tenia el estatus libertaris, compuesto de
derechos civiles y politicos, pero no tenia derechos publicos oponibles al Estado y
que le permitieran defenderse de las violaciones que cometieran en su contra las

autoridades estatales”.?

! Margadant, Guillermo Floris. Derecho Romano, Edit. Esfinge, México, 15% ed., 1998, p. 51
? Herrera Ortiz, M. Manual de Derecho. Edit. Pac, México, 1991, p. 78.



Lo anterior motivo que surgieran los precedentes mas importantes del juicio
de amparo en Roma, ya que como podemos apreciar no tenian ningun medio de

defensa ante el Estado.

Desde un punto de vista general y con el caracter de antecedentes remotos,
debe conocerse que son antepasados del Juicio de Amparo, las siguientes
Instituciones: El interdicto romano de Homine Libero Exhibiendo; los cuatro
procesos forales aragoneses de manifestacion de las personas, aprehensién,
inventario y juris firma, el habeas inglés, y mas tarde, norteamericano y, por ultimo,
el recuso de fuerza de las instituciones juridicas espariolas, asi como el recurso de
justicia notoria y demas funciones encomendadas a las Audiencias que ejercieron

el poder judicial y, también el administrativo y adn legislativo.

En la fecunda evolucion del Derecho Romano, aparecié el interdicto de
homine libero exhibiendo, consignado en la Ley |, libro 43, titulo 29, del Digesto y
que tenia como finalidad la defensa de la libertad de los hombres libres. Cuando
una persona era puesta en prision, sin el debido fundamento y mas aun, de una
manera arbitraria, en alguna de las carceles particulares que tenian los grandes
patricios; por si, o por intermedio de alguno otra persona, podia el afectado ocurrir
ante el Pretor para que éste expidiera un interdicto que obligaba a quien mantenia
preso al solicitante a que le exhibiera el cuerpo del detenido, que quedaba bajo la

jurisdiccidn, siendo el Pretor, quien resolvia sobre la justicia o injusticia del caso.

El interdicto, en consecuencia, no se concedia en contra de las autoridades,
sino en contra de los particulares que privaban de su libertad a un hombre libre. El
procedimiento era sumarisimo y tenia como finalidad restituir el goce de sus
derechos al preso, y tenia tal eficacia, que el procedimiento no se debia prolongar
ni aun con motivo de la averiguacién del delito que importara ese atentado contra
el hombre libre, porque desde el momento en que era protegida la libertad del
solicitante del interdicto, la averiguacion, respecto del procedimiento criminal que
pudiera existir, se seguia por cuerda separada conforme a la Ley Favia.
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Es evidente que, por su naturaleza propia, el interdicto al que me acabo de
referir, puede considerarse Unicamente como un antecedente remoto de las
instituciones defensores de la libertad individual; pero nunca como un verdadero
antecedente del juicio de amparo. Efectivamente, el interdicto era un
procedimiento de defensa concedido en contra de los particulares y el juicio de
amparo es un sistema de defensa universal, para todos los hombres contra actos
de autoridad. Por ultimo, el interdicto no era un procedimiento que tuviera como
finalidad defender wuna organizacion, un régimen constitucional, sino
exclusivamente proteger a los hombres libres en contra de prisiones arbitrarias
decretadas por particulares, lo que en mi criterio un antecedentes respecto a la
prohibicién de la tortura.

“Puesto que la ley romana, modelada por ciertas influencias griegas,
constituyé el mayor cuerpo de jurisprudencia docta conocida por la tradicién
occidental, su doctrina de la tortura tuvo fuerte influencia sobre los dos
resurgimientos de la tortura que experimentd el mundo occidental: el del siglo Xlll
y el del Siglo XX.

Dicho brevemente, en la mas antigua ley romana, como en la ley griega,
sblo los esclavos podian ser torturados, y s6lo cuando habian sido acusados de
un crimen. Posteriormente, también pudieron ser torturados como testigos, pero
con severas restricciones. Originalmente, s6lo una acusacion criminal contra un
esclavo podia requerir el testimonio de un esclavo, pero en el siglo Il los esclavos
pudieron ser torturados también en caso pecuniarios. Los hombres libres,
originalmente exentos de la tortura (y de las formas de castigo capital reservadas
para los esclavos), cayeron bajo su sombra en casos de traicion durante el
Imperio, y luego en una gama cada vez mas amplia de casos establecidos por

orden imperial”.?

3 Edwar Peters. Op. cit. pp. 34-35
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En el proceso de la antigua ley clasica, se adheria estrictamente al principio
de la inviolabilidad del ciudadano nacido libre. Theodor Mommsen sefalé que
nunca en la historia de la Republica existi6 indicio de que este principio hubiese
sido violado. Aun los esclavos romanos, fuera de la casa, sélo parecen haber sido
vulnerables a la tortura en procesos criminales, y no, como sus homdlogos

griegos, indiscriminadamente en casos civiles.

1.1.3. En Espana

Aunque la tortura fue admitida y parcialmente regulada por el Derecho
Romano como por otros ordenamientos antiguos, la tortura fue concebida como
una institucién definitivamente construida por la doctrina italiana de la Baja Edad
Media, de sobra decir que esta doctrina fue conocida y glosada por los juristas de
toda Europa.

Las primeras reflexiones a cerca de la tortura de los primeros glosadores
aparecieron en Bolonia entre 1263 y 1286, en una obra andnima y sin titulo que
fue nominada como Tractus de tormentis, ya que en ella la tortura recibia un
tratamiento sistematico, examinandose sucesivamente su concepto, sujetos

pasivos, grados, efectos, etcétera.*

Espafa tuvo una gran influencia de lo ocurrido en la Revolucién Juridica del
Siglo Xll, donde que como ya lo hemos visto el proceso inquisitorial desplaz6 a
proceso acusatorio, con lo cual el empleo de la tortura fue un recurso generalizado
en los Procesos del Santo Oficio, es decir en la Santa Inquisicién que tuvo lugar
en Espanfa, asi como en los procesos llevado ante los Tribunales no Religiosos.

La Inquisicion no se habia desempenado en Espafa sino hasta su
instalacién en Castilla, lo cual fue un papel muy relevante para la Espafna
medieval, ya que el pais habia sido sélo en parte cristiano, y por tal los reyes

* Tomas y Valiente, Francisco, La Tortura en Esparia, 2* ed., Edit. Ariel, S.A. Espafia, 1994, p. 94
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cristianos se habia dedicado sélo a la recuperacién de territorios que estaban en
manos de personas de otros credos. Pero al iniciarse el reinado de Fernando e
Isabel, la Inquisicion tomo un poco de fuerza en el reino de Aragbn y sus
dependencias ya que ésta no existia en Castilla pero en éste ultimo lugar los reyes
fundaron lo que seria la nueva Inquisicion de Espafna imprimiéndose rasgos que
hicieron de ella al tribunal mas eficaz y poderoso del pais.’

Por lo que en adelante mostraremos un recuento de los elementos de un
proceso inquisitivo (inquisitorial) en Espana y los aspectos historicos de la tortura.
Por otro lado la Inquisicion tuvo lugar en la Edad Media surgiendo para hacer
frente al problema que representaba la herejia para la Iglesia Catdlica durante el
siglo XIlI, no siendo este el Unico objetivo del Santo Oficio, siendo la comisién de
delitos otro de los objetivos de éste.

A modo de resumen podemos decir que el tormento en Espafa era
considerado como una prueba dentro del proceso penal, destinada a provocar por
medios violentos la confesion de culpabilidad de aquel contra quien hubiera ciertos
indicios 0 sospechas, o dirigida a veces a obtener la acusaciéon de un reo contra
sus complices o bien forzar las declaraciones de los testigos.

Por otro lado las conclusiones de los tratadistas y juristas de Espafa
insistian en el caracter subsidiario del tormento o tortura, ya que esta perseguida
la indagacién de la verdad, debido a que el juez de la causa debe conseguir
aclarar la verdad de los hechos, y en consecuencia era permitido a estos ordenar
de oficio una sentencia de tormento para tal efecto.

El tormento como denominaban a la tortura en Espafa, sélo era admitido
como un medio de prueba subsidiario, pero en la practica los jueces no siempre
respetaban este caracter. Teniendo en cuenta que los medios de prueba entonces
conocidos estaban técnicamente poco desarrollados como es el caso de la prueba

> Barreda Solorzano, Luis de la, La Tortura en México, Edit. Porrtia, México, 1989, p. 55.
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documental penal, o bien muy desacreditados como es la prueba testimonial, esto
explica de cierto modo la tendencia al uso de la tortura o tormento, ya que la

confesion del reo, era considerada como una prueba perfecta.

Como un reflejo de la presencia de ideas religiosas en el mundo Europeo
de entonces no era extrafno que se creyera que no habia nada mejor para saber si
un hombre era culpable o no que su propia confesion, y puesto que esto no se
producia de una manera espontanea por su parte, la autoridad tenia que recurrir a
medios violentos para lograrla, con los cuales se pretendia vencer la instintiva

resistencia a la auto acusacion.

El tormento era por consiguiente una lucha entre dos partes, una encarnada
por el juez que representaba a la administracién de justicia real, la cual estaba
interesada en obtener una confesion que satisfaria a la ley, y por otra parte el reo,
acusado o inculpado, que aun cuando fuera culpable sabia que su vida e incluso
su libertad estaban en sus manos, es decir, en su capacidad de resistencia al
dolor.

Por otro lado tenemos que la presencia del tormento contra los testigos
estaba regulado por las Leyes de Partidas, para aquellos casos en que el testigo
se contradijera o actuara maliciosamente con el motivo de ocultar la verdad, por tal
motivo los testigos temerosos de ser torturados se negaban a declarar, buscando
asilo eclesiastico por el tiempo que durara el proceso, para evitar asi su

intervencioén en él.

Las personas que se exentaban de ser torturados se lo debian a su rango
social, ya que los nobles, las personas constituidas en dignidad, doctores,
consejeros del rey, regidores municipales, estaban exceptuados de los tratos
tormentosos, también gozaban del mismo privilegio los menores de catorce anos,
las personas mayores de sesenta anos y las mujeres embarazadas, igualmente a

los jueces, los abogados y militares.
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En Espana para someter a alguien a ser torturado era necesario que
procedieron a presunciones de culpabilidad en su contra, hasta el punto de que
una simple sospecha o presuncién contra una persona era suficiente para justificar
la tortura, las dos sospechas permitidas por las Leyes de Partidas eran: la primera
era que sea de opinién comun que un hombre haya cometido un delito, y la otra
qgue éste sea acusado por un testigo que gozara de buena fama.

Por otra parte era necesario notificarle al acusado mediante un auto judicial
los motivos por los que le someterian a tortura, y habia posibilidad de apelar con
efecto suspensivo dicho auto, pero este no era un precepto muy respetado, debido
a esto podemos observar que hasta cierto punto el reo o acusado tenia lo que
podemos considerar como una posibilidad de defensa, aunque esta no fuera

respetada.

La ejecucion de la tortura, comenzaba con un triple apercibimiento hecho al
reo para que dijera la verdad, conminandole con la tortura si no contestaba al
instante y tomandole juramento. A veces esta conminacion era infligida, sabiendo
el juez que por razdn de la persona o por la insuficiencia manifiesta de los indicios
no podia torturar al reo, pero procedia la aplicacién de un tormento verbal, con el

fin de amedrentar al reo y obligarlo a confesar los hechos.

La tortura debia ser dirigida por el juez de la causa, el cual no podia delegar
a nadie dicha facultad, y ejecutada materialmente por un verdugo y sin mas
testigos que el escribano, quien estaba obligado a tomar nota de todo lo que dijera
0 sucediese durante la tortura, en ocasiones los escribanos reflejaban con tan
escrupulosa fidelidad los procesos de tortura que hasta reproducian uno por uno
los lamentos y gemidos que la tortura arrancaba del reo.

Otros medios de tortura empleados por los espanoles consistian en:

» Echarle al reo agua por la nariz tapandole la boca.
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El método de la toca, el cual consistia en meter al reo una toca por el
gaznate para que tragara unos cuartos de agua;

El de ladrillo, que estriba en colgar al reo por las mufiecas con los brazos
hacia atras colocandose los desnudos pies sobre un ladrillo frio durante un
dia, para luego darle fuego en dicho ladrillo encendiéndole las plantas de
los pies;

El del Sueno ltaliano, en donde el reo era metido en un ataud vertical cuyas
paredes estaban revestidas de clavos muy agudos, se le colocaban en pie y
si se apoyaba en algun lados los clavos le destrozaban la carne, por lo cual
no podia moverse sin dormir, y asi lo tenia el juez indefinidamente.

Los cordeles o garrotes, este era procedimiento mas acostumbrado y que
sigui6é utilizandose hasta mediados del siglo XVIII, consistia en poner
cuerdas en los brazos y los muslos del reo y se iban dando vueltas a las
cuerdas a medida que el juez preguntaba y el reo callaba o respondia, a
veces para agravar el dolor se rociaban de agua las cuerdas durante el

suplicio para causar heridas mas profundas.

Es muy probable que no fueran estos los Unicos procedimientos utilizados

para torturar y asi obtener confesiones, pero al parecer a fines del siglo XVII

fueron cayendo en desuso los procedimientos mas crueles.

No obstante, toda la legislacion existente, no encontramos en ninguna de

ellas lo que nosotros conocemos como derecho oponible al Estado o Derechos

Humanos.

La unica Ley que reconocia el Derecho Natural era la de las Siete Partidas,

cuyo séptimo libro establecia la obligaciéon por parte de las autoridades estatales

de respetar aquellos derechos que poseian las personas por el hecho de ser seres

humanos y la obligacién de las autoridades estatales de tratar a la gente con la

dignidad que corresponde a un ser humano.
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La Ley de las Siete Partidas en ningin momento establecia Derechos
Humanos fuera de legislacion existente, sin embargo, los Fueros o Privilegios, si

los contemplaron.

Estos fueros eran de dos tipos

1. Fuero General. El que otorgaba el Rey a los moderadores de las Villas o
ciudades.
2. Fuero Nobiliario. EI que otorgaba el Rey a algunos miembros de la

nobleza.

Ambos fueros se daban como recompensa, por haber impedido o repetido

alguna invasién por parte de los moros, o por alguna razén similar.

Estos privilegios que se otorgaban en Espafa, constituian verdaderos
derechos garantizados, lo cual se debia a que una vez dado el Fuero, el Rey
mismo que lo decia, estaba obligado a respetarlo y si llegaba a violar algun

derecho conferido por algun Fuero, existia una autoridad llamada “Justicia Mayor’
gue obligaba al mismo Rey y a las autoridades a respetarlo.

El Fuero o Privilegio constituyé lo que actualmente llamamos Derechos
Humanos y el Justicia Mayor, funcionario o autoridad Estatal, fue el encargado de
obligar a las demas autoridades estatales, a cumplir y respetar los derechos

contenidos en los Fueros.

Por lo anterior, podemos afirmar que en Espafia encontramos como un
antecedente de nuestras actuales garantias, los Fueros o Privilegios que el Rey
otorgaba, asimismo, es también, antecedente el complemento de dichos Fueros,
que fue el “Justicia Mayor” que estableci6 su residencia en Castilla y Aragon.

17



Uno de los Fueros méas antiguos e importantes fue el otorgado por el Rey
Don Pedro lll en el reinado de Aragon durante 1348.

Asi, la historia de la tortura en la Europa Occidental puede ser rastreada
desde los griegos, a través de los romanos y la Edad Media, hasta las reformas
juridicas del siglo XVIIl y la abolicion de la tortura en el procedimiento penal legal
practicamente en toda Europa Occidental en el primer cuarto del siglo XIX. Pero,
eliminada del derecho penal ordinario, la tortura fue reestablecida en muchas
partes de Europa y en sus imperios coloniales desde fines del siglo XX. Las mas
fiables pruebas recientes indican que se utiliza la tortura, oficialmente o no, en un

pais de cada tres.

1.1.4. En México

Primeramente tenemos que en la época precolonial encontramos con que
las diversas tribus que habitaban el territorio nacional, tenian una organizacion

politica y econémica muy efectiva.

En cuanto a su organizacién politica tenemos que existié la monarquia, la
cual no se ejercitaba por sucesion dinastica. Sino que cada vez que se hacia
necesario nombrar al Nuevo Rey o Emperador, se reunian los sacerdotes y las

personas mas ancianas para realizar dicha eleccién.

Para poder ser electo se necesitaba que las personas hubieran sobresalido
en la guerra o en cualquier otra actividad que trajera consigo algun beneficio a su

pueblo.

El Monarca que gobernaba era hasta cierto punto absoluto, pues se regia
por costumbre y cuando era necesario tomar alguna decision importante debia
consultar a los sacerdotes y a los ancianos; pero sin tener obligacién de cumplir la

voluntad de sus consejeros.
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En un régimen como el antes descrito, no podriamos hablar de garantias
como derechos subjetivos publicos, pero tampoco podemos afirmar que los

monarcas cometian pocas injusticias.

La tortura no era practicada con el fin de obtener la confesion de las

personas que eran acusadas de un delito.

El momento culminante de la tortura se inicia en el siglo Xll, en el que se
producen transformaciones juridicas importantes que implicaron la recuperacion y
adaptacién del cuerpo del derecho romano. Una de las consecuencias mas
importantes de dichos cambios fue el procedimiento Inquisitorio, que desplazé al
procedimiento acusatorio, esto es: que en lugar del juramento confirmado y
verificado del hombre libre, la confesion fue elevada a la mas alta jerarquia dentro
del universo probatorio: los juristas la llamaron reina de las pruebas; ésta explica
la fuerte aparicion de la tortura en el derecho medieval, en donde llegd a ser un
recurso generalizado, tanto en los procesos llevados ante la Santa Inquisicién
como en los llevados a cabo en tribunales no religiosos.

Es asi como tenemos que los procesos efectuados ante el Santo Tribunal
son los que nos documentan mejor sus propios antecedentes, por la relacién de
hechos que no se encuentran en los archivos de la Inquisicion acerca de lo que

ocurrié durante los tormentos.

“... Se tomaron notas meticulosas, no solo de todo lo que la victima confeso,
sino de sus gritos, llantos, lamentos, interjecciones entrecortadas y voces pidiendo

misericordia”.®

El desarrollo de la inquisicién tuvo lugar en la Edad Media para hacer frente
al problema de la brujeria y herejia, por lo que una vez iniciado el Reinado en las
provincias Esparolas de Fernando e Isabel, y con la recuperacion de parte de

6 Turberville, Arthur. La Inquisicion Espariola, Edit. F.C.E. México, 1995, p. 59
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éstos, del territorio que aun quedaba en manos de sus enemigos no cristianos, se
fue estableciendo la figura Inquisitoria en Espafa, logrando el Tribunal mas
poderoso y eficaz de ese pais. Una vez establecida en 1569 en México, no
mantuvo los mismos rasgos, y ejercia jurisdiccion en las audiencias de México,
Guatemala y Nueva Galicia, con sus distritos jurisdiccionales, en los que caian el
Arzobispado de México, y los obispados de Tlaxcala, Michoacan, Oaxaca, Nueva
Galicia, Yucatan, Guatemala, Veracruz, Chiapas, Honduras y Nicaragua y sus

cercanias, ademas de la poblacion de espafoles que habia en Filipinas.

El sistema de enjuiciamiento inquisitorial podia ser iniciado por una
delacion, rumores publicos, por difamacién de un grupo de vecinos, o por
encontrarse escritos de personas sospechosas. La evidencia se sometia a los
“calificadores”, que instruian un juicio sumario y daban opiniéon acerca de si la
persecucion estaba o no justificada, cuando ameritaba prision, el acusado era
detenido y conducido a la prision secreta de la inquisicién.

Nunca se le hacia saber al acusado el delito de que era acusado, ni los
nombres de sus delatores. Se le recogian todos sus documentos, y si el delito era
grave, se le intervenian sus bienes, y una vez que habia condena, se procedia a la

confiscacion.

Muy largo llegaba a ser el lapso entre el ingreso del acusado a la cércel
secreta y la notificacion del cargo en su contra, y sin embargo poco después de su
encierro, al acusado se le solicitaba para que manifestase la razén de su arresto, y

que confesara sus pecados, y que rezara.

Tras los interrogatorios que implicaba dicha solicitud, el fiscal presentaba
las pruebas formalmente y solicitaba que fueran ratificadas. Los testigos eran
interrogados por el mismo inquisidor en ausencia del fiscal, pero en presencia de
dos frailes a los cuales se les tenia por honestos.
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El acusado podia hacer uso de un defensor, pero era dificil encontrar uno
ya que después corrian el riesgo de ser perseguidos como protectores de éstos.

Por otra parte, se le asignaba al acusado un consejero nombrado por el
tribunal, cuya funcion principal era convencer al acusado de hacer confesion de

sus delitos.

Al no conocer el delito que le era imputado, se debia defender en base a
sus propias conjeturas, solicitando en ocasiones, que se citara a sus enemigos
con la esperanza de que alguno de ellos hubiera formulados falsas acusaciones
contra él. La defensa llevada a cabo de esta manera era desventajosa en extremo
y una vez que el acusado habia contestado a los cargos, tenia lugar la consulta de
fe, entre el inquisidor, el obispo y en ocasiones uno de dos peritos en teologia o

derecho. En caso de desacuerdo, decidia el supremo.

Esta consulta de fe podia dar lugar a una decisién inmediata del caso; pero
también era posible, que si las pruebas no eran satisfactorias, se recurriera a la

tortura.

Habia lugar a la tortura cuando:

a. El acusado era incongruente en sus declaraciones y no habia estupidos
o faltos de memoria.

b. El acusado hacia tan solo una confesién parcial.

c. El acusado si bien reconocia su mala accion, negaba su intencion
heréjica.

d. La evidencia con que contaba era defectuosa.

Al acusado no solo se le atormentaba para hacerlo confesar aunque éste
era el fin principal del tormento, también podia ser torturado en calidad de testigo
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in caput alienum, es decir, para obtener de él la informacidén relativa a sus

conyuges.

La tortura era llevada a cabo por ejecutores publicos que utilizaban casi
siempre los métodos mas comunes y corrientes de entre la gran variedad de los
métodos empleados en los tribunales civiles. Los mas utilizados eran los
tormentos de la garrucha y del agua. “El primero consistia en amarrar las manos
de la victima a su espalda, atandole por las mufiecas a una polea u horca,
mediante la cual era levantado. En los casos severos se ataban a los pies de la
victima grandes pesos, se levantaba durante un rato y después se les dejaba caer
un golpe que dislocaba el cuerpo entero. La tortura del agua era probablemente
peor. El reo era colocado en una especie de bastidor, conocido como la esclare,
con travesanos afilados, la cabeza situada mas baja que los pies en una cubeta
agujerada y mantenida en esta posicion por una cinta de hierro en la frente. Se le
enroscaban en los brazos y piernas cuerdas muy apretadas que le cortaban la
carne. La boca tenia que mantenerse forzosamente abierta, metiéndole un trapo
en la garganta eran obstruidos y se producia un estado de semiasfixia. Estas dos
forma de tortura fueron desplazadas en siglo XVIII por otras consideradas menos
perjudiciales para la vida y los miembros del cuerpo, pero apenas mas

soportables”.’

Antes de aplicar la tortura, la victima era examinada por un médico para
determinar si resistiria o no a la tortura y si perdia la vida en esto, o sufria graves
danos corporales, el inquisidor alegaba que esos resultados se debian al mismo
reo porque no habia dicho voluntariamente toda la verdad.

No en todos los juicios inquisitoriales aparecio la tortura, pero la Inquisicién
nunca fue justa con los acusados en cuestion de las pruebas; puesto que las que
eran en perjuicio del acusado eran aceptadas inmediatamente, y si eran
favorables, eran desechadas.

7 Turbervill, Arthur. op. cit. p. 59
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Fue asi que la confesion fue vista durante siglos como la prueba por
excelencia y en materia procesal constituyd un valor absoluto. La admisién que
hacia a un inculpado, de la verdad de un hecho que producia consecuencias
desfavorables para él, relevaba al 6rgano que hacia la acusacion de la carga de

aportar cualquier otra prueba, por lo que bastaba la confesion para probar.

En nuestro pais, los antecedentes directos en cuanto a la tortura, los
tenemos relacionados con la Santa Inquisicién que se estableci6é a la llegada de
los espanoles a tierras mexicanas, debido a que no se encuentran registros que
establezcan un modo de tortura antes de la llegada de estos.

La Santa Inquisicion o Santo Oficio conservé los mismos rasgos al ser
establecida en México mediante la Real Cédula emitida por Felipe Il el 25 de
enero de 1569, con el objetivo de defender la religion catdlica de las ideas
heréjicas, el Tribunal de la Nueva Espafa ejercia jurisdiccion en México,
Guatemala, la Nueva Galicia con sus distritos y jurisdicciones en los cuales se
contemplaban los arzobispados de México, Tlaxcala, Michoacan, Oaxaca,
Yucatan, Chiapas, Honduras y Nicaragua.

Para darnos una idea de las actividades del Santo Oficio en México
procedemos a mostrar en breve lo que pude haber sido un proceso de

enjuiciamiento ante la Santa Inquisicion.

El sistema de enjuiciamiento inquisitorial podia ser puesto en marcha por
“delacién”, es decir por rumores publicos, por difamacién de un grupo de vecinos o
por encontrarse escritos de personas sospechosas. La evidencia se sometia a los
“calificadores”, que daban opiniones a cerca de que si la persecucion estaba o no
justificada; cuando parecia que el caso ameritaba persecucién el “fiscal” solicitaba
personalmente y considerada como medida de seguridad el resto del acusado,
donde una vez detenido se le llevaba a una prisiéon secreta de la Inquisicion.
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Todo en este procedimiento era secreto, sin que el acusado no se le hiciera
saber quien lo acusaba, se le recogian todos sus documentos, y si el delito era
grave de inmediato se le intervenian sus bienes, ya que en caso de ser condenado
estos serian confiscado, sin embargo la condena podia demorarse en ser dictada

meses o0 anos.

La detencion procedia a cargo de un alguacil, quien era acompafnado por un
escribano que realizaba el acto donde constaran todos y cada uno de los bienes
del acusado.

Las prisiones de la Santa Inquisicion eran en general carceles secretas y
oscuras, malolientes e insalubres, infestadas de alimanas como ratas, cucarachas,

chinches, etc., pero estas carceles no eran peores que las céarceles civiles.

Pero aun con eso la tortura es algo inhumano, cruel y despiadado, por el

hecho de no respetar al individuo en su integridad fisica, mental y juridica.

Es importante senalar que dentro de la inquisicion existian una serie de
arbitrariedades en contra del ciudadano, el cual no tenia medios de defensa, ya

que las decisiones de los jueces eran inapelables.

1.2. La declaracion universal de derechos humanos de 1948

La evolucion de los derechos del hombre a evolucionado, de tal manera que
todos los paises en la actualidad dentro de sus ordenamientos juridicos
contemplan las garantias individuales o derechos fundamentales que tiene todo

ser humano.
Desde el 24 de octubre de 1945 que entr6 en vigor la Carta de las Naciones

Unidas, en su articulo primero se establecié como uno de sus propésitos estimular
el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos. Asi
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mismo, el articulo 68 de la misma Carta dispuso; “El consejo Econémico y Social
establecera comisiones de orden econdmico y social y para la promocion de los
derechos humanos, asi como las demas comisiones necesarias para el
desemperio de sus funciones”. Entonces para dar cumplimiento a este precepto
fue creada la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que

protege el derecho a no ser sometido a tortura o a tratos inhumanaos.

Cabe mencionar, que los derechos humanos se dividen en dos categorias:
derechos civiles y politicos en una y derechos econdmicos, sociales y culturales

en otra.

Ahora bien, el derecho a no ser sometido a tortura o a tratos inhumanos
queda encuadrado en la primera categoria mencionada y por este motivo esta
previsto en El Pacto de las Naciones Unidas Sobre Derechos Civiles y Politicos.
Por otra parte, si un Estado no respeta tal derecho, adquiere la calificacién de
Estado delincuente y si la falta de respeto se convierte en una practica sistematica
de graves violaciones, la Comisién utiliza varios procedimientos, principalmente

usa las declaraciones publicas, que expresan un juicio moral y politico.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre de
1948, consta de un preambulo con siete considerandos y de treinta articulos que
enumeran en forma declarativa los derechos del hombre, sin clasificarlos en las
categorias anteriores. Y precisamente en el articulo 58 se establece: “Nadie sera
sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes’.

Conviene sefialar que no todos los autores estan conformes con la
denominacion, “Los mal llamados derechos no son humanos, (los derechos no son
humanos, sino que son de alguien, en este caso particular del hombre, término
que abarca genéricamente al hombre y a la mujer) se proyectaron del plano

interno al internacional”.®

8 Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Publico, Edit. Porrtia, México, 1998, p. 125
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Estos derechos pertenecen al ser humano, son las minimas garantias que
todo Estado le debe de respetar, no importando su género, condicién social,

econdmica, o religiosa.

1.3 Evolucion histoérica de los derechos humanos

Es importante senalar que el primer movimiento revolucionario se inicié en
Francia a partir de 1784, en esta época se empezaron a difundir las ideas que
llevaron al pueblo francés a la Revolucién que culmindé con la reuniéon de la
Asamblea Nacional Constituyente, la cual dicta el 26 agosto de 1789, la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que fue promulgada el

3 de noviembre del mismo ano.

“La Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, teniendo como importante antecedente la Declaracion de los Derechos del
Buen Pueblo de Virginia, viene a significar el nacimiento de lo que, en la
clasificacion clésica de los derechos humanos, es conocido como la primera
generacion de los derechos humanos, conformada por los derechos civiles y

politicos, también conocidos como derechos individuales.

Es a partir de ese momento, y durante todo el siglo XIX, que los derechos
humanos comienzan a penetrar en todos los sistemas juridicos occidentales, hasta
considerarse como elemento dogmatico indispensable en los textos
constitucionales, bajo la éptica de que los derechos humanos representan limites

al poder politico y al mismo tiempo la razén teleolégica de su existencia”.’

Entre los ide6logos que motivaron el movimiento revolucionario tenemos a

Juan Jacobo Rosseau con su famoso contrato social; Voltaire quien pugnaba por

? Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Problemas Actuales del Derecho Constitucional, Estudios en
Homenaje a Jorge Carpizo, México, 1994, p. 249.
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el reconocimiento juridico del derecho natural; los fisiécratas con sus teorias

econdémicas liberales, los enciclopedistas, etcétera.

Las precarias condiciones sociales, econémicas, politicas y juridicas en que
se encontraba el pueblo francés, ademas del gobierno monarquico y despdtico,

asi como las ideas que prevalecian en esa época, originé la Revolucién Francesa.

Estas condiciones dieron origen a la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, de tipo democratico, individualista y liberal. En ella
encontramos el mas completo catalogo de garantias que se conocidé en aquella

época.

Los articulos 8, 10 y 11 de la declaracidon en comento, son antecedentes
actuales de garantias, consagradas en nuestra Constitucion, en los Articulo14,
parrafo tercero, 24, 6 y 7, que a continuacién transcribimos para verificar la
similitud.

Articulo 8 de la Declaracién Francesa: “La Ley no debe establecer mas
penas que las estrictas y evidentemente necesarias y nadie puede ser penado
sino en virtud de una Ley establecida y promulgada con anterioridad al delito, y
legalmente aplicada’.

Articulo 14. (Parrafo tercero de nuestra Constitucion Federal). “En los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia y aun por mayoria
de razon, pena alguna que no esté decretada por una Ley exactamente aplicada al
delito que se trata.”

Articulo 10 (de la Declaracion Francesa). “Nadie debe ser molestado por

sus opiniones, aun religiosas, con tal de que manifestacion no perturbe el orden

publico establecido por la Ley’.

27



Articulo 24. (de nuestra Constitucién Federal). “Todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto respectivo en los templos o en su domicilio particular,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la Ley’.

Articulo 11. (de la declaracion Francesa). “La libre expresion de los
pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos mas preciosos del
hombre, todo ciudadano puede en consecuencia hablar, escribir e imprimir
libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad en los casos

determinados por la Ley’.

A continuacion transcribimos los articulos 6°y 7° de Nuestra Constitucion
Federal, que guardan similitud con articulo 11 antes transcrito.

“Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; el derecho

a la informacion sera garantizado por el Estado’.

“Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna Ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta que no
tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En

ningun caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito”.
De lo antes expuesto, se puede apreciar que muchos de los articulos de
esta declaraciéon fueron retomados por nuestros legisladores para plasmarlos en

nuestra Constitucién de las garantias individuales.

Ahora bien, en Inglaterra su Constituciobn es un conjunto normativo

consuetudinario, implicado en diversas legislaciones aisladas, enriquecido vy
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complementando por el derecho comun inglés. El Common Law (Derecho Comun
Inglés), es un conjunto de resoluciones dictadas por los tribunales ingleses, que
sirven como precedente obligatorio para resolver casos concretos semejantes que

se presentan en el futuro.

La Constitucién Inglesa, como deciamos anteriormente se encuentra
implicada en diversos ordenamientos juridicos como son los siguientes: Carta
Magna de 1215; la Petition of Right's Habeas Habeas At-Men, Estatuto de
Westminster, El Derecho Comun Inglés.

De todos los ordenamientos anteriores citados, el mas importante en la
materia, es la Carta Magna de 1215, ya que esta compuesta de 79 capitulos, y el
mas importante para nosotros es el Marcado con el numero 49 donde
encontramos un clarisimo antecedente de nuestras actuales garantias

Constitucionales contempladas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

El capitulo 49 dice: “Ningun hombre libre podra ser arrestado, expulsado o
privado de sus propiedades o derechos sino mediante juicio, seguido ante
tribunales previamente establecidos, en los que se sigan las formalidades

esenciales de procedimiento y mediante leyes de la tierra”

Dicho precepto presenta gran similitud con el Articulo 14 de nuestra
Constitucion actual parrafo segundo, que dice: “Nadie podra ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los Tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad del hecho”.

El mismo capitulo 49 es antecedente del Articulo 16 Constitucional, primera
parte, el cual sefiala: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
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domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal de procedimiento”.

Por lo anterior, concluimos que la Constitucion Inglesa y la Carta Magna de
1215 presentan un clarisimo antecedente de las Garantias de seguridad juridica
encontramos en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucién Federal.

“La Magna Charta Libertarum es sin duda uno de los documentos
medievales de mayor trascendencia y el mas importante dentro de la evolucion del

reconocimiento de los derechos humanos durante esa época.

El surgimiento de la Carta Magna fue producto de una protesta contra el
gobierno arbitrario del rey Juan Sin Tierra. Los abusos se reflejaban en el
incremento de las obligaciones feudales (tributos) y en la disminucién de los
derechos y los privilegios. El reinado de Juan Sin Tierra se puede dividir en tres
periodos, cada uno de los cuales esta marcado por su notable ineficiencia para
gobernar; la guerra contra Francia, la disputa con la iglesia y la Crisis con los
barones. En este ambiente surge la Carta Magna, como un instrumento juridico
tendiente a limitar el poder arbitrario del rey. En este documento se dio gran
importancia a la proteccion de las libertades individuales y se acudié a él cuando

se vieron amenazadas tales libertades”."°

La evidencia histérica nos muestra que el Colonialismo espariol en México,
se convirti6 en una serie de atropellos y vejaciones hacia la clase indigena. El
sistema de encomiendas, lo Unico que hizo, fue colocar a los indios en una
situacién infrahumana, similar a la de los animales, ya que no les era permitido,
usar la misma vestimenta que los espanoles, tampoco podian portar armas y
mucho menos montar a caballo; pero eso si, para las cuestiones laborales, se les

equiparaba a las bestias. Estas situaciones las podemos comprobar hoy en dia

0 Lara Ponte, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano, 3* ed., Edit. Porruaa,
México, 2002, p. 14.
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con solo leer algunas disposiciones de la Recopilacién de las Leyes de Indias, que
benévolamente Carlos V de Espafna hizo dictar, con la finalidad de proteger al
indigena, a peticion de algunos monjes que estuvieron en nuestro pais y habiendo

vivido la situacién despiadada con que eran tratados los naturales.

Con la Constitucion de 1917 en nuestro pais el siglo veinte representa todo
un parteaguas histérico. En este siglo los derechos humanos alcanzan un
importante nivel que apuntaria hacia una concepcién completa del ser humano, es
decir, en sus facetas individual y de miembro de la comunidad. La historia nacional
aporta precisamente a esta concepcién del hombre y sus derechos uno de sus
rasgos mas significativos: la prerrogativas que en los niveles materiales de vida le

van a permitir alcanzar la libertad pretendida por los derechos individuales.

“En el terreno de las ideas el momento culminante en la busqueda de la
justicia social en México, se encuentra en el debate sobre el proyecto del articulo
quinto constitucional en el Congreso Constituyente de 1916-1917. De ese debate
nacion la primera declaracién mundial de los derechos sociales incluida en una

Constitucion.”."

Es indispensable que veamos, que los lineamientos fundamentales que
contenia la Constitucion de 1857 son similares, en términos generales que los que
contiene nuestra Constitucion actual, pero encontramos algunas diferencias

fundamentales.

Primera.- La Constitucién de 1857, en virtud de que tomaba como base el
Derecho Natural, reconocia al gobernado sus derechos fundamentales que de dos
tipos:

A) Derechos Naturales, aquéllos que posee el hombre por el hecho de
haber nacido ser humano.

1 Carpizo, Jorge. Derechos Humanos y Ombudsman, 2* ed., Edit. Porrtia, México, 1998, p. 35.
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B) Derechos del ciudadano que conquista el hombre por el hecho de vivir

en sociedad.

En cuanto a nuestra Constitucién actual de 1917, el Estado reconoce, y

nos garantiza un conjunto de derechos publicos subjetivos, que las autoridades

tienen que respetar aun en contra de su voluntad y que esencialmente son los

mismos derechos de la Constitucién de 1857.

Segunda.- En la Constitucion de 1857 se otorgaba sélo Garantias

Individuales y se clasifican en: Garantias de igualdad, propiedad, libertad y

seguridad juridica.

Es importante sefalar que dentro de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos se encuentran garantias similares a las contempladas en la

Constitucion de los Estados Unidos América, como se puede observar en el

siguiente cuadro comparativo para una mejor comprensiéon del tema.

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Constitucion de Estados Unidos de

América

Libertad de religion

Libertad de religion.

Libertad de imprenta y expresion (art. 7)

Libertad de imprenta y expresion (art. 1)

Libertad de poseer armas (art. 10).

Libertad para poseer armas (art. 2)

Seguridad del domicilio (art. 16)

Seguridad del domicilio (art. 4)

Prohibicién de multas excesivas (art. 20)

prohibicion de multas excesivas (art. 20)
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CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES

El hombre tiene un derecho fundamental, que es el derecho a la vida, y en
este derecho esta comprendida su libertad, asi como otros derechos que son

inherentes al hombre y por lo cual deben de ser respetados.

Los derechos humanos son analizados por diversas corrientes del
pensamiento y, por lo tanto, por diversas ideologias. No obstante, podemos
afirmar que ha prevalecido la tesis que alude a que los derechos del hombre o
derechos humanos, se refieren a aquellos principios que se ubican en la esfera
juridica del ser humano y que tienen que ser respetados por las autoridades del
Estado.

Dado que existen los derechos humanos en cada persona por el simple
hecho de su existencia, para diversas corrientes del pensamiento, es facil aceptar
que los derechos humanos sean connaturales a la existencia del derecho humano
y, de ahi, que sea aceptado, por diversos autores, que los derechos humanos
corresponden al derecho natural, de ahi la inquietud por definir o conceptualizar lo
que debe entenderse por “Derecho Humano”.

2.1Concepto de Derechos Humanos

Los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas y facultades
inherentes al hombre, que por su importancia se tornan indispensables para su
existencia, habiéndose consolidado en una estructura juridica del Estado, quien
tiene el deber de reconocerlos, respetarlos y defenderlos, limitando su actuacion a
lo establecido dentro del marco juridico existente que le impone en determinados
casos la obligacion de actuar o de no actuar, con el fin de garantizar a los
individuos la salvaguarda de sus derechos y libertades que la Constitucién Politica

enuncia como garantias individuales y sociales.
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Ahora bien, sobre el concepto de derechos humanos el Dr. Alberto del
Castillo del Valle, comenta que son:

“Prerrogativas de que es titular el ser humano por el solo hecho de tener
esa calidad, los cuales le han sido conferidos por Dios o por la naturaleza (para los
agndsticos), gozando todo ser humano de ellos, ante las autoridades estatales, asi
como ante los demas miembros de la sociedad (particulares). Los derechos
humanos son el objeto de proteccion de las garantias individuales o del gobernado
(frente a las autoridades publicas), asi como de los derechos de la personalidad
(ante los gobernantes y los particulares). Atento a esas dos caracteristicas (que de
ellos goza todo ser humano sin distincién ni discriminacién, asi como que se
hacen valer ante las autoridades publicas y ante los gobernados o particulares),

tales derechos son universales y absolutos”.

El Estado asume la obligacién juridica de asegurar plenamente a sus
gobernados la vigencia y cumplimiento de las garantias de igualdad, libertad y
seguridad juridica. En cuanto a las garantias sociales, su realizacién requiere que
el Estado desarrolle una actividad creadora con el fin de proporcionar a los
sectores mas débiles de la sociedad, la oportunidad de alcanzar mejores niveles
de vida, mediante el acceso al disfrute de los recursos naturales de la nacion, la
educacion y a la seguridad social.

Con la promulgacion de la Constitucién de 1917, empieza una época de
evolucion de los derechos humanos, la cual comprende en forma paulatina, la
constitucionalizacién de prerrogativas y pretensiones de caracter econdémico,
social y cultural para los diferentes grupos sociales nacionales; asi encontramos la

declaracion mexicana contenida en ambas partes de nuestra Constitucién.

" Del Castillo del Valle, Alberto. Versién Esquemdtica y Diccionario de Garantias Individuales, Edit.
Ediciones Juridicas Alma, S.A. de C.V., México, 2006, p. 211
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Cuando surgieron en Francia las declaraciones de derechos humanos, a
partir de finales del siglo XVIII, se pensé que por ese sbélo hecho de incluir tales
derechos fundamentales en dichas declaraciones, todos, y especialmente las
autoridades, los iban a respetar; sin embargo, la realidad demostrd que ello no era
asi, por lo cual se plante6 la necesidad de establecer una serie de medidas
legales, principalmente a través de los tribunales de justicia, para que si una
autoridad viola uno de esos derechos humanos, el afectado pueda lograr que se
repare tal violacién para que la vigencia de los mismos sea verdaderamente una

realidad.

Ahora bien, el concepto derechos humanos debe entenderse como el:
“Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente.

Aunque los derechos humanos, en su problematica filoséfica, religiosa,
politica y social, han sido una preocupacién desde tiempos remotos en el devenir
histérico de la humanidad, su reconocimiento juridico constituye un fenémeno
relativamente mas reciente, producto de un lento y penoso proceso de formulacién
normativa que ha atravesado por diversas etapas”.?

En efecto, inquietudes metajuridicas las encontramos en antecedentes
remotos tales como los Diez Mandamientos de Moisés, el Codigo de Hammurabi y
las Leyes de Solén.

Por lo que hace a las formulaciones normativas, una primera etapa se
inicia en la Edad Media con el reconocimiento de ciertos derechos a quienes
formaban parte de un grupo o estamento social, y revestian la forma de pactos,

? Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana, Edit. Porrtia, México,
Tomo III, 2005, p. 421.
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fueros, contratos o cartas, entre los que cabe mencionar el Pacto o Fuero de Ledn
de 1188, el Fuero de Cuenca, de 1189 y la Carta Magna inglesa de 1215, la que
inicia una serie de documentos que iran generalizando el reconocimiento de
derechos vy libertades a todo el pueblo inglés, hasta llegar al Bill of Rights, de
1689.

La experiencia juridica inglesa se ve prolongada, de manera
especialmente relevante para el progresivo desarrollo de los derechos humanos,
en las colonias americanas. Asi, tanto a través de las declaraciones de derechos
de los nuevos Estados de la Uniébn Americana, especialmente la del Estado de
Virginia, de 1776, la cual fue incorporada al texto de la Constitucion del 17 de
septiembre de 1787, como por medio de la clasica y trascendental Declaracién
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, incorporada a la
Constitucion del 3 de septiembre de 1791 de Francia, habria de iniciarse una
nueva etapa en el proceso de la vigencia de los derechos humanos a nivel

internacional.

Esta etapa se caracteriza por el reconocimiento de los derechos humanos
de orientacion liberal e individualista, y por su incorporacion a la gran mayoria de
las constituciones de los Estados democratico-liberales, y habria de prolongarse
hasta principios de nuestro siglo.

A nivel interno partir de 1917, con la promulgacion de la Constitucién
mexicana de dicho ano, arrancaria la etapa actual de la evolucién de los derechos
humanos, la cual es, por un lado, la de la reivindicacion de los derechos sociales,
lato sensu, y de su consagracién constitucional, y, por el otro, la de la
internacionalizacién, a partir de 1945, tanto de los derechos civiles y politicos
tradicionales como de los derechos econémicos, sociales y culturales, de mas

reciente reivindicacion.
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En cuanto a la proteccién internacional de los derechos humanos, cabe
subrayar que si bien durante largo tiempo prevalecié el principio de que el Estado
ejercia sobre los nacionales y sus derechos competencias de caracter exclusivo,
mas tarde la comunidad internacional admitiria que, en virtud de que los derechos
humanos no deberian quedar por mas tiempo sujetos a fronteras territoriales,
raciales o culturales, ni a regimenes politicos determinados, su proteccion juridica
por parte de la sociedad internacional organizada se hacia imprescindible. Asi, tal
proteccidn revistié primero la forma de intervenciones llamadas "humanitarias”, las
cuales dieron fomento a la perpetracion de innumerables abusos por parte de las
potencias "protectoras". Después, y paulatinamente hasta nuestros dias, la
proteccién internacional de los derechos humanos se institucionaliza a través de
mecanismos o sistemas de proteccién establecidos por via convencional, los
cuales incluyen recursos, procedimientos y 6rganos destinados a controlar el

cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados en esta materia.

La nocién de los derechos humanos es en gran parte, segun lo acabamos
de ver, producto de la historia y de la civilizacién y, por tanto, sujeta a evoluciéon y

modificacién.

De hecho, también la concepcion de los derechos humanos ha conocido
varias etapas. Asi, el concepto de los derechos humanos fue en su origen un
concepto politico que se traducia en el respeto por parte del Estado de una esfera
de libertad y autonomia de la persona humana. En otros términos, el Estado
estaba obligado a no intervenir en esta esfera de los "derechos civiles", o sea, de
los derechos que miran a la proteccion de la vida, libertad, seguridad e integridad
fisica y moral de la persona humana. Estos derechos provienen, en su conjunto,

de una concepcion individualista.
En la etapa siguiente, el hombre no esta opuesto ya al Estado, sino que

participa en la estructuracién politica de la sociedad a que pertenece, ejerciendo
sus derechos politicos dentro del Estado.
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Finalmente la aparicion de la nocion de derechos econémicos, sociales y
culturales formando una categoria distinta, es un fendmeno mas reciente. El goce
efectivo de estos derechos debe ser asegurado por el Estado o por su
intermediacién. En esta perspectiva, el Estado es el promotor y garante del
bienestar econdmico y social. Mientras que con anterioridad el Estado
representaba ante todo la autoridad responsable de la proteccion y del
mantenimiento del orden publico y de la seguridad de todos, el Estado moderno
es, o deberia ser, un instrumento al servicio de todas las personas que dependan
de su jurisdiccién, que les permita el pleno desarrollo de sus facultades tanto a

nivel individual como colectivo.

El papel del Estado en materia de derechos humanos, por lo tanto,
también ha evolucionado considerablemente; y hay que percatarse bien que esta
ampliacién de su funcién no se refiere solamente a los derechos econémicos,
sociales y culturales, sino al conjunto de los derechos humanos, en la medida en
que los poderes publicos tienen también el deber de asegurar los derechos civiles
y politicos contra todo ataque o conculcacién por parte de aquellos sectores
sociales que disponen de un mayor poder econémico, tecnolégico o cientifico.

Desde el punto de vista del objeto y contenido de los derechos humanos,
éstos comprenden tres grandes tipos o grupos de derechos expresa vy
generalmente reconocidos por las constituciones de la gran mayoria de paises, asi
como por los mas importantes instrumentos internacionales de caracter general
sobre la materia. Tales grupos son: uno, los derechos civiles; dos, los derechos
politicos; vy, tres, los derechos econémicos, sociales y culturales.

La mayoria de las constituciones de los paises occidentales reconocen los
derechos humanos bajo la forma de un catalogo o una declaracién de los
derechos vy libertades fundamentales de la persona humana, si bien agrupan a
éstos bajo rubros que ostentan distintas denominaciones como por ejemplo
"Declaracién de Derechos", "Derechos del Pueblo", "Derechos Individuales".
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Como parte integrante de tales catalogos o declaraciones de los derechos
humanos deben quedar comprendidos, desde luego, todos aquellos recursos,
mecanismos 0 procedimientos previstos para la defensa de los derechos

humanos.

El catdlogo de los derechos humanos que incluye la Constitucion
mexicana es muy amplio. Abarca una cuarta parte del articulado total de 136 de
que consta el texto constitucional. Comprende los tres tipos o grupos de derechos
a que antes nos hemos referido, por ejemplo, los derechos civiles; los derechos
politicos; los derechos econémicos, sociales y culturales; ademas del recurso de
"amparo" previsto para la defensa de los derechos reconocidos y garantizados por

el Estado.

En cuanto a los mecanismos de control del cumplimiento, por parte de los
Estados, de su obligacion o compromiso de respetar los derechos humanos de
toda persona, a nivel universal los pactos Unicamente prevén un procedimiento de
informes periddicos ante un Comité de Derechos Humanos, y solo el Protocolo
facultativo del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos contempla la
admision de comunicaciones, es decir, denuncias o quejas individuales, mientras
que, a nivel regional, las dos convenciones citadas instituyen comisiones y cortes

de derechos humanos ante las cuales los Estados tienen acceso directo.

2.1.2. Los Derechos Humanos frente al Estado Mexicano.

El 6 de junio de 1990, el Presidente Constitucional de los Estados
Mexicanos, licenciado Carlos Salinas de Gortari, cred, mediante un decreto
presidencial, la Comisién Nacional de Derechos Humanos como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion con la finalidad de hacer un

organismo auténomo y no dependiera del tal Secretaria.
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Los aspectos mas importantes respecto de esta nueva institucion fueron:

a) se cre6 a la Comisién Nacional de Derecho Humanos como una
especie de ombudsman, pero ademas se le doté de funciones que generalmente
no tienen estos organismos, como la difusion, la divulgacién, la capacitacion y el

fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos.

b) Se vinculé el nuevo organismo estrechamente con la sociedad al
constituirsele un Consejo integrado por diez personalidades respetadas en México
por su independencia de criterio, honestidad y trayectoria profesional.

c) Se dejo a la institucion dentro del organigrama de la Secretaria de
Gobernacién porque a esa Secretaria la Ley Federal de la Administracion Publica,
le atribuia competencia respeto a cuestiones relacionadas con el tema de los
“Derechos Humanos”.

d) Se dejaba claro que las recomendaciones sélo tendrian sustento en las
evidencias del expediente sin que ninguna autoridad pudiera tratar de influir sobre
ellas.

e) Sus resoluciones no contaran con fuerza vinculatoria.

Una vez creada la Comision Nacional de los Derechos Humanos, algunas
organizaciones y personas cuestionaron su marco juridico, desde la facultad
presidencial para crearla hasta los aspectos esenciales que conforman a un
ombusman, asi como las materias que fueron excluidas de su competencia. Se dio
una interesante discusién que fue fructifera en varios aspectos. En esos dias
algunos juristas preguntaban por qué dicha institucion no nacia por mandato
constitucional o al menos con apoyo en una ley emanada del Congreso de la

Unién.
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La sociedad mexicana reaccioné con una madurez sorprendente y fue
haciendo suyos los postulados de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Lo mas importante de este proceso fue que la sociedad vio hechos y le constaban
los resultados. Por ello, poco después de su primer aniversario, el consejo de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos dio instrucciones a su Presidente para
que se preparara un proyecto de Ley Organica de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, documento que el propio Consejo conocid, discutid y
enriquecidé. Entonces, se presentd a la consideracion del Presidente de la
Republica, quien publicamente lo acepté pero, ademas, propuso que ya era el
momento de que se discutiera la idea de concluir la institucién de ombusdman a
nivel constitucional, fue asi como se cred, por mandato constitucional la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, contemplada desde el afo 1990 en el articulo
102 apartado B de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

articulo que es estudiado a continuacién:

1. La creacion de organismos de proteccion de Derechos Humanos.

El precepto constitucional antes mencionado ordena que tanto el
Congreso de la Unién como las legislaturas de los Estados crearan, en el animo
de sus respectivas competencias, organismos de proteccién de los derechos

humanos que otorga el orden juridico mexicano.

Este precepto no deja discrecionalidad a los cuerpos legislativos respecto
a la creaciéon de esos organismos, pues estan obligados a establecer organismos
de proteccion de derechos humanos en cada una de las entidades federativas y
uno para el Distrito Federal y otra a nivel nacional. Es decir, este mandato fue un
voto a favor del federalismo mexicano. En principio se vio la posibilidad de que
s6lo existiera un solo organismo a nivel nacional con delegaciones en todas las

entidades federativas; es decir, un sistema centralizado.
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Sin embargo, el poder revisor de la Constitucion fue propicio a un sistema
descentralizado: la existencia de 33 organismos, uno en cada entidad federativa
creado por la propia legislatura local, respetando los principios que sefnala la ley
fundamental y con competencia para conocer presuntas violaciones de derechos
humanos cometida por las autoridades de esa entidad federativa.

2. La expedicion de recomendaciones publicas autbnomas no obligatorias

para la autoridad.

Lo anterior configura principalmente a estos organismos como
ombudsman y a su vez contiene tres elementos: a) son recomendaciones, por lo

tanto no son obligatorias para la autoridad; b) son auténomas, y c) son publicas.

3. El establecimiento de sus facultades:

La Constitucion sefala una regla general para las facultades de estos
organismos: “conoceran de quejas en contra de actos y omisiones de naturaleza
administrativa proveniente de cualquier autoridad o servidor publico, con

excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos derechos”.

Por tanto, su competencia es precisa: podran conocer de los actos u
omisiones administrativos de cualquier autoridad que viole los derechos humanos.
Asi, quedan excluidos los actos jurisdiccionales y legislativos provenientes de
cualquier autoridad. En consecuencia, si pueden examinar los actos
administrativos de los tres poderes que violen esos derechos: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

De estos principios se deriva otro: estos organismos no son instituciones

de primera instancia. Sélo pueden actuar por actos u omisiones de la autoridad.

Por ejemplo: son completamente incompetentes para recibir la denuncia de un
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delito sustituyendo al Ministerio Publico o para admitirla cuando se alegue que

esta autoridad ha incurrido en omision.

4. La exclusion de ciertas materias de su competencia.

La Constitucion establece que estos “organismos no seran competentes
tratdndose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales”.

5. La figura del ombusdman judicial.

El ombudsman judicial implica que se pueden revisar los actos
administrativos del Poder Judicial, unicamente los administrativos, y por ningun
motivo los de caracter jurisdiccional, ya que el Ombudsman no puede sustituir al

juez.

Es decir, un ombudsman no puede conocer de una cuestion jurisdiccional,
no puede involucrarse en el problema juridico de fondo que esta conociendo un
juez, ni puede revisar una sentencia, la regla general es que el ombudsman,
reiteramos, no puede sustituir al juez en el conocimiento del asunto porque, si lo
hiciera, la Comisién Nacional de Derechos Humanos se atribuiria facultades
jurisdiccionales, la cuales l6gicamente no tiene, pudiendo resultar mas dafina la

medicina que la enfermedad.

6. La creacion de un sistema nacional no jurisdiccional de proteccién de

los Derechos Humanos.

7. Las disposiciones transitorias.

El decreto de esta reforma constitucional incluy6 dos articulos transitorios,
cuyo principal contenido es el siguiente:
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a) Mientras se establecian los organismos locales de proteccién de
derechos humanos de acuerdo con la reforma constitucional, la Comision Nacional
continuara conociendo de las quejas vs actos administrativos de autoridades
estatales o municipales.

b) A las legislaturas de las entidades federativas se les establecio el
término de un afo a partir de la publicacién de la reforma constitucional para que
creara sus ombudsman locales, es decir, ese término fenecié el 28 de enero de
1998.

2.1.3 La Declaracion Universal de Derechos Humanos y su concepto.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6 y proclamé la Declaracién Universal de Derechos Humanos, cuyo texto
completo figura en las paginas siguientes. Tras este acto histérico, la Asamblea
pidi6 a todos los paises miembros que publicaran el texto de la Declaracion vy
dispusieran que fuera distribuido, expuesto, leido y comentado en las escuelas y
otros establecimientos de ensefianza, sin distincion fundada en la condicién

politica de los paises o de los territorios.

“El espiritu mundial en pro de los derechos humanos llevé a nuevos
desarrollos. El Consejo Econémico y Social de la Naciones Unidas que, conforme
a la carta, podria crear comisiones para la promocién de los derechos humanos
para hacer recomendaciones, cre6 en 1946, por Resolucion 5 la Comisién de
Derechos Humanos, primero con nueve miembros y mas tarde con dieciocho,
representantes de los Estados, con el encargo de elaborar, entre otras cosas una

Declaracion Universal de Derechos Humanos”.®

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

3 Sepulveda, César. Derecho Internacional, Edit. Porrtia, México, 2002, p. 511.
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inalienables de todos los miembros de la especie humana. Que el
desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos
de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha
proclamado, como la aspiracién mas elevada del hombre, el advenimiento de un
mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de
la libertad de palabra y de la libertad de creencias; un aspecto esencial que los
derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el
hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y

la opresion; sentido de la redaccion.

En la Declaracion se consagran los derechos a la vida, a la libertad y
seguridad de la persona, al debido proceso legal, a la personalidad juridica a
buscar y gozar de asilo, libertad de conciencia, pensamiento, expresion,
asociacion y privacidad. También sefiala el derecho de propiedad, a la
participacion politica, a la seguridad social, al trabajo, a la satisfaccion de los

derechos econémicos, sociales y culturales.

La Declaracién francesa, como quiera que sea, tuvo un impacto importante,
pues sin su existencia no se hubieran construido ni los dos pactos de las Naciones
Unidas, ni las Convenciones regionales, americanas y, europea, ni se hubiesen
desarrollado las funciones de los organismos intergubernamentales que tiene la
mision de vigilar y proteger los derechos humanos. Por otra parte, la Declaracién
tuvo la importante funcién de familiarizar a los Estados con la nocién de que el
asunto de los derechos humanos no es de la exclusiva jurisdiccién interna de los
Estados, sino del interés general de la comunidad.

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara los Derechos

del Hombre y del Ciudadano.

En la actualidad la Declaracion Universal de los Derecho Humanos ha sido

tan aceptada por los paises del mundo que ha pasado a ser considerada la norma
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internacional que permite evaluar el comportamiento de los Estados. Este
documento, en materia de derechos humanos, constituye la piedra fundamental

del derecho internacional del siglo XX.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos se basa en el
principio de que los derechos humanos se fundamentan en la "dignidad intrinseca"
de todas las personas. Esa dignidad y los derechos a la libertad y la igualdad que

se derivan de ella son indisputables.

Aunque la Declaracion carece del caracter vinculante de un tratado, ha
adquirido aceptacion universal. Muchos paises han citado la Declaracion o incluido
sus disposiciones en sus leyes basicas o constituciones, y muchos pactos,
convenios y tratados de derechos humanos concertados desde 1948 se han
basado en sus principios.*

2.2 Los derechos humanos en el caso del derecho a la vida y la proteccion
contra la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes

En su informe de 1984 sobre la tortura, Amnistia Internacional
(Organizacion internacional de la proteccion de los derechos humanos) refiere
casos denunciados de ésta practica de tortura en casi un centenar de paises.
Llama la atencidon que la tortura no reconozca barreras ideolégicas, que no
discrimine signos politicos; aparece tanto en sistemas en los que el capitalismo es

el modo de produccién predominante, como en regimenes socialistas.

Hoy la tortura ha recibido, en el ambito internacional, una respuesta de esa
indole. Se ha creado ya un amplio marco juridico internacional para la supresion o

erradicacién de la misma.

4 http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/ ciddh.htm
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“Los informes de tortura acerca de mas de noventa paises muestran que en
el fenébmeno de la tortura subyace —por lo general- una deliberada decision de
altos funcionarios gubernamentales de que se lleve a cabo, o bien una actitud, de
soslayamiento ante su aplicacion. Esto tiene una significacion importante: sin esa
resolucién o ese disimulo, y, por supuesto, con las medidas adecuadas para ese
fin, la tortura puede abolirse”.®

Un informe a Amnistia Internacional hace alusion de algunas formas de
tortura, como ejemplo: los golpes en las plantas de los pies; el esclavo negro de
los Sirios, aparato eléctrico mediante el que se inserta en el ano de la victima, a la
gue mantiene atada, una varilla previamente calentada; las celdas pintadas de
negro y totalmente desprovistas de luz, en las que se han retenido personas hasta
por mas de un ano; la administracién de drogas que causan dolor en hospitales
psiquiatricos; el empleo de técnicas de privacion de las facultades sensoriales; la
utilizacién de electrodos; los malos tratos como golpes y otras violencias fisicas;

las amenazas y otras violencias morales.

Son numerosos paises en que sospechosos de delitos comunes sufren
torturas; entre las victimas se encuentran personas de todas las clases sociales,
edades, oficios y profesiones, sin distincion de sexos, aunque esto ultimo en
diversas proporciones.

Algunos informes mencionan que las mujeres estan expuestas, con cierta
frecuencia a sufrir humillaciones sexuales, que pueden llegar hasta la violacion,
que es muy comun en diversos paises donde todavia es practicada la tortura con
el fin de obtener alguna confesion.

Las secuelas de la tortura, las mediatas como las inmediatas suelen ser

dificiles de superar; una vez liberadas, con frecuencia las victimas requieren

> De la Barreda Solorzano, Luis. La Tortura en México, Editl Porraa, México, 1990, p. 46.
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auxilio social, médico y psiquiatrico. Esta asistencia muchas veces también es
requerida por los familiares que llegan a presentar cuadros psicosomaticos.

Tan graves o mas que las consecuencias fisicas son los trastornos
mentales que pueden llegar al punto de lesionar la identidad y la individualidad del
afectado.

Especialmente en nuestro pais son frecuentes las noticias sobre torturas de
personas que estan a la espera que se les resuelva su situacion juridica privado
de su libertad. Las pruebas recabadas se basan en testimonios detallados de las

victimas quejas que se hacen publicas.

También se ha denunciado el empleo de la tortura como medio de
intimidaciéon de personas detenidas con motivo de actividades politicas o
sindicales o de conflictos locales en zonas rurales, principalmente sobre la
propiedad de tierras. Abundan los datos sobre detenciones arbitrarias y torturas de

campesinos con participacion de pistoleros a sueldo de caciques regionales.

Los métodos de tortura sefaladas en dichas denuncias, incluyen: golpes
simultaneos de ambas manos en posicion ahuecada sobre los oidos de la victima;
inmersiéon en agua; introduccién forzada de agua carbonatada por las fosas
nasales; descargas eléctricas en las partes sensibles del cuerpo; quemaduras con

cigarrillos; violaciones y otros abusos sexuales.

Amnistia Internacional recuerda, que en junio de 1983, el gobierno
mexicano formulé una declaracion unilateral sobre su intencion de respetar y
poner en vigencia los términos de la Declaracion de la Tortura, y en julio del
mismo afo dio respuesta al cuestionario sobre el tema enviado por la
Organizacion de las Naciones Unidas, no obstante lo cual no se brindd
informacion que aclarara si desde que se adopt6 la Declaracién se cumplié alguna
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investigacién o se instruyeron procedimientos concernientes a denuncias de

tortura.

Finaliza la seccion del informe dedicada a México con la noticia de que en
enero de 1983, el Presidente entrante Miguel de la Madrid Hurtado disolvio la
Divisién de Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia (ex Servicio
Secreto, dependiente de la Policia Preventiva del Distrito Federal), contra la que
se dirigian las denuncias mas frecuentes de tortura en la ciudad de México. Los
agentes fueron reasignados a la Policia Judicial del Distrito Federal, y a la Policia
Judicial Federal. Después de eso Amnistia Internacional prosiguié recibiendo
avisos sobre detenciones efectuadas sin el correspondiente procedimiento legal,
por lo que continuaba siendo motivo de preocupacion la ausencia de un control
efectivo sobre las actividades de los cuerpos policiales en México.

2.3 Concepto de delito y pena.

En derecho penal el delito es la accion u omisién ilicita y culpable

expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o sancion criminal.

Este concepto del delito como ente juridico, derivado de los extremos
exigidos por la ley para tener una acciéon u omisién por criminalmente punible,
difiere por supuesto, del concepto de delito que puedan eventualmente utilizar las

ciencias de la conducta o la sociologia.

El delito, hemos repetido en varias ocasiones, ha sido entendido desde
tiempo atras como una valoracién juridica, objetiva o subjetiva, la cual encuentra
sus precisos fundamentos en las relaciones necesarias surgidas entre el hecho
humano contrario al orden ético y social y su especial estimacion legislativa.®

% Pavén Vasconcelos, Francisco. op. cit. p. 297.
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Guillermo Cabanellas sobre el concepto de delito sefala lo siguiente:
“Etimolégicamente, la palabra delito proviene del latin delictum, expresion también
de un hecho antijuridico y doloso castigado con una pena. En general, culpa,

crimen, quebrantamiento de una ley imperativa”.”

Nada tiene que ver tampoco este concepto juridico con el de delito natural,
elaborado por los positivistas en un intento de fijar el contenido material del delito
en todas las sociedades y en todos los tiempos. Los juristas han seguido tratando,
sin embargo, de precisar las caracteristicas sustanciales que una determinada
legislacion ha tenido en cuenta para incluir una accion u omisioén en el elenco de
los hechos punibles, esfuerzo que dificiimente puede arrojar resultados claros,
debido a que esa seleccidon proviene de un juicio valorativo basado, en la
naturaleza y entidad del bien juridico protegido, en el caracter irreparable de la
lesidn inferida a él, en las caracteristicas especialmente odiosas de la forma de
conducta incriminada, y, las mas veces en la concurrencia de mas de uno de los

factores senalados o de todos ellos.

De la definicién formal ofrecida surgen tanto el ndcleo de la infraccion como

sus caracteres:

a) El mero pensamiento no es susceptible de castigo. Para que haya delito
es, pues, necesario, en primer término, que la voluntad humana se manifieste
externamente en una accién o en la omisién de una accién. Es frecuente abrazar
la accion y la omisién bajo el comun concepto de conducta, base y centro del
delito, sin la cual éste es inconcebible. Aunque esa conducta no puede, en si
misma, ser escindida, aparece en cuanto conducta delictiva, es decir, en cuanto
delito, dotada de ciertos caracteres que, para los efectos del andlisis, se estudian
por separado. Estos caracteres son la tipicidad, la ilicitud o antijuridicidad y la
culpabilidad. Antes de hacer referencia a cada uno de ellos, empero, importa tener

presente que falta la conducta en la hipotesis de fuerza irresistible y en aquellas

7 Cabanellas de Torres, Guillermo. op. cit. p. 115.
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en que el acto no es voluntario o se ha ejecutado en estado de supresion de la

conciencia por diversas causas.

b) La accidon u omision deben ser tipicas, ello es, conformarse a una
descripcién de la conducta delictiva hecha previamente por la ley (tipicidad). Esta
descripcioén es el tipo, medio de que el derecho se vale, en la parte especial de los
cédigos penales o en leyes penales independientes, para individualizar las
conductas punibles. Los tipos son predominantemente descriptivos, y comprenden
en sus descripciones contenidos tanto objetivos como subjetivos.

Ahora bien, continuando con nuestro tema de investigacion y con el fin de

complementar dicho trabajo de investigacion se hacen comentarios sobre la pena.

Primeramente tenemos que la palabra pena, proviene del latin poena,
castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta.
Disminucion de uno o mas bienes juridicos impuesta jurisdiccionalmente al autor
de un acto antijuridico (delito), que no representa la ejecucién coactiva, efectiva,
real y concreta del precepto infringido, sino su reafirmaciéon ideal, moral y

simbélica.

También es conceptuada de la siguiente manera: “Sancion, previamente

establecida por ley, para quien comete un delito o falta, también especificados.”

Para algunos juristas, la pena constituye el objeto mismo de derecho penal,
siempre que se considere a la expresion “sanciones penales”, en un muy amplio
sentido las sanciones penales son los medios instrumentales con los que opera el

ius puniendi para la realizacion de la justicia punitiva.’

¥ Ibidem, p. 300
? Pavon Vasconcelos, Francisco. Diccionario de Derecho Penal, Edit. Porraa, México, 2003, p. 763
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El anterior enunciado separa netamente la pena criminal, como sancién
punitiva, de las sanciones ejecutivas, con las cuales se trata de imponer
coactivamente la realizacién de lo establecido en el precepto correspondiente, asi
proceda tal realizacién del impedimento de la accién contraria al precepto, de un
constrefimiento a la accién prescrita por él, del restablecimiento del status quo
ante del resarcimiento de los perjuicios causados, de la nulidad del acto viciado, o
de su inoponibilidad -es decir, del desconocimiento de sus efectos-respecto de
terceros. La pena criminal, en cambio, hiere al delincuente en su persona e
importa necesariamente un mal que significa una restriccion afectiva de su esfera
juridica. El ladrén no es mas pobre que antes con la restitucion de aquello que con
su accién perjudicial obtuvo (sancion ejecutiva que realiza coactivamente el
precepto primario de la norma), pero ve materialmente reducida su esfera juridica
al deber soportar la pena criminal de privacion de libertad en un establecimiento

carcelario (sancién punitiva, pena).

Para las teorias de la prevencion especial, el fin de la pena no es retribuir
un hecho pasado, sino evitar la comisién de un hecho ilicito futuro y por el autor
del delito ya perpetrado.

A) Nocién. Este delito se refiere a la conducta de un servidor publico que
con motivo de sus funciones cause a cualquier persona sufrimientos innecesarios,

con el fin de obtener una confesion, informacion o castigar.

Como elemento esencial del tipo basico del delito en estudio encontramos

el infligir a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos.

Por dolor, entendemos sensacion molesta y aflictiva de una parte del
cuerpo por causa interior o exterior, 0 sentimiento, pena y congoja que se padece
en el animo. Sufrimiento es padecimiento, dolor, pena, sentir fisicamente dano,

dolor, enfermedad o castigo y grave se define, como grande, de mucha entidad.
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Los sufrimientos pueden ser de tipo fisico o psiquico o ambos
simultaneamente, pensamos que tal vez la mayoria de las ocasiones son
coincidencias sobre todo el castigo fisico que implica un alto sufrimiento o dolor

psiquico exclusivamente, consideramos que es de muy dificil prueba.

Los elementos de la conducta constitutiva de tortura son los siguientes:

a) Obtener informacion.

b) Obtener confesion.

c) Castigar por un hecho que haya cometido el torturado o que se
sospeche que ha cometido.

Informacién es todo aquello que puede conducir al conocimiento de algo;
como sucedid un hecho, quien lo realizd; donde se encuentra una persona o una
cosa, ubicar un lugar, en fin todo lo que sea susceptible de utilizar para la

investigacién policiaca.

Confesién es la aceptacion parcial o total, simple o condicionada de una
persona respecto de la realizacién de un hecho que se le atribuye.

Castigar es una forma de tortura, es realmente infligir un sufrimiento o dolor
al detenido en este caso, porque real o supuestamente haya cometido un acto que

segun el torturador merece un castigo.

En toda ocasiéon el empleo de tortura por parte de la autoridad o agente de
ella no se justifica por los fines, pues la confesibn debe ser espontanea; la
informacion debe ser producto de la investigacién; y el castigo, independiente de

la pena, no es juridica ni moralmente aceptable.
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Elementos del tipo.

a) Infligir.
) A una persona;
) Dolores o sufrimientos;
d) Graves;
) Fisicos o psiquicos;
f) Utilizando atribuciones de servidor publico;
g) Con lafinalidad de obtener informacién, confesién o castigar.
h) O coaccionarla para que se realice o deje de realizar una conducta.
i) Nucleo del tipo: Producir en una persona graves sufrimientos o dolores
fisicos o psiquicos, utilizando atribuciones de servidor publico, con el fin
de obtener informacién, confesidén, para castigar, o para coaccionarla

para que haga o deje de hacer algo.

Bienes juridicos protegidos: El respeto de la dignidad, garantias individuales

y derechos humanos de las personas son los bienes que protege este precepto.
2.3.1 Concepto de tortura.

Para comprender el tema que nos ocupa, debemos saber qué significa la
palabra “tortura” ya que desde los juristas romanos de los siglos Il y IIl hasta los
juristas e historiadores del presente le han dado respuestas notablemente

similares a dicho concepto, asi, el jurista del siglo Il Ulpiano afirmaba:
Por questio (tortura) hemos de entender el tormento y sufrimiento del
cuerpo para obtener la verdad. Por lo tanto la questio debe ser entendida como

violencia y tormento, ya que esto es lo que determina su significado.

En el siglo XIII, Azo, jurisconsulto romano dedicado al derecho definia a la

tortura como: “La tortura es la indagacién de la verdad por medio del tormento”.
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El articulo | de la Declaracion contra la Tortura adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1975 dice:

“Articulo 1. Para los Fines de esta Declaracién, tortura significa todo acto
por el cual se inflige intencionalmente un intenso dolor o sufrimiento, fisico o
mental, por o a instigaciéon de un funcionario publico a una persona, para fines
tales como obtener de ella o de una tercera persona una informaciéon o confesion,
castigarla por un acto que ha cometido o intimidarla, a ella o a otras personas. No
incluye el dolor o sufrimiento proveniente sélo de, inherente a, o propio de,
sanciones legitimas en la medida compatible con las Reglas Minimas Legales

para el Tratamiento de Presos”.'°

La tortura es: “Antiguo y olento sistema para obligar por la fuerza y el
sufrimiento fisico o declarar a los testigos reacios, ya confesar a los sospechosos

o0 acusados”."

Sobre el concepto de tortura Juan Palomar de Miguel Comenta lo siguiente:
“Grave dolor fisico o psicolégico inflingido a una persona, con métodos y utensilios

diversos, con el fin de obtener de ella una confesién, o como medio de castigo”.'?

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 27 de diciembre de 1991, modificada por decreto
publicado el 2 de julio de 1992, creo en sus articulos 3°y 5° el delito de tortura
estableciendo su punibilidad en el articulo 4° Dicen textualmente, los dos
primeramente citados preceptos, lo siguiente:

Articulo 3. Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de

sus atribuciones inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o

10 http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm

1 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Edit. Heliasta, Buenos Aires, Argentina,
1999, p. 386

12p
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psiquicos con el fin de obtener el torturado o de un tercero, informacién o una
confesion, castigarla por un acto que haya cometido se sospeche ha cometido, o
coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta determinada. No se
considerar”’an como tortura las molestias o penalidades que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a éstas, o

derivadas de un acto legitimo de autoridad.

Articulo 5. Las penas previstas en el articulo anterior se aplicaran al
servidor publico que, con motivo del ejercicio de su cargo, con cualesquiera de las
finalidades sefaladas en el articulo 3°, instigue compela o autorice a un tercero o
se sirva de ‘el para infligir a una persona dolores o sufrimientos graves, sean
fisicos 0 psiquicos; o no evite que se inflijan dichos dolores o sufrimientos a una
persona que esté bajo su custodia. Se aplicaran las mismas penas al tercero que,
con cualquier finalidad, instigado o autorizado, explicita o implicitamente, por un
servidor publico, inflija dolores o sufrimientos graves que sean fisicos o psiquicos

a un detenido.

Otra definicion un poco mas elaborada es la del historiador John Heath,
“Se entiende por tortura la imposicion, de un sufrimiento corporal o la amenaza
que se dirige a obtener, o es inherente a los medios empleados para obtener
informacion o pruebas forenses, y el motivo es de indole militar, civil o

eclesiastica”.®

Edgar Peters sobre el concepto de tortura sefiala lo siguiente: “Se entiende
por tortura todo acto por el cual intencionalmente se infrinjan a alguna persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informaciéon o una confesidn, de castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona 0 a otras, o por cualquier razédn basada en cualquier tipo de

discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infringidos por un

13 Peters, Edward. La Tortura, Edit. Alianza Editorial Madrid, Espafia, 1987. pp. 13-14
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funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas a

instigacion suya o con su consentimiento”.'*

Estas definiciones de tortura se aplicaron como incidencia legal, primero en
el sistema romano de derecho civil, posteriormente en los sistemas europeos

hasta el siglo XIX.

La ultima definicion pretende aplicarse a las circunstancias historicas,
teniendo presente la reciente aparicion de la tortura en nuestro sistema legal,
siendo esta aplicable al presente tanto como al pasado.

La capacidad de los seres humanos de infligir dolor a otros seres humanos,
en nombre de la ley, del Estado o simplemente por gratificacién personal es tan
comun y perdurable que destacar un aspecto de ella para su discusién, y ademas
para una discusién histérica, puede parecer ofensivo o pedante. Sin embargo,
pese a la indignacién moral y sentimental que la palabra provoca a fines del siglo
XX, su definicibn mas amplia y segura es una definicién juridica, o al menos de
caracter publico.

La historia de la tortura en la Europa Occidental puede ser rastreada desde
los griegos, a través de los romanos y la Edad Media, hasta las reformas juridicas
del siglo XVIII y la abolicion de la tortura en el procedimiento penal legal
practicamente en toda Europa Occidental en el primer cuarto del siglo XIX. Pero,
eliminada del derecho penal ordinario, la tortura fue restablecida en muchas partes
de Europa y en sus imperios coloniales desde fines del siglo XIX. Las mas fiables
pruebas recientes indican que se utiliza la tortura, oficialmente o no, en un pais de

cada tres.

' Fix Fierro, Maria Cristina, et. al. op. cit. p. 273.
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CAPITULO TRES
PROTOCOLO DE ESTAMBUL

Protocolo es la serie ordenada de escrituras matrices y otros documentos

que un notario autoriza y custodia con ciertas formalidades.

“Acta o cuaderno de actas relativas a un acuerdo, conferencia o congreso
diplomatico”.!

En su acepcién actual -referida al protocolo notarial- el protocolo es el libro
o juego de libros autorizados por el poder publico, en los que el notario asienta y

autoriza las escrituras y actas notariales que se otorgan ante su fe.

Con el paso del tiempo, se hablaba de protocolo al hacer referencia a un
resumen de los negocios juridicos otorgados por las partes, que el notario
elaboraba en presencia de los testigos y que coleccionaba en orden cronoldgico,
formando de esta manera un registro a base de legajos.

Con posterioridad, se empezé a considerar al protocolo como el escrito
original en el que constaban las declaraciones de voluntad de las partes, integrado
en el registro del notario y con las firmas de partes, testigos y del propio notario. A
partir de estos registros, el notario daba copias a las partes, mencionando el
registro en que el original constaba.

Este protocolo es una iniciativa de la Organizacion de las Naciones Unidas
presentada el 9 de agosto de 1999, con la finalidad de combatir en el mundo la
tortura, practica denigrante para la humanidad.

! Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas, Tomo II, Edit. Porrua, Mexico, 2000, p. 1268.
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Los principios mas importantes que comprende el manual son la
investigacién y documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanas o degradantes.

El documento es el resultado de tres afnos de analisis, investigacion de
casos de tortura, segun la Comisién Nacional de Derechos Humanos, son la
habilidad, la imparcialidad, la independencia, la prontitud, la ética médica la

confidencialidad.

El documento es el resultado de tres afos de analisis, investigacion y
redaccion, tarea de la que se hicieron cargo mas de 75 expertos en derecho, salud
y derechos humanos, representantes de 40 organizaciones pertenecientes a 15

paises.

El personal que labor6 en la creacion del Protocolo de Estambul
comprende: médicos forenses, médicos, psicélogos, observadores de derechos
humanos y juristas de Chile, Costa Rica, Alemania, Dinamarca, Estados Unidos,
Israel, Paises Bajos, Francia, India, Sudéfrica, Suiza, Turquia y territorios

palestinos ocupados.

En dicho instrumento juridico se determinaron las bases juridicas vy
normativas sobre el tema de la tortura, con el fin de que los diversos paises que se
adhirieron a él no contemplaran dentro de su ordenamiento el maltrato o penas

crueles dentro de su sistema punitivo.
En este apartado capitular se vera la importancia del derecho internacional

humanitario, asi como todo el procedimiento para detectar si en una persona fue

torturada o no.
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3.1. Derecho Internacional Humanitario.

Lo que se suele llamar, hoy en dia, derecho internacional humanitario o, de
manera mas técnica, el derecho internacional aplicable en la situacién de

conflictos armado es:

el cuerpo de normas internacionales de origen convencional o
consuetudinario, especificamente destinado a ser aplicable en los conflictos
armados, internacionales o no internacionales, que limita, por razones
humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a elegir libremente los métodos
y los medios utilizados en la guerra y que protege a las persona o a los bienes

afectados, o que puedan estar afectados por el conflicto”.?

Dentro de los Tratados Internacionales que regulan los conflictos y situacion
de guerra se establece un derecho internacional humanitario; en el cual la
prohibicion de la tortura es una parte importante, por ser la proteccion que los
Tratados otorgan a las victimas de la guerra. El protocolo de Estambul en su
capitulo primero establece que los Convenios Internacionales estan encaminados
a fijar normas para los conflictos armados internacionales y en particular sobre el
trato a las personas que no toman parte, o que han dejado de tomar parte en las
hostilidades, incluidos los heridos, los capturados y los civiles.

En el Protocolo de Estambul, se declara que sea cual fuere la naturaleza de
una guerra o conflicto existen ciertas normas basicas, que no pueden soslayarse,
la prohibicién de la tortura es una de ellas, y representa un elemento comun al
derecho humanitario internacional y al derecho internacional de los derechos

humanos.

2 Fraidenraij, Susana. Et. al. Elementos de derecho internacional humanitario, Edit. UNAM, México, 2002, p.
40
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Es decir, que tanto el derecho humanitario y los derechos humanos estan
intrinsecamente comprometidos por la erradicacion de la tortura en casos de
guerras, o conflictos, esto establece un precedente para la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura en México; aunque ciertamente no se habla de
una guerra o conflicto armado en nuestro Estado, se ha de tomar en cuenta la
erradicacién de la tortura desde las agencias del Ministerio Publico hasta los

sistemas penitenciarios de nuestro pais.

“El' Protocolo de Estambul es un manual para la investigacién y
documentacion eficaz de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Ustedes han estado trabajando en muy intensas jornadas sobre el
tema de la tortura, sobre la manera en que puede ser conceptualizado y, sobre
todo, como generar indicadores respecto a los que esta aconteciendo en algun
pais. Pero debo hacer una aclaracion a este respecto, este manual para la
investigaciéon y documentacién eficaz de la tortura, también conocido como el
Protocolo de Estambul, se elabor6 con bases juridicas y normativas, esto es, tuvo
que partir de un marco de referencia, de conceptos preestablecidos para
determinar si nos encontramos o0 no ante el tema de la tortura y para ello se

tomaron en cuenta varios instrumentos de corte internacional.”

El presente Protocolo es de suma importancia para nuestro pais en la
defensa y proteccion de los derechos humanos, porque en él se encuentran
valiosos instrumentos de ayuda que nos sirven para la deteccién en caso de
tortura fisica, o psicolégica, los cuales se abordaran en el presente trabajo, en el
caso de las agencias del Ministerio Publico del Distrito Federal.

Es menester, para utilizar el presente Protocolo establecer el término de
tortura que maneja, la cual es entendida como: “todo acto por en cual se inflija

intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o

3 Fix Fierro, Maria Cristina. et. al. Seminario Internacional sobre Indicadores y Diagnéstico en Materia de
Derechos Humanos: El Caso de la Tortura en Meéxico, Comision Nacional de los Derechos Humanos,
México, 2003, p. 271.
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mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o0 a otras, o por cualquier
razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigacibn suya o su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas, dolores o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o

incidentales a estas.™

Reconociendo lo anterior, queda claro para nuestro sistema penal que no
€s necesario que exista una guerra interna en nuestro Estado o un conflicto, para
reconocer que las acciones antes descritas estan cerca de nuestra realidad, por lo
cual es necesario comprender y analizar el presente Protocolo como una
herramienta importante en pro de una defensa més fehaciente de los derechos
humanos de los hombres que se hayan en una condicién de desventaja por ser
presuntos delincuente sujetos a una investigacién o bien por estar recluidos en

centros penitenciarios en el Distrito Federal.

Con respecto a los funcionarios publicos, es importante que el Estado
reconozca la importancia de dar a conocer este Instrumento para que los
servidores publicos estén informados sobre como tratar a presuntos delincuentes
gue se hallen bajo su custodia o investigacion; y con ello garantizar los derechos

humanos.

3.1.2. Obligaciones legales para prevenir la tortura

Dentro de las obligaciones que los Estados deben aplicar para la
prevencion de la tortura, se han establecido obligaciones generales tales como,

* Vease en la Introduccion de Protocolo de Estambul, pag. 1
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tomar medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otras indoles eficaces
para impedir los actos de tortura.

En ningun caso podran invocarse casos excepcionales tales como el estado
de guerra, como justificacion de la tortura. Otra de las importantes aseveraciones
que establece la penalizaciéon de todos los actos de tortura, incluida la complicidad
o la participacién de ellos. En los casos de tortura es muy comun que se de la
incomunicacién al momento de su detencién, asi como la garantia de médicos
abogados y familiares, tengan accesos al lugar donde se halle el detenido, son
medidas que para prevenir la tortura.

Otra importante obligacién para los servidores publicos es la educaciéon e
informacién sobre la prohibicién de la tortura en la formacion profesional del
personal encargado de la aplicacion de la ley, del personal médico de los
funcionarios publicos y de otras personas indicadas.

Asegurar que ninguna declaracion que se demuestre que ha sido hecha
como resultado de tortura pueda ser invocada, como prueba en ningun
procedimiento, salvo en contra de una persona acusada de tortura como prueba

de que se ha formulado de declaracion.

Asegurar que las autoridades competentes procedan a una investigacion
pronta e imparcial siempre que haya motivos razonables para creer que se ha

cometido un acto de tortura.

Asegurar que toda victima de tortura, obtenga reparacion e indemnizacion

adecuadas.
Asegurar que él o los presuntos culpables son sometidos al procedimiento

penal, donde se demuestre que no haberse cometido un acto de tortura, si se
considera que las alegaciones de trato o pena cruel, inhumana o degradante estan
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bien fundadas, él o los presuntos autores seran sometidos a los correspondientes
procedimientos penales disciplinarios o de otro tipo que correspondan.®

Como ya se ha mencionado, nuestro pais puede servirse del presente
Protocolo el cual establece que en todos los niveles de gobierno, y en las
instancias gubernamentales que estén vinculadas a la creacién o promulgacion de
leyes deben establecerse obligaciones generales para la prevencién de la tortura.
Por lo cual es importante tomar en cuenta los puntos descritos anteriormente, uno
de los cuales es evitar la incomunicacion de los detenidos, y garantia de tener
profesionales que puedan coadyuvar a la proteccion y salvaguarda de los
derechos humanos del detenido. Una de las propuestas del presente trabajo es la
creacion de un cuerpo interdisciplinario (donde haya médicos, psicologos,
defensores de oficio), que labore en las Agencias del Ministerio Publico, con lo

cual se pretende prevenir la tortura.

Es de suma importancia que dentro de la formacion profesional del
Ministerio Publico del Distrito Federal, asi como agentes de la Policia Judicial se

impartan cursos de derechos humanos que apoyen la prevencién de la tortura.

Para el sistema penal mexicano la primera declaracién de un presunto
responsable es importante debido al principio de inmediatez, pero si esta ha sido
formulada bajo tortura queda clara la violacion a los derechos humanos, quedando

sin el valor juridico como prueba en un proceso.

La prontitud y la imparcialidad de las autoridades mexicanas aseguraran en
un dado caso de tortura el esclarecimiento del delito mismo, haciendo que el
proceso judicial sea pronto y expedito, y con lo anterior someter a un
procedimiento legal correspondiente a un servidor publico que se le demuestre
que ha incurrido en delito de tortura.

> Vease Protocolo de Estambul, Capitulo Uno, pag. 4
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En cuanto a que toda victima tiene derecho a la reparacion, es bien sabido
que en nuestro pais es muy dificil de comprobar el delito de tortura, por lo que
resulta casi imposible pedir la reparacion e indemnizacion que se resultado de la
tortura, por lo anterior el presente trabajo se preocupa en la obtencion de pruebas
que nos indiquen el estado fisico, psicolégico, econdmico de un detenido o sujeto
a un proceso para comprobar el deterioro o menoscabo que esté y sus familiares
sufren antes y después de ser torturado y hasta la compurgacién de su pena

dentro de un centro de reclusion.

Como se puede observar, la eficacia de conocer y aplicar el Protocolo de
Estambul en todos los niveles de gobierno hace que la tortura pueda ser prevenida
y en tiempo futuro erradicada, contribuyendo a un Estado de derecho donde se
practiquen y respeten los derechos humanos.

3.1.3. Comisidn Interamericana de derechos humanos y la Corte
interamericana de derechos humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es una de las
dos entidades del sistema interamericano de proteccién y promocion de los
derechos humanos en las Américas. Tiene su sede en Washington, D.C. El otro
organo es la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José,
Costa Rica.

La CIDH es un érgano principal y autbnomo de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y que actla en representacion
de todos los paises miembros de la OEA. Esta integrada por siete miembros
independientes que se desempefan en forma personal, que no representan a
ningun pais en particular y que son elegidos por la Asamblea General.

La CIDH se reune en Periodos Ordinarios y Extraordinarios de sesiones
varias veces por ano. Su Secretaria Ejecutiva cumple las instrucciones de la CIDH
y sirve de apoyo para la preparacién legal y administrativa de sus tareas.
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En abril de 1948, la OEA aprobd la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, en Bogota, Colombia, el primer documento internacional
de derechos humanos de caracter general. La CIDH fue creada en 1959,

reuniéndose por primera vez en 1960.

Ya en 1961 la CIDH comenzé a realizar visitas in loco para observar la situacion
general de los derechos humanos en un pais, 0 para investigar una situacion
particular. Desde entonces ha realizado 83 visitas a 23 paises miembros. Con
respecto a sus observaciones de tipo general sobre la situacién en un pais, la
CIDH publica informes especiales, habiendo publicado hasta la fecha 44 de ellos.

Desde 1965 la CIDH fue autorizada expresamente a recibir y procesar
denuncias o peticiones sobre casos individuales en los cuales se alegaban
violaciones a los derechos humanos. Hasta 1997 ha recibido varias decenas de
miles de peticiones, que se han concretado en mas de 12,000 casos procesados o
en procesamiento. (EI método de procesamiento se describe mas abajo). Los
informes finales publicados en relacién con estos casos pueden encontrarse en los

informes anuales de la Comision o por pais.

En 1969 se aprobd6 la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
que entrd en vigor en 1978 y que ha sido ratificada, a septiembre de 1997, por 25
paises: Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,
Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. La Convencién define los
derechos humanos que los Estados ratificantes se comprometen
internacionalmente a respetar y dar garantias para que sean respetados. Ella crea
ademas la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y define atribuciones y
procedimientos tanto de la Corte como de la CIDH. La CIDH mantiene ademas
facultades adicionales que antedatan a la Convencién y no derivan directamente
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de ella, entre ellos, el de procesar peticiones individuales relativas a Estados que

aun no son parte de la Convencion.

La Comisién tiene la funcion principal de promover la observancia y la

defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato:

a)

Recibe, analiza e investiga peticiones individuales que alegan violaciones
de los derechos humanos, segun lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de
la Convencidn.

Observa la vigencia general de los derechos humanos en los Estados
miembros, y cuando lo considera conveniente publica informes especiales
sobre la situacion en un estado en particular.

Realiza visitas in loco a los paises para profundizar la observacion general
de la situacién, y/o para investigar una situacién particular. Generalmente,
esas visitas resultan en la preparacién de un informe respectivo, que se
publica y es enviado a la Asamblea General.

Estimula la conciencia de los derechos humanos en los paises de
América. Para ello entre otros, realiza y publica estudios sobre temas
especificos. Asi por ejemplo sobre: medidas para asegurar mayor
independencia del poder judicial; actividades de grupos irregulares
armados; la situacién de derechos humanos de los menores, de las
mujeres, de los pueblos indigenas.

Realiza y participa en conferencias y reuniones de distinto tipo con
representantes de gobiernos, académicos, grupos no gubernamentales,
etc., para difundir y analizar temas relacionados con el sistema

interamericano de los derechos humanos.
Hace recomendaciones a los Estados miembros de la OEA sobre la

adopcién de medidas para contribuir a promover y garantizar los derechos

humanos.
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g) Requiere a los Estados que tomen "medidas cautelares" especificas para
evitar dafnos graves e irreparables a los derechos humanos en casos
urgentes. Puede también solicitar que la Corte Interamericana requiera
"medidas provisionales" de los Gobiernos en casos urgentes de peligro a
personas, aun cuando el caso no haya sido sometido todavia a la Corte.

h) Somete casos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana y actua frente a
la Corte en dichos litigios.

i)  Solicita "Opiniones Consultivas" a la Corte Interamericana sobre aspectos

de interpretacion de la Convencién Americana.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion judicial
auténoma de la Organizacion de los Estados Americanos cuyo objetivo es la
aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y de otros tratados concernientes al mismo asunto y fue establecida en 1979.

Esta formada por juristas de la mas alta autoridad moral y reconocida

competencia en materia de derechos humanos elegidos a titulo personal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion judicial
auténoma de la Organizacion de los Estados Americanos cuyo objetivo es la
aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y de otros tratados concernientes al mismo asunto y fue establecida en 1979.

En noviembre de 1969 se celebr6 en San José de Costa Rica la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. En ella, los
delegados de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos redactaron la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
entré en vigor el 18 de julio de 1978, al haber sido depositado el undécimo

instrumento de ratificacion por un Estado Miembro de la OEA.
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A la fecha, veinticinco naciones Americanas han ratificado o se han
adherido a la Convencion: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Trinidad y
Tobago denuncié la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por
comunicacioén dirigida al Secretario General de la OEA, el 26 de mayo de 1998.

Este tratado regional es obligatorio para aquellos Estados que lo ratifiquen o
se adhieran a él y representa la culminaciéon de un proceso que se inicié a finales
de la Segunda Guerra Mundial, cuando las naciones de América se reunieron en
México y decidieron que una declaracion sobre derechos humanos deberia ser
redactada, para que pudiese ser eventualmente adoptada como convencion. Tal
declaracion, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, fue
aprobada por los Estados Miembros de la OEA en Bogota, Colombia, en mayo de
1948.

Con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el
continente americano, la Convencién instrumentd dos 6rganos competentes para
conocer de las violaciones a los derechos humanos: la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La
primera habia sido creada en 1959 e inicié sus funciones en 1960, cuando el
Consejo de la OEA aprobé su Estatuto y eligié sus primeros miembros.

Sin embargo, el Tribunal no pudo establecerse y organizarse hasta que
entr6 en vigor la Convencién. El 22 de mayo de 1979 los Estados Partes en la
Convencién Americana eligieron, durante el Séptimo Periodo Extraordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la OEA, a los juristas que en su capacidad
personal, serian los primeros jueces que compondrian la Corte Interamericana. La
primera reunion de la Corte se celebré el 29 y 30 de junio de 1979 en la sede de la
OEA en Washington, D. C.
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La Asamblea General de la OEA, el 1 de julio de 1978, recomend6 aprobar
el ofrecimiento formal del Gobierno de Costa Rica para que la sede de la Corte se
estableciera en ese pais. Esta decision fue ratificada después por los Estados
Partes en la Convencion durante el Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones de
la Asamblea General, celebrado en noviembre de 1978. La ceremonia de
instalacién de la Corte se realizé en San José el 3 de septiembre de 1979.

Durante el Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General
de la OEA fue aprobado el Estatuto de la Corte y, en agosto de 1980, la Corte
aprob6 su Reglamento, el cual incluye las normas de procedimiento. El 25 de
noviembre de 2003 durante el LXI periodo ordinario de sesiones, entrd en vigor un
nuevo Reglamento de la Corte, el cual se aplica a todos los casos que se tramitan
actualmente ante la Corte.

El 10 de septiembre de 1981 el Gobierno de Costa Rica y la Corte firmaron
un Convenio de Sede, aprobado mediante Ley No. 6889 del 9 de septiembre de
1983, que incluye el régimen de inmunidades y privilegios de la Corte, de los
jueces, del personal y de las personas que comparezcan ante ella. Este Convenio
de Sede esta destinado a facilitar el normal desenvolvimiento de las actividades de
la Corte, especialmente por la proteccion que da a todas aquellas personas que
intervengan en los procesos. Como parte del compromiso contraido por el
Gobierno de Costa Rica, en noviembre de 1993 éste le dond a la Corte la casa
qgue hoy ocupa la sede del Tribunal.

El 30 de julio de 1980 la Corte Interamericana y el Gobierno de la Republica
de Costa Rica firmaron un convenio, aprobado por la Asamblea Legislativa
mediante Ley No. 6528 del 28 de octubre de 1980, por la cual se creo el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Bajo este Convenio se establece el
Instituto como una entidad internacional autonoma, de naturaleza académica,
dedicado a la ensefianza, investigacion y promocion de los derechos humanos,

con un enfoque multidisciplinario y con énfasis en los problemas de América. El
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Instituto, con sede también en San José, Costa Rica, trabaja en apoyo del sistema

interamericano de proteccién internacional de los derechos humanos.®
3.2. Investigacion legal de la tortura’

El Protocolo de Estambul establece que la investigacion y sus elementos
son de suma importancia dentro del derecho internacional, para el esclarecimiento
de actos de tortura, y abusos y violaciones a los derechos humanos, aclarando los
hechos e identificar a los responsables de dichos incidentes, todo esto con el fin
de tener un sistema eficaz y respetuoso de los derechos humanos. Como hasta
este momento se ha demostrado tales puntos se pueden aplicar a nuestro sistema

penal mexicano, en el caso de la figura del Ministerio Publico del Distrito Federal.

En primer plano se enuncia que los principios fundamentales de toda
investigacién viable sobre incidentes de tortura son: competencia, imparcialidad,
independencia, prontitud y minuciosidad, los cuales pueden adaptarse a cualquier
sistema juridico y deberan orientar todas las investigaciones de presuntas torturas.

El Protocolo de Estambul establece algunos principios relativos a la
investigacién y documentacién eficaces de la tortura y otros tratos y penas crueles,
inhumanas o degradantes, los cuales son un consenso entre individuos y

organizaciones con experiencia en investigacion de la tortura, los cuales son:

Aclarar los hechos, restablecer y reconocer la responsabilidad de las
personas o los Estados ante las victimas y sus familias; determinar las medidas
necesarias para impedir que se repitan estos actos; facilitar el procesamiento y
cuando convengan el castigo mediante sanciones disciplinaria de las personas
cuya responsabilidad se haya determinado en la investigacion y demostrar la
necesidad de que el Estado ofrezca plena reparacion incluida una indemnizacion

S http://www.corteideh.org.cr/historia.cfim
7 Véase Protocolo de Estambul.
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financiera, justa y adecuada, asi como los medios para obtener atencién médica y
rehabilitacion.

Siendo para nuestro sistema penal mexicano de suma importancia la
investigacién, se cree pertinente detenerse a considerar este punto del Protocolo
de Estambul, debido a que el Ministerio Publico del Distrito Federal utiliza la
investigacién para tratar de esclarecer la comisiéon de un delito, asi como de los
agentes que participaron en dicha comisién y a su vez consignar al o los presuntos
responsables de dichos delitos.

Es por los anteriormente expuesto que los principios fundamentales de la
investigacién, se hacen necesarios en las agencias del Ministerio Publico del
Distrito Federal; la competencia hace referencia a que el ministerio publico debe
conocer de todos los posibles casos de tortura que se le presenten aunque
involucren a alguno de sus coadyuvantes ya que por si mismo el agente del

Ministerio Publico es competente para conocer de dichos casos.

La imparcialidad en los agentes del Ministerio Publico se hace necesaria ya
que estos como se ha mencionado, en algunos casos deben iniciar una
averiguacion previa involucrando a policias judiciales, secretarios, asi como a
agentes del Ministerio Publico, que se encuentren involucrados en delitos de

tortura.

El tiempo en la prontitud es vital para no dejar pasar las huellas de tortura a
que han sido sometidos las personas bajo custodia de los agentes del Ministerio
Publico y de policias judiciales; las mas importantes son las huellas fisicas, ya que
algunas llegan a desaparecer rapidamente, por lo cual tiende a dejar de ser una
prueba sustentable en algun procedimiento que se quisiera iniciar en contra de
alguno de estos servidores publicos; ya que las demas huellas psicolégicas,
morales, culturales, sociales e incluso hasta menoscabo econémico en algunas

ocasiones es dificil de comprobar.
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Es menester que los agentes del Ministerio Publico turnen las pruebas
necesarias a especialistas, para que estos a su vez estudien dichas pruebas
minuciosamente y asi se pueda garantizar un proceso transparente y justo, tanto
para la victima como para el servidor publico involucrado, evidenciando en dado
caso la tortura.

El Protocolo de Estambul establece bases fehacientes para poder obtener
una clara investigacion en los casos de tortura, en los cuales también se
contemplan medidas para obtener los recursos econémicos necesarios para la
misma; se enuncia que las personas que realicen dicha investigacion dispondran
de todos los recursos presupuestarios y técnicos necesarios para una
investigacion eficaz, y tendran también facultades para obligar a los funcionarios
presuntamente implicados en torturas o malos tratos a comparecer o prestar

testimonio.

Con respecto a los testigos, victimas y familiares de los mismos, el
Protocolo establece medidas que contemplan como seran protegidos de actos o
amenazas de violencia o de cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir

a resultas de la investigacion.

El Ministerio Publico del Distrito federal debe tomar en consideracion las
medidas establecidas en el Protocolo para una eficiente investigacion, asi como
para la proteccion de las victimas, hay que tomar en cuenta que se establece que
los presuntos implicados en torturas o malos tratos seran apartados de todos los
puestos que entrafnan un control o un poder directo o indirecto sobre los
querellantes, los testigos y sus familias, asi como sobre quienes practiquen la

investigacion.

Lo anteriormente expuesto servira para establecer un control sobre los

servidores publicos que tienen a su cargo la custodia y proteccion de los presuntos
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delincuentes; y para formar un cuerpo ministerial encaminado a velar por la

proteccién y salvaguarda de los derechos humanos.

A continuacibn se mencionara la relevancia de los principios de la
investigacién legal de la tortura para mostrar qué tan eficiente puede resultar, en el
apoyo de las investigaciones que realiza el Ministerio Publico del Distrito Federal y
cémo puede aplicarlas en su quehacer legal.

El investigador, que en este caso es el Ministerio Publico, debera reunir
todas las pruebas fisicas que pueda para documentar un incidente o un tipo de
tortura , el acopio y analisis de las pruebas fisicas constituye uno de los aspectos
mas importantes de toda la investigacion, cuidadosa e imparcial de tortura. El
investigador deberd documentar toda la cadena de custodia que ha intervenido en
su accion de recuperar y preservar las pruebas fisicas, de manera que puedan
utilizarlas en procedimientos juridicos futuros, incluido un posible procesamiento

penal.

El protocolo de Estambul nos manifiesta que la tortura se practica en
lugares donde el sujeto es mantenido en alguna forma de custodia, sitio donde la
preservacion de las pruebas fisicas o el acceso sin restricciones puede ser
inicialmente dificil o incluso imposible. El estado debe otorgar a los investigadores
poder suficiente para tengan acceso sin restricciones a cualquier lugar o

instalacién y poder asegurar el sitio donde tuvo lugar la supuesta tortura.

El personal investigador debe coordinar sus esfuerzos, que en el caso del
Ministerio Publico del Distrito Federal, se considera que debera coordinar acciones
con, policias, criminalistas y profesionales de la salud y peritos en diferentes
materias para realizar una minuciosa investigacién del lugar donde se supone
ocurrio la tortura los mismos tendran acceso sin restricciones al presunto

escenario, tendran acceso entre otros lugares a todas las zonas abiertas o
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cerradas, incluidos edificios, vehiculos, oficinas, celdas de prisibn u otras
instalaciones donde presuntamente se ha torturado.

3.3. Consideraciones Generales relativas a la entrevista.

Cuando se entreviste a una persona que alegue haber sido torturada, se
tendran en cuenta cierto nimero de cuestiones y factores practicos. Las presentes
consideraciones son aplicables a todas las personas que realizan entrevistas,
sean juristas, médicos, psicélogos, psiquiatras, defensores de derechos humanos

o miembros de cualquier otra profesion.

El objetivo general de la investigacion consiste en determinar los hechos
relativos a los presuntos incidentes de tortura. Las evaluaciones médicas de la
tortura pueden aportar Utiles pruebas en contextos legales como:

a) ldentificar a los agentes responsables de la tortura y presentarlos a la

justicia;

b) Dar apoyo a solicitudes de asilo politico;

c) Determinar las condiciones en las que ciertos funcionarios del Estado
han podido obtener falsas confesiones;

d) Averiguar practicas regionales de tortura. Las evaluaciones médicas
pueden servir también para identificar las necesidades terapéuticas de los

supervivientes y como testimonio para las investigaciones de derechos humanos.

El objetivo del testimonio escrito u oral del médico consiste en dar una
opinibn de experto sobre el grado en el que los hallazgos médicos se
correlacionan con la alegacién de abuso del paciente, y comunicar con eficacia los
signos médicos hallados por el facultativo y las interpretaciones de las autoridades
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judiciales y otras autoridades competentes. Ademas, con frecuencia el testimonio
médico sirve para dar a conocer los funcionarios judiciales y gubernamentales de
otros tipos y a las comunidades locales e internacionales cuales son las secuelas
fisicas y psicolégicas de la tortura. Es preciso que el examinador esté en
condiciones de hacer lo siguiente:

a) Evaluar posibles lesiones y abusos, incluso en ausencia de acusaciones

concretas del sujeto, o de los funcionarios de aplicacién de la ley o judiciales;

b) Documentar los signos fisicos y psicolégicos de lesién y abuso;

c) Correlacionar el grado de coherencia entre los signos hallados en el
examen y las alegaciones concretas de abuso formuladas por el paciente;

d) Correlacionar el grado de coherencia entre los signos hallados en la
exploracion individual y el conocimiento de los métodos de tortura utilizados en

una determinada region y de sus efectos ulteriores mas comunes;

d) Dar una interpretacién de experto de los hallazgos de las evaluaciones
medicolegales y facilitar una opinién de experto con respecto a posibles causas de
abuso en audiciones sobre demanda de asilo, juicios penales y procedimientos

civiles

f) Utilizar la informacién obtenida de forma adecuada para dar a conocer

mejor la tortura y documentarla mas a fondo.
3.2.1 Procedimientos aplicables a la investigacion de la tortura.
Cuando se sospeche la intervencién en la tortura de funcionarios publicos,

incluso la posibilidad de que hayan ordenado el uso de la tortura o que la toleren,

ministro, adjuntos ministeriales, funcionarios que actuen con conocimiento delos
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ministros, funcionarios superiores de ministerios estatales o altos jefes militares,
no podra realizarse una investigacién objetiva e imparcial a menos que se cree
una comision especial de encuesta. También puede ser necesaria esta comision

cuando se ponga en duda la experiencia o la imparcialidad de los investigadores.

Entre los factores que pueden dar apoyo a la idea de que el Estado esta
implicado en la tortura o de que existen circunstancias especiales que justifican la

creacion de un mecanismo especial imparcial de investigacion figuran:

a) Cuando la victima fue vista por ultima vez sin dafo alguno, detenida o en

custodia de la policia.

b) Cuando el modus operandi sea conocido y atribuible a la tortura

patrocinada por el Estado.

c) Cuando personas del Estado asociadas al Estado hayan tratado de

obstruir o retrasar la investigacion de la tortura.

d) Cuando una encuesta independiente sea favorable al interés publico.

e) Cuando la investigacion realizada por los 6rganos investigadores
habituales se ponga en tela de juicio a causa de la falta de experiencia o de
imparcialidad o por cualquier otra razén, incluida la importancia del asunto, la
existencia posible de modalidades especiales de abuso, quejas de la persona,

otras insuficiencias o cualquier otra razén sustantiva.

Cuando el Estado decida establecer una comision independiente de
encuesta deberan tenerse en cuenta varias consideraciones. Primero, a las
personas objeto de la encuesta se les hade garantizar las salvaguardas minimas
del procedimiento y estaran protegidas por el derecho internacional en todas las

fases de la investigacion.

77



Segundo, los investigadores deberan contar con el apoyo del adecuado
personal técnico y administrativo, ademas de tener acceso a asesoramiento
juridico objetivo e imparcial, con lo que se asegura que la investigacion va a

producir informacién admisible para el procedimiento penal.

Tercero, los investigadores deberan recibir el pleno apoyo de los recursos y
facultades del Estado. Por ultimo, los investigadores tendran poder necesario para

pedir a la comunidad internacional la ayuda de expertos en derecho y medicina.

Dada la naturaleza de los casos de tortura y el trauma que la persona sufre
como consecuencia, del que con frecuencia forma parte de un devastador sentido
de impotencia, es particularmente importante dar muestras de sensibilidad ante la
presunta victima de tortura y demas testigos. El Estado tiene la obligacién de
proteger a las victimas de la tortura, los testigos y sus familias de toda violencia de
la tortura, los testigos y sus familias de toda violencia, amenaza de violencia o
cualquier otra forma de intimidacion. Los investigadores informaran a los testigos
sobre las consecuencias que puede tener el que formen parte de la investigacion y
también sobre cualquier otra cosa que pudiera pasar en relacién con el caso y que
pudiera afectarles.

Siempre que sea posible y desde el primer momento se informara a la
presunta victima de la naturaleza del procedimiento, la razén por la que se solicita
su testimonio, y sin y como se utilizard la informacién facilitada por la presunta
victima. Los investigadores explicaran al sujeto qué partes de la investigacién se
publicaran y cuales van a quedar como confidenciales.

El sujeto tiene derecho a negarse a cooperar con la totalidad o con parte de
la investigacion. Se hara todo lo posible por acomodar todo el proceso a su
distribucién del tiempo y a su deseo. A la presunta victima se le mantendra
regularmente informada sobre el progreso de la investigacion. También se les

notificara todas las audiencias importantes que se realicen con motivo de la
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investigacién y procesamiento del caso. Los investigadores informaran a la
presunta victima de la detencién del presunto agente. A las supuestas victimas de
tortura se les dara informacién para que puedan ponerse en contacto con grupos
de defensa y tratamiento que puedan serles de ayuda. Los investigadores
trabajaran junto con los grupos de defensa de su jurisdiccion con el fin de
asegurarse de que se produce un intercambio mutuo de informacion y de

formacién concernientes a la tortura.

Las autoridades que investigan el caso deberan identificar a la persona
principalmente responsable del interrogatorio de la presunta victima de la tortura,
se prestara atencion particular a la preferencia que el sujeto exprese en cuanto a
una persona del mismo sexo, del mismo medio cultural o con la que pueda
comunicarse en su idioma materno. El investigador principal debera tener
formacién o experiencia en documentacion de la tortura y en el trabajo con

victimas de traumas, incluida la tortura.

Cuando no se disponga de un investigador que tenga una formacién previa
0 experiencia, antes de entrevistar al sujeto el investigador principal debera hacer
todo lo posible por informarse acerca de la tortura y sus consecuencias fisicas y
psicolégicas. Informacion en esta materia puede obtenerse de diversas fuentes,
incluido este manual, varias publicaciones profesionales y docentes, cursos de
formacién conferencias profesionales. Ademds, durante la investigacion el
investigador deberd tener acceso al asesoramiento y asistencia de expertos

internacionales.

Los investigadores deberan estudiar con todo cuidado el contexto en el que
actuan, adoptando las precauciones necesarias Yy, en consecuencia, las
salvaguardias oportunas. Si han de interrogar a personas que estan mantenidas
en prisién o se hallan en situacién similar, en la que podrian sufrir represalias, el
entrevistador tendra gran cuidado para no ponerlas en peligro. Cuando el hecho
de hablar con un investigador pueda poner en peligro a alguien, en lugar de una
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entrevista individual se preferira una entrevista en grupo. En otros casos, el
entrevistador buscara un lugar en el que pueda mantener una entrevista privada y

el testigo se sienta seguro para hablar con toda libertad.

Las evaluaciones pueden desarrollarse en muy diversos contextos politicos.
De ello resultan importantes diferencias en la forma como éstas deben realizarse.
También las normas legales en cuyo marco se realiza la investigacién se ven
afectadas por el contexto. Por ejemplo, una investigacién que culmina en el juicio
de un presunto agente requerira el maximo nivel de prueba, mientras que un
informe destinado a dar apoyo a una demanda de asilo politico en un tercer pais

sé6lo requerird un nivel de prueba de tortura relativamente bajo.

3.3.1 Salvaguardias de procedimiento con respecto a los detenidos.

La evaluacién médica forense de los detenidos se realizara en respuesta a
una solicitud oficial escrita procedente de un acusador publico o de cualquier otro
funcionario competente. Las solicitudes de evaluacibn médica formuladas por
funcionarios de aplicacion de la ley se consideraran no validas amenos que se

soliciten por orden escrita de un acusador publico.

De todas formas, los propios detenidos, asi como sus abogados vy
familiares, tienen derecho a solicitar una evaluacion médica en la que se trate de
hallar pruebas de tortura y malos tratos. El detenido sera presentado al examen
médico forense por funcionarios que no pertenezcan al ejército ni a la policia, ya
que la tortura y los malos tratos han podido tener lugar durante la custodia
mantenida por esos funcionarios y, por consiguiente, ellos mismos impondran una
presion coercitiva inaceptable sobre el detenido o sobre el médico, con miras a
que no documentarse efectivamente la tortura o los malos tratos. Los funcionarios
que supervisan el transporte de los detenidos deberan ser responsables ante el
acusador publico y no ante otros funcionarios de aplicacién de la ley. El abogado
del detenido deberd hallarse presente durante la solicitud de examen y durante el
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transporte ulterior del detenido. Durante el periodo de detencion y después, el
detenido tendra derecho a obtener una segunda o distinta evaluacion médica a
cargo de un médico calificado.

Todo detenido debera ser examinado en privado. Nunca estara presente en
la sala de examen ningun funcionario de policia ni cualquier otro funcionario de
aplicacién de la ley. Esta salvaguardia de procedimiento sélo podra excluirse
cuando, a juicio del médico examinador, haya signos fehacientes de que el
detenido plantea un grave riesgo de seguridad para el personal de salud.

En tales circunstancias y a demanda del médico examinador, se pondra a
su disposicion personal de seguridad de la instalacion sanitaria, pero no policias u
otros funcionarios de aplicacién de la ley. De todas formas, el personal de
seguridad estara situado de tal manera que solo pueda establecer contacto visual
con el paciente, pero no oir lo que dice.

La evaluacibn médica de los detenidos se realizara en el lugar que el
médico considere mas adecuado. En ciertos casos puede ser mejor insistir en que
la evaluacién se haga en las instalaciones médicas oficiales y no en la prisién o en
la celda. En otros casos el prisionero puede preferir ser examinado en la relativa
seguridad de su propia celda, cuando considere, por ejemplo que las instalaciones
médicas pueden estar vigiladas. Cual sera el mejor lugar depende de numerosos
factores pero en todos los casos el investigador se asegurara de que el prisionero

no se ha visto forzado a aceptar un lugar en el que no se encuentra a gusto.

En el informe médico oficial del facultativo se sefalara, si corresponde, la
presencia en la sala de examen de cualquier policia, soldado, funcionario de
prisiones o cualquier otro funcionario de aplicacién de la ley, sea por la razén que
fuere. La presencia de policias, soldados, funcionarios de prisiones u otros
funcionarios de aplicacién de la ley durante el examen puede dar base para

descartar un informe médico negativo. En el informe se indicaran las identidades y
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titulos de todos los presentes en la sala de examen durante la evaluacion médica.
Las evaluaciones médicas legales de los detenidos deberan utilizar un formulario

estandar de informe médico.

La evaluacion original ya concluida se transmitira directamente a la persona
que solicitd el informe, generalmente el acusador publico. También se facilitara un
informe médico a cualquier detenido o abogado que actiue en su nombre que lo
solicite. EI médico examinador debera conservar copias de todos los informes
médicos. Una asociacion médica nacional o una comisién de encuesta pueden
decidir inspeccionar los informes médicos para asegurarse del cumplimiento
adecuado de las salvaguardias previstas para el procedimiento y las normas de
documentacion, en particular tratdndose de médicos empleados por el Estado. Los
informes se enviardn a esa organizacién siempre que se hayan resuelto las

cuestiones de independencia y confidencialidad.

En ninguna circunstancia se enviara copia del informe médico a
funcionarios de aplicacién de la ley. Es obligatorio que el detenido sea sometido a
examen médico en el momento de su detencién y que a su liberacidén se proceda a
un nuevo examen y evaluacion. En el momento del examen médico se facilitara el
acceso a un abogado. En la mayor parte de las situaciones propias de la prisién
no se podran contar con una presencia exterior durante el examen. En estos
casos, se estipulard que el médico de la prision que trabaje con prisioneros haya
de respetar la ética médica y sea capaz de desempefar sus funciones
profesionales con independencia de cualquier tipo de influencia partidista. Si el
examen médico forense viene a apoyar la alegaciéon de tortura, el detenido no
regresara al lugar de detencion, sino que sera presentado al fiscal o al juez que
determinen cudal ha de ser la posicidn legal del detenido.

82



3.4. Senales fisicas de tortura.

Los testimonios de testigos y supervivientes son componentes necesarios
de la documentacién de la tortura. Las pruebas fisicas, en la medida en que
existan, son importantes informaciones que confirman que la persona ha sido
torturada. De todas formas, en ningun caso se considerara que la ausencia de
signos fisicos indica que nos se ha producido tortura, ya que es frecuente que
estos actos de violencia contra las personas no dejan marcas ni cicatrices

permanentes.

La evaluacion médica con fines legales debera ser realizada de forma
objetiva e imparcial. La evaluacion se basara en la pericia clinica del médico y su
experiencia profesional. La obligacion ética de beneficencia exige una exactitud y
una imparcialidad sin compromiso de manera que cree y mantenga la credibilidad

profesional.

Siempre que sea posible, los clinicos que realizan evaluaciones de
detenidos deberan poseer lo mas esencial de una formacion especializada en
documentacion forense de tortura y otras formas de malos tratos fisicos vy
psicoldgicos. Es preciso que conozcan las condiciones de la prision y los métodos
de tortura que se utilizan en la regién particular donde se encarcel6 al paciente,
asi como los mas frecuentes efectos secundarios de la tortura. El informe médico
debera cefirse a los hechos y estar cuidadosamente redactado. Se evitara el
léxico profesional. Toda terminologia médica debera definirse de manera que
puedan comprenderla los legos. El médico no debe partir del supuesto de que una
peticion oficial de evaluacion medicolegal haya revelado todos los datos
materiales. Es responsabilidad del médico descubrir y notificar todo hallazgo
material que considere pertinente, incluso si podria ser considerado como trivial o
adverso para el caso de la parte que haya solicitado el examen médico. Sean

cuales fueran las circunstancias nunca deberan excluirse del informe medicolegal
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los hallazgos que puedan ser indicativos de torturas u otras formas de malos
tratos.

3.4.1. Estructura de la entrevista.

El lugar donde se realice las entrevistas y el examen deberan ser tan
seguros y cdmodos como sea posible. Debera dejarse el tiempo necesario para
que puedan realizarse con todo detalle la entrevista y el reconocimiento. Una
entrevista de dos o cuatro horas podria ser insuficiente para realizar una
evaluacién de los signos fisicos o psicolégicos de tortura. Ademas, puede suceder
que en cualquier momento ciertas variables especificas de la situacién, como la
dinamica de la entrevista, la sensacién de importancia frente a la intromisién en la
intimidad personal, el temor a futuras persecuciones, la verglienza ante lo que
esta sucediendo y la culpabilidad del superviviente puedan simular las
circunstancias de una experiencia de tortura. Esto puede aumentar la ansiedad del
paciente y su resistencia a revelar informacion deseada. Para complementar la
evaluacién puede ser preciso prever una segunda y posiblemente una tercera

entrevista.

La confianza es un componente esencial para que pueda obtenerse una
relacion fidedigna de malos tratos. El ganarse la confianza de alguien que ha
experimentado tortura u otras formas de malos tratos exige una escucha activa,
una comunicacion meticulosa, cortesia y empatia y honestidad genuinas. Los
médicos habran de ser capaces de establecer un ambiente de confianza en el que
puedan revelarse hechos cruciales, pero tal vez extraordinariamente dolorosos o
vergonzantes. Es importante darse cuenta de que esos hechos son a veces
secretos intimos que la persona puede estar revelando por vez primera en ese
momento. Ademas de prever un medio ambiente comodo, un lapso de tiempo
adecuado para las entrevistas, refrescos y acceso a servicios de evacuacién, sera
preciso que el clinico explique al paciente qué es lo que éste puede esperar

durante la evaluacion. Es preciso que el clinico sea consciente del tono que
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adopta, de las frases que pronuncia y de la sucesién de preguntas (las preguntas
mas sensibles sélo deberan formularse cuando ya se haya establecido un cierto
grado de relacién).

Médicos e intérpretes tienen la obligacion de mantener la confidencialidad
de la informacion, que solo reveleran con el consentimiento del paciente. Cada
persona debera ser examinada individualmente y respetando su intimidad. Debera
ser informada de cualquier limite que el Estado o las autoridades judiciales puedan
imponer el caracter confidencial de la evaluacion. El objetivo de la entrevista debe
ser expuesto con toda claridad a la persona. Los médicos deben asegurarse de
que el consentimiento informado se basa en una informacion adecuada y la
comprensién de los posibles beneficios y las consecuencias adversas que puede
reportar una evaluacibn médica y que el consentimiento se haya dado
voluntariamente sin ningun tipo de coercion por otras partes, en particular por las

autoridades de policia o judiciales.

La persona tiene derecho a rehusar la evaluaciéon. En esas circunstancias,
el clinico expondra las razones del rechazo de una evaluacion. Ademas, si la
persona esta detenida, el informe debera ser firmado por su abogado y algun otro

funcionario de sanidad.

Es posible que el paciente tema que no pueda impedirse que los gobiernos
persecutores tengan acceso a la evaluacién. El miedo y la desconfianza pueden
ser especialmente intensos en los casos en que médicos u otros agentes de salud
hayan participado en la tortura. En muchas circunstancias, el evaluador sera un
miembro de la cultura y etnia mayoristas, mientras que el paciente, en la situacioén
y lugar de la entrevista, tiene muchas probabilidades de pertenecer a un grupo o
cultura minoritarios. Esta dinamica de la desigualdad puede reforzar el
desequilibrio de poder percibido y real, y puede incrementar el posible sentido de
miedo, desconfianza y sumision forzada del paciente.
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La empatia y el contacto humano pueden ser lo mas importante que las
personas en custodia reciban del investigador. La investigacion en si misma puede
no contribuir al beneficio personal de la persona que esta siendo entrevistada,

pues en la mayor parte de los casos, la tortura ya ha sucedido.

Pero el mero consuelo de saber que la informacidén puede tener una utilidad
futura se verd en gran medida reforzad si el investigador muestra la adecuada
empatia. Esto puede parecer evidente pero con excesiva frecuencia los
investigadores en sus visitas al medio carcelario estan tan interesados por obtener
informacion que se olvidan de establecer una relacion de empatia con el prisionero

con el que se estan entrevistando.

3.4.2. Exploracion fisica.

Después de haber adquirido informacién sobre antecedentes y de que se
haya obtenido el consentimiento informado del paciente, un médico calificado
debera realizar un examen fisico completo. Se procurara que siempre que sea
posible el paciente pueda elegir el género del médico y, si es necesario, al
intérprete. Si el médico no pertenece al mismo sexo que el paciente. Este debe
darse cuenta de que controla la situacién y de que tiene derecho a limitar las

exploraciones o a detener el examen en cualquier momento.

Ante alegaciones de tortura reciente y cuando el superviviente a la tortura
todavia lleve la ropa que llevo durante la tortura, ésta se recogera para su examen
sin previo lavado y al sujeto se le facilitara la nueva ropa que necesita. Siempre
iluminada y dotada del equipo médico necesario para el reconocimiento. Cualquier
carencia se sefialara en el informe. El examinador tomard nota de todos los
hallazgos positivos y negativos utilizando diagramas de un cuerpo, en el que
inscribiran la localizacion y naturaleza de todas las lesiones. Ciertas formas de
tortura, como los choques eléctricos o los traumatismos por golpes pueden ser
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indetectables en un primer momento pero se haran patentes durante un examen

ulterior.

Aunque raramente se podra hacer un registro fotografico de las lesiones de
los prisioneros custodiados por sus torturadores, la fotografia debera ser habitual
de los exdmenes. Si se dispone de una camara, siempre serd mejor tomar
fotografias de escasa calidad que no disponer después de ninguna. Tan pronto

como sea posible debera solicitarse la ayuda de fotdgrafos profesionales.

El examen debera extenderse a toda la superficie del cuerpo para detectar
signos de enfermedad cutdnea generalizada, por ejemplo de carencia de
vitaminas A, B y C, lesiones anteriores a la tortura o lesiones provocadas por ésta,
como abrasiones, contusiones, laceraciones, heridas punzantes, quemaduras de
cigarrilos o de instrumentos calientes, lesiones por electricidad, alopecia y

extraccion de las unas.

En la exploracion fisica se podran apreciar las siguientes partes del cuerpo:

Piel.

Cara.

Ojos.

Oido.

Nariz.

Mandibula, orofaringe y cuello.
Cavidad oral y dientes.

Térax y abdomen.

Sistema musculoesquéletico.

Sistema genitourinario.

YV V.V V V V V V V VYV V

Sistema nervioso central y periférico.
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3.4.3. Examen y evaluacion especifico de tortura.

La siguiente exposicién no trata de describir exhaustivamente todas las
formas de tortura sino sélo describir con mas detalle los aspectos médicos de
muchas de las formas de tortura mas frecuentes. Para cada lesién y conjunto de
lesiones, el médico debera indicar el grado de correlacion entre ellas y la
atribucion que hace el paciente.

a) Lesiones cutaneas.

Las lesiones agudas son con frecuencia caracteristicas de la tortura pues
muestran un cuadro de lesion inflingida que difiere de las no infligidas, por ejemplo
por su forma, repeticién o distribucion por el cuerpo.

Las laceraciones, un desgarro o aplastamiento de la piel y tejidos blandos
subyacentes ante la presion de una fuerza de golpe, aparece sobre todo en las
partes prominentes del cuerpo, donde la piel se encuentra comprimida entre el
objeto golpeante y la superficie 6sea situada bajo los tejidos subdérmicos. Pero si
la fuerza es suficiente la piel se puede desgarrar en cualquier lugar del cuerpo.
Cicatrices asimétricas, cicatrices en lugares no habituales y una extension difusa
de cicatrices indican lesiones deliberadas.

b) Fracturas.

Las fracturas constituyen una pérdida de la integridad del hueso causad por
una fuerza mecanica que golpea sobre varios planos vectoriales. La fractura
directa se produce en el punto de impacto o en el punto donde se aplica la fuerza.
La situacion, forma y otras caracteristicas de la fractura reflejan la naturaleza y

direccién de la fuerza aplicada.

c) Traumatismos craneales.
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Los golpes en la cabeza constituyen una de las formas mas frecuentes de
tortura. En caso de traumatismos craneales recurrentes, incluso si no siempre son
de gran intensidad, puede esperarse una atrofia cortical y difusos dafios axonales.
En los traumatismos causados por caidas, pueden observarse lesiones
encefalicas por contragolpes.

d) Traumatismos toraxicos o abdominales.

Las fracturas de costillas se producen con frecuencia como causa de golpes
en el térax. Si los fragmentos se desplazan, la fractura puede acompanarse de
laceraciones del pulmén y posible pneumotérax. Los golpes directos pueden

provocar fracturas de las apéfisis espinosas de las vértebras.

Es importante senalar que ademas de este tipo de lesiones, existen un
mayor numero de lesiones que se pueden en todo el cuerpo, incluyendo la tortura

sexual, que es muy comun que se llegue a dar.

3.5. Signos psicoldgicos indicativos de tortura.

Esta muy generalizada la idea de que la tortura constituye una experiencia
vital extraordinaria que puede dar origen a muy diversos sufrimientos fisicos y
psicolégicos. La mayor parte de los clinicos e investigadores estan de acuerdo en
que el caracter extremo de la experiencia de tortura es suficientemente poderoso
por si mismo como para surtir consecuencias mentales y emocionales, sea cual
fuere el estado psicoldgico previo del sujeto. Pero las consecuencias psicoldgicas
de la tortura hacen su aparicidén en el contexto del significado que personalmente
se le dé, del desarrollo de la personalidad y de factores sociales, politicos y
culturales.
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Por esta razén, no cabe suponer que todas las formas de tortura dan el
mismo resultado. Por ejemplo, las consecuencias psicoldgicas de una ejecucién
simulada no son las mismas que las causadas por una agresion sexual, y el
confinamiento en solitario y en aislamiento no va a producir los mismos efectos
que los actos fisicos de tortura. Del mismo modo, no puede suponerse que los
efectos de la detencién y la tortura sobre un adulto van a ser los mismos que
sobre un nifo. De todas formas, existen asociaciones de sintomas y reacciones
psicolégicas que se han podido observar y documentar con bastante regularidad

en supervivientes de la tortura.

Los autores tratan con frecuencia de justificar sus actos de tortura y malos
tratos por la necesidad de obtener informacién. Esa idea viene a enmascarar cual
es el objetivo de la tortura y sus consecuencias deseadas. Uno de los objetivos
fundamentales de la tortura es reducir el sujeto a una posicién de desvalimiento y
angustia extremos que pueda producir un deterioro de las funciones

congnoscitivas, emocionales y del comportamiento.

Asi por ejemplo, la tortura constituye un ataque a los mecanismos
fundamentales de funcionamiento psicolégico y social de la persona. En esas
circunstancias, el torturador trata no sélo de incapacitar fisicamente a la victima
sino también de desintegrar su personalidad. El torturador aspira a destruir la idea
de la victima de que tiene sus raices en una familia y una sociedad como ser
humano con sus ensuenos, sus esperanzas y sus aspiraciones de futuro. Al
deshumanizar y quebrar la voluntad de su victima, el torturador crea un ejemplo
aterrorizador para todos aquellos que después se pongan en contacto con ella.

De esta forma, la tortura puede quebrar o dafar la voluntad y la coherencia
de comunidades enteras. Ademas, la tortura puede dejar danos profundos en las
relaciones intimas entre cényuges, padres e hijos y otros miembros de la familia,

asi como en las relaciones entre las victimas y sus comunidades.
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Es importante darse cuenta de que no todos los que han sido torturados
llegan a padecer una enfermedad mental diagnosticable. Pero muchas victimas
experimentan profundas reacciones emocionales y sintomas psicolégicos. Los
principales trastornos psiquiatricos asociados a la tortura son el trastorno de estrés
postraumatico y la depresion profunda. Si bien estos trastornos se dan también en
la poblacidén general, su prevalencia es mucho mas elevada entre las poblaciones

traumatizadas.

Las particulares repercusiones culturales, sociales y politicas que la tortura
tiene para cada persona influyen sobre su capacidad de describirla y hablar de
ella. Estos son factores importantes que contribuyen al impacto psicoldgico y
social de la tortura y que deben tomarse en consideracién cuando se vaya a
evaluar a un individuo procedente de otro medio cultural. La investigacion
transcultural revela que los métodos fenomenoldgicoso descriptivos son los mas
indicados para tratar de evaluar los trastornos psicol6gicos o psiquiatricos. Lo que
se considera comportamiento perturbado o patolégico en una cultura puede no ser

considerado como anormal en otra.

Desde la segunda guerra mundial se han realizado profesos en la
comprensién de las consecuencias psicolégicas de la violencia. Entre los
supervivientes de la tortura y de otros tipos de violencia se han observado y
descrito ciertos sintomas y sindromes psicolégicos.

3.5.1. Evaluacion psicolégica.

Las evaluaciones se realizan en diversos contextos politicos. De ello

resultan importantes diferencias en la forma como ha de realizarse una

evaluacién. EI médico o el psicélogo deberda adaptar las directrices que a
continuacién se dan a la situacion y objetivos particulares de la evaluacion.
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El médico o psicélogo que efectlue la evaluacion debera esforzarse por
establecer una relacién entre el sufrimiento mental y el contexto de las creencias y
normas culturales del individuo. Ello incluye el respeto al contexto politico asi
como a la cultura y a las creencias religiosas. Dada la gravedad de la tortura y sus
consecuencias, cuando se realiza una evaluacion psicolégica debera adoptarse
una actitud de aprendizaje informando mas que la precipitarse a establecer
diagnosticos y clasificaciones. Lo mejor seria que esta actitud transmitirse a la
victima la idea de que sus quejas y su sufrimiento se reconocen como reales y
previsibles dadas las circunstancias. En este sentido, una actitud empatica y
sensitiva puede dar la victima y sensitiva puede dar a la victima algun alivio de su

experiencia de alineacion.

La victima puede tener subitas rememoraciones o recuerdos intrusivos en
los que una vez y otra vive el acontecimiento traumatico, y esto puede sufrir
pesadillas recurrentes que incluyen elementos del acontecimiento traumatico en
su forma original o en forma simbdlica. El sufrimiento ante la exposicién a
elementos que simbolizan o imitan el trauma se manifiesta con frecuencia por una
falta de confianza y por mido a las personas dotadas de autoridad, incluidos
médicos y psicélogos. En paises o situaciones en los que las autoridades
participan en las violaciones de los derechos humanos, no deben considerarse
sistematicamente como patolégicos la falta de confianza y el temor ante los
representantes de la autoridad.

La tortura puede causar un traumatismo fisico que dé lugar a diversos
grados de deterioro cerebral. Los golpes en la cabeza, la asfixia y la malnutricién
prolongada puede tener consecuencias neurolégicas y neuropsicoldgicas a largo
plazo que no son faciles de detectar en el curso de un reconocimiento médico.
Como sucede en todos los casos de deterioro cerebral que no puede objetivarse
mediante técnicas de formaciéon de imagenes u otros procedimientos médicos, la

evaluacién neuropsicolégica y la realizacion de pruebas ser la Unica psicologica y
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la realizacion de pruebas pueden ser la Unica forma segura de objetivar eso
efectos.

Frecuentemente los sintomas que tratan de hallarse en esas evaluaciones
son en parte similares a los que componen el trastorno de estrés postraumatico y
a la gran depresion. Tanto los trastornos funcionales como los organicos pueden
provocar fluctuaciones o deficiencias en el nivel de conciencia, orientacién,
atencién, concentracién, memoria y funcionamiento ejecutivo. Por consiguiente,
para poder realizar un diagnéstico diferencial sera preciso poseer conocimientos
especializados en evaluacion neuropsicolégica y también de los problemas
propios de validacién transcultural.

El que en las evaluaciones psicoldgicas se pueden hallar signos criticos de
malos tratos entre las victimas de la tortura se debe a varias razones: con
frecuencia la tortura provoca devastadores sintomas psicolégicos, los métodos de
tortura estan con frecuencia disenados para no dejar lesiones fisicas y los
métodos fisicos de tortura pueden dejar huellas fisicas que desaparecen o son

inespecificas.

Las evaluaciones psicolégicas facilitan informacion util para los examenes
medicolegales, las solicitudes de asilo politico, la determinacion de las condiciones
en las que han podido obtenerse falsas confesiones, al conocimiento de las
practicas regionales de tortura, la identificacién de las necesidades terapéuticas de
las victimas y para dar testimonio en las investigaciones relativas a los derechos
humanos. El objetivo general de toda evaluacion psicologica consiste en evaluar
de coherencia que existe entre el relato que el individuo hace de la tortura y los
hallazgos psicologicos que se observan en el curso de evaluacion.

Con este fin, la evaluacién debera dar una descripcién detallada de la

historia del individuo, un examen de su estado mental, una evaluacién de su

funcionamiento social y una formulacion de las impresiones clinicas.
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Con los sintomas psicolégicos son tan prevalentes entre los supervivientes
de la tortura, es muy de recomendar que toda evaluacién de tortura incluya una

evaluacioén psicoldgica.
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, CAPITULO CUATRO
PROBLEMATICA DEL FENOMENO DE LA TORTURA ANTE LAS AGENCIAS
DEL MINISTERIO PUBLICO A NIVEL DISTRITO FEDERAL

En los ultimos cinco anos los organismos internacionales relacionados con
la tortura han hecho una serie de informes sobre el caso Mexicano que son por

demas contundentes.

Se puede senalar por ejemplo el informe del Comité Contra la Tortura de las
Naciones Unidas emitido en 1997, que considera, en el punto 162, que la tortura
ha continuado practicandose sistematicamente en México, especialmente por
policias judiciales, tanto federales como locales, y en ultimas fechas, por efectivos
de las fuerzas armadas, bajo el pretexto de la lucha antisubversién y contra las

drogas.

Ahora bien, dicho documento sefala que los organismos publicos de
derechos humanos, se les deben otorgar facultades juridicas para ejercer la
accion penal en los casos de graves violaciones a los derechos humanos, entre
los cuales deben incluirse las quejas sobre practicas de tortura.

Es por ello, que en el presente apartado capitular, se presenta la

problematica actual que existe en relacion con la tortura en el Distrito Federal.

4.1 Estadisticas del fendmeno de tortura ante la comision derechos humanos
del Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

En la actualidad podemos darnos cuenta que siguen dandose casos de
tortura en nuestro pais, en todas las entidades federativas, ha sido dificil terminar
contra practica ilegal, sobre todo cometida por policias ministeriales (judiciales) ya

sean del fuero comun o del fuero federal.
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Como ejemplo de lo anteriores podemos citar lo siguiente: “En los ultimos
cinco anos los casos de tortura en la Ciudad de México disminuyeron, asegurd
Margarita Espino, subprocuradora Juridica y de Derechos Humanos del el Distrito

Federal.

"La tortura no se va a tolerar y cualquier caso se va a investigar a fondo, ya
sblo tenemos entre 30 y 40 averiguaciones previas, principalmente de policias y

servidores publicos", aseguré al funcionaria capitalina.

Margarita Espino dijo que las denuncias que continua recibiendo la
Procuraduria capitalina son principalmente casos relacionados con policias que

cometen actos de tortura.

"El jefe de gobierno se fijé el reto de llegar a cero la tortura y gracias a eso
la tortura ha bajado considerablemente”, sefial6 Espino, quien ademas informé
que la préxima semana la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal llevara a

cabo un seminario de tortura.

"Iniciaremos un seminario en la PGJDF, en combinacién con la oficina del
alto comisionado de las Naciones Unidades y el programa de Derechos Humanos
de México y la Comisién Europea, un seminario en el cual se van a capacitar a
mas de 70 servidores publicos de la institucién, entre policias judiciales,
ministerios publicos, para la investigacion eficaz de actos relacionados con tortura

en la Ciudad de México".'

“Pilar Noriega menciond que en su Visitaduria reciben al mes entre 200 y

250 casos; pretendemos que el manejo de los expedientes sea mas cualitativo y

efectivo y esperamos que la gente que viene a la Comisién quede satisfecha”.?

! http://www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/435127.html
2 Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal. 17 de febrero del 2007.
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En sus 10 afos de vida, la Comisidon de Derechos Humanos del Distrito

Federal ha emitido 21 Recomendaciones por tortura a diversas autoridades. De

hecho, es por esta causa que la Comisién de Derechos Humanos del Distrito

Federal ha enviado el mayor nimero de recomendaciones.

Recomendaciones emitidas por tortura segun aro y situacion actual.

Ano de emision | Emitidas Totalmente No aceptadas |Sujetas a
cumplidas Seguimiento

1994 2

1995 2

1996 1 1

1997 6 5 1

1998 1 1

1999 2 2

2000 1 1

2002 1

2003

Totales 21 13 2 6

Recomendaciones por tortura segun respuesta de la autoridad responsable.

Autoridad | Recomendaciones | Cumplidas | Parcialmente | Presentacion | Aceptacion | No
por autoridad cumplidas de pruebas aceptadas

PGJ 13 7 3 1 2

DF.

Dir. Gral. |7 6 1

Prev. R.

Social.

Secretaria |3 3
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Seguridad
Publica

Secretaria |3 3
Salud

Consejeria | 1 1
Juridica
Distrito

Federal

Secretaria | 1 1
De

Gobierno

Tribunal 1 1
Superior
De

Justicia

Totales 28 18 4 5 1 4

Como se puede apreciar en las graficas anteriores, la tortura en el Distrito
Federal se sigue practicando en los diferentes sectores de la Administracion

Publica, pero cabe sefalar que ya los casos son menos.
En la disminucion de la tortura, también ha influido las Organizaciones No

Gubernamentales que han procurado la defensa de los derechos humanos de los
ciudadanos, con el fin de que no sean vulnerados por las autoridades.
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4.2 Atencion a recomendaciones de la comision de derechos humanos del
Distrito Federal en defensa de la integridad fisica y psicolégica de los
torturados

A continuacién se presentan algunos seguimientos que se le han dado a las
recomendaciones hechas por la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

De las 93 recomendaciones emitidas por la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF), desde su inicio hasta la fecha, 68 de éstas
han sido cumplidas, 22 estdn parcialmente cumplidas o pendientes de
cumplimiento y tres no han sido aceptadas.

De acuerdo con un reporte de la Coordinacion de Seguimiento a
Recomendaciones (CSR), solamente en los afios de 1994 y 1999 las
recomendaciones dirigidas a autoridades locales fueron cumplidas en su totalidad.
En 1995, 1997 y 1998, Unicamente uno de estos instrumentos no fue cumplido en
cada periodo. En 1996, de nueve recomendaciones emitidas, seis se cumplieron y
tres fueron parcialmente cumplidas. En tanto que en el 2000 y 2001, menos de la
mitad de las recomendaciones hechas fueron cumplidas en cada afo. En el

primero se cumplieron 4 de 10 y en el segundo 3 de 10.

Respecto a las recomendaciones emitidas por este organismo en el
presente 2002, la recomendacion 1 estd aceptada, las recomendaciones 2, 3, 4 y
6/2002 estan parcialmente aceptadas; la 5/2002, por detencion arbitraria, tortura y
otras violaciones cometidas en agravio de Miguel Angel Garcia, Enrique Garcia
y otros fue parcialmente aceptada por la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal (PGJDF) y no aceptada por la Consejeria Juridica capitalina.

Ninguna ha sido totalmente cumplida.

De las recomendaciones parcialmente cumplidas, ocho presentan un

avance general muy insuficiente: la 16/95, relacionada con privilegios y carencias
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en los centros penitenciarios varoniles del Distrito Federal; la 1/96, por dilacion en
el cumplimiento de 6rdenes de aprehension; la 4/96 por incumplimiento de una
sentencia judicial por el Gobierno del Distrito Federal, y omision injustificada del
presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal por no
responder la solicitud de un litigante; la 4/2000, por carencias y prestacion
ineficiente del servicio de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, por las que
se violan las garantias constitucionales de defensa y acceso a la justicia; la
1/2001, por irregularidades en la supervision y el control de la prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros en microbuses; la 3/2001, por el caso
de deficiencias en los juzgados civicos del DF; la 4/2001, por el caso de
ineficiencia del Instituto del Taxi del DF, y la 4/2002 por irregularidades en la

integracion de la averiguacion previa por presunta desaparicion forzada.

Entre las que presentan un avance constante y significativo se encuentran:
la 9/96, por la negativa injustificada de la Delegacién Alvaro Obregén del DF a
autorizar el fraccionamiento del predio Atlamaxac y a proporcionar a los habitantes
de éste los servicios urbanos publicos; la 6/2000, por negligencia en la prestaciéon
del servicio médico en el Hospital Pediatrico Moctezuma; la 8/2000, por
negligencia en la integracion de averiguaciones previas iniciadas contra policias
preventivos del DF; la 2/2001, por negligencia médica del personal de la
Secretaria de Salud del DF; la 9/2001, por el caso de la calidad de los chalecos
antibalas de los agentes policiacos de la SSP y la 3/2001, por violacion al derecho
de integridad personal atribuible a un servidor publico adscrito a la SSP.

La Recomendacién 9/2000 —por el caso de dilacién e irregularidades en la
integracion de la averiguacion previa iniciada por la denuncia del Director Juridico
de la SSP, relacionada con un posible desvio de fondos publicos de la Policia
Auxiliar y otros hechos probablemente constitutivos de delito en agravio del
gobierno capitalino—, fue dada por cumplida en virtud de que el punto
recomendatorio aceptado fue realizado por la autoridad; sin embargo, se
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detectaron anomalias en la regulacién de la Caja de Ahorro de la Policia Auxiliar,
sobre lo cual se hara un informe especial que sera entregado a la SSP.

Las recomendaciones con avances insuficientes en algunos puntos son: la
2/97 por el caso de tortura infligida en el edificio de la PGJDF ubicado en Arcos de
Belén 23, a la sefiora Maria de los Angeles Plancarte Costilla; la 1/98, por la
privacion ilegal de la libertad y tortura en agravio de Ruth Yudit Ortega Orozco, y
de dilacion e irregularidades en la averiguacién previa 32/ 4109/96-10; la 3/2000
por la prestacion ineficiente del servicio en las Agencias Especializadas en Delitos
Sexuales de la PGJDF; la 10/2001, por deficiencias en la vigilancia de las
instalaciones del Tribunal Superior de Justicia del DF; la 1/2002, por la negativa a
practicar intervencion quirdrgica —salpingoclasia— a una interna del Centro Femenil
de Readaptacion Social “Tepepan”, y la 2/2002 por irregularidades y prestaciéon
ineficiente en la concesién de beneficios de libertad anticipada en los centros de
reclusién del DF, y la 5/2002 por detencién arbitraria, tortura y otras violaciones

cometidas en agravio de Miguel Angel Garcia, Enrique Garcia y otros.’

A continuacion se anexa el recuadro de las recomendaciones emitidas este

ano por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal:

AUTORIDAD FECHA

No.
. CASO A LA QUEDE
RECOMENDACION .
SE DIRIGE EMISION
Caso de
negativa a
practicar a una Secretaria
1/2002 _ 07/03/2002
interna del de Salud
Centro
Femenil de

3 http://www.cdhdf.org.mx/index.php?id=bol6702
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2/2002

3/2002

4/2002

Readaptacién
Social
Tepepan una

Salpingoclasia.

Caso de

irregularidad 'y

prestacion

ineficiente en

la  concesion .
~ Secretaria

de beneficios . 14/05/2002
_ de Gobierno

de libertad

anticipada en

los centros de

Reclusién del

DF.

Caso de

violacion al

derecho a la

integridad

personal,

atribuible a un Secretaria

servidor de Seguridad 31/05/2002
publico Publica

adscrito a la

Secretaria de

Seguridad

Publica del

DF.

Caso de Procuraduria

_ _ 04/06/2002
irregularidad  General de

102



5/2002

6/2002

en la Justicia  del
integracion de DF
la averiguacion
previa por
presunta
desaparicion
forzada.
Detencion
arbitraria,
Procuraduria
tortura y otras

o General de
violaciones

. Justicia  del
cometidas en

. DF 27/06/2002
agravio de o

, ) Consejeria

Miguel Angel

] Juridica del
Garcia,

DF

Enrique Garcia

y otros.

Omisiones e
ineficaz

intervencion )
. Procuraduria
de  diversos
General de

servidores o
o Justicia del
publicos de la .
Secretaria de ] 27/08/2002
. Secretaria
Seguridad

o de Seguridad
Publica que no

. Publica del
evitaron que
una  multitud
linchara a un

joven, y

103



dilacién de la
procuracion de
justicia.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) recibi6 la
aceptacion de la Recomendacion 2/2006 dirigida a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (PGJDF), por la tortura que cometieron agentes de la
Policia Judicial en agravio de dos detenidos y tras acreditar que se violaron los
derechos humanos de integridad personal de los afectados.

El procurador capitalino, maestro Bernardo Batiz Vazquez, comunicé a este
Organismo la admisién del citado instrumento y envié pruebas de la reapertura de
diligencias de la averiguacion previa B/HPSP/411/99-11 “para que se continle con
la investigacion ministerial hasta la busqueda de la verdad histérica de los hechos
y conforme a los principios de legalidad, seguridad juridica, honradez, lealtad,
profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y eficacia, asi como con respeto

irrestricto a los Derechos Humanos”.

Dicha indagacion se inicioé por el delito de abuso de autoridad debido a la
detencion ilegal y tortura de que fueron victimas los agraviados, en la cual el 11 de
junio de 2001 se propuso el no ejercicio de la accion penal por la coordinacion de
Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador.

Recomendacion 2/2006. Esta CDHDF llegd a la conviccion de que se

configuré la violacién de tortura contra Marco Antonio Trejo Mendoza y Angel
Flores Ramirez, con la finalidad de que se autoinculparan y de que inculparan a
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otra persona de haber cometido dos homicidios, ademas de haber sido detenidos

de manera ilegal, lo cual viola el articulo 21 constitucional.

En la primera indagacién sobre el caso, la CDHDF acordd dar por concluido
el expediente de queja, por haberse resuelto durante el tramite. Los peticionarios
solicitaron posteriormente la reapertura del caso. Puesto que en la investigacién
realizada hasta ese momento no se habian tomado en consideracién los criterios
internacionales establecidos en el Manual para la Investigacion y Documentos
Eficaces de la Tortura y otros Tratos y penas crueles inhumanos o degradantes

(Protocolo de Estambul), la CDHDF acordé reabrir el expediente de queja.

Atendiendo esta solicitud, un médico de esta CDHDF entrevist6 y reviso el
estado fisico de los sefiores Marco Antonio Trejo Mendoza y Angel Flores
Ramirez. En ambas diligencias se evidenciaron los sufrimientos fisicos y

psicolégicos padecidos, y sus secuelas en la vida cotidiana de las victimas.

PUNTOS RECOMENDATORIOS

PRIMERO. Que se tomen las medidas pertinentes para reabrir la
averiguacion previa contra los agentes de la Policia Judicial que conocieron de la
detenciéon de Marco Antonio Trejo Mendoza y Angel Flores Ramirez, o para el
caso de que esté en curso una averiguacion, el agente del Ministerio Publico a
cargo de la indagatoria practique las diligencias necesarias para que se
investiguen las conductas de comisidn, autorizacion, omisiébn o encubrimiento de
tortura a fin de que, si se acredita la probable responsabilidad, se proceda en
contra de quienes hubiesen incurrido en dichas conductas.

SEGUNDO. Que en su caso, se proceda a establecer la cuantificacion de
una reparacion justa para las victimas de violaciones a derechos humanos
establecidas en el cuerpo de la presente Recomendacion y se hagan efectivas las

reparaciones respectivas.*

4 http://www.cdhdf.org.mx/index.php?id=bol2106
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En el caso de la Recomendacién 6/2002 por el linchamiento de una persona
en el pueblo de Magdalena Petlacalco, delegacién Tlalpan, la Procuraduria
capitalina senalé que no es posible identificar quién lo hizo, sin embargo, hay un
video que muestra claramente quiénes estan golpeando a esa persona, si a mi me
dicen que no hay elementos suficientes para considerarlos probables
responsables de homicidio, pues si el de lesiones y sin embargo esa averiguacion

previa fue enviada al archivo.’

4.3 Propuestas para erradicar la tortura en todas sus modalidades

Considero que es importante observar los ocho puntos que senala la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, que son los

siguientes:

1. Es importante que se incluya a la definicion de tortura de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura porque nos parece el
instrumento mas amplio, el que permite una comprensién del problema en sus

justos términos.

2. Se debe de garantizar que el médico legista practique el examen al
detenido sin la presencia de policias y custodios.

3. Cuando el detenido presente lesiones, es de vital importancia que su
descripcién incluya por lo menos la region, forma, tamario, coloracién y estado de

la superficie, ademas que dichas lesiones deberan fotografiarse.

4. La agresion del detenido se debe consignar en relacion al origen de las

lesiones.

3 Ibidem.
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5. Debera ser obligatorio que el médico le pregunte al detenido si fue
maltratado, torturado fisica o0 mentalmente. En caso que el detenido refiera que fue
torturado, el certificado debera incluir los nombres y datos de los posibles testigos
de la tortura, asi como la descripcion de los posibles torturadores, incluyendo su

vestimenta.

6. El certificado médico de lesiones debera entregarse de manera
obligatoria al Ministerio Publico o al director del centro de detencién; bajo ninguna
circunstancia se entregara al policia o a los custodios.

7. Deberéa senalarse con letreros visibles en las paredes de los separos, de
los reclusorios y de cualquier centro de detencién, el derecho de las personas a no
ser torturadas, ademas de los demas del detenido, hora de ingreso, nombre de las
personas que llevaron a cabo la detencion y acuse de recibo del documento
mediante el cual se informd de sus derechos al detenido.

8. Los centros de detencion deberan contar con una bitacora del ingreso de
los detenidos, que incluya nombre del detenido, hora de ingreso, nombre de las
personas que llevaron a cabo la detencién y acuse de recibo del documento

mediante el cual se informd de sus derechos al detenido.

Una de las posibles soluciones serian las siguientes:

> Establecer sistemas de informacién en la investigacién de la conducta
delictiva, que no utilice tortura fisica o mental.

» Impartir capacitacion a los Servidores Publicos sobre la prevencion de la

tortura, es decir, que realicen una investigacion profunda del delito en
particular, y no torturen para que la procuracién de justicia sea rapida.
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» Llevar a cabo seminarios, diplomados, cursos, etc., en los cuales se
convoque a servidores publicos municipales, estatales y nacionales, que
estén inmersos en la seguridad publica, investigaciéon de los delitos y el
sistema penitenciario a fin de que sean capacitados en temas relacionados
con los derechos humanos y asi crear una conciencia de la prevenciéon de

la practica de la tortura.
» Y la mas importante de todas que los jueces penales invaliden como prueba

fehaciente la confesién ministerial extraida bajo tortura y practiguen una

segunda declaracién ante autoridad judicial.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La tortura es una practica muy antigua utilizada desde hace
siglos y la cual ha ido evolucionando junto con la sociedad, dicha actividad
anteriormente era considerada como una prueba perfecta debido a que se obtenia
la confesibn de una persona por medio de la tortura, es decir, la persona

confesaba haber incurrido en un delito alin cuando ésta no lo hubiese cometido.

SEGUNDA.- Desde el Siglo IV antes de Cristo encontramos antecedentes
de la tortura. Al principio, solamente los esclavos y extranjeros podian ser
sometidos a tortura, y segun la Ley Griega, si habian sido acusados de algun

crimen.

En el siglo Xll, con las transformaciones juridicas, y el procedimiento
inquisitorio, la tortura encuentra su momento culminante, al elevar la confesién a la

mas alta jerarquia dentro del universo probatorio.

TERCERA.- En nuestro pais, el delito de tortura se a detectado sobre todo
al momento de la detencién, o bien una vez que el presunto delincuente se
encuentra en el area de interrogatorio, siempre que se recurra a ésta practica en el
contexto de procuracién de justicia se estara violentando la seguridad juridica de
la persona, esto es el derecho que tiene todo individuo a verse sometido a un
proceso de investigacién y penalizacion justo, libre de arbitrariedades por parte de
los servidores publicos.

CUARTA - En la actualidad las autoridades Ministeriales no cumplen con su
principal objetivo de trabajo que es, investigar detalladamente todo aquello que se
relacione con un hecho delictivo; muy a pesar de ser ésta su actividad principal lo
unico que les mortifica es dar un procuracion de justicia rapida, y para ello

recurren a las practicas de tortura.
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QUINTA.- Como medio de prevencion de tortura, se deberia implementar o
dotar a las Agencias del Ministerio Publico con un sistema de Circuito Cerrado en
zona de galeras, agencia ministerial y oficinas de la Policia Judicial, esto con la
finalidad de observar el trato que los auxiliares del Agente del Ministerio Publico le
proporcionan a las personas que son detenidas y remitidas a la Agencia.

SEXTA.- En criterio personal la Procuraduria General de la Republica
deberia dar una importancia de denuncia formal a dichas recomendaciones, a
efecto de que éstas no sean incumplidas por las autoridades responsables, y en
cuanto una de las recomendaciones sea emitida cesar de su cargo a la autoridad

que resulte responsable.

SEPTIMA.- Los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas y
facultades inherentes al hombre e indispensables para su existencia, dentro de la
estructura juridica del Estado, quien tiene el deber de reconocerlos, respetarlos y
defenderlos; las garantias individuales o constitucionales son mas limitadas que
los derechos humanos, ya que las primeras sirven como el instrumento legal de

proteccién a los segundos, en los ordenamientos de Derecho Positivo.

OCTAVA.- Actualmente la tortura se aplica para llegar al mismo objetivo
que hace anos que las personas confiesen en su perjuicio ante una autoridad
judicial; segun los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, si una persona ha sido torturada y ésta quiere ejercer una accion en
contra de la autoridad o personas que la sometieron a tal practica, es necesario
que tenga huellas visibles que muestren sin lugar a dudas que ha sido torturada, o
bien contar con otro medio convincente para ello; de lo contrario dificilmente se le
podra despojar del valor probatorio a la confesion que éste rindiera, siendo
probable que lo condenen por los delitos que reconocié en la confesion sustraida
bajo tortura.
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NOVENA.- La Comisién Nacional de Derecho Humanos encuentra su
principal antecedente en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, que
rige desde el 24 de octubre de 1945, asi como en la Declaracién Universal de

Derecho Humanos, de 1948.

DECIMA - La tortura en México se practica para obtener confesiones o
incluso para extorsionar a prisioneros o a sus familiares, por lo que encontramos
que se da en manos de los cuerpos policiacos o dentro de los centros de

reclusion.

DECIMA PRIMERA. La tortura no tiene barreras de ideologia, raza, sexo o
creencias politicas. Se debe, por lo general a una deliberada decisién de
funcionarios a que se lleve a cabo.

Las formas en que se lleva a cabo son muy variadas y no solo son graves

las consecuencias fisicas que se lleguen a dar, sino los trastornos mentales que

provoca en el afectado.
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