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INTRODUCCION

Primeramente es importante sefialar que el comercio constituye uno de los
pilares principales en el crecimiento econémico de un pais, y que por causas
del fendbmeno de la globalizaciéon, inflacion, deflacion o rescisiébn y la
tecnologia, han ido modificando las relaciones comerciales entre los
individuos, provocando con ello el desarrollo acelerado de los mismos, ya que
dichas relaciones, se basan en la confianza y conocimiento que tiene el
acreedor respecto de la capacidad patrimonial de su deudor, pero sobre todo
en la proteccion que el Estado le otorga al acreedor para que en caso de ser
necesario (incumplimiento en las obligaciones de pago, insolvencia o crisis
patrimonial del deudor), pueda acudir ante la autoridad competente con el fin
de hacer valer sus derechos.

Asimismo, se observa que en la actualidad y en el caso especifico de México,
el legislador con un espiritu vanguardista y con la finalidad de innovar el
procedimiento de quiebras del comerciante, crea la Ley de Concursos
Mercantiles, la cual introduce nuevas figuras juridicas y entra en vigor el dia 13
de Mayo del afio 2000, teniendo reformas aprobadas dicha legislacién por el
Congreso de la Unién el dia 27 de Diciembre del 2007, cuyo fin primordial es la
recuperacién del comerciante y de su empresa, a pesar de que en dicha
legislacién contempla a la quiebra lo cual trae de manifiesto que con ello no se
puede conservar a la empresa, por lo cual es importante sefalar que el fin
preponderante en dicha legislacion es conservar la empresa en operacién, ya
gue de lo contrario lesionaria intereses del propio titular, del Estado, de los
trabajadores, de los mismos acreedores, asi como de las empresas con las
gue mantenga una relaciéon de negocios y hasta de la sociedad en general.
Toda vez que con el principio de conservacion de la empresa tiende a
satisfacer esos intereses.

Teniendo en cuenta el contexto anterior, el presente trabajo va encaminado a
analizar la Ley de Concursos Mercantiles y sus reformas en Diciembre del
2007 y por consiguiente versa sobre la antijuricidad de algunos articulos de la
Ley de Concursos Mercantiles y la necesidad de su reforma de los mismos,
toda vez que se a vislumbrado que existen problemas a los que se enfrentan
los litigantes en un proceso concursal.

De acuerdo a lo anterior y toda vez que dicha legislacion tiene una
participacion crucial en nuestro pais y por ende su desempefio repercute en el
futuro de las empresas en crisis, para poder explicar la hipotesis de la presente
tesis, el trabajo se ha dividido en cuatro capitulos, los cuales hablan de lo
siguiente.



El primer capitulo trata el desarrollo historico que han tenido los concursos
mercantiles (propiamente la quiebra), desde la edad antigua hasta nuestros
dias y sobre todo de como México asimilo a la quiebra en las diferentes
legislaciones que ha tenido a lo largo del tiempo.

Con el fin de introducir al lector en el tema en estudio, el capitulo segundo trata
todo lo referente a los supuestos normativos y generalidades de los concursos
mercantiles, desde quien tiene la calidad de comerciante, asi como el
desarrollo de la secuela procesal que debe observarse para que inicie un
concurso mercantil, y que va desde los requisitos que debe contener la
demanda o solicitud de concurso mercantil, pasando por los diferentes autos
gue le pueden recaer a dicho ocurso, el emplazamiento, la fase de recepcién y
desahogo de pruebas, lo referente a la actividad que desempefia el Visitador
(un especialista del Instituto Federal de Especialista en Concursos
Mercantiles), y de su visita de verificacion, de la Sentencia de Concurso
Mercantil y sus diferentes efectos, hasta el Recurso de Apelacion.

Adicionalmente, en el capitulo tercero hago un estudio de algunas de las
diferentes etapas que integran al concurso mercantil, a saber, la conciliacion y
la quiebra. Examind en que consisten y que es lo que engloban cada una de
dichas fases, quienes intervienen, lo relativo a la funcién que desarrolla el
Conciliador y el Sindico respectivamente (Especialistas del Instituto Federal de
Especialista en Concursos Mercantiles), lo referente al convenio y en caso de
ser procedente a su aprobacion, al reconocimiento y graduacién de los
créditos, y por ultimo a la Sentencia de Quiebra, sus diferentes efectos, la
enajenacion de los activos del comerciante, el Recurso de Apelacién y los
concursos especiales.

En el cuarto y ultimo capitulo, manejo lo referente a la problemética procesal de
la Ley de Concursos Mercantiles, en el cual doy a conocer algunas de las
antijuricidades, irregularidades e inconstitucionalidades de la Ley en comento,
sin embargo, en dicho capitulo no sélo hago una critica, sino que también
planteo soluciones y propuestas de reforma a determinados articulos de dicha
legislacion.



CAPITULO |
ANTECEDENTES

l.- HISTORICOS
A) DERECHO ANTIGUO

Es de sefialar que para entrar el estudio de cualquiera de nuestras figuras
juridicas, en este caso el Concurso Mercantil, es necesario remitirnos al
derecho Romano, el cual como todos sabemos su influencia se ha hecho
presente durante largos siglos, por lo que debe tomarse como instrumento
auxiliar para una mayor comprension del derecho positivo y de las instituciones
legales modernas. Por lo que cabe sefialar que la Quiebra que conocemos en
nuestros dias, como la mayoria de las instituciones juridicas de nuestro tiempo,
proviene de los romanos, aunque ellos especificamente no tenian un sistema
de quiebras, pero si tenian una forma de exigir de manera forzosa el
cumplimiento de las obligaciones.

Razon por la cual es necesario sefialar que de acuerdo con la Ley de las XlI
Tablas la ejecucion forzosa de las obligaciones era personal y en caso del
incumplimiento, el acreedor podia disponer de la persona del deudor
incumplido, aun con su vida. Si en un plazo de treinta dias, el deudor no
pagaba, podia ser detenido y en el mejor de los casos era vendido mas alla del
Tiber, o también podria ser constituido como esclavo y con el producto de su
venta o de su trabajo se cancelaba la deuda. “Pero también existia una medida
mucho mas cruel y sangrienta, puesto que siendo el deudor incumplido
propiedad del acreedor, éste Ultimo podia tomar la decision de descuartizarlo y
nadie podia oponerse, puesto que como ya menciondbamos, el deudor se
constituia como cosa propiedad del acreedor”.*

Motivo por el cual esta medida poco ortodoxa y bastante sangrienta provocé
varias reacciones por parte del pueblo romano al observarse varias injusticias,
“Por lo que en el afio 428 de la Republica se cred la Lex Poetelia Papira que
prohibia la muerte y la venta como esclavo del deudor y disponia que lo Unico
que podia responder de la deuda de un individuo eran los bienes del mismo y
no su cuerpo, por lo que se consigna en el estatuto de la Pignoris Capio que los
acreedores podian tomar los bienes del deudor para asi, exigirle el
cumplimento de sus obligaciones”.?

Asimismo, es de hacer notar que cuando el deudor se llegaba a ausentar o
huia, “no procedia la manus injectio, pero el pretor, haciendo uso de su
imperium, autorizaba el apoderamiento de los bienes del deudor por
considerarse que habia actuado de forma fraudulenta (missio in

1 ACOSTA ROMERO, Miguel y ROMERO MIRANDA, Tania. “Manual de Concursos
Mercantiles y Quiebras”. Editorial Porria. México, 2001. Pagina 15.

2 1dem.



possessionem)"3, posteriormente, este procedimiento se extendié a aquellos

deudores confesos o que ya habian sido juzgados y que aun asi no cumplian.

Conforme paso el tiempo el sistema iba mejorando, pero aun asi existian varias
injusticias y abusos por parte de los acreedores y es por eso que fue expedida
la “Lex Julia, en donde se introdujeron dos figuras muy importantes para la
institucion de la quiebra: la Bonorum Venditio y la Bonorum Cessio. La primera
consistia en la venta en bloque de todos los bienes del deudor para asi cubrir
los créditos del mismo y la segunda radicaba en la cesion voluntaria por parte
del deudor, de los bienes poniéndolos en posesion de un curador el cual
realizaba la venta privada de los mismos.™

Con posterioridad desaparecio la “bonorum venditio y fue sustituido por la
Distratio Bonorum en la cual los bienes eran vendidos a detalle y operaba por
ministerio del Curador.” Este curador tenia la funcién de administrar
provisionalmente los bienes del deudor, esta facultad se manifestaba en el
edicto de Rutilio Rufo, en el afio 118 A. C., esta institucion estaba formada por
dos organos de suma importancia dentro de la quiebra y es precisamente la
masa de la misma y la figura del sindico. Dicho curador era nombrado por la
mayoria de los acreedores y su gestion terminaba cuando se daba la
publicidad con el decreto del magistrado que ordenaba la posesion de los
bienes del deudor a sus acreedores. Por su parte, el Magister Bonorum, era
nombrado por los acreedores del deudor, entre sus funciones estaban las de
realizar el inventario de los bienes, la determinacién de las deudas, la forma de
liquidacion de las mismas con la venta publica de los bienes, como se puede
observar, estas funciones son las que actualmente realiza el sindico.®

Es importante resaltar que tanto el curador como el magister bonorum debian
prestar juramento de fidelidad y honestidad al puesto antes de entrar en
posesion y también debian otorgar una caucion que podia ser personal, o real.
Por lo que al finalizar su funcion debian entregar toda la informacion sobre la
forma de administracion ejercida dentro de la administracién de los bienes del
deudor.

Por otro lado es de mencionar que el curator bonorum era responsable de sus
actos por dolo o culpa, sin embargo, las sanciones impuestas eran
correspondientes a la degradacion en cuanto al honor civil, lo que conllevaba la
Capitis Disminutio que podia ser maxima, media o minima, dependiendo de la
falta. Dentro de la institucion de la Bonorum Distractio era el curador el que
vendia los bienes sin ninguna injerencia de la autoridad y sin necesidad de la
publica subasta. Por lo que podemos encontrar ya dentro de esta institucion
mucho més parecido con la quiebra y los concursos modernos, toda vez que se
establecia un término (2 afos) para la presentacion de los acreedores ausentes

% Ibidem. Pagina 16.
* 1dem.

5 PETIT, Eugenio. “Tratado Elemental de Derecho Romano”. Editorial Nacional. México, 1943.
Pagina 609.

® Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel y ROMERO MIRANDA, Tania. Ob. Cit. P4gina 17.



y que se encontraban en otras provincias. La designacién del curador era
hecha por el Juez, no obstante existia una participacion de los acreedores ya
que ellos eran los que proponian al curador, éste debia declarar bajo juramento
que todas sus actuaciones habian sido realizadas de forma honesta y
pensando totalmente en el bien de la masa, toda vez que su funcion duraba
mucho tiempo y no existia intervencién del juez a la hora de vender los bienes.’

Es de sefialar que en el derecho romano en ningdn momento se sefiala un
concurso de acreedores, por lo que los créditos eran pagados a prorrata
dependiendo del numero de acreedores; también pude ver que la injerencia del
organo judicial es minima, ya que al decir verdad era un proceso casi privado,
puesto que las figuras como el curador y el ministerium bonorum no eran parte
de este 6rgano y sin embargo eran instituciones importantisimas y columnas de
este procedimiento. Por lo que éste podria denominarse como un
procedimiento de autodefensa por parte de los acreedores, puesto que durante
el mismo, las personas que intervienen se encontraban fuera del érgano
judicial, ademas de que en cuanto los bienes eran vendidos, el precio
entregado por ellos era repartido entre los acreedores, era un sistema liberal en
que las autoridades judiciales tenian muy poca injerencia en el proceso. Es de
hacer notar, que dentro del derecho romano no existia el perdon para el
deudor, ni tampoco la modificacion en la forma de pago, ya que debia ser
pagado en la forma en la que habia sido pactado.

Por dltimo he de sefialar que de las instituciones mencionadas en la presente
investigacién, son algunas de las mas relevantes del derecho romano que
persistieron cronolégicamente hasta la caida del imperio Romano, ya que
después fue sometido a las normas de los pueblos conquistadores, aunque se
puede decir que en los primeros afios de la edad media, se retomo brevemente
el barbarismo de las sanciones personales establecido en los ordenamientos
de la Ley de las Xll Tablas.

B) EDAD MEDIA

Es de suma importante resaltar que la influencia que ejerci6 el derecho
germano en esta instituciébn es trascendente, sobretodo dentro del derecho
italiano y espafiol debido a las conquistas. Asi como su aportacion del concepto
de patrimonio dentro de la quiebra que dio paso a la ejecucion patrimonial para
satisfacer el crédito de los acreedores. Por lo cual sin restarle importancia a
que también se puede mencionar el inicio de la intervencion de érganos,
autoridades y tribunales para la resolucién del problema.

No obstante, de lo antes mencionado, puedo deducir que los primeros origenes
del desarrollo de la quiebra y de la quiebra como la conocemos en nuestros
dias, se dan en los siglos Xl y XIV, dentro de las comunidades italianas. A
pesar de su evoluciébn se podian seguir observando las caracteristicas de
crueldad y de persecucion al deudor. Por lo que en esta época, el comerciante

" Cfr. DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. “Quiebra y Suspension de Pagos”. Tomo lll, 2° Edicion,
Editorial Harla. México 1998. Pagina 997.




qgue dejaba de pagar sus créditos era considerado en quiebra y es aqui donde
se incorporan dos conceptos importantes, el de la quiebra virtual o econémica,
en la que los acreedores o las personas que no tuvieran ningun interés, podian
presentarse ante la autoridad basados en rumores de insolvencia y pedir la
detencion del deudor, esto sin ninguna intervencion judicial. Por lo que es de
gran importancia para el Derecho de Quiebras actual, ya que se instituy6 la
sindicatura plural, puesto que los acreedores, después de haber detenido al
deudor, elegian a uno o mas sindicos, para el inventario, administracion y
reparticion de los bienes.?

Conforme paso el tiempo, durante el siglo Xlll en Venecia, se fund6 una oficina
llamada Sopraconsoli cuya funcién era la de apoderarse de los bienes del
deudor y adjudicarlos en beneficio de los acreedores, esto dio origen a la
Sindicatura Oficial.’

Por o cual es de hacer mencion que a pesar de su evolucion, el proceso de
quiebra en la edad media fue de caracter sancionatorio y personal, ya que al
quebrado se le detenia y se le encerraba en mazmorras, pero también podia
ser asesinado, ya que dentro de las mazmorras, cualquier persona podia
agredirlo, fuera fisica 0 moralmente y hasta podian llegar a matarlo sin que esto
constituyera delito alguno. También era privado de cualquier ayuda legal, no
tenia asistencia de un abogado, se le sometia a torturas para que confesara
bienes, acreedores, deudores suyos, socios, etc. Se marcaba la comuna con
alguna insignia para que toda la gente supiera que esa persona estaba en
guiebra, a este acto se le considera como el antecedente de la inscripcién en el
Registro Publico del Comercio, ademas de esto, no podia asistir a ningun
espectéculo publico y su mujer no podia usar ningtn tipo de alhajas.®

Lo antes sefialado, permite observar que el proceso descrito con anterioridad,
era el llamado forzoso pero también existia la cesién voluntaria de los bienes
del deudor para sus acreedores, que era llamada Cedo Bonis ésta se llevaba a
cabo mediante una ceremonia, que también tenia caracter de crueldad y el
deudor era condenado a llevar de por vida un gorrito de cierto color para que
fuera identificado por todas las demas personas, como advertencia de que no
se podia confiar en €l, ya que esta situacion lo seguia durante toda la vida del
deudor, por lo que la quiebra se consideraba como asunto resultante de los
malos manejos e ignorancia de las finanzas de cada personas en particular.™

En este orden de ideas, es de suma importancia resaltar que en el siglo XIII, en
las Cortes Catalanas de Barcelona aparecido el verdadero proceso y la
expresion de quiebra con las partidas de Alfonso X “El Sabio” especificamente
en la Ley IV, decretada en el afio 1229 donde se permitia al deudor liberarse de

8 Cfr. CERVANTES AHUMADA, Raul. “Derecho de Quiebra”. Editorial Herrero. México 1970.
Péagina 21.

® Cfr. GARCIA MARTINEZ, Roberto. “Derecho Concursal’. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos
Aires 1997. Pagina 36.

1% Cfr. DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Ob. Cit. Pagina 998.

! Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel y ROMERO MIRANDA, Tania. Ob. Cit. P4gina 20.



sus deudas cediendo sus bienes para asi pagar a sus acreedores, ademas
también se instituye la revocacién de las enajenaciones hechas por el deudor
de manera fraudulenta, es aqui donde la palabra “bancarrota” fue utilizada por
primera vez y se referia precisamente a la quiebra de los banqueros, a quienes
por haber llegado al incumplimiento de sus obligaciones, se les detenia y se les
mantenia con pan y agua hasta que pagaran sus deudas, ademas de difundir lo
sucedido y por ultimo, se rompia la banca donde ejercia su oficio de cambista
para demostrar la deshonra en la que habia incurrido y también mostrar la
imposibilidad de volver a ejercer su oficio. Por lo que dentro de estas partidas el
proceso tomaba un cardcter publico, puesto que el juzgador ordenaba la
detencion del deudor incumplido, sin hacer ninguna distincibn entre los
deudores comerciantes y los no comerciantes.?

Es en esta época, en donde se puede encontrar el primer antecedente de la
suspension de pagos en las cartas de moratoria, las cuales anulaban la quiebra
y todos sus efectos, estas cartas eran emitidas por los reyes a favor de los
deudores insolventes y eran otorgados en casos extraordinarios.

Por dltimo he de hacer mencion, que con posterioridad a las partidas de
Alfonso “El Sabio”, en Espafa la quiebra se vio regulada en algunos
documentos como la Curia Filipica y otros que no tuvieron gran trascendencia
hasta la expedicion de las “Ordenanzas de la llustre Universidad y Casa de
Contratacion de la Muy Noble y Leal Villa de Bilbao” mejor conocidas como las
Ordenanzas de Bilbao que rigieron durante mucho tiempo no solo en Espafa
sino también en los lugares descubiertos por ese reino, entre ellos México, aun
después de haber logrado su independencia. En Francia la primera institucion
sobre quiebras se observa en la Ordenanza de Carlos XI de 1560, que
comprendia a todos lo deudores sin hacer ninguna distincion entre los
comerciantes y los que no lo eran.*®

C) DERECHO MODERNO

Destaca en esta época el comienzo del Derecho Moderno, con la toma de la
Bastilla y la Revolucion Francesa, la cual cambié por completo la vida del
mundo occidental en todos los puntos posibles: politico, social, juridico,
econdémico, etcétera. Con la expedicion del Cédigo de Napoledn en el afo
1807, formado por siete leyes, una de ellas el “Code de Commerce” se
consagro la autonomia del derecho concursal o quebrario y muchos de los
codigos modernos se basan precisamente en este ordenamiento.

Motivo por el cual he de hacer una pequefia observacion respecto al estatuto
napoleodnico, ya que este era riguroso para con los quebrados y ciertamente la
voluntad del emperador se imponia sobre los Comisarios y con el Consejo de
Estado. Asimismo, he de hacer notar que la pena de muerte aln se
consignaba en este ordenamiento como una posible sancion para el quebrado

12 Cfr. DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Ob. Cit. Pagina 998.

'3 Cfr. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin y revisado y actualizado por RODRIGUEZ DEL
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fraudulento, siempre y cuando se comprobara el animo delictivo por parte del
quebrado. Ya que se estipulaba como primer paso para aquel que caia en esta
situacion, su detencién y encarcelamiento y posteriormente la explicacion y
valoracion de la actitud del quebrado, aunque he de mencionar que este acto
trascendié a muchos otros cédigos.™

Por lo que la jurisdiccién para resolver los asuntos de quiebra se le designo a
los Tribunales de Comercio, quienes podian actuar tres dias después de haber
cesado el pago de sus créditos. EI Comerciante que ahora era quebrado debia
depositar ante el tribunal sus balances, para que éste siguiera el proceso, todos
los contratos que se hubieran realizado diez dias antes de la declaracién y
aguellos realizados después de ella, eran declarados nulos, puesto que existia
una actitud fraudulenta.

Francia en la época moderna sobresali6 de otros tiempos y paises, por su
Cddigo Napoleonico y la severidad para con los quebrados, ya que éste cédigo
fue muy criticado y fue hasta 1834, bajo el reinado de Luis Felipe, que la
burguesia logré la reforma a ese cédigo haciéndola un poco menos severa. Ya
que es aqui donde se unifica el procedimiento comercial y el penal a través de
la bancarrota. Asimismo he de sefalar que esta ley fue reformada en 1889,
pero no de fondo, ya que se le adiciond la liquidacion para aquellos deudores
que hubieran actuado de buena fe o que de forma desafortunada y no
consciente hubiera llegado la situacion de quiebra. Pero en 1935 esta ley fue
reformada profundamente.

Por su parte, Espafia también desarroll6 el derecho de quiebras en el Cédigo
de Comercio de 1829, otorgando una profunda y extensa regulacion de la
guiebra mientras que el concurso seguia estando regulado por los antiguos
ordenamientos hasta el Cédigo Civil de 1889, dejando, por tanto, establecida la
separacion entre estas dos ramas: el concurso como materia civil y la quiebra
estudiada en el Cédigo de Comercio.™

En Alemania, hasta antes de 1877 cada region se manejaba por sus leyes y
ordenamientos, pero es en ese afio cuando se pretende unificar la legislacion
de ese pais y se expide la Ley del Imperio, ésta vino a unificar los concursos,
aplicando las reglas para toda la gente no importando si tenian calidad e
comerciantes o0 no. Por lo que esta ley fue derogada por Ila
KONKIURSODNUNG, expedida en 1898 la cual organiz6 todo lo relacionado
con la quiebra de una forma especifica, en esta ley se le daban amplias
facultades al Estado para actuar e intervenir dentro de la quiebra.’® De igual
forma Inglaterra expide la ley BANKRUPCY ACT en 1914 que transcribia
completamente la ley de quiebras de 1895. Pero cabe resaltar que en Estados
Unidos los ordenamientos de quiebras datan desde el afio 1800, donde instituia
el TRUSTEE que era designado por el Tribunal. En el afio de 1898 se reformd
la ley instituyendo al sindico como la persona que se encargaria de los bienes

14 Cfr. DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Ob. Cit. Pag. 998.
15 Cfr. Ibidem. Pag. 999.
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del quebrado y en donde los trustees los designaban los acreedores. Por su
parte Italia, al igual que en Espafa, la quiebra era exclusiva de los
comerciantes y asi se sefialaba en el Cddigo de Comercio que fue reformado
en 1942.Y

De los anteriores estados soberanos analizados permiten observar que existen
tendencias en la regulacion de la quiebra, sin embargo para algunos paises
encabezados por Espafia, la quiebra merece un trato especial y diferente al del
concurso civil, puesto que es exclusivo de los comerciantes por lo que debe
estar regido por las leyes mercantiles. Ya que el sistema francés sefiala al
concurso de acreedores como institucibn meramente comercial, no existe
dentro de la rama civil y por ultimo el que seguia paises como Alemania,
Estados Unidos e Inglaterra, en donde la institucion del concurso es aplicable
tanto a los comerciales como a no comerciantes, no existe ninguna distincion.

Ademas, se pueden observar tendencias en los diferentes sistemas en cuanto
a la naturaleza juridica de los juicios de quiebra y también de los de
suspension de pagos, puesto que para el sistema espafiol se observa una clara
tendencia por los actos jurisdiccionales y en otros sistemas como el francés
son un acto claramente administrativo.

Por lo anterior, puedo concluir que el sistema mexicano esta basado en el
desarrollo y evolucion del Derecho de Quiebras Espafiol, ya que esto se puede
encontrar en nuestra gran historia mezclada e influida por ese pais.

ll.- REGULACION EN MEXICO

A) LEY DE BANCARROTA

Para comenzar el estudio de la regulacion en México sobre materia de quiebras
es menester sefialar que la primera ley que regul6 el problema de quiebras en
México, fue la Ley de Bancarrota, la cual se publicé en el Diario Oficial el dia 31
de mayo de 1853. Ya que esta ley se basaba principalmente en los Cdodigos de
Comercio Francés de 1808 y en el Espafol expedido en 1829. Asimismo,
estaba integrada por 148 articulos, los cuales dejaban en claro su competencia
mercantil, al establecer en uno de sus articulos que sélo el que tuviera la
condicién de comerciante podia ser declarado en estado de quiebra.’®

El proceso que esta ley regulaba, era justamente el de quiebra, es decir,
cuando el deudor ya no tenia ninguna otra opcién, solo la declaracion de
quiebra y con ésta, la liquidacion de su giro mercantil para asi cumplir con sus
obligaciones o con las que pudieran cumplirse después de la declaracion, es
por eso, que a pesar de que la figura de la suspension de pagos esta
contemplada en esta ley, no esta previsto como parte del proceso, sino como

7 Cfr. DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Ob. Cit. Pagina 998.
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un hecho que marca la realidad del comerciante, es decir, la quiebra del
mismo, es mas, el comerciante debia manifestar ante esta autoridad la
cesacion de pagos a mas tardar en los tres dias siguientes a que se hubiera
dado este supuesto y asi el juez debia declarar la quiebra.

En esta Ley de Bancarrotas un punto sobresaliente es la competencia de los
jueces vy los tribunales estatales para conocer de este tipo de juicios, en esta
ley podemos ver claramente el antecedente de la competencia que los jueces
locales tienen en esta materia, ademas del mandato expreso que tienen en
nuestra constitucion en el articulo 104, fraccion .

He de sefalar y resaltar esta ley es una de las primeras legislaciones en
México que se le denomina de “orden publico”, sin embargo, en esta ley pude
observar que no tienen ese caracter, ya que ciertamente, es un hecho real que
debe ser regulado pero no tenia la importancia que tienen en nuestros dias,
quiza por esa razon, el Ministerio Publico no figuraba como parte importante
dentro de la declaracion de la quiebra, como parte que podia denunciar la
misma y que debia estar pendiente de los manejos hechos por el sindico al
igual que los acreedores del deudor.

Es importante sefialar que parte del procedimiento de declaracion de quiebra y
las figuras que marca esta ley, es similar al que conocemos. Ya que existe
como parte fundamental y que rige este proceso:

+El Juez ; como autoridad que regia el proceso.

+« Una Junta de Acreedores ; Sin intervencion respecto a la eleccién del
sindico; ya que este era elegido por el juez.

+El Sindico ; El cual era nombrado por el juez una vez declarada la
guiebra, para encargarse de la administracion de la quiebra.

En la legislacién en estudio no pasa desapercibido el examen y reconocimiento
de los créditos, y la factibilidad de llegar a un acuerdo, pero el fin de esta ley no
era entablar un convenio, sino el pagar las obligaciones contraidas y no
cumplidas mediante el remate de los bienes, sin embargo, si se llegaba a
realizar un convenio entre las partes, debia ser entre todos los acreedores con
créditos reconocidos y con el deudor, ademas, parte importante de este
convenio era de que antes de firmarlo era necesario la satisfaccion de una
fianza suficiente que los acreedores imponian.

Asimismo, se observa que existian algunas excepciones a la realizacion del
convenio, una era que si el deudor hubiera caido en quiebra de forma dolosa,
es decir, si la quiebra era fraudulenta, no tenia el derecho de ser beneficiado
con un convenio entre las partes, tampoco el que se hubiera fugado.®

Es de mencionar que, si no se hubiera llegado a un convenio, se graduaban los
créditos y eran pagados. La clasificacion de los créditos que en ese entonces la
Ley de Bancarrota sefiala era la siguiente:

19 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel y ROMERO MIRANDA Tania. Ob. Cit. P4gina 27.



+ Los acreedores con accion de dominio.

% Los acreedores hipotecarios por ley o por contrato.

K/
0’0

Los acreedores escriturarios.
Y por ultimo, los acreedores comunes.

He de resaltar que para esta ley, la quiebra era un indicio de culpabilidad, por lo
gue posteriormente a la declaracion de la misma, se detenia al deudor hasta
gue la quiebra fuera calificada y aun asi, el deudor debia otorgar una fianza. Ya
gue le correspondia a los sindicos realizar la calificacion de la quiebra y el
deudor podia oponerse a la misma.

Sobre la ley en estudio es de sefialarse que se hace una referencia casuistica
de los supuestos en lo que un sujeto podia caer en la hipétesis de quiebra
culpable, al igual que la quiebra fraudulenta, en caso de que el juez declarara
que la quiebra no se pudiera calificar como culpable o fraudulenta, ponia en
libertad al deudor, en caso contrario, remitia el expediente al juez de lo criminal,
para que este resolviera lo conducente. Ya que una sancion fuerte que les era
impuesta a los quebrados calificados como fraudulentos era la inhabilitacion
permanente para realizar la actividad comercial. Pero los comerciantes
calificados como culpables podian ser habilitados Unicamente cuando hubieran
pagado todas las obligaciones, tanto accesorias como principales; Por otra
parte he de hacer notar que esta ley protegia en grados muy altos a los
acreedores y al deudor lo dejaba en muchos casos en estado de indefension e
inseguridad juridica, toda vez que con el simple hecho de haber caido en
guiebra ya se le culpaba y como todos sabemos, el estado de quiebra en su
gran mayoria no es provocado, sino que juegan muchos factores, por otro lado,
el principal fin que se puede denotar en esta ley es el pago a los acreedores
llegando a desmantelar el negocio del deudor y no la busqueda de alguna
forma para poder mantener fuente productiva y de trabajo.

Sin embargo, fue un primer acercamiento en México a la regulacion de la
materia, ciertamente teniendo varios aciertos que hasta nuestros dias se
mantienen.

B) CODIGO DE COMERCIO DE 1854,

Lo sobresaliente de este Codigo es de que fue publicado en el Diario Oficial el
16 de mayo de 1854 y en su Libro Cuarto, Titulo I, articulos 775 al 924,
regulaba la quiebra. Lo cual abrogé la Ley de Bancarrotas de 1853, sin
embargo, lo que realmente se hizo, fue trasladar casi por completo, el texto de
la misma, al aparato antes mencionado dentro de este ordenamiento.

Toda vez que al haber insertado la quiebra dentro del Codigo de Comercio se
confirma el caracter mercantil de la misma, independientemente de su caracter
federal. Asimismo, existen pocas diferencias entre la regulacién que se hacia



en la Ley de Bancarrotas y el Codigo de Comercio de 1854, ya que entre las
que se pueden observar serian, la distincion entre las diferentes clases de
sindicos que podian darse en el proceso de quiebra, toda vez que en el
regulado en el Cdédigo de Comercio de 1854 se observan sindicos
administradores que se dedicaban a esa actividad y otro llamado sindico
judicial que se dedicaba a cuidar los términos legales, estar pendiente de los
despachos judiciales y de los incidentes y en general de todos los asuntos
referentes al proceso de quiebra.?°

Ademas, esta ley especifica con detalle algunos términos para garantizar las
notificaciones de todos los acreedores y también otro tipo de términos. Otro
punto importante dentro de esta ley es la descripcion que realiza de la
clasificaciéon de créditos y que queda mucho méas claro que en la Ley de
Bancarrotas, puesto que ésta, Unicamente hacia referencia a la clasificacion sin
mencionar a que se referian.

Lo que se puede establecer de esta regulacién al igual que en la Ley de
Bancarrotas es que no trata de la prevencién de la quiebra, sino la realizacion
de este proceso. Por otro lado este CAdigo no tuvo gran vigencia, en realidad
fue muy efimero debido a las Ordenanzas de Bilbao que se pusieron de nuevo
en vigor después del triunfo de la Revolucion de Ayutla.

C) CODIGO DE COMERCIO DE 1884.

Cabe destacar que este Cddigo regulaba la quiebra en su Libro Quinto, de
forma sustantiva estudiando la materia de quiebra, a partir del articulo 1450
hasta el 1500, sobre el tratamiento juridico de este hecho y dentro del Libro
Sexto, que regulaba los procedimientos mercantiles. Cabe destacar que el
titulo tercero, abordaba el juicio de quiebra contemplado del articulo 1507 al
1619.

Dentro de la regulacion sustantiva, el esquema varié quiza no de fondo pero si
en cuanto a la metodologia y a la técnica legislativa, toda vez que se establecia
un concepto juridico de la quiebra y de forma reiterada se sefalaba el caracter
mercantil de la misma, a pesar de constar dentro del Cédigo de Comercio.

Asimismo, un aspecto importante de esta regulacion era la mencion especifica
de la falta de cooperacion internacional, toda vez que el articulo 1476
establecia que en caso de que existiera una declaracion de quiebra en el
extranjero no podia hacerse valida contra acreedores que se encontraran en
territorio mexicano.

Dentro de este cddigo, la graduacién de los créditos se extendia a cinco,
clasificando a los acreedores de la siguientes forma:

«» Acreedores de dominio

¢+ Acreedores con privilegio general

%0 cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel y ROMERO MIRANDA, Tania. Ob. Cit. P4gina 29.



% Acreedores con privilegio especial
% Acreedores hipotecarios
% Acreedores simples o comunes.
Y se da una distincién entre el sindico provisional y el sindico definitivo.

Por ultimo cabe destacar que este Cddigo Unicamente tuvo vigencia durante 5
afos, puesto que el Caodigo de Comercio publicado en el Diario Oficial el 15 de
septiembre de 1889 sefialaba en su articulo 4° transitorio la abrogacion de
éste.

D) CODIGO DE COMERCIO DE 1889.

Este Codigo de Comercio fue publicado bajo la presidencia de Porfirio Diaz, en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de septiembre de 1889, ya que se
trataba de un Cadigo de Comercio ambicioso que contenia 1463 articulos y que
regulaba toda figura mercantil de ese tiempo. Pero actualmente, nuestro
Cédigo de Comercio es uno de los mas mutilados, toda vez ciue tiene en vigor
aproximadamente 610 articulos, lo cual es menos de la mitad.*

Por otro lado, las disposiciones de orden sustantivo y general asi como el
procedimiento mercantil, siguen perdurando y las demas materias se han ido
separando poco a poco, de acuerdo a la independencia e importancia que cada
materia va tomando.

He de hacer notar, que el tema de la quiebra estuvo contemplado en los
diferentes cédigos de comercio, hasta la fecha de su separacién en 1942. Ya
gue dentro del Codigo de Comercio de 1889, se encontraba regulado en los
articulos 945 al 1037, en los cuales abordaba Unicamente el tema de la
guiebra, sin existir, al igual que en los otros Cdédigos, la oportunidad de la
suspension de pagos como una opcion para salvar la empresa.

E) LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.

Esta Ley se publico en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de Abril de
1943, y fue preparada como anteproyecto por la Comision de Legislacion y
Revision de Leyes de la Secretaria de Economia. La cual considero
principalmente a la quiebra como un asunto publico y de interés social, que no
s6lo compete a los acreedores y al deudor, sino a la sociedad entera y que
tiene como objetivo principal el mantenimiento de la empresa puesto que en
esta se sustentan muchos otros sujetos.

I Cfr. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin y revisado y actualizado por RODRIGUEZ DEL
CASTILLO, José Victor. Ob. Cit. Pagina 800.



Sobre esta ley surgen inconvenientes debido a su desfasamiento con la
realidad. Ya que las empresas que existian en el afio de 1943 no eran las
mismas de 1963 y mucho menos podrian ser las mismas en el afio 2000, ya
que debido a la globalizacion se requiere de otro tipo de regulacion, lo que no
guiere decir que se intente dejar a un lado el principal motivo de este tema que
es la rehabilitacién y el lograr la sobrevivencia de un comerciante, puesto que
los efectos de su desaparicion trascienden mas all4 de dos sujetos que son los
acreedores y los deudores, es un asunto en que el Estado tiene un interés
fundamental, por lo que desde hace varias décadas, han empezado los
estudios para la creacion de una nueva ley que nunca pasaron de ser
anteproyectos y que no trascendieron a discusion del poder Legislativo.

Por lo cual, antes de profundizar respecto de la ley en estudio, debo dejar en
claro el concepto de quiebra, sus diversos angulos y sobre todo las diversas
teorias acerca de su naturaleza juridica, para asi poder analizar el contenido de
la misma. Razén por la cual comenzaré con la definicion que hace el
Diccionario Juridico Mexicano, respecto del significado de la Quiebra, ya que el
mismo sefiala que: “Desde un punto de vista procesal la quiebra es un juicio
universal que tiene por objeto la liquidacion del patrimonio del deudor comun,
para distribuirlo entre los acreedores legitimos en la proporcién que les

corresponda y la rehabilitacién del quebrado, en el caso en el que proceda”.??

De igual forma se expresa que la quiebra esta definida en el Diccionario
Abeledo-Perrot como: “Un complejo organico de normas de carécter formal y
sustancial de los actos juridicos prevalentemente procesales que tiene por
finalidad la liquidacion del patrimonio del comerciante insolvente y la
reparticion proporcional de lo recaudado entre todos sus acreedores,

organizados unitariamente, salvo aquellos de causa legitima de preferencia”.*

En esta investigacion es de vital importancia resaltar la opinion de Joaquin
Rodriguez, quien es uno de los méas grandes doctrinarios y criticos sobre el
tema de quiebras, quien sefiala en su libro de Derecho Mercantil que: “La
teoria de la quiebra sélo puede entenderse debidamente en funcién del in-
cumplimiento de las obligaciones y del cumplimiento coactivo de las
misma. No porque la quiebra suponga necesariamente incumplimiento de
obligaciones, sino porque supone una situacion especial en la que el deudor
se encuentra imposibilitado para cumplir sus obligaciones a causa de su
insolvencia, aunque aparentemente cumpla las obligaciones vencidas
mediante diversos y habiles procedimientos"*. De igual forma he sefialar que
el maestro Joaquin Rodriguez, nos da otro concepto de quiebra en su ley
comentada de Quiebras y Suspension de Pagos al sefialar que: “La Quiebra
puede aludir a tres conceptos, ya que existe un concepto primario: el de
guiebra como status juridico constituido por la declaracion judicial de la
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cesacion de pagos (articulo 1° de la Ley de Quiebras y Suspensiones de
Pagos). En segundo lugar, hablamos de quiebra para referirnos al conjunto de
normas juridicas relativas a los elementos del estado de quiebra, los efectos
sobre la persona del comerciante, sobre su patrimonio y sobre las relaciones
juridicas de las que aquél es titular. Por ultimo, quiebra equivale al conjunto de
normas instrumentales (procesales) relativas al estado de quiebra y a la
actividad judicial de los 6rganos que de ella se ocupan."?

Asimismo, el maestro Cervantes Ahumada, quien es un gran conocedor de la
materia de quiebras, sefialaba: “La quiebra es un estado o situacién juridica
constituida por Sentencia Judicial, por lo que No existirA quiebra, si no existe
una sentencia por medio de la cual se le constituya. Por lo tanto No debe
confundirse, el concepto juridico de quiebra con el concepto econdémico de la
misma, ya que econOmicamente, se dice que una persona esta quebrada
cuando no puede atender al pago de sus obligaciones, o sea cuando se
encuentre insolvente. Pero cabe sefialar que por mas insolvente que se
encuentre una empresa mercantii o un comerciante, sino se le sujeta al
procedimiento de quiebras y se constituye el estado juridico correspondiente
por medio de la Sentencia respectiva, no habré juridicamente una quiebra. Ya
que se llama juicio de Quiebra el procedimiento a que se somete el
comerciante insolvente, para superar el estado de insolvencia de la misma o
para liquidar su activo patrimonial y distribuir el importe de la liquidacion a
prorrata entre los acreedores.”?

El Doctrinario Carlos Davalos Mejia sefala: “La quiebra tiene una doble
connotacion. Por una parte, expresa el estado juridico (fondo) en que se ubica
un comerciante cuando es declarado en quiebra por un juez, declaratoria que lo
somete a una esfera normativa personal diferente a la cual tenia antes de
haber quebrado; por otra parte, asi se llama al juicio especial (forma) que se
inicia con la declaracion de dicho estado juridico. Es decir, la quiebra es el
status al que se reduce a un comerciante y al mismo tiempo es el juicio que se
lleva en su contra. Son dos cosas diferentes: un estado juridico y un juicio. Por
tanto, para tener un conocimiento global adecuado es necesario analizar la
guiebra desde los dos puntos de vista, el del derecho mercantil y el del derecho
procesal.”?’

Lo anterior permite establecer que después de haber abordado el concepto de
quiebra desde un punto de vista general, incluyendo definiciones de
juristas, que a pesar de ser concepciones de conocedores del derecho
son generales, es importante tocar la quiebra desde el ambito econémico
pues su naturaleza tiene injerencia al desarrollarse en la produccion.

Para esto, me asisti de varios documentos y de textos especializados en
economia, de esa forma se puede apreciar que la quiebra esta definida
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como: “La incapacidad de cumsplir con las obligaciones comerciales
normales. Declararse insolvente."® otra enciclopedia especializada la
define como “la situacion econdtmica en la que se encuentra un
empresario individual o una sociedad cuando el valor de sus activos no es
suficiente para afrontar las deudas contraidas."*

También se conceptia como: “El estado en que se encuentra una empresa, un
empresario cuando no pueda atender pagos de una manera general."*

Luego entonces, el término QUIEBRA es un concepto que hace referencia, en
general, a la situacion juridica en que se encuentra un comerciante, por la
declaracion judicial de la cesacion de pagos, misma que se encuentra
contenida en el articulo 1 de la Abrogada Ley en comento y que sefiala:

“Articulo 1.- Podra ser declarado en estado de quiebra el
comerciante que cese en el pago de sus obligaciones.”

De los conceptos anteriormente transcritos se puede observar y apreciar a
simple vista que existen puntos coincidentes que pueden englobarse de
la siguiente manera:

% Concuerda el &mbito juridico con el ambito econémico, al establecer
que la competencia de la quiebra es Gnicamente para aquellos que
se dediquen a realizar actos de comercio. Y para entender un poco mas
quienes realizan actos de comercio y son considerados comerciantes,
he de auxiliarme del Cddigo de Comercio, y en especifico en su articulo
tercero, que nos sefiala que personas se reputa en derecho
comerciantes, las cuales son las siguientes:

“Art. 3° Se reputan en derecho comerciantes:

- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria,

- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas,
gue dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.”

% La quiebra es un estado juridico que solo se actualiza cuando asi lo
sentencia un juez. Por esta razon, es inadecuado decir que un
comerciante esta en quiebra porque se volvio insolvente, ya que por mas
gue un comerciante se vuelva moroso e irresponsable hasta el extremo,
no estara quebrado si un juez no lo declara como tal. Por lo que de lo
anterior puedo concluir que:
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1.- Para que haya Quiebra debe haber insolvencia, es decir, deudas
superiores al activo.

2- Que el deudor sea comerciante, pues de lo contrario la instancia
idénea seria la quiebra civil.

3.- Y debe declararse por sentencia judicial.

Por lo que se refiere a la Cesacion de Pagos, es la presuncidn que establece el
articulo 2° de la Abrogada Ley de Quiebras y Suspen cién de Pagos, ya que
esta es solo de hecho, ya que como lo reconoce dicho articulo es, salvo prueba
en contrario. Por lo que he de sefalar algunos de los casos de cesacién de
pago, que ha mi parecer sobre salen de la presente ley que se investiga, como
los siguientes:

A) El incumplimiento general en el pago de las obligaciones liquidas y vencidas
del comerciante, pero es de resaltar que este incumplimiento general No
debe confundirse con la insolvencia, ni con la cesacion de pagos por parte
del comerciante, ya que puede existir un incumplimiento general, sin que
haya insolvencia y sin que el Juez pueda establecer la cesacion de pagos,
asimismo por el contrario sin que exista un incumplimiento general puede
haber una cesacion de pagos.

B) La inexistencia de bienes en donde trabar un embargo, practicado con
motivo de un procedimiento judicial que se realizo debido al incumplimiento
de las obligaciones del comerciante, asi como también debido a la
inexistencia o insuficiencia de bienes en donde ejecutar una Sentencia con
autoridad de Cosa Juzgada.

C) La ausencia del comerciante, sin dejar al frente de su empresa una persona
gue tenga poder bastante y amplio, para que legalmente pueda cumplir con
sus obligaciones.

D) Al igual que en el caso anterior, cuando el comerciante cierre los locales de
su empresa, sin dejar al frente de la misma a alguien que legalmente pueda
cumplir con sus obligaciones.

E) La cesacion de sus bienes a favor de sus acreedores, entendiendo por
cesacion, dejar de hacer los pagos o la suspencion de los pagos a favor de
sus acreedores.

Ahora bien, por otro lado es importante abordar sobre el tema de la Suspension
de Pagos, que ha sido definida por varios doctrinarios, de entre los que resalta
la del Jurista Ochoa Olvera, ya que el mismo sefiala: “La suspension de pagos es
un beneficio que la ley otorga a los comerciantes y es un estado juridico que impide
los cobros y por el cual se suspenden procedimientos y ejecuciones individuales en
contra del patrimonio del suspenso, haciendo inexigibles los primeros e improcedentes
los segundos, a la vez que dejan de producir intereses los créditos insolutos. Mediante
este procedimiento de prevencion de la quiebra, el comerciante propone a sus



acreedores insolutos un convenio de quita 0 espera, o0 de ambos, con un calendario de
pagos que de ser aprobado y cumplido, lo salvara de ser declarado en quiebra.”!

Por su parte el maestro Rafael De Pina Vara, califica a la Suspension de Pagos
como: “un procedimiento judicial que se ofrece al comerciante que no puede
cumplir con sus obligaciones, para evitar la declaracion y efectos de la quiebra,
obteniendo para ello de sus acreedores espera, quita o ambas cosas"*.
Asimismo dicho maestro nos habla de la Cesacion de Pagos para referirse a la
apreciacion judicial que estima la existencia de un hecho de quiebra, por lo que
se presume la insolvencia del comerciante afectado. Ya que la insolvencia es
un estado econdmico; el hecho de quiebra, es el fendmeno que revela la
existencia de la insolvencia. Probado el hecho se permite la declaracion de la

cesacion de pagos y por ello de la quiebra.®

He de concluir respecto de la suspension de pagos, que esta era un auténtico
beneficio otorgado a los comerciantes, ya que no se duda un momento de la
gran diferencia que hay entre vivir bajo el estado legal de quiebra y hacerlo en
el de la suspension de pagos. Por lo que para demostrar que, en efecto, la
suspension de pagos es un autentico beneficio, basta indicar las siguientes
caracteristicas de la misma y que son:

1.- Evita la declaracion de quiebra (Art. 394 LQSP);

2.- El deudor en suspension de pagos no pierde la administracion de sus bienes
(Art. 410y 424 LQSP);

3.- El procedimiento de suspension concluye si el comerciante puede pagar
(Art. 428 LQSP);

4.- A favor del deudor en suspension de pagos se declara de pleno derecho,
desde la sentencia de declaracién hasta la celebraciébn del convenio, una
moratoria forzosa (Art. 408 y 409 LQSP).

Todas estas notas integran las caracteristicas de la suspensién de pagos como
institucion paraconcursal, que permite al deudor en suspension de pagos
reajustar su economia y proponer un arreglo definitivo que impida la quiebra y
permita la continuaciéon de su empresa y su gestion al frente de la misma. Por lo
gue considero que la suspension de pagos constituye un sistema para la
prevencion de la quiebra, mediante la cual pretenden evitarse los perjuicios que
forzosamente, se pudieren originar con motivo de la quiebra.

Otra figura en el juicio de quiebra es la junta de acreedores, la cual,
doctrinalmente, se le considera como la causa de la situacion de quiebra, ya
gue la Junta de Acreedores, en general, consiste en la concurrencia de los
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acreedores del comerciante que ha sido declarado en suspension de pagos.
Asimismo, se le puede ver como la reunion de acreedores del quebrado
legalmente convocados y reunidos para expresar la voluntad colectiva en
materias de su competencia.?*

La intervencién es otro de los 6rganos que intervienen en la quiebra, ya que se
compone por acreedores denominados, Interventores, quienes van a
representar los intereses de dichos acreedores y van a vigilar la actuacion del
sindico y la administracion de la quiebra; y actdan colegialmente y pueden ser
uno, tres o cinco, segun el criterio del juez.

Para una mayor claridad en el estudio de la presente ley, he considerado
conveniente hacer una sencilla exposicion del procedimiento judicial de la
quiebra, asi como de la suspension de pagos, de la siguiente manera:

1) Los comerciantes en el ejercicio de su actividad comercial adquirian
deudas, las cuales dejaban de pagar en los términos en que se habian
convenido. Pero cuando un comerciante no cubria con sus deudas, los
acreedores generaban la facultad de demandar judicialmente su pago.

2) Pero si el comerciante sistematicamente cesaba en el pago de sus deudas,
sus acreedores tenian la facultad de solicitar al juez competente que fuera
declarado en QUIEBRA, asimismo también lo podia pedir el propio deudor.

3) La quiebra privaba al deudor de la administracion de sus bienes y se la
otorga al SINDICO. Por lo que la quiebra tenia como objeto que con los
bienes del deudor se pagaran a los acreedores, ya sea integramente o
hasta donde alcanzara.

4) Ahora bien, para la vigilancia de la actividad del sindico y de la
administracion de la quiebra, el juez podia nombrar de entre los acreedores,
hasta cinco interventores, que conforman LA INTERVENCION.

5) Por lo que los acreedores debian solicitar el reconocimiento de sus créditos
ante el juez, quien lo haria previa JUNTA DE ACREEDORES.

6) Cabe sefalar que el deudor podia evitar la declaracion de quiebra,
solicitando la SUSPENSION DE PAGOS. Pero también podia solicitarla
antes de que se le demandara la quiebra, si habia cesado en el pago de sus
deudas.

7) Ya que la suspension de pagos tenia como efecto, el evitar que se
remataran los bienes del deudor y que este se comprometiera a pagar a sus
acreedores, de acuerdo con el convenio que el mismo deudor proponia,
conservando la administracion de su empresa.

Se desprende que la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, recibié enormes
criticas y entre mas avanzoé el tiempo, muchos mas errores y lagunas se le
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fueron encontrando, y entre las criticas mas severas podemos encontrar la del
maestro Cervantes Ahumada que asegurdé: “Es la peor ley que se haya
promulgado jamés en la historia del derecho mexicano y en el derecho
comparado, es ejemplo Unico de desacato a la ciencia del derecho. Si
hiciésemos un resumen estadistico de las observaciones concretas en el texto
gue la ley amerita, nos dariamos cuenta de que mas del 55% de sus articulos
son ociosos e indtiles. Un dato de Derecho comparado nos resultaria ilustrativo:
tiene 479 articulos, contra 266 de la ley italiana, 318 de la ley Suiza, 85 del
Caodigo de Comercio y 145 del Proyecto de Ley de la Moratoria Judicial y de la

Quiebra”.*®

De igual forma el maestro Carlos Felipe Davalos Mejia sobre esta ley comenta:
“El mayor error de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, es estar
disefiada y dirigida a un pueblo que no existe, cuando menos no en nuestro
pais, ya que carece de coincidencia con el medio comercial y el sistema judicial
en que pretendié desenvolverse; es una ley que se creo a partir de un esquema
dogmatico perfecto, pero los dogmas nada tienen que hacer con la realidad de
la vida diaria, y mucho menos en la realidad del comercio. En una palabra, es
una ley seria, bien pensada de acuerdo con la cosmovision de sus redactores,
pero que es rechazada y rebotada por la conciencia y la forma de ser de
nuestro pais.” *

Razon por la cual una vez analizada la presente ley, una de las conclusiones
que pude llegar, es de que los elementos juridicos necesarios para que el juez
pueda declarar la quiebra son tres, los cuales hacen consistir, primero en que
la de quien se va a declarar el estado de quiebra, sea comerciante, segundo de
gue dicho comerciante haya cesado en los pagos para con sus acreedores; y
tercero que dicho estado juridico de quiebra sea declarado mediante sentencia
de un juez competente.

Asimismo y continuando con la anterior conclusiéon puedo expresar, que a
pesar de que el comerciante haya cesado en los pagos de sus obligaciones, no
por ese motivo se halla en estado de quiebra, sino hasta que el juez proceda a
declararlo en dicho estado de Quiebra, razén por la cual es necesaria una
declaracion judicial, para encontrarse en dicho estado de Quiebra. Asimismo,
cabe hacer notar que No es Potestativo para el Juez la declaracion de quiebra,
a pesar de que la primera palabra “PODRA” del articulo 1° de la Ley de
Quiebras y Suspencion de Pagos asi lo indique, ya que debe interpretarse en
funcion de los articulos 5 al 10 de la ley en estudio, ya que Sl los Acreedores 6
el Ministerio Publico solicitan la declaracién de quiebra y prueban los supuestos
de la misma, el juez tiene la obligacion de declarar dicha Quiebra. Lo mismo
sucede si es el propio comerciante quien solicita su declaracién de quiebra, ya
que una vez cumplidos con todos los tramites legales y formales que la ley
establece, el juez tiene la obligacion de declarar dicha Quiebra. Pero he de
sefialar que solo si el Juez fuera competente para resolver sobre todo lo
referente a la quiebra del comerciante, la declarara dicho Juez competente, ya
gue si no fuera competente lo comunicara al juez que la tenga. Por ultimo he de
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sefialar una excepcion a la regla, la cual consiste en que si el Juez competente
para resolver sobre la declaracion de quiebra, tuviere duda seria y fundada
sobre la cesacion de pagos, este no podra declararla.

Por otra parte he de concluir que la Quiebra, a juicio de un servidor, es un
asunto de interés publico, que se refiere a la situacién juridica en que se
encuentra un comerciante, por la declaracion judicial de la cesacion de pagos,
ya que es un estado juridico que sélo se actualiza cuando asi lo sentencia un
juez, ya que cesd en sus pagos Yy no solicitd o no obtuvo el beneficio de la
suspension de pagos, ya sea por que esta no procedié o por que habiendo sido
declarada devino en quiebra, por lo que mediante un procedimiento establecido
en la Ley de Quiebras y Suspencién de Pagos debera proceder a pagar a sus
acreedores con el producto resultante de la liquidacion de sus bienes

He de hacer mencién que después de mas de 40 afios de su publicacion en el
afio 1943, la presente ley en comento, solo se reformo hasta el afio 1987, las
cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de
Enero del afio 1987 y entraron en vigor el dia 13 de Julio de 1987. Dentro de
dichas reformas a la ley en estudio, es de hacer notar, a juicio de un servidor, la
consistente en la institucionalizacién de la sindicatura, ya que establece que la
misma debera recaer necesariamente en la Camara de Comercio o de la
Industria a la que pertenezca la empresa o en la Sociedad Nacional de Crédito
que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiendo al
juez de la quiebra su designacion. Pero cabe sefialar que la reforma no implica
ninguna novedad, puesto que la ley en comento, en su articulo 28, ya
consideraba tales instituciones. ¥’

De igual forma sobre la ley en estudio, pude apreciar que no ha sido la mas
certera dentro de nuestro sistema juridico, pero tampoco se puede catalogar
como la peor, ya que es una ley que durante el tiempo de creaciéon de la misma
y con los objetos de estudio que sirvieron como marco para su expedicion,
constituyd una de las mas adelantadas legislaciones debido, precisamente a su
técnica juridica, basada en varios afios de concertacion y estudio, por lo que
funcion6 durante mucho tiempo, puesto que tuvo muchos aciertos en cuanto al
derecho material se trata y en cuanto al aspecto procesal, se puede decir que
durante el afio 1943 y algunos mas, marché de manera adecuada, sin
embargo, la misma materia y la movilidad con la que se manejé el mundo a
partir de la segunda guerra mundial, hicieron necesario que se diera una
modificacion continua en este tipo de materias y desgraciadamente en nuestro
pais no fue asi, toda vez que se dieron reformas a la ley, pero que nunca
llegaron al fondo del asunto, ya que no se daba una verdadera modificacion
gue llegara a satisfacer las necesidades de una sociedad cambiante.

Independientemente de un servidor, mucha gente se ha preocupado por el
estudio y las reformas a la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, tales
como los estudiosos del derecho, de la economia, politicos, banqueros,
comerciantes y muchas personas mas que se encuentran preocupados, no por
una reforma a la ley en estudio, a pesar de que se sabe la necesidad de la
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misma, sino por la preocupacion proviene del tipo de reforma que se daria, tal y
como se pueden observar en la redaccién de la nueva Ley de Concursos
Mercantiles del afio 2000.

F) PROYECTO DE LEY DE REHABILITACION Y QUIEBRAS DE
EMPRESARIOS MERCANTILES (PAN) DE 1994.

Sobre el Proyecto de legislacion en estudio, se puede observar que esta surgio
debido a la necesidad de una reforma a la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos que nos rigio del afio 1943 al afio 2000, por lo que el Diputado Daniel de
la Garza Gutiérrez del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN),
se dio a la tarea de presentar a la Camara de Diputados, el dia 15 de junio de
1994, un proyecto de ley llamado “LEY DE REHABILITACION Y QUIEBRAS
DE EMPRESARIOS MERCANTILES”, de acuerdo con la facultad que el
articulo 71 constitucional les transfiere en su fraccion Il, a los diputados y
Senadores del Congreso de la Unidn para presentar iniciativas de ley, ya que si
se hubiera aprobado, hubiese abrogado la Ley de Quiebras y Suspensiéon de
Pagos, pero no fue asi, ya que este proyecto de ley No fue aprobado y por
ende no entro en vigor el proyecto de ley en estudio.

El estudio de este proyecto es vital toda vez que demuestra la posicion y
pensamiento de nuestra época en cuanto a una ley caduca que debia
necesariamente ser revisada. Quiza este proyecto tenia varias cuestiones
criticables, pero fue un intento de mejora que nunca trascendio y que se quedoé
en los cajones de los diputados. Pero no fue del todo lamentable que no fuera
aprobado dicho proyecto de ley, ya que debido a ello, en esa época se pudo
iniciar un estudio serio y con analisis minucioso de nuestra realidad social para
poder proponer una ley que satisficiera las necesidades de todos los que
forman parte de ese proceso.

Es de resaltar que dicho proyecto de ley contenia 215 articulos y que el
objetivo principal de este proyecto al cual se le debe reconocer, era la
conservacion de la empresa, antes que el castigo al empresario, la cual fracasé
toda vez que la misma otorgaba demasiado tiempo para buscar una soluciéon
que pudiera conservar la fuente de trabajo. Sin embargo y a pesar de las
buenas intenciones que este proyecto perseguia, en mi opinion considero que
cayo en el populismo y no en la objetividad, puesto que otorgaba demasiadas
concesiones a los deudores, perdiendo de vista a las otras partes del conflicto.
Ya que toda ley debe guardar objetividad e imparcialidad e intentar ser lo mas
justas posibles, por lo que este proyecto de ley no fue un buen intento de ello,
pero si fue una prueba que transmitia la preocupacion y necesidad de una
nueva ley que rigiera la materia de quiebras.*®

Una vez conscientes los legisladores de que la quiebra y la cesacion de pagos
no solamente son consecuencia de malos manejos por parte de los
empresarios, sino que en muchas ocasiones intervienen factores que escapan
de las manos de los mismo y que provocarian circunstancias que nadie quiere
y que ademas afectan a muchas mas personas que estan ligados a esa

% Cfr. Proyecto de Ley de Rehabilitacién y Quiebras de Empresarios Mercantiles. Pagina 6.




empresa. Se siguié buscando una nueva ley que fuese objetiva y cumpliera con
las necesidades de la época en que se vive tomando en consideracién su
entorno social.

Del andlisis del proyecto de ley en comento, he de hacer notar en esta
investigacion, que la “LEY DE REHABILITACION Y QUIEBRAS DE
EMPRESARIOS MERCANTILES”, intenta la desvinculacion del poder judicial
en este tipo de asuntos debido a la naturaleza formalista del mismo,
apoyandose solamente en la simplificacion del procedimiento, ya que del
proyecto de ley se puede observar que la actuacion judicial se ve disminuida al
maximo, toda vez que Unicamente el poder judicial actla e interviene como
observador externo que vigila el cumplimiento de la ley. Especificamente, en
este punto es donde se observa la influencia de las leyes francesas ya que
siguen un sistema administrativo y no judicial en el tema de las quiebras, sin
embargo, y debido a que nuestro sistema judicial y nuestros antecedentes son
bastantes rigurosos, de haberse aprobado el proyecto de ley antes
mencionado, hubiese producido algunas violaciones y principalmente al articulo
14 constitucional, por lo tanto, y aunque sea importante la simplificacion en este
tipo de procedimientos no puede intentarse la omision o la actuacién de
vigilancia por parte de los jueces.*

Otra nota importante sobre dicho proyecto de ley, es que el sindico tiene mayor
presencia en estos procesos, porque en €l cabe casi toda decision que se toma
en el proceso tanto de cesacién de pagos como el de quiebra, dando aviso
Unicamente al juez para que revise la legalidad de sus disposiciones. Por lo
gue cabe mencionar, que aqui se observa una amplitud en las facultades de
este personaje, ya que las tareas que en este proyecto de ley le delegan al
sindico a saber son:

% La revisién de la contabilidad y de los negocios del empresario en
problemas;

% La formulacion de planes de rehabilitacion o de liquidacion;

% Llevar las decisiones de la administracion de la empresa y de la forma
de explotacion de la misma,;

% La decision de separar al empresario mercantil o a los administradores
de su funcion;

% Llevar a cabo el andlisis y estudio de los acreedores, créditos y la
graduacion y prelaciéon de los mismos, y por ultimo,

% La distribucion de los dividendos cuando se haya determinado la quiebra
de la empresa.

Del proyecto de ley trasciende la propuesta acertada en la modificacion de la
manera en la que se reconocian los créditos. Ya que la Ley de Quiebras y

% Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel y ROMERO MIRANDA, Tania. Ob. Cit. P4gina 35.



Suspension de Pagos planteaba todo un procedimiento para este acto después
de que la junta de acreedores se reunia, se debia solicitar al juez que se
reconocieran los crédito de los acreedores que se presentaban. Estos actos
tomaban tiempo, el cual en estos casos no puede perderse y mucho menos en
cuestiones que se pueden resolver de manera rapida como la que este
proyecto proponia. Por otro lado se formulaba la posibilidad de extraer a los
acreedores, con todo y sus respectivos créditos de los libros, de los estados
financieros, toda vez que es el lugar preciso donde deben estar, por lo que era
propuesto el sindico como la persona 6ptima para realizar esta labor que luego
era constatada con los acreedores, los cuales podian otorgar mas informacion
al respecto y posteriormente se formaba la lista que le era presentada al juez el
cual podia llegar de esta forma a una sentencia rapida en esta etapa.

Dicho proyecto de ley proponia la desaparicion del interventor, debido a su
ineficacia en la practica, independientemente de los excesivos gastos que no
beneficiaban a los acreedores provocando dilaciones procesales. Por otra parte
he de hacer mencién, que se disminuye la participacion de la junta de
acreedores, para dar una mayor rapidez al proceso y también se permite que
cuando se llegaran a reunir, se pudieran tomar los acuerdos sin necesidad de
qgue se encuentren presente, dando asi pauta a los mecanismos modernos que
facilitan estos actos.

Destaca en el proyecto de ley analizado, la preocupacion por las
consecuencias que provocaria la falta de liquidez de una empresa, ya que tenia
como finalidad principal el lograr que la empresa no llegue a desaparecer, toda
vez que en la practica se llevaba a cabo, la posibilidad de la negociacion entre
el empresario que ve proxima su iliquidez y sus acreedores. Este convenio de
acuerdo con el proyecto de ley tenia una intervencion limitada por parte del
juez, para otorgar confianza y seguridad y también la participacion de un
conciliador, nueva figura similar al del sindico pero para esta etapa.

Ademas de este convenio, se proyecto regular como una oportunidad para el
empresario que ve proxima su falta de liquidez, la cesacién de pagos para asi
poder rehabilitarse y continuar con el manejo de la empresa. Esta oportunidad
también la tiene la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, precisamente en
la suspensién de pagos; Pero cabe destacar que lo que difiere del proyecto de
ley y la Abrogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, es en los requisitos
qgue se necesitan para obtener la suspension de pagos. Ya que el proyecto de
ley los disminuye cuidando asi el fin del mismo y extendiendo aln mas los
beneficios de este recurso.

He de hacer una pequefia observacion respecto de la antigua Ley de Quiebras
y Suspension de Pagos, en el sentido de que el empresario podia optar por
pedir la declaracién de suspension de pagos o la declaracién de quiebra. Pero
lo que este proyecto de ley planteaba era que todos los interesados
participaran en esta decision, teniendo en cuenta que lo que se debe de
intentar es que la empresa continte en servicio para beneficio de la mayoria.
Es por eso que el sindico participaba en esta fase proponiendo un proyecto de
rehabilitacion que debia ser consensado entre los acreedores y el empresario,



toda vez que de ser factible el mismo, se presentaba ante los acreedores y el
juez, para que posteriormente se aprobara.

Pero si se daba el caso de ser declarada la suspension de pagos, el sindico
debia entrar en funciones de inmediato para que estudiara la situacion de la
empresa y de esa manera, la empresa no se encontrara demasiado tiempo en
ese estado y se pueda decidir que hacer con la misma. Asimismo, debo
comentar que dicho proyecto de ley proponia que la participacién del sindico
después de la aprobacion del plan de rehabilitacion fuera Unicamente de
vigilancia y que en caso de que el plan no llegara a funcionar, llevaria los
tramites para la declaracibn de quiebra, a no ser que existiera un plan
alternativo al cual se pudiera recurrir.

En tal virtud, para lograr que se lleve a cabo el plan de rehabilitacion en el
proyecto en estudio, No era necesario que existiera alguna resolucién que
disminuyera la cantidad de masa proveniente de la empresa y con la que se
pudiera contar para echar a andar de nuevo la misma, este proyecto, disminuye
las preferencias legales como las fiscales o las laborales, en cuanto que estos
dos asuntos pueden ser peleados de forma separada en tribunales diferentes u
otros casos en los que se pueda hacer uso del arbitraje y donde se pudieran
dar ese tipo de resoluciones. Esta medida podria considerarse otro extremo de
este proyecto, toda vez que por buscar la rehabilitacion de la empresa se dejan
en segundo término derechos tan importantes como los laborales que deben en
cualquier momento estar asegurados y no ponerse en riesgo por la naturaleza
de los mismos. La justificacion de esta medida es muy simple, si se llegara a
dar la rehabilitacién de la empresa saldarian todos los créditos, los laborales,
los fiscales y todos los demas que estuvieran en tiempo de ser cobrados, pero
ciertamente el riesgo podria ser muy alto y existen derechos que ante todo
deben asegurarse.*°

Este proyecto, mantenia el beneficio de la suspension de pagos al igual que la
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos con el objeto de que no siguiera
incrementandose sin sentido los pasivos del deudor. Incluia ademas un
supuesto en el que se sefialaba que todas las deudas que se hubieran
obtenido en moneda extranjera debian ser convertidos a moneda nacional en el
tipo de cambio que se encontrara en el momento en el que se determinara la
cesacion de pagos.

En este orden de ideas es de suma importancia resaltar que en el caso de
liquidacién de la empresa y en la que se tenga que rematar para cubrir los
créditos, el proyecto de Ley en estudio, no seguia el procedimiento judicial, sino
uno en donde el sindico marcaba la primera propuesta a los acreedores y ellos
hacian la puja, pero sin involucrar el procedimiento judicial que en la practica se
vuelven lentos y poco practicos, por lo que este proyecto buscaba en orden de
la ampliacion de facultades del sindico y de disminucion en la intervencion de
este procedimiento del poder judicial, que el sindico tuviera la iniciativa de la
enajenacion, por lo que al juez Unicamente le quedaria la eleccién y valoracion
de la mejor oferta.

0 cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel y ROMERO MIRANDA, Tania. Ob. Cit. P4gina 40.



En el proyecto se proponia la eliminacion de la sancién que la Ley de Quiebras
y Suspension de Pagos, hace a los quebrados de forma fraudulenta, ya que les
negaba la oportunidad de dar por terminada la quiebra mediante el pago de sus
créditos o el otorgamiento de garantia a sus acreedores. Por lo que esta
disposicién propuesta, tiene mucha logica, toda vez que al negarles esa
oportunidad a los deudores, desestimulan a los mismos al pago de sus deudas
y ademas detienen la posible continuacion o rehabilitacion de la empresa.

Dentro de este tema hay un punto trascendental, el cual es el de las empresas
mercantiles que estan sujetas a una legislacion especial por razén de su
actividad publica, como serian las Instituciones de Crédito, de seguros, de
fianzas, etc., ya que dentro de este proyecto estan considerados en el dltimo
capitulo, que se regiran por la leyes especiales y que en caso de omisién o
laguna en ellas se aplicaria esta ley. De esa forma dejaba asi, el procedimiento
descrito de forma general y debido al papel que juegan las instituciones
mencionadas remitia a esos ordenamientos.

Por otra parte he de sefialar que la abrogada Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, regulaba la quiebra y suspension de pagos especiales donde estan
incluidas estas instituciones y también en ella se habla de la injerencia de otros
ordenamientos que son especiales y especificos en esas materias como lo es
la Ley General de Instituciones de Crédito, pero aun asi hace descripciones
especificas que son importantes de sefalar, por lo que en este tema, creo que
el presente proyecto de ley en estudio, No profundiza en el tema y lo deja a los
ordenamientos especiales, ademas de que no puntualizd, temas como la
funcién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la participacion de los
sindicos y de los interventores, entre otros.

A grandes rasgos, esto era lo mas importante y trascendental de este proyecto
de ley, que he investigado en la presente tesis, y que en mi opinion dicho
proyecto de ley proponia cosas interesantes y otras criticables pero que no tuvo
la oportunidad de ser discutida por que no se tomOé como un proyecto
importante en esta materia, pero aun asi, si fue tomado en cuenta para la
elaboracion del Proyecto de Ley de Concurso Mercantiles que actualmente nos
rige y que de hecho en esta Ultima se adoptaron algunas figuras que este
proyecto de ley proponia, como la del conciliador.



CAPITULO I
GENERALIDADES DEL CONCURSO MERCANTIL

|.- OBJETO DEL CONCURSO MERCANTIL

Al entrar al estudio y analisis de este capitulo es necesario explicar que debe
entenderse por “Concurso Mercantil”’, puesto que para México es un concepto
novedoso, debido a que en las legislaciones que anteceden a la actual Ley de
Concursos Mercantiles no existia tal denominacion. Por lo cual, es necesario
resaltar que la palabra Concurso, proviene del Latin “concursus”, que significa:
Correr junto a los otros o Reunirse. Asimismo en el vocablo etimoldgico
significa: Voz Culta.**

Conforme a lo expresado en el Glosario de la Ley de Concursos Mercantiles
publicada por el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles,
en la cual sefiala que el Concurso Mercantil debe entenderse como: “El
procedimiento universal al que se somete un comerciante, cuando incumple
generalizadamente en el pago de sus obligaciones. Teniendo como fin
conservar las empresas mediante convenio de pago que suscriba con sus
acreedores reconocidos y si no es posible, vender la empresa o sus unidades o
los bienes que la integran para hacer pago a dichos acreedores.”*?

La terminologia empleada por la ley en cita, ha sido objeto de innumerables
criticas y todo ello obedece a que en nuestra doctrina y legislacion, se
empleaba el vocablo “Quiebra”, con el que sefalaba el Maestro Raul Cervantes
Ahumada: “La quiebra es un Procedimiento complejo, que tiende a superar el
estado de impotencia patrimonial de una empresa mercantil para hacer frente
a sus obligaciones por medios normales y en caso de ser la superacion
imposible, liquidar el activo patrimonial de la empresa armonizando los
intereses de sus acreedores.”?

Es importante hacer notar, de que tiempo atras, antes de que entrara en vigor
en el afio 2000 la actual Ley de Concursos Mercantiles y se empleara la
expresion “Concurso”, esta ya era empleada con anterioridad en el Codigo Civil
y en el Cbédigo de Procedimientos Civiles, ambos del Distrito Federal, para
referirse al “Concurso de Acreedores”, el cual es un procedimiento de ejecucion
universal previsto para el deudor no comerciante, es decir, para el deudor civil,
por lo que no hay que confundirlo con el Concurso Mercantil.

Por lo que en adelante, cuando en este trabajo se emplee la expresion
“Concurso o Concurso Mercantil”’, se estard en el entendido de que se trata de

*1 Cfr. COUTURE, Eduardo J. “Vocablo Juridico”. 5°Reimpresién. Editorial Ediciones Depalma.
Argentina 1993. Pagina 161.

*2 Documento publicado en el Sitio Web del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles: www.ifecom.cjf.gob.mx/Glosario.html

4 CERVANTES AHUMADA, Radl. "Derecho de Quiebras". 2° Reimpresion. Editorial Herrero.
México 1990. Pagina 19.




un juicio que la Ley de Concursos Mercantiles establece para que en forma
ordenada, se busque la conservacion de la empresa. Ya que al efecto el
comerciante conjuntamente con sus acreedores reconocidos deberan
establecer los medios para atender dicho fin, inicialmente mediante la
celebraciéon de un convenio que permita el pago de las obligaciones contraidas
por él, y si la recuperacién no fuera posible, mediante la realizacion del
patrimonio vinculado a la empresa del comerciante.

Una vez dicho lo anterior, me enfocaré en el Objeto del Concurso Mercantil, ya
gue en la doctrina existe una corriente que considera que el juicio de
concurso mercantil o quiebra, tiene como objeto central la satisfaccion de los
acreedores a través de la realizacion o liquidacion del patrimonio del
comerciante deudor. Tal es el caso, del tratadista José A. Ramirez, quien
sostiene: "El Objeto del juicio de quiebra no es méas que la liquidacion de las
relaciones de los acreedores con el quebrado, mediante la realizacion del
activo patrimonial de éste y su distribucion entre ellos bajo el principio de
la comunidad de pérdidas (par condicio creditorum).”*

Por otro lado, las actuales corrientes doctrinarias, que surgen en
respuesta a las exigencias de la economia del presente, explican que el
concurso mercantil no puede contemplarse simplemente desde la Optica del
derecho privado, es decir, de la necesidad para facilitar a los acreedores un
cauce procesal para la satisfaccion de sus créditos.

Al respecto, el profesor Alvaro Isaza Upegui opina: "En los concursos de
nuestro tiempo laten y se enfrentan intereses de tanta o mayor significacion
gue los particulares de los acreedores, tales como los intereses generales
del trafico, los del mantenimiento de un cierto nivel o volumen de actividad
en sectores claves de la economia, o los de defensa del trabajo y del empleo,
que reclaman en la situacién actual una atencion preferente.”*®

La legislacién concursal mexicana fue influenciada por estas ultimas ideas
en su elaboracion, prueba de ello es el texto de la exposiciébn de motivos de la
Ley de Concursos Mercantiles, en donde al referirse al objetivo central que se
pretendia alcanzar con la aprobacion de dicha ley, sefiala:

"El Objetivo central fue facilmente identificado, proporcionar
la normatividad pertinente para maximizar el valor de una
empresa en crisis mediante su conservacion, con lo cual se protege
el empleo de sus elementos humanos, se evita la repercusion
econOmica negativa a la sociedad, producida por la perdida de
una empresa que le proporciona bienes o servicios, y se

* RAMIREZ LOPEZ, José A. “La Quiebra. Derecho Concursal”. Editorial Bosch, Tomo I, 2°
Edicién. Barcelona, Espafia 1998. Pagina 55.

S 1SAZA UPEGUI, Alvaro. Revista: “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas”. Articulo: “lI
Congreso Nacional de Derecho Procesal. Justificacion y Propuesta para una Reforma de
los Procesos Concursales”. Editorial U.P.B., de la Universidad Pontificia Bolivariana.
Colombia, 1993. Pagina 39.




recupera el esfuerzo empresarial que dicha empresa
representé para su titular.”®

De lo anterior, puedo concluir, que el Objeto del Concurso Mercantil, no
es soblo resolver una situacion de insolvencia, sino primordialmente la
conservacion y viabilidad de la empresa del comerciante, y asi garantizar el
bienestar general de la sociedad.

Il.- EL COMERCIANTE

Antes de entrar al analisis de este inciso, menester indicar que el primer
supuesto de procedencia del concurso mercantil que exige la Ley de
Concursos Mercantiles, es el que se establece en su articulo 9° péarrafo
primero y consiste en la calidad de comerciante que debe reunir quien sera
sujeto del citado procedimiento.

Cabe sefalar, que No cualquier persona puede ser sujeto de Concurso
Mercantil, ya que este procedimiento va dirigido exclusivamente a los
comerciantes o quienes tengan el status juridico de comerciante, por lo que es
preciso sefialar que debe entenderse por dicha expresion.

Asi tenemos que la Ley de Concursos Mercantiles, para precisar que
debe entenderse por comerciante, en su articulo 49 fraccion Il expresa:

"Articulo 4°- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Comerciante, a la persona fisica 0 moral que tenga ese caracter
conforme al Cddigo de Comercio. Este concepto comprende al
patrimonio Fideicomitido cuando se afecte a la realizacion de
actividades empresariales. Igualmente, comprende a las sociedades
mercantiles controladoras o controladas a que se refiere el articulo 15
de esta Ley.”

Por su parte, el Codigo de Comercio sefiala quien tiene la calidad de
comerciante, en su articulo 3° el cual a la letra dice:

"Articulo 3%- Se reputan en derecho comerciantes:

I.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria;

Il.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

lll.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de
éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.”

46 Exposicién de Motivos. Ley de Concursos Mercantiles. México 1999.



El articulo 3° transcrito, permite observar que de su fraccion |, surge la
interrogante de saber quien tiene Capacidad Legal para ejercer el comercio, y
la respuesta la proporciona el mismo Codigo de Comercio en su articulo 5 al
sefalar que toda persona que de acuerdo a las leyes comunes, sea habil para
contratar y obligarse, tiene capacidad legal para ejercer el comercio, siempre y
cuando dicha persona No tenga prohibicion expresa por parte de las mismas
leyes para la profesion del comercio.

En este orden de ideas puedo concluir, que de las fracciones I, 1l y Il del
articulo 3° del Codigo de Comercio en cita, contemp lan a sélo dos tipos de
comerciantes que son:

1.- Comerciante Persona Fisica.

2.- Comerciante Persona Juridica Colectiva: Y dentro de este se
encuentran tanto las Sociedades Mercantiles Mexicanas constituidas
conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles, como las
Sociedades Mercantiles Extranjeras con arreglo a las leyes mexicanas.

En el entendido, que tanto los comerciantes Personas Fisicas, como los
comerciantes Personas Juridica Colectivas, requieren contar con capacidad
legal para ejercer el comercio. Por o que es menester en esta investigacion,
sefalar que es lo que se entiende por Capacidad, y comenzaré por sefialar que
esta palabra proviene del Latin juridico “Capcitas” y este de “Capax”, que
significa: Habil a recibir una herencia, también es derivado del verbo “Capio”,
gue significa: Dar cabida. Asimismo en el vocablo etimoldgico significa: Aptitud
o suficiencia para algunas cosas.*’

Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, este sefala: “La
Capacidad juridicamente se entiende como la aptitud legal de una persona
para ser sujeto de derechos y obligaciones, o como la facultad o posibilidad de
que esta persona pueda ejercitar sus derechos y obligaciones por si misma.”*®

He de mencionar que en el mundo del derecho existen dos especies de
capacidad: la de goce y la de ejercicio. La Capacidad de Goce es la aptitud
que toda persona tiene para ser titular de derechos y obligaciones. Mientras
que la Capacidad de Ejercicio es la aptitud que tienen determinadas personas
para hacer valer y ejecutar sus derechos y cumplir sus obligaciones por si
mismas.

Con lo anterior, queda claro que la capacidad legal referida por el Cédigo de
Comercio, es la de ejercicio, la cual consiste siguiendo al jurista Jorge Barrera
Graf en: "La aptitud de celebrar y ejecutar actos y negocios juridicos y exigir su
cumplimiento  (legitimacion activa), como de responder directa Yy
personalmente o por medio de apoderado que el comerciante designe (o de

" Cfr. COUTURE, Eduardo J. Ob. Cit. Pagina 131.

*8 “Diccionario Juridico Mexicano”. 2° Edicién. Editorial Porrta y el Instituto de In vestigaciones
Juridicas de la UNAM, Porria-UNAM. México 2001. Pagina 397.




un representante legal que se le nombre), ante la contraparte y ante
terceros, de dicho cumplimiento (legitimacién pasiva).”*

Una vez aclarado que debe entenderse por capacidad legal en el presente
trabajo, es de hacer mencién a lo que el Cddigo de Comercio en la parte final
del articulo 5° se refiere con la expresion: “Toda persona que... a quien las
mismas leyes no prohiben expresamente la profesion del comercio”. Cabe
sefialar que en la anterior expresion el mismo Cdédigo de Comercio, nos da
la respuesta al sefialar en su articulo 12° quienes no pueden ejercer el
comercio, ya que el mismo indica:

“Articulo 12.- No pueden ejercer el comercio:
I.- Los corredores;
Il.- Los quebrados que no hayan sido rehabilitados;

lll.- Los que por sentencia ejecutoriada hayan sido condenados por
delitos contra la propiedad, incluyendo en éstos la falsedad, el
peculado, el cohecho y la concusion.”

De la fraccion |, del articulo antes transcrito se puede desprender, que tiene
intima relacion con lo dispuesto en la Ley Federal de Correduria Publica, en
su articulo 20, fraccion |, que confirma lo antes dispuesto por el Cdodigo de
Comercio, al sefialar que queda prohibido para todos los Corredor Publicos,
ejercer el comercio en nombre propio 0 como comisionistas.

Por lo que se refiere a la fraccion Il, del articulo 12 del Codigo de Comercio
anteriormente transcrito, se puede desprender que esta tiene un
desfasamiento con la realidad, toda vez que de acuerdo con la Ley de
Concursos Mercantiles, uno de los efectos particulares de la Sentencia que
declara la Quiebra, es la de que el Sindico durante el tiempo de su encargo,
contintie con las operaciones, las ventas de mercancias o servicios relativos a
la actividad propia de la empresa del Comerciante, sin que este Ultimo pierda
dicha calidad de comerciante, ya que la actividad de la empresa debe
realizarse conforme a la marcha regular de sus negocios. Es por ello que dicha
fraccion debe reformarse o derogarse.

Es de destacarse, que la Ley de Concursos Mercantiles no contempla en su
articulado, disposicion alguna referente a la inhabilitacion del comerciante para
ejercer el comercio. Sin embargo, debo recordar que conforme a la Abrogada
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos de 1943, los comerciantes y demas
personas reconocidas culpables, de quiebra fraudulenta o culpable,
podian ser condenados a no ejercer el comercio hasta por el tiempo que
durara la condena principal, por lo que todavia se pueden encontrar con alguno
de estos casos.

4 BARRERA GRAF, Jorge. “Instituciones de Derecho Mercantil. (Generalidades. Derecho de la
Empresa, Sociedades Mercantiles)”. 2°Edicién. Editorial Porria. México, 1999. Pagi na 163.




Por lo que respecta a la fraccién lll, del articulo mencionado, es de sefialar
que respecto de la prohibicion que tienen las personas que han sido
condenadas por ciertos delitos, tendriamos que revisar los distintos
ordenamientos legales penales y ver que tipos delictivos merecen la pena de
prohibicién para ejercer el comercio.

1) COMERCIANTE PERSONA FISICA: Tradicionalmente, el comerciante
individual o persona fisica ha sido definido como aquel sujeto que hace del
comercio su actividad habitual con fines de lucro o de especulacion
comercial.

El Cbédigo de Comercio por su parte, en la fraccion | del articulo 3° da la
definicion legal del comerciante individual, al sefalar que se reputan en
derecho comerciantes a las personas que teniendo capacidad legal para
ejercer el comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria.

Como ya lo sefiale en la presente investigacion, al referirme a la capacidad
legal, es de hacer hincapié de nueva cuenta que esta no es otra que la de
ejercicio, misma que acorde a las leyes civiles mexicanas se adquiere con la
mayoria de edad, es decir, al cumplir los dieciocho afios de edad, como regla
general, por lo que sdélo el mayor de edad tiene capacidad de ejercicio y solo él
puede hacer del comercio su ocupacion ordinaria.

Ademas, conforme a la definicién legal, serda comerciante sélo aquella persona
gue hace del comercio su ocupacion ordinaria, es decir, que realiza una
actividad habitual, que ejerce la profesion del comercio. Sin embargo, esto no
quiere decir, que el comerciante No pueda valerse de un representante para
ejercer su actividad profesional. Al contrario, la capacidad legal no excluye el
derecho de que el titular, nombre a un apoderado para que lo represente y
gue no sea el representante sino el representado a cuyo nombre se obra, el
gue adquiera o conserve la calidad de comerciante.

Asimismo, hacer del comercio su ocupacion ordinaria, es otro elemento
importante, que proporciona la definicion legal para que una persona
pueda ser considerada comerciante, y al respecto, el jurista Joaquin
Rodriguez Rodriguez sefiala: "Hacer del comercio la ocupaciéon ordinaria
significa, realizar actos de comercio de un modo habitual, reiterado, repetido,
convirtiendo la actividad mercantil en una actividad profesional."°

De manera similar, el maestro Jorge Barrera Graf expresa que "Hacer del
comercio la ocupacion ordinaria significa ejercerlo en forma habitual o
profesional, lo que, a su vez, implica una actividad, una reiteracion de actos de
comercio que realice el sujeto, los cuales sean homogéneos y configuren
una actividad sistemaética y lucrativa.”™*

% RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. “Curso de Derecho Mercantil”. Tomo |, 24° Edicion.
Editorial Porria. México 1990. Pag. 38.

! BARRERA GRAF, Jorge. Ob. Cit. Pagina 166.



Por otro lado, Joaquin Rodriguez Rodriguez coincide al sefialar: "una nota
mas, que sirve para fijar el concepto de comerciante individual, y que sin
embargo, ha sido omitida en el texto legal, es la expresion (ejercer la
actividad del comercio en interés propio), lo que significa que no basta ejercer
actos de comercio como ocupacion ordinaria y con capacidad para ello, para
adquirir la calidad de comerciante. Sino que es requisito esencial para obtener
dicha calificacién, que el ejercicio habitual del comercio se realice por cuenta
propia de quien lo efectia.”?

Creo importante a juicio de un servidor, comentar lo relativo a la procedencia
de la Declaracién en Concurso Mercantiles de la Sucesion del comerciante,
gue por obvias razones, el articulo 12 de la Ley de Concursos Mercantiles, se
refiere a la de un comerciante persona fisica, ya que el mismo sefiala:

“Articulo 12.- La sucesion del Comerciante podra ser declarada en
concurso mercantil cuando la empresa de la cual éste era titular se
encuentre en alguno de los casos siguientes:

I. ContinGe en operacién, o

Il. Suspendidas sus operaciones, no hayan prescrito las
acciones de los acreedores.

En estos casos, las obligaciones que se atribuyan al Comerciante,
seran a cargo de su sucesion, representada por su albacea. Cuando
ya se hubiere dispuesto del caudal hereditario, sera a cargo de los
herederos y legatarios, en términos de lo previsto por la legislacion
aplicable. Tratandose de obligaciones que se atribuyan al
Comerciante, seran responsabilidad de los herederos y legatarios a
beneficio de inventario y hasta donde alcance el caudal hereditario.”

Del articulo en cita, se puede desprender que al leer el primer parrafo, lo
primero que se viene a la mente, es que la norma va dirigida al comerciante
gue incumplié con sus obligaciones de pago antes de su muerte. Pero, si se
vuelve a leer dicho precepto, tal vez se cuestione si el mencionado
articulo, se refiere a la procedencia del concurso mercantil, pero no porque
el incumplimiento se haya dado antes de la muerte, sino posterior a ella.
Como se puede apreciar, se trata de dos supuestos distintos: la procedencia
del concurso mercantil de la sucesién del comerciante y la del comerciante
fallecido.

Cabe sefialar que del articulo 12 de la actual Ley de Concursos Mercantiles
antes mencionado y del contenido del articulo 3°de la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos (Hoy Abrogada), existe una estrecha relacion, toda
vez que el legislador tomo algunos de los conceptos y elementos de la
Abrogada Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos y los traslado con
algunas adecuaciones al texto de la actual Ley de Concursos Mercantiles,
como en el presente caso del articulo 3 de la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos (Hoy Abrogada), que sefalaba:

2 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Ob. Cit. Pagina 38.



“Articulo 3.- Dentro de los dos afios siguientes a la muerte o al
retiro de un comerciante, puede declararse su quiebra cuando se
pruebe que habia cesado en el pago de sus obligaciones en fecha
anterior a la muerte o al retiro, o en el afio siguiente a los mismos.

La sucesién del comerciante podra ser declarada en quiebra,
cuando continle en marcha la empresa de la que éste era titular.”

Al respecto, el maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez, al explicar el
contenido del articulo 3° antes transcrito de la Ley de Quiebras vy
Suspensién de Pagos (Hoy Abrogada), sefialaba: "La quiebra del
comerciante fallecido requiere que la cesacién de pagos en que incurrio él
mismo pueda declararse en virtud de hechos de quiebra ocurridos antes de su
muerte o a lo sumo, en el afo siguiente a la misma. Y la quiebra de la
sucesion de un comerciante puede declararse cuando la sucesion continte
ejerciendo las actividades de empresa del causante, siempre que los hechos
de quiebra que se aleguen se refieran a la sucesién."

Por lo que en este trabajo, debo resaltar la diferencia entre la declaracion de
concurso mercantil de la herencia de un comerciante y la de un comerciante
fallecido. Ya que la distincién, consiste en que la declaracién en concurso
mercantil de un comerciante fallecido implica un incumplimiento generalizado
en las obligaciones de pago anterior a su muerte, mientras que la procedencia
del procedimiento concursal de la sucesion del comerciante, NO implica un
incumplimiento generalizado en las obligaciones de pago antes de su muerte.

Ahora bien, presupongo que el legislador al crear la Ley de Concursos
Mercantiles, y en este caso en especifico al redactar el articulo 12 de la ley
en cita, pretendié hacer alusion a las dos situaciones antes comentadas, ya
gue en la exposicion de motivos, el Unico punto donde hace referencia a la
sucesion del comerciante, es en donde sefiala:

“La Iniciativa regula los concursos de las personas que, de acuerdo
con nuestras leyes, tienen el caracter de comerciantes... Se
conservan las disposiciones relativas al concurso de los socios
ilimitadamente responsables, la sucesion del comerciante y las
sucursales de empresas extranjeras y se perfeccionan las referentes
a las sociedades irregulares."™*

Como se observa de lo anterior, la intencion del legislador era conservar el
manejo que se le daba a la sucesion del comerciante, por lo que creo
que las dos hipdtesis que se han venido comentando son procedentes.

*® RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin y revisado por RODRIGUEZ DEL CASTILLO José
Victor. “Ley de Quiebras y Suspension de Pagos”. 11° Edicion. Editorial Porria. México 1993.
Pag. 21.

> Exposicién de Motivos. Ley de Concursos Mercantiles. México 1999.



Ya que en el supuesto de que un comerciante muera y se compruebe que
habia incumplido generalizadamente en el pago de sus obligaciones antes
de su muerte, sus acreedores estaran legitimados para demandar la
declaraciéon en concurso mercantil (del comerciante fallecido), siempre y
cuando la empresa de la que fue titular se mantenga en operacion, o bien,
suspendidas (que no quiere decir concluidas, sino interrumpidas) las
operaciones de la empresa de la que fue titular, no hayan prescrito las
acciones de sus acreedores.

Lo antes dicho, lo confirma la misma ley al sefialar, que las obligaciones que
se atribuyan al comerciante (lo que denota que fue por actos ejecutados por
€l mismo), serdn a cargo de su sucesion, la que estara representada por su
albacea, y agrega, cuando ya se hubiere dispuesto del caudal
hereditario, sera a cargo de los herederos y legatarios (la
representacion), en términos de la legislacion aplicable; y aunque, en lineas
posteriores el legislador repite lo mismo, lo que pretendié fue aclarar el limite
de responsabilidad de los herederos y legatarios.

Del mismo modo, si a la muerte del comerciante y en el desarrollo de la
sucesion del mismo, se presenta un incumplimiento generalizado en las
obligaciones de pago de la empresa de la cual era titular, no hay duda de que
seré procedente el concurso mercantil (Pero ahora si, de la sucesion
del comerciante) y se observaran las reglas del citado articulo 12 de la Ley de
Concursos Mercantiles.

2) COMERCIANTE PERSONA JURIDICA COLECTIVA : Es un conjunto de
personas fisicas que se retinen colectivamente para formar un ente, el cual va
hacer del comercio su ocupacion habitual con fines de lucro o de
especulacién comercial y que en el mundo del derecho se le va a considerar un
individuo sujeto de derechos y obligaciones, para que este actie como tal en la
vida juridica, teniendo capacidad juridica de ejercicio, para que pueda ser titular
de derechos y obligaciones, y ejercerlos mediante un representante o
apoderado. Teniendo como ejemplo a las Sociedades Mercantiles, que regula
la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Cabe seialar que este tema es amplio, sin embargo, es necesario hacer una
exposicion de sus pormenores, razon por la cual, trataré algunos puntos que
adquieren cierta relevancia en el tratamiento del concurso mercantil.

Como he mencionado en este trabajo, el comercio no sélo se ejerce por
comerciantes personas fisicas, sino que se encuentran los Entes Colectivos,
esto es, a las Sociedades Mercantiles, que hace referencia la Ley de
Concursos Mercantiles en su articulo 4, fraccion Il y el articulo 3 fraccion Il
del Codigo de Comercio, los cuales expresan que se consideran
comerciantes a las Personas Morales que tengan ese caracter conforme al
Cadigo de Comercio, o0 sea a las Sociedades constituidas con arreglo a las
leyes mercantiles. De acuerdo con lo antes dicho, es menester sefialar
guienes son consideradas Sociedades Mercantiles y la respuesta nos la da
el contenido del articulo 1°de la Ley General de S ociedades Mercantiles, al
sefalar:



“Articulo 1.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de
sociedades mercantiles:

I.- Sociedad en nombre colectivo;

Il.- Sociedad en comandita simple;

lll.- Sociedad de responsabilidad limitada;
IV.- Sociedad andnima;

V.- Sociedad en comandita por acciones, y
VI.- Sociedad cooperativa.”

El articulo transcrito permite observar que dichas sociedades que se
constituyen con arreglo a las leyes mercantiles, son las Sociedades
Mercantiles, a quienes como regla general se les va a reconocer con esa
calidad, siempre y cuando se constituyan, formalicen y funcionen como
alguna de las anteriores sociedades.

Es importante sefialar que existen dos criterios para caracterizar al
comerciante, uno es material y el otro formal. Conforme al criterio material, son
comerciantes aquellas personas que de un modo efectivo se dedican a realizar
ciertas actividades clasificadas como mercantiles, y de acuerdo al criterio
formal, son comerciantes las personas que adoptan una determinada forma, o
bien, se inscriban en registros especiales.

Por lo que la legislaciébn comercial para caracterizar al comerciante Juridico
Colectivo o Sociedad Mercantil o Persona Moral, emplea un criterio formal, el
cual hace consistir en que la ley no le solicita a dicho comerciante, el ejercicio
de una actividad comercial, como tampoco le requiere el hacer del
comercio su ocupacion habitual, para que este tenga esa calidad, siendo
el unico requisito que dicho comerciante esté constituido con arreglo a las
leyes mercantiles. Por lo que la misma ley, dota a dichos comerciantes de los
siguientes atributos:

% Personalidad juridica,

% Nombre (raz6n social o0 denominacion),
«» Domicilio,

<+ Patrimonio,

% Nacionalidad,

% Capacidad,

s Objeto,

+»+ Finalidad,

< Organos de direccion, y

< Organos de representacion.

De lo sefialado anteriormente, es de resaltar que el nombre de las sociedades
mercantiles puede ser:

a) Razon Social: Es el nombre social que se forma con los nombres de uno o
varios socios y si no tenemos a todos, se pondra la palabra “y compafiia”,



ya que lo que nos importa es el nombre de los socios y no el capital, toda
vez que quien va a responder frente a terceros van a ser los socios.

b) Denominacion Social: Que es el nombre social formado objetivamente, ya
gue este surge del intelecto humano y sin hacer mencion del nombre de los
socios, con la Unica limitante de que no se parezca a ningun otro nombre de
otra sociedad.

Por otro lado, la personalidad juridica qué se le reconoce a la sociedad
mercantil, no sélo deviene de estar inscrita en el Registro Publico de
Comercio, sino también, aunque no se hubiere inscrito en dicho Registro,
esta se obtiene por la simple exteriorizacibn de dicha sociedad frente a
terceros.

Toda vez que la inscripcibn de una sociedad mercantil tiene como
consecuencia que sea considerada Sociedad Regular, por lo que en
caso de iniciarse el procedimiento concursal, sus socios no seran
declarados en concurso mercantil, siempre y cuando, se les tenga como
limitadamente responsables. Ya que con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 2° de la Ley General de Sociedades Mercantiles, la personalidad
juridica de la sociedad mercantil inscrita en el Registro Publico de
Comercio, es diferente a la de los socios y por ello los socios No responden
con su propio patrimonio en caso de un Concurso Mercantil.

Ya que a contrario sensu, las sociedades mercantiles que NO estén inscritas
en el Registro Publico de Comercio, seran consideradas Sociedades
Irregulares y los que realicen actos juridicos como representantes o
mandatarios de dichas sociedades, tienen la obligacion de responder del
cumplimiento de tales actos frente a terceros, de manera subsidiaria,
solidaria e ilimitadamente. Toda vez que la irregularidad de una sociedad
mercantil, no la exime de ser declarada en concurso mercantil, ya que de
acuerdo con el articulo 14, parrafo ultimo de la Ley de Concursos Mercantiles,
expresa que el concurso mercantil de una sociedad irregular provocara la
de los socios ilimitadamente responsables y el de aquéllos contra los que
se pruebe que sin fundamento objetivo se tenian por limitadamente
responsables.

Dicho lo anterior, solo precisaré que las Sociedades Irregulares a pesar de
que NO estén inscritas en el Registro Publico de Comercio, Sl tienen
Personalidad Juridica propia y distinta a la de sus socios, por la simple
exteriorizacion de dicha sociedad frente a terceros, pero los representantes,
mandatarios, érganos de administracién y los mismos socios, responden
de manera solidaria, subsidiaria e ilimitadamente hasta con su propio
patrimonio en caso de un Concurso Mercantil.

Por otra parte, debo comentar que si una Sociedad Mercantil que es
Regular y esta inscrita en el Registro Publico de Comercio, tiene un fin u
objeto social ilicito o realiza habitualmente actos ilicitos, no puede ser
declarada en concurso mercantil, asi como tampoco los socios integrantes de
dicha sociedad, por lo que dichos socios NO responderan con su propio



patrimonio en caso de un Concurso Mercantil, toda vez que a dicha Sociedad
Mercantil se le considerara como Nula y por lo tanto se debera proceder a su
inmediata liquidacién, aunado a que se cancelara su inscripcion en el Registro
Publico de Comercio, ya que asi lo dispone el articulo 3° de la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

Es importante resaltar que de acuerdo con la ley y con la doctrina, se sefiala
gue los socios limitadamente responsables de una sociedad mercantil regular,
gue ha sido declarada en concurso mercantil, no podran ser declarados en tal
concurso, en razén, de que la personalidad juridica de los socios es distinta
a la de dicha sociedad. Pero con los Socios llimitadamente responsables de
esa misma sociedad, de acuerdo con la ley concursal, sefiala que seran
considerados para todos los efectos en el concurso mercantil. Y todavia va
mas alla la ley, al prever que ante la posibilidad de que uno 0 mas socios
puedan demostrar individualmente que pueden hacer frente al pago de las
obligaciones de la sociedad, dicha circunstancia, no los eximira de la
declaracién de concurso, a menos que tales socios con medios propios paguen
las obligaciones vencidas de la sociedad.

Para comprender mejor el tema, analizaré cada una de las Sociedades
Mercantiles que regula el articulo 1° de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, para sefalar que sociedad y que socio en lo particular son
ilimitadamente responsable en un concurso mercantil, por lo que comenzaré
con:

La Sociedad en Nombre Colectivo, la cual tiene la calidad de comerciante y
existe bajo una razoén social, en la que todos los socios responden, de modo
subsidiario, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales. Por lo que
los socios de esta sociedad responden con su propio patrimonio en caso de un
Concurso Mercantil.

Por su parte la Sociedad en Comandita Simple, es aquella que existe bajo una
razon social y se compone de uno o varios socios Comanditados Yy
Comanditarios, por lo que en este trabajo surge la necesidad de diferenciar a
los dos diferentes clases de socios, los cuales son:

a) Socios Comanditados: Son aquellos socios que responden, de manera
subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales. Por
lo que esta clase de socios responden hasta con su propio patrimonio en
caso de un Concurso Mercantil.

b) Socios Comanditarios: Son aquellos socios que responden
Limitativamente, hasta por el monto de sus aportaciones y por lo tanto el
patrimonio de dichos socios, NO se suma a la del Concurso Mercantil.
Pero cabe sefialar que si un socio Comanditario actia como Organo de
Administracibn o permite que su nombre figure en la Razén Social,
tendra la misma responsabilidad que la de un Socio Comanditado.

Por lo que respecta a la Sociedad en Comandita por Acciones, es de sefalar
gue los socios que integran a esta sociedad, al igual que la Sociedad en



Comandita Simple, se componen de uno o varios socios Comanditados que
responden de manera subsidiaria, solidaria e ilimitadamente de las
obligaciones sociales y por consiguiente esta clase de socios para efectos del
Concurso Mercantil responden con su propio patrimonio, asi como también se
compone de uno o varios socios Comanditarios que Unicamente responden
Limitativamente por el monto de sus aportaciones y por lo tanto no son
susceptibles al Concurso Mercantil, salvo que dichos socios comanditarios
acttien como Organo de Administracion o permitan que su nombre figure en la
Razon Social, ya que en tal supuesto tendra la misma responsabilidad que la
de un Socio Comanditado.

Cabe sefalar que tanto la Sociedad en Nombre Colectivo, como la Sociedad en
Comandita Simple o por Acciones, en la actualidad se encuentran en desuso,
toda vez que ninguna persona que intente formar una sociedad, va a querer
qgue independientemente de la aportacion que dio a dicha sociedad, sea
responsable de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente con su propio
patrimonio, para con la sociedad, en caso de que exista no solo un Concurso
mercantil, si no también cualquier otro tipo de juicio de naturaleza civil o
mercantil.

Por otro lado, la Sociedad de Responsabilidad Limitada, es la que se constituye
independientemente de ser Mixta, entre socios que solamente estan obligados
al pago de sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar
representadas por titulos negociables, a la orden o al portador. Por lo que el
Patrimonio de los socios que integran esta sociedad, por regla general, No
responde en un Concurso Mercantil.

La Sociedad Andnima, es aquella que existe bajo una denominacion social y se
compone exclusivamente de socios cuya obligacién se limita al pago de sus
acciones. Es por ello que de igual manera los socios NO responden con su
propio patrimonio en un concurso mercantil.

Por dltimo es de destacar que la Sociedad Cooperativa, de acuerdo con el
articulo 72 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, que sefiala que en
los casos de quiebra o suspension de pagos de las sociedades cooperativas,
los 6rganos jurisdiccionales aplicaran la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos (Hoy Abrigada); lo cual vinculado con el Articulo Tercero Transitorio de
la actual Ley de Concursos Mercantiles, el cual establece que todas las
referencias que otras leyes y disposiciones hagan al estado o a los
procedimientos de quiebra y de suspension de pagos, se entenderan referidas
al concurso mercantil. Por consiguiente y de acuerdo con los 2 ordenamientos
citados, a todas las Sociedades Cooperativas les seran aplicables la
disposiciones de la Ley de Concursos Mercantiles.

En lo que respecta a las sociedades extranjeras, la Ley General de
Sociedades Mercantiles en su articulo 250, les reconoce personalidad
juridica en la Republica. Sin embargo, para que dichas sociedades puedan
ejercer el comercio en nuestro pais deben de cumplir con ciertos requisitos
como son:



a) Que dichas personas comprueben que estan constituidas de acuerdo con
las leyes de su pais.

b) Que el documento social y demés documentos constitutivos de dichas
personas no sean contrarios a los preceptos de orden publico establecidos en
las leyes mexicanas.

c) Que se establezcan en la Republica o que por lo menos tengan en esta
alguna agencia o sucursal.

d) Que cuenten con un domicilio cierto y determinado dentro del territorio
nacional.

e) Que tengan un Organo de Administracion.

f) Que cuenten con autorizaciéon de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (Hoy Secretaria de Economia), escuchando la opinion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por su parte, el articulo 16 de la Ley de Concursos Mercantiles, acorde a lo
que disponen otras normas nacionales, contempla la posibilidad de que las
Sucursales de empresas extranjeras puedan ser declaradas en concurso
mercantil. Aunque, precisa que tal declaracion s6lo comprenderd los bienes y
derechos localizados y exigibles, segin sea el caso, dentro del territorio
nacional y s6lo se comprendera con los acreedores que realizaron operaciones
en dichas sucursales.

3) COMERCIANTE CON PATRIMONIO FIDEICOMITIDO PARA AC TIVIDAD
EMPRESARIAL : Antes de entrar al estudio del presente tema es necesario
explicar que se entiende por Fideicomiso y el articulo 381 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, nos da la respuesta al sefialar que en virtud
del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la
propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos, segln sea el caso,
para ser destinados a fines licitos y determinados, encomendando la
realizacion de dichos fines a la propia institucion fiduciaria.

Pero ademés el doctrinario Carvallo Yéfiez Erick lo ha definido como: “El
Contrato por virtud del cual una persona fisica o moral, llamada Fideicomitente,
transfiere la titularidad de uno o mas bienes concretos a una institucion
Fiduciaria, para que con ellos se cumpla una finalidad licita en provecho del
mismo Fideicomitente o de una tercera persona llamada Fideicomisario.”™>

Cabe sefalar que la finalidad del fideicomiso debe ser determinado o
determinable y los bienes o derechos que se entreguen al fideicomiso deben
encontrarse dentro del comercio. Asi que la Fiduciaria tiene la obligacién de
conducirse como un buen padre de familia para con los fines del contrato de

® CARVALLO YANEZ, Erick y LARA TREVINO, Enrique. “Formulario Teérico Practico de
Contratos Mercantiles”. Editorial Porria. México, 2003. Pagina 240.




fideicomiso. Por lo que es menester sefialar quienes son los sujetos que
intervienen en el Fideicomiso, los cuales son los siguientes:

®
%

®
%

El Fideicomitente: Es la persona fisica o juridico colectiva, que entregan
los bienes o derechos de su propiedad, mismos que constituyen el
patrimonio del fideicomiso, con el proposito de lograr un fin licito y
determinado, ya que el Fideicomitente es quien determina la finalidad del
propio contrato de fideicomiso.

El Fiduciario: Son las Instituciones de Creédito, las Casas de Bolsa, las
Compaiiias de Fianzas y Seguros, que estén autorizadas por la ley para
ejercer como fiduciarias, ya que las mismas se convierten en los titulares
del patrimonio (bienes o derechos) que reciben del fideicomitente, para
gue con estos se realice el fin del fideicomiso. Cabe mencionar al
respecto que tanto las Instituciones de Crédito, como las Compafiias de
Seguros, pueden intervenir en la administracion de cualquier tipo de
patrimonio, pudiendo recibir en propiedad cualquier tipo de bienes
muebles o inmuebles de cualquier especie o género. A diferencia de las
Casas de Bolsa, que solamente podran desempefiar el cargo de
fiduciarios, cuando los bienes materia del fideicomiso sean valores o
dinero en efectivo para la adquisicion de valores.

El Fideicomisario: Es la persona fisica o juridico colectiva que contando
con la capacidad necesaria, se vera beneficiada de recibir los provechos
gue implica el fideicomiso y que podra ser designado por el fideicomitente
en el acto constitutivo del fideicomiso o en un acto posterior. He de hacer
notar que el fideicomiso serd valido aunque se constituya sin sefalar
fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado. Asimismo he
de sefialar que el Fideicomiso sera Nulo cuando se constituya a favor del
fiduciario, salvo que la institucion fiduciaria sirva como instrumento de
pago de obligaciones incumplidas, como en el caso de créditos otorgados
por la propia institucion para la realizacion de actividades empresariales.

Asimismo, es importante sefalar, que se entiende por Actividad Empresarial.
Ya que el Diccionario de la Dra. Elvia Arcelia Quintana Adriano, lo define como:
“Aquella que se realiza comprando, vendiendo o permutando géneros o
mercancias, asi como toda la que se realiza con la finalidad de crear o explotar
una empresa.”®

Por su parte el maestro Oscar Vasquez del Mercado sefiala: “La actividad del
empresario debe ser de caracter econémico, es decir una actividad susceptible
de ser valuada como riqueza y como tal remunerada, en otras palabras, una
actividad dirigida a la creacién de una riqueza.”’

56 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. “Diccionario_de Derecho Mercantil”. Editorial Porrda.
México, 2001. Pagina 8.
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Una vez aclarado que se entiende por Fideicomiso y por Actividad Empresarial,
es necesario entrar al estudio del Comerciante con Patrimonio Fideicomitido
para Actividad Empresarial, ya que como he expuesto con anterioridad, la
norma concursal remite al Codigo de Comercio a efecto de precisar que
sujetos tienen la calidad de comerciante, y por lo tanto, quienes son
susceptibles de ser declarados en concurso mercantil.

Sin embargo, en la Ley de Concursos Mercantiles se encuentra que de
forma innovadora dicha calidad también se le atribuye al patrimonio
fideicomitido cuando se afecte a la realizacion de actividades empresariales.

Por lo que de acuerdo con el Glosario de términos de la Ley de Concursos
Mercantiles emitida por el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, el Patrimonio Fideicomitido es: “El conjunto de bienes vy
derechos afectos al fin licito de un fideicomiso en los términos dispuestos por
el fideicomitente.”®

Cabe sefialar que esta idea de considerar al patrimonio fideicomitido como
comerciante, NO ha sido bien acogida por los doctrinarios, entre ellos el
maestro Miguel Acosta Romero, ya que sostiene que: "Es un error que se
considere al patrimonio fideicomitido como persona juridica, igualdndolo al
comerciante que tiene una completa e indudable personalidad juridica."*®

De lo anterior he de sefialar que comparto la opinion del maestro Miguel Acosta
Romero y creo que los legisladores no debieron concederle la calidad de
comerciante al patrimonio fideicomitido, ya que so6lo bastaba el hecho de
contemplar en la norma su posible declaracion en concurso mercantil, tal y
como se prevé para el caso de la sucesion del comerciante, en donde, se
observa que puede quebrar un patrimonio sin personalidad juridica propia.

Ahora bien, de los articulos 381 y 391 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito se desprende gque la instituciéon fiduciaria es la
encargada de la defensa del patrimonio fideicomitido, por ser quien tiene
todos los derechos y acciones que se requieren para el cumplimiento del
fideicomiso, por lo cual, puede presentarse a juicio con el caracter de actor o
demandado y ejecutar todos los actos cuya finalidad sea la defensa del
patrimonio fideicomitido frente al actuar de quienes alteren, obstaculicen o
imposibiliten el cumplimiento de estos fines, pues ello implica llevar a cabo
el objeto del fideicomiso. Dicho lo anterior, se pone de manifiesto que no
era necesario otorgarle personalidad juridica al citado patrimonio.

Ademas, debo comentar que la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,
a diferencia de la legislacion vigente en esta materia, no contenia precepto
alguno referente a la procedencia de declaracién de quiebra de un patrimonio
fideicomitido, y menos aun, la mencion de que se le considerase como
comerciante. Aunque, cabe sefialar que el maestro Joaquin Rodriguez

*% Documento publicado en el Sitio Web del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles: www.ifecom.cjf.gob.mx/Glosario.html
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Rodriguez opinaba que la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, si
permitia la declaraciéon de quiebra de un patrimonio fideicomitido pero
nunca le conferia la calidad de comerciante. Tal idea se sostenia bajo la
premisa de que al tratarse de un patrimonio autbnomo, con Sus propios
derechos y obligaciones, no existia imposibilidad para que sus acreedores
demandaran su declaracién en quiebra.®

Finalmente he de concluir que, tanto en la exposicion de motivos de la Ley de
Concursos Mercantiles, asi como en el dictamen de aprobacion respecto a la
misma, que emitid la cdmara de diputados como la cdmara revisora, no se
encuentra justificacion alguna para dotar con la calidad de comerciante al
patrimonio Fideicomitido.

[ll.- INCUMPLIMIENTO GENERALIZADO DE PAGO DEL COMER CIANTE

Es de hacer mencién que anteriormente en la Abrogada Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, para que fuera procedente la
declaracion de quiebra de un comerciante, era necesario que éste
incurriera en una cesacion de pagos. Pero en la actualidad y con la Ley
vigente, solo se requiere un incumplimiento generalizado por parte del
comerciante en las obligaciones de pago de sus acreedores, ya que asi lo
establece el articulo 9°de la Ley de Concursos Mer cantiles, el cual expresa lo
siguiente:

"Articulo 9°- Sera declarado en concurso mercantil, el Comerciante
gue incumpla generalizadamente en el pago de sus obligaciones.

Se entendera que un Comerciante incumplié generalizadamente en el
pago de sus obligaciones cuando:

I.- EI Comerciante solicite su declaracion en concurso mercantil y se
ubique en alguno de los supuestos consignados en las fracciones | o
Il del articulo siguiente, o

Il.- Cualquier acreedor o el Ministerio Publico hubiesen demandado
la declaracién de concurso mercantil del Comerciante y éste se ubique
en los dos supuestos consignados en las fracciones | y Il del articulo
siguiente.”

Del articulo transcrito, de manera muy sencilla hace pensar cual es el
presupuesto que sirve de base para declarar o no en concurso mercantil a un
comerciante, sin embargo, no es tan sencillo, pues primero debe precisarse si
ese comerciante puede o no ser susceptible de ser declarado en concurso.

Ya que a diferencia de otros ordenamientos legales el legislador considero
necesario hacer una division del Comerciante, situandolo en dos categdricas,
las cuales son:

% RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. “La Separacién de los bienes en la Quiebra”. Editorial
Porrda. México 1976. Pag. 209.




Pequefio Comerciante: Es aquel que de acuerdo a la Ley de Concursos
Mercantiles, sus obligaciones liquidas y vencidas, en su conjunto, no
exceden el equivalente a 400 mil UDIS (Unidades de Inversion), al
momento de la solicitud o demanda. Cabe mencionar que por
disposicién expresa de la Ley, éste comerciante no podra ser sometido a
Concurso Mercantil, salvo cuando acepte someterse voluntariamente y
por escrito a la aplicacion de la misma, ya que le es Potestativo el acudir
al Concurso Mercantil.

Comerciante, Propiamente dicho: Sera aquél que cuando exista
incumplimiento de obligaciones en términos del articulo 10 y con la
presuncién del articulo 11 de la Ley de Concursos Mercantiles, la
cuantia de sus pasivos exceda de 400,000 UDIS (Unidades de
Inversion). Por lo que en este supuesto, este comerciante si estara
sujeto a ser declarado en Concurso Mercantil.

Como se observa en la presente investigacion, los pasivos del comerciante
son pieza clave para determinar si es o no procedente su declaraciébn en
concurso mercantil.

Por lo que ahora, me referiré al supuesto de procedencia consistente en el
incumplimiento generalizado en las obligaciones de pago de un comerciante,
para lo cual es necesario invocar el contenido del articulo 10 de la Ley de
Concursos Mercantiles, ya que contiene una estrecha relacién con el supuesto
gue estoy estudiando.

“Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley, el incumplimiento
generalizado en el pago de las obligaciones de un Comerciante a que
se refiere el articulo anterior, consiste en el incumplimiento en sus
obligaciones de pago a dos o mas acreedores distintos y se presenten
las siguientes condiciones:

I.- Que de aquellas obligaciones vencidas a las que se refiere el parrafo
anterior, las que tengan por lo menos treinta dias de haber vencido
representen el treinta y cinco por ciento o mas de todas las
obligaciones a cargo del Comerciante a la fecha en que se haya
presentado la demanda o solicitud de concurso, y

Il.- EI Comerciante no tenga activos enunciados en el pérrafo
siguiente, para hacer frente a por lo menos el ochenta por ciento de sus
obligaciones vencidas a la fecha de presentacion de la demanda o
solicitud.

Los activos que se deberan considerar para los efectos de lo
establecido en la fraccion Il de este articulo seran:

a) El efectivo en caja y los depdsitos a la vista;



b) Los depdsitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no sea
superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha de
presentacion de la demanda o solicitud,;

c) Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimiento no sea
superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha de presentacion
de la demanda o solicitud, y

d) Los titulos valores para los cuales se registren regularmente
operaciones de compra y venta en los mercados relevantes, que
pudieran ser vendidos en un plazo maximo de treinta dias habiles
bancarios, cuya valuacion a la fecha de la presentaciéon de la demanda
o solicitud sea conocida...”

Acorde a lo anterior, la ley plantea dos hipdtesis referentes al
incumplimiento, por un lado contempla la posibilidad de que el propio
comerciante sea quien solicite su declaracién en concurso mercantil y por el
otro que sus acreedores sean quienes demanden dicho concurso.

Ante la primera hipoétesis, para que un comerciante pueda ser declarado en
concurso mercantil sera necesario, ademas de que este asi lo solicite, que el
incumplimiento en sus obligaciones de pago se produzca a dos 0 mas de sus
acreedores y se presente una de las dos (y no las dos) condiciones siguientes:

a) Que dichas obligaciones representen el 35% o mas de todos sus
pasivos a la fecha de presentacién de la solicitud de concurso y tengan por lo
menos 30 dias de vencidas a esa fecha, o bien,

b) Que el comerciante no tenga los activos circulantes para solventar por lo
menos el 80% de sus obligaciones vencidas a la fecha de solicitud de
Concurso.

En la segunda hipétesis, cuando son los acreedores del comerciante o el
Ministerio Publico, quienes demandan su declaracibn en concurso
mercantil, el presupuesto para que dicha declaracion sea procedente,
consistira en que el incumplimiento generalizado en el pago de las
obligaciones del comerciante sea respecto a dos o mas acreedores distintos y
se presenten las dos condiciones contenidas en las fracciones | y Il del
articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles, las cuales sefalan:

1) Que las obligaciones del comerciante representen el 35% o méas de todos
sus pasivos a la fecha de presentacion de la demanda de concurso
mercantil y que tengan por lo menos 30 dias de estar vencidas a esa fecha, y
ademas,

2) Que el comerciante no tenga los activos a que hace referencia el articulo
10 de la ley en cita, para solventar a por lo menos el 80% de sus obligaciones
vencidas a la fecha de presentacién de la demanda. Ya que en este supuesto
se entenderd que es un Comerciante Insolvente y se procedera con el
Concurso Mercantil.



Por otro lado, la Ley de Concursos Mercantiles establece en su articulo 11
una serie de presunciones que hacen suponer que un comerciante ha
incumplido generalizadamente en el pago de sus obligaciones, sin embargo,
debo aclarar que se trata de una presuncién “iuris tantum”, es decir, una
hipétesis que admite prueba en contrario, toda vez que dichas presunciones
son:

1.- La inexistencia o insuficiencia de bienes en donde trabar un embargo
por el incumplimiento de una obligacion o al pretender ejecutar una
sentencia en su contra con autoridad de cosa juzgada.

2.- El incumplimiento en el pago de obligaciones a dos 0 mas acreedores
distintos.
3.- La ocultacibn o ausencia del comerciante, sin dejar al frente de la

administracion u operacion de su empresa a alguien que pueda cumplir
con sus obligaciones.

4.- En iguales circunstancias que en el caso anterior, el cierre de los
locales de su empresa.

5.-  Acudir a practicas ruinosas, fraudulentas o ficticias para atender o
dejar de cumplir sus obligaciones.

6.- El incumplimiento de obligaciones pecuniarias contenidas en un
convenio celebrado en términos del Titulo Quinto de la Ley de
Concursos Mercantiles, es decir, de un convenio celebrado con sus
acreedores reconocidos en fase de Conciliacion.

7.- En cualquier otro caso de naturaleza analoga.

Cabe sefialar en este punto, que el legislador consider6 como detonante del
proceso concursal, el hecho juridico del incumplimiento, el cual no siempre
esta acompafado de insolvencia, ya que puede existir una falta de Liquidez
para pagarle a sus acreedores; es por ello que el manejo tendra que ser muy
cuidadoso y aqui sera relevante el desempefio del visitador.

Es importante resaltar que el incumplimiento de pago de un Comerciante,
puede ser un fendmeno financiero de falta de liquidez, que impide el
cumplimiento puntual y cabal de las obligaciones, y que no debe
confundirse con el fenébmeno de insolvencia, ya que este es el resultado de la
insuficiencia de bienes o activos, en comparacién al monto del pasivo de la
empresa. Toda vez que la lliquidez debia ser el fendmeno objetivo que
marcara el inicio de la materia concursal, a efecto de evitar que el
comerciante recurriera a procedimientos econémicos negativos para ocultar su
iliquidez, lo que normalmente produciria un mayor deterioro de la empresa.



IV.- PRESUPUESTOS DEL CONCURSO MERCANTIL

Una de las clasificaciones que se desprende de la ley concursal es aquella
que toma en cuenta la naturaleza del comerciante concursado, pudiendo ser de
dos tipos:

1.- Concursos Mercantiles Especiales: Son aquellos que se aplican a los
comerciantes que prestan servicios publicos concesionados,
instituciones de crédito e instituciones auxiliares del crédito. Es
importante sefialar que sobre este Concurso el legislador considerd
indispensable reconocer la naturaleza particular de las empresas y el
interés publico que representan, ya que ajusté el concurso de
estas instituciones con las disposiciones especiales que las rigen,
y considero necesario que participen las entidades que las autorizan,
que las regulan y supervisan.

2.- Concursos Mercantiles Ordinarios: Son aquellos juicios que se aplican
al comerciante que no es una entidad que presta un servicio publico,
qgue no es una institucién de crédito, o bien, al comerciante que no es
una institucion auxiliar del crédito.

Tomando en cuenta lo anterior y de acuerdo a la norma concursal, la cual
establece la forma en que pueda iniciarse un concurso mercantil, a saber,
contempla dos tipos de concursos: el necesario y el voluntario, a los cuales me
referiré a continuacion:

A) CONCURSO MERCANTIL VOLUNTARIO

El concurso mercantil es voluntario cuando el procedimiento universal inicia
a solicitud del comerciante que considera no contar con los medios
necesarios para hacer frente a las obligaciones que contrajo con sus
acreedores.

La Ley de Concursos Mercantiles contempla en su articulo 20 que el
comerciante que considere que ha incurrido en el incumplimiento generalizado
de sus obligaciones de pago a dos 0 mas acreedores distintos, en términos
de cualquiera de los dos supuestos establecidos en el articulo 10 de la misma
ley, puede solicitar que sea declarado en concurso mercantil, el cual en caso
de ser fundado, se abrira en etapa de conciliacion, salvo que el Comerciante
expresamente pida que el concurso mercantil se abra en etapa de quiebra.

Ahora bien, el comerciante que solicite su declaracion en concurso
mercantil debera presentar su solicitud y ésta debera contener:
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Nombre completo,

Denominacion o Razén Social del Comerciante,

El domicilio que sefiale para oir y recibir notificaciones,
El domicilio social,
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+ EIl domicilio de sus diversas oficinas y establecimientos, incluyendo
plantas, almacenes o bodegas,

% Especificacion de doénde tiene la administracion principal de su
empresa o en caso de ser una persona fisica, el domicilio donde vive.

Asimismo por disposicion de la Legislacion Concursal la cual regula que a
dicha solicitud deberan acompafiarse los siguientes documentoss:

1.- Los estados financieros del comerciante, de los ultimos tres afios, los
cuales deberan estar auditados cuando exista esta obligacion en
términos de ley.

2.- Una memoria en la que razone acerca de las causas que lo llevaron al
estado de incumplimiento en que se encuentra.

3.- Una relacién de sus acreedores y deudores que indique sus nombres y
domicilios, la fecha de vencimiento del crédito o créditos de cada uno de
ellos, el grado con que estima se les debe reconocer, indicando las
caracteristicas particulares de dichos créditos, asi como de las
garantias, reales o personales, que haya otorgado para garantizar
deudas propias y de terceros.

4.- Un inventario de todos sus bienes inmuebles y muebles, titulos,
valores, géneros de comercio y derechos de cualquier otra especie.

5.- Una relacién de los juicios en los cuales el Comerciante sea parte, que
indique las partes del procedimiento, los datos de identificacion del
mismo, su tipo, estado del juicio y ante quién se tramita, y

6.- El ofrecimiento de otorgar en caso de admision de la solicitud, la
garantia a la que se refiere el articulo 24.

Por otro lado, si bien es cierto que el comerciante deudor tiene la
obligacion de solicitar su declaracion en concurso, no se prevé un término para
que pueda solicitar dicha declaracion, ni tampoco se le sanciona por su
incumplimiento, situacién que se justifica en la exposicién de motivos de la ley
concursal al sefialar que es con la finalidad de facilitar la prolongacion de las
negociaciones en basqueda de un convenio de reestructuracion.

Finalmente he de sefialar que la Solicitud de concurso mercantil
(Voluntario), se va a llevar mediante un Procedimiento, a diferencia de
la Demanda de Concurso mercantil que se llevara a cabo a través de un
Proceso. Asimismo, he de hacer notar que la Solicitud de concurso
mercantil deberd tramitarse conforme a las disposiciones relativas para
la Demanda de concurso mercantil.

B) CONCURSO MERCANTIL NECESARIO

Se califica de este modo cuando se produce como consecuencia de la
demanda de uno o mas acreedores del comerciante o por parte del Ministerio



Publico. Ya que la Ley de Concursos Mercantiles sefiala en su articulo 21, lo
siguiente:

“Articulo 21.- Podran demandar la declaracion de concurso
mercantil cualquier acreedor del Comerciante o el Ministerio Pablico.

Si un juez, durante la tramitacién de un juicio mercantil, advierte que
un Comerciante se ubica en cualquiera de los supuestos de los
articulos 10 u 11, procedera de oficio a hacerlo del conocimiento de
las autoridades fiscales competentes y del Ministerio Publico para
que, en su caso, este Ultimo demande la declaracion de concurso
mercantil. Las autoridades fiscales s6lo procederan a demandar el
concurso mercanti de un Comerciante en su caracter de
acreedores.”

Es necesario resaltar del precepto citado, que la facultad del Ministerio
Publico para demandar el concurso mercantil de un comerciante se encuentra
justificada en la propia naturaleza de la institucién; es decir, en la
representacion social que tiene a su cargo. Ya que asi, la Ley de Concursos
Mercantiles como norma de interés publico, posibilita y legitima la intervencion
del Ministerio Publico, quien estara encargado de vigilar el cumplimiento
de los intereses de la sociedad en su conjunto.

V.- SECUELA PARA-PROCESAL DEL CONCURSO MERCANTIL
NECESARIO

Como mencioné en lineas anteriores, la Secuela Para-Procesal del
concurso mercantil necesario, da inicio con la presentacion de una
demanda por parte de cualquier acreedor del comerciante, o bien, por parte del
Ministerio Publico. Ya que en el manejo del concurso mercantil necesario la
parte actora debera comparecer ante el Juez de Distrito con jurisdiccion en el
lugar en donde el Comerciante tenga su Domicilio (Lo cual resulta
Inconstitucional, ya que viola la Jurisdiccion Concurrente) para demandar la
declaracion de concurso del comerciante, demostrando como minimo:

% Que existen obligaciones vencidas de dos o mas acreedores
distintos.

“ Que dichas obligaciones del comerciante representan el 35% 0 mas de
todos sus pasivos a la fecha de presentacion de la demanda de
concurso mercantil.

% Que tienen por lo menos 30 dias de estar vencidas a esa fecha.
“ Y gque el comerciante no cuenta con activos circulantes para solventar por lo

menos el 80% de sus obligaciones vencidas a la fecha de la demanda
de concurso.



Cabe sefialar que en la presentacion del escrito de demanda el Acreedor o
el Ministerio Publico debe cumplir con un minimo de requisitos para que el
Juez de Distrito le pueda admitir dicha demanda, y son los que a continuacién
estudiaré.

A) REQUISITOS DE LA DEMANDA DE CONCURSO MERCANTIL

La demanda de concurso mercantil debera contener los elementos que a
continuacion se enuncian:

1.- El nombre del tribunal ante el cual se promoverd el concurso
mercantil (Juez de Distrito del domicilio del comerciante).

Sobre este aspecto es importante resaltar que anteriormente, en la
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos (antecesora de la actual Ley
de Concursos Mercantiles), se preveia en su articulo 13 que la
competencia para la aplicacién de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos correspondia tanto a los tribunales federales como a los tribunales
locales, a eleccion de la parte actora o solicitante, en atencion a la llamada
Jurisdiccion Concurrente prevista en los articulos 73, fraccion “X” y 104,
fraccion “1”, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
embargo, a partir de la entrada en vigor de la Ley de Concursos Mercantiles
y de acuerdo con su articulo 17, s6lo ser4 competente para conocer del
concurso mercantil el Juez de Distrito con jurisdiccién en el domicilio del
comerciante.

Lo antes sefalado, permite resaltar lo relativo a la Inconstitucional del
articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles, que viola la Jurisdiccion
Concurrente (Se expondra mas a detalle en el Capitulo Cuarto de esta
Investigacion), ya que dicho articulo en cuestion es violatorio de los
precepto constitucionales citados en el parrafo anterior, puesto que imposibilita
a la parte actora o solicitante a poder optar por presentar una demanda o una
solicitud de concurso, ante los tribunales federales o locales.

2.- El nombre completo y domicilio del promovente o demandante.

3.- El nombre, denominacion o razon social y el domicilio del comerciante
demandado, incluyendo cuando se conozcan, el de sus diversas oficinas,
plantas fabriles, almacenes o bodegas.

4.- Los hechos que motiven la peticidon, narrandolos brevemente con
claridad y precision.

5.- Los fundamentos de derecho.
6.- La solicitud de que se declare al comerciante en concurso mercantil.
Adicionalmente, dicha demanda debera ser firmada por el promovente y estar

acompafiada por los documentos que se enumeran en el articulo 23 de la ley
concursal y que son:



a) Prueba documental que demuestre que tiene la calidad de acreedor
frente al comerciante demandado.

b) EI ofrecimiento de otorgar en caso de admision de la demanda la
garantia que permitira cubrir los honorarios del visitador por un monto
equivalente a mil quinientos dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se le notifique
el auto admisorio, ya que de lo contrario dicho auto admisorio de la
solicitud o demanda dejara de surtir sus efectos si el actor no garantiza los
honorarios del visitador.

Respecto a este punto, he de sefialar que cuando quien demanda la
declaracion en concurso mercantil de un comerciante es el Ministerio Publico,
éste no tiene la obligacion de presentar la garantia exigida.

Cabe mencionar que la exigencia de dicha garantia es Inconstitucional, toda
vez que contraviene el contenido del articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que la administracion de justicia debe ser
pronta, completa e imparcial y SU SERVICIO SERA GRATUITO, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales (Lo cual se expondr4a méas a
detalle en el Capitulo Cuarto de esta Investigacién). Es por ello que dicha
garantia de cubrir los honorarios del visitador por un monto equivalente a mil
quinientos dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, es violatoria de
garantias Individuales, ya que en caso de dejar de hacerlo, cesaran los efectos
de la admisién de dicha solicitud o demanda, segun sea el caso, siendo que la
imparticién de justicia es gratuita. Por lo que he de concluir que el Visitador
debiera de solicitar el pago de sus honorarios a través del mismo concurso
mercantil, mediante su solicitud para ser reconocido como un acreedor
privilegiado.

c) Los documentos originales o copias certificadas que el demandante tenga
en su poder y que hayan de servir como pruebas de su parte.

Es importante hacer hincapié en que los documentos que el demandante
presente después no le seran admitidos, salvo tratandose de los que sirvan
de prueba contra las excepciones alegadas por el comerciante. Ahora bien,
los que fueren posteriores a la presentacién de la demanda y aquéllos
que, aunque fueren anteriores, manifieste el demandante, bajo protesta
de decir verdad, que no tenia conocimiento de ellos al presentar la demanda
(supervenientes).

Asimismo, se aclara que para el caso de que el demandante no tuviere a su
disposicién los documentos antes referidos, debera designar el archivo o lugar
en gue se encuentran los originales, para que, antes de darle tramite a la
demanda, a costa del demandante, el Juez mande expedir copia de ellos.

Adicionalmente, la Ley de Concursos Mercantiles faculta al acreedor
demandante para solicitar al Juez la adopcién de providencias precautorias, o
en su caso, la modificacién de las que se hubieren adoptado, de tal manera



que puedo decir, que éste es un requisito opcional que debe contenerse
en la demanda de concurso mercantil, aunque cabe aclarar que no es
necesario para que pueda darsele trdmite a dicha demanda.

B) ACTUACION DEL JUEZ DE DISTRITO

Una vez presentada la Solicitud o Demanda de concurso mercantil, el
Juez de Distrito puede dictar alguna de las siguientes Resoluciones Judiciales:

% Auto que desecha la demanda
% Auto que ordena prevenir al demandante
% Auto admisorio

1) DESECHAMIENTO: EI auto de Desechamiento que recae a una
demanda es; El acto del Juez, por el cual informa al demandante, que no se
le puede admitir su Solicitud o Demanda de concurso mercantil, ya que
esta no reune los requisitos legales o es notoriamente improcedente.

En el tratamiento del Desechamiento de la demanda de concurso
mercantil, la ley de la materia no hace mencion especifica a los casos que
deben considerarse como improcedentes, por lo que, apegandose al texto de la
ley y con el conocimiento que de ella tenga y aplicando supletoriamente la
legislacion correspondiente, el juzgador debera de emitir su resolucion.

Para ejemplificar lo antes dicho, he de sefialar que si la demanda es
presentada por una persona que no tiene la calidad de acreedor del
comerciante demandado, el auto a dictar por el Juez sera el de desechamiento
por ser notoriamente improcedente, ya que carece de interés juridico dicho
demandante.

Otro ejemplo, aunque irénico que pudiera presentarse, es el de la persona
gue instaura una demanda de declaracion en concurso mercantil en contra
de otra, s6lo que la parte demandada no tiene la calidad de comerciante, y la
deuda que tiene con el actor es de caracter civil (imaginemos que derivada de
un arrendamiento). Obviamente, el Juez tendrd que desechar la demanda,
entre una de tantas razones, porque su deudor NO ES COMERCIANTE.

De lo sefialado con anterioridad, se observa que para que el Juez de Distrito
dicte un auto de desechamiento serd necesario que del texto de la demanda
se desprenda que existen motivos de notoria improcedencia, como es el del
incumplimiento de requisitos para la procedencia de la pretension o de
presupuestos procesales esenciales.

2) PREVENCION: Se da en el supuesto, de que una vez recibida la demanda
de concurso mercantil por el Juez de Distrito, al analizarla advierte oscuridad,
irregularidad o deficiencia en el escrito o anexos de la demanda o solicitud. En
este caso, deberd indicar al demandante los errores cometidos o bien las
deficiencias encontradas, para que haga las correcciones pertinentes en un
plazo de 10 dias hébiles contados a partir de que surta efectos la notificacion
correspondiente, bajo pena de desechamiento.




Por lo que en el tratamiento de la Prevencion, la Ley de Concursos Mercantiles
es muy clara y precisa con la inclusion de la nueva reforma del 27 de Diciembre
del afio 2007, ya que hace referencia a ésta, en su articulo 24, el cual a la
letra sélo sefala lo siguiente:

"Articulo 24.- En caso de oscuridad, irregularidad o deficiencia en el
escrito o anexos de solicitud o demanda de concurso mercantil, el
juez dictara acuerdo en el que sefalard con precisibn en qué
consisten ellas previniendo para que se aclaren y subsanen en el
mismo expediente en un plazo maximo de diez dias y de no hacerlo,
el juez desechara y devolveré al interesado todos los documentos.

Como se observa del articulo en cita, la ley faculta al juzgador para que en el
caso de que encuentre razones de improcedencia, oscuridad, irregularidad o
defecto en la demanda, advierta al promovente con el objetivo de que corrija
dicha situacion, en el plazo legal de 10 dias héabiles.

Motivo por el cual he de sefialar que en tratamiento de la prevencién y su plazo
para desahogarla, es de nueva creacion toda vez que esto se dio a partir de la
nueva reforma del 27 de Diciembre del afio 2007, ya que anteriormente en los
juicios concursales existian grandes problemas en el tratamiento de la
prevencion, toda vez que ocupaban y aplicaban supletoriamente los articulos
325 y 297 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles y por consiguiente
daban 3 dias para desahogar la prevencion; Por lo cual con esta reforma se
subsanaron muchos problemas y se dejo en claro dicho termino legal de 10
dias habiles para desahogar la prevencion

Por otra parte he de mencionar que antes con la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos se aplicaba supletoriamente el articulo 257 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en el que se preveia
lo siguiente:

“Articulo 257.- Si la demanda fuere obscura o irregular, 0 no
cumpliera con algunos de los requisitos de los articulos 95 y 255, el
juez dentro del término de tres dias sefialara con toda precision en
qué consisten los defectos de la misma, en el proveido que al efecto
se dicte. El actor deberd cumplir con la prevenciéon que haga el juez
en un plazo maximo de cinco dias contados a partir del dia siguiente
a aquél en que haya surtido efectos la notificacion por Boletin
Judicial de dicha prevencion, y de no hacerlo transcurrido el término,
el juez la desechara y devolverd al interesado todos los documentos
originales y copias simples que se hayan exhibido, con excepcion de
la demanda con la que se haya formado el expediente respectivo. La
anterior determinacion o cualquier otra por la que no se dé curso a la
demanda, se podra impugnar mediante el recurso de queja, para
gue se dicte por el Superior la resolucién que corresponda.”



Por ultimo he de concluir que con la reforma del primer parrafo del articulo 24
de la Ley de Concursos Mercantiles del dia 27 de Diciembre del afio 2007, se
logro la celeridad buscada en los procesos concursales, en cuanto a lo relativo
a la figura de la Prevencion en la Ley de Concursos Mercantiles, tanto en el
actuar del juzgador, como del promovente, asi como en el término para dar
contestacion a dicha prevencion.

3) ADMISION: Es una forma en la que puede actuar el Juez de Distrito al
recibir una demanda de concurso mercantil. Es importante sefialar que esta
etapa es trascendental, ya que a partir de ella se pone en accion todo el
aparato de la secuela Para-Procesal del Concurso Mercantil, es decir, que a
partir de este momento el comerciante demandado tendra que probar que tiene
la liquidez suficiente para pagar a sus acreedores (y asi, no ser declarado en
concurso), ya que es en este momento en el cual entran en accion los
especialistas del Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles.

Toda vez que a raiz de la Admision de la Demanda de Concurso Mercantil,
el Juez debera estar muy atento de la actuacion de las partes, de la
representacion social, del fisco federal y de los especialistas.

Vale la pena comentar nuevamente el contenido del articulo 24 de la Ley de
Concursos Mercantiles cuyo texto sefiala:

"Articulo 24.- En caso de obscuridad, irregularidad....

Si el Juez no encuentra motivo de improcedencia o defecto en el
escrito de solicitud o demanda de concurso mercantil, o si fueren
subsanadas las deficiencias, admitira aquélla. El auto admisorio de
la solicitud o demanda dejar4 de surtir sus efectos si el actor no
garantiza los honorarios del visitador, por un monto equivalente a mil
quinientos dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,
dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se le notifique el
auto admisorio.”

De lo antes transcrito se observa que la actuacion del Juez, al cumplirse con los
requisitos que exige la ley concursal, debe limitarse a dictar el auto de admision
de la demanda. Adicionalmente, advierte que si admitida la demanda y dentro
de los tres dias siguientes a la fecha en que se notificé el auto de admisién no
se han garantizado los honorarios del visitador, entonces dicho auto dejara de
surtir sus efectos. Y es este punto uno de los temas medulares de la presente
investigacion, el cual se tratara a detalle en el Capitulo Cuarto de este trabajo,
ya que es el que genera controversia, puesto que para el suscrito, es
violatorio del articulo 17 constitucional.

Por su parte el maestro Miguel Acosta Romero, al referirse al articulo 24 de la
Ley de Concursos Mercantiles en relacién al 17 Constitucional sefiala: "Este
articulo va en contra de la gratuidad de Justicia... no es posible que los efectos



de la admisién de la demanda de concurso mercantil no se den porque no se
han garantizado los honorarios del visitador."®*

En este mismo sentido se pronuncia el Licenciado Alberto Amor Medina quien
comenta: "se atenta contra el articulo 17 constitucional que prohibe las costas
judiciales y sefala que la justicia es gratuita, por lo que no se puede exigir la
garantia para admitir la demanda,... no se puede condicionar la admisién
de la demanda de Concurso Mercantil a que se garanticen los honorarios
del visitador, lo cual equivale a denegar la imparticion de justicia y atenta contra
la gratuidad en su imparticién, alin y cuando los auxiliares son: designados por
el Instituto, pero no son servidores publicos, sino particulares.”®?

En mi opinién, la garantia que se debe otorgar para garantizar el pago de los
honorarios del visitador, es violatoria de garantias individuales. Ya que el pago
de los honorarios a que hacen referencia los articulos 23 y 24 de la Ley de
Concursos Mercantiles, son violatorios del principio de gratuidad contenido en
el articulo 17 constitucional. Por lo que para dejar en claro este punto, analizaré
el precepto referido, cuyo texto sefiala:

“Articulo 17.- ...Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su_servicio _sera gratuito
qguedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales."

De dicho articulo, se puede apreciar que la admisién de la demanda de
concurso mercantil, esta sujeta a costas judiciales, ya que de no pagarse
dichos honorarios del visitador, el juzgado de distrito ordenara que cesen los
efectos del auto admisorio de demanda.

Ahora bien, refiriéndome a la admisiéon de la demanda de concurso
mercantil, es menester sefialar que de considerar pertinente el Juez de
Distrito la admisién a tramite de la Demanda que declare a un
comerciante en Concurso Mercantil, el contenido genérico de dicha
Resolucién Judicial seré el siguiente:

“1.- La fecha en que se emite el auto.

2.- La orden de que se inicié el expediente con el escrito de demanda y se
inscriba en el libro de gobierno (A sus autos el escrito de cuenta; formese y
registrese en el Libro de Gobierno bajo el numero de partida que
corresponda).

3.- Tener por presentado al promovente (acreedor o Agente del Ministerio
Publico). En caso de que sea solicitud, al comerciante.

%1 ACOSTA ROMERO, Miguel y ROMERO MIRANDA, Tania. Ob. Cit. Pag. 184.
52 AMOR MEDINA, Alberto. “Ley de Concursos Mercantiles Comentada”. Editorial SISTA.
México, 2002. Pag. 178.




4.- La via en que se demanda (concurso mercantil).
5.- La determinacién de la Admision de la Demanda a tramite.

6.- Si se da el caso, el sefialamiento del domicilio que indico para recibir
notificaciones y documentos. Asi como de tener por autorizadas a las
personas que indica para oir y recibir notificaciones, documentos y
valores.

7.- La orden de guardar en el Seguro del Juzgado, los documentos base de la
accion y los que legitimen la personalidad del promovente en el juicio.

8.- Ordenard el emplazamiento al demandado para que dentro del
término de nueve dias produzca la contestacién a la demanda o
manifieste lo que a su derecho convenga, debiendo ofrecer sus medios
de prueba.

9.- Ordenarad remitir copia de la demanda al Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles, ordenandole la designacion de
un visitador, dentro de los cinco dias siguientes al recibimiento de tal
notificacion.

10.- Se pronunciara respecto de la garantia de 1,500 dias de salario minimo
vigente, para cubrir los honorarios del visitador, y en su caso la requerira
dentro del término de 3 dias una vez admitida a tramite la demanda
Concursal, con el apercibimiento legal que en caso de dejar de hacerlo,
cesaran los efectos de la admision de la demanda.

11.- Se comunicaré al Fisco Federal, el inicio del procedimiento concursal.

12.- Se enviara oficio al Representante Sindical y en su defecto, a la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para los efectos de los
trabajadores del comerciante.

13.- Se enviara oficio al Ministerio Publico Federal, para que manifieste lo que a
Su representacion social convenga.

14.- Dispondra de las medidas precautorias que estime pertinentes a fin de NO
poner en riesgo la viabilidad de le empresa.

15.- Reservara para el momento oportuno lo relativo a los medios de
prueba que se debieron ofrecer con el escrito de demanda.

16.- Debera fundar y motivar e indicarse los preceptos que fundamenten la
Resolucion Judicial que se emite.



17.- La constancia de que el Juez emitio la Resolucion (Lo proveyo y firma el C.
Juez. Doy Fe.), ante la fe de su Secretario de Acuerdos.

18.- La firma completa del Juez y del Secretario de Acuerdos que hizo constar
que la Resolucién Judicial fue emitida por el Juzgador.”®

He de concluir indicando que la garantia exigida para el pago de los honorarios
del visitador, es violatoria del principio de gratuidad protegido por el articulo
17 de nuestra Carta Magna.

C) EMPLAZAMIENTO AL COMERCIANTE

Admitida la demanda de concurso mercantil, el Juez de Distrito, como se ha
mencionado, ordenara emplazar al Comerciante, concediéndole un término de
nueve dias para dar contestacion a dicha Demanda.

Es importante sefialar que el Emplazamiento; Es el acto procesal que tiene por
objeto enterar al demandado de la existencia de una demanda en su contra, asi
como de la pretension del actor y los hechos en los que se funda la demanda,
asi como también de las pruebas que se ofrecen en su contra, los fundamentos
de derecho y el plazo con el que cuenta el demandado para que este
manifieste lo que a su derecho corresponda (normalmente dicha conducta
procesal serd la contestacion a la demanda).

Por lo que respecta al Concurso Mercantil Necesario, el Juez de Distrito al
ordenar el emplazamiento del demandado, le concedera a este un plazo de 9
dias para que conteste lo que a su derecho convenga. También en el mismo
plazo el comerciante demandado debera ofrecer sus medios de prueba.

1) PRINCIPALES CONDUCTAS DEL DEMANDADO AL EMPLAZAMI _ENTO:
Una vez dicho lo anterior y realizado el emplazamiento, algunas de las posibles
conductas que pueden presentarse por parte del comerciante demandado son
las siguientes:

a) Enterado del juicio que existe en su contra, el comerciante demandado
decide allanarse a la demanda y solicita que se le declare en Concurso
Mercantil. En este contexto de ideas y una vez desahogados todos los
medios de prueba, incluyendo el Dictamen del Visitador y ofrecidos los
Alegatos por las partes, el Juez de Distrito dictara la Sentencia que declare
procedente el Concurso Mercantil del Comerciante y posteriormente, se
procedera a la etapa de Conciliacion.

b) Otra posible conducta, es aquella en la cual el Comerciante una vez
emplazado a Concurso Mercantil, decide NO contestar la Demanda que
tiene en su contra. Ante esta hipétesis, el Juez de Distrito que conozca

5 MONDRAGON PEDRERO, Alberto Fabian. “Apuntes de la Clase de Concursos Mercantiles
del afio 2005". Impartidas en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México. El dia 2 de Marzo del afio 2005.




del asunto, por disposicion legal deberd certificar esta conducta y
declarara por precluido el derecho del comerciante para que este de
contestacion a la demanda, debiendo continuar con el proceso.
Ademas, existira la presuncion “iuris tantum”, de tener como ciertos los
hechos de la demanda, pero solo los que sean determinantes para
declarar el Concurso Mercantil.

Al respecto el maestro Carlos Davalos Mejia sefala: “...seran declarados como
ciertos los hechos de la demanda, solo aquellos que tengan relacion directa

con la hipétesis contempladas por los articulos 95 10y 11 de la LCM...”. %

Cabe sefialar que de presentarse este panorama y en contradiccion a lo
gue establece la ultima parte del parrafo cuarto del articulo 26 de la Ley de
Concursos Mercantiles, que a la letra sefiala:

“Articulo 26.- Admitida la demanda ...

Al dia siguiente de que venza el plazo a que se refiere el primer
parrafo de este articulo sin que el Comerciante haya presentado su
contestacion, el juez deberd certificar este hecho declarando
precluido el derecho del Comerciante para contestar. La falta de
contestacion en tiempo hara presumir, salvo prueba en contrario,
como ciertos los hechos contenidos en la demanda que sean
determinantes para la declaraciéon de concurso mercantil. El juez
debera dictar sentencia definitiva declarando el concurso mercantil
dentro de los cinco dias siguientes.”

De lo antes transcrito, he de hacer la observacion, de que es mentira lo
sefialado por la Ultima parte del parrafo cuarto del articulo 26 de la ley en
estudio, ya que NO es cierto de que el Juez de Distrito deberd de emitir la
Sentencia que declare el Concurso Mercantil del Comerciante, dentro de los
5 dias siguientes al auto que sefiala que se tiene por perdido el derecho
del comerciante para dar contestaciéon a la demanda, toda vez que con
dicha determinacion, dejaria fuera del procedimiento todo lo referente a la fase
de ofrecimiento, admision, preparacion, recepcion y desahogo de pruebas, asi
como lo referente al dictamen del Visitador, los cuales son los elementos
constitutivos y esenciales para acreditar la pretension y por consiguiente la
accion ejercitada por el demandante, ya que sin los mismos no seria posible
acreditar los extremos de la accion. Por otro lado, dicho precepto también deja
fuera lo referente a la figura de los Alegatos.

Es por ello que he de concluir respecto de esta conducta del Comerciante,
gue si el mismo una vez emplazado a Concurso Mercantil, decide NO
contestar la Demanda que tiene en su contra, el Juez de Distrito debera
certificar dicha conducta y declarar por perdido el derecho del comerciante
para que de contestacién a la demanda, debiendo continuar con el
proceso; lo que quiere decir, que se deberan desahogar todos los medios de

5 DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. “Introduccion a la Ley de Concursos Mercantiles”. Editorial
Oxford, University Press. México 2002. Pag. 100.




prueba ofrecidos, incluyendo el Dictamen del Visitador, lo cual vinculado con la
presuncién “iuris tantum” que existia, de tener como ciertos los hechos de
la demanda, dard lugar a que el Juez de Distrito una vez que haya
transcurrido el plazo concedido para los Alegatos, con o sin necesidad de
citacion para Sentencia, dentro de los 5 dias siguientes y tomando en
consideracion lo anterior, dictard la Sentencia que en derecho corresponda.

c) Finalmente, la otra hipotesis respecto a la conducta que puede asumir
el Comerciante al ser emplazado, es la de que Conteste la demanda
instaurada en su contra (Siendo esta conducta, la ideal a asumir).
Ya que aqui el comerciante debera contestar los hechos que se le
imputan debiendo ofrecer las pruebas que desvirtien la pretension del
demandante.

Una vez hecho el emplazamiento y contestada la demanda, el
demandante sélo podra desistirse de su demanda siempre y cuando exista la
voluntad expresa de todos los acreedores del Comerciante, tal y como lo
expresa el articulo 28 de la Ley de Concursos Mercantiles, que a la letra
sefala:

“Articulo 28.- EIl Comerciante que haya solicitado su declaracion de
concurso mercantil o, en su caso, los acreedores que lo hayan
demandado, podran desistir de su solicitud o demanda, siempre que
exista el consentimiento expreso de todos ellos. EI Comerciante o
los acreedores demandantes sufragaran los gastos del proceso,
entre otros, los honorarios del visitador y, en su caso, del
conciliador.”

Asimismo, es importante mencionar que el comerciante demandado al
momento de contestar la demanda de concurso mercantil, podra formular
excepciones y defensas, tales como: La Falta de Personalidad, la cual se
puede presentar cuando el Acreedor del Comerciante No acredite su
personalidad con Prueba Documental que le reconozca su calidad de Acreedor
frente al comerciante y por consiguiente no tendra el interés juridico que lo
legitime en el proceso; lo mismo sucedera con el mandatario, apoderado o
representante del acreedor, cuando estos no acrediten fehacientemente con
Poder o Testimonio Notarial, su personalidad para actuar en el juicio.

También como otro ejemplo de excepciones que puede oponer el comerciante
demandado, esta la de Incompetencia del Juez, que no es otra cosa que
presentar el escrito inicial de demanda de concurso mercantil, ante un juez de
distrito incompetente, es decir, que si el comerciante tiene sus oficinas
principales, plantas fabriles y accesorias, asi como su domicilio fiscal en el
Distrito Federal, lo l6gico seria que la demanda se presentara ante el Juzgado
de Distrito en Turno del Primer Circuito en el Distrito Federal y no que el
Ministerio Publico o los Acreedores del Comerciante presentaran la demanda
de concurso mercantil ante otro Circuito o Estado distinto al del lugar en donde
el comerciante tiene su domicilio. De las 2 anteriores excepciones que expuse,
son solo algunas de las multiples excepciones y defensas que puede formular
el comerciante demandado.



D) LA FIGURA DEL VISITADOR Y SU DICTAMEN

He de mencionar que en nuestro sistema concursal mexicano, la figura
del Visitador y la realizacion de su visita de verificaciéon, es una diligencia
creada a partir de la entrada en vigor de la actual Ley de Concursos
Mercantiles y su finalidad conforme a la exposicibn de motivos de la citada
Ley es doble, toda vez que por un lado, proporciona al Juez la evidencia
especializada que necesita para tomar su determinacién respecto a si el
comerciante se encuentra en los supuestos del incumplimiento generalizado de
pagos, y por el otro lado, permite en caso de ser necesario, sugerir al Juez la
adopcion de las providencias precautorias necesarias para la preservacion de
la empresa y de los bienes de la masa.

Por lo que la figura del Visitador y su visita de verificacion resultan ser una
institucion de suma importancia puesto que de los resultados que arroje
vinculado con las providencias precautorias, el Juez de Distrito contaré con los
elementos necesarios para decidir si declara o no el concurso mercantil del
comerciante demandado.

Dicho lo anterior, trataré lo referente a la figura del Visitador, que de acuerdo
con el Glosario de términos de la Ley de Concursos Mercantiles emitida por
el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles (IFECOM),
sefala que por Visitador debe entenderse: “Al especialista registrado por el
Instituto con experiencia en contabilidad, auditoria, costos, analisis e
interpretacibn de estados financieros. Su actividad fundamental es la
realizacibon de una auditoria limitada, con objeto de determinar si el
Comerciante cae en los supuestos del concurso”®.

El mismo Glosario del IFECOM establece que la Visita de Verificacion es: “La
diligencia previa a la sentencia de concurso mercantil cuyo objeto es
determinar si el Comerciante incurri6 en los supuestos de incumplimiento
generalizado en el pago de sus obligaciones, revisando los libros de
contabilidad, registros y estados financieros, asi como cualquier otro
documento o medio electrénico de almacenamiento de datos en los que conste
la situacion financiera y contable de la empresa, por el plazo de quince dias
prorrogables por un unico plazo de hasta quince dias, toda vez que la visita
concluye con la rendicion del dictamen del Visitador al Juez.”®

Aclarado el punto de que es lo que se debe entender por Visitador y su
visita de verificacion, debo comentar que el Juez de Distrito al dia siguiente
de que admita la demanda de concurso mercantil instaurada en contra de un
comerciante, debe remitir copia de la demanda al Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles (IFECOM); para que este ordene
la designacion de un visitador, misma que debera hacerse dentro de los cinco
dias siguientes a los que reciba dicha notificacion.

% Documento publicado en el Sitio Web del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles: www.ifecom.cjf.gob.mx/Glosario.html

% 1dem.



Una vez que se ha producido la designacion del visitador, el Instituto a méas
tardar al dia siguiente, lo debe informar tanto al Juez de Distrito, como al
Visitador designado.

Por su parte, el Visitador cuenta con cinco dias para aceptar y protestar el
cargo conferido al Juez y nombrar a las personas que le auxiliaran en el
desempefio de sus funciones en la visita (Delegados). Mientras que el Juez al
dia siguiente de conocer las designaciones debera dictar el acuerdo pertinente,
con el que se informara a los interesados el nombre de las personas que
participaran en la visita de verificacion, con el objeto de prevenir que
personas ajenas actien en la misma.

Enterado el Juez de la designacion del Visitador por parte del Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles (IFECOM) y aceptado el
cargo conferido por este y una vez que dicho Visitador haya nombrado a sus
Delegados, el Juez de Distrito al dia siguiente deber& dictar resolucién judicial
en la que ordene al Visitador que realice su visita de verificacion, por lo que
dicho acuerdo debera contener como minimo, los requisitos siguientes:

1. El nombre del visitador y el de sus auxiliares (Delegados).
2. Ellugar o los lugares donde deba efectuarse la visita correspondiente.

3. Los libros, registros y deméas documentos del comerciante sobre los cuales
versara la visita, asi como el periodo que abarque la misma.

Adicionalmente, se maneja que el auto que ordena la visita de
verificacion tiene efectos de mandamiento al comerciante para que permita la
realizacion de dicha visita, y asi evitar la oposicion del demandado y
consecuentemente la dilacion procesal.

Ya que el visitador con la orden de visita expedida por el Juez, debe
presentarse en el domicilio del comerciante demandado dentro de los cinco
dias siguientes a aquel en que se dict6 el citado proveido.

Ahora bien, encontrandose el visitador con sus auxiliares en el domicilio del
demandado, primeramente, deberdn acreditar su nombramiento con la
orden de visita de verificacién, acto seguido, deberan identificarse antes de
proceder a la visita.

Posteriormente, el visitador y sus auxiliares atentos a cumplir con el objeto
de la visita, tendran acceso inmediato a los libros de contabilidad, registros y
estados financieros del comerciante, asi como a cualquier otro documento o
medio electrénico de almacenamiento de datos en los que conste su situacion
financiera y contable.

En el tratamiento del objeto de la visita, el articulo 30 de la Ley de Concursos
Mercantiles contempla:



“Articulo 30.- Al dia siguiente de aquel en que se desahogue la vista
a la que hace referencia el tercer parrafo del articulo 26, y se
verifiquen, en su caso, los supuestos establecidos en el segundo
parrafo del articulo 29 del presente ordenamiento, el juez ordenara la
practica de una visita al Comerciante, que tendra por objeto que el
visitador:

I. Dictamine si el Comerciante incurrié en los supuestos previstos en
el articulo 10 de esta Ley, asi como la fecha de vencimiento de los
créditos relacionados con esos hechos, y

IIl. En su caso, sugiera al juez las providencias precautorias que
estime necesarias para la proteccion de la Masa, en los términos del
articulo 37 de la misma.

Cuando se trate de una sociedad mercantil controladora o controlada
el visitador debera asentar este hecho en su dictamen.”

Dicho lo anterior, el visitador y/o sus delegados pueden llevar a cabo
verificaciones directas de bienes y mercancias, de las operaciones, asi como
tener entrevistas con el personal directivo, gerencial y administrativo del
comerciante, incluyendo a sus asesores externos financieros, contables o
legales.

Si al practicarse la visita, no se encuentra el comerciante o su
representante legal, el visitador dejard citatorio con la persona que se
encuentre en el lugar, para que lo espere a una hora determinada del dia
siguiente y asi se le pueda enterar del contenido de la orden de visita y
consecuentemente, pueda realizarse ésta. Sin embargo, a falta de persona con
guien se deba entender la visita, el visitador debe solicitar al Juez, que
previa inspeccion que practique el Secretario de Acuerdos del juzgado, se
prevenga al comerciante para que en caso de que nadie atienda a dicha
diligencia o en caso de no permitir el acceso al visitador y a sus delegados, se
proceda a declarar presuntivamente el concurso mercantii de dicho
comerciante.

Otro ambiente que puede presentarse es cuando el visitador y sus
delegados se constituyen en el domicilio del comerciante y se permite la visita,
sin embargo, no existe colaboracion y por ende surge cierta oposicion por parte
del comerciante. Por lo que en este supuesto, el visitador asi lo hara saber al
juzgador, quien podra aplicar las medidas de apremio eficaces que considere
pertinentes. Ademés de que el juez apercibirhd al comerciante, que de no
colaborar con el visitador o sus delegados sera declarado en concurso
mercantil.

Por lo que una vez efectuada la visita de verificacién, el visitador debe levantar
una acta circunstanciada, en la que constara el desarrollo de la misma, tal y
como se prevé en el articulo 36 de la Ley de Concursos Mercantiles, en donde
se expresa lo siguiente:



“Articulo 36.- Al término de la visita el visitador levantara acta en la
que se hardn constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubieren conocido por el visitador y sus auxiliares
relativos al objeto de la visita.

El acta de visita debera levantarse ante dos testigos nombrados por
el Comerciante, para lo cual el visitador debe comunicarle por escrito
con veinticuatro horas de anticipacion, el dia y hora en que levantara
el acta; en caso de negativa del Comerciante a efectuar el
nombramiento de los testigos, el acta se levantara ante el secretario
de acuerdos del juzgado concursal. EI Comerciante y los testigos
deberan firmar el acta; si se rehisan a hacerlo, debera asentarse
dicha circunstancia en el acta, sin que por ello se vea afectada su
validez.

El visitador y sus auxiliares podran reproducir por cualquier medio
documentacion para que, previo cotejo, sea anexada al acta de
visita. El visitador podr& acreditar los hechos conocidos relativos a la
visita por medio de Fedatario Publico, sin que se requiera la
expedicion de exhortos ni la habilitacién de dias y horas para los
efectos de la visita.”

No obstante que del citado articulo, se obtienen las reglas que deben
observarse para la elaboracion del acta circunstanciada, el legislador fue omiso
en algunas cuestiones. Como por ejemplo lo referente a si s6lo se necesitan los
testigos al levantarse el acta o éstos deben estar presentes en todo el
desarrollo de la visita.

En mi opinion, los testigos deben estar durante el desarrollo de toda la visita
(de principio a fin), puesto que su condicion de testigos supone que daran fe de
todo lo observado, aclarando que exclusivamente su efecto es de asistencia.
Ahora bien, bajo este tenor considero que también se le olvido al legislador,
mencionar lo relativo a la sustitucion de testigos, para el caso de que no
pudieran estar presentes en todo el desarrollo de la diligencia. Asimismo,
contempla la posibilidad de que el comerciante se niegue a designar testigos,
pero no vislumbro la carga de trabajo existente en los Juzgados de Distrito e
impone al Secretario de Acuerdos del juzgado que conoce del concurso, a
estar presente en el levantamiento de la citada acta.

Es menester sefialar que el comerciante demandado, que quiera elaborar
declaraciones relativas a la existencia de documentos probatorios que no se
encuentren en su posesion, podra hacerlo, siempre y cuando éstos se sefialen
en el acta de la visita de verificacion.

Otro punto importante concerniente a la visita de verificacion, es el relativo
a las medidas precautorias que el visitador puede solicitar al Juez con el objeto
de proteger el patrimonio del comerciante demandado y los derechos de los
acreedores. Toda vez que la solicitud que haga el visitador sobre este aspecto,
deberd estar debidamente fundamentada y una vez que el Juez la reciba,
acordard lo conducente. Ademés, conforme al articulo 37 de la Ley de



Concursos Mercantiles, el Juez de oficio, podra dictar las providencias
precautorias que considere necesarias. Ya que en todo caso, las providencias
que se dicten durante la visita podran ser las siguientes:

l. La prohibicion de hacer pagos de obligaciones vencidas con anterioridad
a la fecha de la admisién de la solicitud o demanda de concurso
mercantil;

Il. La suspension de todo procedimiento de ejecucion contra los bienes y
derechos del Comerciante;

Il El aseguramiento de bienes;

V. La prohibicién al Comerciante de realizar operaciones de enajenacion o
gravamen de los bienes principales de su empresa,;

V. La intervencion de la caja;

VI. La prohibicién de realizar trasferencias de recursos o valores a favor de
terceros;

VIl. La orden de arraigar al Comerciante, para el solo efecto de que no

pueda separarse del lugar de su Domicilio, sin dejar mediante mandato o
apoderado, a una persona que este suficientemente instruido y
expensado (Ya que cuando quien haya sido arraigado, demuestre haber
dado cumplimiento a lo anterior, el juez levantara el arraigo).

VIIl.  Cualquier otras de naturaleza analoga.

De lo anterior, es menester resaltar que el comerciante demandado puede
evitar que se le impongan las providencias precautorias o bien solicitar que se
levanten las que se hubieren dictado, cuando otorgue garantia a satisfaccion
del Juez. Al respecto, la Doctora Elvia Arcelia Quintana Adriano al citar una
tesis pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala: "La
Corte ha expresado que para levantar una providencia precautoria, basta el
cumplimiento de los siguientes requisitos: a) Que el demandado consigne el
valor u objeto que se le reclama; b) Que otorgue fianza bastante para
responder del éxito de la demanda, o ¢) Que justifique tener bienes raices
suficientes y distintos de aquellos en lo que ha recaido el secuestro."®’

Ahora bien, continuando con lo relativo a la visita de verificacion, falta decir, que
una vez realizada la visita y levantada el acta circunstanciada que la Ley exige,
el visitador tendra que elaborar un dictamen que deberé rendir al Juez.

Dicho dictamen, que el Visitador tiene que presentar al juez, estara
debidamente razonado y circunstanciado tomando en consideracion los hechos
planteados en la demanda y en la contestacion, anexando al mismo, el acta de
visita.

&7 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. “Concursos Mercantiles. Doctrina, ley vy jurisprudencia.”.
Editorial Porria. México, 2003. Pagina 110.




Asimismo, el Visitador debe de presentar al juez el Dictamen, de acuerdo al
formato que al efecto da a conocer al Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles, en un plazo de quince dias naturales contados a
partir de la fecha de inicio de la visita. Este plazo puede ser prorrogable,
siempre y cuando el Visitador justifigue la causa y lo solicita al juez. Sin
embargo, la prorroga no podra exceder por ningin motivo de 15 dias naturales.

E) FASE DE RECEPCION DE PRUEBAS

Previo al estudio de este tema, es necesario indicar que es lo que se debe
entender por Prueba y Documento. Por lo que comenzare con el significado de
la palabra Prueba, la cual proviene del vocablo latino “Probo” que significa:
bueno, honesto y “Probandum”, que quiere decir: recomendar, aprobar,
experimentar y hacer fe.®®

El Gran Diccionario de la Lengua Espafiola, establece que la Prueba es: “1.-
Razén, argumento, instrumento, testimonio u otro medio con que se pretende
mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo. 2.- Indicio, sefial o
muestra que se da de algo. 3.- Ensayo o experimento que se hace de algo,
para saber como resultara en su forma definitiva.”®®; La Enciclopedia Planeta
la define como: “1.- La actividad realizada por las partes y el tribunal
para determinar la verdad o falsedad de una afirmacion a efectos del
curso del proceso y la justicia de la sentencia. 2.- Examen que se hace
para demostrar o comprobar los conocimientos o aptitudes de alguien. 3.-
Justificacion de la verdad de los hechos controvertidos en un juicio, hecha por
los medios que autoriza y reconoce por eficaces la ley.”™

En el Diccionario de Derecho Procesal Civil, se sefala que la Prueba: “Es
producir un estado de certidumbre en la mente de una o varias personas,
respecto de la existencia o inexistencia de un hecho o sobre la verdad o
falsedad de una proposicién.”’*

Por su parte el jurista Jaime Daniel Cervantes Martinez, conceptualiza a la
Prueba como: “1.- La verificacién o confirmacion de las afirmaciones de hecho
expresadas por las partes. 2.- Un elemento esencial del juicio, tanto por la
necesidad de demostrar la existencia de los hechos en que los litigantes funden
sus pretensiones, como por la de hacer valer la procedencia del derecho
invocado. 3.- Son los medios, instrumentos y conductas humanas, con las
cuales se pretende lograr la verificacion de las afirmaciones de hecho.”"?

88 «Diccionario Juridico Mexicano”. Ob. Cit. Pagina 2632 y 2633

% «Gran Diccionario de la Lengua Espafiola”. Editorial Larousse. Barcelona, Espafia 2000.
Péagina 1422.

" “Enciclopedia Practica Planeta”. 6° Tomo. Editorial Planeta. Barcelona, Espafia 199 3. Pagina
1704.

n PALLARES, Eduardo. “Diccionario de Derecho Procesal Civil”. Editorial Porrtia. México 2003.
Pagina 661.




También el Dr. Alberto Fabidn Mondragdén Pedrero expresa que la Prueba,
entendiéndola desde un punto de vista procesal es: “La forma de evidenciar la
verdad o la falsedad de algun hecho materia de controversia, pudiendo el
juzgador valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, de cualquier cosa o
de cualquier documento.”’®

Por lo que he de concluir respecto de la Prueba, que la misma es todo el
conjunto de actos, instrumentos, testimonios u otros medios con los que las
partes y los terceros pretenden demostrar sus afirmaciones o negaciones
respecto de un hecho o acto juridico, con el objeto de allegar de elementos de
conviccién al juzgador sobre los hechos materia de controversia.

Continuando con las definiciones, es necesario el estudio del significado de lo
que se debe entender por “Documento”, para entrar al analisis de la recepcion
de pruebas. Por lo que he de sefalar que la palabra Documento proviene del
vocablo latino “Documentum” que quiere decir: ensefiar y hacer conocer”’

Por otra parte la Enciclopedia Planeta sefiala que por Documento debe
entenderse: “1.- Diploma, carta, relacion u otro escrito que ilustra acerca de
algun hecho, principalmente de los historicos. 2.- Escrito en que constan
datos75fidedignos 0 susceptibles de ser empleados como tales para probar
algo.”

Conforme a lo expresado por el Gran Diccionario de la Lengua Espariola, el
Documento es: “1.- El que esta autorizado o legalizado. 2.- Papel escrito en
determinado idioma.”"®

El Diccionario de Derecho Procesal Civil, establece que el Documento: “Puede
ser de dos tipos, documento privado o publico; el primero de ellos es el que
esta autorizado por las partes interesadas, pero no por funcionario competente
y prueba contra quien lo suscribe o sus herederos, es decir el contrario del
documento publico. El segundo es aquel que esta autorizado por funcionario
para ello competente y en ejercicio de sus funciones y que ademas acrediten
los hechos que refiere y su fecha.””’

Por otro lado, el Dr. Alberto Fabian Mondragén Pedrero expresa que el
Documento: “Debe entenderse como prueba instrumental y después como

2 CERVANTES MARTINEZ, J. Daniel. “Nueva Ley de Concursos Mercantiles Comentada”.
Editorial Cardenas Editor y Distribuidor. México 2001. Pagina 64 y 65.

8 Cfr. MONDRAGON PEDRERO, Alberto Fabian. “Apuntes de la Clase de Derecho Procesal
Civil 1, del afio 2005". Impartidas en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México. El dia 28 de Septiembre del afio 2005.

" «Diccionario Juridico Mexicano”. Ob. Cit. Pagina 1199 y 1200.

'S “Enciclopedia Practica Planeta”. Ob. Cit. 3° Tomo. Pagina 671.
"% “Gran Diccionario de la Lengua Espafiola”. Ob. Cit. Pagina 561.

" «Diccionario de Derecho Procesal Civil”. Ob. Cit. Pagina 297.




documento, de acuerdo a lo establecido en el Cddigo Procesal Civil; toda vez
que él termino instrumental proviene de la raiz latina: “instruere” que significa
instruir; y en su manejo genérico se le identifica como la expresion de ideas a
través de los sentidos. De esta forma, se tiene diferentes contenidos sobre la
prueba instrumental, de la cual destacan los siguientes: 1.- Cuando la
expresion de ideas se realiza mediante letras o signos vinculados con un hecho
0 acto juridico, se le conoce como Documento. 2.- Cuando la expresion de
ideas se realiza mediante imagenes, se estara ante la prueba de fotografia. 3.-
Cuando se presenta la expresion de ideas mediante sonidos, se le identifica
como prueba de fonografia.”’®

De lo antes dicho respecto del documento, concluiré que el mismo es un Papel
escrito por medio de letras o0 signos en determinado idioma, que sirve para
probar una afirmacion o negacion sobre algun un hecho o acto juridico dentro
de una controversia o litis planteada al juzgador.

Una vez aclarado que se debe entender por Prueba y Documento, entrare al
estudio de la Recepcion de Pruebas, la cual como he referido en pérrafos
anteriores, se presenta cuando el demandante (actor) ofrece sus pruebas en
su escrito inicial de demanda y que basicamente consistirAn en pruebas
documentales, las cuales son:

» Prueba Documental, que legitime la calidad de acreedor frente al
comerciante demandado. Asi como aquella Documental (Poder Notarial)
con la que acredite su personalidad, cuando se trate de comparecencia por
mandatario o representante del acreedor.

» Los Documentos Originales o Copias Certificadas que el demandante tenga
en su poder y que hayan de servir como pruebas de su parte.

> EIl Documento (Billete de Deposito), en que conste que se ha cubierto
los honorarios del visitador por un monto de 1500 dias de salario minimo
vigente, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se le notifique el
auto admisorio.

» Adicionalmente se observa en la practica, que se ofrece la Prueba Pericial
en Contaduria o Financiera, sin que haya oposicion del Juzgador, ya que la
regla logica es de que No haya Pericial en Contaduria, ya que existe un
visitador.

También es de hacer notar, tal y como lo aclaré en péarrafos anteriores que
las pruebas que presente el demandante con posterioridad, sé6lo le seran
admitidas cuando sirvan de prueba contra excepciones alegadas por el
comerciante en su contestacion, o bien, aquellas pruebas que fueren
posteriores a la presentacién de la demanda y aquéllas que, aunque fueren
anteriores, haya manifestado el demandante, bajo protesta de decir verdad,
gue no tenia conocimiento de la existencia de ellas al presentar la demanda
(Supervenientes).

® MONDRAGON PEDRERO, Alberto Fabian. “Apuntes de la Clase de Derecho Procesal Civil |,
del afio 2005”". Ob. Cit. El dia 10 de Octubre del afio 2005.




En lo concerniente, a las pruebas que la Ley de Concursos Mercantiles le
autoriza al comerciante para desvirtuar la pretension del actor, debo comentar
que el legislador en la exposicion de motivos sostuvo:

“En un procedimiento escrito y rapido, el comerciante tendra
la oportunidad de demostrar que tiene la liquidez necesaria para
hacer frente a sus obligaciones. Se elimina la prueba de testigos, ya
gue la liquidez o iliquidez no es una cuestion que deba
demostrarse con este medio de prueba. Igualmente se elimina
la recepcion de la prueba de peritos en la forma tradicional
establecida para los juicios ordinarios, ya que el juez contard con el
dictamen del visitador; lo que no significa que se prive al
comerciante del derecho de exhibir al juez opiniones escritas de
expertos cuando estime que asi le conviene."”

En este mismo sentido se aprobd la ley concursal puesto que en el articulo 27
se expresa que las pruebas a admitir al comerciante cuando este de
contestacion a la demanda, seran las siguientes:

» La Prueba Documental, y
» La Opinion del Experto, siempre que esta se presente por escrito.

No obstante, se prevé que el comerciante pueda ofrecer todas aquellas pruebas
gue directamente puedan desvirtuar el supuesto del articulo 10 de la propia
Ley.

Tratandose del ofrecimiento del medio de prueba consistente en la opinién
del experto, la Ley de Concursos Mercantiles exige adicionalmente que se
acompafie a dicha prueba, la informacién y documentos que sirvan para
acreditar la experiencia y conocimientos técnicos del experto. Aunado a lo
anterior, se contempla que los expertos no podran ser interrogados, ya que la
razon de ello, es por que existe un especialista (visitador) que va a realizar una
visita al comerciante demandado y verificara toda su documentacion e
informara al Juez.

Ahora bien, una vez que el Juez recibe la contestacion de la demanda con los
medios de prueba, el juez debera dar vista de ella al demandante, otorgandole
un plazo de 3 dias para que manifieste lo que a su derecho convenga y en su
caso, adicione el ofrecimiento de pruebas.

Por otro lado, el Juez de Distrito que conoce del concurso mercantil, esta
facultado para ordenar el desahogo de pruebas adicionales que estime
convenientes para mejor proveer, con la Unica limitante de que el desahogo
de todas las pruebas no puede exceder de un término de treinta dias, los
gue se entienden como habiles, acorde a lo dispuesto por el articulo 6 de la
multicitada Ley.

& Exposicién de Motivos. Ley de Concursos Mercantiles. México 1999.



F) ALEGATOS Y CITACION PARA SENTENCIA.

Una vez que el juez reciba el dictamen del Visitador, aln y a pesar de que no
se hayan desahogado todos los medios de prueba de las partes, al dia
siguiente lo pondr4 a la vista del Comerciante, de sus acreedores y del
Ministerio Publico, para efecto de que presenten por escrito sus Alegatos,
dentro de un plazo comun de diez dias.

Tratdndose de los Alegatos presentados por el comerciante demandado, estos
consistiran en argumentos ldgico juridicos, en virtud de los cuales traten de
demostrar que los hechos aducidos por los demandantes o el Ministerio Pablico
y por el Visitador, No han quedado acreditados en los medios de prueba
aportados en el juicio, ni con el dictamen emitido por el especialista y que las
normas juridicas por el invocadas le favorecen.

En tanto que los Alegatos presentados por los demandantes consistiran en
argumentos légico juridicos, que demuestren que lo sefalado y afirmado en la
demanda ha quedado demostrado y acreditado plenamente, tanto con los
medios de prueba exhibidos en el juicio como por el dictamen del Visitador,
toda vez que las normas juridicas invocadas en la demanda son aplicables al
caso concreto, debiéndose dictar la Sentencia que Declare el Concurso
Mercantil.

Por lo que una vez concluido el periodo de Alegatos, con o sin necesidad de
citacion para Sentencia, el juez dictara la que en derecho corresponda dentro
de los cinco dias siguientes al vencimiento del plazo para la formulacion de
alegatos; tomando en consideracion lo manifestado, probado y alegado por las
partes, asi como por el dictamen del visitador.

IV.- SENTENCIA DE CONCURSO MERCANTIL

Antes de entrar al estudio de este punto, es prioritario sefialar que se debe
entender por Sentencia, ya que de acuerdo con el vocablo latino, la palabra
Sentencia proviene de la palabra “Sententia”, que significa: Maxima,
Pensamiento Corto o Decision. Ya que este Ultimo sentido, es el que
adoptamos para entender que la sentencia es la resolucién que pronuncia un
juez o tribunal para resolver una controversia.®

Asimismo, la Enciclopedia Encarta 2006 la define como: “La resolucién llevada
a cabo por el érgano jurisdiccional que pone fin a un procedimiento judicial.
Toda vez que la sentencia contiene una declaracion de voluntad del juez o
tribunal en la que se aplica el Derecho a un determinado caso concreto.”®

8 cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. “Practica Forense Mercantil”. 11°Edicién. Editorial Porrda.
México, 1998. Pagina 527.

8 Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2006. “Palabra Buscada: Sentencia’. ©1993-
2005 Microsoft Corporation.




También se expresa en el Gran Diccionario de la Lengua Espafiola, que la
Sentencia es: “El Dictamen judicial que pone fin a un asunto o impide la
continuacion de un juicio aunque contra ella sea admisible un recurso
extraordinario.”®?; Otra enciclopedia la define como: “La Resolucion

Judicial en que se decide definitivamente en un juicio o en un proceso.”®®

Por su parte la Dra. Elvia Quintana Adriano, sefiala que la Sentencia en sentido
estricto se puede apreciar desde dos puntos de vista. En primer término, como
el acto més importante del juez en virtud del cual se pone fin al proceso, al
menos en su fase de conocimiento, y en segundo lugar como un documento en
el cual se consigna una resolucién.?

Dicho lo anterior, es menester volver a sefalar, de que sin necesidad de
citacion para sentencia, el juez dictara la misma dentro de los 5 dias siguientes
al término del plazo de los Alegatos; considerando lo manifestado, probado y
alegado por las partes. Ya que el juez debera razonar las pruebas aportadas
por las partes, incluyendo el dictamen del visitador, toda vez que la Sentencia
gue se pronuncie declarando o no el concurso mercantil del comerciante,
deberd estar fundada y motivada, y expresara las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al Juez a concluir que el asunto que le
fue planteado, encuadra o no en la hipétesis prevista por la Ley.

A) CONTENIDO

Antes de que aborde lo relativo al contenido de la Sentencia de Concurso
Mercantil, realizaré un estudio del contenido de las Sentencias en General, ya
que existen diferentes tipos de efectos, los cuales son muy distintos. Por lo que
en esta investigacion, lo ejemplificare en el siguiente cuadro sindptico:

[ Hecho
S DECLARATIVA : De una situacién de hecho, = v
la integramos al mundo del derecho.
E Derecho
N N—
T —
E CONSTITUTIVA: Surge un nuevo estado Surge
N Juridico. Cabe sefalar que con la anterior un
C < Ley de Quiebras y Suspension de Pagos si << Nuevo
| habia Sentencia Constitutiva, ya que el Estado
A comerciante se constituia como Quebrado. Juridico
(Contenido DE_CONDENA: Obl i
: iga a realizar una » Dar
Efectos) conducta de: » Hacer
\ » No Hacer

8 «Gran Diccionario de la Lengua Espafiola”. Ob. Cit. Pagina 1595.

8 «Enciclopedia Practica Planeta”. Ob. Cit. 6° Tomo. Pagina 1893.

8 Cfr. QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Ob. Cit. Pagina 110.



Expresado lo anterior, se hace notar en esta investigacion, que la Sentencia
emitida por el Juez de Distrito, resolviendo lo relativo al contenido y efectos del
Concurso Mercantil del Comerciante, s6lo podra ser en dos sentidos:

1.- Declarando la Procedencia del Concurso Mercantil, o
2.- Negando la Procedencia del Concurso Mercantil.

1) IMPROCEDENCIA: Esta se da cuando el Juez de Distrito, al valorar las
pruebas ofrecidas por las partes, asi como el dictamen del visitador, resuelve
gue NO es procedente la declaracién de Concurso Mercantil del Comerciante,
toda vez que dicho comerciante no se encuadra en los supuestos normativos
de la legislacion Concursal, razén por la cual NO se le declarard en concurso.
Por lo que la Sentencia o Resolucion Judicial que declare que es Improcedente
el Concurso Mercantil y que emita dicho Juez, deberd contener como minimo
los siguientes requisitos:

l. Ordenara que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la
presentacion de la Demanda de Concurso Mercantil.

I. Ordenara el levantamiento de las providencias precautorias que se
hubieren impuesto.

M. Ordenara la liberacion de las garantias que se hayan constituido para
evitar su imposicion.

V. El mandamiento de que la Sentencia se debera notificar personalmente
al Comerciante y en su caso a los acreedores que lo hubieren
demandado.

V. Asimismo, dicha Sentencia se debera notificar mediante oficio, al
Ministerio Publico.

VI. La condena al demandante a pagar los gastos y costas judiciales,
incluidos los honorarios y gastos del visitador.

Adicionalmente, se contempla que en todos los casos deberan respetarse los
actos de administracion legalmente realizados, asi como los derechos
adquiridos por terceros de buena fe.

2) PROCEDENCIA: Este supuesto sucede cuando el Juez de Distrito, al
valorar las pruebas ofrecidas por las partes, asi como el dictamen del visitador,
resuelve que es Procedente la Declaracion de Concurso Mercantil del
Comerciante, ya que se encuadra en los supuestos del articulo 9 y 10 de la Ley
de Concursos Mercantiles. Razén por la cual, la Sentencia que declare
Procedente el Concurso Mercantil, debe contener como minimo los siguientes
requisitos:

l. El Sefialamiento del lugar y la fecha en que se dicte la Sentencia.



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIlI.

Nombre, denominacién o razén social y Domicilio del Comerciante y en
su caso, el nombre completo y domicilios de los socios ilimitadamente
responsables.

La fundamentacion de la sentencia en términos de lo establecido por el
articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles, asi como en su caso,
una lista de los acreedores que el visitador hubiese identificado en la
contabilidad del Comerciante, sin que ello agote el procedimiento de
reconocimiento, graduacion y prelacién de créditos a que se refiere la
citada Ley.

La orden al Instituto para que designe al conciliador a través del
mecanismo aleatorio previamente establecido, junto con la
determinacion de que entretanto el Comerciante, sus administradores,
gerentes y dependientes tendran las obligaciones que la ley atribuye a
los depositarios.

La declaracion de apertura de la etapa de conciliacion, salvo que el
Comerciante haya solicitado su quiebra. Ya que no se debe olvidar que
cuando el propio comerciante solicite su quiebra, se procede
directamente a ella sin que exista una conciliacion.

La orden al Comerciante de poner de inmediato a disposicion del
conciliador los libros, registros y demés documentos de su empresa, asi
como los recursos necesarios para sufragar los gastos de registro y las
publicaciones previstas en la presente Ley.

El mandamiento al Comerciante para que permita al conciliador y a sus
interventores, la realizacion de las actividades propias de sus cargos.

La orden al Comerciante de suspender el pago de los adeudos
contraidos con anterioridad a la fecha en que comience a surtir sus
efectos la sentencia de concurso mercantil; salvo los que sean
indispensables para la operacion ordinaria de la empresa, respecto de
los cuales debera informar al juez dentro de las veinticuatro horas
siguientes de efectuados.

La orden de suspender durante la etapa de conciliacion, todo
mandamiento de embargo o ejecucion contra los bienes y derechos del
Comerciante, con las excepciones previstas en el articulo 65 de la Ley
de Concursos Mercantiles.

La fecha de retroaccién. La cual de acuerdo con la legislacion concursal,
es de 270 dias naturales anteriores a la fecha en que se dicto la
Sentencia de Concurso Mercantil.

La orden al conciliador de que publique un extracto de la sentencia.

La orden al conciliador de que inscriba la Sentencia de Concurso
Mercantil en el Registro Publico de Comercio que corresponda al



Domicilio del Comerciante y en todos aquellos lugares en donde tenga
una agencia, sucursal o bienes sujetos a inscripcion en algun Registro
Publico;

XIll.  La orden al conciliador de iniciar el procedimiento de reconocimiento de
créditos;

XIV. El aviso a los acreedores para que aquéllos que asi lo deseen soliciten
el reconocimiento de sus créditos, y

XV. La orden de que se expida, a costa de quien lo solicite, copia certificada
de la sentencia.

B) PUBLICIDAD

Al dia siguiente de dictada la Sentencia que Declare Procedente el Concurso
Mercantil, el juez debera notificarla personalmente al Comerciante, al Instituto
Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles (en lo siguiente IFECOM o
Instituto), al visitador, a los acreedores cuyos domicilios se conozcan y a las
autoridades fiscales competentes se les notificara por correo certificado o por
cualquier otro medio establecido en las leyes aplicables. Pero al Ministerio
Publico s6lo en caso de que sea el demandante y al representante sindical y en
su defecto al Procurador de la Defensa del Trabajo, se les notificard mediante
oficio. Para ejemplificar lo antes expresado lo haré a través del siguiente
cuadro sinoptico:

/ / > Comerciante.

» IFECOM (para efectos de la designacién del
conciliador).

> Visitador (para efectos de que tenga viabilidad de
impugnar la resolucion, cuando no se haya declarado

el concurso; o bien, aun declarado el mismo, para
Serie de informarle que segyiré en funcio'n'es mientras no entre
Notificaciones a desarrollar su actividad el conciliador).
Personales o Nofificacién > Acreedores con domicilio conocido (ya que aquellos
por Oficio, que acreedores que no tengan domicilio conocido, les
se realizaran Personal. surtird efectos la notificacion de la declaracion de
_aldia concurso mercantil en la dltima fecha en que se
siguiente en . o . s
que se dicte Ia publllqge en el Diario Oﬂmal dle la Federacion y en el
Sentencia que Periédico de mayor circulacién, toda vez que les
declare el produce efectos por dichos medios de publicidad,
Concurso aunque no se les haya notificado personalmente).
Mercanti. > Autoridad fiscal (aunque también puede ser mediante
\_ Oficio)

Notificacion | »  Ministerio Publico, sdlo en caso de ser Demandante.
por > Sindicato, o
\Oficio. > Procurador de la Defensa del Trabajo.




Por otro lado, es menester indicar que dentro de los cinco dias siguientes a la
designacion del conciliador por el IFECOM, dicho conciliador procedera a
solicitar la inscripcién de la Sentencia en el Registro Publico de Comercio que
corresponda al Domicilio del Comerciante y en todos aquellos lugares en donde
tenga una agencia, sucursal o bienes sujetos a inscripcion. También, dicho
Conciliador hara publicar un extracto de la Sentencia que Declara el Concurso
Mercantil del Comerciante, en el Diario Oficial de la Federaciéon y en uno de los
diarios de mayor circulacion de la localidad donde se siga el juicio, pudiéndose
también difundir por otros medios que el instituto estime conveniente. De igual
forma para ejemplificar lo antes expresado sera con un cuadro sindptico:

/Dentro de los 5 dias siguientes a la designacion del conciliador, este
debera: l

1. Inscribir la sentencia que Declara el Concurso Mercantil del

Comerciante, en el Registro Publico de Comercio que
. corresponda al Domicilio del Comerciante y en todos aquellos
La publicidad < lugares en donde tenga una agencia, sucursal o bienes sujetos a

medle}nte los inscripcion en algun Registro Publico.
medios de
comunicacion. l

2. Publicar un extracto de la Sentencia en el:

o Diario Oficial de la Federacion, y
k o Periddico de mayor circulacion.

Por ultimo he de mencionar que las partes que no hayan sido notificadas
personalmente o mediante oficio a las autoridades, se entenderan notificadas
de la declaraciébn de concurso mercantil, el Ultimo dia en que se haga la
publicacién de la Sentencia en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periodico de mayor circulacion.

C) EFECTOS DE LA SENTENCIA DE CONCURSO MERCANTIL

He de sefalar en primer lugar, que uno de los efectos inmediatos de la
Sentencia en estudio, es el previsto en el articulo 47 de la Ley Concursal, que
consiste en que la sentencia producira los efectos del arraigo, para el
Comerciante Persona Fisica y tratandose de Personas Juridico Colectivas
guien o quienes sean responsables de la administracién. Todo ello para el solo
efecto de que no puedan separarse del lugar de su Domicilio y sustraerse de la
justicia, sin dejar mediante mandato u apoderado, a una persona
suficientemente instruida y expensada. Ya que cuando quien haya sido
arraigado demuestre haber dado cumplimiento a lo anterior, el juez levantara el
arraigo. Asimismo, cabe sefialar que cuando el comerciante haya solicitado su
declaracion de concurso mercanti no serd aplicable el arraigo antes
mencionado. Por ultimo he de mencionar que los efectos que se presentan a
raiz de la Sentencia que Declara el Concurso Mercantil del Comerciante, se
clasifican en cinco grupos, los cuales son:



1) SUSPENSION DE_ LOS PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION: La
legislacion concursal, ordena que desde que se dicte la sentencia de concurso
mercantil y hasta que termine la etapa de conciliacion, no podra ejecutarse
ninglin mandamiento de embargo o ejecucién contra los bienes y derechos del
comerciante que integran la masa del concurso. Pero cabe sefiala que a esta
Regla General, se le prevén las excepciones siguientes:

a) La primera excepcion se da cuando el mandamiento de embargo o
ejecucion sea de caracter laboral, es decir, que la suspension no surtira
efectos cuando se trate de lo dispuesto en la fraccién XXIll, del apartado A,
del articulo 123 de nuestra constitucion, la cual sefala:

“Articulo 123.- ...XXIIl.- Los créditos en favor de los trabajadores por
salario o sueldos devengados en el dltimo afio, y por
indemnizaciones, tendrén preferencia sobre cualquiera otros en los
casos de concurso o de quiebra.”

Ademas del articulo citado, se debe considerar los salarios de los dos afios
anteriores al concurso mercantil.

Adicionalmente, la legislacién concursal contempla que cuando alguna de las
autoridades laborales ordenen el embargo de bienes del comerciante declarado
en concurso, para asegurar créditos a favor de los trabajadores por salarios y
sueldos devengados en los dos afios inmediatos anteriores o por
indemnizaciones, la persona que esté a cargo de la administracion de la
empresa del Comerciante, sera el depositario de los bienes embargados.

Sin embargo, tan pronto como dicha persona encargada de la administracion
de la empresa, cubra o garantice a satisfaccion de las autoridades laborales
dichos créditos, el embargo sera levantado.

Otra regla que debe observarse con relacion a esta excepcion, es la que sefiala
la citada ley concursal, en cuanto al cumplimiento de una resolucién laboral que
tenga por objeto la proteccion de los derechos a favor de los trabajadores a que
se refieren la multicitada fraccion XXIII, del apartado A, del articulo 123
constitucional y sus disposiciones reglamentarias, la cual sefala que la
autoridad laboral competente que ordene la ejecucién de un bien integrante de
la Masa gue a su vez sea objeto de garantia real, el conciliador podra solicitar a
aguélla la sustituciébn de dicho bien por una fianza, a satisfaccion de la
autoridad laboral, que garantice el cumplimiento de la pretensién en el término
de noventa dias.

He de indicar que cuando la sustitucion no sea posible, el conciliador, realizada
la ejecucion del bien, registrard como crédito contra la Masa a favor del
acreedor con garantia real, el monto que resulte menor entre el del crédito que
le haya sido reconocido y el del valor de enajenacién del bien que haya sido
ejecutado para el cumplimiento de las pretensiones. Ya que en caso de que el
valor de realizacion de la garantia sea menor al monto del crédito reconocido,
la diferencia que resulte se considerara como un crédito comun.



Lo anterior permite establecer respecto a esta excepcion, que la Sentencia que
Declara que es Procedente el Concurso Mercantil del Comerciante, NO sera
causa para interrumpir el pago de las obligaciones laborales ordinarias del
comerciante.

b) La segunda excepcion se refiere a la materia fiscal, ya que la Ley Concursal
sefiala que la sentencia de concurso mercantil NO interrumpiréa el pago de
los créditos fiscales o de seguridad social ordinarios del comerciante, por
ser necesarios e indispensables para la operacion ordinaria de la empresa y
gque por el contrario seguirdn causando las actualizaciones, multas y
accesorios que correspondan conforme a las disposiciones aplicables.

No obstante, he de hacer notar que en caso de alcanzarse un convenio con sus
acreedores, se le condonaran las multas y accesorios que se hayan generado
durante la etapa de conciliacion.

Sobre el particular la Doctora Elvia Quintana Adriano, acertadamente sefiala:
“Al no realizarse el convenio, quienes salen mas perjudicados por el cobro de
las actualizaciones, multas y accesorios, son los acreedores, ya que es
arbitrario que los adeudos derivados de créditos fiscales sigan causando
recargos después de la sentencia de declaracion de concurso mercantil,
cuando todos los deméas adeudos, excepto los créditos con garantia real, no
puedan seguir devengando intereses o recargos. Esto solo ocasiona que los
créditos fiscales crezcan més y el monto de los demés adeudos disminuyan en
proporcién inequitativa.”®®

2) SEPARACION DE BIENES EN POSESION DEL COMERCIANTE : Los
bienes que se encuentren en posesion del comerciante, que sean identificados
y cuya propiedad no se le hubiere transmitido por titulo legal, definitivo e
irrevocable al comerciante, podran ser separados por sus legitimos titulares.
Siendo juez competente para determinar sobre dicha separacién de los bienes,
el juzgador que conoce del concurso mercantil. Por lo que una vez promovida
la demanda de separacién de bienes que originariamente tiene una secuela
procedimental de caracter incidental; y que para el caso de no surgir oposicion
del comerciante, del conciliador o de los interventores, el juez ordenara de
plano se produzca dicha separacion, en favor del demandante.

Pero en caso de existir oposicion por alguna de las partes, la separacion de
dichos bienes se seguird en la via incidental. Por lo que es necesario en esta
investigacion desarrollar lo referente a la tramitacion incidental de dicha
Separacion de Bienes que se encuentren en Posesion del Comerciante, por lo
gue comenzaré haciendo referencia, que la parte interesada debera formular su
escrito de demanda incidental y dentro de este debera aportar sus medios de
prueba, ya que de admitirse a tramite dicho incidente, se correrd traslado al
comerciante, al conciliador y en su caso, al interventor o interventores, para
gue dentro del plazo de 5 dias manifiesten lo que a su derecho conviniere, en
el entendido que de producir contestacion alguna deberan aportar sus medios

% Cfr. QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Ob. Cit. Pagina 117.



de prueba y en caso de dejar de contestarse la demanda incidental por alguna
de las partes, se tendran por confesada de los hechos.

Una vez transcurrido el periodo para dar contestacion a la demanda incidental,
el juez citara a una audiencia de desahogo de pruebas y alegatos que debera
celebrarse dentro del termino de diez dias. Observandose que de haberse
ofrecido prueba testimonial y prueba pericial deberan sefialarse el nombre y
domicilio de dichos testigos y peritos, asimismo deberan acompafarse los
interrogatorios y cuestionarios correspondientes (en el caso de la prueba
testimonial el Interrogatorio por escrito, es inconstitucional y violatorio a la ley
procesal), independientemente que al celebrarse la audiencia podran
formularse preguntas verbales. Cabe mencionar que en el caso de la prueba
pericial, de admitirse a tramite la misma, en ese momento el juzgador
designard perito, sin perjuicio del que hubiesen designado las partes. Por lo
que una vez concluida la Audiencia y desahogados todos los medios de
prueba, el juez de distrito emitira la Sentencia Interlocutoria que en derecho
proceda, dentro del término de tres dias.

Es importante sefialar que el Tercero que solicita la separacion de su bien de la
masa del concurso, tiene que regresar en su caso las cantidades que se le
hayan dado, previo andlisis de las mismas. Por ejemplo: El vendedor de un
bien inmueble tiene que regresar las cantidades de dinero que le haya otorgado
el comerciante (pagos parciales), mediante la exhibicion de un billete de
depdsito por la cantidad recibida, al momento de presentar su demanda
incidental.®®

Una vez dicho lo anterior, es necesario sefialar cuales son los bienes sujetos a
la separaciéon de la masa del concurso, ya que podran separarse de la Masa
los bienes que se encuentren en las situaciones siguientes, o en cualquier otro
de naturaleza anéloga:

l. Los bienes que pueden ser reivindicados con arreglo a las leyes.

. Los inmuebles vendidos al Comerciante, no pagados por éste, cuando la
compraventa no hubiere sido debidamente inscrita en el registro publico
correspondiente.

M. Los muebles adquiridos al contado, si el Comerciante no hubiere pagado
la totalidad del precio al tiempo de la declaracién de concurso mercantil.

V. Los muebles o inmuebles adquiridos a crédito, si la clausula de
resolucion por incumplimiento en el pago se hubiere inscrito en el
registro publico correspondiente.

V. Los titulos valor de cualquier clase emitidos a favor del Comerciante o
que se hayan endosado a favor de éste, como pago de ventas hechas
por cuenta ajena, siempre que se pruebe que las obligaciones asi

8 Cfr. MONDRAGON PEDRERO, Alberto Fabian. “Apuntes de la Clase de Concursos
Mercantiles del afio 2005”. Ob. Cit. El dia 8 de Abril del afio 2005.




cumplidas proceden de ellas y que la partida no se asent6 en cuenta
corriente entre el Comerciante y su comitente.

VI. Las contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas por el
Comerciante por cuenta de las autoridades fiscales; es decir, aquellas
contribuciones retenidas, pero que no se reportaron al fisco, por lo que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; o en su caso, la Tesoreria
requieren que se separen de la masa del concurso.

3) EFECTOS EN LA ADMINISTRACION DE LA EMPRESA DEL
COMERCIANTE: EIl primero de ellos como regla general, se da durante la
etapa de conciliacion, toda vez que la administracion de la empresa
correspondera al comerciante.

Siendo la excepcion a la regla, cuando el conciliador estime que asi conviene
para la proteccién de los bienes que integran la masa concursal de la empresa,
cambiar la administracion de la empresa, por lo que dicho conciliador tendra
gue solicitar al Juez la remocion del Comerciante de la administracién de su
empresa y una vez admitida dicha solicitud, el Juez podra tomar las medidas
gue estime convenientes para conservar la integridad de la masa concursal y
de la empresa (la remocion del Comerciante se tramitara por la via incidental).
Por lo que si se decreta la remocion del comerciante de la administracion de su
empresa, el conciliador asumira, ademas de las propias, las facultades y
obligaciones de administracion que la Ley Concursal le atribuye al sindico para
la administracion.

En este orden de ideas, debo exponer que en el primer supuesto, es decir
cuando el comerciante continle con la administracion de su empresa, el
conciliador vigilara la contabilidad y todas las operaciones que realice el
Comerciante, asi como también estard facultado para convocar a los 6rganos
de gobierno cuando lo considere necesario, para someter a su consideracion la
aprobacién de los asuntos que estime convenientes dicho conciliador para la
proteccion de la masa concursal. Adicionalmente decidird sobre la resolucion
de contratos pendientes y aprobard, previa opinion de los interventores (cuando
estos existan), la contratacién de nuevos créditos, la constitucién o sustitucion
de garantias y la enajenacion de activos cuando no estén vinculadas con la
operacion ordinaria de la empresa del Comerciante. Pero cuando se pretenda
sustituir una o varias garantias, el conciliador deber4 contar con el
consentimiento previo y por escrito del acreedor de que se trate. Ya que el
conciliador debera dar cuenta de cualquier situacion que se presente de las
antes dichas al juez y cualquier objecion se substanciara incidentalmente.

Asimismo, el conciliador bajo su mas estricta responsabilidad, podra
abstenerse de solicitar la opinion de los interventores para la enajenacion de un
bien en aquellos casos en que éste sea perecedero o considere que pueda
estar expuesto a una grave disminucién de su precio, 0 su conservacion sea
costosa en comparacion con la utilidad que pueda generar para la masa
concursal, debiendo informar de ello al juez dentro de los tres dias siguientes a
la operacion, ya que cualquier objecion se substanciara por la via incidental.



Por otro lado, cuando el conciliador tenga la administracion de la empresa del
Comerciante, este debera realizar las gestiones necesarias para identificar los
bienes propiedad del Comerciante declarado en concurso mercantil que se
encuentren en posesion de terceros.

Ya que entre el Conciliador y el Comerciante deberan considerar la
conveniencia de conservar la empresa en operacion. Pero en caso de que NO
sea asi, por el crecimiento del pasivo o el deterioro de la masa concursal, el
conciliador previa opinién de los interventores (cuando estos existan), podra
solicitar al juez que ordene el cierre de la empresa, la cual podra ser total o
parcial, temporal o definitiva.

4) EFECTOS EN CUANTO A LA ACTUACION EN OTROS JUICIO S: Las
acciones promovidas y los juicios seguidos por el comerciante, asi como los
seguidos y promovidos en su contra que se encuentren en tramite al dictarse la
Sentencia de Concurso Mercantil, NO se acumularan al concurso mercantil; si
no que los seguird llevando el comerciante bajo la vigilancia del conciliador,
para lo cual el comerciante debe de informar al conciliador sobre la existencia
de dichas secuelas procesales, al dia siguiente de la designacion del mismo.

He de mencionar que si el conciliador observare irregularidad en la conducta
del comerciante asi lo hara saber al juez; y en su caso, se determinara la
sustitucion del comerciante en dichas secuelas procesales; sin embargo, no
podra ser sustituido el comerciante cuando se trate de bienes de su propiedad
gue sean legalmente inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Es importante resaltar los comentarios que hizo el Doctor Alberto Fabian
Mondragén Pedrero en la clase de Concursos Mercantiles el dia 30 de Marzo y
4 de Abril del afio 2005, respecto de los efectos de la declaracién de concurso
en cuanto a la actuacién en otros juicios, los cuales hacen consistir en lo
siguiente:®’

1. Fijacion de los alimentos para los menores y el conyuge del comerciante,
mediante un Convenio en un juicio de Alimentos:

a) Antes de Declarado el Concurso Mercantil: Si la sentencia de un juicio de
alimentos se dicta antes de declarado el concurso y se realiza un embargo
provisional (garantia), como es un derecho adquirido, se debera realizar su
reconocimiento de crédito, ya que puede haber oposicion por parte de los
demas acreedores (lo cual no les va a parecer).

b) Después de Declarado el Concurso Mercantil: Si es después de declarado
el concurso y se trata de un acreedor alimentario, este debera presentar su
reconocimiento de crédito, mediante los formatos autorizados por el
IFECOM ante el Juzgado de Distrito; sin embargo, si tiene una Sentencia
Definitiva favorable en el juicio de Alimentos, dicho acreedor alimentista No
podra embargar en ejecucion de Sentencia, ningun bien del comerciante
después de dictada la sentencia que declara el concurso mercantil, ya que

8 |bidem. El dia 30 de Marzo y 4 de Abril del afio 2005.



si lo hiciere, dicho acreedor alimentista estara realizando actos en fraude y
en detrimento de los acreedores.

2. Como se realiza la liquidacién de la Sociedad conyugal o separacion de
bienes:

Si hay declaracién de concurso mercantil y existe patrimonio familiar, todo lo
generado en los 2 afios anteriores a la fecha del concurso, entrara en el mismo;
sin embargo, si se casaron bajo el régimen de separacién de bienes, se
debera de demostrar que los bienes que obtuvo el conyuge no comerciante, los
adquirié de su propio peculio (patrimonio). Por otro lado, la sociedad conyugal
se disuelve cuando existe controversia o jurisdiccion voluntaria, recuperandose
el 50% para el conyuge no comerciante. Asimismo, cuando los cényuges estan
en controversia, los bienes quedaran a nombre de un tercero para efectos de
evadir su responsabilidad.

Por dltimo, para concluir lo referente a los efectos de la declaracion de
concurso en cuanto a la actuacion en otros juicios, he de sefialar que en caso
de existir un juicio previo en que se dicte sentencia definitiva, antes de que se
dicte y se declare el concurso mercantil del comerciante, se debe cumplir
primeramente con el primer juicio (embargo y remate de bienes); es decir, que
si se embargo al comerciante en otro juicio, se permite que el mismo se
continué. Pero si primero se declara el concurso mercantil y con posterioridad
se declara sentencia definitiva en otro proceso, se debera presentar el crédito
para el reconocimiento, graduacion y prelacion del mismo.

5) ACTOS EN FRAUDE DE ACREEDORES : He de sefialar que estos actos se
dan, cuando hubo una conducta procesal en donde el comerciante otorgo un
privilegio a algun tercero o alguno de sus acreedores, perjudicando a los
demas acreedores. Esto significa que todas las operaciones anteriores a los
270 dias naturales a la declaracién del Concurso Mercantil (Fecha de
Retroaccién), que favorezcan a algun tercero o alguno de sus acreedores
pueden considerarse fraudulentas, ya que se deja en desventaja a los
acreedores comunes.

Cabe sefialar que puede existir un plazo mayor a los 270 dias naturales de
Retraccién, cuando se lo soliciten al Juez, mediante una Demanda Incidental y
los Unicos que pueden solicitarlo, son tanto el conciliador, como los
interventores o0 en su defecto cualquier acreedor, siempre y cuando dicha
demanda se presente con anterioridad a la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacién de créditos.

Es importante destacar que la Demanda Incidental que solicita un plazo mayor
de retroaccion, debera formularse en contra del comerciante y no va a afectar a
ninguno de los acreedores, por lo que el comerciante figurarA como
demandado incidentista y el que demande dicha retroaccion figurard& como
actor incidentista; es decir, la demanda va en contra del comerciante y no en
contra de los terceros o acreedores beneficiados por dichos actos fraudulentos,
toda vez que los mismos si los realizaron de Buena Fe, podran solicitar su
reconocimiento, graduacion o prelacion de crédito y no se veran afectados por



dichos actos fraudulentos, por lo que No se les vulnerara ni su garantia de
audiencia, ni su garantia de legalidad. Por lo que de acuerdo con el siguiente
cuadro sindptico, explicare lo antes dicho:

7~ 1.- Son 270 dias de retroaccion,
a partr de la fecha de

Manejo de la Retroaccién y de .
Declaracion de Concurso Merec.

5 losefectosdela sentencia de
concurso mercantil <

Sentencia de
Declaracion de

Concurso Mercantil 2.- El Fraude de Acreedores se

da, siempre que haya operacio-
nes que beneficien a algun
\_ tercero o a un acreedor.

En la Ley de Concursos Mercantiles se establece que la retroaccion se
maneja a partir de la fecha de la Sentencia de declaracién de concurso
y NO de la presentacion de la demanda o solicitud.

RETROACCION DE LOS 270 DIAS, DE ACUERDO CON LA LEY CONCURSAL:

Demanda - Contestacion --- Desahogo de Pruebas -- Alegatos -~ Declaracién C.M.

270 dias naturales <

SOLICITUD DE UN PLAZO MAYOR DE LOS 270 DIAS DE RETR OACCION:

-
Los Unicos que pueden solicitar un plazo mayor

Puede haber un plazo mayor para la de los 270 dias naturales de Retraccion, son:

retroaccion, siempre y cuando exista una

solicitud (Demanda Incidental), antes de la < >

Sentencia de Reconocimiento, Graduacién y
Prelacion de Créditos.

Interventor.
> Conciliador.
> Acreedores.

S

Ya que de acuerdo con los articulos 115, 116 y 117 de la Ley de Concursos
Mercantiles, los cuales establece lo relativo a la buena fe de los acreedores,
como una presuncién “luris Tantum”; es decir, aqui la buena fe se acredita,
MAas no se presume, lo que rompe con la estructura de la materia civil, toda vez
que he de sefialar respecto de dicha Presuncién “luris Tantum”, que esta se
presenta cuando de una inferencia de un hecho conocido (Del periodo de
retroaccion), permite llegar a un hecho desconocido (inferimos que un acreedor
o tercero actué de mala fe, salvo que acredite su buena fe). Por lo que el
acreedor para demostrar su buena fe, deberd devolver lo que se le entregg,
para que se le reconozca su calidad de acreedor.®®

8 Cfr. MONDRAGON PEDRERO, Alberto Fabian. “Apuntes de la Clase de Concursos
Mercantiles del afio 2005". Ob. Cit. El dia 11 de Abril del 2005.




Por otro lado, la Legislacion Concursal, establece cuales son los actos en
fraude de acreedores; es decir, cuando el comerciante haya realizado antes de
la declaracion de concurso mercantil, un acto u operacién mercantil frente a un
tercero (enajene bienes de la masa del concurso a un tercero), a sabiendas de
gue no puede realizarlo (en virtud de encontrarse dicho comerciante en el inicio
de un procedimiento de concurso mercantil), ya que estaria defraudando a los
acreedores, siempre y cuando dicho tercero que intervino en el acto tuviera
conocimiento de este fraude.

Para que exista fraude de acreedores, ademas de realizar operaciones que
favorezcan o beneficien a algun tercero o alguno de sus acreedores, deben de
tener conocimiento tanto el comerciante, como el tercero o el acreedor, de que
no pueden transmitir el bien, ya que pertenece a la masa del concurso
mercantil.

Ademas, también son actos en fraude de acreedores, siempre y cuando se
hayan llevado a cabo a partir de la fecha de retroaccion, los siguientes:

l. Los actos a titulo gratuito.

I. Los actos y enajenaciones en los que el Comerciante pague una
contraprestacion de valor notoriamente superior o reciba una
contraprestacion de valor notoriamente inferior a la prestacion de su
contraparte.

M. Las operaciones celebradas por el Comerciante en las que se hubieren
pactado condiciones o términos que se aparten de manera significativa
de las condiciones prevalecientes en el mercado en el que se hayan
celebrado, en la fecha de su celebracion, o de los usos o practicas
mercantiles.

\VA Las remisiones de deuda hechas por el Comerciante.
V. Los pagos de obligaciones no vencidas hechas por el Comerciante.

VI. El descuento que de sus propios efectos haga el Comerciante, después
de la fecha de retroaccion, se considerard como pago anticipado.

Otro supuesto por el cual se presumen actos en fraude de acreedores, es
cuando existe un Comerciante Personas Fisicas y este realiza operaciones en
contra de la Masa Concursal en el periodo de retroaccion, con algunas de las
siguientes personas que a continuacion sefalaré, salvo que las mismas
demuestren su buena fe, es decir que dichas personas sefialen que no sabian
gue el comerciante se encontraba en un proceso de concurso mercantil y
devuelvan los bienes que les otorgo el comerciante y esas personas son:

l. Su coényuge, concubina o concubinario, parientes por consanguinidad
hasta el cuarto grado, o hasta el segundo si el parentesco fuere por
afinidad, asi como parientes por parentesco civil, o



I. Sociedades mercantiles, en las que las personas a que hice referencia
anteriormente o el propio Comerciante sean administradores o formen
parte del consejo de administracién, o bien conjunta o separadamente
representen, directa o indirectamente, al menos el cincuenta y uno por
ciento del capital suscrito y pagado, tengan poder decisorio en sus
asambleas de accionistas, estén en posibilidades de nombrar a la
mayoria de los miembros de su érgano de administracién o por cualquier
otro medio tengan facultades de tomar las decisiones fundamentales de
dichas sociedades.

Siguiendo con los supuestos por los cuales se presumen actos en fraude de
acreedores, he de sefialar que este también se da cuando existe un
Comerciante que sea Persona Juridico Colectiva y realice operaciones en
contra de la Masa Concursal en el periodo de retroaccién, con alguna de las
personas que enseguida enunciare; asimismo, es importante sefalar que
dichas personas pueden demostrar su buena fe, siempre y cuando le hagan
saber al Juez de Distrito, que no sabian que el comerciante se encontraba en
un proceso de concurso mercantil y devuelvan por su propio derecho los bienes
gue les entrego el comerciante. Ahora bien, he de sefalar cuales son las
personas que pueden estar implicadas en un fraude de acreedores con un
Comerciante Persona Juridico Colectiva, las cuales son las siguientes:

l. Su administrador o miembros de su consejo de administracion, o bien
con el conyuge, concubina o concubinario, parientes por consanguinidad
hasta el cuarto grado, o hasta el segundo si el parentesco fuere por
afinidad, asi como parientes por parentesco civil de las personas antes
mencionadas;

Il. Aquellas personas fisicas que conjunta o0 separadamente representen,
directa o indirectamente, al menos el cincuenta y uno por ciento del
capital suscrito y pagado del Comerciante sujeto a concurso mercantil,
tengan poder decisorio en sus asambleas de accionistas, estén en
posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros de su érgano de
administracion o por cualquier otro medio tengan facultades de tomar las
decisiones fundamentales del Comerciante sujeto a concurso;

M. Aquellas Personas Juridicas Colectivas en las que exista coincidencia
de los administradores, miembros del consejo de administracién o
principales directivos con las del Comerciante sujeto a concurso
mercantil, y

IV.  Aquellas Personas Juridicas Colectivas controladas por el Comerciante,
que ejerzan control sobre este ultimo, o bien que sean controladas por la
misma sociedad que controla al Comerciante.

He de resaltar, que si los terceros devolvieren los bienes que hubieren recibido
del Comerciante, estos podrian solicitar el reconocimiento de sus créditos. Pero
si el que hubiere adquirido dichos bienes de mala fe en fraude de acreedores,
no los devolviere, este debera responder ante la Masa Concursal, por los



dafos y perjuicios que le ocasionaren, al nuevo adquirente que de buena fe los
compro, asi como para el caso de que dichos bienes se hubiesen perdido.

D) IMPUGNACION A LA SENTENCIA DE CONCURSO MERCANTIL

Cabe sefalar que la impugnacién que procede contra de la Sentencia que
Declare Procedente o Improcedente el Concurso Mercantil del Comerciante, es
el Recurso de Apelacion, y sélo estaran legitimados para interponerlo, tanto el
Visitador, como el Comerciante, los Acreedores Demandantes y el Agente del
Ministerio Publico, en caso de que este haya demandado el Concurso
Mercantil.

Es importante sefalar cuales son los diferentes efectos de dicho recurso, los
cuales son los siguientes:

Contra la Sentencia que NIEGUE el Concurso Mercanti — Procede el
Recurso de Apelacion en AMBOS EFECTOS.

Contra la Sentencia que DECLARE el Concurso Mercantii —, Procede el
Recurso de Apelacion en EFECTO DEVOLUTIVO.

Una vez dicho lo anterior, he de sefialar cual es la tramitacion y secuela
procesal que se lleva acabo para interponer dicho Recurso de Apelacion en
contra de dicha Sentencia que Declara Procedente o Improcedente el
Concurso Mercantil del Comerciante, por lo cual he de sefialar lo siguiente:

1.- La parte apelante (Litigante inconforme con la Sentencia), deberd hacer
valer el recurso de apelacion e interponerlo ante el juez de Distrito (A-Quo)
gue este conociendo del Concurso Mercantil.

2.- Dicho recurso debera interponerse por escrito, dentro de los 9 dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la Sentencia (ya
sea que le surta conforme al articulo 44 6 45 de la Ley Concursal).

3.- Adicionalmente, en el mismo ocurso deberan expresar los agravios que le
genera dicha sentencia; de igual manera, ofreceré los medios de prueba en
los cuales se fundamente dicho recurso y finalmente sefialar las
constancias que deberan servir para integrar el testimonio de apelacion, en
el entendido que en caso de dejar de hacerlo se desestimara el recurso
interpuesto (requisito formal y esencial).

4.- Interpuesto el recurso y de admitirse a tramite, se correra traslado a la
parte contraria, para que dentro del plazo de 9 dias contesten los agravios,
ofrezcan sus medios de prueba y en su caso sefalen constancias para
adicionarlas al testimonio de apelacion.

5.- El juez (A-Quo) al admitir dicho recurso, ordenara que se asiente
constancia en autos de la interposiciébn del mismo y de la remision del
cuaderno de apelacion correspondiente al tribunal de alzada (Ad-Quem)



dentro de un plazo de tres dias, si fueren autos originales y de cinco si se
tratare de testimonio.

6.- Una vez transcurridos los plazos anteriores, se remitird el testimonio de
apelacién o los autos originales (segun sea el caso) al superior jerarquico
(Tribunal Unitario de Circuito) y dentro de los 2 dias siguientes de la fecha
de que este los haya recibido, revisara tanto la admisibilidad (dictara auto
en el que debera admitir o desechar la apelacién), como la calificacion de
grado (realizara la ratificacion del efecto o realizara una nueva calificacion
en el efecto que considere correcto) y resolvera sobre las pruebas
ofrecidas.

7.- En caso de que el Tribunal Unitario de Circuito, confirme la admisién del
recurso, concedera un plazo de 15 dias para Desahogo de pruebas, el cual
podran ampliarse por otros 15 dias, cuando no se haya podido desahogar
una prueba por causas no imputables a la parte oferente.

8.- De no ser necesario el desahogo de pruebas o desahogadas las que hayan
sido admitidas por el Ad-Quem, se concederd un plazo de 10 dias para
presentar alegatos, primero al apelante y luego a las otras partes.

9.- Transcurrido el plazo de alegatos y dentro de los cinco dias siguientes al
vencimiento de dichos plazos, el Tribunal Unitario de Circuito deberd dictar
sin mas tramite, la sentencia que en derecho proceda.

Cuando la sentencia dictada por el Tribunal Unitario de Circuito Revoque la
declaracién de concurso, esta debera inscribirse en el mismo Registro Publico
de Comercio en el que aparezca inscrita la que lo declaré, de igual manera se
comunicara a los demas registros publicos en que se hubiere generado la
declaraciéon de concurso, para que procedan a la cancelacion de las
inscripciones correspondientes. Ademas, dicha Sentencia de Revocacién del
Concurso Mercantil del Comerciante, deberd notificarse y publicarse en
términos de los articulos 44 y 45 de la Ley Concursal, es decir, se notificard
personalmente al Comerciante, al IFECOM, al Visitador, a los Acreedores
cuyos domicilios se conozcan y por correo certificado o por cualquier otro
medio establecido en las leyes aplicables, a las autoridades Fiscales
competentes. Pero al Ministerio Publico demandante y al representante sindical
y en su defecto al Procurador de la Defensa del Trabajo, se les notificara
mediante oficio. Por ultimo he de sefalar que la sentencia que Revoque la
declaracion de concurso, ordenard que las cosas vuelvan al estado que tenian
con anterioridad a la Sentencia que declar6 el concurso mercantil.

Por lo que una vez estudiado el presente capitulo referente a las Generalidades
del Concurso Mercantil. He de entrar al andlisis del siguiente capitulo, en el
cual realizo el estudio de algunas de las etapas que integran al concurso
mercantil, a saber, la conciliacibn y la quiebra. Ya que examindé en que
consisten y que es lo que engloban cada una de dichas fases, quienes
intervienen, lo relativo a la funcién que desarrolla el Conciliador y el Sindico
respectivamente y lo referente al convenio y al reconocimiento y graduacion de
los créditos, y por ultimo a la Sentencia de Quiebra.



CAPITULO I1lI
FASES DEL CONCURSO MERCANTIL

|.- LA CONCILIACION

De acuerdo con el desarrollo de la secuela procesal, que se presenta una vez
que el juez de distrito dicta la Sentencia que declara procedente el concurso
mercantil y continuando con la misma, he de referirme ahora a la Conciliacion,
la cual tiene diferentes definiciones.

A) CONCEPTO

De acuerdo con el vocablo latino, la palabra Conciliacion proviene de la palabra
“conciliatio, -onis”, que significa: Accién y efecto de conciliar.®® Asimismo el
Gran Diccionario de la Lengua Espafiola lo define como “El acuerdo de los
litigantes para evitar un pleito o desistir del ya iniciado™°. De igual manera la
Enciclopedia Planeta la define como: “El acto de comparecencia de las
partes Litigantes ante el juez, en un acto previo a la iniciacion de un
procedimiento contencioso, para lograr un acuerdo y evitar un litigio.”®*

Por otra parte el Glosario de términos de la Ley de Concursos Mercantiles
emitida por el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles,
sefiala que la Conciliacion es: “La etapa que se abre después de la sentencia
gue declara el concurso mercantil. Su finalidad es la adopciéon de un convenio
de pago que resuelva respecto de los derechos y obligaciones de las partes.
Tiene un término de 185 dias que, bajo ciertas condiciones podra ser
prorrogado por dos periodos de 90 dias cada uno.”?

Se expresa en el Diccionario Juridico Mexicano al referirse a la conciliacion,
con el concepto siguiente: “Es el acuerdo a que llegan las partes en un
proceso, cuando existe controversia sobre la aplicacion o interpretacion de sus
derechos, que permite resulte innecesario dicho proceso. Es asimismo el acto
por el cual las partes encuentran una solucion a sus diferencias y la actividad
gue sirve para ayudar a los contendientes a encontrar el derecho que deba
regular sus relaciones juridicas.”®®

8 COUTURE, Eduardo J. “Vocablo Juridico”. 5° Reimpresion. Editorial Ediciones Depalma.
Argentina 1993. Pagina 157.

% “Gran Diccionario de la Lengua Espafiola”. Editorial Larousse. Barcelona, Espafia 2000.
Pagina 356.

%! “Enciclopedia Practica Planeta”. 2° Tomo. Editorial Planeta. Barcelona, Espafia 199 3. P4gina
496.

2 Documento publicado en el Sitio Web del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles: www.ifecom.cjf.gob.mx/Glosario.html

% “Diccionario Juridico Mexicano”. 2° Edicién. Editorial Porrta y el Instituto de | nvestigaciones
Juridicas de la UNAM, Porria-UNAM. México 2001. Pag. 413.




He de concluir sobre este aspecto, que para mi la Conciliacion; Es una etapa
del Concurso Mercantil que se abre después de la Sentencia que declara
procedente dicho Concurso, cuya finalidad es la conservacion de la empresa a
través de un convenio suscrito entre todos los acreedores reconocidos del
comerciante.

B) FINALIDAD DE LA CONCILIACION

En la exposicion de motivos de la Ley de Concursos Mercantiles, el legislador
expresoé: “La finalidad de la Conciliacién sera maximizar el valor social de la
empresa fallida mediante un convenio entre el comerciante y sus acreedores.”*

En estos mismos términos fue como se aprob6 dicha Ley Concursal, puesto
gue de la lectura del articulo 3° de la Ley de Conc ursos Mercantiles, asi lo
expresa al sefialar que; la finalidad de la conciliacion, es lograr que los
comerciantes que han sido declarados en concurso mercantil puedan
conservar su empresa, mediante la adopcion de un convenio con sus
acreedores reconocidos. Ya que con la adopcion y aprobacion de dicho
convenio, se pretende evitar que el incumplimiento generalizado de las
obligaciones de pago del comerciante ponga en riesgo la viabilidad de la
empresa y de todas aquellas con las que mantenga una relacion directa de
negocios.

Cabe menciona, que el legislador decidio incluir dentro de la conciliacion y para
gue esta tenga éxito, un auxiliar de la administracion de justicia que garantice el
cumplimiento de la finalidad de la misma y que de acuerdo con la legislacién
Concursal es el Conciliador, el cual es la persona que estara encargada de
velar que no empeore el estado patrimonial del comerciante, mientras dure la
etapa de conciliacibn, ya que durante esta etapa, el comerciante puede
conservar la administracién de su empresa o negocio, sin que ningun crédito le
pueda ser exigido.

Por lo que he de concluir que la finalidad de la conciliacion, es la de que el
comerciante que ha sido declarado en concurso mercantil pueda disponer de
un periodo determinado, dentro del cual como figura ideal se buscara que el
comerciante se comprometa a pagar y liquidar todas sus obligaciones que
habia dejado de cumplir antes de iniciarse el proceso de Concurso Mercantil.

C) NOMBRAMIENTO DEL CONCILIADOR

Antes de entrar a este punto es necesario saber que es un conciliador, ya que
conforme a lo expresado en el Glosario de Términos de la Ley de Concursos
Mercantiles publicada por el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, sefiala que por Conciliador debe entenderse: “El Especialista
registrado por el IFECOM que, entre otras, tiene experiencia en reestructuras
financieras y rescate de empresas y que algunas de sus funciones como
organo del concurso mercantil son; procurar que el Comerciante y sus
acreedores reconocidos lleguen a un convenio, impulsar el procedimiento de

9 Exposicién de Motivos. Ley de Concursos Mercantiles. México 1999.



reconocimiento de créditos y vigilar la administracion del Comerciante a quien
en ciertos casos podra sustituir.”

Dicho lo anterior, trataré lo referente al nombramiento del Conciliador. Por lo
gue primeramente debo comentar que dentro de los cinco dias siguientes a que
reciba el IFECOM la notificacion de la Sentencia que Declara Procedente el
Concurso Mercantil, este debera designar a un conciliador, a excepcion de que
el comerciante y sus acreedores reconocidos sean quienes lo designen, por lo
gue en todo caso dicho conciliador procurard que el Comerciante y sus
Acreedores Reconocidos lleguen a un convenio en los términos de la Ley
Concursal.

Una vez nombrado al Conciliador, este dentro de los tres dias siguientes a su
designacion deberd hacer del conocimiento tanto del juez de distrito, como de
los acreedores, su nombramiento (aceptar y protestar el cargo conferido). Asi
como nombrar a las personas que le auxiliardn en el desempefio de sus
funciones (Delegados) y sefialar un domicilio para oir y recibir notificaciones,
dentro de la jurisdiccion del juzgado de distrito que conozca del concurso
mercantil, para el cumplimiento de sus obligaciones.

Por lo que el Juez de Distrito al dia siguiente de conocer las designaciones de
las personas que auxiliaran al conciliador, debera dictar el acuerdo pertinente,
con el que se informard a los interesados, la aceptacion y protesta del cargo
conferido del conciliador y el nombre de las personas que le auxiliaran, con el
objeto de prevenir que personas ajenas actlen en la conciliacion.

D) PLAZOS DE LA CONCILIACION

La etapa de conciliacién tendra una duracion de 185 dias naturales, contados a
partir del dia en que se haga la ultima publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de la Sentencia que Declare Procedente el Concurso Mercantil.

Por otro lado, tanto el Conciliador, como los Acreedores Reconocidos que
representen por lo menos las dos terceras partes del monto total de los créditos
reconocidos, podran solicitar al juez antes de que concluya el primer término de
conciliacién, una prérroga de hasta 90 dias naturales contados a partir de la
fecha en que concluya el primer plazo de conciliacion, siempre y cuando entre
las partes argumenten que esté un convenio proximo a celebrarse.

Pero cuando se han vencido los dos plazos anteriores, sin que se haya podido
celebrar un convenio entre el Comerciante y sus Acreedores Reconocidos, la
ley contempla una segunda ampliacion de hasta 90 dias mas de la prérroga
anterior, solo para el caso de que la misma se solicite al Juez de Distrito antes
de que concluya la primer prorroga, aunado a que dicha solicitud la deberan de
hacer de manera conjunta entre el Comerciante y el noventa por ciento del
monto total de los créditos reconocidos de los Acreedores. Por ultimo, he de
sefialar que en ninguin caso el plazo de la etapa de conciliacion y sus
correspondientes prérrogas, podran exceder de 365 dias naturales contados a
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partir de la fecha en que se hubiese realizado la Ultima publicacion de la
sentencia de concurso mercantil en el Diario Oficial de la Federacion.

E) LA ACTUACION DEL CONCILIADOR

Dentro las funciones del Conciliador, que ha juicio de un servidor es una
especie de perito dentro del concurso mercantil, ya que tienen un titulo en
determinada ciencia, arte, técnica o especialidad y que en el caso concreto la
tiene en reestructuras financieras y rescate de empresas, el cual a mi criterio al
igual que el perito, es un auxiliar de la administracién de justicia dentro del
concurso mercantil, ya que dentro de sus funciones esta la de impulsar el
procedimiento de reconocimiento de créditos, asimismo la de vigilar la
administracion del Comerciante a quien en determinados casos podra
sustituirsele, por otro lado también tiene la funcion de procurar que el
Comerciante y sus acreedores reconocidos lleguen a un convenio y evitar con
ello una posible quiebra de la empresa, haciendo hincapié sobre dicha
conciliacion, que en esta existen diferentes momentos para llegar a la misma;
siendo las anteriores solo algunas de sus actividades y funciones dentro del
concurso mercantil, ya que dicho conciliador tiene un sinnimero de estructuras
con las que se le puede vincular, las cuales explicare enseguida.

1) PRESENTACION DE CREDITOS: Esta es una de las primeras funciones
que debera realizar el conciliador, toda vez que dentro de los 30 dias naturales
de la dltima publicacién de la Sentencia que Declara Procedente el Concurso
Mercantil en el Diario Oficial de la Federacién, el Conciliador una vez revisada
la contabilidad, estados financieros y los demas documentos necesarios para
determinar el pasivo del comerciante, tendr4 que presentar ante el Juez de
Distrito una Lista Provisional de Créditos y que solo para el caso de que
hubiese objeciones a la misma dentro del plazo para hacerlo, sera este el
segundo momento para la presentacion de los créditos. Ya que el primer
momento para que los acreedores soliciten el reconocimiento de sus créditos,
es cuando los mismos presenten ante el conciliador sus créditos dentro de los
20 dias siguientes contados a partir de la ultima publicacion de la Sentencia
Concursal.

Por otro lado, dicho Conciliador deber& entregar al juzgador una Lista Definitiva
de Créditos, la cual le permitira al Juez de Distrito revisar y cotejar la
documentacion de los acreedores, para que junto con la opinion del experto,
pueda dictar de forma autonoma la Sentencia de Reconocimiento, Graduacion
y Prelacién de Créditos. Pudiendo los acreedores, si asi lo estiman conveniente
por habérseles violado o perjudicado algun derecho, interponer un Recurso de
Apelacion en contra de dicha sentencia, dentro del plazo de 9 dias, el cual
Unicamente se admitird en efecto devolutivo. Siendo este momento, es decir, la
interposicion del recurso, el tercer y ultimo momento para presentar su
reconocimiento de créditos ante el Conciliador.

2) CONCILIAR: Es en esta etapa en la que el conciliador empezara una de sus
mas importantes funciones, la cual consiste en conciliar y que de acuerdo con
la legislacion concursal lo deberd realizar dentro del término de 185 dias
naturales, pudiéndose pedir una prorroga de 90 dias naturales antes de que



concluya el primer plazo, y una segunda prorroga por otros 90 dias; es decir,
que en fase de conciliacién se podran manejar hasta 365 dias naturales para
conciliar, por lo que el conciliador en este término, tratara de avenir a las partes
para que tanto el Comerciante como sus Acreedores Reconocidos lleguen a un
buen arreglo que beneficie a ambas partes y puedan suscribir asi un convenio
gue permita la subsistencia y conservacion de la empresa y al mismo tiempo el
pago de los adeudos que reclaman dicho acreedores.

Pero, para el caso de que se haya transcurrido el término de los 365 dias que
la ley otorga para esta etapa, sin que se haya llegado a ninguna conciliacién o
no se haya suscrito algun convenio o por lo menos que el mismo se haya
sometido a la consideracién del juez de distrito para su aprobacion en ese
término, se Declararda la Quiebra y de impugnarse esta resolucion judicial, se
hard mediante el recurso de apelacion, el cual le serd admitido en efecto
devolutivo, es decir sin suspension de la secuela procesal.

Por dltimo, cabe mencionar que si el comerciante al formular su solicitud de
concurso mercantil, le hizo saber al juez que deseaba se le declarara en
quiebra, de realizarlo asi, el juzgador fundado en el articulo 43 fraccion V de la
Ley de Concursos Mercantiles, Declarara la Quiebra, sin que exista la
posibilidad de la etapa de conciliacion y que en caso de impugnacion, se
admitira recurso de apelacion en ambos efectos, es decir efecto suspensivo.

3) PETICION DE QUIEBRA: Esta se da durante la fase de conciliacion, ya que
si dicho Conciliador observare que va a ser imposible la misma, por alguna de
las siguientes circunstancias:

1. Que el Conciliador observara la falta de disposicion por parte del
Comerciante o por parte de los Acreedores para celebrar un convenio en
términos de la Ley Concursal.

2. Que el Conciliador, una vez revisada la contabilidad, estados financieros y
los demas documentos necesarios para determinar el pasivo del
comerciante, este considere, que de acuerdo al aumento y crecimiento del
pasivo o al deterioro de la masa concursal, existe la imposibilidad para
suscribir un convenio.

3. Que el Conciliador, una vez revisada la documentacién necesaria,
observare que dicho comerciante incumpli6 con un convenio que
anteriormente habia dado por terminado un Concurso Mercantil.

Entonces el Conciliador, para el caso de presentarse alguna de las anteriores
circunstancias, debera explicar por escrito las razones y motivos que lo
obligaron a tomar esa determinacion, por lo que solicitara de manera
anticipada al Juez, la terminacion de la etapa de conciliacion y asi se lo hara
saber al juzgador, el cual lo pondrd en conocimiento del comerciante, y de
surgir oposicién la misma se tramitara incidentalmente; y de ser procedente la
peticion del conciliador, se dara por concluida dicha fase de conciliacion,
declarandose la Quiebra, admitiéndose contra dicha resolucién recurso de
apelacién en ambos efectos o efecto suspensivo.



F) EL CONVENIO CONCILIATORIO

En esta etapa el conciliador tratara de avenir a las partes para que tanto el
Comerciante como sus Acreedores Reconocidos lleguen a un buen arreglo que
beneficie a ambas partes y propondra un convenio que permita la subsistencia
y conservacion de la empresa y al mismo tiempo el pago de los adeudos que
reclaman dicho acreedores, para que estos lo suscriban. Para lo cual, dicho
conciliador recomendara la realizacion de los estudios y avallos que considere
necesarios para la consecucién del convenio, poniéndolos, por conducto del
juez, a disposicion de los acreedores y del Comerciante (con excepcién de
aguella informacién que tenga el caracter de confidencial), para que juntos
puedan determinar si es factible llegar a un convenio que resulte benéfico para
todos.

Para celebrar el convenio conciliatorio, estan facultados para celebrarlo todos
los acreedores reconocidos, con excepcion de los acreedores por créditos
fiscales y laborales. Por lo cual el comerciante podrd celebrar convenios
particulares con los trabajadores siempre que no agraven los términos de las
obligaciones a cargo del Comerciante, asi como también puede solicitar a las
autoridades fiscales condonaciones, siempre y cuando los términos de los
convenios con los trabajadores y las condonaciones relativas al pago de las
obligaciones fiscales, se incluyan en el convenio conciliatorio.

La propuesta de Convenio debera considerar el pago de los créditos contra la
masa concursal y los contraidos para atender los gastos normales, judiciales,
extrajudiciales y de administracion para la seguridad y beneficio de la masa
concursal, también aquellos créditos singularmente privilegiados y de lo que
corresponda, conforme a sus respectivas garantias y privilegios, asi como los
créditos con garantia real y con privilegio especial que no hubieren suscrito el
convenio. Asimismo, el convenio deberd prever reservas suficientes para el
pago de las diferencias que puedan resultar de las impugnaciones que se
encuentren pendientes de resolver y de los créditos fiscales por determinar, por
lo que tratandose de obligaciones fiscales, el convenio debera incluir el pago de
dichas obligaciones en los términos de las disposiciones aplicables; ya que su
incumplimiento dara lugar al procedimiento administrativo de ejecucion que
corresponda.®®

Asimismo, como lo mencione cuando trate el tema de fraude de acreedores en
él capitulo anterior, he de sefialar de nueva cuenta, que seran considerados
nulos los convenios particulares entre el Comerciante y cualquiera de sus
acreedores reconocidos, celebrados con anterioridad a la fecha de la
declaracion del concurso mercantil (Periodo de Retroaccion), teniendo como
sancion, que el acreedor que los celebre perderd sus derechos en el concurso
mercantil.

Por otra parte, he de resaltar que podran suscribir el convenio conciliatorio
antes mencionado todos los Acreedores Reconocidos, con excepcion de los
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acreedores por créditos fiscales y laborales. Asimismo es de resaltar, que en la
vigente ley concursal, para suscribir dicho convenio conciliatorio, no sera
necesario que los acreedores se retinan a votar, a diferencia de la abrogada ley
de Quiebras y suspension de Pagos, ya que la misma en su articulo 296,
sefialaba que para la extincién de la quiebra por convenio, era necesario que
todos los acreedores se reunieran en una junta para votar la aprobacion de
dicho convenio, situacion que en la presente Ley de Concursos Mercantiles,
NO se presenta.’’

Dicho lo anterior, he de sefialar que para que el convenio conciliatorio llegue a
ser eficaz, no requiere ser unanime, es decir, no requiere de la aprobacién y
voto de todos los acreedores para que el convenio se pueda celebrar, ya que
sblo se requiere que se cumpla con una cierta mayoria de votos y con un
minimo de respeto a ciertos derechos. Toda vez que para ser eficaz dicho
convenio conciliatorio, deberd ser suscrito por el Comerciante y una cierta
mayoria de votos de sus Acreedores Reconocidos que representen cuando
menos, mas del 50% (cincuenta por ciento) de la sumas de los siguientes
elementos:

> El monto reconocido a la totalidad de los Acreedores Reconocidos
Comunes, y

> El monto reconocido a aquellos Acreedores Reconocidos con Garantia Real
o Privilegio Especial que suscriban el convenio.

Ahora bien, con referencia a lo que mencione en lineas anteriores, respecto del
minimo de derechos que hay que respetar, he de sefialar que el convenio
conciliatorio se considerara suscrito por todos aquellos Acreedores
Reconocidos Comunes, sin que se admita manifestacion alguna por su parte,
cuando dicho convenio prevea con respecto de sus créditos lo siguiente:

a) El pago del adeudo que era exigible a la fecha en que surti6 efectos la
sentencia de concurso mercantil, convertido a UDIS al valor del dia de dicha
sentencia.

b) El pago de todas las cantidades y accesorios que se hubieran hecho
exigibles conforme al contrato vigente, desde la fecha de la sentencia de
declaracion de concurso mercantil, hasta la de aprobacién del convenio, de
no haberse declarado el concurso mercantil y suponiendo que el monto
referido en el inciso “a)” se hubiera pagado el dia de la sentencia de
concurso mercantil. Estas cantidades se convertirdn en UDIS al valor de la
fecha en que se hubiera hecho exigible cada pago.

He de sefalar respecto de los 2 pagos anteriores, que estos se deberdn hacer
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la aprobacion del convenio,
considerando el valor de las UDIS del dia en que se efectle el pago.

c) El pago, en las fechas, por los montos y en la denominacion convenidos, de
las obligaciones que conforme al contrato respectivo, se hagan exigibles a

 Idem.



partir de la aprobacion del convenio, suponiendo que el monto referido en el
inciso “a)” se hubiera pagado el dia de la sentencia de concurso mercantil y
que los pagos referidos en el inciso “b)” se hubieran realizado en el
momento en que resultaran exigibles.

Pero he de mencionar, que respecto de los Acreedores Reconocidos Comunes
gue NO suscriban el convenio conciliatorio, el mismo sélo podra estipular para
dichos acreedores comunes lo siguiente:

a) Una espera, con capitalizacion de intereses ordinarios, con una duracién
maxima igual a la menor que asuman los Acreedores Reconocidos
Comunes que hayan suscrito el convenio y que representen al menos el
30% del monto reconocido que corresponda a dicho grado;

b) Una quita de saldo principal e intereses devengados no pagados, igual a la
menor que asuman los acreedores reconocidos comunes que hayan
suscrito el convenio y que representen al menos el 30% del monto
reconocido que corresponda a dicho grado, o

c) Una combinacion de quita y espera, siempre que los términos sean
idénticos a los aceptados por al menos el 30% del monto reconocido a los
Acreedores Reconocidos Comunes que suscribieron el convenio.

d) Se podra estipular que los créditos se mantengan en la moneda, unidad de
valor o denominacién, en que fueron originalmente pactados.

Por otro lado, he de sefialar que aquellos Acreedores Reconocidos con
Garantia Real que no hayan participado en el convenio que se suscriba, podran
iniciar o continuar con la ejecucion de sus garantias, a menos que el convenio
contemple el pago de sus créditos o el pago del valor de sus garantias. Por lo
gue en este caso, cualquier excedente del adeudo reconocido con respecto al
valor de la garantia, sera considerado como crédito comln y estara sujeto a lo
establecido para los Acreedores Reconocidos Comunes que NO suscribieron el
convenio conciliatorio.

Ahora bien, una vez que el conciliador considere que cuenta con la opinion
favorable del Comerciante y de la mayoria de los Acreedores Reconocidos
necesaria para la aprobacion de la propuesta del convenio, la pondré a la vista
de los Acreedores Reconocidos por un plazo de 10 dias para que opinen sobre
ésta y en su caso, suscriban el convenio. Asimismo el conciliador debera
adjuntar a la propuesta del convenio, un resumen del mismo, que contenga sus
caracteristicas principales expresadas de manera clara y ordenada.

Transcurrido el plazo antes mencionado (10 dias), correra otro plazo de 7 dias,
para que dentro de este, el conciliador presente al juez de distrito el convenio
debidamente suscrito por el Comerciante y al menos la mayoria requerida de
Acreedores Reconocidos (méas del 50%). Por su parte el juez de distrito al dia
siguiente de que le sea presentado el convenio y su resumen para Su
aprobacién, debera ponerlos a la vista de los Acreedores Reconocidos por el
término de 5 dias, a fin de que, en su caso:



> Presenten las objeciones que consideren pertinentes, respecto de la
autenticidad de la expresion de su consentimiento, y

» Se ejerza el derecho de veto.

El convenio conciliatorio podra ser vetado por una mayoria simple de
Acreedores Reconocidos Comunes o bien por cualquier nimero de éstos,
cuyos créditos reconocidos representen conjuntamente al menos el 50% del
monto total de los créditos reconocidos a dichos acreedores. Pero No podran
ejercer el veto, los Acreedores Reconocidos Comunes que no hayan suscrito el
convenio, si es que en éste se prevé el pago de sus créditos.®

Transcurrido el plazo de 5 dias respecto de la vista otorgada a los acreedores
reconocidos, el juez de distrito verificard que la propuesta de convenio
conciliatorio no contravenga disposiciones de orden publico y que relna todos
los requisitos previstos en la ley concursal. Ya que de ser asi, el juez de distrito
dictara la resolucion que apruebe dicho convenio conciliatorio, el cual obliga a
las siguientes persona a acatarlo:

l. Al Comerciante;
1. A todos los Acreedores Reconocidos Comunes;

M. A los Acreedores Reconocidos con Garantia Real o Privilegio Especial
gue lo hayan suscrito, y

IV. A los Acreedores Reconocidos con Garantia Real o Privilegio Especial
para los cuales el convenio haya previsto el pago de sus créditos.

Ademas, la ley concursal prevé que la suscripcion del convenio por parte de los
Acreedores Reconocidos con Garantia Real o con Privilegio Especial, no
implica la renuncia a sus garantias o privilegios, por lo que subsistirAn para
garantizar el pago de los créditos a su favor en los términos del convenio
conciliatorio.

Finalmente he de sefalar que cuando el Juez de distrito dicta la Sentencia de
aprobacion del convenio conciliatorio, en esa misma resolucion, se dara por
terminado el concurso mercantil, por lo que al efecto el juez ordenara al
conciliador la cancelacién de las inscripciones que con motivo del concurso
mercantil se hayan realizado en los registros publicos del comercio y cesaran
en sus funciones los érganos del mismo.

G) CIERRE DE LA CONCILIACION
Esta se presenta, como he mencionado anteriormente, cuando hubiesen

terminado los plazos de la conciliacion, es decir, que haya transcurrido el
término de los primeros 185 dias, o en su caso la primer prorroga de 90 dias o
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la segunda prorroga de los siguientes 90 dias, dando como resultado final (si
es que en el caso concreto correspondiera), un total de 365 dias como plazo
méximo para la etapa de conciliacion, sin que en dichos plazos, se haya
suscrito algun convenio entre el comerciante y sus acreedores reconocidos o
cuando el Conciliador observare que va a ser imposible dicha conciliacion, por
lo que en este caso se ordenara el cierre o termino de la conciliacién, para que
se continte con el procedimiento que sigue y que en el caso concreto, es la de
dictar por parte del juez de distrito, la Sentencia que declare procedente la
Quiebra del comerciante.

Pero también se puede dar el cierre de la conciliacion a través de la suscripcion
y aprobacién del convenio conciliatorio, el cual permitira la conservacion de la
empresa del comerciante y el pago de los adeudos que reclaman dicho
acreedores, y al mismo tiempo va a dar por concluido y terminado el concurso
mercantil.

Por ultimo he de sefialar que al termino o cierre de la conciliacion, la Sentencia
que se emita puede ser precisamente de Conciliacibn o de no haber sido
procedente la misma, de Quiebra. Por lo que es menester resaltar que la
conclusién de la actuacién del Conciliador, no termina con el cierre de la etapa
de conciliacion o con la declaracion de quiebra, toda vez que el mismo
permanecera en su encargo con independencia de que la etapa de conciliacion
se dé por terminada o sea declarada la Quiebra, ya que solo podra dejar de
desempefiar las funciones de supervision y vigilancia, hasta en tanto no entre
en funciones el nuevo Sindico nombrado por el IFECOM, el cual en su caso
puede ser el mismo conciliador como figura ideal quien sea el nuevo Sindico (si
es que a este le ofrecen dicho cargo y este lo acepta), pero ademas, también
en caso de que sea declarada la Quiebra y dicho Conciliador no haya concluido
con el reconocimiento de los créditos, seguira continuando en su encargo hasta
que concluya dicho reconocimiento.*

II.- RECONOCIMIENTO, GRADUACION Y PRELACION DE
CREDITOS

A) SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE CREDITOS

He de mencionar que la motivacion fundamental de la Ley concursal, es la de
que se paguen las deudas de los acreedores en la mejor manera posible y de
acuerdo a sus circunstancias, por lo que para ello cada acreedor debe ser
reconocido como tal, debiendo los mismos previamente solicitar dicho
reconocimiento en ciertos plazos. Por lo cual, dichos acreedores Unicamente
tienen los siguientes tres momentos y plazos para la presentacion y el
reconocimiento de sus créditos, segun sea el caso particular de cada uno de
ellos:

l. El primer momento para que los acreedores soliciten el reconocimiento
de sus créditos, es cuando los mismos presentan ante el conciliador sus
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créditos dentro de los 20 dias naturales siguientes a la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion de la Sentencia Concursal.

Il. El segundo momento para que dichos acreedores soliciten el
reconocimiento de sus créditos, es cuando lo realizan dentro del plazo
para la formulacién de objeciones a la lista provisional, es decir, que
dichas objeciones deberdn ser realizadas o interpuestas dentro del
término improrrogable de 5 dias naturales posteriores al dia en que el
juez de distrito haya puesto a la vista del comerciante y de los
acreedores, la lista provisional de créditos (la cual es presentada por el
conciliador).

M. El tercer y Gltimo momento para presentar el reconocimiento de créditos
por parte de los acreedores, es cuando dentro del plazo para la
interposicion del recurso de apelacion a la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacién de créditos, hacen valer el mismo para que se les
reconozca su crédito, ya que transcurrido dicho plazo, no podra exigirse
ningun otro reconocimiento de crédito, toda vez que con ello se dara por
concluido el reconocimiento de los créditos a cargo del comerciante
concursado.'®

Las solicitudes de reconocimiento de créditos deberan presentarse firmadas
por el acreedor en los formatos que al efecto determine el IFECOM y deberan
estar acompafnadas de los documentos originales o copia certificada de los
mismos en los que se base el solicitante, ya que en caso de que éstos no
obren en su poder, deberd indicar el lugar en donde se encuentren y demostrar
gue ya inicié los tramites para obtenerlos. Dicha solicitud, debera presentarse
al conciliador y contener entre otras cosas lo siguiente:

l. El nombre completo y domicilio del acreedor;

I. La cuantia del crédito que estime tener en contra y en su caso, a favor
del Comerciante;

1"l. Las garantias, condiciones, términos y otras caracteristicas del crédito,
entre ellas el tipo de documento que evidencie el crédito;

V. El grado y prelacion que a juicio del solicitante y de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Concursos Mercantiles, corresponda al crédito
cuyo reconocimiento solicita, y

V. Los datos que identifiguen, en su caso, cualquier procedimiento
administrativo, laboral, judicial o arbitral, que se haya iniciado y que
tenga relacion con el crédito de que se trate.

Adicionalmente, el acreedor que pretenda que se le reconozca un crédito
deberd designar un domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la
jurisdiccién del juez de distrito que conoce del concurso mercantil o bajo su
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responsabilidad y a su costa, podra sefialar un medio alternativo de
comunicacion para ser notificado, tales como el fax o correo electronico. Ya
que ante la omision de este requisito, las notificaciones que correspondan
hacérsele, aun las de caracter personal, se realizaran en los estrados del
juzgado, por lo que en este caso, el conciliador hara sus comunicaciones por
conducto del juez.

Ahora bien, cuando en un procedimiento diverso se haya dictado sentencia
ejecutoriada, laudo laboral, resolucion administrativa firme o laudo arbitral
anterior a la fecha de retroaccion, mediante la cual se declare la existencia de
un derecho de crédito en contra del Comerciante, en este caso dicho acreedor
debera presentar al juez y al conciliador copia certificada de dicha resolucién y
el juez debera reconocer el crédito en los términos de tales resoluciones,
mediante su inclusion en la sentencia de reconocimiento, graduacion y
prelacion de créditos.

B) LISTA PROVISIONAL DE RECONOCIMIENTO DE CREDITOS

Una de las primeras funciones que debera realizar el Conciliador, es la de
entregar al Juez de Distrito dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha
de la publicacion de la Sentencia que Declara Procedente el Concurso
Mercantil en el Diario Oficial de la Federacién, una Lista Provisional de Créditos
a cargo del Comerciante. Dicha lista debera elaborarse con base en:

» La contabilidad, estados financieros y los demas documentos necesarios
para determinar el pasivo del comerciante.

» Con la informacion que se desprenda del dictamen del visitador.

» Y por ultimo con las Solicitudes de Reconocimiento de Créditos de los
Acreedores.

Con la anterior informacion, el conciliador debera realizar su lista provisional de
créditos e incluira en la misma, a aquellos acreedores que pueda determinar
con base a esa informacion y debera sefialar en dicha lista de créditos, la
cuantia, grado y prelacién que a éstos les corresponda, no obstante que el
acreedor no haya solicitado el reconocimiento de su crédito.

Ademaés en dicha Lista Provisional de Crédito, el conciliador debera acompanar
todos los créditos fiscales que le notifiguen las autoridades fiscales al
Comerciante, con el sefialamiento en su caso, de que dichas autoridades
podrén continuar con los procedimientos de comprobacion que correspondan.
También deberd acompafiar a dicha lista, los créditos laborales.

El conciliador en la lista provisional de créditos que emita, debera incluir
respecto de cada crédito la informacion siguiente:

l. El nombre completo y domicilio del acreedor.

Il. La cuantia del crédito que estime debe reconocerse.



1"l. Las garantias, condiciones, términos y otras caracteristicas del crédito,
entre ellas el tipo de documento que evidencie el crédito.

V. El grado y prelacion que de conformidad con lo dispuesto a la legislacion
concursal estime le correspondan a dicho crédito.

Por ultimo el conciliador debera integrar a la lista provisional de créditos, una
relacion en la que exprese respecto de cada crédito, las razones y las causas
en las que apoya su propuesta, justificando las diferencias que en su caso
existan con respecto a lo registrado en la contabilidad del Comerciante o al
crédito solicitado por el acreedor. Asimismo, cuando el conciliador considere
gue no deben reconocerse determinados créditos, debera incluir una lista
razonada de aquellos créditos cuyo reconocimiento fue solicitado y que
propone no reconocer.

C) LISTA DEFINITIVA DE RECONOCIMIENTO DE CREDITOS

Una vez que el conciliador presente al juez de distrito la lista provisional de
créditos, éste la pondra a la vista del Comerciante y de los acreedores para que
dentro del término improrrogable de 5 dias naturales presenten por escrito al
conciliador, por conducto del juez, sus objeciones acompafiadas de los
documentos que estimen pertinentes. Por lo que vencido el plazo para
interponer las objeciones a la Lista Provisional de Reconocimiento Créditos,
hayan o no objetado la misma, empezara a contar el plazo fatal de 10 dias con
el que cuenta el conciliador para la formulacion y presentaciéon al juez de
distrito, de la Lista Definitiva de Reconocimiento de Créditos, anexando en su
caso, todas las solicitudes adicionales presentadas con posterioridad a la
elaboracion de la lista provisional de créditos.

Debo sefialar que cuando el conciliador por alguna circunstancia omita la
presentacion de la Lista Definitiva al vencimiento del plazo de los 10 dias, el
juez dictara las medidas de apremio que estime necesarias al efecto y le
otorgara un plazo de 5 dias mas para que presente dicha lista, con el
apercibimiento de que si en dicho plazo no vuelve a presentarla, le solicitara al
IFECOM que designe a un nuevo conciliador. Es de hacer hincapié€, que los
errores u omisiones originados en la Lista Definitiva de Reconocimiento de
Créditos y que aparezcan en la misma, por la falta de registro de cualquier
crédito o por errores en la contabilidad del Comerciante, los cuales pudieron
haberse evitado y subsanado mediante la solicitud de reconocimiento de
crédito o con la formulacion de objeciones a la lista provisional, NO serén
responsabilidad del Conciliador.***

D) SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO, GRADUACION Y PRELAC ION DE
CREDITOS

Entregada la Lista Definitiva de Reconocimiento de Créditos por el conciliador y
una vez recibida por el Juez de Distrito, dentro de los 5 dias siguientes, dicho
juez la revisarda y cotejara, con la documentacion de los acreedores, para que
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pueda dictar de forma autonoma la Sentencia de Reconocimiento, Graduacion
y Prelacion de Créditos que en derecho proceda.

Al dia siguiente en que se dicte la Sentencia de Reconocimiento, Graduacion y
Prelacion de Créditos, el juez de distrito la mandara a notificar mediante
publicacion en el Boletin Judicial o mediante los estrados del juzgado a las
siguientes persona:

Al Comerciante.

A los Acreedores Reconocidos.
A los Interventores.

Al Conciliador.

Al Ministerio Publico.

VVVYY

E) APELACION A LA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO, GRAD UACION
Y PRELACION DE CREDITOS

La impugnacion que procede contra la Sentencia de Reconocimiento,
Graduacion y Prelacién de Créditos, es el Recurso de Apelacion, el cual
Unicamente se admitird en Efecto Devolutivo y podra ser interpuesto por el
Comerciante, cualquier Acreedor (con independencia de que dicho acreedor se
haya abstenido de solicitar su reconocimiento de crédito o de realizar objecion
alguna respecto de la lista provisional), los Interventores, el Conciliador o en su
caso el Sindico o el Ministerio Publico demandante, ante el propio juez de
distrito que conoce del concurso y dentro del término de 9 dias siguientes a
aguél en que surta efectos la notificacion de dicha Sentencia. El apelante, en el
mismo escrito a través del cual interponga el recurso, deberd expresar los
agravios que le causa dicha sentencia, ofrecer pruebas y sefalar las
constancias que deban incluirse en el testimonio respectivo, ya que si no las
sefala, el juez de distrito desechara de plano el recurso.

De admitirse a tramite el recurso de apelacion, el juez mandara correr traslado
a las contrapartes del apelante para que dentro del término de 9 dias siguientes
a la notificacion, contesten los agravios, ofrezcan sus medios de pruebay en su
caso sefialen constancias para adicionarlas al testimonio de apelacion y de no
hacerlo asi, se entendera su conformidad con las sefialadas por el apelante.

Al dia siguiente de que venza el plazo para contestar agravios, con o sin escrito
de contestacion de los mismos, el juez remitira al tribunal de alzada (Tribunal
Unitario de Circuito) los escritos originales del apelante, de las otras partes en
su caso, asi como el testimonio de constancias, adicionado con las que éste
estime necesarias y una vez recibidos por el tribunal de alzada los escritos y el
testimonio de constancias, sin mas tramite, decidira sobre la admision del
recurso.

Por lo que dentro de los 10 dias siguientes a la admision del recurso, el
Tribunal Unitario de Circuito citara a las partes a una audiencia de desahogo de
pruebas, la cual s6lo podra diferirse por una sola vez y en todos los casos
debera desahogarse a mas tardar dentro de los 30 dias naturales siguientes a
la fecha de la admision del recurso.



He de hacer un pequefio paréntesis, para poder resaltar lo referente a la
apelacion en contra de la sentencia de concurso mercantil y hacer notar que en
dicha apelacion Sl se sefiala un plazo para la formulacién de alegatos y que
hace consistir en un termino de 10 dias, en primer lugar para el apelante y
luego para las otras partes. A diferencia de la apelacién en contra de la
Sentencia de Reconocimiento, Graduacién y Prelacion de Créditos, que NO
sefiala ningun termino o plazo para la formulacién de dichos Alegatos, ni
mucho menos indica la Ley de Concursos Mercantiles, si las partes cuentan
con un plazo autbnomo para la formulacion de dichos alegatos o es comun
para ambas partes, obligando a revisar la supletoriedad en materia concursal,
la cual en el caso concreto es el Codigo de Comercio, en el cual si nos sefala
en su articulo 1388, que se otorgara un término comun de 3 dias para ambas
partes, contado a partir de que haya concluido el termino probatorio, para que
las mismas produzcan los alegatos que en derecho procedan.'®

Lo uUnico que sefiala dicha legislacion concursal, es de que una vez
desahogada la audiencia de desahogo de pruebas, el Tribunal Unitario de
Circuito citara a las partes para dictar la sentencia que en derecho corresponda
y que resolvera dicha apelacion dentro de los 5 dias siguientes a la citacion
para sentencia. Por dltimo he de hacer hincapié, en que la interposicién del
recurso de apelacibn en contra de la Sentencia de Reconocimiento,
Graduacion y Prelacion de Creéditos, es el tercer y ultimo momento para
presentar el reconocimiento de créditos por parte de los acreedores que no se
les hayan reconocido tal derecho y que Unicamente podran ejercer los
derechos y la calidad de Acreedores Reconocidos, hasta la existencia de la
resolucion ejecutoriada que les atribuya esa calidad.

F) LA GRADUACION Y PRELACION DE CREDITOS DE LOS ACR EEDORES

De acuerdo con el Glosario de términos de la Ley de Concursos Mercantiles
emitida por el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles,
sefiala que la Graduacién de Créditos es: “La clasificacion que corresponde a
los acreedores del Comerciante concursado agrupados en funcion de la
naturaleza del crédito del que sean titulares, a fin de establecer el orden o
preferencia para el pago entre los mismos y respecto de los demas acreedores
concursales.”%

Por otro lado y de acuerdo con el vocablo latino, la palabra Prelacion proviene
de la palabra “praelatio, -onis”, que significa: Accién de poner antes.*®
Asimismo el Gran Diccionario de la Lengua Espafiola la define como
“Antelacién o preferencia con que algo debe ser atendido respecto de otra cosa
con la cual se compara.”®.
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De nueva cuenta, vuelve a expresar el Glosario de términos de la Ley de
Concursos Mercantiles emitida por el IFECOM, pero ahora al definir la
palabra Prelacion de Créditos, que no es otra cosa mas que: “La
Determinacién del lugar que, para efecto de recibir pago, corresponde a los
créditos, sea a) en relacion con los diversos tipos de acreedores concursales o,
b) entre acreedores del mismo grado. En el primer caso, se atiende a la
preferencia que tengan por el privilegio o grado que se les reconozca; en el
segundo se observan la fecha de la operacion que les dio origen, la de
cumplimiento de las formalidades cuando la ley las exija o, en su defecto, pago
a prorrata. En todos los casos debe considerarse adicionalmente si los bienes
con cuyo producto se hara pago estan afectos o no a una garantia real o recae
sobre ellos un privilegio.”*%

Una vez analizada la terminologia anterior y definida que es la Prelacion y
Graduacion de Créditos, es de sefialar que los acreedores segun la naturaleza
de sus créditos, se clasificaran en los grados siguientes:

l. Acreedores Singularmente Privilegiados;

1. Acreedores con Garantia Real;

M. Acreedores con Privilegio Especial, y

V. Acreedores Comunes.

1) ACREEDORES SINGULARMENTE PRIVILEGIADOS : De acuerdo con la
Ley de Concursos Mercantiles, van a ser aquellos cuya prelacion se

determinara por el orden de enumeracion siguientes y que solicitaron su
reconocimiento, con posterioridad a la Declaracion de Concurso:

a) Los Gastos funerarios y de entierro del Comerciante, solo para el caso de
gue la sentencia de concurso mercantil sea posterior al fallecimiento, y

b) Los Gastos de la enfermedad que caus6 la muerte del Comerciante, en
caso de que la sentencia de concurso mercantil sea posterior al
fallecimiento.

2) ACREEDORES CON GARANTIA REAL : Van a ser aquellos acreedores que
cuentan con una garantia para su pago, es decir, que aseguraron con un bien
especifico y determinado, la posible falta de pago o incumplimiento de la
obligacion. Por lo cual nos obliga a reflexionar que los derechos reales son
oponible a todo el mundo, a diferencia del derecho personal y por tanto, se va a
respetar su calidad por ser privilegiado, ya que dentro de una jerarquia, se
funda un privilegio con base en un derecho real (erga omnes). Adicionalmente
es de hacer hincapié, que la doctrina califica a los derechos reales como
absolutos y a los personales como relativos. Asimismo he de sefialar que los
acreedores con garantia real van a tener y seguir teniendo esa calidad, siempre
y cuando dicha garantia este debidamente constituida conforme a las
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disposiciones que resulten aplicables; por lo cual solo serédn considerados
como tales, los siguientes:

a) Los Hipotecarios
b) Los provistos de Garantia Prendaria

Cabe sefialar en este punto, que los acreedores con garantia real recibiran el
pago de sus créditos con el producto de los bienes afectos a la garantia, con
exclusion absoluta de los Acreedores con Privilegio Especial y los Comunes.

3) ACREEDORES CON PRIVILEGIO ESPECIAL : Son acreedores que tienen
esa calidad, de acuerdo al Cédigo de Comercio o leyes de su materia, por lo
gue les asignaran un derecho especial o de retencion. Dicho privilegio especial
consistira en que estos acreedores cobraran en los mismos términos que los
acreedores con garantia real o de acuerdo con la fecha de su crédito, si no
estuviere sujeto a inscripcion, a no ser que varios de ellos concurrieren sobre
una cosa determinada, en cuyo caso se hara la distribucion a prorrata sin
distincion de fechas, salvo que las leyes dispusieran lo contrario.

Por otro lado es de suma importancia sefialar que los créditos laborales y los
créditos fiscales se pagaran después de que se hayan cubierto los créditos
singularmente privilegiados y los créditos con garantia real, pero con antelacion
a los créditos con privilegio especial. Pero en caso de que los créditos fiscales
cuenten con garantia real para efectos de su pago, estos se tramitaran con las
reglas particulares para los acreedores con garantia real y cualquier remanente
se pagara con el producto de los bienes afectos a la garantia.

4) ACREEDORES COMUNES: Son aquellos acreedores NO incluidos dentro
de los grados anteriores y que ademas no sean los laborales, fiscales, ni contra
la masa que tienen un trato especial de prelacién, toda vez que dichos
acreedores comunes cobraran a prorrata sin distincion de fechas.

Es de hacer mencion respecto de estos créditos, que la norma sufrid
modificaciones, ya que en la anterior Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,
sefialaba que primero se pagaban a los derechos comunes mercantiles y
después los derechos comunes civiles, es decir, se regulaba que una vez
cubiertos los derechos comunes mercantiles, se pasaba al cumplimiento de los
créditos de naturaleza civil. Pero ahora en la Ley de Concursos Mercantiles se
les da el mismo tratamiento, teniendo igualdad o misma jerarquia, los créditos
comunes civiles y los créditos comunes mercantiles. Es interesante destacar
dentro de esta graduacion y prelacion de créditos, que No se realizaran pagos
a los acreedores de un grado sin que queden saldados los del anterior, segun
la prelacién establecida para los mismos.

5) CREDITOS CONTRA LA MASA CON PRIVILEGIO : De igual manera en el
tratamiento de estos créditos, no obstante a las reglas anteriores, se
consideran créditos contra la masa y seran cubiertos en el orden indicado y con
anterioridad a cualquiera de los sefialados anteriormente (estos créditos se
pagan antes que cualquier otro):




1) Los créditos referidos al articulo 123 Constitucional del apartado A, fraccion
XXII, por un lapso cuantificado hasta de dos afios anteriores a la
declaracion de concurso mercantil del comerciante. Cabe sefialar que el
legislador lo establecié de esa forma, debido a que tomo en cuenta el plazo
de prescripcion para ejecutar los laudos laborales favorable (articulos 516 al
519 de la Ley Federal del Trabajo). Asimismo es de resaltar que dicho plazo
de 2 afos, es para la prescripcion de la ejecucion de un laudo favorable en
materia laboral, mas no para la prescripcion de las obligaciones, es decir de
los sueldos no pagados. Por lo que he de sefalar que existe una torpeza
juridica del legislador, toda vez que la prescripcion de las obligaciones
laborales es de 1 afio, no pudiendo cuantificarse un plazo de 2 afios los
salarios de los trabajadores, porque al afio prescriben las obligaciones.*®’

2) Los contraidos por el comerciante, para la administracién de la masa con la
autorizacion del conciliador o del sindico, segun sea el caso. Asimismo los
gastos que se generen dentro de la administracién y contratados por el
propio conciliador o por el sindico. Por ejemplo; Cubrir el pago a los
delegados y el pago de publicidad, entre otros.

3) Los contraidos para atender gastos normales para la seguridad de los
bienes de la masa, su refaccion, conservacion y administracion, y los que

4) Procedan de diligencias judiciales o extrajudiciales en beneficio de la masa.

lll.- LA QUIEBRA
A) CONCEPTO

Antes de entrar al tema de la Quiebra, debo dejar en claro su concepto, sus
diversas caracteristicas y sobre todo las diversas teorias acerca de su
naturaleza juridica, para poder asi analizar el contenido de la misma.
Comenzaré con la definicibn que hace el Gran Diccionario de la Lengua
Espafola, que al efecto establece: “1.- La Rotura de una superficie de cierta
dureza o rigidez. 2.- La Perdida, fracaso o menoscabo de algo.”log. De igual
manera la Enciclopedia Planeta la indica como: “La situacién econémica de
un negocio, en la que sus pasivos son superiores a sus activos.”%

En la Enciclopedia Encarta 2006 se expresa: “El proceso legal también llamado
bancarrota, mediante el cual un deudor comerciante declara su incapacidad
para pagar sus deudas. La declaracion de quiebra o bancarrota puede
pretender lograr la anulacion de la obligacion del pago de las deudas o puede
reducirse a una suspension de pagos temporal que permita al deudor
reorganizar sus finanzas para pagar después.”*
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En los conceptos anteriores, se puede apreciar que la Quiebra no tiene una
significacion precisa en nuestro lenguaje. Es por ello que en el mundo del
derecho, es indispensable sefalar que se debe entender por este concepto, ya
gue se tiene la idea, de que se trata de un comerciante que no puede pagar
sus deudas; razén por la cual, a continuacion sefialaré algunos conceptos
juridicos, opiniones de juristas, doctrinarios y criticos del derecho sobre el tema
de la Quiebra. Por lo que empezaré con el concepto que da la Dra. Elvia
Arcelia Quintana Adriano, la cual sefiala: “Juridicamente, quiebra es la
situacion en que se encuentra un patrimonio que no puede satisfacer las
deudas que pesan sobre él, o sea, un estado de desequilibrio entre los valores
realizables y las prestaciones exigibles, asi como un procedimiento de
ejecucion colectiva y universal que descansa en el principio de la comunidad de
pérdidas y que se invoca contra un deudor comerciante.”***

En el Diccionario Abeledo-Perrot, sefiala: “Un complejo organico de normas de
caracter formal y sustancial de los actos juridicos prevalentemente procesales
que tiene por finalidad la liquidacion del patrimonio del comerciante insolvente
y la reparticion proporcional de lo recaudado entre todos sus acreedores,

organizados unitariamente, salvo aquellos de causa legitima de preferencia”.**?

Por su parte, el maestro Raul Cervantes Ahumada sefialaba: “La quiebra es un
estado o situacion juridica constituida por Sentencia Judicial, por lo que No
existira quiebra, si no existe una sentencia por medio de la cual se le
constituya. Por lo tanto No debe confundirse, el concepto juridico de quiebra
con el concepto econémico de la misma, ya que econémicamente, se dice que
una persona esta quebrada cuando no puede atender al pago de sus
obligaciones, o sea cuando se encuentre insolvente. Pero cabe sefialar que por
mas insolvente que se encuentre una empresa mercantil 0 un comerciante,
sino se le sujeta al procedimiento de quiebras y se constituye el estado juridico
correspondiente por medio de la Sentencia respectiva, no habra juridicamente
una quiebra. Ya que se llama juicio de Quiebra el procedimiento a que se
somete el comerciante insolvente, para superar el estado de insolvencia de la
misma o para liquidar su activo patrimonial y distribuir el importe de la
liquidacién a prorrata entre los acreedores.”*?

Es importante resaltar la opinién de Joaquin Rodriguez, el cual es uno de los
mas grandes doctrinarios y criticos sobre el tema de quiebras, quien destaca:
“La teoria de la quiebra so6lo puede entenderse debidamente en funcion del in-
cumplimiento de las obligaciones y del cumplimiento coactivo de las
misma. No porque la quiebra suponga necesariamente incumplimiento de
obligaciones, sino porque supone una situacion especial en la que el deudor
se encuentra imposibilitado para cumplir sus obligaciones a causa de su
insolvencia, aunque aparentemente cumpla las obligaciones vencidas
mediante diversos y habiles procedimientos."*** Continua sefialando el maestro
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Joaquin Rodriguez, respecto de otro concepto de quiebra, pero ahora en su
Ley Comentada de Quiebras y Suspension de Pagos: “La Quiebra puede aludir
a tres conceptos, ya que existe un concepto primario: el de quiebra como status
juridico constituido por la declaracion judicial de la cesacion de pagos (articulo
1° de la ahora abrogada Ley de Quiebras y Suspensiones de Pagos). En
segundo lugar, hablamos de quiebra para referirnos al conjunto de normas
juridicas relativas a los elementos del estado de quiebra, los efectos sobre la
persona del comerciante, sobre su patrimonio y sobre las relaciones juridicas
de las que aquél es titular. Por dltimo, quiebra equivale al conjunto de normas
instrumentales (procesales) relativas al estado de quiebra y a la actividad
judicial de los 6rganos que de ella se ocupan."*

También sefiala el Doctrinario Carlos Davalos Mejia que: “La quiebra tiene
una doble connotacion. Por una parte, expresa el estado juridico (fondo) en
que se ubica un comerciante cuando es declarado en quiebra por un juez,
declaratoria que lo somete a una esfera normativa personal diferente a la cual
tenia antes de haber quebrado; por otra parte, asi se llama al juicio especial
(forma) que se inicia con la declaracién de dicho estado juridico. Es decir, la
quiebra es el status al que se reduce a un comerciante y al mismo tiempo es el
juicio que se lleva en su contra. Son dos cosas diferentes: un estado juridico y
un juicio. Por tanto, para tener un conocimiento global adecuado es necesario
analizar la quiebra desde los dos puntos de vista, el del derecho mercantil y el
del derecho procesal.”*

Dicho lo anterior, he de expresar en esta investigacion un concepto personal de
lo que a juicio de un servidor es la Quiebra y sobre el particular sefalaré, que
es la etapa final de los Concursos Mercantiles, que se inicia mediante
sentencia del juez de distrito competente, cuya finalidad es la venta de los
bienes y derechos del comerciante, para que con su producto se pague hasta
donde alcance a los acreedores reconocidos de acuerdo a su graduacion y
prelacion, siempre y cuando el propio Comerciante o en su caso el Conciliador
asi lo soliciten, o cuando concluyan los plazos para la conciliacién sin que se
haya celebrado un convenio, toda vez que el comerciante incumplié
generalizadamente en el pago pagos de sus obligaciones para con sus
acreedores.

Lo expuesto permite establecer que después de haber abordado el concepto
de quiebra desde un punto de vista juridico, incluyendo definiciones de
doctrinarios y especialistas del derecho, es importante tocar la quiebra
desde el ambito econdmico pues su naturaleza tiene injerencia al
desarrollarse en la produccion. Para ello, debo asistirme de documentos y de
textos especializados en economia, de esa forma tenemos que la quiebra
esta definida como “La incapacidad de cumplir con las obligaciones
comerciales normales. Declararse insolvente."*'’, otra enciclopedia
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especializa-da la define como: “La situacion econ6mica en la que se en-
cuentra un empresario individual o una sociedad cuando el valor de sus
activos no es suficiente para afrontar las deudas contraidas."*®, También se
conceptlia como: “El estado en que se encuentra una empresa 0 un empresario
cuando no puede atender pagos de una manera general."**°

Por otro lado, en el articulo 1°de la Abrogada Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos, nos establecia un concepto de quiebra en los siguientes términos:
“Articulo 1.- Podra ser declarado en estado de quiebra el comerciante que cese
en el pago de sus obligaciones.”. A diferencia de la actual Ley de Concursos
Mercantiles, la cual es omisa en establecer una definicion legal de que es lo
que se debe de entender por Quiebra, ya que a pesar de que dicha legislacion
concursal de acuerdo con sus articulos 9, 10 y 11, nos establecen los
supuestos en los que se actualiza el concurso mercantil, no establece una
definicion legal de Quiebra.

Bajo este orden de ideas, es necesario el auxilio del Glosario de términos de
la Ley de Concursos Mercantiles emitida por el IFECOM, el cual ha sostenido
que la Quiebra es: “La Etapa final del concurso mercantil cuyo objetivo es la
realizacion de activos de la masa para el pago a los acreedores reconocidos y
gue se inicia por sentencia del Juez del concurso una vez que se actualice

alguno de los siguientes supuestos: l.- Que el propio Comerciante asi lo
solicite; 1l.- Que concluya el plazo de la conciliaciéon sin la adopcion de un
Convenio; y lll.- Que el conciliador la solicite. Atendiendo al mayor valor de

enajenacion y a la posibilidad de mantener la empresa en operacion, el sindico
podré venderla como un todo, en unidades productivas o por bienes separados.
La sentencia que la declare, entre otros efectos, suspende la capacidad de
ejercicio del Comerciante sobre los bienes y derechos que integran la masa,
ordena la ocupacién de éstos por el sindico, prohibe a los deudores la
realizacion de pagos directos al Comerciante y ordena al Instituto la
designacion del especialista correspondiente. Debe ser publicada en el Diario
Oficial de la Federacion y en uno de los diarios de mayor circulacion del
domicilio del Comerciante e inscrita en los Registros Publicos que
correspondan. Es apelable por el Comerciante, el conciliador y cualquiera de
los acreedores reconocidos.”*

B) FINALIDAD DE LA QUIEBRA

Establecer que esta etapa procesal del Concurso mercantil es la mas
importante, seria como considerar que concluir con una empresa es el fin
primordial de la Ley de Concursos Mercantiles; sin embargo, en el articulo 1°
de dicha ley, se establece que el interés publico es preservar a las empresas,
por lo tanto llegar a esta fase debe ser en virtud de que no existieron
posibilidades para que continuara operando la empresa y que a través de los
estudios e investigaciones, se concluyé que ya no tenia una proyeccion
financiera de éxito que permitiera salvar al comerciante.

118 «piccionario Enciclopédico — Econémico”. Tomo VIII. Ob. Cit. Pagina 104.
119 AHIJADO, Manuel. “Diccionario de Economia y Empresas”. Ob. Cit. Pag. 540.
120 pocumento de la Pagina Web del IFECOM: www.ifecom.cjf.gob.mx/Glosario.html.




Por lo que la finalidad de la quiebra serd, que cuando no sea posible alcanzar
un arreglo durante la etapa de conciliacion, se preserve el valor de la empresa
mediante su liquidacion ordenada, para que con el producto de esta se proceda
al reparto correspondiente entre todos sus acreedores reconocidos. Ya que en
estos mismos términos el articulo 3°de la Ley de C oncursos Mercantiles asi lo
establece, al sefalar lo siguiente:

“Articulo 30.- ...La finalidad de la gquiebra es la venta de la
empresa del Comerciante, de sus unidades productivas o de los
bienes que la integran para el pago a los Acreedores Reconocidos.”

Es por ello que el legislador decidi6 incluir dentro de la quiebra y para que esta
tenga éxito, un auxiliar de la administracion de justicia que garantice el
cumplimiento de la finalidad de la misma y que de acuerdo con la legislaciéon
Concursal es el Sindico, el cual tomara la direccién y contabilidad de la
empresa del comerciante, quien deber& fungir como un comerciante diligente,
para que pueda vender los bienes que integran a la empresa y sus unidades
productivas, para que con ello pueda pagarles a todos sus acreedores
reconocidos.

C) SUPUESTOS PARA LA DECLARACION DE QUIEBRA

A continuacion, he de sefalar los supuestos de procedencia para que un
Comerciante en Concurso Mercantil, sea declarado en estado de Quiebra, los
cuales son los siguientes:

l. Que el propio Comerciante haya solicitado su Quiebra, de acuerdo a la
solicitud que dicho comerciante presento ante el juez de distrito, para
gue diera inicio al Procedimiento de Concurso Mercantil Voluntario, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley Concursal, ya que
una vez declarado procedente mediante Sentencia el Concurso
Mercantil del Comerciante, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
43, fraccién V de dicha Legislacion concursal, se pasara a la apertura de
la etapa de Quiebra, sin pasar por la etapa de Conciliacién, ya que asi lo
solicito el propio comerciante y lo establece dicha legislacion, por lo que
la Sentencia de Declaracion de Quiebra se dictara de plano.

Cabe sefialar que dicha solicitud de quiebra pedida por el propio comerciante,
procede en cualquier etapa del procedimiento, por lo que, la afirmacion del
articulo 2°de la Ley de Concursos Mercantiles, de que el proceso de Concurso
Mercantil consta de 2 etapas sucesivas, denominadas la conciliacion y la
quiebra, es totalmente falso, ya que como se puede observar de lo antes dicho,
si el comerciante solicita su quiebra, esta sera procedente, toda vez que dicho
comerciante no tiene bienes suficientes para hacer frente al incumplimiento
generalizado de sus obligaciones, por lo que no procedera la etapa de
conciliacion. Es de resalta que este punto es uno de los temas medulares de
esta investigacion, el cual se tratara mas a detalle en el Capitulo Cuarto de este
trabajo, ya que es uno de los que genera mayor controversia, por ser
contradictorio entre si.



Que haya transcurrido el término para la conciliacion y sus respectivas
prorrogas, si se hubieren concedido y NO se hubiese firmado o llevado
acabo un convenio que ponga fin al concurso mercantil, es decir, sin que
se someta al juez de distrito para su aprobacién, un convenio en
términos de lo previsto en la Ley Concursal, por lo que en este caso la
Sentencia de Declaracién de Quiebra se dictara de plano.

Que el Conciliador solicite la Declaracion de Quiebra Via Incidental, por
considerar que existe la falta de disposicién por parte del Comerciante o
por parte de los Acreedores reconocidos para celebrar un convenio o por
gue el Conciliador, una vez revisada la contabilidad, estados financieros
y los deméas documentos necesarios para determinar el pasivo del
comerciante, este considere, que de acuerdo al aumento y crecimiento
del pasivo o al deterioro de la masa concursal, existe la imposibilidad
para suscribir un convenio, razén por la cual via Incidental dicho
conciliador debera explicar por escrito las razones y motivos que lo
obligaron a tomar esa determinacion, por lo que solicitara de manera
anticipada al Juez de Distrito que conozca del Concurso Mercantil, la
terminacion de la etapa de conciliacion y de ser procedente la peticion
del conciliador, se dard por concluida dicha fase de conciliacion,
declarandose la Quiebra, admitiéndose contra dicha resolucién recurso
de apelacién en ambos efectos o efecto suspensivo.

D) SENTENCIA QUE DECLARA PROCEDENTE LA QUIEBRA

He de resaltar que la Sentencia que Declara procedente la etapa de Quiebra
debera contener un minimo de requisitos, los cuales son los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

El sefialamiento del lugar y la fecha en que se dicto la Sentencia.

El Nombre, denominacién o razén social y Domicilio del Comerciante y en
su caso, el nombre completo y domicilios de los socios ilimitadamente
responsables.

La declaracion de que se suspenda la capacidad de ejercicio del
Comerciante sobre los bienes y derechos que integran la Masa
Concursal, salvo que esta suspensiébn se haya decretado con
anterioridad.

La orden al Comerciante, sus administradores, gerentes y dependientes
de entregar al sindico la posesion y administracion de los bienes vy
derechos que integran la Masa, con excepcién de los inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

La orden a las personas que posean bienes del Comerciante de
entregarlos al sindico, salvo los que estén afectos a ejecucion de una
sentencia ejecutoriada para el cumplimiento de obligaciones anteriores al
concurso mercantil.



6) La prohibicion a los deudores del Comerciante de pagarle o entregarle
bienes sin autorizacion del sindico, con apercibimiento de doble pago en
caso de desobediencia.

7) La orden al IFECOM para que dentro del plazo de cinco dias, ratifique al
conciliador como sindico o en caso contrario, designe a un nuevo sindico.
Por lo que mientras tanto, quien se encuentre a cargo de la administraciéon
de la empresa del Comerciante quedara como Depositario respecto de los
bienes y derechos que integran la Masa Concursal.

8) La orden al Sindico, de que publique un extracto de la Sentencia, en el
Diario Oficial de la Federacion y en uno de los periédicos de mayor
circulacion del lugar en donde se ventile el juicio concursal.

9) Los preceptos en los cuales fundamenta su resolucion (Sentencia) el
juzgador (Juez de Distrito) en términos de lo establecido por la Ley de
Concursos Mercantiles.

10) La fe del secretario de que fue emitida la Sentencia por el juzgador (lo
proveyo y firma el C. Juez, ante el C. Secretario de Acuerdos, con quien
actia y da fe). Asi como la firma completa del juez y del secretario que dio
fe.

11) La orden de gue se expida, a costa de quien lo solicite, copia certificada
de la Sentencia.

1) EFECTOS DE LA DECLARACION DE QUIEBRA : La Sentencia que
Declara procedente la etapa de Quiebra, produce en general los mismos
efectos que la sentencia que declara el concurso mercantil. Pero en lo
particular dicha Sentencia de Quiebra produce los siguientes efectos:

A) La remocion del comerciante concursado en la administracion de su
empresa, si no se produjo en fase de conciliacion.

B) Como consecuencia de lo anterior, la administracion de la empresa la
tendra el Sindico, que para esos efectos tendra facultades de dominio.

C) La ocupacion de la empresa del comerciante por parte del Sindico, la cual
implica la toma de posesion de los bienes y documentos mediante
inventario.

D) La suspension de la capacidad de ejercicio del Comerciante sobre sus
bienes y derechos.

E) La orden a terceras personas que posean bienes del Comerciante, de
entregarselos al sindico.

F) Prohibe a los deudores liquidar o pagar alguna deuda contraida con el
Comerciante, con el apercibimiento legal, que en caso de hacerlo pagaran
doble.



G) En cuanto a los bienes de los conyuges con motivo de la declaracion de
quiebra, tienen los siguientes efectos, de acuerdo al régimen bajo el cual
contrajeron matrimonio:

» Sociedad conyugal: Se presume que los bienes que se hubieren
adquirido durante el matrimonio, en los 2 afios anteriores a la
declaraciéon del concurso, pertenecen a la masa concursal. Pero si el
cényuge del comerciante ejerce el derecho de pedir la terminacién de la
sociedad conyugal y es procedente su proyecto de liquidacion de la
sociedad conyugal por un juez familiar, entonces en este supuesto dicho
cényuge podrd reivindicar los bienes y derechos que le correspondan.

» Separacién de bienes: Si se trata de este régimen conyugal o de la
concubina o el concubinario del Comerciante, se presumird que los
bienes adquiridos durante el matrimonio o concubinato, durante los 2
afios anteriores a la declaracion del concurso, son parte de la masa del
concurso; por lo que el céonyuge o concubina no comerciante deberan
acreditar que dichos bienes los compraron con su propio dinero o con
medios de su exclusiva pertenencia y asi poder separarlos de los bienes
que integran la masa concursal.

E) EL SINDICO Y SUS FUNCIONES

En esta investigacion he de resaltar la figura del Sindico, el cual es un
especialista registrado e inscrito en las Listas del IFECOM para intervenir en el
concurso mercantil una vez que se ha declarado la quiebra, ya que el mismo se
encarga de asegurar y administrar los bienes del comerciante concursado, para
proceder a la liquidacién de dichos bienes y derechos mediante su venta, ya
gue con el dinero que se obtenga, se procederd a pagar a los acreedores
reconocidos, segun su grado de preferencia y hasta donde alcance.

Por lo que el IFECOM buscara que se ratifique al Conciliador como Sindico
dentro del término de 5 dias, ya que si no fuera posible se designara de forma
aleatoria a un nuevo sindico, de entre los inscritos en las Listas del IFECOM y
al dia siguiente de su designacion, dicho instituto deberd hacerlo del
conocimiento del juez de distrito que conozca del concurso mercantil. Pero
cabe sefialar que dicho Sindico puede ser sustituido, siempre y cuando, se
presenten las siguientes hipotesis:

I. Que el Comerciante y los Acreedores Reconocidos que representen al
menos la mitad del monto total reconocido, soliciten al IFECOM por
conducto del juez, la sustitucion del Sindico por aquel que ellos propongan
en forma razonada de entre los registrados ante el IFECOM.

II. Que el Comerciante y un grupo de Acreedores Reconocidos que
representen al menos el 75% del monto total reconocido designen de
comun acuerdo a una persona Fisica o Juridica Colectiva que no figure en
las listas del IFECOM y que deseen que funja como Sindico, en cuyo caso
deberan convenir con €l sus honorarios.



En cualesquiera de los dos supuestos anteriores, el Juez de Distrito lo hara del
conocimiento del IFECOM al dia siguiente, quedando sin efecto la designacion
anterior realizada por el IFECOM.

Una vez dicho lo anterior, he de sefalar cuales son las principales obligaciones
y funciones que el Sindico debe cumplir, para el buen desempefio de su
encargo, las cuales son las siguientes:

A) Comunicar dentro de los 5 dias siguientes a su designacion mediante un
escrito dirigido al Juez de Distrito que conozca del concurso mercantil, que
aceptar y protestar el cargo conferido y en el mismo ocurso sefialar tanto los
nombres de las personas que lo auxiliaran en el desempefio de sus
funciones (Delegados), como el sefialamiento de un domicilio dentro de la
jurisdiccion de dicho juzgado para el cumplimiento de sus obligaciones y
para efectos de oir y recibir notificaciones; lo anterior sin perjuicio de que
desde su designacion inicie inmediatamente su encargo.

B) Deberd hacer del conocimiento de los acreedores reconocidos su
nombramiento.

C) El sindico debera inscribir la sentencia de quiebra en el Registro Publico de
Comercio en donde se inscribié la Sentencia que declaraba el Concurso
Mercantil, asi como en aquellos lugares en donde tenga una agencia,
sucursal o bienes sujetos a inscripcion en algun Registro Pablico.

D) Dicho Sindico, deber& publicar un extracto de la Sentencia que declare la
Quiebra del comerciante, por dos veces consecutivas en el Diario Oficial de
la Federacion y en uno de los periddicos de mayor circulacion de la
localidad en donde se siga el juicio de concurso mercantil que designe el
juez de distrito. Por lo que las partes que no hayan sido notificadas
personalmente o0 mediante oficio a las autoridades, se entenderan
notificadas de la declaracion de Quiebra, el Ultimo dia en que se haga la
publicacion de la Sentencia en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periodico de mayor circulacion.

E) Realizar junto con el secretario de acuerdos del juzgado de distrito las
diligencias de ocupacion de la empresa y sus bienes, realizando un
inventario de todos los bienes, libros, papeles, documentos y medios
electrénicos de almacenamiento.

F) Recibir y abrir la correspondencia del comerciante.

G) Requerir al comerciante, administradores, gerentes, empleados o
dependientes, toda la informacion que requiera el mismo.

H) Entregar en los formatos que al efecto establezca el IFECOM al Juez de
Distrito que conozca del concurso mercantil, dentro del plazo de 60 dias
contados a partir de la fecha en que dicho Sindico tomo posesién de la
empresa del Comerciante, lo siguiente:



> Un dictamen sobre el estado de la contabilidad del Comerciante.

» Un inventario de todos los bienes y documentos de la empresa del
Comerciante.

» Un balance, a la fecha en que asuma la administracion de la
empresa del comerciante.

I) Hacer o mandar a hacer el avalto de los bienes del comerciante.
J) Publicar las convocatorias de subasta de los bienes del comerciante.

K) Pedir autorizacién judicial para vender los bienes del comerciante fuera de
subasta.

L) Rendir al juez de distrito, por lo menos cada 2 meses, un informe de labores
y otro sobre las enajenaciones realizadas, asi como la situacion que
guardan los activos y la lista de acreedores que seran pagados.

Por ultimo, he de resaltar que en tanto no entre en funciones el Sindico, el
conciliador continuaréd desempefiando las funciones de supervision y vigilancia
que hubiere tenido encomendadas; ya que tan pronto como entre en funciones
dicho Sindico se le entregaran mediante inventario, los bienes, la existencia en
caja, los libros, los titulos valor y demas documentos del Comerciante, y se
ordenara a los depositarios de los bienes que hubiesen sido embargados, asi
como a los que hubiere nombrado el juez del concurso mercantil al decretar
medidas cautelares, que los entreguen inmediatamente al sindico.

F) APELACION A LA DECLARACION DE QUIEBRA
La Sentencia que declara procedente la Quiebra sera apelable por:

> El Comerciante
» Cualquier Acreedor Reconocido
> El Conciliador

Es importante que sefiale, que cuando el Comerciante apele la sentencia que
declara la Quiebra y ésta se haya dictado por que el propio Comerciante la
haya solicitado o por que el Conciliador al ver que No existe factibilidad de
llegar a un convenio, se lo haya solicitado al juez; dicho recurso de apelacion
en cualquiera de los 2 supuestos anteriores se admitira en ambos efectos, es
decir con suspension de la secuela procesal. Por lo que en este caso el juez de
distrito tomara las medidas provisionales necesarias para la conservacion de
los bienes de la masa de la quiebra, esto significa que sin lugar a dudas, el juez
podréa dar tramite al recurso de apelacidén sin que exista impedimento alguno
para tomar las medidas provisionales necesarias para la proteccion de la masa
del concurso, por lo que mientras no llegue a tener la administracion de la
empresa el Sindico, dicha administracion y la posesion de esos bienes, la
tendra el Conciliador.



Pero cuando el comerciante apele dicha sentencia de Quiebra y esta se haya
dictado por que transcurrié el término para la conciliacién y sus respectivas
prorrogas si es que su hubiere dado el caso, sin que se haya llegado a un
convenio o sin que se haya sometido al juez de distrito un convenio para su
aprobacién, en tal circunstancia la apelacién se admitira en efecto devolutivo,
es decir sin suspension de la secuela procesal, por lo que mientras no llegue a
tener la administracion de la empresa el Sindico, esta puede recaer tanto en el
comerciante, como en el conciliador, segin como lo haya resuelto el juez de
distrito como una medida provisional.

En cuanto a la secuela procesal del recurso de apelacién en contra de la
Sentencia que declara la Quiebra, he de sefialar que este se interpondra por
escrito dentro del término de 9 dias siguientes a la fecha en que surta efectos
la notificacion de la Sentencia (ya sea que le surta conforme al articulo 44 6 45
de la Ley Concursal) y deberdn expresarse los agravios que le causa dicha
resolucién, ofrecer sus medios de prueba y sefialar las constancias que se
incluiran en el testimonio de apelacion, ya que si no las sefiala el apelante, el
juez desecharéa de plano el recurso.

Una vez que sea admitido el recurso de apelacion a tramite, el juez de distrito
mandara a dar vista con el mismo a las contrapartes del apelante, para que
dentro del término de 9 dias contesten los agravios, ofrezcan pruebas y
adicionen constancias para el testimonio de apelacion, toda vez que al dia
siguiente de que venza dicho plazo para contestar los agravios, con o sin
escrito de contestacién de los mismos, el juez remitird al superior jerarquico
(Tribunal de Alzada) los escritos originales del apelante, de las contrapartes en
su caso, asi como el testimonio o cuaderno de apelacién correspondiente
dentro de un plazo de tres dias, si fueren autos originales y de cinco si se
tratare de testimonio; ya que recibidos por el Tribunal Unitario de Circuito
dentro de los 2 dias siguientes de la fecha de que este los haya recibido,
revisara tanto la admisibilidad (dictara auto en el que debera admitir o desechar
la apelacion), como la calificacién de grado (realizara la ratificacion del efecto o
realizara una nueva calificacion en el efecto que considere correcto) y resolvera
sobre las pruebas ofrecidas.

En caso de que el Tribunal de Alzada, confirme la admision del recurso,
concedera un plazo de 15 dias para Desahogo de pruebas, el cual Unica y
exclusivamente podr4 ampliarse por otros 15 dias, siempre y cuando no se
haya podido desahogar una prueba por causas no imputables a la parte
oferente. De no ser necesario el desahogo de pruebas o desahogadas las que
hayan sido admitidas por el Tribunal Unitario de Circuito, se concedera un
termino de 10 dias para la formulacion de Alegatos a cada una de las partes,
los cuales empezaran a contarse en primer lugar para el apelante y concluidos
gue sean los mismos, se pasara en segundo lugar por otros 10 dias mas para
las contrapartes del apelante. Ya que una vez concluidos los plazos anteriores,
el Tribunal Unitario de Circuito dentro de los 5 dias siguientes al vencimiento de
los Alegatos, debera dictar sin mas tramite la sentencia que en derecho
proceda.



Por lo que he de sefialar, que cuando la Sentencia Definitiva que resuelva el
Tribunal Unitario de Circuito, sea en el sentido de que Revoque la declaracion
de Quiebra, esta debera inscribirse en el mismo Registro Publico de Comercio
en el que aparezca inscrita la declaracion de Concurso Mercantil, de igual
manera se comunicard a los demas registros publicos en que se hubiere
generado la declaracién de Concurso y de Quiebra, para que procedan a la
cancelacion de las inscripciones correspondientes.

Adicionalmente, la Sentencia que Revoque la declaracion de Quiebra del
Comerciante, debera notificarse y publicarse en términos de los articulos 44 y
45 de la Ley de Concursos Mercantiles, es decir, se notificara personalmente al
Comerciante, al IFECOM, al Visitador, a los Acreedores cuyos domicilios se
conozcan y por correo certificado o por cualquier otro medio establecido en las
leyes aplicables, a las autoridades Fiscales competentes, pero al Ministerio
Publico demandante y al representante sindical y en su defecto al Procurador
de la Defensa del Trabajo, se les notificara mediante oficio. Por lo que respecta
a la publicidad de dicha impugnacion, esta se hara publicar un extracto de la
Sentencia que resuelva el Recurso de Apelacion, en el Diario Oficial de la
Federacion y en uno de los diarios de mayor circulacion de la localidad donde
se siga el juicio, toda vez que las partes que no hayan sido notificadas
personalmente o mediante oficio a las autoridades, se entenderan por
notificadas, el dltimo dia en que se haga la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Peridédico de mayor circulacion. Asimismo, he de sefalar
que la Sentencia que Revoque la declaracion de Quiebra, ordenara que las
cosas vuelvan al estado que tenian con anterioridad a la Sentencia que declar6
la Quiebra.'?

G) ENAJENACION DEL ACTIVO

Es el acto o serie de actos que tienen como finalidad el vender todos los bienes
que forman parte de la masa patrimonial del comerciante, para obtener efectivo
y poder pagar con ello a los acreedores reconocidos, hasta donde alcance.
Siendo regla general, que la enajenacion del activo se realice mediante
subasta, admitiéndose la regla particular de la venta fuera de subasta.

Por lo que declarada la quiebra, ain y cuando no se hubiere producido el
reconocimiento de los créditos, el sindico tiene la obligacion de proceder a la
enajenacion de los bienes y derechos que integran la masa, procurando
obtener el mayor provecho posible por su enajenacién; Teniendo dicho Sindico
especial cuidado en intentar enajenar la unidad productiva en su totalidad
(vender los bienes en su conjunto) siempre y cuando permita maximizar el
producto de la enajenacion, por la conveniencia que se tiene del orden publico,
de mantener y conservar a la empresa en operaciones.

1) SUBASTA: Es la venta publica de los bienes, que se adjudica al mejor
postor con la intervencion judicial, la cual debera realizarse dentro de un plazo
no menor de 10 dias naturales, ni mayor de 90 dias naturales, contados a partir
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de la fecha en que se publique por primera vez la convocatoria (para que se
presenten las posturas) y se realizara mediante el siguiente procedimiento.

2) CONVOCATORIA: Es la invitacion u oferta publica de la venta judicial de los
bienes del comerciante quebrado, que se hace a través de un medio masivo de
difusion escrita, para que se entere quien la lea y si tiene interés comparezca
como postor en la subasta en la que se venderan los bienes del comerciante
concursado.'??

He de sefialar que dentro de las funciones y obligaciones del Sindico, esta la
de publicar la Convocatoria para Subasta Publica de los bienes y derechos de
la masa concursal en uno de los diarios de mayor circulacién de la localidad en
donde se siga el juicio, por 2 veces, mediando entre una y otra, tres dias y
conforme a las disposiciones generales que al efecto emita el IFECOM, pero
independientemente de lo antes dicho, las caracteristicas y requisitos minimos
de la Convocatoria deberan ser los siguientes:

A) Una descripcion de cada uno de los bienes o conjunto de bienes de la
misma especie y calidad que se pretenda enajenar.

B) El precio minimo que servird de referencia para determinar la adjudicacion
de los bienes subastados, acompafiados de una explicacion razonada de
dicho precio, y en su caso, la documentacion en que se sustente.

C) Lafecha, hora y lugar en que se proponga llevar a efecto la subasta.

D) El sefialamiento del lugar o lugares en donde se encuentran los bienes
materia de la subasta, asi como el sefialamiento de las fechas y horas en
gue los interesados podran conocer y examinar dichos bienes.

Adicionalmente dicho sindico, dentro de los 3 dias siguientes a la ultima
publicacion entregara un ejemplar de los periédicos tanto al Juez de distrito,
como al IFECOM, a fin de que este incluya la publicacion en su péagina de
Internet (Sitio Web).

3) POSTURAS: Los interesados en la adquisicion publica, presentaran
posturas, es decir, la oferta de precio que hacen por la adquisicion de los
bienes. Por lo cual dichas posturas deberan presentarse en sobre cerrado al
juez de distrito, dentro del plazo que va desde el dia en que se haga la
publicacion de la convocatoria, hasta el dia inmediato anterior al dia de la
subasta; ya que las posturas que se presenten después no seran admitidas.

He de resaltar que todas las posturas u ofertas que se realicen en este
procedimiento de enajenacion de activos, deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

l. Presentarse en los formatos que al efecto publique el IFECOM.
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I. Presentarlas al juez de distrito en sobre cerrado.

M. Prever el pago en efectivo; S6lo para el casos en que sea posible
determinar con precisibn el monto que le corresponderia a algun
Acreedor Reconocido como cuota concursal derivada de una venta, por
lo cual se permitird al acreedor de que se trate aplicar a una oferta dicho
monto, equiparandolo al pago en efectivo.

IV.  Tener una vigencia minima de por lo menos 45 dias naturales siguientes
a la fecha de celebracion de la subasta o en su caso, a la fecha en que
se presente la oferta.

V. La oferta que hagan los postores, deberd estar garantizada en la forma y
términos que determine el IFECOM mediante sus reglas generales, es
decir, exhibiendo al juez de distrito un billete de deposito o un cheque
certificado suficiente a garantizar el 10% del importe del bien o los
bienes a favor del Tribunal, el cual en caso de que el postor ganador no
haga pago integro en el plazo de ley, se hara efectivo dicha garantia en
beneficio de la masa.

4) OBLIGACIONES DE LOS POSTORES : Al presentar las posturas u ofertas
al juez de distrito, los postores u oferentes deberan MANIFESTAR BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, sus vinculos familiares o patrimoniales con
el Comerciante, sus administradores u otras personas relacionadas
directamente con las operaciones del Comerciante concursado. Por lo que
guien presente una postura u oferta en representacion de otra persona,
también deberd manifestar adicionalmente los vinculos correspondientes de la
persona a quien representa. Pero cuando el Comerciante sea Persona Juridica
Colectiva, antes de proceder a la enajenacion del activo, el sindico debera dar
a conocer al juez quiénes son los titulares del capital social y en qué porcentaje
e identificar a sus administradores y personas que puedan obligarlo con su
firma. Ya que en caso de omision o falsedad de cualquiera de las anteriores
manifestaciones, serd causa de nulidad de cualquier adjudicacion que resulte
de la aceptacion de la postura de que se trate, sin perjuicio de las
responsabilidades que resulten y en consecuencia la subasta se tendra como
no realizada.'*

Cabe sefialar que la legislacién concursal regula, lo que se debe entender por
vinculo familiar y al efecto establece que lo seran tanto el conyuge, concubina o
concubinario, asi como los parientes por consanguinidad hasta el cuarto grado
y hasta el segundo grado cuando se trate de parentesco por afinidad o
parentesco civil. Ademas dicho vinculo familiar se entendera que va dirigido
tanto a los administradores, como a los gerentes, directores, apoderados y
miembros del consejo de administracién del Comerciante concursado.

Cuando se trate de un Comerciante Persona Juridica Colectiva, para los
efectos del vinculo patrimonial, se entenderd que existe este, cuando surja
entre él y las siguientes personas:
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A) Los titulares de al menos el 5% de su capital social.

B) Aquellas personas que efectivamente controlen al Comerciante Persona
Juridica Colectiva, con al menos el 5% de su capital social.

C) Los administradores de la Persona Juridica Colectiva o las personas
sefialadas en los 2 supuestos anteriores, que sean titulares, conjunta o
separadamente, de al menos el 5% del capital social.

D) Aguellas personas que puedan obligarlo con su firma.

E) Las que participen, directa o indirectamente, en por lo menos 5% de su
capital social.

F) Los administradores y personas que puedan obligar con su firma a las
personas sefaladas anteriormente.

G) Cualquier otra personas, que por estar relacionadas directamente con las
operaciones del Comerciante, tengan acceso a informacion privilegiada o
confidencial sobre la empresa del mismo.

Por ultimo es de hacer notar, que aquellos postores u oferentes que tengan
vinculos Familiares o Patrimoniales con el Comerciante, sus administradores u
otras personas relacionadas directamente con las operaciones del Comerciante
concursado; podran presentar sus posturas hasta un dia antes del dia de la
Subasta Publica, pero una vez presentadas no podran mejorarlas, ni participar
en las pujas.

5) AUDIENCIA DE REMATE O SUBASTA : El juez o en su caso el secretario
de acuerdos del juzgado, presidira la subasta en la fecha, hora y lugar
autorizados por el juez, observando lo siguiente:

l. A la hora sefalada para la subasta, quien la presida la declarara
iniciada.

I. El acceso a la subasta sera publico.

M. Enseguida quien presida la audiencia, procedera a abrir ante los
presentes los sobres con las posturas recibidas; desechando aquellas
que no cumplan con los requisitos de ley o sean por un precio inferior al
minimo requerido en la convocatoria.

V. Ya que para el caso de que NO existan posturas vélidas, el que la
preside, declarara desierta dicha subasta o remate.

V. Pero para el caso, de que Sl existan posturas validas, quien presida la
subasta las leera en voz alta, sefialando el monto de cada una de las
posturas admitidas y haciendo mencién expresa de aquellas realizadas
por personas que tengan un vinculo familiar o patrimonial con el
Comerciante.



VI.  Terminada la lectura, quien presida la subasta indicara:
% La postura con el mayor precio por los bienes objeto de la subasta.
%+ Acto seguido, preguntara si alguno de los presentes desea mejorarla.

% Si alguno la mejora dentro de un plazo de 15 minutos, preguntard
nuevamente si algun otro postor se interesa en mejorarla.

% Lo anteriormente dicho lo seguird haciendo sucesivamente con respecto
a las pujas que se hagan. Ya que en caso de que pasado cualquier
plazo de 15 minutos de hecha la dltima solicitud por una puja mayor, no
se mejorare la Ultima postura o puja, ésta se declarara ganadora.

% Por lo cual la ultima postura sera la ganadora.

VII. Al concluir la Audiencia, el Juez de Distrito ordenara la adjudicacién de
los bienes, previo pago, en favor del postor que haya realizado la
postura ganadora.

VIIl.  En todos los casos, el pago integro debera exhibirse dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que se celebré la subasta. De lo contrario,
se descartara la postura y la subasta se tendra como no realizada y en
este caso, el postor perdera su depésito o bien se le hace efectiva la
garantia correspondiente, en beneficio de la Masa Concursal.

6) VENTAS HECHAS FUERA DE SUBASTA : El sindico podra solicitar al juez
autorizacién para enajenar cualquier bien o conjunto de bienes de la Masa
mediante un procedimiento distinto al de la Subasta Publica, cuando considere
gue de esa forma se obtendra el mayor provecho posible sobre los bienes de la
masa concursal y de que se mantendra el interés publico de conservar a la
empresa en operaciones. Ya que de ser asi, dicha solicitud del sindico debera
contener:

% Una descripcién detallada de cada uno de los bienes o conjunto de bienes
de la misma especie y calidad que se pretenda enajenar.

R/

« Descripcion del procedimiento en el cual se propone realizar la enajenacion.

% Una explicacion razonada de la conveniencia de llevar a cabo la enajenacion
en la forma que se propone y no a través del procedimiento de la Subasta
Publica.

Una vez presentada la anterior solicitud, el juez la pondra a la vista del
Comerciante, de los Acreedores Reconocidos y de los interventores si es que
los hubiera, por un plazo de 10 dias, para que estos dentro de dicho plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga. Sin embargo, sélo las siguientes
personas podran manifestar por escrito su desacuerdo con la propuesta, en el



entendido de que transcurrido el plazo de 10 dias, sin que manifiesten su
desacuerdo, el juez ordenara al sindico que proceda a la enajenacion en los
términos de la solicitud:

1) El Comerciante.
2) La Quinta parte de los Acreedores Reconocidos.

3) Los Acreedores Reconocidos que representen en su conjunto, al menos
el 20% del monto total de los créditos reconocidos.

4) Los Interventores que hayan sido designados por Acreedores
Reconocidos que representen en su conjunto, al menos el 20% del monto
total de créditos reconocidos.

Pero en caso de que surja oposicion por alguna de las partes legitimadas para
hacerlo, dicha oposicion se tramitara con las reglas del Incidente Concursal.
Teniendo el Sindico 5 dias para manifestar lo que a su derecho convenga con
la respectiva oposicion que hubiese surgido, posteriormente una vez que venza
dicho plazo de 5 dias, haya o no manifestado nada el Sindico, el juez dentro de
los 10 dias siguientes sefalara fecha para Audiencia de desahogo de pruebas
y Alegatos, y una vez concluida la misma dentro del término de 3 dias dictara la
Sentencia Interlocutoria que en derecho proceda. He de sefialar que dicha
Sentencia Interlocutoria que se dicta al resolverse el incidente concursal, NO
admite Recurso de Apelacion Ordinario y en consecuencia de existir violacion
al procedimiento o a las garantias constitucionales, hard procedente el Juicio
de Amparo.

Ademas del procedimiento extraordinario anterior, la legislacion concursal
autoriza otro procedimiento extraordinario de enajenacion de los bienes y
derechos de la Masa concursal al Sindico, el cual estara bajo su mas estricta
responsabilidad, y se presentara cuando los bienes requieran una inmediata
enajenacién, porque no puedan conservarse sin que se deterioren 0
corrompan, 0 que estén expuestos a una grave disminucién en su precio, 0
cuya conservacion sea demasiado costosa en comparacion a su valor.

Por lo cual en este caso, dentro de los 3 dias habiles de realizada la venta, el
Sindico por conducto del juez, informara de la misma al Comerciante, a los
Acreedores Reconocidos y a los interventores, si es que existieren. Desde
luego, dicho informe deberé incluir una descripcion de los bienes enajenados,
sus precios y condiciones de venta, y la justificacion de la urgencia de la venta
y de la identidad del comprador.

7) VENTA DE LOS BIENES DESPUES DE 6 MESES : Si transcurrido un plazo
de seis meses a partir de iniciada la etapa de quiebra no se hubiese enajenado
la totalidad de los bienes de la Masa Concursal, cualquier persona interesada
podré presentar al juez una oferta para la compra de cualquier bien o conjunto
de bienes de entre los remanentes.




Dicha oferta debera presentarse en los formatos y conforme a las bases que al
efecto expida el IFECOM sefalando los bienes que comprende y el precio
ofrecido y acompafarse de la garantia que determine dicho Instituto mediante
reglas de aplicacion general y conforme a las reglas siguientes:

% Al dia siguiente de recibida la oferta, el juez la pondra a la vista del
Comerciante, de los Acreedores Reconocidos y de los interventores por
un plazo de 10 dias.

% Si transcurrido dicho plazo, no han manifestado por escrito al juez su
oposicion a la oferta las personas autorizadas para oponerse a dicha
oferta, el Juez de distrito ordenara al sindico convocar, dentro de los tres
dias siguientes a la recepcion de la solicitud, a una Subasta Publica
mediante la Convocatoria de Ley, sefialando como precio minimo, el de
la oferta recibida.

% Dicha subasta se celebrara en un plazo no menor a 10 dias naturales ni
mayor a 90 dias naturales a partir de la convocatoria.

% La oferta recibida se considerara como postura en la subasta. Pero he
de sefialar que la persona que la hubiere presentado, no podra mejorarla
ni participar en las pujas.

H) PAGO A LOS ACREEDORES RECONOCIDOS

La venta de los bienes de la masa patrimonial del comerciante concursado,
tiene como finalidad el que se pague a los acreedores reconocidos en el grado
de preferencia y prelacién correspondientes, hasta donde alcance. La ley
sefiala que a partir de la fecha de la Sentencia de Quiebra, el Sindico debe
presentar cada dos meses al juez, un Reporte de las enajenaciones realizadas
y de la situacion del activo remanente, una lista de los acreedores que seran
pagados, asi como la cuota concursal (la forma en que se repartird el dinero
para pagarles) que les corresponda.

A su vez el juez pondra a la vista de los Acreedores Reconocidos y del
Comerciante dicho Reporte y la lista de los acreedores que seran pagados,
para que dentro del término de 3 dias manifiesten lo que a su derecho
corresponda. Toda vez que transcurrido ese término, hayan o no manifestado
su conformidad o inconformidad, el juez serd quien resuelva sobre la manera y
términos en que debe repartirse el dinero y pagarse a los acreedores
reconocidos, de acuerdo al efectivo disponible; siempre y cuando no exista
ninguna apelacion o impugnacion pendiente.

Ya que en el supuesto de que existieran créditos que hayan sido impugnados,
el Sindico debera reservar el importe de las sumas, que en su caso pudieran
corresponderles. Dichas reservas seran invertidas en instrumentos de renta fija
de una institucién de crédito, cuyos rendimientos protejan preponderantemente
el valor real de dichos recursos en términos de la inflacion y que ademas,



cuenten con las caracteristicas adecuadas de seguridad, rentabilidad, liquidez y
disponibilidad, ya que cuando se resuelva la impugnacién se procederd, en su
caso, a pagar al Acreedor Reconocido de que se trate o a reintegrar a la Masa
cualquier excedente.

La legislacion concursal establece, que se considerara que se han realizado
todos los bienes del activo, aun cuando quede parte de éste, si el Sindico
demuestra al juez que carecen de valor econdémico, o si el valor que tienen
resultare inferior a las cargas que pesan sobre ellos o a los gastos necesarios
para su enajenacion. Ya que en estos casos el juez, oyendo a los interventores
conforme al procedimiento establecido, decidira sobre el destino que se dara a
estos bienes.

Por lo que una vez que haya terminado el concurso mercantil, los acreedores
que no hubiesen obtenido pago integro conservardn individualmente sus
derechos y acciones por el saldo restante en contra del Comerciante. Ya que
en el supuesto, de que si se descubrieren bienes del Comerciante o se le
restituyeran bienes que debieron comprenderse como parte de la Masa
Concursal, se procedera a su enajenacion y distribucion.

Por lo que he de concluir que los repartos concursales a los acreedores
reconocidos, se continuaran haciendo mientras existan en el activo bienes
susceptibles de realizacion.

V.- CONCURSOS ESPECIALES

A) DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Conforme a la Ley de Concursos Mercantiles, publicada el 12 de Mayo del afio
2000 en el Diario Oficial de la Federacion, las Instituciones de Crédito, es decir
la Banca Mdltiple, podran ser declaradas en quiebra, cubriéndose la siguiente
secuela procesal.

He de mencionar que No existe la posibilidad de que la propia Institucion de
Crédito (Banco) solicite su declaracién de concurso mercantil, ya que solo
podran demandar la declaracién de concurso mercantil de dicha institucion de
crédito, las autoridades u 6rganos siguientes:

» Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB).

» Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).
El concurso mercantil de las instituciones de crédito (Bancos) se regira por lo
previsto en la Legislacion Concursal, en lo que no se oponga a las

disposiciones especiales que les sean aplicables. Asimismo, he de sefalar que
dicha Institucion de Crédito, también deberd encontrarse en los supuestos



establecidos en los articulos 9 y 10 de la Ley de Concursos Mercantiles, para
gue se inicie el Concurso Mercantil.

Ya que formulada la demanda por el Instituto para la Proteccién del Ahorro
Bancario (IPAB) o por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) con
sus respectivos medios de prueba, a partir de la fecha en que se presente la
demanda de concurso mercantil de alguna institucion de crédito, ésta debera
mantener cerradas sus oficinas de atencion al publico, suspendiendo la
realizacién de cualquier tipo de operaciones activas, pasivas y de servicios.

Al admitirse a tramite la demanda de concurso mercantil, el juzgador de oficio,
0 a peticion del IPAB o de la CNBV, tomara las medidas necesarias para
proteger la masa del concurso y se procederd a designar al Visitador para que
presente su dictamen; asimismo se correra traslado a la institucion de crédito
para que conteste la demanda, ya sea por conducto de su representante legal
o delegado con facultades especificas para acudir al concurso mercantil (no
debe ser mandatario quien conteste, sino que debe ser quien este designado
mediante asamblea). El banco al contestar la demanda podra oponer las
excepciones que considere pertinentes; sin embargo, los medios de prueba se
limitaran a prueba documental y a la opinion del experto, contando con un
plazo de 9 dias para contestar o manifestar lo que a su derecho conviniere.**

Si al producirse la contestacion se opusieron excepciones, con las mismas se
dara vista por 3 dias al IPAB o a la CNBV, para efectos de que manifiesten lo
gue a su derecho conviniere y estén en aptitud de ofrecer y adicionar medios
de prueba, respecto de las excepciones; recibidos los medios de prueba, en un
plazo que no excedera de 10 dias deberan desahogarse los mismos, para que
acto seguido se dicte la sentencia que en derecho proceda; no habiendo
periodo de alegatos.*?®

De declararse procedente el concurso mercantil, por tratarse de una institucion
de crédito, se iniciara en la fase de quiebra; es decir, no existe fase de
conciliacion.

De declararse la quiebra, por conducto del Instituto para la Proteccién del
Ahorro Bancario (IPAB) se procedera a la designacion del Sindico (no
interviene el IFECOM en la designacion del sindico); de igual manera, respecto
de la persona que realiza la administracion de los bienes de la masa concursal,
al ver que esta es irregular, en cualquier momento entrara en funcién la o las
personas designadas por el Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario
(IPAB) o por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Por lo que respecta a los Interventores, los mismos seran designados por la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF), la cual s6lo podra nombrar hasta 3 Interventores,
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quienes tendrdn la obligacion de representar y proteger los derechos e
intereses de los acreedores de la institucion de crédito declarada en concurso.

Por otro lado, las propuestas de enajenacion que presente el Sindico, con la
aprobacién del IPAB, podran ser objetadas por la institucion de crédito y el juez
resolvera lo conducente. Por ultimo he de hacer notar que los acreedores que
sean también instituciones de crédito (Bancos) podran compensar las deudas y
los créditos por remesas de titulos de crédito o instrumentos de pago que se
hayan presentado a una camara de compensacion autorizada.

B) COMERCIANTES DE SERVICIOS PUBLICOS CONCESIONADOS

Los comerciantes que son sujetos a este concurso mercantil especial, son
aquellos comerciantes que en virtud de un titulo de concesion, prestan un
Servicio Publico Federal, Estatal o Municipal y por consiguiente se sujetaran a
las leyes, reglamentos, titulos de concesion y demas disposiciones que regulen
la concesion y el servicio publico de que se trate, aplicandose las disposiciones
de la Legislacién Concursal, sélo en lo que no se les oponga. Asimismo la Ley
de Concursos Mercantiles, nos sefiala a quienes se les debe considerar como
autoridad concedente, y nos dice que seran; al Gobierno, Dependencias u otra
Entidad de derecho publico que otorgue la concesion para la prestacion de un
servicio publico.

Una vez dicho lo anterior, he de realizar un breve repaso individual sobre los
tres elementos del Servicio Publico Concesionado, para acceder al mejor
entendimiento de la definicion global, ya que los mismos son susceptible de
comprension independiente. Por lo que comenzaré con las empresas de
SERVICIOS, las cuales son las que venden un servicio, no una cosa; como por
ejemplo, un medico vende (presta) un servicio, no una cosa. Asimismo los
SERVICIOS PUBLICOS, son aquellos que se venden en forma masiva; como
por ejemplo, una comparfia de transportacion aérea no vende aeroplanos,
sino transporte; una telefénica no vende auriculares, sino comunicacion
alambrica o inaldmbrica; una escuela vende conocimientos, no libros,
etcétera, y los venden como forma de satisfacer una necesidad colectiva, en
el sentido de que es una necesidad que tiene toda la sociedad y no solo
integrantes aislados.**

Es por ello que el SERVICIO PUBLICO CONCESIONADO, exige una
calificacion previa para el particular, ya que para que un servicio publico este
Concesionado, requiere originalmente que su oferta y la forma de satisfacerla y
cumplirla sean propias de una autoridad, es decir, la prestacion de ese servicio
publico debe corresponder monopdélicamente a un gobierno, sea este Federal,
Estatal o Municipal, ya que de otra manera no seria posible que ese servicio
publico se concesione. Es por ello que el particular debe reunir importantes
requisitos, que en suma se reducen a que debe realizar mejor dicha actividad de lo
gue la realiza el propio Estado, en beneficio del consumidor; ya que de lo contrario,

126 Cfr. DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Ob. Cit. Pagina 201.



dicha concesion no se justificaria y el Estado tendria que intervenir para seguir
realizando la actividad correspondiente.**’

De lo anterior concluiré, que existen empresas que prestan un "Servicio", otras
gue realizan un "Servicio publico" y finalmente empresas que prestan un
"Servicio Publico Concesionado”. Siendo sélo estas ultimas a las cuales les son
aplicables las disposiciones de los concursos mercantiles especiales.

Ahora bien, he sefialar algunos servicios publicos que tradicionalmente, el derecho
administrativo en lista, los cuales son los siguientes:

» Federal: Energia Eléctrica, Transporte Publico en Rutas Nacionales
Aéreas, Terrestres y Pluviales, Telefonia, Comunicacién
Inalambrica, Correos, Telégrafos, entre otros.

» Estatal: Transporte Urbano, Cultural, Deportes, etc.

» Municipal: Agua Potable, Abastos, Alcantarillado, Alumbrado Publico,
Transito, Limpia, Panteones, Parques y Jardines, entre otros.

» Comunes: Salud, Educacion y Seguridad Personal, Material y Juridica

De los anteriores, s6lo serdn concesionables los servicios que determine la ley
y Unicamente a ellos les seran aplicables las reglas siguientes.

El comerciante que en virtud de un titulo de concesién, presta un Servicio
Plblico Federal, Estatal o Municipal, puede ser declarado en concurso
mercantil, siempre y cuando se presenten los supuestos del articulo 9 y 10 de
la Ley de Concursos Mercantiles; ya que de formularse la demanda o solicitud,
se procedera de inmediato a informar a la autoridad concedente Federal,
Estatal o Municipal; en el entendido que de declararse procedente el Concurso
Mercantil se presentaran las siguientes reglas particulares:

1) El organismo o autoridad que genero la concesion designara, removera o
sustituira al Conciliador y al Sindico en su caso.

2) La autoridad concedente, de considerar que la administracion del
comerciante es irregular, propondr4 al juez la separacion de quien
desempefie la administracion de la empresa del Comerciante y nombrara a
una persona para que la asuma, cuando asi lo considere necesario para la
continuidad y la seguridad en la prestacién del servicio publico.

2T |bidem. Pagina 201 y 202.



3) Cualquier convenio propuesto por el Conciliador, debera ser notificado a la
autoridad concedente, quien podra vetarlo en el término de 5 dias.

4) De no ser factible la Conciliacion, generandose con ello la declaracién de
Quiebra, se presentaran las siguientes reglas particulares:

» El sindico sera designado por el organismo o autoridad que otorgd la
concesion.

» En el caso de realizacién de los activos del comerciante, previamente
se le comunicara a la autoridad concedente que genero la concesion,
para efectos de que informe si no existe inconveniente en que dicha
concesion se integre a la realizacion de los activos.

» Cabe sefialar que si el Sindico propone, con acuerdo previo de la
autoridad concedente, la venta de cualquier bien o conjunto de bienes
gue integran la masa concursal, mediante un procedimiento distinto al
de la Subasta Publica (Ventas hechas fuera de Subasta), s6lo podra
ser objetado por:

l. La mitad de los Acreedores Reconocidos.

. Acreedores Reconocidos que representen, en su conjunto, al
menos el cincuenta por ciento del monto total de los créditos
reconocidos.

M. Interventores que representen, en su conjunto, al menos el
cincuenta por ciento del monto total de créditos reconocidos.

> Realizados los activos del Comerciante y que en esta incluya la
transmision del titulo de concesién, antes de generarse la adjudicacion,
se informard nuevamente a la autoridad concedente, para efectos de
que haga saber si tiene o no inconveniente legal alguno en que el
adjudicatario pueda disfrutar o explotar la concesion y de que si el
nuevo adquirente cumple con los requisitos y condiciones, para prestar
el Servicio Publico Concesionado.

C) DE INSTITUCIONES AUXILIARES DEL CREDITO

Las Casas de Cambio, Arrendadoras Financieras, Uniones de Crédito,
Almacenes Generales de Deposito, Empresas de Factoraje Financiero y demés
instituciones u organizaciones auxiliares del crédito, dentro del proceso
concursal se sujetaran a él, de acuerdo a las siguientes variantes, el Concurso
Mercantil de dichas instituciones auxiliares del crédito se regira por lo previsto
en la Ley Concursal, en lo que no se oponga a las disposiciones especiales
gue les sean aplicables.



La declaracion de concurso mercantil, sélo podra declararse mediante
demanda que formule, el Agente del Ministerio Publico, dos o méas Acreedores,
0 en su caso, la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). Pero si la
demanda se formulo por acreedores o por el M.P., al admitirse la misma a
tramite, obligatoriamente deberéa informérsele a la CNBV.

Asimismo, de oficio por parte del juzgador o a peticion del demandante o a
solicitud de la propia Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), el Juez
de Distrito ordenara y adoptara, todas y cada una de las medidas provisionales
gue resulten ser necesarias para la proteccion de los intereses de los
acreedores, trabajadores, instalaciones y activos de la institucion.

Por lo que una vez admitida la demanda, el juez ordenara emplazar a quien
tenga encomendada la administracion de la instituciébn u organizacion auxiliar
del crédito, para que el encargado de la misma al contestar la demanda ofrezca
limitativamente, la prueba documental y la opinidon del experto, asi como el
Instrumento Notarial con el que acredite su personalidad, es decir, que este
debidamente legitimado mediante asamblea para contestar la demanda, lo cual
deberd hacerlo en el término de 9 dias, asimismo en dicha contestacion a la
demanda, debera oponer las excepciones y defensas que en derecho
correspondan, ya que con las mismas se dara vista por 3 dias a la parte actora
y en su caso a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), para que
manifiesten lo que a su derecho convenga y adicionen sus medios de prueba,
toda vez que recibidos todos los medios de prueba, en un plazo maximo de 10
dias deberan desahogarse los mismos, para que dentro de los 5 dias
siguientes se dicte la Sentencia que en derecho proceda.'?®

Ya que de ser Declarado el Concurso Mercantil, la Comision Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV), en defensa de los intereses de los acreedores, podra
solicitar que el procedimiento se inicie en la etapa de Quiebra, o bien en la fase
de Conciliacién, en cuyo caso la CNBV podra solicitar al juez de distrito la
terminacion anticipada de la etapa de conciliacibn y declarar de plano la
Quiebra.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores(CNBV), sera la Unica encargada
de proponer al juez la designacion y en su caso la remocion o sustitucion, del
conciliador y del Sindico del concurso mercantil de una institucion auxiliar del
crédito. Pero la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), podra designar hasta tres
interventores, quienes tendran la obligacion de representar y proteger los
derechos e intereses de los acreedores de la institucion auxiliar del crédito
declarada en concurso mercantil.

He de sefialar que las propuestas de enajenacion que presente el sindico, con
la aprobacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, podran ser
objetadas por la institucién u organizacién auxiliar del crédito de que se trate y
el juez resolvera lo conducente.

128 cfr. MONDRAGON PEDRERO, Alberto Fabian. Ob. Cit. El dia 1°de Junio del 2005.



D) DEL SECTOR BURSATIL

Es importante mencionar que en este rubro existe muy poca regulacion
referente a los Concursos Mercantiles Especiales del Sector Bursétil, toda vez
gue se aplica de manera general la Ley de Concursos Mercantiles y en lo
particular o lo que se encuentre debidamente regulado, se va a aplicar la
legislacién especifica, tal y como sucede en los siguientes casos.

1) DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION: Por lo que se refiere a la Ley de
Sociedades de Inversién esta Unicamente sefiala que dichas sociedades
deberdn organizarse como sociedades andénimas, con arreglo a las
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles y que en caso de
liquidacién o disolucién o concurso mercantil de las sociedades de inversion, se
regira por lo dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles y en su
caso por la Ley de Concursos Mercantiles, y es en este punto donde se
encuentra la particularidad y la regulacion especifica, toda vez que sefiala en
su articulo 12 fraccion Xll de la Ley de Sociedades de Inversion, que el cargo
de liquidador, conciliador o sindico, correspondera a alguna institucion de
crédito o a la persona fisica o0 moral que para tal efecto autorice la Comision
Nacional Bancaria y de Valores en un plazo maximo de diez dias habiles,
quedando desde luego sujetos a su vigilancia y las instituciones o personas
que tengan un interés opuesto al de la sociedad de inversién de que se trate,
deberan abstenerse de aceptar dicho cargo, manifestando tal circunstancia.

Asimismo, agrega dicho articulo que la Comisiébn Nacional Bancaria y de
Valores podréa solicitar la declaratoria de concurso mercantil de las sociedades
de inversion, es decir podra fungir como acreedor o como ministerio publico, ya
gue sélo ellos pueden demandar la declaracién de concurso mercantil.

De igual forma en su articulo 82 fraccién VII de la Ley de Sociedades de
Inversién, este establece que la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores,
oyendo previamente a la sociedad de inversion interesada, podra declarar
revocada la autorizacion, si es declarada en concurso mercantil o entra en un
procedimiento de disolucion y liquidacion, salvo que declarado el concurso
mercantil de la sociedad de inversion éste se dé por terminado por convenio
concursal y la Comision Nacional Bancaria y de Valores resuelva que continde
la operacion de la sociedad de inversion de que se trate.

Por otro lado Comision Nacional Bancaria y de Valores podra revocar la
autorizacion a las sociedades operadoras de sociedades de inversion,
sociedades distribuidoras o valuadoras de acciones de sociedades de
inversion, previa audiencia del interesado, cuando sean declaradas en
concurso mercantil o entran en un procedimiento de disolucién y liquidacion,
salvo que declarado el concurso éste se dé por terminado por convenio
concursal y la Comision resuelva que continte la operacion de la sociedad de
que se trate.



2) DE LAS CASAS DE BOLSA: Del mismo modo sucede con la Ley del
Mercado de Valores, ya que la misma sefiala que en lo no previsto en la propia
ley, esta se regird por la Ley de Concursos Mercantiles y es aqui donde de
nueva cuenta se encuentra la particularidad y la regulacién especifica. Toda
vez que para las Casas de Bolsa su regulacion especifica es la Ley del
Mercado de Valores y esta establece en su articulo 138 fraccion IX, que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores podrda, previo derecho de audiencia,
suspender o limitar de manera parcial las actividades de una casa de bolsa,
cuando ésta sea declarada por la autoridad judicial en concurso mercantil y
posteriormente en su articulo 153 fraccion XV, establece que la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, con el acuerdo de su Junta de Gobierno y
previo otorgamiento del derecho de audiencia, podra revocar la autorizacion
para operar como casa de bolsa, cuando el intermediario de que se trate sea
declarado por la autoridad judicial en quiebra.

De igual forma establece el articulo 156 fraccién IV de Ley del Mercado de
Valores, que la disolucion y liquidacion de las casas de bolsa se regira por lo
dispuesto en los capitulos X y Xl de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
con la excepcion de que en el en el desempefio de su funcion, el liquidador
deberd elaborar un dictamen respecto de la situacion integral de la casa de
bolsa, por lo que si en dicho dictamen se desprende que la casa de bolsa se
ubica en causales de concurso mercantil, debera solicitar al juez la declaracion
del concurso mercantil conforme a lo previsto en la Ley de Concursos
Mercantiles, informando de ello a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Del mismo modo en caso de que los referidos activos no sean suficientes para
cubrir los pasivos de la sociedad, el liquidador debera solicitar el concurso
mercantil. En ambos casos el interventor-gerente continuara en el desempefio
de su encargo, mientras no se haya inscrito en el Registro Publico de Comercio
el nombramiento del nuevo administrador, liquidador o sindico, segun se trate,
y no hayan entrado en funciones.

Por ultimo la Ley del Mercado de Valores sefiala en su articulo 158, que el
concurso mercantil de las casas de bolsa se regira por lo dispuesto en la Ley
de Concursos Mercantiles, con las excepciones siguientes:

» La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera solicitar la
declaracion del concurso mercantil de una casa de bolsa, cuando
existan elementos que puedan actualizar los supuestos para la
declaracion del concurso mercantil.

> Declarado el concurso mercantil, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en defensa de los intereses de los acreedores, podra solicitar
gue el procedimiento se inicie en la etapa de quiebra, o bien la
terminacion anticipada de la etapa de conciliacién, en cuyo caso el
juez declarara la quiebra.

» El cargo de conciliador o sindico correspondera a la persona que para
tal efecto designe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en un
plazo maximo de diez dias hébiles. Dicho nombramiento podra recaer
en instituciones de crédito, en personas morales o fisicas que



cumplan con los requisitos previstos en la fraccion Il del articulo 156
de la Ley del Mercado de Valores, o en el Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes, el cual podra ejercerlo con su personal o a
través de apoderados que para tal efecto designe, quienes deberan
cumplir con los requisitos a que se refiere la fraccién Il del articulo
156 de la Ley del Mercado de Valores.

» Declarado el concurso mercantil, quien tenga a su cargo la
administracion de la casa de bolsa debera presentar para aprobacion
del juez los procedimientos para realizar la entrega o transferencia de
los valores o efectivo de sus clientes, derivados de operaciones de la
casa de bolsa por cuenta de terceros, asi como las fechas para su
aplicacion. El juez, previo a su aprobacion, oir4 la opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

» La Comisién Nacional Bancaria y de Valores ejercerd las funciones de
supervision  Unicamente respecto del cumplimiento de los
procedimientos citados en el parrafo anterior.

» Si la Comision Nacional Bancaria y de Valores detectara algun
incumplimiento deber& hacerlo del conocimiento del juez.

3) DE INSTITUCIONES PARA EL DEPOSITO DE VALORES (IN DEVAL): Es
importante sefialar que para organizarse y operar como institucion para el
depdsito de valores se requiere concesion del Gobierno Federal, la cual sera
otorgada discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
oyendo la opinién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Banco
de México, a las sociedades andnimas organizadas de conformidad con las
disposiciones especiales que se contienen en la Ley del INDEVAL y en lo no
previsto por ésta, en lo dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles
y la Ley de Concursos Mercantiles. Razon por la cual es de sefalar que dicha
legislacién en caso de concurso mercantil tiene particularidades como lo son
gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores o del Banco de México, o bien, oyendo la
opinion de dichas autoridades, y previo otorgamiento del derecho de audiencia,
podré revocar la concesion para operar como institucion para el depésito de
valores, en el caso de que sea declarada por la autoridad judicial en quiebra.

Motivo por el cual en caso de que sea procedente el concurso mercantil de las
instituciones para el depdésito de valores, se regird por lo dispuesto en la Ley
General de Sociedades Mercantiles y la Ley de Concursos Mercantiles, salvo
por lo que se refiere a lo siguiente:

> El cargo de liquidador, conciliador o sindico correspondera a la
persona que para tal efecto autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinion de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores y del Banco de México.



» La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México
podra solicitar la declaratoria de concurso mercantil.

4) DE LAS CONTRAPARTES CENTRALES DE VALORES: Es menester
establecer en esta investigacion que las actividades que tengan por objeto
reducir los riesgos de incumplimiento de las obligaciones a cargo de los
intermediarios del mercado de valores, asumiendo el caracter de acreedor y
deudor reciproco de los derechos y obligaciones que deriven de operaciones
con valores previamente concertadas por cuenta propia o de terceros entre
dichos intermediarios, mediante novacion, se consideraran un servicio publico y
Unicamente podran realizarse por contrapartes centrales de valores.

Razon por la cual para organizarse y operar como contraparte central de
valores se requiere concesion del Gobierno Federal, la cual serd otorgada
discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa
opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México,
a las sociedades andnimas organizadas de conformidad con las disposiciones
especiales que se contienen la Ley del Mercado de Valores y, en lo no previsto
por éste, en lo dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles y la Ley
de Concursos Mercantiles.

Es por ello que hay que sefialar que de igual forma tiene particularidades en el
concurso mercantil la cual es parecida a la del INDEVAL, toda vez que es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores 6 del Banco de México, o bien, oyendo la opinion de
dichas autoridades, y previo otorgamiento del derecho de audiencia, podra
revocar la concesion para operar como contraparte central de valores, en caso
de que sea declarada por la autoridad judicial en quiebra, es decir que cuando
sea declarada en concurso mercantil no podra revocar dicha concesion, ya que
sblo se le revocara la concesién hasta que sea declarada en quiebra y por
ende hasta que se llegue a dicha etapa procesal.

Por dltimo he de sefalar en esta investigacion que en el caso de concurso
mercantil de las contrapartes centrales de valores, estas se regiran por lo
dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles y la Ley de Concursos
Mercantiles, salvo por lo que se refiere a lo siguiente:

> El cargo de conciliador o sindico correspondera a la persona que para
tal efecto autorice la Secretaria Hacienda y Crédito Publico.

» La Secretaria Hacienda y Crédito Publico podra solicitar la
declaratoria de concurso mercantil.



V.- FORMAS DE EXTINCION DEL CONCURSO MERCANTIL

El juez de distrito declarara concluido y terminado el Concurso Mercantil de un
comerciante, en los siguientes supuestos:

I. Por Convenio: Cuando se apruebe el acuerdo de voluntades celebrado
entre el comerciante y sus acreedores reconocidos propuesto por el
Conciliador, estableciéndose en el mismo la forma y términos en que se va
a obligar el comerciante deudor a liquidar a los mismos, es decir, que en
dicho convenio los acreedores reconocidos aceptaron una quita o
descuento de la suerte principal y de sus accesorios.

II. Mediante Pago Integro: En este supuesto el comerciante cubre a sus
Acreedores Reconocidos la totalidad de los créditos en la forma y términos
en que se habia obligado.

lll. Por Pago en Moneda Concursal: Se da en el caso de que la masa
concursal resultara insuficiente para pagar a todos los acreedores y no
quedaran méas bienes por realizarse, por lo que proporcionalmente y de
manera muy reducida se pagard a todos los Acreedores Reconocidos
mediante cuota concursal respetandose la graduacion y prelacion de los
créditos.

IV. Por Falta de Activos del Comerciante: Es decir que se demuestra que la
Masa concursal es insuficiente, aun para pagar los Créditos contra la Masa
con Privilegio.

V. Por_ Acuerdo Unanime de los Acreedores: Este supuesto Unica y
exclusivamente se presenta cuando lo solicitan de manera conjunta el
Comerciante y la totalidad de los Acreedores Reconocidos, para dar por
terminado el concurso mercantil.

VI. Convenio en la etapa de Quiebra: En etapa de quiebra cuando se apruebe
un convenio por el Comerciante y la todos de los Acreedores Reconocidos

Cabe sefialar que quienes podrén solicitar al juez de distrito la terminacion del
concurso mercantil, seran tanto el Conciliador, el Sindico, cualquier Acreedor
Reconocido o cualquier Interventor, siempre y cuando se de por los supuestos
de Pago en Moneda de Quiebra o por la Falta de Activos del Comerciante.
Asimismo, es de sefialar que en los dos anteriores supuestos cualquier
Acreedor Reconocido que dentro de los 2 afios siguientes a la Terminacion del
Concurso Mercantil, pruebe la existencia de bienes por lo menos suficientes
para cubrir los Créditos Contra la Masa con Privilegio, podra obtener la
reapertura del concurso mercantil y se continuara en el punto en que se
hubiere interrumpido. La Sentencia de Terminacién o Extincion del Concurso
Mercantil, se notificard a través del Boletin Judicial o por los estrados del
juzgado y dicha Sentencia sera apelable por el Comerciante, cualquier
Acreedor Reconocido, o por el Ministerio Publico, asi como por el visitador, el
Conciliador o el Sindico, en los mismos términos que la sentencia de concurso.



CAPITULO IV

ALGUNOS PROBLEMAS PROCESALES DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES

l.- LA ANTIJURICIDAD DEL ARTICULO 2°DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES Y LA NECESIDAD DE SU REFORMA

“Articulo 2.- ElI concurso mercantil consta de dos etapas
sucesivas, denominadas conciliacion y quiebra "

Del andlisis del precepto citado, es indispensable en este trabajo establecer
gue se entiende por Antijuridico, toda vez que de acuerdo con el Gran
Diccionario de la Lengua Espafiola significa: “Contrario a Derecho.”?°. De igual
manera el Diccionario Juridico Mexicano la define como: “Todas aquellas
conductas que no cumplen con lo prescrito con la norma juridica que las
regula.”’*® Por otro lado, he de establecer que a criterio de un servidor,
el concepto de Antijuridico constituye todo aquello contrario a derecho
y que no se adecua a la norma juridica vigente.

Por lo cual considero, que con una falta de técnica legislativa y
desconocimiento profundo del tema, los legisladores de la Camara de
Diputados de la LVII Legislatura, no supieron redactar l6gica, ni mucho
menos juridicamente el anterior precepto; ya que es contrario a derecho y no
se adecuan a la misma norma juridica vigente concursal, toda vez
que en primer lugar, es mentira que en el Concurso Mercantil s6lo existan 2
etapas denominadas Conciliacién y Quiebra, ya vez que el propio legislador ha
introducido una primera fase preliminar, es decir, una secuela Para-Procesal, la
cual es la serie de pasos o0 procedimientos a seguir para saber si un
comerciante se encuadra en los supuestos normativos del articulo 9 y 10 de la
Ley de Concursos Mercantiles y que concluye con la Sentencia que Declara
Procedente o Improcedente dicho Concurso Mercantil, es decir, para
determinar si existe o no Concurso Mercantil.

También se tiene una segunda fase denominada Conciliacion y en la cual se
buscara un buen arreglo entre el Comerciante y sus Acreedores Reconocidos,
para que estos suscriban en esos términos un convenio conciliatorio que
permita la subsistencia y conservacién de la empresa del comerciante y al
mismo tiempo el pago de los adeudos que reclaman dicho acreedores,
mediante una quita o descuento que aceptaron los acreedores reconocidos de
la suerte principal y de sus accesorios.

Por dltimo, se tiene la tercera etapa denominada Quiebra, la cual es la etapa
final de los Concursos Mercantiles, cuya finalidad es la venta de los bienes y
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derechos del comerciante, para que con su producto se pague hasta donde
alcance a los acreedores reconocidos de acuerdo a su graduacion y prelacion.

Adicionalmente a lo antes sefialado, he de establecer que también es mentira
gue dichas etapas que constituyen el concurso mercantil son sucesivas, toda
vez que por sucesivas se entiende que después de una sigue la otra de
manera inmediata, siendo esto totalmente falso, ya que no en todos los casos
las etapas del concurso se presentan de manera sucesivas, de acuerdo a los
siguientes supuestos:

1.- La Conciliacion no constituye etapa sucesiva, toda vez que:

A) Si el Juez de Distrito aprueba un Convenio conciliatorio celebrado
entre el comerciante y sus Acreedores Reconocidos, en el que
establezcan la forma y términos en que el comerciante deudor va a
liquidar a sus acreedores reconocidos mediante una quita o0
descuento de la suerte principal y de sus accesorios, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 262 fraccion | de la ley de Concursos
Mercantiles, dara lugar a que de por concluido el concurso mercantil
del comerciante y por consiguiente No se pasara a la siguiente etapa
denominada Quiebra.

B) Asimismo, si el propio Comerciante solicita su declaracion de
Quiebra, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley
Concursal y de acuerdo a la solicitud que dicho comerciante presento
ante el juez de distrito, para que diera inicio al Procedimiento de
Concurso Mercantil Voluntario; ya que una vez declarado procedente
el Concurso Mercantil del Comerciante mediante Sentencia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 43, fraccion V y 167,
fraccion | de dicha Legislacion concursal, se pasara directamente a la
apertura de la etapa de Quiebra, sin pasar por la fase de
Conciliacién, ya que asi lo solicito el propio comerciante y lo
establece dicha legislacion, por lo que la Sentencia de Declaracion
de Quiebra se dictara de plano y por ende hace imposible que exista
etapa de Conciliacion, por lo cual de nueva cuenta se reitera el
anterior argumento, de que la Conciliacion y la Quiebra No son
etapas sucesivas.

2.- La etapa de Quiebra no es sucesiva de la fase de Conciliacion, de acuerdo
a lo que a continuacién establezco:

A) En los Concursos Especiales, cuando a una Institucion de Crédito
(Banco) se le declaro procedente el Concurso Mercantil, el
procedimiento en todos los casos se iniciara en la etapa de Quiebra
y por consiguiente NO existira etapa de Conciliacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 249 de la Ley de Concursos Mercantiles,
por lo cual se reiterar mi aseveracion, de que la Quiebra No siempre
deviene de una etapa de Conciliacion.



B) Lo mismo sucede con las Instituciones Auxiliares del Crédito, toda
vez que de ser Declarado Procedente el Concurso Mercantil de dicho
Comerciante, de acuerdo a lo establecido en el articulo 258 de la Ley
de Concursos Mercantiles, a eleccion de la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) en defensa de los intereses de los
acreedores, podra solicitar que el procedimiento se inicie en la etapa
de Quiebra, en cuyo caso el juez declarara de plano la misma, por lo
cual No existira al efecto etapa sucesiva de Conciliacion y por tanto
se reiterar mi argumentacién, de que la Conciliacién y la Quiebra No
son etapas sucesivas.

3.- Para el caso de que sea considerada y reconocida la primer fase preliminar
de los concursos mercantiles, es decir la secuela Para-Procesal dentro de la
Ley de Concursos Mercantiles, como la primera de las etapas del concurso, he
de sefialar que ni con dicha introduccién y reconocimiento de la secuela Para-
Procesal en la propia legislacion, aun asi No se podrian considerar como
etapas sucesivas las del concurso mercantil, debido a lo siguiente:

A) Para el caso de que dos o méas acreedores o el propio Ministerio
Puablico, demanden el concurso mercantil de un comerciante y estos
en dicha demanda ofrezcan sus medios de prueba para acreditar que
el comerciante se encuadra en los supuestos normativos del articulo
9y 10 de la Ley de Concursos Mercantiles, vinculado con el dictamen
que rinda el Visitador y con la garantia de audiencia que se le de al
comerciante demandado para contestar la demanda y ofrecer y
desahogar sus pruebas; el juez de distrito al valorar dichas
probanzas de la parte actora y demandada, incluyendo el dictamen
del Visitador, concluye que es Improcedente Declarar en Concurso
Mercantil al comerciante deudor mediante Sentencia, o que también
traerd como consecuencia que NO se continten con las dos
siguientes etapas del concurso mercantil, que son la Conciliacion y la
Quiebra, por que dicho comerciante no se encuadro en los
presupuestos normativos del articulo 9 y 10 de la Legislacion
Concursal, ademas de que también se levantaran todas aquellas
medidas provisionales que se dictaron y dejara sin efectos el
procedimiento de concurso mercantil del comerciante deudor, por lo
gue considero que la etapa Para-Procesal tampoco es sucesiva de la
fase de Conciliacion y Quiebra.

Expuesto lo anterior, he de establecer la necesidad de la Reforma del articulo
2° de la Ley de Concursos Mercantiles, ya que el mismo es antijuridico, es
decir contrario a derecho y a sus propios preceptos, toda vez que no cumplen
con lo prescrito por la propia Ley de Concursos Mercantiles vigente que lo
regula, por lo cual hace necesaria su reforma.

He de concluir que a juicio de un servidor, el articulo 2°de la Ley de Concursos
Mercantiles, deberia reformarse de la siguiente manera:

Articulo 2.- ElI concurso mercantil consta de tres etapas que no
necesariamente son sucesivas, denominadas:



A) Etapa Preliminar, llamada Para-Procesal,
B) Etapa o Fase de Conciliacion, y

C) Finalmente una etapa de Quiebra.

Il.- VIOLACION DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE CONCURS OS
MERCANTILES A LA JURISDICCION CONCURRRENTE Y SU
PROPUESTA DE REFORMA

“Articulo 17.- Es competente para conocer del concurso mercantil
de un Comerciante, el Juez de Distrito con jurisdiccion en el
lugar en donde el Comerciante tenga su Domicilio

Para empezar a tratar sobre este punto, es necesario dejar en claro
que es lo que se debe entender por Jurisdiccion y por Jurisdiccion
Concurrente. Por lo que empezaré por el significado de la palabra
Jurisdiccién, de la cual se observa que si atendemos a la etimologia de
los vocablos latinos que integran esta frase, proviene de “jus” que
guiere decir derecho o recto, y de “dicere” que significa proclamar,
declarar, decir, por lo que en suma el termino Jurisdiccién literalmente
significa Decir el Derecho.®®!

El Gran Diccionario de la Lengua Espafiola indica: “1.- La Jurisdiccién proviene
de la raigambre latina “jurisdictio, -onis”, que significa poder o autoridad que
tiene alguien para gobernar. 2.- Poder que tienen los jueces y tribunales para
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. 3.- Autoridad, poder o dominio sobre otro.
4.- Territorio en que un juez ejerce sus facultades. 5.- Autoridad que se tiene
para poner en ejecucion las leyes y aplicarlas en juicio.”*?

Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano sefiala: “La jurisdiccion puede
concebirse como una potestad-deber atribuida e impuesta a un dérgano
gubernamental para dirimir litigios de trascendencia juridica, aplicando normas
sustantivas e instrumentales por un oficio objetivamente competente y un
agente imparcial, toda vez que en el acto jurisdiccional quien juzga y manda es
un tercero imparcial, que no es parte en el conflicto, ya que es un
heterocomponedor publico, laico y nacional.”**®

La Enciclopedia Planeta la define como: “1.- La facultad de un 6rgano del
estado para administrar justicia. 2.- La funcion jurisdicente es una serie de
sucesos de consecuencias juridicas, generalmente deseados por su autor el
juez y contenidas en la previsién legislativa™3*
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La Dra. Elvia Arcelia Quintana Adriano, establece que para entender mas a
fondo el concepto de jurisdiccion, debemos tomar en cuenta las siguientes 3
definiciones, las cuales indican lo siguiente:

+ Para la Doctrina la palabra Jurisdiccién quiere decir: Idoneidad atribuida a un
organo de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o
actos juridicos.

+ De acuerdo a la Legislacion significa: Distribucion de facultades en el &mbito
de la imparticion de justicia.

« Y para la Jurisprudencia: La facultad o capacidad que tienen las autoridades
jurisdicentes para conocer y decir sobre determinadas materias.**®

En el Diccionario de Derecho Procesal Civil, se sefiala que la Jurisdiccion: “Es
la Potestad para administrar justicia atribuida a los jueces, quienes aplican las
normas juridicas generales y abstractas a los casos concretos.”*3®

Por su parte el doctrinario Jaime Daniel Cervantes Martinez, conceptualiza a la
Jurisdiccion como: “1.- La Facultad del Estado delegada al Poder Judicial para
impartir justicia. 2.- Es el campo o esfera de accioén o de eficacia de los actos
de una autoridad, y aun con exagerada amplitud de un particular. 3.- Es una
parte integrante del poder jurisdiccional, ya que contiene la facultad de juzgar y
que va a estar correlativa a la legislacion, porque va a determinar en cada caso
cudl es el derecho y en que relacién se encuentra en el orden legal.”**’

Por otro lado, por lo que respecta al concepto de Jurisdiccion
Concurrente, he de establecer que esta se encuentra contenida en el
articulo 104, fraccién I, de nuestra Carta Magna. Pero en términos muy
particulares dicha palabra, la define el Diccionario Juridico Mexicano
como: “La facultad otorgada a los jueces y tribunales de distinto fuero o
competencia, para conocer del inicio de un juicio por motivos especiales de
tiempo o de lugar.”**®

De nueva cuenta el doctrinario Jaime Daniel Cervantes Martinez se expresa
sobre el tema indicando: “La Jurisdiccién Concurrente, también conocida
como Jurisdiccion Concordante, es la prevista en el articulo 104 fraccién |,
Constitucional..., que tiene a sus juzgados Concursales, asi como la Ciudad
de Monterrey, Nuevo Leodn, tiene sus Juzgados Mercantiles, por lo que a
ellos compete el conocimiento de los asuntos de Suspension de Pagos,
Quiebras y Concursos Civiles."3

15 cfr. QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. “Concursos Mercantiles. Doctrina, ley vy
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Una vez definidos los anteriores vocablos, se hace necesario sefalar
gue es lo que establecen los articulos 73 fraccion X, y 104 fraccion |, de
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
apuntan textualmente lo siguiente:

"Articulo 73.- EIl Congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, COMERCIO, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.”

"Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los Tratados
Internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias soOlo afecten intereses particulares , podran conocer
también de ellas, a eleccion del actor, los Jueces y Tribunales del
orden comun de los Estados y del Distrito Federal . Las Sentencias
de primera instancia podréan ser apelables ante el superior inmediato del
juez que conozca del asunto en primer grado.”

De los anteriores preceptos, he de sefialar que de los mismos se marca
claramente la facultad o jurisdiccién concurrente entre los tribunales
federales y del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, sobre
aquellas controversias del orden civil o criminal que afecten intereses
particulares; que aunque he de sefialar que es bien cierto que la
materia de quiebras o concursal, no corresponde al ambito civil ni al
criminal, sino al mercantil y el articulo 104 fraccion | Constitucional, no
dice nada sobre esta materia; también lo es que en términos generales
dentro de la materia civil encierra o engloba a otras mas ramas del derecho,
como lo son la mercantil, familiar, arrendamiento, entre otras y que de
acuerdo con lo establecido por el articulo 73 fraccién X de nuestra Carta
Magna, sefiala que la materia de comercio, es decir mercantil, es de
caréacter federal, esto quiere decir que de igual manera la Ley de
Concursos Mercantiles lo es, por lo que vinculado con el problema
que afecta intereses particulares del comerciante deudor y sus
acreedores reconocidos, tiene ese caracter de privada, sin olvidar
gue este tipo de asuntos también afectan a la colectividad de manera
directa o indirecta, por el Interés Publico de dicho ordenamiento de
conservar a las empresas en operacion y el empleo de los
trabajadores que laboran en la misma, asi como la estabilidad de
aquellas empresas con las que mantenga alguna relacién.

Por lo que he de concluir, que a dicha legislacién concursal, le es
aplicable la jurisdiccion concurrente, es decir, que deben conocer y
resolver sobre dichas controversias mercantiles los tribunales Federales
y Locales, a eleccién de la parte actora.



Sobre este punto el maestro Jesis Zamora Pierce destaca lo siguiente:
“En efecto si aceptamos que la competencia se determine por un
interés indirecto, la jurisdicciébn concurrente no existiria, puesto que
siempre esta presente un interés publico indirecto, aun y cuando este
sea uUnicamente el interés en que se de cumplimiento a la ley. Luego
entonces si en un procedimiento concursal tanto el comerciante como
sus acreedores son particulares, los Unicos intereses directamente en
juego son privados, y debe operar la jurisdiccién concurrente, sin que
ello afecte el interés puablico indirecto de conservar las empresas y
evitar el incumplimiento generalizado de las obligaciones.”**

Dicho lo anterior he de resaltar que en la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos (Hoy abrogada y antecesora de la actual Ley de
Concursos Mercantiles), se preveia en su articulo 13, que la competencia
para conocer de la Quiebra de un comerciante, correspondia tanto a los
tribunales federales como a los tribunales locales, a elecciéon de la parte
actora o solicitante, en atencién a la llamada Jurisdiccion Concurrente. Sin
embargo, a partir de la entrada en vigor de la actual Ley de Concursos
Mercantiles y de acuerdo con su articulo 17, s6lo sera competente para
conocer del concurso mercantil el Juez de Distrito con jurisdiccion en el
domicilio del comerciante, toda vez que dentro de los requisitos para presentar
la demanda concursal, esta la de que se sefiale el nombre del tribunal ante
el cual se promoverd el concurso mercantil, es decir, ante el Juez de
Distrito del domicilio del comerciante, ya que de lo contrario, si es presentada
ante un juez local de primer instancia del domicilio del comerciante, esta sin
mas tramite serd desechada de plano, toda vez que el juez que conoce sobre
dicho asunto es incompetente para entrar al fondo del litigio.

Lo antes sefialado, permite resaltar la violacion del articulo 17 de la Ley de
Concursos Mercantiles a la Jurisdiccion Concurrente, asi como la violacion de
los precepto constitucionales antes citados, puesto que imposibilita a la parte
actora o solicitante a poder optar por presentar una demanda o una solicitud de
concurso  mercantil, ante los tribunales federales o locales.
Independientemente de la violacion a nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por consiguiente a la jurisdiccion
concurrente, también viola lo establecido en los articulo 1091, 1100 y
1121 del Cddigo de Comercio, los cuales indican acentuadamente, que
ningan tribunal puede abstenerse de conocer asuntos mercantiles
alegando falta de competencia por materia y de que en caso de que
existieran varios jueces competentes en el lugar en donde se ha de
seguir el juicio, serd competente para conocer del negocio y resolverlo,
el que elija la parte actora. Por lo cual de nueva cuenta sale a relucir la
aplicacion de la Jurisdiccion Concurrente a los Concursos Mercantiles, toda
vez que el Cédigo de Comercio, es el primer ordenamiento de aplicacion
supletoria a la legislacion concursal, y por consiguiente de observancia
y aplicacién general a todos los juicios mercantiles.
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Dicha violacién a la Constitucion, implica que el poder Legislativo Federal
descalifique sin fundamento y para siempre la integridad y la capacidad de los
integrantes de los Poderes Judiciales de los 31 Estados de la Republica y del
Distrito federal, al menos comparativamente con el Poder Judicial de la
Federacion, que aunque anteriormente los Juzgados de Distrito se negaban a
conocer de juicios mercantiles, argumentando carga de trabajo en cuestiones
relativas a la materia de amparo, ahora desde el afio 2000, con la entrada en
vigor de la Ley de Concursos Mercantiles, hizo que los jueces federales
vieran fracasados sus suefios de ya no volver a conocer de asuntos
mercantiles, de los cuales se saturaban.

Por lo que ahora independientemente del estudio de los Juicios Ordinarios y
Ejecutivos Mercantiles, tales como los Pagarés, Cheques, Letras de Cambio,
Contratos Mercantiles, entre otros y de los Amparos Indirectos que revisan y
resuelven los Juzgados de Distrito, también tienen la carga de trabajo extra y
obligatoria por disposicion de la norma, de conocer y resolver sobre los
concursos mercantiles de los comerciantes que tengan su domicilio dentro de
la jurisdiccion del Juez de Distrito del circuito al que pertenezcan; que aunque
he de resaltar que a criterio de un servidor, los jueces federales (Juzgados de
Distrito) no te llenan de tanto tramite burocratico, el trato es distinto, son mas
exigentes, no son tan corruptos, ni tan tardados en sus resoluciones (en
apariencia), y estan mas preparados en cuanto a conocimientos,
actualizaciones y cursos que el propio Poder Judicial de la Federacion les
imparte de manera gratuita, esto hace que los juzgadores sean mas aptos para
el puesto; pero ni aun asi justifica la violacion flagrante a la jurisdiccion
concurrente establecida en nuestra constitucion politica mexicana.

De lo antes analizado, hace indispensable resaltar el comentario del maestro
Alberto Fabidn Mondragon Pedrero en el Ciclo de Conferencia sobre
Concursos Mercantiles el dia 3 de Abril del afio 2006, en la cual al analizar lo
referente a la Jurisdiccion Concurrente de la Ley de Concursos Mercantiles,
estableci6: “Es mejor pelear con la legislacion concursal, que con la
constitucion, ya que la misma es nuestra maxima normatividad de acuerdo a la
jerarquia de las leyes, por lo que seria mas factible tratar de reformar a la ley
concursal que a la constitucién y con ello tratar de no contravenir disposiciones
constitucionales.”**

En suma de lo anterior, he llegado a la conclusion de que para que siga
existiendo Jurisdiccion Concurrente, es necesario hacer algunas adecuaciones
a la Ley de Concursos Mercantiles, por lo que mi propuesta de reforma
respecto de la jurisdiccion concurrente, es de que a eleccion de la parte actora
los tribunales Federales y Locales puedan conocer y resolver sobre
dichas controversias mercantiles.

Lo expuesto hace necesario proponer la reformara al articulo 17 de la
Ley de Concursos Mercantiles, toda vez que dentro de los requisitos para
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presentar la demanda concursal, esta la de que se sefiale el nombre del
tribunal ante el cual se promovera el concurso mercantil, lo que pone de
manifiesto sefialar quien sera juez competente para la materia concursal, y que
de acuerdo con un servidor la reforma del citado precepto deberia quedar de
la siguiente forma:

Articulo 17.- Para los efectos de esta ley, sera juez competente para conocer y
resolver sobre todo lo referente a los concursos mercantiles, el Juez de Distrito
del Circuito correspondiente al domicilio del comerciante o el Juez de Primer
Instancia de la localidad del comerciante, a eleccion de la parte actora o
solicitante al momento de presentar su demanda o solicitud de concurso
mercantil, ante los Tribunales Federales o Locales, en atencion a la
denominada Jurisdiccion Concurrente.

ll.- ANALISIS Y PROPUESTA DE REFORMA DEL ULTIMO PA RRAFO
EL ARTICULO 26 DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES

“Articulo 26.- Admitida la demanda de concurso mercantil, el juez
mandara citar al Comerciante, concediéndole un término de nueve
dias para contestar. El Comerciante debera ofrecer, en el escrito de
contestacion, las pruebas que esta Ley le autoriza.

El juez, a solicitud del Comerciante, o de oficio, dictara las
providencias precautorias que considere necesarias a fin de evitar
gue se ponga en riesgo la viabilidad de la empresa con motivo de la
demanda o de otras que se presenten durante la visita, o que se
agrave dicho riesgo, para lograr salvaguardar el interés publico
previsto en el articulo primero de la presente Ley.

Al dia siguiente de que el juez reciba la contestacién dara vista de
ella al demandante para que dentro de un término de tres dias
manifieste lo que a su derecho convenga y, en su caso, adicione su
ofrecimiento de pruebas con aquellas relacionadas con las
excepciones opuestas por el Comerciante.

Al dia siguiente de que venza el plazo a que se refiere el primer
parrafo de este articulo sin que el Comerciante haya presentado su
contestacion, el juez debera certificar este hecho declarando
precluido el derecho del Comerciante para contestar. La falta de
contestacion en tiempo hard presumir, salvo prueba en contrario,
como ciertos los hechos contenidos en la demanda que sean
determinantes para la declaracion de concurso mercantil. El juez
deberd dictar sentencia definitiva declarando el co  ncurso
mercantil dentro de los cinco dias siguientes ”

Sobre este punto he de resaltar s6lo una de las posibles conductas del
demandado al emplazamiento, la cual consiste en que una vez que el
Comerciante haya sido emplazado a Concurso Mercantil, éste decide no
contestar la Demanda que tiene en su contra. Ante esta hipoétesis, el Juez



que conozca del asunto, por disposicion legal debera certificar esta
conducta y declarara por precluido el derecho de la parte demandada,
para que este ya no de contestacién a la demanda, debiendo continuar
con el proceso. Ademéds, existird la presunciéon “iuris tantum”, de tener
como ciertos los hechos de la demanda, pero solo los que sean
determinantes para declarar el Concurso Mercantil.

Al respecto el maestro Carlos Davalos Mejia sefala: “...seran declarados como
ciertos los hechos de la demanda, s6lo aquellos que tengan relacion directa

con la hipétesis contempladas por los articulos 95 10y 11 de la LCM...”. *4?

También expresa el autor Jaime Daniel Cervantes Martinez, al tratar lo
referente a que el comerciante demandado no de contestacion a la demanda o
se vaya en rebeldia, lo siguiente: “Asimismo, diversas reacciones se tienen
ante la Contestacion de la Demanda Concursal; ya tenemos que en caso de
silencio 0 no respuesta, se ordenara el computo y la certificacion de que no
existe promocion alguna, declardndose perdido el derecho al comerciante para
dar su respuesta y como presuncion, como ciertos los hechos de la demanda,
no obstante que de acuerdo con los diversos criterios del Poder Judicial
Federal el imperativo ante el silencio o rebeldia en un andlisis minucioso y
profundo del asunto, y en este caso, el dictamen del Visitador podra ser
suficiente o bastante para resolver en justicia y con estricto apego a esta nueva
Ley, dandose el imperativo a que se dicte la sentencia declarando el concurso
mercantil."**3

Asimismo, sobre este mismo punto la Dra. Elvia Arcelia Quintana Adriano
establece: “La falta de contestacion a la demanda no significa por si sola que
los aspectos reclamados sean procedentes, toda vez que el ejercicio de las
acciones debe estar plenamente acreditada, ya que la ley ordena que el actor
debe probar los hechos constitutivos de la accién, y al no demostrarse, su
accion no prospera, con independencia de que la parte demandada no haya
dado contestaci6n a la demanda.”**

Por su parte el Coédigo de Comercio, en su Libro Quinto llamado “De los
juicios mercantiles”, Titulo Primero denominado “Disposiciones
Generales”, del Capitulo XlI sobre las Reglas generales de la prueba y en
especifico de su Articulo 1194, establece que el que afirma esté obligado a
probar y en consecuencia la parte actora debe probar su accion y el
demandado sus excepciones, razon por la cual obliga a las partes en un
litigio a que prueben sus afirmaciones o negaciones, aun y a pesar de que
la contraria no manifieste nada al respecto o no ofrezca pruebas para
acreditar su dicho o desvirtuar los hechos.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado de manera muy propia y correcta, al establecer que a pesar de
gue el comerciante demandado no haya dado contestacion a la demanda, aun

12 DAVALOS MEJIA. “Introduccién a la Ley de Concursos Mercantiles”. Ob. Cit. Pag 100.

143 CERVANTES MARTINEZ, J. Daniel. Ob. Cit. Paginas 118 y 119.

144 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. “Concursos Mercantiles. Doctrina, ley vy
jurisprudencia.”. Ob. Cit. Pagina 104.




asi corresponde a la parte actora probar los extremos de su accion. Lo anterior
encuentra su fundamento en las siguientes dos Jurisprudencias que al efecto
sefalan lo siguiente:

1) “Registro IUS: 182702
Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIIl, Diciembre de
2003, p. 1362, tesis 1.70.C.42 C, aislada, Civil.

Rubro: CONCURSO MERCANTIL, SOLICITUD DE. BASTA
DEMOSTRAR EN FORMA PRESUNTIVA LOS EXTREMOS DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES
PARA QUE SEA ADMITIDA A TRAMITE.

Texto: De la interpretacion del articulo 10 de la Ley de Concursos
Mercantiles se advierte que cuando es el comerciante quien solicita
la declaracion de concurso mercantil, al presentar su solicitud no
puede adoptarse un criterio rigorista en el sentido de obligarlo a que
desde su escrito inicial demuestre clara y fehacientemente
encontrarse dentro de los supuestos del mencionado articulo, basta
gue sean demostrados esos requisitos en forma presuntiva; esto es,
gue los estados financieros, aun presuntivamente, deberan reflejar el
estado de insolvencia anunciado en los términos de la ley de la
materia, para que sea iniciado el tramite correspondiente. Lo
anterior, si se toma en consideracion que sera el visitador designado
por el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles,
quien en su oportunidad emita el dictamen que otorgara al Juez de
Distrito los elementos para que al valorar la totalidad de las
constancias de autos (incluyendo la documentacion a que se refiere
el articulo 20 de la ley en cita), resuelva si en la especie se
actualizaron o no las hipotesis contenidas en el precepto legal citado
en primer término.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. Precedentes: Amparo directo 602/2003. Singer
Mexicana, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Anastacio Martinez Garcia. Secretaria: Juana de
Jesus Ramos Liera.”

2) “Registro IUS: 240093
Séptima Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion,
Volimen 193-198 Cuarta Parte, p. 9, aislada.

Rubro: ACCION, FALTA DE COMPROBACION DE ALGUNO DE
LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA. TRAE COMO
CONSECUENCIA LA ABSOLUCION DEL DEMANDADO.

Texto: Teniendo el actor la obligacibn de probar los hechos
constitutivos de su accién, conforme lo dispone el articulo 1194 del
Cdédigo de Comercio, es obvio que la falta de comprobacion de



alguno de ellos trae como consecuencia la absoluciéon del
demandado, porque siendo de orden publico el cumplimiento de las
condiciones requeridas por la ley para la procedencia de la accion,
su improcedencia, por falta de uno de sus requisitos esenciales,
debe ser estimada por el juzgador.

Precedentes: Amparo directo 8681/84. Productos de Concreto
Tolteca, S.A. 27 de febrero de 1985. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitron.”

De las anteriores Jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, se puede destacar lo siguiente:

A) En la Primera se sefiala que alun y a pesar de que el propio comerciante
sea quien solicite su declaracion en concurso mercantil, este debera de
probar su afirmacién, ya que de lo contrario serd desestimada su solicitud y
se declarara improcedente dicho concurso. Tan es asi que dicha
jurisprudencia establece que el comerciante al presentar su escrito inicial
deberd demostrar de forma clara y fehacientemente encontrarse dentro de
los supuestos del articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles, ya que
No sélo basta que sean demostrados esos requisitos en forma presuntiva;
esto quiere decir que debera exhibir los estados financieros (Prueba
Documental) para acreditar aun presuntivamente su accion, los cuales
deberan reflejar el estado de insolvencia anunciado por el comerciante, ya
gque de lo contrario no serd declarado en concurso mercantil dicho
comerciante. Asimismo, dicha jurisprudencia sefiala que el Juez de Distrito
deber& de tomar en consideracion tanto los estados financieros que reflejan
el estado de insolvencia, como el Dictamen que emita el Visitador
designado por el IFECOM, ya que de los mismos obtendra los elementos
necesarios para que en su oportunidad resuelva si en la especie se
actualizaron o no las hipotesis contenidas en la Ley de Concursos
Mercantiles.

B) En la Segunda, precisa que el actor tiene la obligacion de probar los hechos
constitutivos de su demanda, ya que la falta de comprobacién de alguno de
ellos, traerd como consecuencia la absolucion del demandado, toda vez que
la parte actora no probo los extremos de su accion ejercitada.

De acuerdo a lo antes expuesto y en el supuesto de presentarse este
panorama, seria mentira lo sefialado por la dltima parte del parrafo cuarto
del articulo 26 de la Ley de Concursos Mercantiles, ya que no es cierto que el
Juez debera de emitir la Sentencia que declare el Concurso Mercantil del
Comerciante, dentro de los 5 dias siguientes al auto que sefiala que se
tiene por perdido el derecho del comerciante para dar contestacion a la
demanda, toda vez que con dicha determinacion, dejaria fuera del
procedimiento todo lo referente a la fase de admisién, preparacion, recepcion y
desahogo de pruebas, asi como lo referente al dictamen del Visitador, los
cuales son elementos constitutivos y esenciales para acreditar la pretension y
por consiguiente la accion ejercitada por el demandante, por que sin los
mismos no se podria acreditar los extremos de la pretension.



Por otro lado, dicho precepto también deja fuera lo referente a la figura de los
Alegatos, ya que no establece que en caso de seguirse el juicio en rebeldia
también debera respetarse dicho periodo comun de 10 dias para que ambas
partes presenten sus Alegatos por escrito, aln y cuando el Unico que presente
dichos Alegatos sea la parte actora, a menos que el comerciante demandado
se apersone en el juicio con posterioridad a la contestacion a la demanda. Por
lo cual considero que el legislador también dejo fuera del procedimiento todo lo
referente al periodo de los Alegatos.

Es por ello que he de concluir respecto de esta conducta del Comerciante,
gue si el mismo una vez emplazado a Concurso Mercantil, decide no
contestar la Demanda que tiene en su contra, el Juez de Distrito debera
certificar dicha conducta y declarar por perdido el derecho del comerciante
para que de contestacion a la demanda, debiendo continuar con el
proceso; lo que quiere decir, que se deberan desahogar los medios de
prueba ofrecidos y admitidos, incluyendo el Dictamen del Visitador, lo cual
vinculado con la presuncion “iuris tantum” que existia, de tener como
ciertos los hechos de la demanda; el Juez de Distrito una vez que haya
transcurrido el plazo concedido para los Alegatos, con o sin necesidad de
citacion para Sentencia, dentro de los 5 dias siguientes y tomando en
consideracion las pruebas desahogadas, el dictamen del visitador, lo alegado
por las partes y la presuncién “iuris tantum”, dictara la Sentencia que en
derecho corresponda.

Lo anterior, hace necesario reformar el Ultimo péarrafo del articulo 26 de la Ley
de Concursos Mercantiles, toda vez que dentro del mismo no establece que es
lo que pasara con las pruebas, el dictamen del Visitador y con los Alegatos, en
caso de que el juicio se siga en rebeldia, razon por la cual un servidor propone
la siguiente reforma del ultimo péarrafo del articulo 26 del citado ordenamiento,
debiendo quedar de la siguiente manera:

Articulo 26.- .....

Al dia siguiente de que venza el plazo a que se refiere el primer parrafo de este
articulo sin que el Comerciante haya presentado su contestacion, el juez
deberda certificar este hecho declarando precluido el derecho del Comerciante
para contestar. La falta de contestacién en tiempo hara presumir, salvo prueba
en contrario, como ciertos los hechos contenidos en la demanda que sean
determinantes para la declaracion de concurso mercantil. Por lo que se
continuara con el procedimiento adn con la rebeldia del comerciante, debiendo
el juez dictar auto admisorio de pruebas, en el que se admitiran sélo aquellas
que estén debidamente ofrecidas conforme a derecho vy las mandara a
preparar, para gue en un plazo de 15 dias se desahoguen de manera paralela
con el dictamen del Visitador, ya que una vez presentado el dictamen del
visitador ante el juez, se mandara a citar a las partes al periodo de Alegatos y
una vez que transcurra el mismo, sin necesidad de citacidn para Sentencia,
dentro de los 5 dias siguientes dictara la Sentencia que en derecho proceda.




IV.- INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 24 DE LA LEY
CONCURSAL REFERENTE A LA GRATUIDAD DE JUSTICIA

“Articulo 24.- En caso de oscuridad, irregularidad o deficiencia en el
escrito o anexos de solicitud o demanda de concurso mercantil, el
juez dictara acuerdo en el que sefalard con precisibn en qué
consisten ellas previniendo para que se aclaren y subsanen en el
mismo expediente en un plazo méximo de diez dias y de no hacerlo,
el juez desechara y devolvera al interesado todos los documentos.

Si el juez no encuentra motivo de improcedencia o defecto en la
solicitud o demanda de concurso mercantil, o si fueren subsanadas
las deficiencias ordenadas en la prevencion que haga el juez,
admitird aquélla. El_auto_admisorio_de la solicitud o _demanda
dejara de surtir sus efectos si el actor no garanti za los
honorarios del visitador, por un monto equivalente a_mil
quinientos dias de salario minimo vigente en el Dis trito Federal,
dentro de los tres dias siguientes a la fecha en qu e se le
notifique el auto admisorio

La garantia se liberara a favor del actor si el juez desecha la solicitud
o demanda o dicta sentencia que declare el concurso mercantil.

En caso de que la demanda la presente el Ministerio Publico no se
requerira la garantia a la que se refiere este articulo.”

Previo al estudio del articulo citado, es indispensable en esta investigacion
hacer referencia a lo que se debe entender por Inconstitucionalidad, ya que de
acuerdo con el Gran Diccionario de la Lengua Espafiola significa: “1.-
Oposicion de una ley, de un decreto o de un acto a los preceptos de la
Constitucién. 2.- Opuesto a la Constitucion del Estado.”'*. Asimismo, la
Enciclopedia Planeta indica que: “l.- La Inconstitucionalidad es la
incompatibilidad de un acto jurisdiccional, de una medida administrativa o de
una ley, en comparacién a la que dicta la constitucion. 2.- Lo No conforme a la
Constitucién de un Gobierno™*®

En el Diccionario Juridico Mexicano se define como: “Las leyes ordinarias u
organicas, que desde el punto de vista formal son contrarias a la voluntad del
legislador (pueblo), ya que contradicen preceptos o lineamientos concretos,
especificos, y en su caso al significado del contenido constitucional.”**’

Por su parte, el gran maestro de amparo y constitucional Ignacio Burgoa la
conceptualiza como: “La contradiccion entre una norma de caracter general y la
constitucion.”*8

145 «Gran Diccionario de la Lengua Espafiola”. Ob. Cit. Pagina 904.
146 “Enciclopedia Practica Planeta”. Ob. Cit. 4° Tomo. Pagina 1080.
147 «Diccionario Juridico Mexicano”. Ob. Cit. Pagina 671.

1“8 BURGOA, Ignacio. Ob. Cit. Pagina 246.




Por lo cual considero, que a juicio de un servidor, el concepto de
Inconstitucionalidad constituye todo aquello que es contrario a la
constitucion, es decir, aquellas leyes, cdédigos, decretos, entre otros
ordenamientos juridicos que no se ajusten a lo establecido en la
constitucion vigente de un pais.

Por otro lado, he de sefialar que a 9 afios de la entrada en vigor de la Ley
de Concursos Mercantiles, esta ha sido analizada por estudiosos del derecho y
desde su creacién so6lo ha sido reformada en una ocasién en el afio 2007, por
lo cual es lamentablemente el resultado de las diversas investigaciones a que
dicha ley se ha sometido y coinciden en una cosa, la ausencia total de técnica
juridica y legislativa, asi como un desconocimiento profundo del tema por parte
de los legisladores al momento de su creacion y reformas en el afo
2007; ya que su articulado a sido tema de numerosas tesis profesionales,
mismas que han recalcado errores en la redaccién de tal o cual precepto de la
legislacién concursal, asi como la violacion flagrante a nuestra constitucion, tal
es el caso que dicha ley es contraria a un sin fin de preceptos
constitucionales, como lo son los articulos 14, 16, 17, 49, 73 fraccion
X, 104 fraccién |, 105, 133, entre otros de la Constitucion.

Por lo que ahora, analizaré el principio de Seguridad Juridica y sobre todo el de
Gratuidad de la imparticién de justicia, contenida en el articulo 17 de
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. SU_SERVICIO SERA GRATUITO,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas ju diciales ."

Del precepto constitucional citado, se puede observar que de su
segundo parrafo manifiesta la gratuidad de la funcion jurisdiccional, es
decir, la prohibicion de las costas judiciales. Asimismo, es claro en sefialar que
ninguna autoridad judicial puede cobrar a ninguna de las partes en un juicio
(litigantes) remuneracion alguna por los servicios que presta.

Lo anterior, fortalece la objetividad que debe guardar la autoridad judicial en
cualquier controversia, ya que con ello se evita la mercantilizacion de la justicia,
toda vez que no es permisible que se deje de impartir justicia y prestar los servicios
judiciales, de manera gratuita, pronta, completa e imparcial, si es que no se cumple
con un requisito econémico.

Una vez aclarado el texto constitucional a que hice referencia
anteriormente, debo comentar que el articulo 24 de la Ley de Concursos
Mercantiles, es completamente violatorio de garantias individuales tales como
la de Gratuidad en la imparticién de justicia, ya que dicho articulo de la



legislacién concursal sefiala de manera tajante, que si No se ha
exhibido el documento en el que conste de manera fehaciente que se ha
otorgado la garantia que permita cubrir los honorarios del visitador por un
monto equivalente a 1500 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,
dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se le notifigue el auto
admisorio a la parte actora, dicha solicitud o demanda de concurso mercantil
dejara de surtir sus efectos, por que el actor no garantizé los honorarios del
visitador. Respecto a este punto, he de sefialar que cuando quien
demanda la declaraciéon en concurso mercantil de un comerciante sea el
Ministerio Publico, éste no tiene la obligacion de presentar dicha garantia
exigida.

Destaca la reflexiébn del maestro Miguel Acosta Romero, al referirse al articulo
24 de la Ley de Concursos Mercantiles en relacién al 17 Constitucional quien
indica: "Este articulo va en contra de la gratuidad de Justicia... ya que no es
posible que los efectos de la admision de la demanda de concurso mercantil no
se den porque no se han garantizado los honorarios del visitador."4°

En este mismo sentido se pronuncia el Licenciado Alberto Amor Medina quien
comenta: "se atenta contra el articulo 17 constitucional que prohibe las costas
judiciales y sefiala que la justicia es gratuita, por lo que no se puede exigir la
garantia para admitir la demanda,... ya que no se puede condicionar la
admision de la demanda de Concurso Mercantil a que se garanticen los
honorarios del visitador, lo cual equivale a denegar la imparticion de justicia y
atenta contra la gratuidad en su imparticion, aun y cuando los auxiliares son:
designados por el Instituto, pero no son servidores publicos, sino particulares.”>°

Por su parte el doctrinario Jaime Daniel Cervantes Martinez, sefiala: “Varios
supuestos en este precepto nos permiten considerar la actitud del juzgador
hacia la Demanda de Concurso Mercantil; asi tenemos que.. en el caso de la
admisién, debera exigir al promovente garantice los honorarios del visitador, ...
ya que para el caso de que no los exhiba en tres dias la cantidad de los 1500
salarios, no surtira efectos esta admisién.”*>*

También es de sefialar la critica que realizo el Senador Salvador Rocha Diaz
de la bancada del PRI, en la Conferencia sobre Concursos Mercantiles el dia 3
de Abril del afio 2006, al analizar lo referente al articulo 24 de la Ley de
Concursos Mercantiles: “Es necesaria la reforma de tal precepto, ya que los
Auxiliares (Visitador, Conciliador y Sindico) deben cobrar mediante un gasto
corriente de los gastos del comerciante deudor, ya que de lo contrario en un
futuro no muy lejano dejaran de existir los mismos. Ya que ademas de todo
dichos auxiliares estan bien vigilados por el IFECOM."**2

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta el dia de hoy
mediante sus precedentes se pronuncid sobre el particular, de manera muy
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precaria, al establecer en dos Jurisprudencia lo relativo a las costas judiciales
en la ley de concursos mercantiles, en las cuales establece:

A)

B)

En la Primera de ellas se sefiala que la Garantia del pago de los 1500 dias
de salario minimo en el Distrito Federal equivalente a los honorarios del
visitador a que hace referencia el articulo 24 de la Ley de Concursos
Mercantiles, es obligatoria Unicamente para la parte actora, mas no para la
demandada.

En la Segunda, precisa que cuando se interponga un Recurso de Apelacion
en Efecto Devolutivo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1082
del Cédigo de Comercio el recurrente en ningun sentido debe cubrir por
concepto de costas, el gasto monetario que pudiera implicar la expedicion
de las copias certificadas de las constancias necesarias para la integracion
del testimonio de apelacion, con motivo de la substanciacion del recurso; ya
gue esa certificacion debe ser gratuita de acuerdo con lo establecido por el
articulo 17 constitucional, que prohibe las costas judiciales.

Lo anterior encuentra su fundamento en las siguientes dos Jurisprudencias que
al efecto sefalan lo siguiente:

1.

“Registro 1US: 181179

Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XX, Julio de 2004, p. 189, tesis la. XCI/2004,
aislada, Civil.

Rubro: CONCURSOS MERCANTILES. EL ARTICULO 24 DE LA
LEY RELATIVA NO CAUSA AL DEMANDADO AGRAVIO

PERSONAL Y DIRECTO, POR LO QUE ES IMPROCEDENTE EL
AMPARO EN EL QUE RECLAMA LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE ESE PRECEPTO.

Texto: El articulo 24 de la Ley de Concursos Mercantiles establece la
obligacion para el actor en un juicio concursal, de garantizar el pago
de los honorarios del visitador por un monto equivalente a mil
quinientos dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,
dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se le notifique el
auto admisorio, el cual dejara de surtir sus efectos si no se exhibe la
garantia respectiva. De lo anterior se desprende que dicha
obligacion es Unicamente para la parte actora, mas no para la
demandada, por lo que dicho precepto no le causa a esta Ultima
agravio personal y directo alguno y, por ende, debe sobreseerse en
el juicio de garantias en el que reclame la inconstitucionalidad de
ese precepto, al actualizarse la causal de improcedencia prevista por
el articulo 73, fracciones V y XVIII, esta ultima en relacién con los
articulos 40. y 114, fraccion I, todos de la Ley de Amparo.

Precedentes: Amparo en revision 9/2004. Miditel, S.A. de C.V. 7 de
mayo de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto



Roméan Palacios. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario:
Fernando A. Casasola Mendoza.”

2.  “Registro IUS: 197429
Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo VI, Noviembre de 1997,
p. 470, tesis 1X.20.18 C, aislada, Civil.

Rubro: APELACION MERCANTIL EN EL EFECTO DEVOLUTIVO,
SUSTANCIACION DEL RECURSO DE. LA EXPEDICION DE LAS
COPIAS CERTIFICADAS DE LAS CONSTANCIAS NECESARIAS
PARA INTEGRAR EL TESTIMONIO QUE EL A QUO DEBE
REMITIR AL TRIBUNAL DE ALZADA, DEBE SER GRATUITA, DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL .

Texto: Del articulo 1082 del Codigo de Comercio no se desprende,
en ningun sentido, la imposicion de obligaciéon alguna al recurrente
de cubrir, por concepto de costas, el gasto monetario que pudiera
implicar la expedicion de las copias certificadas de las constancias
necesarias para la integracién del testimonio que, con motivo de la
sustanciacion del recurso de apelacion, el Juez a quo debe remitir al
tribunal de alzada; porque esa certificacion debe ser gratuita de
acuerdo con lo establecido por el articulo 17 constitucional, que
prohibe las costas judiciales, o sea, el cobro de los servicios
prestados por los funcionarios y empleados de la administracion de
justicia, dentro de los cuales se encuentra el testimonio que debe
remitirse para sustanciar la apelacién en el efecto devolutivo, es
decir, cuando no tengan que remitirse los autos originales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Precedentes: Amparo en revision 217/97. Banco Mercantil del Norte,
S.A., Institucién de Banca Mudltiple, Grupo Financiero Banorte. 2 de
octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Pedro Elias Soto
Lara.”

En mi opinidn, la garantia que se debe otorgar para garantizar el pago de los
honorarios del visitador, es violatoria de garantias individuales, ya que como se
puede apreciar de los articulos 23 fraccion Il y 24 de la Ley de Concursos
Mercantiles, la admisién de la demanda de concurso mercantil esta sujeta a
costas judiciales, toda vez que de no pagarse dichos honorarios del visitador, el
juzgado de distrito ordenara que cesen los efectos del auto admisorio de
demanda a que hacen referencia el articulo 24 de la legislacion concursal, por
lo que considero que dichos preceptos son violatorios del principio de
gratuidad de imparticion de justicia contenido en el articulo 17 constitucional.

Dicho lo anterior, es de sugerirse a los legisladores que en un futuro no
muy lejano fuese reformado el articulo 23 fraccion Il y 24 de la Ley de
Concursos Mercantiles, para que no se interprete que se tiene que pagar
una cantidad de dinero para tener acceso a la imparticion de justicia, ya



que la administracion de justicia es GRATUITA, quedando en consecuencia
prohibidas las costas judiciales. Es por ello que dicha garantia de cubrir los
honorarios del visitador es inconstitucional, ya que en caso de dejar de
pagarla o garantizarla, cesaran los efectos de la admisién de dicha solicitud o
demanda, segun sea el caso.

Por lo que he de concluir sobre este aspecto, que el Visitador debiera de
solicitar el pago de sus honorarios a través del mismo concurso mercantil, es
decir, mediante su solicitud de reconocimiento de crédito en los formatos que al
efecto emite el IFECOM, para que dicho Visitador sea reconocido como un
Acreedor con un Crédito Privilegiado contra la Masa Concursal, para que con
ello sea uno de los primeros en cobrar su adeudo.

V.- CRITICA A LA LEGISLACION CONCURSAL EN
CONSIDERAR COMO COMERCIANTE AL PATRIMONIO
FIDEICOMITIDO PARA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il.- Comerciante, a la persona fisica o moral que tenga ese
caracter conforme al Cdédigo de Comercio. Este concepto
comprende _al patrimonio fideicomitido cuando _se afe cte a
la realizacién de actividades empresariales __.”

A lo largo de la presente investigacion se ha mencionado que uno de los
cambios radicales de la ahora abrogada Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos en comparacion con la actual Ley de Concursos Mercantiles, va
enfocado a considerar como comerciante al patrimonio dado en fideicomiso y
destinado a actividad empresarial.

Por lo que primero que nada es importante explicar que se entiende por
Fideicomiso, el cual proviene del latin “fideicommissum” y como se puede
observar, esta palabra se compone por 2 vocablos latinos, los cuales son
“fides” que significa confianza, y “commissum” que quiere decir
encomienda o encargo, por lo que en suma el termino Fideicomiso
etimologicamente significa Comisiéon o encomienda de encargo a la
buena fe de alguien.™®

El Diccionario de la Lengua Espafiola define al fideicomiso como: “La
Disposicion por la cual el testador deja su hacienda o parte de ella
encomendada a la buena fe de alguien para que, en caso y tiempo
determinados, la transmita a otra persona o la invierta del modo que se le
sefiala.”*>*

Por su parte el articulo 381 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, nos sefala que en virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a
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una institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o
derechos, segun sea el caso, para ser destinados a fines licitos y
determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la propia
institucion fiduciaria.

El maestro Oscar Vasquez del Mercado opina: “El fideicomiso es un contrato
por virtud del cual se confieren facultades a un sujeto para que realice actos
respecto a determinados bienes, a efecto de lograr un fin especifico, en
provecho de quien designa aquél que otorga las facultades.”*®

El doctrinario Carvallo Yéfiez Erick lo han definido como: “El Contrato por virtud
del cual una persona fisica o moral, llamada Fideicomitente, transfiere la
titularidad de uno o mas bienes concretos a una institucion Fiduciaria, para que
con ellos se cumpla una finalidad licita en provecho del mismo Fideicomitente o
de una tercera persona llamada Fideicomisario.”*>

De las anteriores definiciones se puede desprender varios aspectos en comun,
tal es el caso de que todos coinciden en que la naturaleza juridica del
fideicomiso es contractual, es decir es un contrato, el cual se puede pactar
entre vivos y por consiguiente serd un acuerdo de voluntades, pero si es por
testamento, entonces sera una declaracion unilateral de la voluntad; asimismo
dichas definiciones coinciden en otra cosa, como lo es la aparicién de 3 sujetos
en la constitucion del mismo. Por lo que es menester sefialar quienes son dicho
sujetos:

A) El Fideicomitente: Es la persona fisica o juridico colectiva, que entrega los
bienes o derechos de su propiedad, mismos que constituyen el patrimonio
del fideicomiso, con el propésito de lograr un fin licito y determinado, ya que
el Fideicomitente es quien determina la finalidad del propio contrato de
fideicomiso.

B) El Fiduciario: Son las Instituciones de Crédito, las Casas de Bolsa, las
Compairiias de Fianzas y Seguros, que estén autorizadas por la ley para
ejercer como fiduciarias, ya que las mismas se convierten en los titulares
del patrimonio que reciben del fideicomitente, para que con estos se realice
el fin del fideicomiso. He de sefalar que tanto las Instituciones de Crédito,
como las Compafiias de Seguros, pueden intervenir en la administracion de
cualquier tipo de patrimonio, pudiendo recibir en propiedad cualquier tipo de
bienes muebles o inmuebles de cualquier especie o género, a diferencia de
las Casas de Bolsa, que solamente podran desempefar el cargo de
fiduciarios, cuando los bienes materia del fideicomiso sean valores o dinero
en efectivo.

C) El Fideicomisario: Es la persona fisica o juridico colectiva que contando con
la capacidad necesaria, se vera beneficiada de recibir los provechos que
implica el fideicomiso y que podr& ser designado por el fideicomitente en el
acto constitutivo del fideicomiso o en un acto posterior. He de hacer notar
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sobre este particular, que el fideicomiso serd valido aunque se constituya
sin sefalar fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado.
Asimismo, he de sefalar que el Fideicomiso sera Nulo cuando se constituya
a favor del fiduciario, salvo que la institucion fiduciaria sirva como
instrumento de pago de obligaciones incumplidas, como en el caso de
créditos otorgados por la propia institucién para la realizacion de actividades
empresariales.

Por otro lado, es importante sefalar que se entiende por Actividad Empresarial.
La cual de acuerdo con lo expuesto por el maestro Oscar Vasquez del Mercado
es: “La actividad del empresario debe ser de caracter econdmico, es decir una
actividad susceptible de ser valuada como riqueza y como tal remunerada, en
otras palabras, una actividad dirigida a la creacién de una riqueza.”**’

La Dra. Elvia Arcelia Quintana Adriano, lo define como: “Aquella que se realiza
comprando, vendiendo o permutando géneros o mercancias, asi como toda la
que se realiza con la finalidad de crear o explotar una empresa.”**®

Sobre este tema el doctrinario Joaquin Garrigues dice: “El circulo de
actividades como elemento espiritual de la empresa, opera un nucleo de
elementos patrimoniales de la mas variable indole. Cosas y derechos por un
lado (activo), y obligaciones mercantiles por otro (pasivo), integran el llamado
patrimonio mercantil.”**

En conclusion, la actividad empresarial siempre va ir dirigida a la obtencion de
una ganancia o rigueza; que aunque he de hacer una observacion, la cual
consiste en que en estricto derecho, la empresa no tiene personalidad juridica
propia y por ende no puede ser titular de un patrimonio, por lo que cuando se
ocupe la expresion “Patrimonio de la Empresa”, se estara haciendo referencia
en sentido econémico al conjunto de bienes que se ponen a disposicion del
empresario para que éste pueda desarrollar su actividad lucrativa.

Una vez aclarado que se entiende por Fideicomiso y por Actividad Empresarial,
es necesario entrar al estudio del Comerciante con Patrimonio Fideicomitido
para Actividad Empresarial y que de acuerdo con el Glosario de términos de la
Ley de Concursos Mercantiles emitida por el IFECOM, el Patrimonio
Fideicomitido es: “El conjunto de bienes y derechos afectos al fin licito de un
fideicomiso en los términos dispuestos por el fideicomitente y que para efectos
de la Ley de Concursos Mercantiles, si el fin del fideicomiso constituye una
actividad empresarial, el patrimonio fideicomitido se considerara Comerciante y
por lo tanto, es susceptible de ser declarado en concurso mercantil.”*¢°

Del anterior concepto que da el IFECOM, he de sefialar que este es erréneo y
tiene un desfasamiento con la realidad, toda vez que como lo he venido
explicando a lo largo de esta critica, el fideicomiso es un contrato y por
consiguiente no puede tener personalidad juridica propia; por lo cual para
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desvirtuar el error contenido en el articulo 4 fraccion Il de la Ley de Concursos
Mercantiles, he de resaltar que la norma concursal remite al Cddigo de
Comercio a efecto de precisar que sujetos tienen la calidad de comerciante, y
por lo tanto, quienes son susceptibles de ser declarados en concurso
mercantil. Sin embargo, también se encuentra contenida en la norma
concursal, que de forma innovadora dicha calidad de comerciante también
se le atribuye al patrimonio fideicomitido cuando se afecte a la realizacién de
actividades empresariales, siendo esto totalmente falso y erroneo, toda vez que
el fideicomiso es un contrato y por ende, no puede tener personalidad juridica.

Ya que en el mundo del derecho Unicamente existen 2 tipos de personas, las
cuales he mencionando en esta investigacion, a saber: las personas fisicas y
las llamadas personas juridico colectivas o personas morales. Haciendo
necesario resaltar la opinion de Hans Kelsen, respecto de la Persona: “Es un
centro de imputacién de derechos, obligaciones y actos juridicos.”®

La personalidad juridica de una Persona Fisica, surge en el momento en que
es presentado vivo ante el Registro Civil o si llega a vivir 24 horas, y se
extingue al momento de su muerte, aunque sus derechos y obligaciones no se
extingan con su muerte, puesto que estos pueden ser exigidos después de
acaecida dicha persona fisica a través de su sucesion. Asimismo, he de
sefialar que toda persona fisica debe tener ciertos atributos, entre los que
destacan: el nombre, su domicilio, patrimonio, nacionalidad, estado civil y la
capacidad.

En cuanto a la Persona Juridico Colectiva, entendiendo a ésta como el
conjunto de personas fisicas que se reunen colectivamente para formar un
ente, el cual va hacer del comercio su ocupacion habitual con fines de lucro o
de especulacién comercial y que en el mundo del derecho se le va a considerar
sujeto de derechos y obligaciones, para que este actle como tal en la vida
juridica, teniendo capacidad juridica de ejercicio y pueda ser titular de derechos
y obligaciones, para ejercerlos mediante un representante o apoderado.
Cuentan con personalidad juridica propia y que les es especificamente
sefialada por la ley, de acuerdo al articulo 25 del Cdédigo Civil Federal, en el
que marca de forma particularizada los sujetos colectivos que tienen
personalidad juridica, tales como: la Nacion, los Estados, los Municipios, las
Sociedades Civiles o Mercantiles, los Sindicatos, las Asociaciones
Profesionales o de trabajadores o de empresarios, las Sociedades
Cooperativas y Mutualistas, entre otras.

Haciendo notar del anterior listado, que en ningdn momento aparece el
Fideicomiso y mucho menos el Patrimonio Fideicomitido como Persona
Juridico Colectiva.

Al igual que las personas fisicas, la Persona Juridico Colectiva tienen atributos
de su personalidad los cuales son distintos a los de sus integrantes, por lo que
la legislacién para caracterizar al comerciante Persona Juridico Colectivo,
emplea un criterio formal, el cual hace consistir en que la ley no le solicita al
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mismo, el ejercicio de una actividad comercial, como tampoco le requiere
el hacer del comercio su ocupacién habitual, para que este tenga esa
calidad, siendo el anico requisito que dicho comerciante esté constituido
con arreglo a las leyes mercantiles, ya que la misma ley, dota a dichos
comerciantes de los siguientes atributos, de entre los que se encuentran:

Personalidad juridica propia y distinta a la de sus integrantes.
Nombre (razén social o denominacion).

Domicilio.

Patrimonio.

Nacionalidad.

Capacidad.

Objeto.

Finalidad.

Organos de direccion, y

Organos de representacion.

VVVVVVVVYVYY

Entrando en materia, el Fideicomiso no cuenta con ninguno de los atributos de
la Persona Juridico Colectiva antes mencionados, toda vez que por principio de
cuentas no tiene personalidad juridica propia y distinta a la de sus integrantes,
ya que en el fideicomiso la voluntad de las partes contratantes no es la de
hacer una entidad a parte.

Por lo que respecta al nombre, otro de los atributos de la persona, éste no es
obligatorio para el fideicomiso, ya que puede o no tenerlo y no existe
consecuencia alguna.

En cuanto al domicilio, es claro que el fideicomiso no tiene un domicilio propio.
El domicilio es el de la institucion de crédito que esta llevando a cabo el
fideicomiso y que funge como institucion fiduciaria.

El patrimonio, elemento importante dentro de este andlisis, ya que es
fundamental dentro del fideicomiso, puesto que éste esta formado de un
patrimonio, y en si es el patrimonio el cual esta destinado para un fin licito que
es administrado por la institucion fiduciaria y que solo puede hacer con él, lo
estrictamente dispuesto por el fideicomitente en el contrato de fideicomiso.

El fideicomiso, como cualquier otro contrato, no tiene nacionalidad, se puede
decir que por estar celebrado en determinado pais, en este caso México, se
debe ceiiir a las leyes mexicanas, pero no por eso tiene nacionalidad, al igual
que ningun otro contrato lo tiene solo por celebrarse en determinado pais.

El atributo denominado objeto de la Persona Juridico Colectiva, si se puede
encontrar en el fideicomiso, pero no como atributo, sino como parte esencial
del contrato, como el conjunto de derechos y obligaciones que se previeron al
momento de ser constituido.

Por ultimo en comparaciéon con los atributos de la Persona Juridico Colectiva,
no se regula al 6rgano de administracion, direccion y representacion exclusivos
del fideicomiso, ni siquiera su Comité Técnico, que de alguna forma tiene poder



de decision y que en algunos caso coadyuva con la fiduciaria, pero a pesar de
eso, los principales derechos y obligaciones en cuanto a la direccion y a la
toma de decisiones del fideicomiso, los lleva a cabo la fiduciaria, por lo que en
consecuencia no recaen en diferentes personas.

Cabe sefalar que esta idea de considerar al patrimonio fideicomitido como
comerciante, no ha sido bien acogida por los doctrinarios, entre ellos destaca la
opinion del maestro Miguel Acosta Romero y Tania Romero Miranda, los
cuales establecen: "Podemos afirmar que el patrimonio fideicomitido no cuenta
con personalidad juridica, ya que es un contrato y por lo tanto es un error que
se considere al patrimonio fideicomitido como persona juridica, igualandolo al
comerciante que tiene una completa e indudable personalidad juridica."?

Comparto la opinién del maestro Miguel Acosta Romero y considero que los
legisladores no debieron concederle la calidad de comerciante al patrimonio
fideicomitido, ya que sélo bastaba el hecho de contemplar en la norma su
posible declaracion en concurso mercantil, tal y como se prevé para el caso
de la sucesion del comerciante, en donde, se observa que puede quebrar
un patrimonio sin personalidad juridica propia.

Ahora bien, de los articulos 381 y 391 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito se desprende que la institucién fiduciaria es la
encargada de la defensa del patrimonio fideicomitido, por ser quien tiene
todos los derechos y acciones que se requieren para el cumplimiento del
fideicomiso, por lo cual, puede presentarse a juicio con el caracter de actor o
demandado y ejecutar todos los actos cuya finalidad sea la defensa del
patrimonio fideicomitido frente al actuar de quienes alteren, obstaculicen o
imposibiliten el cumplimiento de estos fines, pues ello implica llevar a cabo
el objeto del fideicomiso. Dicho lo anterior, se pone de manifiesto que no
era necesario otorgarle personalidad juridica al citado patrimonio.

Ademas, debo comentar que la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,
a diferencia de la legislacion vigente en esta materia, no contenia precepto
alguno referente a la procedencia de declaracion de quiebra de un patrimonio
fideicomitido, y menos aun, la mencion de que se le considerase como
comerciante. Aunque, cabe sefialar que el maestro Joaquin Rodriguez
Rodriguez opinaba que la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, si
permitia la declaraciéon de quiebra de un patrimonio fideicomitido pero
nunca le conferia la calidad de comerciante. Tal idea se sostenia bajo la
premisa de que al tratarse de un patrimonio autbnomo, con Sus propios
derechos y obligaciones, no existia imposibilidad para que sus acreedores
demandaran su declaracién en quiebra.'®?

Por otro lado, tanto en la exposicion de motivos de la Ley de Concursos
Mercantiles, asi como en el dictamen de aprobacién respecto a la misma, que
emiti6 la cdmara de diputados como la camara revisora, no se encuentra
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justificacién alguna para dotar con la calidad de comerciante al patrimonio
Fideicomitido.

He de concluir que es un error que el legislador, le haya atribuido la calidad de
comerciante 'y en consecuencia personalidad juridica al Patrimonio
Fideicomitido destinado para Actividad Empresarial. Sin embargo, considero
gue la razén por la que el legislador decidi6é incluir al Fideicomiso con fines
Empresariales como materia del Concurso Mercantil, es por la naturaleza
juridica que adquiere el Fideicomiso, ya que en la practica se daba el supuesto
de realizar un Fraude de Acreedores, toda vez que un comerciante podia
constituir de manera dolosa parte de su patrimonio en un Fideicomiso cuyo
objeto principal seria destinado a una actividad empresarial propia de la
empresa, para asi poder evadir el cumplimiento de pago a sus acreedores y
encontrarse en un incumplimiento generalizado de sus obligaciones y por
consiguiente sujeto a concurso mercantil, en virtud de que NO tenia bienes con
que pagarles, ya que la titularidad de dichos bienes pertenecian a la Institucion
Fiduciaria y ya no forman parte del patrimonio del comerciante. Por lo que esta
era una forma maliciosa y por demas dolosa por parte de los comerciantes de
salvar parte de su patrimonio, en fraude de sus acreedores.

VI.- CRITICA AL PERIODO DE RETROACCION

Para empezar ha hablar sobre este punto, es indispensable indicar que quiere
decir la palabra Retroaccion, la cual significa: “1.- Accidén de ir hacia atras. 2.-
Posibilidad de que una cosa tenga aplicacion y efectividad sobre otras ya
pasadas. 3.- Accion que el resultado de un proceso material ejerce sobre el
sistema, fisico o biolégico, que lo origina.”®*

Sobre este mismo punto la Dra. Elvia Arcelia Quintana Adriano establece que:
“La retroaccidén, es un concepto intimamente ligado a la quiebra desde el
momento de su declaracién, es lo que anteriormente se le conocia como
“periodo sospechoso”, y se refiere a la época en que eventualmente se
considera la existencia de la cesacién de pagos.”®

A su vez el doctrinario Carlos Déavalos Mejia expresa: “La fecha de retroaccion,
es el dia a partir del cual se retrotraen, es decir, retroceden en el tiempo, las
consecuencias de la falta de liquidez y del concurso...”. *®

Por su parte el doctrinario Jaime Daniel Cervantes Martinez, al referirse a la
retroactividad de las Sentencias sefiala: “Se refiere por regla general, que las
sentencias tienen efectos retroactivos, es decir, que deben producir sus efectos
no soélo para lo futuro, sino debe producirlos con relacion al momento de la
presentacion de la demanda, ya que de otra manera el actor veria disminuidos
sus derechos por todo el tiempo en que duré el proceso.”®’
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De acuerdo con el Glosario de términos de la Ley de Concursos Mercantiles
emitida por el Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles
(IFECOM), sefiala que la Fecha de Retroaccion: “Es aquella a partir de la cual
se establece que ocurrié el incumplimiento generalizado de pagos. Para
efectos de los actos en fraude de acreedores, el dia doscientos setenta natural
inmediato anterior al de la sentencia de concurso mercantil. A solicitud del
conciliador, del Comerciante o de algun acreedor, presentada antes de la
sentencia de reconocimiento, graduacién y prelaciébn de créditos, el Juez
puede, previo incidente que se abra para tal efecto, fijar una fecha anterior a la
sefialada. Se fija para acotar en el tiempo, lo que la doctrina ha llamado
"periodo gris" o "periodo sospechoso", en el cual se presume que ciertos actos
celebrados por el Comerciante, han tenido por objeto disminuir su capacidad de
pago freni[éaBa alguno o algunos de sus acreedores y resultan ineficaces frente a
la Masa.”

Una vez indicado que se debe entender por retroaccion y fecha de retroaccion,
es preciso sefialar cual es la fecha de retroaccion que establece la Ley de
Concursos Mercantiles y a partir de que momento se empieza a contar la
misma, asi como en que casos procede; por lo que primeramente he de indicar
gue la fecha de retroaccién procede cuando se cree que pueden existir actos u
operaciones en fraude de acreedores, es decir, cuando hubo una conducta
procesal en donde el comerciante otorg6 un privilegio a algun tercero o alguno
de sus acreedores, perjudicando a los demdas acreedores del concurso
mercantil. Esto significa que todas las operaciones anteriores a los 270 dias
naturales contadas a partir de la declaracion del Concurso Mercantil (Fecha de
Retroaccién), que favorezcan a algun tercero o alguno de sus acreedores
pueden considerarse como fraudulentas, ya que se deja en desventaja y en
estado de indefension a los demas acreedores. Por lo que he de indicar desde
este momento que a juicio de un servidor, la fecha de retroaccidén consistente
en los 270 dias naturales, es insuficiente, ya que en mucho de los casos se
requiere un plazo mayor.

Por otro lado, la Legislacibn Concursal establece cuales son los actos en
fraude de acreedores; es decir, cuando el comerciante haya realizado en la
fecha de retroaccién un acto u operacion mercantil frente a un tercero (enajene
bienes de la masa del concurso a un tercero), a sabiendas de que no puede
realizarlo (en virtud de encontrarse dicho comerciante en el inicio de un
procedimiento de concurso mercantil), ya que estaria defraudando a los
acreedores. Por lo que he de sefalar, cuales son considerados actos en fraude
de acreedores, por el simple hecho de realizarse durante el periodo de
retroaccién del concurso mercantil:

1) Los actos a titulo gratuito.

2) Los actos y enajenaciones en los que el Comerciante pague una
contraprestacion de valor notoriamente superior o0 reciba una
contraprestacion de valor notoriamente inferior a la prestacién de su
contraparte.
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3) Las operaciones celebradas por el Comerciante en las que se hubieren
pactado condiciones o términos que se aparten de manera significativa de
las condiciones prevalecientes en el mercado en el que se hayan celebrado,
en la fecha de su celebracion, o de los usos o practicas mercantiles.

4) Las remisiones de deuda hechas por el Comerciante.
5) Los pagos de obligaciones no vencidas hechas por el Comerciante.

6) El descuento que de sus propios efectos haga el Comerciante, después de
la fecha de retroaccion, se considerard como pago anticipado.

Expuesto lo anterior, es necesaria la opinion del Licenciado Alberto Amor
Medina: "En virtud de que pretende evitar el fraude acreedores, la ley considera
como fecha de retroaccion, 270 dias naturales,... pero esta presuncion legal
de volver al pasado para determinar los actos anteriores como
fraudulentos, es un calculo que la ley hace muy subjetivo y por ello el
legislador permitié6 modificarlo...”**

En este mismo sentido se pronuncia el doctrinario Jaime Daniel Cervantes
Martinez, al reflexionar sobre el contenido del articulo 112 de la Legislacion
Concursal: “La denominada Epoca de Sospecha tiene como finalidad evitar que
se realicen actos que pretendan burlar los derechos de los acreedores durante
el tiempo que se fije en la fecha de retroaccion,... ademas de que lo que se
busca es dar seguridad y proteccibn a los acreedores que acudan al
procedimiento concursal.”"®

Destaca también el comentario del maestro Carlos Davalos Mejia el cual
expresa: “Técnicamente, la fecha de retroaccién es “a posteriori”, es decir el dia
a partir del cual la ley considera que el comerciante debié haberse conducido
de forma que no desprotegiese ni perjudicase los intereses que sus acreedores
de buena fe hubiesen creado en relacién con o respecto de su negocio.”"*

Lo antes analizado, me permite reflexionar sobre un asunto de Concursos
Mercantiles que se llevo en el Juzgado Tercero de Distrito del Primer Circuito
en el Distrito Federal, identificado bajo el Expediente 24/02004, en el que
comparece a juicio como parte actora el C. Agente del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y como parte demandada
el comerciante denominado Publi XIlII Moving Publicity S.A. de C.V., en el cual
el C. Agente del Ministerio Publico presento la demanda de Concurso Mercantil
en contra del comerciante antes citado y en defensa de los intereses de la
mayoria de los acreedores comunes el dia 9 de Enero del afio 2004, y que con
posterioridad una vez contestada la demanda, desahogadas todas las pruebas,
incluyendo el Dictamen del Visitador y presentados los alegatos por cada una
de las partes, dicho juzgador el dia 12 de Noviembre del afio 2004 emitié su
Sentencia declarando el concurso mercantil de dicho comerciante; lo cual
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quiere decir que dicha sentencia se tardo mas de 10 meses contados a partir
de que se presento la demanda ante dicho juzgado de distrito. Aunque cabe
sefialar que como este juicio existen muchos otros que de igual manera la
Sentencia en la que Declara Procedente el Concurso Mercantil de algun
Comerciante tarda mas de 9 meses en dictarse y por consiguiente hace
ineficaz y fuera de la realidad el periodo de los 270 dias naturales
comprendidos para la retroaccion de los efectos de la Sentencia de Concurso
Mercantil. Tal y como lo sefialo a continuacion:

RETROACCION DE LOS 270 DIAS, DE ACUERDO CON LA LEY CONCURSAL:

Demanda - Contestacion -- Desahogo de Pruebas --- Alegatos -~ Declaracion C.M.

270 dias naturales

Por lo cual considero que la Fecha de Retroaccion (270 dias naturales
inmediatos y anteriores a la fecha de la Sentencia de Declaracion del Concurso
Mercantil) debieran empezarse a contar, a partir de la presentacion de la
demanda o solicitud de concurso mercantil, para que los efectos de dicha
Sentencia Concursal, se retrotraigan en el tiempo e impidan que algun
comerciante se salga con la suya y realice actos en fraude de acreedores, toda
vez que si solo se retrotraen los 9 meses contados a partir de que se emita la
sentencia de concurso mercantil y existen juzgados en que tardan en dictarla
10 u 11 meses, dejaria desprotegidos a dichos acreedores, aun y a pesar de
que via incidental solicitaren un periodo mayor.

Es importante que los legisladores tomen en cuenta que en un procedimiento
concursal, existen etapas procesales que se deben de cumplir y que en
muchos de los casos no se desahogan en los término establecidos en la
normatividad, tal es el caso de los concursos mercantiles, en el cual el juzgado
de distrito una vez presentada la demanda o solicitud de concurso mercantil
debe esperar a que la parte demandada conteste la demanda y ofrezca sus
pruebas en tiempo y forma, para que con la misma le de vista a la parte actora
con las excepciones y defensa que se hubiesen opuesto y adicione su
ofrecimiento de pruebas, asimismo una vez nivelada la secuela procesal debe
dictar un auto en que sefiale que pruebas se admiten a cada una de las partes
y cuales son desechadas y por que motivos, asi como las fechas en las que se
deberan desahogar las mismas, de manera paralela al Dictamen del Visitador,
para que una vez desahogadas todas y cada una de la pruebas admitidas,
incluyendo el dictamen del visitador, el juez les conceda el periodo de alegatos
y concluido que sea este el juzgador debera dictar la sentencia que en derecho
corresponda, ya sea declarando procedente o improcedente el concurso
mercantil del comerciante deudor, lo cual en algunos de los caso puede llevar
mas de 270 dias naturales.

Por lo cual, concluyo respecto de este punto, que el Periodo de Retroaccion se
debe empezar a contar a partir de la presentacion de la demanda o solicitud de
concurso mercantil y no a partir de la declaracion de concurso mercantil, para
que con ello no se deje fuera a ningln comerciante que realice actos en fraude
de sus demas acreedores y con ello se declare insolvente.



CONCLUSIONES

PRIMERA: Considero a juicio de un servidor que se debe reformar el Articulo 2
de la Ley de Concursos Mercantiles de la siguiente forma:

Articulo 2.- El concurso mercantil consta de tres etapas que no
necesariamente son sucesivas, denominadas:

A) Etapa Preliminar, llamada Para-Procesal,
B) Etapa o Fase de Conciliacion, y
C) Finalmente una etapa de Quiebra.

SEGUNDA: EIl concurso mercantil es una secuela procesal que la ley establece
para que en forma ordenada, se trate de conservar y recuperar la empresa,
para lo cual el comerciante conjuntamente con sus acreedores reconocidos
deberan establecer los medios adecuados para lograrlo, inicialmente mediante
la celebracion de un convenio que permita el pago de las obligaciones
contraidas por él, en caso contrario y si la recuperacién no fuese posible,
mediante la quiebra de la empresa, que no es otra cosa que la liquidacién del
patrimonio de la empresa que incumplié generalizadamente en el pago de sus
obligaciones y siempre respetandose la graduacion y prelacion legal.

TERCERA: Considero que se debe reformar el articulo 17 de la Ley de
Concursos Mercantiles, toda vez que el mismo viola lo relativo a la jurisdiccion
concurrente consagrada en el articulo 73 fraccion X y 104 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual en mi
opinion dicho articulo debe establecer como juez competente para conocer y
resolver sobre todo lo referente a los concursos mercantiles, el Juez de Distrito
del Circuito correspondiente al domicilio del comerciante o el Juez de Primer
Instancia de la localidad del comerciante, a eleccion de la parte actora o
solicitante al momento de presentar su demanda o solicitud de concurso
mercantil, ante los Tribunales Federales o Locales, en atencion a la
denominada Jurisdiccion Concurrente. Entendiéndose por Domicilio o
Localidad del Comerciante, en el caso de Personas Fisicas el domicilio fiscal
con el que se hayan dado de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico para realizar actos de comercio, actividades empresariales o
equivalentes y a falta de este, el lugar en donde se encuentre el principal
establecimiento de su empresa, y en su defecto, su domicilio de habitacion;
Pero tratdndose de Personas Juridico Colectivas se entendera como su
domicilio, el social o fiscal del comerciante, y en su lugar el domicilio en donde
se tenga el principal asiento de sus negocios.

CUARTA: Asimismo, puedo concluir que es Inconstitucional el articulo 24 de la
Ley de Concursos Mercantiles, por violar la Gratuidad en la imparticion de
justicia consagrada en el articulo 17 Constitucional, ya que dicho articulo
sefiala que se deben garantizar los honorarios del visitador, por un monto



equivalente a 1500 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, dentro
de los tres dias siguientes a la fecha en que se le notifique el auto admisorio a
la parte actora, ya que de lo contrario cesaran los efectos de la admision de la
demanda o solicitud. Siendo que el Visitador debiera de solicitar el pago de sus
honorarios a través del mismo concurso mercantil, es decir, mediante su
solicitud de reconocimiento de crédito en los formatos que al efecto emite el
IFECOM, para que dicho Visitador sea reconocido como un Acreedor con un
Crédito Privilegiado contra la Masa Concursal, para que con ello sea uno de los
primeros en cobrar su adeudo.

QUINTA: Por lo que se refiere a lo sefialado en el dltimo parrafo del articulo 26
de la ley de Concursos Mercantiles, considero que se debe reformar dicho
parrafo, toda vez que no es cierto que el Juez de Distrito debera de emitir la
Sentencia que declare el Concurso Mercantil del Comerciante, dentro de los
5 dias siguientes al auto que sefiala que se tiene por perdido el derecho
(rebeldia) del comerciante para dar contestacion a la demanda, toda vez
que con dicha determinacién, dejaria fuera del procedimiento todo lo referente
a la fase de ofrecimiento, admisién, preparacion, recepcion y desahogo de
pruebas, asi como lo referente al dictamen del Visitador y lo referente a los
alegatos, los cuales son los elementos constitutivos y esenciales para acreditar
la pretension y por consiguiente la accion ejercitada por el demandante. Raz6n
por la cual en mi opinién considero que dicho parrafo del articulo 26 de la ley
concursal se debe reformar y por consiguiente establecer que en caso de
rebeldia del comerciante, el juez dictard un auto admisorio de pruebas, en el
gue se admitiran so6lo aquellas que estén debidamente ofrecidas conforme a
derecho y las mandard a preparar, para que en un plazo de 15 dias se
desahoguen de manera paralela con el dictamen del Visitador, ya que una vez
presentado el dictamen del visitador ante el juez, se mandari a citar a las
partes al periodo de Alegatos y una vez que transcurra el mismo, sin necesidad
de citacion para Sentencia, dentro de los 5 dias siguientes dictara la Sentencia
que en derecho proceda.

SEXTA: Opino importante resaltar que los legisladores no debieron concederle
la calidad de comerciante al patrimonio fideicomitido para actividad
empresarial, ya que soélo bastaba el hecho de contemplar en la norma su
posible declaracion en concurso mercantil, tal y como se prevé para el caso
de la sucesion del comerciante, en donde, se observa que puede quebrar
un patrimonio sin personalidad juridica propia.

SEPTIMA: Por Ultimo consider6 que el Periodo de Retroaccion se debe
empezar a contar a partir de la presentacion de la demanda o solicitud de
concurso mercantil y no a partir de la declaracion de concurso mercantil, para
que con ello no se deje fuera a ningln comerciante que realice actos en fraude
de sus demas acreedores y con ello se declare insolvente.
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