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INTRODUCCION

Uno de los grandes problemas de toda sociedad, es justamente la
delincuencia pero aun es mas profundo el problema cuando se trata de una
delincuencia juvenil y que no esta en vias de desaparecer si no por el contrario
tiene agravarse. Por razén de defensa social la sociedad tiene que protegerse de
esos menores peligrosos, pues a la edad de 14, 15y 16, ya hay quienes cometen
asesinatos y robos con violencia; ya no son las simples travesuras o

desobediencia si no que estamos frente a verdaderos actos de delincuencia.

El menor infractor debe ser sancionado mas adecuando mente ya que de lo
contrario con esas atenuantes encontrara con el consejo tutelar un segundo hogar
y no le serd dificil volver a reincidir sabiendo que en dicha instituciébn cuenta con
proteccion y sustento. Con esto no queremos dar a entender que los azotes y la
violencia sean lo mas indicado, sino mas bien la aplicacion de una sancion de
acuerdo al ilicito y al sujeto que lo cometio y una severa readaptacion que haga

nacer responsabilidad y consciencia en el menor que delinque.

La delincuencia no es un problema nuevo, solo que en la actualidad esta
situacion se acentia Garcon escribié la criminalidad juvenil aumenta, las causas
de la delincuencia social se multiplica, las antiguas fuerzas morales se
descomponen, la religiosas pierden su fuerza. No debera ser hoy mas que nunca
el miedo al gendarme el principio de la prudencia hemos vistos nifios de 14 afios

convertidos en asesinos. Admitiremos para estos precoces criminales una justicia



paternal y a modo de castigo nos contentaremos con tirarles de las orejas los
pequefios malvados, castigados levemente, esta siempre dispuestos a repetir sus
asafas, por tal razén es necesario un examen sobre el trato y edad del menor. La
delincuencia es una forma por medio de la cual se manifiesta el desajuste social

los factores que influyen en la delincuencia de menores son varios como;

Los medios de comunicacion principalmente el cine y la television, es
evidente que la influencia de los filmes y los programas de tv ha sido nefasta y que
en muchos casos no es preciso investigar otras causas determinantes de los
hecho delictivos de los nifios y adolecentes. Sean dado varios casos en que al
interrogar al menor porque cometié el hecho antisocial €l responde que porque lo
vio en el cine o en la television” Sabater dice que el cine” segrega a la juventud de
la realidad la hace asistir a un rapido desfile de imagenes desarrollando su

pasividad.

Las revistas con un contenido al por mayos de pornografia, y la prensa, ya

gue lo relatos de crimenes constituyen la noticia destacada de los peridédicos

Hogares desechos por la existencia de conductas negativas viendo el padre
o la madre, quienes encuentran refugio en el alcoholismo en el adulterio en el mal
trato, en la prostitucion la farmaco dependencia o en cualquier otra conducta que

mas tarde es adoptada por los hijos.

Privacion maternal. Muchos se ha dicho que el hecho de que las madres

trabajen fuera del hogar son responsables de la existencia de nifios delincuentes,



ya que el trabajo las retiene casi todo el tiempo, dejando los hijos abandonados y

muchas veces en malas compafiias que mas tarde repercuten en la personalidad.

La educacion. Toda educacion debe tener una base ética bien cimentada; la
desorganizacion actual de la familia imposibilita en la mayoria de los casos, a
pesar de los deseos de los padres los medios de implantar habitos y normas
morales, asi como las soluciones para los problemas materiales de los hijos. La
educaciéon es un todo cuya tarea se realiza por etapas, las cuales no se pueden
brincar. En nuestras sociedad en nifio de 6 afios de edad ingresa a la escuela
dotandolo de un segundo ambiente, nuevas experiencias este penetrar en un
mundo nuevo en muchas ocasiones es motivo suficiente para despertar los
sentimientos de soledad y desamparo produciendo frustraciones mas adelante, es
entonces cuando la figura del educador juegue un papel importante en la
estructuracion de la vida de nifio. A veces el maestro es para algunos nifios la

Unica persona que les aporta animo, energia o consuelo.

Medio ambiente y subsistencia” la miseria”, la cual conduce a los menores
muchas veces a buscar trabajo en la calle, donde desamparados vy
frecuentemente explotados por sus propios padres buscan mil formas de
procurarse un ingreso. Como traga fuego, vendedores de chicles, limpia
parabrisas, boxeadores, boleros, cuida coches, etc.; encontrando el ingreso facil
para sus subsistencia, que los conduce en la mayoria de los casos a la vagancia

al vicio y al uso de drogas y bebidas embriagantes.



Vivienda. Debido al incremento demografico, numerosas familias se ven
obligadas a vivir en lugares reducidos y poco saludables en muchas ocasiones
son cuartos que lo mismo hacen la funcion de comedor, de vestidor, asi como de
dormitorio lo cual propicia la promiscuidad sexual, el asimiento y la precocidad de
los menores que carecen de una orientacion sexual adecuada. La técnica
moderna con sus avances industriales y mecénicos, la informacién y
automatizacion de la vida ha sido causa de que el nifio crezca abandonado y haya
perdido el valor humano, que en varias ocasiones lo conduce a verdaderas

conductas delictivas.

Anterior mente se analizaron muy superficialmente algunos factores
sociologicos los cuales ya han sido objetos de profundos estudios por lo que no se
ahondara mas en ellos, ya que esta tesis tiene como Unico fin el problema de
menores infractores en su aspecto juridico sin tratar el aspecto de los menores

infractores en el medio rural al que suponemos distinto.

El crimen gratuito o recreativo, a veces el mas brutal y espectacular al que
algunos autores residiéndose a sus excursiones extremas llaman vandalico, es el
qgue se comete sin razon aparente, sin un motivo explicito y probado simplemente
por hacerlo o acaso para distraerse y disfrutar con el hecho criminal, se diria que

es porque sus autores se aburren y buscan diversion.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LA PENA DEL MENOR INFRACTOR.

La evolucién del estudio de la pena aplicable al menor de edad, se ha ido
modificando, pues hubo pueblos el rigor del castigo era aplicado con la misma
intensidad tanto a adultos como a menores asi se observa que el codigo de
hamurabi en sus ciento una disposiciones no establecian un régimen especial al
menor. También se ha encontrado datos que demuestran que paises como
Inglaterra, Alemania y estados unidos condenaron a muerte a nifios por causas
diversas como; homicidios, hechiceria’. Hoy dia esta casi Gnicamente aceptado
gue el menor debe quedar fuera del &mbito del derecho penal, lo cual significa que
no debe ser sometido a prisibn preventiva ni reclusion en los mismos
establecimientos de adultos, ni ser sometido a procedimientos usuales ni a jueces

comunes.
1.1. DERECHO ROMANO

El derecho romano, las doce tablas (siglo V a.C), distinguia entre impuberes
y puberes. Pudiendo castigar al impuber ladrén con pena atenuada.

Posteriormente se dividié en orden a la edad en, infans, impuberes y puberes.

Infans. Es aquel que no puede hablar con razoén vy juicio. Justiniano sefala
la edad de 7 afos, como fin de la infancia. Impuber es la persona que ha

alcanzado el trafico juridico. Tal desarrollo va parejo con el sexual, y segun los

! QUIROGA Solis, Héctor, “Historia general del Tratamiento de Menores Infractores o delincuentes”, Revista
Mexicana de Sociologia, mensual, Mayo 1965. P. 12



sabinianos es menester determinarlo caso por caso alcanzando la pubertad, el
hombre y la mujer con el cumplimiento de los 14 y de los 12 afos

respectivamente.

El puber tiene plena capacidad para dispones su patrimonio, para obligarse

y para actuar en juicio.?

La responsabilidad penal se establecia de la siguiente manera: a) durante la
infancia no existia responsabilidad. b) durante la adolescencia, o sea los
impUberes debian presumirse la irresponsabilidad como regla general, pero como
el adolescente puede en ciertos casos poseer la conciencia de sus actos e ideas
formadas de los bueno y lo malo, lo licito y lo ilicito, era preciso estudiar el

discernimiento del agente

Los incapaces por razones de edad eran el infans —alguien que todavia no
sabe hablar correctamente-, hasta la edad de siete afio; el impuber, entre los siete
afos y el comienzo de la capacidad sexual, es decir, hasta la edad de doce afios

para muchachas y catorce para muchachos®.

1.2. INGLATERRA.

La Judicia Civilitatus Lundoniae, establecio, que los menores de 15 afos,
cuando delinquiera por primera vez, Unicamente se le dejara a los parientes la

responsabilidad de guiarles correctamente; pero podia darse el caso de que los

2 IGLESIAS, Juan, “Derecho Romano”, 52. Edicidn, Ediciones Ariel. Barcelona Espafia 1972. P. 151.
* FLORIS Margadant, Guillermo. “Derecho Romano” 102. Edicidn. Editorial Esfinge. México 1985. P.220
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parientes no aceptaran esa responsabilidad, entonces se les hacia jurar ante un
obispo, no volver a delinquir, debiendo permanecer en prision, por la falta
cometida. En el siglo Xlll, Educador | establecido que los menores de 12 afios no
serian condenados por delito como robos. Ya en el siglo XVI, se establece la
irresponsabilidad absoluta de los menores de 7 afios. En el mismo siglo bajo
Enrique VIII, se establece el Tribunal de Equidad, apareciendo el estado como el
altimo protector del nifio menor (el rey era el parents patrial). Para 1834 se crea
una prision exclusiva para menores de 18 afios. En 1847, se dicto la Juvenile
Offender act, ley mas tarde ampliada y reformada por el Summary Jurisdiction
Act, de 1879, que dispuso que los menores de 14 y 16 fueron juzgados por

tribunales de jurisdiccién sumaria.

A mediados del siglo XIX, se establecid la libertad bajo palabra de los
menores que hubiesen cumplido en reclusion as tres cuartas partes de su pena.
En 1905 se fundd la primera Corte Juvenil, la cual se implantdé en todo el Reino
Unido, con el sistema de separacion de los menores que cometieran delitos

graves, de los que cometieran delitos leves.

En 1908, un afio de gran importancia para Inglaterra, pues en ese afo, se
expidié un verdadero cédigo de infancia, que trata todos los aspectos referentes a
la proteccion del menor de edad. Ya para 1964, la responsabilidad criminal
empieza a la edad de los diez afios. Se considera que un nifio de esa edad, es
capaz de intenciones criminales deliberadas y esta expuesto al castigo legal; pero
hasta la edad de 17 afios, depende de Tribunales especiales, concernientes a

delitos juveniles, y es protegido contra rigores y extremos de la ley penal.

11



1.3. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

El Estado de Massachusetts, fue el primero en crear una escuela
reformatoria y una seccién especial en los tribunales para juzgar a los menores de
edad, lo cual dio como resultado de creacion de la libertad vigilada para menores
de edad de 1868. En el mismo estado en 1869 se designo por ley el
nombramiento de un agente visitador para los hogares de nifios con problemas
penales y el establecimiento de audiencias especiales para menores separados de

los adultos.

En Chicago lllinois, fue creado el primer tribunal para menores en 1899.

Se fijo que el menor de diez afios quedaba libre de responsabilidad criminal,
los mayores de esta edad hiban a disposicion del tribunal para menores. La

libertad vigilada siguio vigente.

En Denver Colorado se cre6 el Segundo Tribunal para menores en 1901,
cuyo fin principal fue la proteccién a la nifiez. En el mismo afio, pero en el Estado
de Philadelphia, se cre6 la Juveniles Court, la cual fue declarada inconstitucional
por la suprema corte, ya que no obedecia a las disposiciones de la ley, en sentido
de que el menor fuera juzgado por un jurado y ademas se le negaba el derecho de

la apelacion.

12



1.4. MEXICO

La primera legislacion especifica que se conoce fue la argentina,
promulgada en 1919. Pero fue en décadas posteriores en donde se promulgaron
la mayoria de las primeras legislaciones, por ejemplo Colombia en 1920, Brasil en
1921, Uruguay en 1934 y Venezuela en 1939. Durante este periodo y hasta los
afios 60, podemos afirmar que el derecho penal de menores se desarrolld
intensamente, en su ambito penal, fundamentado en las doctrinas positivistas-

antropoldgicas.

En la década de los 60, con excepcién de Panama que promulgé su primer
ley especifica en 1951 y Republica Dominicana en 1954, se presenta un auge del
derecho penal de menores en el ambito legislativo, con la promulgacion y reformas
de leyes especiales, por ejemplo, en los siguientes paises: Pert en 1962, Costa
Rica en 1963, Chile en 1967, Colombia en 1968, Guatemala en 1969 y Honduras
también en 1969. En la década de los 70, se promulgan las siguientes
legislaciones: México en 1973, Nicaragua en 1973, El Salvador en 1973, Bolivia en
1975, Venezuela en 1975, Ecuador en 1975 y Cuba en 1979. En todo este
periodo, se caracteriza el derecho penal de menores con una ideologia defensista
de la sociedad, basada en las concepciones de peligrosidad y las teorias de las

subculturas criminales.

13



1.4.1. EPOCA PREHIPANICA.

1.4.1.1. PUEBLO MAYA.

Desde el punto de vista penal, el derecho fue aplicado severamente. En el
Derecho procesal no existia la apelacion, la sentencia era definitiva, la ejecucion
se impartia directamente por los policias verdugos, y era la familia quién respondia

por todos los dafios ocasionados.

La minoria de edad era considerada atenuante de responsabilidad en el
caso de homicidio, y éste pasaba a ser esclavo perpetuo de la familia con el fin de

reparar el dafio completo. En cambio el adulto se le aplicaba la ley de Talién.*

1.4.1.2. PUEBLO AZTECA.

Su derecho podia considerarse como el mas primitivo por su excesiva
severidad, las sanciones eran como la muerte en una hoguera, ahorcamiento,
ahogamiento, apedreamiento, azotamiento, etc., careciendo de una proporcién
entre la penal y el delito. Sin embargo, puede considerarsele como un Derecho

completo, cuya finalidad fue mantener el orden social en todos sus aspectos.

* FLORIS Margadant, Guillermo. “Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano”, 102. Edicidn, Editorial
Esfinge, México 1990. P. 15
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En lo que respecta a la edad, el menor de diez afios era considerado
totalmente irresponsable, sin embargo, la mentira y la desobediencia en la etapa
de la educacion, eran juzgadas severamente y se les imponian castigos menores,
consistentes en arafiazos en los labios, cortes de pelo, azotes con ortigas, atarles

de pies y manos, entre otros.

Como castigos mayores tenemos la esclavitud, lo cual se configuraba por
embriaguez, falta de respeto a sus mayores, o cuando el hijo era considerado
como incorregible; y en ocasiones podia hasta ser vendido, con el permiso de la

autoridad.
1.4.2. EPOCA COLONIAL.

En dicha etapa es creada la legislacion de Indias, con gran influencia
espafiola, con el fin de dotar de un nuevo ordenamiento al pueblo conquistado. En
esta época también se aplicaba el Derecho de Castilla que regia con caracter

supletorio.

La legislacién de Indias omite el andlisis de la responsabilidad penal del

menor.

Las recopilaciones espafiolas supletorias mas frecuentes aplicadas, fueron

las Siete Partidas y la Novisima Recopilaciones.”

Como principio general, las Siete Partidas de Alfonso el Sabio establecen

la irresponsabilidad completa en los menores que no habian cumplido los diez

> SOBERANES Fernandez, José Luis, “Historia del Derecho Mexicano”, 72. Edicién, Editorial Porria. México
2004. P.40
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afios y medio y culpabilidad atenuada de los que no habian cumplido los 17 afios,
aunqgue el establecimiento de la minoria de edad, como excluyente o atenuante de

responsabilidad, se determind en cada caso por razén del delito en cuestion.

Eran excluyentes de responsabilidad: en el delito de calumnia e injuria,
tener menos de diez afios y medio; en falsificacion de moneda, lujuria, sodomia e
incesto ser menor de 14 afos; en el incesto era irresponsable la mujer menor de
12 afos; en los de homicidio, hurto y lesiones, ser menor de 10 afios y medio
bastaba. En todos los casos anteriores, el menor no era sancionado por

considerar que no sabia ni entendia lo que hacia.

Como atenuante de responsabilidad penal por minoria de edad nos
encontramos lo siguientes: 1. EI mancebo que cometia el delito de hurto
doméstico en cuyo caso no podia ser juzgado si el hurto no era de valor y el
castigo quedaba al criterio del amo, pero sin que pudiera ser matado o lisiado el
mancebo. 2.- En los delitos como lesiones, homicidio y hurgo, entre los 10 y 14
afos, si se le podia demandar, pero la pena deberia de ser leve. 3.- Dafio en
propiedad ajena, si se probaba el dafio tenia que pagar el doble, pero si era menor
de 25 afios, aunque se le probase, sélo tenia que pagar una vez el dafio. En

ningln caso se podia aplicar al menor de 17 afios la pena capital.®

En la Novisima Recopilacion, encontramos una referencia al delito de hurto

gue establece atenuante en la pena por minoria de edad.

® BERNAL De Bugueda, Beatriz. “La Responsabilidad Penal del menor en la Historia del Derecho”, Revista
Mixicana de Derecho Penal nim. 9, México 1973. P. 18
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Todo lo antes mencionado, nos confirma que desde la etapa prehispanica
hasta la Nueva Espafa, el proteccionismo al menor estuvo vigente, pero no por

esto dejo de existir el castigo.

1.4.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

En 1821, consumada la independencia, la legislacion espafiola en México
gueda suspendida aparentemente, sin embargo, la influencia se refleja en Codigos

y juristas por varios afios.

Con respecto al Tratamiento del menor. Por Ley del 3 de marzo de 1828, se
seflalo que la vagancia era delito y la pena que sefialaba a los menores de 16
afios era atenuada, ya que los menores que incurrian en este delito eran
destinados a casas de correccion o aprendizaje, con maestros elegidos por las
autoridades. Como resultado de esta ley se cred un tribunal especial de vagos,

gue desaparecié en 1837.

Durante la presidencia de Juarez, se organiza la Comision Redactora del
Primer Cdédigo Penal Federal mexicano. Se comenzaron los trabajos en
Septiembre de 1868 y después de dos afnos de labor, fue promulgado el Codigo
de Diciembre de 1871, para iniciar su vigencia en abril de 1872, s6lo para el

Distrito y Territorios Federales.

17



Respecto al menor de edad, el Cdodigo de 1871, establecia un Capitulo
Segundo correspondiente a las circunstancias que excluyen la responsabilidad
criminal: Articulo 34: “Las circunstancias que excluyen la responsabilidad criminal
por la infraccién de leyes penales son...Ser menor de 9 afios.... Ser mayor de 9
afios y menor de 14 al cometer el delito, si el acusador probare que el acusado

obro con el discernimiento necesario para cometer la ilicitud de la infraccion.”

Articulo 42: “Son atenuantes de cuarte clase..... Ser el acusado decrépito,
menor o sordomudo, si no tiene el discernimiento necesario para conocer de la

ilicitud de la infraccion.

Se establecia ademas, un régimen penitenciario progresivo y correccional

en establecimientos adecuados.

Articulo 157: “La reclusién preventiva en establecimientos de educacion
correccional se aplicara. I. A los acusados menores de 9 afios, cuando se crea
necesaria esa medida, ya por no ser idoneas para darles educacion las personas
gue los tienen a su cargo o ya por la gravedad de la infraccion en que aquellos
incurrian. 1. A los menores de 14 afios y mayores de 9 que sin discernimiento

infrinjan la ley penal”

Articulo 160: “ni los jueces ni las autoridades gubernativas podran poner en
el establecimiento de educacion correccional, ni seran admitiditos en él, jévenes

condenados por haber delinquido por discernimiento.”

18



Articulo 225: “Cuando el acusado sea mayor de 14 afios y menor de 18, la
reclusion sera por un tiempo que no baje de la mitad, ni exceda de dos tercios de

la pena que se le impondra siendo mayor de edad.”

Articulo 227: “ Si el tiempo de reclusién de que hablan los articulos 224 y
225, cumpliere dentro del que faculte al delincuente par cumplir la mayor edad,
extinguira su condena en el establecimiento de correccién penal. Si excediere,

sufrira el tiempo de exceso en la prisiéon coman.”’

Posteriormente, el 30 de septiembre de 1908, se trataron de hacer algunas
reformas promovida por el Gobierno del distrito Federal, proponiendo la creacion
del juez Paternal, motivado por la legislacion del Estado de Nueva York, sin que

esto diera algun resultado.

También dictaminaron que convendria elevar a los 14 afios la edad de
irresponsabilidad absoluta y sujetar a prueba de discernimiento a los infractores de

14 a 18 afios de edad, pero esta idea no prospera.

El 27 de noviembre de 1920, se formul6 un proyecto de reforma a los
tribunales del fuero comun, que propuso la creacion de un Tribunal Protector del
Hogar y la Infancia. Cuya principal funcién seria proteger el orden de las familias y
los derechos de los menores de 18 afios, pudiendo dictar medidas preventivas en

contra de éstos menores.

En 1921, con motivo del Primer Congreso del Nifio, se discute ampliamente

la necesidad urgente de establecer Tribunales de Menores y la Proteccion de la

’ Cddigo Penal para el D.F sobre delitos comunes, de 1871

19



Infancia, por medio de patronatos. En 1924, bajo el gobierno de Plutarco Elias
Calles, se funda la primera Junta Federal de Proteccion a la infancia. Es hasta
1926 que a iniciativa de tres personas Roberto Solis Quiroga, Profra. Guadalupe
Zufiga de Gonzélez y Prof. Salvador M. Lima, se formula el primer proyecto para
la fundacion del Tribunal administrativo para menores y se expida el 19 de agosto
del mismo afio, el reglamente para calificacion de los infractores menores de edad
en el D. F. Quedando bajo la proteccién directa del estado, que previos estudios
necesarios podra dictar las medidas conducentes a encauzar su educacion y

alejarlos de la delincuencia.®

El 30 de Septiembre de 1929, durante el gobierno del Lic. Emilio Portes Gil,
se cre0 el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales. Se basa en la
doctrina de la Defensa social, de la proteccion eficaz de la colectividad contra el
delito; se limita a proteger a la sociedad contra el delito por el empleo de todos los

medios humanos y hacedores que aumenten la efectividad de esta proteccion.

Con respecto al menor, la exposicion de motivos establecia: *“...Hay
menores delincuentes mas peligrosos que los adultos y hay menores
abandonados que, con seguridad serdn reincidentes mafiana. Precisamente
tratandose de menores, el Estado tiene la obligacion de aplicarles medidas
educativas y tratamientos que los transforme en organicamente y los hagan aptos
para la vida social. Y mientras mas temprano y oportunamente se apliquen dichas
medidas, mayores probabilidades de éxito ofreceran. De aqui que sea

improcedente fijar un limite inferior para declarar la no responsabilidad social. La

® BERNAL Ob. Cit. P. 3
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comision establece como limite de edad los 16 afios. La Comision de acuerdo con
la doctrina de la Defensa social que acepté como basica del proyecto, no acepta y
puede aceptar la clasificacion clasica de excluyentes, ni su fundamento. La
sociedad tiene que defenderse de los menores delincuentes. Desde el punto de
vista de la Defensa Social, tan responsables son éstos individuos como los

normales, y tal vez en ellos este mas indicada la defensa.

Extrem6 sus prevenciones hasta el punto de sujetar a los menores, en
ciertos casos a las llamadas “sanciones complementarias, el extrafiamiento, el
apercibimiento, y la caucion de no ofenderé”, al establecer: “que las sanciones
para los delincuentes comunes de 16 afios son: 1) extraflamiento, 2)
apercibimiento, 3) caucion de no ofender, 4) multa, 5) arresto, 6)confinamiento,

7)segregacion, 8) relegacion.

Articulo 71: “Las sanciones para los delincuentes menores de 16 afios son:
a) arresto escolar, b) libertad vigilada, c) Reclusion en establecimientos de
educacion correccional, d) Reclusion en colonia agricola para menores, e)

Reclusién en navio escuela”

La libertad vigilada, consistiria en confiar obligaciones especiales, al menor
delincuente, quedando el menor a cargo de su propia familia o de otra familia
idonea, o de un establecimiento de educacion, bajo la vigilancia del llamado
Consejo supremo de Defensa y Prevencion Social, por una duracién no inferior a
un afio. La reclusidon en establecimiento de educacion correccional, se haria

efectiva en una escuela destinada exclusivamente para la readaptacion del
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delincuente menor de 16 afios, con aislamiento nocturno y aprendizaje industrial o
agricola durante el dia. La reclusidbn nunca seria inferior a un afio ni podria
comprender a menores que tuvieran mas de 2 afos, pues a partir de esa fecha se
trasladaria al joven delincuente al correspondiente establecimiento para adultos o
se le dejaria libre si asi lo refrendaba el Consejo supremo aludido. La reclusién en
colonia agricola se haria efectiva, por lo que toca a los menores, en una granja 0
escuelas con trabajo industrial o agricola durante el dia, por un término no inferior
a dos afos. Y la reclusion en navio escuela, se hacia en embarcaciones que al
efecto destinara el gobierno, con el fin de corregir al menor prepararlo para la

marina mercante.

El Cddigo de Organizacion de competencia y Procedimientos en materia
penal de 1929, establecié en su articulo primero; la competencia de los tribunales
para menores delincuentes, organizando detalladamente los mismos en los

articulos 5 al 63.

Después de la breve vigencia del Codigo, se establecen modificaciones de
gran importancia. Siguio la corriente de la escuela positiva. La humanizacion de la

pena: “no hay delito sino delincuente, no hay delincuente sino hombre™®.

Con respecto al menor, se elevé la edad penal a los 18 afios, suprimiendo
la aplicacion de sanciones a los menores, sefialando claramente que las medidas
eran tutelares con fines orientadores y educativos. Las medidas que podian

aplicarseles eran: reclusion a domicilio, reclusion escolar, reclusion a un hogar

® CARRANCA y Rivas, Raul. “Derecho penitenciario, Carcel y Penas en México” 82. Edicion, Editorial Porrua,
México 2001, p. 44
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honrado, reclusion en establecimientos especiales de educacion correccional,

reclusidon en establecimientos medios.

La Comision Redactora al plantearse el problema, de la constitucionalidad
de restringir la libertad a los menores infractores aplicando medidas distintas de
las prevenidas por los articulos 16, 19 y 21 de la Constitucion, concluy6 que estas
no afectaban las garantias individuales del menor. El propdsito de las medidas no
era castigar sino proteger a los menores fisica y moralmente abandonados, que
caian en la delincuencia. Los menores estaban al margen de la represion penal y
sin embargo estaban sujetos a una politica “tutelar y educativa”. Lo anterior fue la
base, en la cual se confirmaba que la aplicacion de dichas tendencias de

proteccion no violaban los articulos citados.

El 15 de enero 1934, se promulga el reglamento para los Tribunales de
menores y sus Instituciones auxiliares, Publicado en el diario oficial de la

federaciéon del 22 enero del mismo afno.

El 8 de mayo de 1934 por acuerdo de la Secretaria de Gobernacion se
funda el patronato para menores del Distrito Federal, quedando regulado, por el
reglamento del patronato para Menores, del 22 de mayo de 1934, con el fin de

interesar a la iniciativa privada

en la proteccion de la infancia abandonada.
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Durante el Gobierno del Lic. Miguel Aleman Valdés, desaparecio la Escuela
vocacional “por no llenar los requisitos para los fines de su creacion™. Los

menores pasaron a la escuela orientacion para varones

Con el Lic. Luis Echeverria Alvarez, se cre6 la ley que establece las Normas
minimas sobre readaptacion social de sentenciados, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 19 de mayo de 1971. Con respecto al menor, su articulo 6
dice: “Los menores infractores seran internados, en su caso, en instituciones

diversas de las asignadas a los adultos™*!

1% CASTALLEDA Garcia, Carmen. “Prevencién y Readaptacion social en México”, cuaderno del Instituto
Nacional de ciencias Penales, México. P. 49

1 Ley de normas minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, Diario Oficial de la Federacidn,
México 1982
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CAPITULO I

EL DELITOY EL MENOR DE EDAD.

2.1. CONCEPTO DE DELITO.

Es oportuno precisar las nociones pertinentes con relaciéon a quiénes son
sus sujetos y cudles son sus objetos, para asi tener una idea mas clara de dichos

aspectos, que forman parte integral y necesaria de aquel. *?

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere que significa abandonar,

apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley.

Francisco Carrara uno de los principales exponentes de la Escuela Clasica
define al delito como “la infraccion de la Ley del Estado, promulgada para proteger
la seguridad de los ciudadanos, restante de una acto externo del hombre, positivo

0 negativo moralmente imputables y politcamente dafiosos™?

La doctrina de Carrara fue destruida por el positivismo y asi aparecid
Garofalo quién habla del delito natural, con tal originalidad de lo que hoy
invocamos como certera la teoria de las normas de cultura de Mayer, tenemos

gue reconocer que Garofalo fue el precursor, pero éste era un reaccionario, su

2 AMUCHATEGUI Requena. Irma G. “Derecho Penal” 12 Edicién, Editorial Oxford University Press, México
2006. P.42

3 CASTELLANOS Tena, Fernando. “Lineamientos elementales de Derecho Penal” 342. Edicién, Editorial
Porrua, México 2004. P. 126
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medida penal era desproporcional a tal grado que recomendaba abandonar en

una ila desierta a los criminales mas tenaces.

Los positivistas no habian dado definicion del delito, pero fue Garofalo quien
provee a las nuevas necesidades con la teoria del delito natural, no dice que hasta
los mas terribles crimenes no fueron siempre delitos. Por ejemplo: el parricidio era
en ciertas tribus excusa cuando estaba el padre enfermo. Con este pretexto
elimina el delito desde el plano del positivismo en que queria figurar. Decimos que
la razén es espaciosa, porque también la legitima defensa, a pesar de que hay un
hombre muerto, queda justificada en las mas remotas legislaciones y e todos los
pueblos. Si el parricidio, en ciertas épocas y en ciertas tribus, se disculpa por
razon de enfermedad o vejez, es porque la valoracion juridica de ésa época o de
eso0s grupos considera excusable o justificada la muerte que se da en tales
condiciones. Pero es el caso que Garéfalo emprende el andlisis de los
sentimientos para fundamentar su teoria del delito natural, y en los de naturaleza
altruista fundamental, los del piedad y probidad, halla las bases de su famosa
definicion: “El delio social o natural es una lesion de aquélla parte del sentido
moral que consiste en los sentimientos altruistas, segun la medida en que se
encuentran en las razas humanas superiores, cuya medida es necesaria para la
adaptacion del individuo a la sociedad™*. El concepto juridico formal del delito
consagrado en el Articulo 7 del Codigo Penal establece que el delito “es el acto un

omision que sancionan las leyes penales”

4 CASTELLANOS, Ob. Cit. P. 13
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El delito es la conducta o el hecho tipico, antijuridico, culpable y punible.*
2.2. ELEMENTOS DEL DELITO.

El Cddigo de 1871 en su articulo 4 establecia, que el delito “es la infraccion
voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo

que manda™*®

El Cdodigo de 1929, en su articulo 11 decia: “El delito es la lesion de un

derecho protegido legalmente por una sancién penal™’

Los elementos del delito son:

Conducta.

=

2. Tipicidad.

3. Antijuridicidad.
4. Culpabilidad.
2.2.1. CONDUCTA.

Para Jiménez Huerta la conducta es: “siempre una manifestacion de
voluntad dirigida hacia un fin”; para Jiménez de AsuUa el acto es la manifestacion

de voluntad mediante accién produce un cambio en el mundo exterior o que por no

> CARRANCA Ob. Cit. P. 222.
' |BIDEM. P. 416
7 |BIDEM. P. 416
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hacer lo que se espera deja inerte ese mundo externo, cuya mutacion se

aguarda.’®

El delito se constituye con una conducta o un hecho humano, es decir que
el acto o conducta solo puede ser realizada por el hombre, el cual puede ser a su

vez sujeto activo del delito.

La conducta es la forma como se comporta el hombre manifestando asi su
voluntad; es la manifestacion en el mundo exterior 0 sea, es un comportamiento
del hombre que se traduce exteriormente en una actividad voluntaria. Hay que
resaltar que tiene que ser un comportamiento exterior, ya sea positivo 0 negativo.
Las determinaciones puramente internas, aunque lleguen a la mayor intensidad,
no tiene valor en derecho si no se manifiesta. El hombre es delincuente por su

obra, no por sus pensamientos no revelados en obras.

Las formas de conducta son: la accion, que consiste en la conducta positiva
expresada en un hacer, una actividad, un movimiento corporal voluntario con
violacibn de una norma prohibitiva la mision, que es la conducta negativa o
inactiva voluntaria con violacion de una norma preceptiva, 0 de ésta una
prohibicién, es aquella omision voluntaria que no ah realzado la accion esperada y
exigida a consecuencia de la cual, en un hecho naturalistico de causalidad, se ha
producido elemento. Al infringir un mandato de hacer acarrear la violacion de una
norma prohibitiva 0 mandato de abstenerse. Cuello Cal6én dice que consiste en

producir un cambio en el mundo externo, mediante la omision simple, en la cual no

¥ pAVON Vasconcelos, Francisco. “Derecho Penal Mexicano” 112. Edicidn, editorial Porria, México 2005. P.
179
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existe mutaciéon del mundo fenomenoldgico por el resultado puramente juridico o
tipico, en la omision impropia la inactividad del agente produce un cambio material

en el exterior.®
2.2.2. TIPICIDAD.

La atipicidad es la adecuacion de la conductual tipo o sea, el
encuadramiento de un comportamiento real a la hipotesis legal. Asi habra tipicidad
cuando la conducta de alguien encuadre exactamente en la abstraccion plasmada

en la ley.?°

El dogma nullum crimen cine tipo, constituye una garantia del derecho

penal.

No es lo mismo falta de tipo que falta de tipicidad, en el primero no existe
descripcion de conducta o hecho por la norma penal, en el segundo caso la
descripcion existe pero no hay conformidad o adecuacion al tipo. Al respecto la H.
Suprema Corte de Justicia de la nacién ha determinado dentro de la teoria del
delito que “una cuestion es la ausencia de tipicidad o atipicidad y otra diversa la
falta de tipo, pues la primera supone una conducta que no llega a ser tipica por
faltar alguno o algunos de sus elementos descriptivos del tipo, ya con referencia a
las cualidades en los sujetos, referencias temporales o espaciales, etc., mientras

la segunda presupone la ausencia total de descripcién del hecho en la ley.?

Y |BIDEM. P. 18
2 AMUCHATEGUI Ob. Cit. P. 35
1 pAVON Ob. Cit. P. 18
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2.2.3. ANTIJURIDICIDAD.

Otro elemento del delito es la antijuridicidad, Jiménez de Asua nos dice
“que antijuridicidad se puede entender como lo contrario a Derecho. Sera
antijuridico todo hecho definido en la ley y no protegido por las causas justificantes

que se establecen en un modo expreso.”??

Para que una accion sea antijuridica se necesita:
o Violacién a una norma penal y,
o La ausencia de justificacion.

En general los autores se muestran conformes en que la antijuridicidad es
un desvalor juridico, un desacuerdo entre el hecho del nombre y las normas de
derecho. Es antijuridica una accién cuando contradice las normas de Derecho,

cuando es ilicito.

2.2.4. CULPABILIDAD.

Otro elemento del delito es la culpabilidad, sin él, no es posible concebir su
existencia. Esta verdad qued6 apuntada por Belling al elaborar el principio “nulla

poena sine culpa”

El delito es un hecho culpable, cuando puede imputarse a un sujeto no sélo

como causa fisica, sino también, como causa psiquica, es decir una accion es

2 )IMENEZ De Asua, Luis. “La Ley y el Delito”, Edit. Sudamérica, Buenos Aires. P. 267
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culpable cuando a causa de la relacién psicologica entre ella y su autor, puede

ponerse a cargo de éste y ademas poderle reprochar.

Hay pues, en la culpabilidad, ademas de una relacion de causalidad
psicoldgica entre agente y accién, un vicio de reprobacién de la conducta de
aquél, motivado por su comportamiento contrario a la ley, pues ha quebrantado su
deber de obediencia ejecutando un hecho distinto demandada por aquélla.
Culpabilidad, puede definirse segun Cuello Calén, “como un vicio de reprobacion,

por la ejecucién de un hecho contrario a lo mandado por la ley”®

Para Mezger, la culpabilidad significa “un conjunto de presupuestos facticos
de la pena situados en la persona del autor, para que alguien pueda ser castigado
no basta que haya procedido antijuridicamente, sino que es preciso también que

su accién pueda personalmente reprochada.?

Podemos concluir que culpabilidad, equivale a la reprochabilidad y que es
culpable aquel que hallandose en las condiciones requeridas para obedecer una

ley, la quebranta consciente y voluntariamente.

2.2.5 ASPECTOS NEGATIVOS.

La moderna doctrina del juicio penal, considera que a cada elemento

positivo, corresponde un negativo, asi establece lo siguiente:

. Ausencia de conducta.

2 CUELLO Calodn, Eugenio. “Derecho Penal” 102. Edicidn, editorial Nacional. México 1976. P.358
** MAGGIORE G, “El Derecho Penal. El Delito”, Edit. Temis. Bogota. P. 451
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o Atipicidad o ausencia de tipo.

o Causas de justificacion.

o Causas excluyentes de responsabilidad.

AUSENCIA DE CONDUCTA. En algunas circunstancias, surge el aspecto
negativo de la conducta, o sea, la ausencia de conducta. Esto quiere decir que la

conducta no existe y, por tanto da lugar a la inexistencia del delito.

Habra ausencia de conducta en los casos siguientes vis absoluta, vis

mayor, actos reflejos, suefio y sonambulismo, e hipnosis.

Vis absoluta.- consiste en que una fuerza humana exterior e irresistible se
ejerce contra la voluntad de alguien, quien en apariencia comete la conducta

delictiva.

Vis mayor.- es la fuerza mayor que, a diferencia de la anterior, proviene de

la naturaleza.

Actos reflejos.- estos son, los que obedecen a excitaciones no percibidas
por la consciencia por trasmision nerviosa a un centro y de éste a un nervio
periférico. Como el sujeto esta impedido para controlarlos, se considera que no

existe la conducta responsable y voluntaria.

Suefio y sonambulismo.- dado el estado de inconsciencia temporal en que
se encuentra la persona durante el suefio y el sonambulismo, algunos penalistas

consideran que hay ausencia de conducta.

32



Hipnosis.- es la forma inconsciencia temporal, por lo que igual forma se

considera un modo de ausencia de conducta.

ATIPICIDAD.

La atipicidad es la no adecuacién de la conducta al tipo penal, por lo cual da

lugar a la no existencia del delito.

La conducta del agente no se adecua al tipo penal, por faltar alguno de los
requisitos o elementos que el tipo exige y que puede ser respecto de los medios

de ejecucion, el objeto material, las peculiaridades del sujeto activo o pasivo etc.

Para que se presente la atipicidad es necesario:

Falta la calidad exigida por el tipo en el sujeto activo. Falta la calidad exigida por el
tipo en cuanto al sujeto pasivo. Cuando hay ausencia de objeto o bien existiendo
éste no se satisfacen las exigencias de la ley por cuanto a sus atributos. Cuando
habiéndose dado la conducta, estan ausentes las referencias temporales o
espaciales exigidas por el tipo. Cuando no se dan en las conductas o hechos

concretos los medios de comision establecidos en la ley.

CAUSAS DE JUSTIFICACION.

El aspecto negativo de la antijuridicidad es las causas de justificacion para
Maggiore la antijuridicdad “es un hecho que normalmente esta prohibido por la ley
penal, pero no constituye delito por la existencia de una norma que lo autoriza o

impone.
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Maggiore nos dice que se le llaman causas de justificacion a las
circunstancias de un hecho que borran su antijuridicidad, o en otros términos, la

transformacion de un delito a un no delito.?®

Nuestro Cddigo penal aun cuando no las denomina por su nombre “causas

de justificacion” las enumera bajo el nombre de excluyentes de responsabilidad:

o La legitima defensa, entendiéndose como “el contra ataque o
repulsa inmediata, necesaria y proporcionada a una agresion actual e injusta, de la
cual deriva un peligro inminente para bienes tutelados por el derecho” El estado de
necesidad, “es cuando para salvar un bien mayor o de igual entidad juridicamente

tutelado o protegido, se lesiona otro bien igualmente amparado por la ley.

o El cumplimiento de un deber y el ejercicio de un derecho.

o Impedimento legitimo.

CAUSAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD.

De la definicion positiva cabria desprender que toda causa de exclusion de
la capacidad de entender el deber y de conducirse autbnomamente conforme a

ese entendimiento constituiria una excluyente de imputabilidad.

Vela Trevifio, dice que la inimputabilidad “existe cuando se realiza una
conducta tipica y antijuridica pero el sujeto carece de la capacidad para auto

determinarse o de la facultad de comprension de la antijuricidad de su conducta,

> |BIDEM. P 388
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sea porque la ley le niega esa facultad o porque al producirse el resultado tipico

era incapaz de auto determinarse”®

La escuela clasica, considera inimputables a los locos, idiotas, imbéciles y

menores, y no se le sometia a pena alguna.

La capacidad de comprensién la determina la ley, en forma aprioristica, sin
llegar a estudios especificos para conocer el grado de desarrollo intelectual de los
sujetos; asi en forma drastica se niega la capacidad a determinados sujetos, como
acontece con los menores, sordomudos, locos, retrasados mentales, que hagan lo
gue hagan, no cometen delitos porque son inimputables por mandamiento de la
ley, a pesar de que en algunos casos su desarrollo intelectual es superior a cierto

sujetos imputables.

¢, Qué era el discernimiento?

Francisco carrera. Entendié que era “la simple facultad de distinguir entre el

bieny el mal”

Actualmente el problema del discernimiento ya no tiene vigencia, el derecho
penal moderno cambia la idea del trato al menor, surge la idea que la infancia, la
adolescencia y la juventud no se les debia castigar, sino que debia protegérseles,
por lo tanto ya no les importa el grado de inteligencia del que delinque, sino el
tratamiento adecuado para rehabilitarlo. Lo Unico que importa es conocer la
personalidad del menor, y las causa que le condujeran a delinquir, para determinar

en relacion con ella la medida protectora necesaria

*® GARCIA Ramirez, Sergio. “La imputabilidad en el Derecho Penal Mexicano” UNAM. México 1981. P. 23
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Ahora el problema es establecer la edad minima del derecho penal. Para
explicar dichos problemas, diversos autores se basan en las siguientes corrientes:
a) una que fija la edad maxima a los 18 afios, b) la otra establece dos edades: una
que fluctuaria alrededor de los 15 o 16 afios de edad. Antes de la cual el menor
siempre seria irresponsable, debido de se juzgado por la justicia especial de
menores. Y otra edad hasta los 20 afios. En el que se resolveria si el menor debe
ser responsable y sancionado por la justicia especial para los menores. Para hacer
determinacién no consideraria el discernimiento. “sino la peligrosidad de menor y

su reeducabilidad”

Desde luego, la edad es un factor reconocido universalmente por todas las
ramas del derecho. Como excluyendo de ciertas responsabilidades y requisitos.

Para el ejercicio por si mismo de algunas facultades y derechos.

Analizando la legislacion mexicana. Diremos que la constitucion de los
estados unidos mexicanos, sefiala en su articulo 34 “son ciudadanos de la
republica los varones y mujeres que teniendo la calidad de mexicanos retnan
ademas los siguientes requisitos.1 haber cumplido 18 afios sin embargo esta edad
es un resultado de una evolucion que va teniendo a reducir la edad necesaria para
la ciudadania en virtud, que el desarrollo individual y social del adolescente se ha

acelerado paulatinamente. Cambio que el derecho no podia dejar de observar.

Las bases orgéanicas del 43. Establecian la edad de 18 afios los casados. y
21 si no lo eran, asi siguié establecido en la constitucion de los estados unidos

mexicanos el 5 de febrero de 1857(articulo 34). Y en la de 1917(articulo 34). Pero
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se reformo el 19 de diciembre de 1969,(publicad el 22 del mismo mes y afio) para

quedar como actualmente se conoce.?’

Otro ejemplo de la minoria de edad en la legislacién positiva, se establece
en la ley de amparo, que en su articulo 6 dice el menor de edad podra pedir
amparo sin la intervencion de si legitimo representante cuando se trates de actos
gue importen peligro de privacion de la vida para promover el amparo, podra
hacerlos cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad

(articulo 17)

Se deberia establecer que si debiese 0 no seguir operando con el concepto
de madurez para establecer automaticamente que la misma no existe por debajo
de un cierto limite de edad. Es evidente que el menor de nuestros tiempos es
maduro o lo suficiente maduro para asignarle un papel en la colectividad, papel en

la colectividad, papel que significa responsabilidad.

Por lo anterior, se puede llegar a concluir que es necesario una
modificacion en la edad minima penal, pues no puede dudarse en los menores de
16, 17 y se puede decir que hasta los 15 afios, que estan en buenas condiciones
de salud. Tiene suficiente desarrollo intelectual como para comprender la ilicitud
de su conducta en la medida de que este conocimiento es requerido para

fundamentar el juicio de reprochabilidad.

*’ TENA. Ob. Cit. P. 409
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Asi podemos decir con respecto a los elementos del delito con relacién al
menor ‘la accidbn u omision, antijuridica, tipica, culpable cometida por un menor

constituye delito?

La conducta considera como un comportamiento humano. Voluntario en
forma de accién u omision. Los menores pueden realizar conductas tanto por
accién como por omisién igualmente los menores pueden ocurrir en ausencia de

conducta.

No cabe duda el afirma, que el menor puede cometer un acto tipico, como
el homicidio, el fraude. El aspecto negativo: la atipicidad. Son las mismas para

menores que para adultos.

Antijuridicidad, la oposicion de la conducta material con la norma de
derecho contraste entre conducta y ley, la estimacion de que la conducta objetiva
lesiona 0 pone en peligro bienes y valores juridicamente tutelados. De no aceptar
la antijuridicidad caeriamos en el absurdo de no poder defendernos del
delincuente menor que nos arremete o que esta agrediendo a su familia o que en

cualquier otra forma pone en peligro nuestros bienes.

La culpabilidad. Existe culpabilidad cuando una conducta puede ser
reprochada al sujeto ¢, puede un menor realizar una accion voluntaria conociendo
sus consecuencias indiscutiblemente que si y con mayor razon en el periodo de 14

a 15 afios, que es el periodo de mayor criminalidad.
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La punibilidad, como consecuencia del delito, puede consistir en una pena o
medida de seguridad. Los imputables pueden ser sometidos a penas y 7° medidas
de seguridad. A los menores de edad. En cuando se les ha venido considerando
inimputables, se les aplican. Una medida de seguridad y no la pena. Las excusas
absolutorias deben ser aplicadas también a los menores de edad: asi el robo al
ascendiente, etc. Este es un caso importante que entre considera que su conducta
al ser mala necesita la intervencion de dicho consejo, ya sea antijuridico, tipico,
culpable y punible, es decir, un delito, es un hecho que en nuestro pais existe la

delincuencia juvenil.

2.3. FACTORES DETERMINANTES DE LA CONDUCTA.

Por los general en todo nifio siempre viene una conducta de su yo interior
cuando el menor se desarrolla en un ambiente desfavorable generalmente se
vuelve antisocial determinandose en su decaimiento psiquico y a la vez agresion
hacia sus semejantes perdiendo el respeto a sus padres. Maestros a la sociedad y

hasta a la misma justicia llegando inclusive a cometer actos de indisciplinas.

Carranca y Truijillo sita la clasificacion de cisnes y garrido en el cual toman

como punto de partida los siguientes factores®

2.3.1. FACTOR FAMILIAR

En un alto porcentaje desciende el menor de nucleos familiares

desintegrados y/o disfuncionales donde una de las dos figuras; la paterna o la

%8 CARRANCA Ob. Cit. P. 387
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materna por abandono es ausente a la interaccién familiar. Esta poblacién de
menores infractores pueden contar con ambos padres (padre o madre)
Unicamente que estos no cumplen con los roles que les corresponden como
conductores, orientadores, proveedores, protectores y en este contexto se genera
una desubicacién, una desorientaciébn, una gran inestabilidad emocional
redundando en un nivel sumamente bajo o nulo en la autoestima del o la hija(o).
Ocasionalmente también tenemos poblacién donde la figura de autoridad la
asumen otros integrantes de la familia, ya sea una hermana(o), tios, los abuelos
paternos, los abuelos maternos o Unicamente la abuela donde se aprecian
polaridades (o demasiado rigido en su trato con el menor o demasiado permisivo),
por consecuencia; en el primer caso no existe el acceso al acercamiento, a la
comunicacion, a la afectividad y en segundo caso; no se establecen limites ni
disciplina en la conduccién del(a) nifio(a), facilitandose o propiciando en las dos
modalidades las infracciones a corto o mediano plazo por parte del adolescente

para cometer infracciones y asi convertirse en una(o) menor infractor.

Nuestra intervencion en cuestién educativa la vemos contemplada desde un
inicio del internamiento del joven o del nifio pues vemos ya sea el temor, la
angustia, o la indiferencia hasta la agresividad del infractor cuando cruza la puerta
de este Centro. Ahi tratamos por medio de la orientacién y la conversacién directa
hacia el menor para disminuir su angustia o cualquier sentimiento que le produce
al enfrentarse a su nueva experiencia. Realizamos a través de las diferentes areas
(psicologia, trabajo social, medicina, odontologia, estética, coordinacion de

observacion y vigilancia y mi propia intervencion como directora) para hacer sentir
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al menor que se le presenta la oportunidad de abrir su panorama de visidn hacia
su existencia, le ofrecemos la posibilidad de un autoconocimiento para que
desarrolle sus destrezas y habilidades mismas que le seran utiles para el resto de

sus dias.

Los factores familiares son el medio social, los hogares regulares e
irregulares. El divorcio de los padres. Gran namero de hijos. Las condiciones de

habitacion. Y el estado fisico y mental de la familia.

Con relacion al medio familiar podemos decir que este se asicia
frecuentemente con la influencia del factor econdmico. La mayor parte de los
menores que cometan actos criminales o delictivos pertenecen a hogares pobres,
segun hemos visto aparte del factor economia, es necesario tomar en cuenta las
causas de indole moral y social agregadas de un modo correlativo a las influencias

del medio familiar.

Los casos de incesto son muy frecuentes en estos medios familiares a
consecuencia de la pobreza, lo cual impide que el menor tenga un alojamiento
decoroso que permita la separacibn de sus habitantes, esta promiscuidad
antihigiénica constituye un vinculo de enfermedades que favorecen la debilidad
organica que crea disposiciones, derivadas de la inferioridad biol6gica propicias de

la delincuencia.

Los hogares incompletos donde falta uno de los conyuges, o en los hogares
formados sobre bases de uniones ilegitimas, ejerce gran influencia en la conducta

antisocial de los menores, pues la mayor parte de estos que cometen actos
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delictuosos, la constituyen aquellos que son abandonados por parte del padre,
esta anormalidad no es engendrada por falta del progenitor sino que la ausencia
del mismo implica un desamparo moral y econémico, obligando con esto a la
madre a desentenderse de los deberes de asistencia y vigilancia para hacer frente
a los problemas econémicos. El mal ejemplo de los matrimonios desavenidos en
una de las causas que favorecen los desarreglos de la conducta, accién
indisciplinada, incompatibilidad de caracter, que ocasionan en el hogar un clima
inadecuado para la formacion de los hijos, haciendo sentir menor el hogar es un
factor moral ambivalente, ya que la influencia moralizadora del hogar, crea

estados fuertes y definidos de la conciencia social.

En la familia, los dos factores que con mas frecuencia se asocian al
desarrollo de violencia es tener familiares directos que también sean violentos y/o
que abusen de sustancias. Un entorno familiar disruptivo potencia las
predisposiciones congénitas que algunos individuos tienen frente a la violencia
(i.e. sindrome de alcohol fetal) y por si mismo produce individuos que perciben a la

violencia como un recurso para hacer valer derechos dentro de la familia.

Un estudio con nifios adoptados mostré que los actos que desembocaban
en una pena de prision correlacionaban mejor con el nimero de ingresos a la

carcel de sus padres biolégicos que con la conducta de sus padres adoptivos.

2.3.2. FACTORES EXTRAFAMILIARES.

Los factores extra familiares son el urbanismo, las malas companiias, una

lectura no sanay el juego.
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En cuanto al factor extra familiar se puede aludir al hecho de que
determinados nifios buscan asociarse frecuentemente con la calle, sin seleccionar
a sus amigos. Sobre todo. Cuando son lanzados a ella por el abandono, la falta de
vigilancia o la repulsiéon por el hogar en donde viven, destacdndose en ellos una
carencia total de educacion, las malas compafiias son las que producen diferentes

tipos de delincuencia que se asocian con factores psicolégicos.

En esta asociacion transita opera el caracter moral fuerte y se somete el
caracter moral y débil, se favorece o se imponen las consecuencias del periodo
heroico de la vida en la sociedad existen los perversos, los impulsivos y los
incorregibles, no omitiendo ademas el atraso escolar y lectura malsana como otro
de los factores que producen la inadaptacion de los menores, el cual se encuentra
enlazado con otros factores como son la debilidad intelectual. Con las
perversiones o desviaciones de los instintos y que son adquiridos por el menor en

el medio de la vida donde se desarrollan.

2.3.3. FACTOR ECONOMICO.

El factor econdmico es de suma importancia en el ambiente del menor,
pues debido al estado de miseria fisioldgica o alimenticia, el menor sufre una
degeneracion fisica o mental. Los nifios de nivel econémicamente bajo, se
encuentran siempre aprisionados por el hambre. Dolor fisico y a la vez por la
desesperacion que la miseria produce, por lo general estos nucleos sociales se
encuentran ocho, diez o doce seres humanos que viven en una completa

promiscuidad, con vinculos familiares completamente desorganizados.
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El ambiente familiar de esta categoria social, se caracteriza por la
existencia de padres y madres neuroéticos emocionalmente inmaduros, antisociales
e incapaces de comprender y amar a sus hijos, a los cuales ven como carne de
cafion, que les sirve para llevar pequefias aportaciones econdémicas al hogar y que
las obtienen en la calle como vendedores ambulantes, pidiendo limosna, para
poderles llevar asi a sus padres aportaciones econdmicas, pues el caso de que no
la llevan sin maltratos y vejados por lo mismo , situaciones que originen en el
menor a cometer actos delictivos, como seria robo ya fuera por la propia

necesidad o porque son inducidos.

Por lo anterior se debe considerar que esta clase de padres son seres que
no permiten una plena identificacién positiva con sus hijos, convirtiéndose en sus

propios verdugos tratandolos como si fueran bestias y no seres humanos.

Cabe aludir también que los trabajos forzados y prematuros anulan en el
menor un estimulo individual que propicia una mecanizacion que acaba por
degenerar un automatismo, dotarlos de habitos de trabajo automaticos, anulan la
curiosidad y llegan a producir el tedio, precipitandolos por el camino de la protesta

y de la desesperacion.

La desigualdad econdémica es causa de que el individuo desarrolle
desesperanza. No se trata de la simple pobreza: hay algunos paises o
comunidades muy pobres, como el caso de algunos ejidos en México, en los que

virtualmente desconocen el robo y la violencia de otro tipo. Sin embargo, la gran
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diferencia entre ricos y pobres y sobre todo la imposibilidad de progresar
socialmente si causa violencia: la frustracion se suma a la evidencia de que no

hay otra alternativa para cambiar el destino personal.

Méas importante como causa social es la llamada subcultura delincuente.
Aunque sus detractores dicen que esta hipotesis carece de evidencia
experimental, hay comunidades, barrios y colonias en donde nifios y jovenes
saben que para pertenecer al grupo y formar parte de su comunidad necesitan
pasar algunos ritos de iniciacion, entre los que se encuentran robar, asaltar o
quiza cometer una violacion. La falta de medicion requiere de estudios, si, mas no
de desestimar lo que obviamente es un factor de formacion de conductas y

conceptos sociales.

2.3.4. FACTOR PERSONAL

En lo que respecta al factor personal, como es el factor genético la herencia
morbosa, ascendencia neuropatia o toxico infecciosa, el alcoholismo, la sifilis, la
transmision de las tendencias criminales, anormalidades de caracter, las taras
hereditarias, el labio leporino etc. Todos estos factores aunados al familiar, extra
familiar y econdmico son las causas ineludibles que originan la conducta antisocial

del menor.

Martinez Murillo. Afirma la importancia de la herencia patologica, y sefiala
que el desarrollo de la delincuencia se encuentra ligado al fenbmeno de la

blastoxia, es decir a un proceso degenerativo de las células germinales, en que el
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alcoholismo ocupa un lugar preferente, el heredero alcohdlico repercute en la
patologia fisica y mental, encontrandonos ademas con las convulsiones, debilidad

mental, epilepsia y psicosis.

La sifilis es hereditaria o congénita de origen materno y se produce a través
de la fecundacion, asociandose a sus manifestaciones especiales, trastornos
distréficos, mal formacion y disposiciones morbosas diversas, los menores redo

sifiliticos, manifiestan lagunas psiquicas, inestabilidad y convulsiones.

Es muy importante tomar en cuenta que la absorcién del alcohol durante el
embarazo ejerce una accion toxica sobre las células germinales, que en los
menores de conducta viciosa o0 delictuosa se encuentran los hijos de padres
alcohdlicos, pues a través del ambiente las tendencias alcohodlicas de los padres
pueden ser transmitidas, cuando el hijo comienza por suministrarle el alcohol a sus
hijos y es asi como surgen en ellos el ambito de absorberlo los paranoicos son
excesivamente orgullosos, obstinados, cauda por lo que no lo valoran las
realidades. La inestabilidad sintomatica por su parte se debe a la consecuencia de

enfermedades neuropsiquicas, como la epilepsia y las enfermedades encefélicas.
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CAPITULO Il

PENA'Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Frente a la imposibilidad de satisfacer la necesidad de la sociedad
castigada por los diversos embates econdémicos y sobre todo politicos, la
criminalidad es cada dia mas precoz, las edades en el crimen tienden a disminuir
de manera que cada vez tendremos delincuentes mas jovenes. Las conductas
antisociales realizadas por menores de edad. Son cada vez mayores en nimeros,
calidad y variedad delitos que antes eran cometidos solo por adultos ahora se ven
cometidos también por jovenes y conductas que eran exclusivas de los jovenes
ahora principian a verse en nifios los nifios y jévenes que antes refiian forma
individual y a pufietazos. Ahora agreden en forma colectiva y con instrumentos
como cadenas, navajas, etc. En cuanto a calidad, los hechos antisociales
cometidos por menores tienen caracteristicas fundamentalmente violentas. Una de
las conductas mas frecuentes es le vandalismo, que destruyen cosas. Agreden a

personas en forma totalmente gratuitas.

Para las sociedades de hoy, la pena y las medidas de seguridad aparecen
como una funcidon necesaria de defensa social, sin las cuales seria posible

mantener dicho orden social.
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3.1. LAPENA

3.1.1. CONCEPTO

Segun Rodriguez Manzanera, la pena es el castigo impuesto por la

autoridad legitima al que comete una falta o delito” %°

para el diccionario comun,
pena significa es la privacion de un bien, precisamente previsto en la ley, impuesta
en virtud de proceso al responsable de una infraccion penal actualmente casi

todos los autores admiten que la sociedad tiene derecho de reprimir ciertos actos

gue dafien o puedan dafiar su existencia.

3.1.2. CLASIFICACION.

Pueden clasificarse de acuerdo a su autonomia, duracion, divisibilidad.

Resultado que con ellas se buscan producir, en razén del reo.

% De acuerdo a su autonomia las penas pueden dividirse:

e Principales: son aquellas que puedan solas, sin la necesidad de la

existencia de otra pena. (la muerte, prision de por vida, etc)

e Accesorias son las que vienen acompafiado a la pena principal y son
complementos de estas (inhabilitacion para ciertos cargos). Algunas
accesorias son consecuencia de la principal, deben limitarse para evitar

problemas de la pena doble.

% Por su duracién pueden ser:

** RODRIGUEZ Manzanera, Luis, “Introduccién a la Penologia” Editorial Porria. México 1986. P. 17
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e perpetuas: el reo se ve privado para siempre de un bien juridico (muerte)

e temporales: cuando la privacion es pasajera (prision corta)

% Por su divisibilidad, o sea la posibilidad de ser fraccionada en cantidad o en

tiempo

¢ indivisibles. (muerte)

e divisible.(multa. Prision)

« Por el resultado que con ellas se buscan producir:

e intimidacion. El postulado fundamental de los partidarios de la intimidacion
es la amenaza de un castigo: es un medi eficaz para aquellos no
corrompidos en quienes a un existe el resorte de la moralidad. Existe en
psicologia un postulado que consiste en afirmar que el hecho de atribuir
consecuencias desagradables a una conducta determinada, reducira la

tendencia de cualquier individuo a adoptar dicha conducta.

e expiacién, castigo retribucion. Algunos crimindlogos piensan que una de los
fines de la sancién es la solucién del conflicto que surgio por la realizacion
del acto delictivo, pues muchas veces causa dafios a la victima, con lo cual

calmaria los deseos de venganza de esta.

3.1.3 OBJETIVO

A) Prevencion general la pena debe funcionar como un inhibidor a la

tendencia criminal, se habla de prevencion general cuando la amenaza de la pena,
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hace que los miembros de la colectividad se abstengan de violar las normas, se

hace con relacion a toda la sociedad y no a un individuo en particular.

B) prevencion especial cuando la prevencion general falla, cuando la simple
amenaza no fue suficiente para evitar que se cometiera un acto delictivo, entonces
se lleva a cabo la prevencion especial a un caso concreto. La pena se aplica al
delincuente en forma individual para intimidarlo, para darle un tratamiento y evitar

la reincidencia.

En México, no hay un plan bien definido de prevencion, la actividad en lo
general es puramente represiva ya que se espera a que el individuo cometa un

delito para castigarlo. No atacando los factores que le favorecen.®
3.2. MEDIDAS DE SEGURIDAD

Las medidas de seguridad como hoy las conocemos no existian en la
antigledad la desconfianza de los crimindlogos en la eficacia de la pena para
combatir el delito produjo la busqueda de otras medidas, apareciendo las medidas

de seguridad

La escuela clasica no las acepta pues todo gira alrededor del libre albedrio.
En cambio la escuela positiva al tener en cuenta la peligrosidad del delincuente

acepto muy bien las medidas de seguridad.

% |BIDEM. P. 130
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Uno de los mas brillantes crimindlogos (Ferri) expuesto en 1926 en el
congreso de Bruselas, que se pueden hacer los mas brillantes y minuciosas
disposiciones logicas paras sostener la diferencia esencial entre penas y medidas
de seguridad, pero la realidad humana y la experiencia social afirma que entre la
pena y medidas de seguridad no hay mas diferencias que de forma. Ya que la una
y la otra causa y razon del delito cometido deben ser aceptadas a la personalidad

del delincuente y por lo tanto, aplicadas por tiempo indeterminado.!

3.2.1. CONCEPTO

las medidas de seguridad, se define segun el diccionario juridico Espasa,
de la forma siguiente “las medidas de seguridad o penales referidas al termino
complejo a su significado propio son sanciones, en general aun que no
necesariamente, segun algunos autores son males impuestos a una persona fisica
por su peligrosidad delictiva o criminal (probabilidad o relevantes posibilidad de
cometer un delito) antes que se realice una accién tipicamente antijuridica(pre
delictuales casi Unicamente criticadas por la doctrina) o con posterioridad a su
ejecucion (pos delictuales) o por conseguir un fin de prevencién especial, es decir,
para evitar la comisién de un delito en el sentido en cual se haya utilizado el
vocablo(accion tipicamente antijuridica) logrando su inoculizacion (medidas de
seguridad en sentido estricto) y su reeducacion y reinsercién o reforma (medidas

de correccion)

3 GOMEZ, Eusebio, “Tratado de Derecho Penal”, Editores Tacumba, Buenos Aires. 1939. P.577
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Algunos autores piensan que no hay diferencia entre pena y medida de
seguridad. Pues ambas tienden al mismo fin “la defensa social’. Litando o
suspendiendo algun derecho, pudiéndose aplicar un u otra. (Teoria apoyada
fundamentalmente por la escuela clasica). Deben unirse en un solo concepto

sancion.

Teoria duelista considera que hay grandes diferencias entre penas y
medidas de seguridad, debiéndose conservar ambas en la practica (apoyada por

Rocco, Alimena, Garuad, Maggiore).

Como respuesta a estas teorias surgio el criterio ecléctico. Diciendo que en
teoria es facil diferenciar pena y medida de seguridad. Pero en la practica son una

misma cosa, 0 por lo menos muy similares.

3.2.2. CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Entre las medidas de seguridad. Que en forma general se destacan,
podemos encontrar que se puede dividir en siete grupos, segun tenga por objeto la
eliminacién del delincuente en la sociedad, su control, la restriccion de ciertos
derechos y libertades que afectan su patrimonio, medidas terapéuticas, educativas

y privativas de libertad. Los cuales se enumeran de la forma siguiente:

1) Medidas de eliminacion internamiento de seguridad. Colonias

especiales

2) Medidas de control confinamiento y arresto domiciliario. Suministro a

vigilancia de autoridades. Principio de oportunidad.
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3) Medidas restrictivas de libertad y derechos prohibiciéon de residir en
lugar determinado, inhabilitaciones, imposicion de una conducta dada o la

reparacion simbdlica. Condena condicional o suspension condicional.

4) medidas patrimoniales caucion de no ofender. Decomiso.

5) medidas terapéuticas sesiones

6) medidas educativas reeducacion.

7) medidas privativas de libertad arresto de fin de semana. Prision

preventiva.

3.3. DIFERENCIA ENTRE PENA Y MEDIDA DE SEGURIDAD.

La medida de seguridad, tiene a la proteccion a la sociedad, mientras que la

pena a la restauraciéon del orden juridico.

La medida de seguridad atiende a la peligrosidad del sujeto, y es
proporcional a ella. En cambio, la pena se aplica de acuerdo al delito cometido y
dafia causando, o sea la ley fija las penas segun la importancia del bien lesionado,

la gravedad del ataque y segun la culpa del autor

La medidas de seguridad, no persiguen la intimidacion, la pena si.
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La medida de seguridad, no tiene como fin una prevencion general. Pues
es dirigida al trato del delincuente (prevencion especial) , segun su peligrosidad,

en la pena si.

La medida de seguridad es indeterminada; dura el tiempo necesario para

la rehabilitacién del infractor, hasta cuando deje de ser peligroso, la pena no.

La medida de seguridad puede aplicarse antes de cometer el delito, pena

se impone al culpable a consecuencia de su delito
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CAPITULO IV

EL MENOR INFRACTOR

4.1. CONCEPTO DE MENOR INFRACTOR

El menor infractor es la persona, hombre o mujer que no a alcanzado la

mayoria de edad que exige la ley, para ejercer su capacidad de ejercicio.

Con respecto a los menores infractores, las medidas que actualmente se
les aplican no son penas, sino medidas de seguridad; educativas, tutelares y
terapéuticas segun corresponda. La nocion de pena ha desaparecido para el

menor

Algunas de estas medidas son:

1. La libertad vigilada. Con sujecidon a vigilancia es un régimen
adoptado por la mayor parte del mundo. Esta medida con preferencias a otras,
tales como la internacién en una institucién, implica que el magistrado, juez u
autoridad competente, opine que no es probable que el interesado cometa delitos
y lo que necesarita es ejercer sobre el cierta vigilancia. A esta medida de igual

forma se le conoce como “libertad condicional con régimen a prueba”’
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2. Hogares adoptivos, en virtud del cual se somete a los padres (en
algunos casos) a la supervision de un inspector o trabajadores especializados, los
cuales vigilan continuamente las condiciones que existen en el hogar y conducta
de los padres con los hijos, sin necesidad de separar a estos del hogar, pero
cuando la familia ejerce una influencia perniciosa sobre el menor, es necesario
alejar al menor del hogar y colocarlos en hogares adoptivos, es decir una familia
donde halle una vida domestica, sana y moral. Estos pueden darse a dos formas,
de post.cura y reeducativos. Los primeros constituyen una transicion entre el
ambiente cerrado y la vida libre, en cambio los segundos reciben a menores
remitidos por el juez en cumplimiento de una medida dictada durante un juicio;

3. Tratamiento de corta duracion. Hay lugares que cuando el menor
comete algun delito que para que un adulto estaria castigado con pena de prision,
lo detienen en lugares especiales de uno a seis meses

4. Centro de asistencia. Es someter a jovenes de 12 a 21 afios a severa
disciplina, no americana el internado en una escuela de reeducacion cuya
conducta suscita dudas sobre la posibilidad de otorgarles los beneficios de libertad
vigilada.

5. tratamiento institucional prolongado. Para aquellos que no responden

a ninguna otra forma de reeducacion

Trabajos de grupo. Es un proceso técnico practicado en grupos. Es un
meétodo educativo consistente en el uso de la influencia del grupo para atacar

ciertas tendencias pre delincuentes por caminos socialmente aceptables
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Determinar la minoria de edad para los efectos de la responsabilidad ante la
Ley penal, es un tema debatido, y existe una gran variedad de criterios para fijar la

edad limite en que una persona pueda considerarse como menor.

En términos generales se considera menor de edad a quien por su
desarrollo fisico y psiquico no tiene "La capacidad de autodeterminacion del
hombre, para actuar conforme con el sentido, teniendo la facultad, reconocida

normativamente, de comprender la antijuricidad de su conducta".

En el ambito juridico-penal la capacidad de autodeterminacion recibe el
nombre de imputabilidad de ahi que quien no satisfaga el limite de edad que

sefala la ley, se le considerara un inimputable.

De acuerdo a la dogmatica del delito, éste sélo se puede cometer, si los

elementos del mismo se integran en su totalidad en cada caso concreto.

"No es posible en este trabajo ahondar en el estudio juridico del delito, y
sus elementos, tema cuya profundidad indiscutible y sobre el cual se estd muy
lejos de llegar a conclusiones definitivas; para Edmundo Mezger: "El delito es la

accion tipicamente antijuridica y culpable™".

La definicion del tratadista aleman no hace referencia alguna a la
imputabilidad, concepto que la opinibn mas generalizada la estima como un

presupuesto del elemento culpabilidad

La imputabilidad ha sido definida por el Cdodigo Penal italiano como la
capacidad de entender y de querer, capacidad que requiere satisfacer un limite

fisico, o sea la mayoria de edad que sefiala la propia ley, y un limite psiquico que
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consiste en la posibilidad de valorar la propia conducta en relacion a la norma
juridica.
En otras palabras, el menor de edad, no tiene de acuerdo a la ley la

suficiente capacidad de entender y querer, por una evidente falta de madurez

fisica, que también, lo es psiquica.

El menor de edad podra llevar a acabo actos u omisiones tipicos, pero no
culpables, pues para que se le pueda reprochar su conducta, a titulo doloso o
culposo el menor deberd tener la capacidad de entender y querer su conducta, de
tal suerte que no se puede formular el reproche que entrafia la culpabilidad por

falta de base o sustentacidon mencionada.

Lo anterior nos lleva a concluir que el menor no es, no puede ser
delincuente, simple y sencillamente porque su conducta no puede llegar a integrar
todos los elementos del delito, pues es un sujeto inimputable y ésta es condicion

esencial para que pueda integrarse el elemento de la culpabilidad.

4.2. TRATAMIENTO LOCAL (TABASCO) Y FEDERAL.
El tratamiento es un conjunto ordenado de actividades educativas,
terapéuticas y formativas que se constituyen en un programa interdisciplinario y

familiar; adecuado a la edad del menor, asi como su desarrollo fisico e informacion

y la orientacion sobre su situacion juridica.
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El tratamiento individualizado es la aplicacion de métodos especializados
qgue incluyen diversas ciencias, técnicas y disciplinas, a partir del diagnéstico de
personalidad del menor para lograr su adaptaciéon social y contrarrestar los

factores causales de la conducta antisocial.

Uno de los objetivos del tratamiento es lograr proporcionar al
menor el sentido de responsabilidad y el tratar de que aun cuando se
encuentre recibiendo tratamiento en internacion no interrumpa sus
estudios, por lo que como parte de su tratamiento, los menores deben

asistir a la escuela y a los talleres que se imparten en la institucion.

En nuestro pais no hay uniformidad en las leyes que fijan la edad minima
para considerar a un niilo menor infractor y tampoco para establecer la edad
penal. En Tamaulipas un nifio es menor infractor a los 6 afios; en Aguascalientes a
los 7; en San Luis Potosi y Tabasco a los 8; en Coahuila a los 10; en Baja
California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, estado de México,
Guanajuato, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Sonora, Tlaxcala y Yucatan, a
los 11 afios, y en Baja California Sur, Durango, Hidalgo y Nuevo Ledn a los 12

afnos.

Mencionaba el Lic. Marco Antonio Diaz de Ledn que en nuestra legislacion,
se considera menor hasta los 17 aflos 11 meses En tanto, la edad penal es
considerado a partir de los 16 afos en 14 entidades, a los 17 aflos en Tabasco, y

a los 18 afios en 17 estados.

59



Soberanes Fernandez destacd que el término menor infractor "sélo debe
aplicarse a aquellos que han infringido las normas penales, por lo que los nifios
gque se encuentren en otros supuestos, y que necesiten de la intervencion

preventiva del Estado, deben ser atendidos por instituciones de asistencia social".

El informe sefiala que la mayoria de los estados no cumple con lo
estipulado en la Constitucidon respecto a la proteccion y respeto a los derechos
humanos de los menores infractores, y tampoco se respetan los ordenamientos

internacionales.

Asimismo expresa la conveniencia de que se homologuen las legislaciones
estatales en cuanto a edad penal y al uso del término menor infractor, aplicando la
jurisdiccién internacional y la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, en la que se precisa que menor es todo el que no ha

cumplido los 18 afios.

La justicia de menores infractores en México, se integra de una ley federal y
31 leyes locales. De acuerdo con dichos textos normativos, se destaca los

siguientes aspectos:

« Enrelacién a la edad minima y maxima, en 14 estados se establece
como minima | a de 9 a 11 afios, lo que representa un 43.7 %; en 7 entidades
de 12 a 14 afos, lo que hace un 22.9 %; y los restantes se encuentran en un

rango de 6 a 8 afios.

Respecto de la edad maxima, en 18 entidades se fija a los 18 afios, en

otras 12 a los 16 afos; tabasco sefala a los 17 afios y Michoacan no especifica.
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Es claro que ejercicio de la patria potestad o en su caso el de la tutela por
parte de alguna persona como articular, debe producir sujetos sanos y positivos
para la sociedad; pero, cuando esto no sucede y se atiende definitivamente o en
forma mal orientada, en el caso concreto a los menores, da como resultado que
estos se proyectan negativamente en perjuicios de si mismos, de la familia y
finalmente de la sociedad. En ese momento, cuando el estado debe intervenir,
cumpliendo con su responsabilidad de producir individuos uatiles a la sociedad.
Contribuira la formacion de esos menores que han caido en el campo de la
actividad antisocial, mediante la aplicacion de las terapias medicas, psiquiatritas,

educativas y recreativas como proteccion al menor.

En los ultimos afios, la idea dominante es arrancar al nifio del area del
derecho penal. Conforme a este criterio cada dia mas arraigados, los delincuentes
adultos, estan sometidos a las normas del derecho penal comun, mientras que los
menores han quedado fuera de él, transportandolos a la esfera de la pedagogia
correctiva. Decia dorado al respecto; “El derecho penal ha desaparecido con
respecto a los nifios y jévenes delincuentes y se ha convertido en obre “benéfica y
humanitaria”, en un capitulo de la pedagogia, psiquiatria y del arte del buen

gobierno juntamente”®?

Ya las legislaciones y las nuevas leyes dictadas sobre los menores

aparecen impregnadas de ese espiritu educador.

Se debe de tomar en cuenta, que a los menores les sucedes algo muy

parecido que a los pueblos; que son cuando se les trata bien, pero se rebelan

32 CUELLO. Ob. Cit. P. 46
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cuando se les maltrata o desprecia; que el menor moral y materialmente
abandonado por sus padres o que carece de ellos debe tener como padre

adoptivo al estado cuyo amparo necesarita y cuya proteccion espera.

El criterio de dejar al menor afuera del derecho penal, para estar sujeto a
protecciones correccionales, educativas y tutelares, se ve mas acentuado con la
“Ley que crea los consejos tutelares para menores infractores”, tanto en el &mbito

federal (inicialmente para el distrito federal), como en el local (Estado de Tabasco)

4.2.1. BASES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y

JURISPRUDENCIALES

El principal objetivo de la serie de adiciones al Sistema Integral de Justicia
para menores Infractores dentro del pais, consiste en hacer un estudio profundo
de la figura del menor por medio de la ciencia, y expertos en la materia, para
poder precisar con mas exactitud realmente cual es la edad que comprende un
nifio el cual utiliza su conciencia por completo en relacién a que esta bien y que
esta mal, por lo que a mi apreciacion los menores de 10 afios en adelante en la
actualidad ejecutan actos con intencion, ya que estos tienen una gran capacidad y
estan en constante evolucion gracias al internet y a la forma de vida que existe en

la actualidad.

La infancia de un pais es la clave de su futuro; del trato que le brindemos a
nuestros nifos y nifias derivara el que ellos a su vez nos darén a nosotros cuando

lleguemos a la edad adulta. Ellos son nuestra continuacién y permanencia. Aun
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para quienes no hemos sido padres, la importancia del bienestar del menor es

preponderante para el futuro de la sociedad mexicana.

Considero que la Reforma Constitucional que establece el Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes fue poco adecuada: de origen, puede apreciarse el
surgimiento del penitenciarismo adolescente, con animo de punir, castigar, reprimir
y estigmatizar al ser humano comprendido entre los 12 y los 18 afios edad,
conformandolo en el espacio para la adecuada resonancia de los suplicios — como
diria Foucault en su obra de culto, Vigilar y Castigar: el nacimiento de la prisién -;
pero el agravamiento de las condiciones de dicha reforma se aprecia con singular
delicadeza en la adaptacion de la misma a la idiosincrasia de cada uno de los
estados de la Federacion: ante la Ley, el nifio de doce a dieciocho no existe mas

como un nifio. Su condicién es ser un aspirante a penado.

Como se establecié en el capitulo referente a la historia de la penologia
menor, en su parte “México Independiente”. Durante largo tiempo se encontr
sujetos de debate el ajuste constitucional sobre menores infractores, que vino a
solucionarse en 1965 con la modificacion del articulo 18 constitucional. Que paso
a referirse a las instituciones especiales para el tratamiento de los menores

infractores.

En el Derecho Mexicano, la jurisdiccion para menores infractores se deriva
del articulo 18 constitucional, que en su parte esencial dice:"la federacion y los
gobiernos de los estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento

de menores infractores”.
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Empecemos a ver la situacién del menor infractor en el estado de tabasco,

para después ver la situacion en material federal.

Dentro de nuestro sistema juridico que regula estas cuestiones de,
infracciones de los menores podemos citar, lo que corresponde el marco juridico,

en el cual encontramos:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Convencion sobre los derechos de los nifios

. Ley para el tratamiento de los menores infractores

. Ley sobre los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes

. Cddigo de procedimientos penales.

. Ley de tutela y asistencia social para menores infractores del estado

de guerrero.

Dentro de la Constitucion Politica encontramos en el Art., 29, fracciones IX,
sobre la competencia del Congreso de la Unién, que dice: "Legislar sobre el
establecimiento de instituciones para el tratamiento de los menores infractores y la
organizacion del sistema penitenciario sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del

delincuente".

La Ley Para La Proteccion Y El Tratamiento De Menores Infractores Para El
Estado De Chiapas en su articulo 1° dice: La presente ley tiene por objeto

reglamentar la funcion del estado en la proteccion de los derechos e integridad de
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los menores, asi como en la adaptacion social de aquellos cuya conducta se

encuentra tipificada en las leyes penales del estado.

Los menores que cometan infracciones a las normas administrativas o
bandos de policia o buen gobierno solo les sera exigible la reparacion del dafio y/o
la sancion que corresponda, con excepcion del arresto, a través de las personas
qgue ejerzan la patria potestad o de quien los tenga bajo su guarda o custodia de
conformidad con la ley civil. Esta disposicion se hara efectiva directamente por la
autoridad administrativa que corresponda, sin que se instruya procedimiento ante

los 6rganos del consejo de menores.

4.2.1.1. GARANTIAS PROCESALES.

Aun cuando el Sistema que rige en el Estado es de caracter tutelar, la
legislacion de la materia consagra algunas garantias en favor de los menores.
Ademas de éstas, se incluyen en el presente documento las garantias que ampara

el orden juridico mexicano, aplicables a los menores infractores.

e Garantia de presuncién de inocencia. Mientras no se compruebe
plenamente la participacion del menor en la comision de la infraccion que se le
atribuya, gozara de la presuncién de ser ajeno a los hechos que se le imputan;
articulo 46 inciso A) de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes.

» Garantia de expedites. Toda persona tiene derecho a que se administre

justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
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términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta
completa e imparcial. Como lo sefiala el articulo 46 B) de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes; cabe aclarar que ésta, la

denomina como Garantia de Celeridad;

* Garantia de defensa. EI menor tendra derecho a designar a sus
expensas, por si 0 por sus representantes legales o encargados, a un licenciado
en derecho de su confianza, para que lo asista juridicamente durante el
procedimiento, asi como en la aplicacion de las medidas de orientacion, de
proteccion o de tratamiento en externacién y en internacién. Esta garantia se
encuentra establecida en el articulo 46 C ) de la Ley para la Proteccion de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

» Garantia al careo judicial o ministerial. EI menor tendra derecho a ser
careado con la persona o personas que hayan declarado en su contra. Por su
parte, el articulo 46 inciso E) de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes establece que el menor gozara de la garantia de no

ser obligado al careo judicial o ministerial.

Estas disposiciones aparentemente contradictorias, se interpretan en el
sentido de que si es conveniente para la defensa del menor, éste tendra el
derecho de ser careado con las personas que declaren en su contra, y por otra
parte, el menor no debe ser obligado a carearse si su defensa asi lo estima

adecuado.
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» Garantia de audiencia. Derecho que tiene toda persona a quien se le
atribuya la comisién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales,
y que implica que el menor sea escuchado por la autoridad durante el
procedimiento, el fundamento de esta garantia se encuentra en el segundo péarrafo
del articulo 14 Constitucional, asi como en el inciso F) del articulo 46 de la Ley

para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

4.2.1.2. DERECHOS DE LOS MENORES

* De acuerdo con el inciso a) del articulo 37 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y el articulo 45 A ) de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, todo menor, tiene derecho a no ser sometido a

torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

» Conforme lo sefalado por el articulo 12 de la Ley Orgéanica del Consejo
Tutelar para Menores del Estado de Sinaloa; la edad de los menores se probara
con la copia certificada de su acta de nacimiento o mediante dictamen médico
pericial, rendido por los peritos del Centro de Observacién y Readaptaciéon Social
para Menores; a falta de este dictamen, en caso de urgencia o condiciones
especiales de desarrollo precoz o retardado del menor, su edad se fijara por
resolucién provisional del Consejero, segun su criterio, como lo dispone el articulo

65 del citado ordenamiento;
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* Es obligacion de la autoridad, informar al menor y a sus padres o tutores
de los motivos por los que ha quedado a disposicion de la autoridad tutelar; asi
como cuando se estime conveniente su permanencia temporal en un Centro de

Observacion y Readaptacion;

* Todo menor que no hable o no entienda espafiol y que se encuentre a
disposicion de la autoridad tutelar, tendra derecho a que le sea nombrado un
intérprete que le explique quiénes y de qué se le acusa, como lo sefala el articulo

40.2.b).iv de la Convencién sobre los Derechos del Nifio;

* La medida de tratamiento que se le imponga debera llevarse a cabo en
una institucion especializada, diferente de las creadas para los adultos; de
conformidad con lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 18 Constitucional, el
articulo 37 inciso c) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y articulo 45
inciso D) de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes;

e Aun cuando un menor sea sujeto a tratamiento en internacion, tendra
derecho a no perder contacto con su familia, de acuerdo a lo dispuesto por el
inciso c¢) del articulo 37 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y articulo 45
inciso K) de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes;

* Del articulo 12 de las Normas para el Funcionamiento de los Centros de
Diagnostico y Tratamiento para Menores, se desprende que los menores sujetos a

tratamiento en internacion, tienen derecho a que la estancia o dormitorio en que
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van ha habitar esté limpio, iluminado y ventilado, para mantener un ambiente sano

y digno.

* Al ingresar a un Centro de tratamiento, los menores tendran derecho a
gue se les practique un examen médico de ingreso a fin de determinar su estado
fisico y mental; a ser atendidos por el médico del Centro en caso de que se
enfermen en la institucion y a ser llevados a un hospital del Sector Salud en caso
de que lo requieran, de conformidad a lo establecido por el articulo 49 primer
parrafo de las Normas para el Funcionamiento de los Centros de Diagndstico y

Tratamiento para Menores;

* Los menores tienen derecho a ser tratados con pleno respeto a sus
derechos fundamentales por el personal directivo, técnico y de custodia del
Centro, asi como por sus propios comparferos de acuerdo a lo que sefiala el
articulo 24 de las Normas para el Funcionamiento de los Centros de Diagndstico y

Tratamiento para Menores;

* El parrafo cuarto del articulo 18 Constitucional, previene instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores; entendiéndose por éste una
serie de acciones sobre el sujeto para contrarrestar los factores causales del delito
en el caso particular; es decir, mediante la imparticion de educacion basica y
media basica, la ensefianza de un oficio y las terapias deportivas, médicas y
psicolégicas sean necesarias, para que al concluir su tratamiento sean personas

Gtiles a si mismas y a la sociedad;
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* De acuerdo con lo que establece el articulo 12 de las Normas para el
Funcionamiento de los Centros de Diagndéstico y Tratamiento para Menores,
cuando un menor ingrese a un Centro de Diagnostico o de Tratamiento, debe ser
informado de manera respetuosa y por escrito del objeto de su estancia en la
institucioén, la forma en que opera, las reglas que debe acatar y los derechos que
le corresponden. Dejando constancia por escrito, firmada por el menor y el

Procurador de la Defensa del Menor, la cual se integrara a su expediente.

4.2.1.3. JURISPRUDENCIA
Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL

SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVI, Octubre de 2002

Tesis: VI.20.P.38 P

Pagina: 1422

PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES DE LAS LEYES PENALES O DE
DEFENSA SOCIAL. SUBSISTE EN LA LEY DEL CONSEJO TUTELAR PARA
MENORES INFRACTORES DEL ESTADO DE PUEBLA. Es cierto que en esta
legislacién no aparece disposicion relativa a la prescripcion, sin embargo, tomando
en consideracion que una de las conductas de que puede conocer el consejo

tutelar, respecto de los menores de dieciséis afios de edad, son las infracciones a
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las leyes penales o de defensa social (articulo 20., fraccidon |, de la propia ley),
incluso, por el injusto o injustos relativos sefialados como tales en el Codigo de
Defensa Social, deriva su competencia, y se cita al menor, en su caso, entonces
se estd en presencia de una laguna, dado que no seria posible desvincular la
prescripcion del delito cuando se trate del caso en que del hecho deba conocer el
consejo tutelar por haberlo cometido un menor de dieciséis afios, que cuando
conocen de él los tribunales ordinarios, porque ello llevaria al absurdo de que
tratandose de coacusados, en donde uno de ellos fuera imputable y el otro
inimputable (por minoria de dieciséis afos), y el delito estuviera prescrito, el
primero gozaria de la libertad, mientras el segundo enfrentaria la represalia del
aparato estatal, lo que obviamente no corresponde a la politica criminal que el
Estado observa desde que instituye la figura de la prescripcion; de alli que la
laguna anotada deba integrarse conforme al articulo 14 constitucional, en el
entendido de que este vacio radica en la falta de regulacion en la Ley del Consejo
Tutelar acerca de la figura de la prescripcion, por lo que atendiendo al principio de
analogia, conforme al cual donde existe la misma razon debe aplicarse igual
disposicion, cabe concluir que la prescripcion debe operar en la forma que el
legislador ha sefialado en el Codigo de Defensa Social para el hecho delictuoso,

cuya competencia deriva en la intervencién del consejo tutelar.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO

CIRCUITO.

Amparo en revision 173/2002. 23 de mayo de 2002. Unanimidad de votos.

Ponente: Diégenes Cruz Figueroa. Secretaria: Yolanda Leticia Escandén Carrillo.
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Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA

Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo: XIV, Noviembre de 2001

Tesis: VII.20.A.T.17 K

Pagina: 517

MENORES DE EDAD, AMPAROPEDIDO POR. SU REPRESENTACION EN EL
JUICIO DE AMPARO. Por regla general, los menores de edad s6lo pueden ocurrir
al juicio constitucional por conducto de sus representantes legitimos, llamese
padres, tutor, curador, albacea, etcétera; sin embargo, de una correcta exégesis
del articulo 60. de la Ley de Amparo, se advierte que prevé los casos en los que,
por excepcioén, el menor puede acudir en forma personal y directa a presentar su
demanda de garantias, ya que el primer parrafo se refiere en especial a los
menores de catorce afos, a quienes otorga el derecho de promover su demanda
por si, cuando su representante o representantes legitimos se encuentren
ausentes o impedidos para promover el juicio; en tal caso, el Juez de Distrito esta
obligado a nombrarles un representante especial que intervenga en el juicio a
nombre del menor, sin perjuicio de que dicte las medidas necesarias o tome las
providencias urgentes, a efecto de determinar tal ausencia o el impedimento del o

los representantes legitimos; el segundo parrafo hace referencia a menores de
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edad mayores de catorce afos, a quienes se autoriza para la promociéon de la
demanda de amparo en forma directa, facultdndolos, ademas, para designar un
representante que intervenga y gestione por ellos en el juicio de amparo; en este
segundo supuesto, puede suceder que el mayor de catorce afios no designe
representante para efectos del juicio, en tal caso, el Juez de Distrito debe
nombrarle uno especial, aun cuando sea provisionalmente, pues tratandose de un
inimputable, debe estar representado en el juicio. Conforme con lo anterior,
tratandose de menores de edad que no hayan cumplido catorce afios, o de
mayores de tal edad, que no hayan designado representante, si el Juez Federal
elude su obligacion de hacer el nombramiento del representante especial, o en el
caso de los mayores de catorce afios que hayan designado tal representante, no
provee en relacion con tal designacion hecha por el menor, tal irregularidad
constituye una violacién a las normas reguladoras del procedimiento en el juicio de

amparo, lo que provoca indefension al menor quejoso.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE

TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 99/2001. Melina Lagunes Utrera. 7 de junio
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Ramoén Raul Arias Martinez. Secretario:

José Arturo Ramirez Hernandez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l,
septiembre de 1995, pagina 516, tesis VI.20.6 K, de rubro: "AMPARO.

PROMOVIDO Y TRAMITADO POR MENOR DE CATORCE ANOS, QUE
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DESIGNA REPRESENTANTE. VIOLACION AL PROCEDIMIENTO, CUANDO SE

OMITE ACORDAR AL RESPECTO.".

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL

TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Octubre de 1999

Tesis: Ill.20.P.57 P

Pagina: 1304

MENORES INFRACTORES. NO SON SUJETOS A LA LEY PENAL, SINO A
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).
Los menores infractores no son sujetos a la ley penal, pues de la lectura del
articulo 13 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, en su capitulo IV, relativo a
las causas excluyentes de responsabilidad, se desprende que: "Excluyen de
responsabilidad penal las causas de inimputabilidad, las de inculpabilidad y las de
justificacion. I. Son causas de inimputabilidad: a) El hecho de no haber cumplido
dieciocho afios de edad, al cometer la infraccion penal ..."; asimismo el articulo 1o.
de la Ley de Readaptacién Juvenil para la citada entidad, textualmente dispone:
“Los infractores menores de dieciocho afios, no podran ser sometidos a proceso
ante las autoridades judiciales sino que quedaran sujetos directamente a los

organismos especiales a que se refiere la presente ley, para que previa la
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investigacion y observacion necesarias, se dicten las medidas conducentes para
su educacion y adaptacion social, asi como para combatir la causa o causas
determinantes de su infraccion ... Se consideraran menores infractores los que
teniendo menos de 18 afios de edad, cometan una accién u omision que las leyes
penales sancionen.”; por su parte, el numeral 60. de la referida ley especial,
establece: "Son autoridades y 6rganos encargados de la aplicacion de la presente
ley: I. El Consejo Paternal de la capital del Estado y los que se establezcan en las
cabeceras municipales en los términos de ley. Il. La Granja Industrial Juvenil de
Recuperacion. lll. Las dependencias del Patronato de la Asistencia Social en el
Estado y los hogares sustitutos.”; por otro lado, el precepto 18 de la Constitucion
Federal, en su parrafo cuarto, dispone: "La Federacion y los gobiernos de los
Estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores.”; con base en lo anterior, debe validamente sostenerse que los
menores de edad infractores no son delincuentes sujetos a la ley penal, y por
tanto, no es posible que en el procedimiento administrativo al que se encuentren
sujetos, se analice si en su detencion medié o no el supuesto de la flagrancia,
pues aun cuando el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las

garantias que otorga esta Constitucion ..."; sin embargo, tratandose de los
infractores menores de dieciocho afos, al no poder someterlos a proceso ante las
autoridades judiciales competentes, es obvio que quedan sujetos directamente a
organismos e instituciones especiales para su tratamiento, para que a través de

ellos y mediante medidas educativas y de adaptacion social, procedan a combatir

las causas que determinaron su infraccion; de donde se desprende que si por
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disposicion de la propia ley, los mencionados menores no pueden ser sujetos a
proceso ante las autoridades judiciales, menos es dable observarse la aplicacion
de preceptos legales que atafien sélo a la esfera del proceso mismo (instruible
s6lo a personas mayores de dieciocho afios), como es el caso dispuesto en el
parrafo sexto, del articulo 16 constitucional (antes de su ultima reforma, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el dia ocho de marzo de mil novecientos
noventa y nueve, en vigor al dia siguiente), el cual en lo conducente, dice: "En
casos de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignacion del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas
de ley.", apartado este, que por aludir al "Juez que reciba la consignacion del
detenido”, necesariamente se vincula con las restantes garantias que tiene el
inculpado en todo proceso del orden penal, que diafanamente enumera el articulo
20 de nuestra Carta Magna; de ahi que no exista obligacion por parte del
presidente del Consejo Paternal, para calificar si en la detenciébn de un menor,
medié o no el supuesto de la flagrancia. En tal virtud, si la detencién de un menor
infractor se lleva a cabo sin que exista orden de aprehensién y no se da el
supuesto de flagrancia, ningun perjuicio le irroga, supuesto que, se itera, los
menores, por disposicion legal, no deben ser sometidos a proceso penal ante
autoridades judiciales competentes, y por ende, no deben aplicarse preceptos
legales que atafien a la esfera del proceso mismo (aplicables s6lo a mayores de
dieciocho afios); por tanto, no es indispensable que para la retencion de un menor
medie flagrancia u orden de aprehension, en virtud de que tal requisito soélo es
dable tratdndose de personas imputables, respecto de las cuales exista denuncia,

acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
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sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad
del indiciado en su comision. A mayoria de datos, en el caso los menores de edad,
no perpetran delitos, sino que cometen infracciones, por tanto, no pueden ser
sometidos a proceso penal ante las autoridades judiciales, ni tratarseles como
delincuentes, sino que quedan sujetos a las instituciones y organismos especiales,
para su educacion y adaptacion social, conforme a lo dispuesto en los articulos 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10., 50., 21, 22, 23y

24 de la Ley de Readaptacion Juvenil para el Estado de Jalisco.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER

CIRCUITO.

Amparo en revision 92/99. Presidente y Secretario del Consejo Paternal para
Menores Infractores de Guadalajara, Jalisco. 3 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Oscar Vazquez Marin. Secretario: Ernesto Antonio Martinez

Barba.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL

SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo: X, Octubre de 1999

Tesis: 11.20.P.60 P
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Pagina: 1304

MENOR DE EDAD. VALOR PROBATORIO DE SU CONFESION MINISTERIAL,
COMO COACUSADO DEL PROCESADO. La confesion ministerial formulada por
un menor de edad como coacusado del procesado, no resta credibilidad a lo por él
declarado, independientemente de que haya o no intervenido su representante o
tutor, ya que al no existir disposicion legal que obligue a ello, no puede estimarse
que por ser penalmente inimputable y perder su calidad de coinculpado su dicho
carezca de valor; pues con independencia de que su conducta deba ser
examinada por un consejo tutelar para menores, su imputacion en contra de otra
persona, sin pretender eludir su propia participacion delictiva, adquiere fuerza

como indicio y alcanza plena validez cuando existen elementos que la corroboran.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO

CIRCUITO.

Amparo directo 199/99. Sixto Pefia Pérez. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Raul Oropesa Garcia. Secretaria: Cleotilde Juvenalia Meza

Navarro.

Novena Epoca
Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VII, Mayo de 1998
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Tesis: 1a. /J. 25/98
Pagina: 302

PANDILLA. AGRAVANTE DE. ES APLICABLE AUN CUANDO UNO DE LOS
PARTICIPANTES SEA MENOR DE EDAD. El hecho de que uno de los que
intervienen en un hecho configurado como ilicito penal sea menor de edad, y por
ende inimputable, en nada afecta o impide que a los participantes mayores de
edad les sea aplicada la agravante de pandilla, ya que en términos del articulo 164
bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun, y para
toda la Republica en Materia del Fuero Federal, por pandilla se entiende: la
reunion habitual, ocasional o transitoria, de tres 0 mas personas que sin estar
organizadas con fines delictuosos cometen en comun algun ilicito. Concepto
juridico respecto del cual sélo se desprende como requisito, en cuanto a quienes
la integran, la pluralidad de personas, entendidas éstas como participantes, sin
gue sefiale excepcion alguna, de que no se aplicara si uno de éstos resulta ser
menor de edad; por tanto, la pandilla se configura aun cuando uno de los que la
conformen sea menor de edad; siendo irrelevante que el hecho tipico de la
conducta del menor al infringir las leyes penales, lo hagan acreedor a un
tratamiento especial en los consejos para los menores infractores, ya que tal
extremo solo atafie al menor, pero ello no impide que la calificativa pueda ser
aplicada a los mayores de edad participantes. Determinar lo contrario, bastaria
para que dos o0 mas sujetos activos que, sin estar organizados con fines delictivos,
inviten a un menor a perpetrar un ilicito, ello para garantizar que no se les aplicara

lo establecido en el primer parrafo del mencionado articulo 164 bis del Cdodigo
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Penal; lo que juridicamente no puede admitirse, pues acreditada la pluralidad de
participantes exigida por el precepto legal en cita, hace que se configure la

agravante.

Contradicciéon de tesis 34/97. Entre las sustentadas por el Primero,
Segundo y Tercer Tribunales Colegiados, todos en Materia Penal del Primer
Circuito. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Juventino V. Castro y

Castro. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 25/98. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de veintidés de abril de mil novecientos noventa y ocho, por
unanimidad de cinco votos de los Ministros presidente Humberto Roman Palacios,
Juventino V. Castro y Castro, José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza y

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: |, Junio de 1995

Tesis: 1.30.P. J/2

Pagina: 335
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PANDILLERISMO. CALIFICATIVA NO CONFIGURADA. La correcta interpretacion
del articulo 164 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal, obliga a considerar
que, para tener por justificada la calificativa que tal precepto describe, es
necesaria "la reunion habitual, ocasional o transitoria, de tres 0 mas personas que
sin estar organizadas con fines delictuosos, cometen en comuan algun delito”, es
decir, personas que se encuentren dentro de la esfera del derecho penal, de tal
suerte que si con dos adultos que cometen un delito concurre un menor de edad,
tal calificativa no se configura, porque la imputabilidad es el presupuesto necesario
para tener por comprobada la culpabilidad y, como el menor de edad es
inimputable, no comete delito, pues los hechos tipicos de su conducta cuando
infringe las leyes penales lo hacen acreedor a un tratamiento especial en los
Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal. Por
consiguiente, si en el caso concreto concurri6 un menor con dos adultos en la
comision de un ilicito, podrd dar lugar a la responsabilidad de estos ultimos, en
todo caso, para que se integre el diverso delito corrupciébn de menores, por
inducirlo en la comision de hechos ilicitos, siendo evidente la inexacta aplicacion
de la ley penal, cuando se considera tal calificativa justificada y, con base en ello
se determina aumento en la penalidad, pues tal proceder, es ilegal, procediendo la
concesion del amparo y proteccion de la Justicia Federal, para que se elimine tal

calificativa y sus consecuencias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.
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Amparo directo 428/91. Rodolfo Flores Ponce. 12 de septiembre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretario: Tereso

Ramos Hernandez.

Amparo directo 2401/92. David Alvarado Medina. 17 de marzo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretaria: Marina

Elvira Veldsquez Arias.

Amparo directo 125/93. Leonardo Flores Cruz. 30 de abril de 1993. Unanimidad de

votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretario: Tereso Ramos Hernandez.

Amparo directo 2027/94. Federico Ramirez Portes. 17 de enero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Morales Cruz. Secretario: V. Oscar

Martinez Mendoza.

Amparo directo 339/95. Enrique Guerrero Vargas y otro. 30 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Morales Cruz. Secretario: V. Oscar

Martinez Mendoza.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIlI, mayo de 1998, pagina 302, tesis por contradiccion la. /J. 25/98 de rubro
"PANDILLA. AGRAVANTE DE. ES APLICABLE AUN CUANDO UNO DE LOS

PARTICIPANTES SEA MENOR DE EDAD.".

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y

ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XV-II, Febrero de 1995

Tesis: 11.20.P.A.262 P

Péagina: 370

INIMPUTABILIDAD. DE LOS MENORES INFRACTORES. Si en el momento en
que sucedieron los hechos, el inculpado era menor de edad y por ello no puede
ser castigado conforme al articulo 40. del cédigo punitivo del Estado de México, ya
que para que el menor de edad sea juzgado por este ordenamiento, es
presupuesto sine qua non que sea culpable y para ello es necesario que primero
sea imputable es decir, para que conozca la ilicitud de su acto y quiera realizarlo
debe tener capacidad de entender y de querer, y un menor carece de esta
capacidad, por ello resulta inimputable, y toda vez que la imputabilidad es un
presupuesto necesario para la culpabilidad elemento del delito, faltando ésta, la
conducta asumida no puede ser considerada como tal, por lo que el menor se
encuentra exento de la aplicabilidad de las normas penales, pues la correccion de
su conducta se encuentra sujeta a instituciones especiales como el Consejo
Tutelar para Menores, por lo tanto si el inculpado al desplegar la conducta definida
como delito era menor de edad; debe decirse que no existe el supuesto juridico
necesario para que las leyes penales le sean aplicables y para que un juez de
instancia tenga jurisdiccion para juzgarlo, ni aun cuando en la fecha en que fue
librada la orden de aprehension que se impugna éste hubiera cumplido la mayoria
de edad, en virtud de que lo que debe tomarse en cuenta es la edad del activo en

el momento de la comision de sus actos, no en la época posterior a su realizacion.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA

DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 230/94. Oscar Salgado Arriaga. 13 de octubre de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez. Secretaria: Luisa

Garcia Romero.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XII, Julio de 1993

Pagina: 213

EVASION DE PRESOS, DELITO DE, MENORES INFRACTORES. Si bien es
cierto que la figura delictiva prevista por el articulo 166 del Cédigo Penal del
Estado de Nuevo Ledn, se denomina "Evasion de presos”, también lo es que ello
s6lo constituye su denominacién semantica que de ninguna manera influye en el
nacleo del tipo, pues para su materializacion no es requisito indispensable de que
las personas fugadas tengan el caracter de presos, pues lo verdaderamente
importante es que se trate de individuos que se encuentren privados de su
libertad, situacién juridica que guardan los menores infractores que se encuentran
a disposicién del Consejo Tutelar para Menores, en el centro de observacion e
investigacién con que cuenta al efecto para lograr su readaptacion social, ya que

la guarda temporal del menor en dicha institucién se traduce en una detencién de
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indole administrativa, suficiente para colmar las exigencias de la figura tipica que

NosS ocupa.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 252/93. Jesus Rocha de Ledn. 12 de mayo de 1993. Unanimidad

de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: José Garza Ruiz.

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 181-186 Primera Parte

Pagina: 129

MENORES INFRACTORES, CONSEJO TUTELAR PARA, DEL DISTRITO
FEDERAL. COMPETE A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA PENAL
CONOCER DE SUS ACTOS CUANDO AFECTEN LA LIBERTAD PERSONAL
DEL QUEJOSO. Una resolucion pronunciada por alguna de las Salas del Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, en la que se ordena la
internacion de un menor en las instituciones que correspondan, para su
readaptacion social, no obstante que no puede considerarse como la imposicion
de una pena, si afecta la libertad personal del menor, por lo que, conforme a lo
dispuesto por la segunda parte de la fraccion Il del articulo 41 de la Ley Orgénica

del Poder Judicial de la Federacion, compete el conocimiento de la demanda de
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amparo interpuesta en contra de dicho acto al correspondiente Juez de Distrito en

Materia Penal.

Competencia 279/82. Suscitada entre los Jueces Octavo de Distrito en el Distrito
Federal en Materia Penal y Octavo de Distrito en el Distrito Federal en Materia
Administrativa. 15 de mayo 1984. Unanimidad de dieciocho votos con los puntos
resolutivos del proyectoy por mayoria de once votos (ver consideraciones).
Disidentes: Lopez Aparicio, Franco Rodriguez, Cuevas Mantecon, Castellanos
Tena, Langle Martinez, Fernandez Doblado, Pavon Vasconcelos, Rodriguez
Roldan, Palacios Vargas y Calleja Garcia. Ponente: J. Ramon Palacios Vargas.

Secretaria: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.

Nota: En el Informe de 1984, la tesis aparece bajo el rubro "CONSEJO TUTELAR
PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL. COMPETE A UN
JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA PENAL CONOCER DE SUS ACTOS CUANDO

AFECTEN LA LIBERTAD PERSONAL DEL QUEJOSO.".

Séptima Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 103-108 Sexta Parte

Pagina: 40
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AUTO DE FORMAL PRISION. CESAN SUS EFECTOS. S| EL JUEZ DEL
PROCESO DECLINA SU COMPETENCIA EN FAVOR DE LOS CONSEJOS
TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL . El
auto de formal prision tiene, entre otras finalidades, que el procesado quede sujeto
a la jurisdiccién de la autoridad judicial para la prosecucion del proceso, en los
términos de la ley procesal penal, pero estos efectos desaparecen si declina el
Juez del proceso su competencia en favor del Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, el que no se rige por las formalidades de la ley
procesal penal, sino conforme a las normas de la ley que crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal, cuando los menores de
dieciocho afos infrinjan las leyes penales o los reglamentos de policia y buen

gobierno, con la finalidad de promover su readaptacion social.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 60/77. Demetrio Reyna Moreno. 31 de agosto de 1977.
Unanimidad de votos. Ponente: Aulo Gelio Lara Erosa. Secretaria: Olivia Heiras

Renteria.

4.2.2 EL CONSEJO TUTELAR Y SU OBJETO.

En nuestro pais, como en muchos otros, se han establecido métodos e
instituciones exclusivos para la atencion de los menores de edad, tanto en
instancia judiciales como correccionales. El 22 de abril de 1841, se crearon en el

Distrito Federal los tribunales de Menores; en 1973 éstos fueron declarados
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obsoletos y sustituidos por los Consejos Tutelares. EI 16 de mayo de 1978, se
promulgdé en el estado de Tamaulipas, la ley que permitié crear los Consejos

Tutelares.

Por efecto de esta ley, las personas mayores de 6 afios y menores de 18 no
podran ser perseguidas penalmente al incurrir en conductas previstas por las leyes
penales como delictuosas; quedaran en este caso bajo la proteccion directa del

Estado.

Los menores que requieren la proteccion asistencial por haber cometido
infracciones contra los reglamentos administrativos, o por incurrir en conductas
gue manifiesten su inclinacion a causar dafio a la sociedad, a su familia o a si
mismo, deben ser atendidos, de acuerdo con esta ley, por el Sistema para el

Desarrollo integral de la Familia (DIF) de Tamaulipas.

Los Consejos Tutelares tienen como base el principio de que la conducta
antisocial de los menores de edad no necesita castigo, sino tratamiento; de esta
manera se modifica de raiz la idea de punibilidad e imputabilidad de los delitos

cuando se trata de nifios o adolescentes.

Los menores infractores han sido del Derecho Penal porque si inmadurez
mental les impide conocer la trascendencia de sus acciones, aun cuando éstas se
encuentren previstas en las leyes penales como delictuosas, debiendo intervenir el

Estado Unicamente en la funcion tutelar y represiva.
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La ley también establece que los Consejos deben tener los promotores
necesarios para vigilar la observacion de las disposiciones sobre los menores y

promover la revisién de los casos cuando sea necesario.

Dentro del estado de tabasco es competencia y facultades del congreso, la
expedicion y legislacion de las leyes que regulan los procedimientos en que se
encuentran relacionados los menores infractores, conforme lo sefiala el articulo 36
fracciones | y IX de la constitucion politica del estado libre y soberano del estado
de tabasco, sefalan: Articulo 36.- “son facultades del congreso: I.- Expedir... las
leyes y derechos para la mejor administracién del estado...”,”... IX.- legislar sobre

la administracion de justicia,...”, sin despreciar las facultades de los demas

organos del poder del estado.

Asi mismo, y conforme lo establece el articulo 4 de la ley Organica y del
consejo tutelar para menores infractores del Estado de Tabasco, el consejo tutelar
se integra por 3 miembros titulares y un suplente para cada uno de ellos, los
cuales, seran: un licenciado en derecho, un profesor normalista y un médico
cirujano, El consejo contara con un secretario de acuerdos y el personal técnico y
administrativo que el presupuesto sefiale. Su antecedente, mas reciente, se basa
en los tribunales de menores, lo cual se establecio con fecha 24 de abril de 1948,
e integro por 3 miembros, sabes: un abogado, un médico y un educador; el
primero, que recaera en el juez de primera instancia del ramo penal, tendra el
caracter de presidencia; el segundo recaera en el médico legista; y el tercero, en

un profesor titulado que designe el Director de Educacion Publica en el Estado.
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Dicha organizacion, tiene por objeto promover la readaptacion social de los
menores de ocho hasta los diecisiete afios, que infrinjan las leyes penales o
manifiesten una conducta nociva para ellos mismos. Para su familia, y procurara el
aseguramiento de la educacion, desarrollo y protecciéon de los menores fisica y
moralmente abandonados, por otro lado, sobre la base de la exposicion de
motivos a que se alude en la ley organica y Procedimientos del Consejo Tutelar
para Menores Infractores, que entro en vigor a partir del dia 13 de julio de 1983,
fue creada con el objeto y finalidad de que:"Queda de manifiesto la preocupaciéon
del ejecutivo del Estado de actualizar la legislacién estatal en todos sus ordenes y
como prueba de ello, es esta ley que sin duda alguna, redundara en beneficio de
los menores infractores, buscando la rehabilitacion de su conducta con la

aplicacion de programas especificamente elaborados para ellos.

En ese sentido, el Consejo Tutelar tendrd, la siguiente competencia:

1) Delegara en el sistema para el desarrollo integral de la familia.
Tabasco. La responsabilidad de la elaboracion, supervision y control del programa
de rehabilitar a los menores integrados en el centro educativo tutelar, asi mismo,
la capacitacion y seleccion de personal para laborar en dicho centro y la
evaluacion de sus resultados,

2) El consejo tutelar conocera exclusivamente en lo que respecta a
menores cuyas edades fluctian entre los ocho y los diecisiete afios, de las
siguientes materias:

o De los hechos u omisiones antisociales atribuidos a menores en

contra de la sociedad en general o de los particulares;
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o De los problemas de conducta que no constituyan infracciones a las
leyes, siempre que la intervencién del consejo sea solicitada por escrito, por
guienes ejerzan la patria potestad y sobre la tutela del menor

o Cuando se advierta la necesidad de prolongar la accién del consejo a
menores fisica o moralmente abandonados, disponiendo su traslado a hogar
sustituido o institucion pertinente que tome a su cargo al menor con vistas a
continuar su educacion desarrollo y proteccion, y

o Cuando asi lo solicite las autoridades coadyuvantes de la institucion.

En virtud de la edad arriba citada, conviene recordar que en nuestro
pais paso por varias etapas para poner este topo cronoldgico. En el Cédigo penal
de 1871, la edad tope para alcanzar la inimputabilidad absoluta era a los 9 anos;
en el proyecto de Macedo y Pimentel de 1912. la edad limite era de 14 anos: La
Ley de Prevencion Social de la Delincuencia Infantil de 1928, Opta por la edad de
15 anos; a su vez , el cadigo penal de 1923, elevo la edad de 18 anos, tope que la
Ley Civil vigente, toma en cuenta para su mayoria de edad, pero segun el articulo
5 establece que se le aplicara la disposicién penal a las personas a partir de los

diecisiete afnos de edad, situacion indiscutible en nuestro estado.

4.3. ORGANIZACION DEL CONSEJO TUTELAR.

En materia federal no existe una ley especial (como la que analizamos al
respecto en materia local), que regula el procedimiento al que esta sujeto el menor
infractor, sino que el dicho procedimiento se encuentra en el Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.
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Ya que el articulo 18 constitucional establece una funcién concurrente entre
la federacion y los estados para crear y opere instituciones destinadas a menores
infractores; el Codigo Federal de Procedimientos Penales, establece que en los
lugares donde existan tribunales locales para menores, estos seran competentes
para conocer de las infracciones a las leyes penales federales cometidas por
menores de dieciocho afios (articulo 500). Sin embargo conviene aclarar que en la
republica, la edad de 18 anos no es uniforme para establecer la capacidad o
incapacidad en Derecho Penal. Algunas entidades fijan la edad de 16 anos como
Michoacan, y en el estado de tabasco 17 anos, lo que nos conduce a establecer
que los menores de 18 afios y mayores de 16 son inimputables a la luz de las
leyes federales e imputables al tenor de la legislacion comun. En las entidades
federativas donde hubiera dos o0 mas tribunales para menores, conocera del caso
el que hubiere prevenido (articulo 502), lo cual significa el que primeramente haya
conocido del caso, si el delito se cometiera por mayores de 18 anos, y por
menores, conocera por lo que respecta a los primeros, el tribunal judicial
correspondiente, y por lo que toca a los segundos, el de menores, debiendo
remitirse uno a otro copia de lo actuado. De lo anterior puede deducirse que ni las
actuaciones del 6rgano para menores pueden juzgar a los adultos ni a la inversa.
La ley deja criterio de los tribunales para menores la forma de investigar las
infracciones cometidas o imputadas a un menor, asi como su personalidad sin
necesesidad de sujetarlo a un procedimiento similar al judicial. Reafirmando ese
principio, la “no” intervencion por parte del Ministerio Publico en lo concerniente a
procedimientos en los tribunales para menores, no sera obstaculo para que un

tribunal de menores contenga el procedimiento iniciado. Por otro lado, hay que
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hacer la observacion, que de acuerdo a diversas reformas efectuadas al Codigo
Procesal Penal Federal, mediante decreto de fecha 16 de diciembre de 1986,
fueron abrogados los articulos del 504 al 522 de la citada ley, donde se establecia
que los menores deben estar separados de los adultos y en lugares en que
puedan ser influidos o molestados. La redaccion inicial para el procedimiento ante
el consejo de menores, anteriores a la reforma, establecia que cuando el menor
sea puesto a disposicion del tribunal, el presidente de este procedera a practicar
respecto al menor una investigacion de caracter social, que estudie la
personalidad de dicho menor, desde el punto de vista médico, psicolégico y
pedagogico y le rindan el informe correspondiente, la investigacion social debia

aportar:

1) Sus generales y su biografia

2) Procedencia

3) Causas de ingreso

4) Forma y afirmacion del hecho que se le imputa

5) Si su participacion fue voluntaria o influenciada, si fue asi quienes
fueron las personas que intervinieron, asi como los datos que pueden servir para
identificarlos

6) Conductas

7) Medio familiar y extra familiar

8) Diagnostico

e El aspecto medico
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l. Antecedentes patoldgicos hereditarios

Il. Antecedentes patoldgicos personales

Il Estado actual

V. Datos antropométricos (proporciones y medidas del cuerpo humano)
V. Diagnostico

VI. Indicaciones higiénicas y terapéuticas

e El aspecto Psico-Pedagdgico

a. Estudio cuantitativo de su inteligencia o desenvolvimiento mental
b. estudio de sus instintos mentales

C. estudio de sus instintos afectivos

d. caracter y conducta

e. historia escolar

f. Normalidad, insuficiencia o carencia de estudio escolares

g. Aptitudes especiales

h. Coeficiente de aprovechamiento

I. Causas que hayan influido en su insuficiencia o carencia de estudios
escolares o en retraso pedagdgico

J- Educacién vocacional

Estos requisitos tan detallados no existen en la ley que crea los consejos
Tutelares para menores infractores, pero segun lo establecido en los articulos 88

al 95 de la ley para el tratamiento de menores infractores para el D.F. en materia
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comun, y para toda la republica en materia Federal, pretende bosquejar los

elementos que se deben determinar en el diagnostico biopsicosocial del menor.

La ley prevé otro caso, cuando el menor de edad por sus condiciones de
enfermo mental, ciego, sordomudo, alcohdlico, o toxicbmano, exigiera un
tratamiento especial, este podra ser entregado por el conducto del tribunal a sus
familiares o0 a una familia digna, siempre que se garantice que sera sometido a
determinado tratamiento, proporcionandole copia de los estudio que se hayan
hecho acerca del menor, en caso contrario ordenara su ingreso a un
establecimiento adecuando de beneficencia federal o local, remitiéndole copia de

la resolucion y de los estudios mencionados.(articulos del 495 al 499 del C.E.P.P).

4.4. DERECHOS HUMANOS

Dentro de la conferencia magistral pronunciada por el Lic. Marco Antonio
Diaz de Ledn hace referencia que al menor que realiza una conducta delictiva no
debe llamarsele delincuente, si no mas bien, menor infractor de reglamentos

administrativos.

Debemos hacer mencién de la definicién del concepto Infractor a lo cual se
dice que es aquella persona menor de edad, la cual realiza una conducta que es
tipificada en un tipo penal, entendiéndose esto, como el encuadramiento de una

conducta en algun Delito establecido en el Cadigo sustantivo.

En las grandes urbes cada dia son mas los nifios y jovenes que, al verse

imposibilitados para satisfacer sus necesidades en forma adecuada y socialmente
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aceptada, asumen comportamientos irregulares que les llevan a transgredir las
leyes promulgadas para proteger el bien comdn de la sociedad, convirtiéndose asi

en menores infractores.

El consejo de menores es competente para conocer de la conducta
tipificada por las leyes penales del estado, de las personas mayores de 11 afios y

menores de 18 afios de edad.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos detecté casos graves de
violaciones a las garantias basicas en la mayoria de los Centros para Menores
Infractores del pais, sobre todo respecto a sobrepoblacién, abusos —golpes y
malos tratos-, hacinamiento, pues en lugar de dormitorios se les envia a celdas
gue tienen como paredes mallas metalicas que semejan "jaulas para animales".
Ademas, se mantiene en los mismos lugares a nifios de 7 afios con jovenes de 16

y 17 afios, y nifias embarazadas.

La CNDH aseguro que el peor centro para menores se ubica en Chiapas,
donde se constatd "la estancia de dos menores infractoras con sus hijos, quienes
se encontraban en condiciones precarias. En Veracruz se ubica el segundo peor
centro para la atencion de los menores. Ahi se encontraron recluidos a dos
menores de 7 afos, uno de ellos acusado de allanamiento de morada y otro de

robo, quienes conviven con jovenes de 18 afios".

En la mayoria de esos centros las condiciones de vida son deplorables,
pues hay fugas de agua, corrosion en instalaciones sanitarias, eléctricas, puertas y
ventanas; duermen en planchas de concreto sin colchon, y otros en el piso; no se

les clasifica y separa. En el caso de los nifios recluidos en Tijuana, se les levanta a
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las 4 de la mafana para elaborar diariamente mil 500 kilos de tortillas para el

penal Jorge Duarte Castillo".

Otras de las irregularidades constatadas durante 2002 en las visitas a los
centros para menores del pais son "la escasez de medicamentos; ausencia de
meédicos, sicélogos y especialistas que los atiendan, y que las nifias y
adolescentes no cuenten con espacios construidos exclusivamente para
albergarlas. Esta situacion ha obligado a que cocinas sean transformadas en
dormitorios”, destac6 ayer el presidente de la CNDH, José Luis Soberanes
Fernandez, al presentar el Informe especial sobre la situacion de los derechos

humanos de los internos en los centros de menores de la Republica Mexicana.

"La situacion en que viven los menores infractores del pais podria
mejorarse muchisimo si hubiera voluntad politicadel Ejecutivo y de los gobiernos
estatales. Si ellos quisieran, en 3 afios les aseguro que cambiaria mucho la
situacion, pues no es una gran inversion la que se requiere”, subrayé Soberanes

Fernandez.

En el pais, dijo el titular de la ND, existen 54 centros de internamiento para
menores. En 2002, fecha en que se elaboré el informe, albergaban una poblacion
de 4 mil 753 internos. De ellos, 4 mil 496 eran varones y 257 mujeres; 123
indigenas, 20 extranjeros; 13 niflas se encontraban en estado de gravidez; "4
internas tenian a sus hijos viviendo con ellas en el establecimiento
correspondiente. La edad promedio de los varones internos era de 17 afios y la de

mujeres de 15"
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Durante los recorridos por esos centros, los visitadores realizaron una
encuesta respecto a la utilizacion de sustancias toxicas. Se detectdé que 55 por
ciento de ellos -2 mil 620- han utilizado sustancias toxicas en algin momento. Ha
consumido alcohol 48.7 por ciento, marihuana 35.7 por ciento, cocaina 22 por
ciento, solventes 17 por ciento, pastillas psicotrépicas 8.8 por ciento, narcéticos

conocidos como cristal 6 por ciento y piedra 4.5 por ciento.

La mayoria de los internos cometieron infracciones del fuero comuan: robo
en todas sus modalidades, 2 mil 646 varones y 100 mujeres; violacion, 506
varones y 2 mujeres; homicidio, 457 varones y 29 mujeres; y lesiones, 206

varones y 11 mujeres.

De acuerdo con las entrevistas realizadas por los visitadores de la CNDH, la
mayoria de los directores de esos centros refirieron que el robo esta directamente
relacionado con el consumo de sustancias psicotrépicas; inclusive algunos nifios
adictos al narcotico conocido como piedra manifestaron que cuando empezaban a

usarlo ya no podian parar, por lo que tenian que robar para seguir drogandose.

También se advirti6 que en 71 por ciento de los casos los padres de los
menores eran adictos a sustancias toxicas, 36 por ciento tenia familiares presos,
37 por ciento se habian fugado de sus casas, 25 por ciento formaban parte de

pandillas, y 18 por ciento fue victima de violencia intrafamiliar.
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4.5. PROPUESTAS

> Impartir al menor infractor una Educacién holistica integradora, con

un horario acorde a la individualidad, respetando su capacidad y personalidad.

> Disefiar estrategias educativas retomando los antecedentes
académicos de cada menor infractor.
> Implementar acciones con el uso de Tecnologia moderna y

computarizada que introduzcan al menor infractor en las necesidades actuales que
exige nuestra sociedad con el mas estricto respeto a sus derechos humanos.

> Asi mismo se propone la creacion de un mecanismo de prevencion

del delito.

> Una verdadera capacitacion de las partes que intervienen dentro del
proceso y no solo hablo de la autoridad, también hablo de los defensores de oficio
y abogados postulantes de un menor, también se contempla el endurecimiento de
penas, ya que la sociedad se encuentra vulnerable ante la gran ventaja que
ofrece la imputabilidad legalmente reconocida a los menores, el hampa podria
reclutar menores de 12 y 14 afilos como operadores de organizaciones delictivas
para cometer toda clase de delitos.

> La creacién de antecedentes penales a los menores, esto con la

finalidad de controlar mas a los menores reincidentes o habituales. También la
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creacion de responsabilidad social de los padres, ya que por medio de estos se
puede prevenir en parte un delito que cometa el menor.

Menores de 10 afios que cometan un delito quedaran exentos de toda
responsabilidad penal, s6lo estaran sujetos a rehabilitacién y asistencia social,
pero se les creara antecedentes penales. Mayores de 10 afios y menores de 12
seran sujetos a medidas de orientacion, proteccion y tratamiento.

El propésito es readaptarlos con medidas correctivas de proteccion y
vigilancia, cuando sus conductas ataquen los bienes protegidos por las leyes.
Unicamente los mayores de 12 afios y menores de 18 podran ser privados de la

libertad, en Centros Federales de Internamiento para adolescentes

> Los propone la creacién de un modelo para conseguir la cooperaciéon
de todos los lideres de la comunidad -- funcionarios de la ciudad y de los
municipios, oficiales de la policia, funcionarios de los tribunales, y figuras
prominentes en el terreno religioso, filantrépico y educativo, para que de manera
conjunta con los tres Poderes de la Union se lleve a cabo un esfuerzo holistico
para elaborar y poner en marcha programas que identificasen a los jovenes en
riesgo de caer en las redes del sistema de justicia para menores. Lo que se
proponia era una intervencién temprana para evitar que ello sucediera, pero para
gue exista esta figura de prevencién se requiere de una colaboracion de forma
activa y un compromiso total de las comunidades y gobiernos: lideres politicos,
educadores Yy religiosos, organizaciones civicas, organismos de aplicacion de la

ley y otros.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- tal vez el hecho mas notable en la vida social es el anhelo de
perfeccion. La sociedad ha estado y estara cambiando constantemente para
conseguir el ideal del bienestar general. Sin embargo dicho objetivo, infinidad de
veces se encuentra quebrantado por personas que provocan un desajuste, tanto
en el aspecto social como en el juridico ya que en este Ultimo se materializa el

debe ser.

SEGUNDA.- Es evidente que desde los albores de la humanidad
encontramos delincuentes precoces, pero no lo es menos que este fendmeno
toma caracteres de plaga social en los tiempos modernos influenciado
probablemente por las ideas educativas, social politicas, asi como por el ambiente

de inseguridad e inestabilidad reinante.

TERCERA.- A lo largo del siglo XX dieron un buen paso quieres
propusieron sacar al menor del derecho Penal de Adultos, que después luchas se
llevo a cabo logrando evitar la aplicacion de una medida o pena justa. Se
considera de gran importancia los avances logrados por el consejo Tutelar para
Menores en cuanto ha sustraido del ambito del Derecho Penal y sobre todo el
sistema carcelario a los menores infractores, pero este resultado tan solo el primer
paso para una profunda reforma que realmente conduzca a la rehabilitacion del

nifio o del joven
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CUARTA.- EIl sustraer a los menores infractores del Derecho Penal de
adultos, sin haber integrado un conjunto de medidas tanto asistenciales como
correctivas para evitar el reingreso de los infractores, los ha convertido en
verdaderos enemigos de la sociedad cercanos a la mayoria de edad. Privilegiados
que pueden cometer toda clase de desmanes sin temor a recibir sancién. Lo
anterior conduce a afirmar este pierda toda su gravedad. Lo cierto es que no se le
ha dado la importancia necesaria a este grave problema, los menores de edad dia
a dia cometen graves faltas sin embargo saben que la ley es benévola, por lo que
facilmente vuelven a reincidir, el sentimiento no es aconsejable, lo cual significa
gue no es la dureza lo mas conveniente, pero si un equilibrio entre la teoria y la

practica

QUINTA.- El aumento masivo de la delincuencia juvenil que no ha dejado
de progresar, demuestra que las medidas tomadas hasta ahora. Han sido
ineficaces e insuficientes, esto no quiere decir que las medidas hayan sido malas,
sino que la evolucion delictiva es paralela a la evolucién social, implicando la
observancia de nuevas medidas que se ajusten a la funcionalidad actual de

nuestra sociedad.

SEXTA.- Es necesaria la creacion de un Derecho que regule Unicamente la
conducta de los menores infractores. El derecho penal de “Menores” como
especie del Derecho Penal, debe estructurar sus propias instituciones. Este
Derecho debe tener sus fundamentos acordes a los niveles psico-socio-

econdémicos que predominan en nuestro pais.
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SEPTIMA.- Este trabajo recepcional tiene como principal finalidad la
proposicion de un nuevo enfoque en el ordenamiento juridico "la creacion de un
sistema penal exclusivo para menores infractores”, tomando en cuenta que un
menor “si” es capaz de elegir entre el bien y el mal, tiene conciencia, es importante
hacer que hincapié que la reforma radical es urgente, todo menor de edad
(principalmente el comprendido entre los 12 afios en adelante), debera ser
sometido a un derecho mas duro, de esta manera el indice de delincuentes
juveniles reducira notablemente, cuando estos tomen conciencia que todo acto en

contra de la sociedad debera ser castigado.

OCTAVA .- Entre otras medidas propongo:

A).- Separacion en diversas instituciones de las funciones del Consejo, de manera
gue no se trate de igual forma a los menores abandonados y aquellos que

cometan delitos

B).- Instrumentar un plan general de prevencién de “delitos” cometidos por los
menores que detecte y ataque dentro de la sociedad, las causas de la

delincuencia juvenil.

C).- Crear un organismo encargado de revisar las decisiones tanto pleno como de
la sala del consejo tutelar, que sin tener funciones judiciales se evoque a la
defensa de los intereses de la sociedad, con funciones anélogas a las que en el

progreso judicial desarrolla en ese sentido el misterio publico.

D).- Uno de los aspectos importantes, es hacer la distincion y separacion entre el
verdadero delincuente juvenil que realiza conductas graves (homicidio, asalto
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mano armada, violacién, etc) y los nifios jovenes que realizan conductas
antisociales de una gravedad inferior y que generalmente no serian consideradas

delictuosas de haberlas cometido un adulto.

NOVENA.- El problema méas agudo es el limite de edad, nuestra ley, sin
mayores distinciones establece de 18 afios para obtener mayoria de edad penal.
Nos atrevemos a proponer ante el examen realizado que se deje a los menores
de 12 afos con el sistema hasta ahora aplicado, con las variantes mencionadas
anteriormente y a los mayores de esa edad, se les aplique duras sanciones. Es
necesario hacer también instituciones especiales para delincuentes mayores de 18

anos a 21.

DECIMA.- Cabe hacer hincapié que los menores huérfanos abandonados,
desamparados o en peligro, deben ser protegidos por el estado, mas no asi
recluirlos y menos aun llevados ante un Consejo Tutelar para menores. El articulo
18 Constitucional establece: “La federacion.... Menores Infractores”. El consejo
debe dedicarse unicamente a delincuentes y otras instituciones como las clinicas

de conducta a los demas casos.

DECIMA PRIMERA.- Indicar finalmente que los menores que cometen
actos u omisiones normalmente considerados como delitos no deben ser
catalogados como inimputables, ya que seria aceptar su reingreso al campo del
derecho penal, lo que significaria un retroceso a los avances que se han logrado a

través de una lenta evolucion.
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Sin olvidar que el Derecho tiene como fin la “justicia”, aun es tiempo de
impartirla; principalmente en los casos en donde la “edad es el factor determinante

en el tratamiento de las conductas antisociales del menor”.
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