UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ARAGON

“INTEGRACION Y REGIONALISMO ABIERTO EN EL MARCO
DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO”

TESIS PROFESIONAL

PARA OBTENER EL TiTULO DE :
LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES

PRESENTA:

VANESA ELOISA REBOLLAR VIANA

ASESOR: LIC. RODOLFO ARTURO VILLAVICENCIO LOPEZ

NEZAHUALCOYOLT, EDO. DE MEXICO. NOVIEMBRE DE 2006



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

A mis padres por el soporte otorgado a lo largo de toda la carrera

A José Alberto Lara por su valioso apoyo para la realizacion de esta tesis

A los compairieros de oficina de la CEPAL, Selene, Veronique y Victor.

A aquellos que me brindaron su valiosa asesoria y comentarios, incluyendo a mi asesor, a
los jurados y, en especial, a Braulio Serna, Jefe de Unidad Agricola de la CEPAL, Jorge
Mario Martinez Piva, Coordinador de Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades
Comerciales de la CEPAL y a Ricardo Zapata, Jefe de la Unidad de Comercio Internacional
y Punto Focal para Desastres de la CEPAL.

Y a mis amigos que me acompafaron a lo largo de la carrera.



INTRODUGCCION......ccuiiiiuietiiei ittt ettt sttt ettt et et v et esseve st sesbe s ese st enseaesaens 3

CAPITULO |. CONFIGURACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL .............. 10
1.1 Caracteristicas del proceso de integracion €CoONOMICA .........ccceeeeeeeeiiiiinvirieeeeennn 10
1.1.1 Concepto de Integracion ECONOMICA. .........cceeiiiiiiiiiiiiiieee e eeeiiieeee e 13
1.1.2 Niveles de Integracion ECONOMICA ..........cccevviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinieinennninennnnnenn 16
1.1.3 Beneficios y costos de la Integracion ECONOMICA .........ocoeevveeeeiieiiiiiiiiienene, 19
1.2 Regionalizacion del comercio iNternacional............ccccoieeiiiiiiiiniiieer e 29
1.2.1 Diferencia y relacion entre Integracion Econdmica, integracion regional,
regionalizacion y regioNaliSMO. .......coouiiiiiiiaie e 34
1.2.2 La expansion del regionaliSmO........cccoooviiiiiiiiieie e 37
1.2.3 TIPOS d€ regiONALISIMIO ....vuviiiiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeaeaes 41
1.2.3.1 Regionalismo vertical y horizontal...........cooeveiiiii e, 42
1.2.3.2 Regionalismo cerrado Y @biertO............uuvvurumiiimimriniiiisnnsen e s 43
1.3 El Sistema Multilateral de Comercio (SMC) y la integracion de las economias . 46
1.3.1 Regionalismo contra multilateraliSmO..............eueveeiiiiiiiiiiii s 48
1.3.1.1 Principios de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)................ 51
1.3.1.2 Articulos del GATT/OMC concernientes a la Integracion Econémica.. 53
1.3.1.3 Las Rondas COMEICIAIES .........cocvviiiiiiiiiiiiieeeee e 55
1.3.2 Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) y su importancia en la
conformacion del Sistema Multilateral de Comercio (SMC).........cccvvveveeeeeerennnes 58
1.3.2.1 Caracteristicas en la firma de Acuerdos Comerciales Regionales (ACR)
............................................................................................................................ 59

1.3.2.2 Actual configuracion de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) 60
1.3.2.3 Perspectivas a futuro de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) 70

CAPITULO Il. ESQUEMAS DE INTEGRACION Y REGIONALISMO ABIERTO EN
AMERICA LATINA. ..ottt ettt ettt ettt et e ettt eve st et e ae st se st et erestenars 72

2.1 Renovacion del proceso de integracion en América Latina a partir de los afios

(10 )= 01 - L PP 72
2.1.1 El Regionalismo abierto y su influencia en la region...........cccccceveveeeeeeninnns 76
2.1.2 Importancia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
................................................................................................................................ 84

2.2 Los grupos regionales en América Latina en la actualidad .............cccccceeeeeennnnnns 87
2.2.1 Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) ..........coooovvviviienenenn. 90
2.2.2 Comunidad del Caribe (CARICOM)......ccoceiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 92
2.2.3 Comunidad Andina (CAN).....ccoiiieii i 94
2.2.4 Mercado Comun Centroamericano (MCCA) ... 96
2.2.5 Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) ......c.cuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinineninnnnnennnnns 98

2.3 Convergencias y divergencias en los compromisos integradores en la region.... 100
2.3.1 Actual configuracion de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) en

AMENICA LALING ..o 106
2.3.2 Las Cumbres de las Américas y el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) ettt e e e e e e e e e e e nnrr e e e 112



CAPITULO Ill. EVALUACION Y PERSPECTIVAS DEL MERCADO COMUN

CENTROAMERICANO (MCCA) ..ottt ettt e et e e e e e e e e e annnes 120
TR Y 0] (=Tod=To [T ] =P 120
3.2 La “Nueva Integracion” CentroameriCana .............cceeeeeeeeeiriiurieeereeeaeeeseennneeenns 126
3.3 Estado actual del MCCA ... ..o e e e e e e e eeaaee 132

3.3.1 Situacién politica y econémica del Mercado Comun Centroamericano
(M C A ettt e e e e ettt e e e e e e e et reee e e e e e e 132
3.3.2 INStItUCIONES regIiONAIES .....cooiiiiiiiiii ettt 138
3.3.3 Alcances en la profundizacion de la integracion................ueeevvveevevvevinnnnnnnns 150
3.4 RelaCionNeS COMEICIAIES.......ciiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e 156
3.4.1 Estructura del comercio exterior del Mercado Comun Centroamericano
(YL O TP PP PPP PR PPPPPPPPPPPPPP 159
3.4.2 Relaciones Comerciales EXIEINAS. .......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieie e 165
3.4.2.1 Estados Unidos y el Tratado de Libre Comercio con Centroameérica y
Republica Dominicana (CAFTA-RD).......uuuuiuiiiiiiisnsss s sn e e e 167
3. 4. 2.2 EUIOPA Y ASIB c.evveeeieiiiiiiiieiiiiieiuisisinsnssns s s s ass s s s s s anaanaaaanaaaaaaneens 174
3.4.2.3 LAtINOBIMEAIICA ....evvvviiiiiieeees ittt e e et e e e e e e e e 181
3.4.3 Relaciones con México e importancia del Plan Puebla-Panama (PPP)....... 184
3.5 Retos y condicionantes al proyecto de integracion ...........cccocoveeviiiiiiineeneeeeeeeenn. 190
3.5.1 Asimetria econdmica y coordinacion macroeconOmica..............ccc.eevveveennne. 191
3.5.2 Fortalecimiento iNStIUCIONA .............uuuuiiiiiiiie e 195
3.5.3 Controversias comerciales y productos sensibles............cccooeiii . 199
3.5.4 Consolidacion del Arancel Externo Comun y armonizacion de normas..... 200
3.5.5 El laberinto de acuerdos COMErCIAlES .............uuuuemmimiiiiiiiiiie e 203

CONCLUSIONES. ...ttt e e e e e e e e s e st e e ee e e e e e e s eannnnnaeeaeaaeas 206

ANEXO Lttt ettt e ettt e e e e e e e e — et e et et e e e e e e e e e nrareareaaeaeaaaans 211

ANEXO 1 ettt ettt et e e e e e e e s s et e e e e e e e e e ee e et aeteaaaaaeaeaas 212

ANEXO T ettt ettt e e e e e e e e s ettt et e e e e e e e s eannnneraneeaeaeeeenanns 213

ANEXO [V .ottt e e e e e e ettt e e e e e e e e e a et e e e e e e e e e e anreaereeeeas 214

[T @ 17 Y 4 [ 2R U PP 215

BIBLIOGRAFIA. ...ttt ettt ettt ea e s eae e eae e 218



INTRODUCCION

La caida del blogue socialista trajo consigo cambios sustanciales en la estructura y
relaciones del escenario internacional, incluyendo a nuevos actores y la apertura de los
paises, pasando de la bipolaridad al multilateralismo con el neoliberalismo como

modelo econdémico preponderante. Asi, Estados Unidos, la Union Europea y Japon se
consolidaron como los principales ejes econdmicos, dando paso a nuevos bloques cuya
competencia esta basada mas en términos economicos que militares. El proteccionismo
comercial fue poco a poco abandonado para dar paso a la liberalizacion de las

economias.

El contexto actual acrecento las relaciones entre los actores del sistema internacional
pues los paises dejaron atras su aislacionismo econémico, profundizando sus relaciones
comerciales y el papel de las organizaciones internacionales tales como la Organizacién
Mundial de Comercio, OMC (antiguamente Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio, GATT), fueron adquiriendo mayor relevancia para la regulacién de tal

interaccion a través de principios y reglas que dieron marcos de certidumbre.

Esta alta liberalizacion del comercio es una de las principales caracteristicas de la actual
etapa de la globalizacion: “la gradual generalizacion del libre comercio, la creciente
presencia en el escenario mundial de las empresas transnacionales que funcionan como
sistemas internacionales de produccion integrada, la expansién y la considerable
movilidad de los capitales unida a la persistencia de las restricciones al movimiento de
mano de obra, y el acceso masivo a la informacion en tiempo real, gracias al desarrollo

de tecnologias de informacién y comunicaciohes”

Este fendmeno tiene particular relevancia en el presente estudio pues constituye una de
las principales tendencias referidas para el estudio de los esquemas de integracion
regional y hemisférica. La segunda tendencia es la regionalizacidén, que puede derivar

en el regionalismo o la formacién de sistemas regiohalasavés de la integracion

! José Antonio Ocampo y Juan Martidmérica Latina y el Caribe en la Era Global
(CEPAL/Alfaomega: Colombia, mayo 2004) p 2.

% Los sistemas regionales son aquellas formaciones de caracter regional cada uno con sus respectivos
nucleos organizativos, a partir de la confluencia de varios Estados Nacionales, sin importancia necesaria
de la vecindad geografica. Alberto Rocha Valencia, “América Latina en su laberinto: Integracion



econdmica de los principales paises miembros. Ambas tendencias son
interdependientes, en una relacion que va de lo general a lo particular y de lo particular
a lo general, de manera que mantienen una constante relacion que puede incidir de

manera global un hecho sucedido a nivel regional o viceversa.

Asi pues, nos encontramos ante un escenario de mayor integracién econémica a escala
global, esto es, ante economias nacionales asociadas, abiertas y libres de
discriminaciones comerciales y de inversion. El concepto de integracion economica
definido por Bela Balas3ae basa en dos acepciones: entendiéndolo como un proceso o
como una situacion. Como un proceso, abarca las medidas disefiadas para abolir la
discriminacion entre unidades econdémicas pertenecientes a diferentes paises. Es decir,
todas aquellas estrategias, politicas y acuerdos encaminados a eliminar ya sea la
excesiva proteccion de un pais respecto a su industria o la exclusion de un pais respecto
a otro para participar en su mercado. Visto como una situacién, puede estar
representado como la ausencia de varias formas de discriminacién entre economias
nacionales. EIl factor que es comun visto desde estas dos acepciones, es el término
discriminacion que puede presentarse ya sea mediante la aplicacion de aranceles o
cualquier otro tipo de restricciones cuantitativas o cualitativas que obstaculicen el libre

transito de mercancias que proceden del exterior.

La integracion econdémica, a su vez, puede ser clasificada segun su grado de
profundidad en: Area de Libre Comercio (ALC), Unién Aduanera, Mercado Comun,
Union Monetaria o Integracion Econémica Completa. La transicién de un nivel a otro
depende de las caracteristicas propias de los paises involucrados, asi como la similitud
econdmica, social, cultural, cercania geogréfica, etc. La decision de los paises al
embarcarse en un proyecto de integracion, corresponde a objetivos particulares de
beneficios econémicos, politicos y sociales (fortalecer las instituciones de los paises
miembros, brindar estabilidad para la atraccion de inversion extranjera, mayor
exportacion intrarregional), aunque también conlleva algunos costos (triangulacion,

pérdida de soberania, polarizacion de los beneficios).

subregional, regional y continentaBn Jaime Preciado Coronado y Alberto Rocha Valengimérica
Latina: Realidad, Virtualidad y Utopia de la Integraci{ldniversidad de Guadalajara: México, 1997) p
171-173.

® Bela Balassalhe Theory of Economic Integrati¢hondon:George Allen & Unwin LTD,1962), p 1-3.



Para que un sistema regional sea reconocido como alguna de las modalidades ya
mencionadas de integracion dentro del marco institucional del sistema multilateral de
comercio, la OMC, debe estar plasmado en forma de un Acuerdo Comercial Regional,
ACR (por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio entre México y Chile), con el fin de
que dichos grupos se integren conforme a las reglas establecidas y den mayor certeza y

claridad a las relaciones comerciales entre los miembros y hacia terceros paises.

La organizacion reconoce los desafios del regionalismo en contra de uno de los mas
importantes principios del sistema multilateral de comercio, el principio de la Nacion
Méas Favorecida (NMF), pero a su vez, concede importancia a los ACR como
instrumentos para complementar al Sistema Multilateral de Comercio (SMC), contribuir
a construirlo y reforzarlo, al lograr consensos de liberalizacion comercial a nivel

bilateral o plurilateral mas rapidamente de lo que se lograrian a nivel multilateral.

La tendencia en la suscripcién de ACR (y, por ende, de la integracidon econdmica), se ha
acrecentado en los ultimos veinte afios: los ACR que han sido firmados desde la
creacion de la OMC en 1995 superan por mucho a los que se firmaron en los casi
cincuenta afios del GATT (1945-1994). La integracién econdémica es vista como una
medida cada vez mas popular a la que recurren los gobiernos para favorecer la insercion

internacional de los paises, al tratar de mejorar sus condiciones de competitividad.

Se pueden encontrar numerosos ejemplos de esquemas regionales de integracion, siendo
sin duda el mas importante la Unién Europea; sin embargo, esta tendencia se puede
apreciar en cada una de las regiones del mundo, desde América hasta Asia. Por su
parte, en Latinoamérica también existen numerosos ejemplos de esquemas regionales
con distintos niveles de integracion. Por un lado, se cuentan con un sin numero de
acuerdos tendientes a crear Areas de Libre Comercio y, por el otro, proyectos regionales

gue van mas alla de lo comercial, como las Uniones Aduaneras.

La historia de la integracibn en Ameérica Latina no es nueva, ya que tiene sus
antecedentes en la época de Independencia de las colonias espafiolas en proyectos como
el bolivarismo o el panamericanismo. Este ideal fue retomado posteriormente tras la
conclusion de la Segunda Guerra Mundial, dandose la formacion de algunos los grupos

latinoamericanos que hoy dia conocemos (exceptuando el Mercado Comun del Sur,



MERCOSUR, creado en da década de los noventa): La Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio, ALALC (hoy Asociacion Latinoamericana de Integracion, ALADI); la
Comunidad del Caribe, CARICOM,; el Grupo Andino (hoy Comunidad Andina); y el

Mercado Comun Centroamericano, MCCA

En la década de los afilos noventa concurrieron varios factores para que los paises
latinoamericanos viraran sus politicas proteccionistas hacia la apertura de mercados y la
promocion de exportaciones. En un marco renovado para las relaciones comerciales por
la formacién de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y por la pacificacion en
Europa y en las regiones afectadas directa e indirectamente por el conflicto de la Guerra
Fria, se abrian nuevas oportunidades para el intercambio comercial con paises que antes

no habria sido posible hacerlo.

La crisis econ6mica y politica de los afios ochenta, influyeron en el agotamiento de los
antiguos esquemas regionales en Latinoamérica. Los tratados de integracion iniciales
(como, por ejemplo, el Tratado de Montevideo con el cual se instituyd la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC) fueron revisados con lo que se
experimentd la renovacion de estos grupos y se crearon otros tantos bajo los nuevos
lineamientos de apertura a terceros y la compatibilidad con el Sistema Multilateral de
Comercio (SMC). Asi, se pusieron en marcha varias reformas econémicas de corte
liberal y se adopto el llamado “nuevo regionalismo” o “regionalismo abierto” en las
estrategias de integracion a lo largo de toda la regién. Este nuevo regionalismo tiene
como objetivo el aumento de la competitividad de los paises que forman parte de un
acuerdo, en contraste con el viejo o antiguo regionalismo, que dominé desde la década

de los sesenta y tenia como objetivo la industrializacion del mercado ampliado.

Actualmente los gobiernos de los paises latinoamericanos realizan grandes esfuerzos
para compatibilizar sus agendas bilateral, regional y multilateral, ya que una de las
caracteristicas del nuevo regionalismo es la utilizacién de acuerdos comerciales como
eslabones para la liberalizacion hemisférica, 1o que se llegd a plasmar en proyectos
como la Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). En particular, aquellos
paises que forman parte de una Unidn Aduanera, tienen mayores retos para lograr la

consolidacion exitosa del grupo, lo que implica el perfeccionamiento de la zona de libre



comercio y la adopcion de un Arancel Externo Comun (AEC), el fortalecimiento de las

instituciones regionales y la creacion de infraestructura comun, entre otros.

En este contexto encontramos al Mercado Comun Centroamericano (MCCA),
agrupacion formada desde los afios sesenta y que incluye a cinco paises

centroamericanos: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Durante los primeros afios de existencia del MCCA se aplicé el Modelo de Sustitucion
de Importaciones (MSI) en los paises miembros y se tenian relaciones de baja
intensidad con el exterior. En la década de los ochenta se vivié una etapa dificil para el
grupo, ya que practicamente en todos los paises miembros, se agudizaron los conflictos
sociales, provocando guerras internas y, junto con los factores externos, llevaron a la
recesion del esquema de integracion. Durante este periodo, las instituciones regionales
quedaron debilitadas y el comercio intrarregional disminuyé considerablemente
respecto a la década de los setenta.

Para contrarrestar estos efectos, se decidio cambiar la estrategia de integracion y se
renovO el proyecto original mediante la firma del Protocolo de Tegucigalpa y el
Protocolo de Guatemala, a principio de los afios noventa. Para que esto fuera posible,
primero se tuvo que alcanzar la pacificacion de la regidén, a partir de la firma de
acuerdos de paz entre los miembros. Asimismo, comenz0 a darse una mayor apertura
hacia el exterior con el acogimiento de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y la firma
de acuerdos comerciales con otros paises latinoamericanos y socios extrarregionales.
En este punto, la integracion en Centroamérica dejo de considerar Unicamente los
aspectos econdmicos y se incluyeron en la agenda regional diversos temas, entre los que

se incluyen: derechos humanos, medio ambiente, infraestructura y desarrollo humano.

Actualmente el MCCA sigue realizando grandes esfuerzos para consolidarse como
Union Aduanera, en particular, para armonizar todos los rubros de los productos
contenidos en el AEC. En recientes afos, se vive una etapa de renovado interés por la
profundizacién del proceso de integracién ante la firma y entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana

(CAFTA-RD). Siendo asi, en los ultimos cinco afios, se han creado diversos



reglamentos para el intercambio en materia de salvaguardia, normas de origen,

metrologia, valoracion aduanera e infraestructura, entre otros.

El MCCA puede ser considerado como uno de los grupos con mayor éxito en Ameérica
Latina, ya que su nivel de participacion del comercio intrarregional respecto al total es
uno de los mas altos en la regién. No obstante, deben considerarse ciertas fallas dentro
del esquema que dificultan su consolidacion, tales como la falta de coordinacién
econdmica, la debilidad de las instituciones regionales y la falta de concertacién en las

negociaciones de los acuerdos comerciales.

El objetivo de esta tesis es realizar un analisis del proceso de integracion del MCCA en
su insercion en la economia internacional bajo los lineamientos del regionalismo

abierto.

La hipétesis que se plantea es que la consolidacion de la Unién Aduanera dependera
del corregimiento de las fallas del sistema originadas por las diferencias de desarrollo
relativo. De no darse esto, el MCCA seguira siendo una Unién Aduanera imperfecta
durante algun tiempo mas. Esta situacion le impedira enfrentarse de mejor manera a los
efectos del CAFTA-RD y a la posible liberalizacion hemisférica al no aprovechar los

beneficios de una correcta integracion.

Se usaron dos teorias para realizar el presente estudio. La primera de ellas, la Teoria de
la Integracion EcondOmica, se utiliz6 para explicar las caracteristicas de la integracion,
asi como sus beneficios y costos; y la segunda, la Teoria de Sistemas, para interpretar
las relaciones del MCCA -entendido como un sistema, que interactia con un
suprasistema (escenario internacional, SMC) y esta conformado por subsistemas (paises
miembros, instituciones, entre otros) — en el nivel regional y extrarregional dentro del
actual contexto internacional. Ademas, se asume que los procesos o relaciones que se
efectian al interior y al exterior del grupo son interdependientes y afectan en mayor o

menor medida a la integracion.

Finalmente, el trabajo se estructura en tres partes. EIl capitulo | consta de elementos
tedricos y de una resefa del actual contexto en el que se llevan a cabo las relaciones

comerciales a nivel mundial. El capitulo Il da un panorama general de la integracion



regional en América Latina, apuntando su origen, evolucion, caracteristicas, asi como
los principales retos y divergencias que enfrentan los paises ante la profundizacién de la
integracion, la mayor interaccion con socios extrarregionales y la cimentacién del
ALCA. Por ultimo, el capitulo Il traslada al contexto subregional del MCCA los
elementos de los capitulos anteriores, sefialando la historia, evolucion, logros y retos de

este grupo.



CAPITULO I. CONFIGURACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

1.1 Caracteristicas del proceso de integracion econémica

En fechas recientes, el estudio de los procesos de integracion ha tenido mayor
relevancia debido a los efectos de la globalizacién®, a la rapidez en los medios de
transporte e informacion y a los avances tecnoldgicos que favorecen el intercambio de
mercancias y dinero, entre otros, asi como a la interdependencia entre paises. La
integracién surge como una posible respuesta a los objetivos de desarrollo de los paises
y los gobiernos hacen grandes esfuerzos para lograr acuerdos que favorezcan su relacion

comercial.

Como lo refieren Jaime Preciado y Alberto Rocha Valencia, la globalizaciéon y la
regionalizacion constituyen las principales caracteristicas del actual sistema
internacional en el estudio de los esquemas de integracién regional y hemisférica’.
Ambas tendencias son interdependientes, en una relacion que va de lo general a lo
particular y de lo particular a lo general, de manera que mantienen una constante
relacion que puede incidir de manera global en un hecho sucedido a nivel regional o

viceversa.

La revolucion industrial supuso un cambio en las relaciones comerciales entre los
paises: la introduccion de la maquinaria de vapor a los procesos de produccion, asi
como en el transporte, acrecentaron el flujo de mercancias y el movimiento de capitales,
por lo que los paises tuvieron mas oportunidad de interactuar unos con otros. En ésta
época, encontramos la primera etapa de la globalizacion, término que, aunque muy en
boga en recientes afios, tiene sus inicios a finales del siglo XI1X (ver tabla 1.1).
Posteriormente, en la segunda etapa (1945-1973), se crean las instituciones globales
tales como el sistema de la Organizacion de Naciones Unidas, ONU, (incluido el

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, GATT, el Banco Mundial, el Fondo

* Para efectos de este trabajo, tomaré el término globalizacién dado por Ocampo y Martin como “la
creciente gravitacion de los procesos financieros, econémicos, ambientales, sociales y culturales de
alcance mundial en los ambitos regional y nacional’. José Antonio Ocampo y Juan Martin, op. cit., p.1.

> Jaime Preciado y Alberto Rocha Valencia, “Problemas y desafios actuales del proceso de
regionalizacién de América Latina”, Ibid, p 13-30.
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Monetario Internacional, FMI, etc.) y los ejemplos modernos de integracién mediante la
creacion de grupos regionales de caracter econdmico (Comunidad del Acero y del
Carbon, CECA, Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC, etc.).
Aunqgue en estos grupos habia una apertura comercial entre miembros, el libre comercio

era limitado entre pais-pais y pais-grupo.

TABLA 1.1 Caracteristicas de las fases de la globalizacion

Factores Primera Etapa Segunda Etapa Etapa Actual
1870-1913 1945-1973 1974 en adelante

Movilidad de capital Alta Baja Alta

Movilidad de mano de | Alta Baja Baja

obra

Libre comercio Limitado Limitado Alto

Instituciones globales Inexistentes Creacion Rezago

Instituciones Heterogéneas Heterogéneas Homogéneas

nacionales

Fuente: José Antonio Ocampo y Juan Martin, América Latina en la Era Global (Colombia: AlfaOmega/CEPAL, 2004) p 2.

La tercera etapa coincide con la desaparicion del sistema Bretton-Woods y es cuando la
liberalizacion econdmica y los efectos de la globalizacion se pueden apreciar con mayor
intensidad. Entran, ademas, los nuevos actores que impulsaran de manera especial al
comercio regional: las empresas transnacionales. EI fin de la Guerra Fria (1989) trajo
consigo el predominio del sistema capitalista sobre el socialista y la inclusion de

nuevos paises a la escena internacional.

Durante la ultima década, el sistema internacional ha visto crecer la interaccion
comercial de los paises mediante la creacion de grupos regionales, la firma de tratados
de libre comercio y la creacién o renovacion de uniones aduaneras o mercados
comunes. La Unidn Europea se consolidé como el modelo de Integracion Econdmica
por excelencia, fortaleciendo sus instituciones y utilizando una moneda Unica,
demostrando asi el desarrollo econdémico y social alcanzado por los paises miembros.
En Asia y, en particular, en el continente americano, la Integracion Economica es una
medida muy popular que usan los gobiernos para favorecer la insercién internacional y
el desarrollo econdmico de los paises, es por ello que a partir de los afios noventa se
renovaron los antiguos esquemas de integracion regional y se firmaron una gran

cantidad de acuerdos comerciales.
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La Integracion Econdmica de los paises no ha sido un fendmeno reciente, sino que se
ha venido gestando desde el siglo XIX, pero, debido al contexto actual se ha renovado

el interés en ella. James Gerber lo explica asi:

“Nadie puede ignorar el tremendo crecimiento del comercio y del flujo de
capital en los ultimos cincuenta afos, pero es posible que esta integracion sea un regreso
a una tendencia largamente interrumpida por dos guerras mundiales y una depresién
mundial. Aln es una pregunta abierta si la integracion internacional a fines del siglo

XIX fue mayor que la de hoy”®.

En efecto, hubo desde el siglo XVI11'y XIX numerosos casos de Integracion Economica
y muchos de ellos desaparecieron por las dificultades de gobernabilidad de los Estados,
guerras civiles, revoluciones o disputas territoriales entre otros paises. El primer intento
de apertura econdmica entre Estados independientes mediante un tratado comercial se
realizd entre Inglaterra y Francia en 1786, el cual se interrumpio por la Revolucion
Francesa y las guerras napolednicas. Otros ejemplos se refieren a uniones de caracter
politico que después incluyeron aspectos econdmicos (Inglaterra-Escocia, 1826; Suecia-
Noruega, 1874; Moldavia-Valacia, 1890)". Alemania, por su parte, constituyé una
unién econémica que procedié a una union politica, a través del establecimiento de una

Unién Aduanera entre los estados germanos, conocida como Zollverein®.

Ademaés de los efectos y caracteristicas de la tercera etapa de la globalizacion, Gerber
menciona tres factores del contexto internacional actual que alientan la actual
Integracion Economica: i) El desarrollo de las condiciones reguladoras internas, ii) las
organizaciones e instituciones internacionales, y iii) los tratados o acuerdos
preferenciales®. El primero de estos factores se refiere a la formulacion de politicas
internas y reformas estructurales de caracter economico y comercial, como por ejemplo,
la liberalizacion unilateral, la firma de acuerdos y el desarrollo de programas de

competitividad, entre otros. Las organizaciones e instituciones internacionales, por su

¢ James Gerber, "Cruzando fronteras: politicas nacionales y los limites de la integracion internacional”,
Insercion Econdémica Internacional de América Latina. James Gerber, Mufioz, et. al. (Chile: FLACSO,
2000), p 33.

” Otros ejemplos incluyen a Holanda, Suiza, Dinamarca, Turquia, Rumania. W.O Hederson, Genesis of
the Common Market (Great Britain: Frank & Cass Company, 1962), pp. 89-90

% Ibid, p. 92.

? Ibid.
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parte, van a proveer el marco juridico-institucional, en el cual las relaciones comerciales
entre paises van a ser reconocidas, ademas de asentar las reglas y normas de dichos
intercambios. Por Gltimo, los tratados o acuerdos preferenciales son la expresion de
jure de la relacion comercial de los paises, creando lazos econémicos mas fuertes,

confiables y claros.

Un hecho relevante sucedido a mediados de los noventas y que sin duda favoreci6 al
crecimiento del comercio a nivel mundial fue la conclusién de la Ronda de Uruguay
(1994) y la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) asentada en las
bases del GATT. Como se vera mas adelante, estos acontecimientos provocaron que
muchos paises en vias de desarrollo dejaran atras los antiguos modelos de desarrollo

hacia adentro con politicas proteccionistas'® y tuvieran una apertura comercial de Ileno.

1.1.1 Concepto de Integracion Econémica

Para entender el proceso de Integracion Econdmica y su valor en el actual sistema
internacional, es necesario hacernos una pregunta basica: ;Qué es la Integracion
Econdmica? Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, integracion significa

constituir un todo o aglutinar, fusionar o sintetizar cosas de manera que sean una sola.

El concepto de Integracién Econdmica més utilizado por los economistas, que permite
una amplia interpretacion, es el definido por Bela Balassa. Este, tiene dos acepciones:
entendiéndolo como un proceso o como una situacion. “Como un proceso, abarca las
medidas disefiadas para abolir la discriminacién entre unidades econémicas
pertenecientes a diferentes paises”''. Es decir, todas aquellas estrategias, politicas y
acuerdos encaminados a eliminar, ya sea la excesiva proteccion de un pais respecto a su
industria o la exclusion de un pais respecto a otro para participar en su mercado. Visto
como una situacion, se define como “la ausencia de varias formas de discriminacion

entre economias nacionales”*?.

1% Hecho que incidi6 en una recesion comercial a nivel mundial durante la década de los sesenta, setenta y
ochenta.

1 Bela Balassa, op. cit., p 1.

2 bid.

13



En ambas interpretaciones destaca la eliminacién de las distintas formas de
discriminacion, las cuales son propias de una politica proteccionista. Estas medidas
discriminatorias (barreras arancelarias y no arancelarias) implican el encarecimiento de
un producto extranjero fuera de la cadena productiva y tienen la finalidad de proteger la
industria doméstica al no ofrecer las mismas condiciones de competencia que tiene el

producto local.

Ramon Tamames concibe a la Integracion Econdémica como un proceso en el cual “dos
0 méas mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias estimadas
poco adecuadas se unen para formar un solo mercado (mercado comun) de una
dimensién més idénea”!®. Esta definicion establece, primero, que una Integracion
Econémica sélo es posible entre Estados nacionales™, y segundo, que la expansion
hacia mercados externos es necesaria cuando el tamafio del mercado es pequefio

respecto a los factores de produccién domésticos.

A pesar de que Tamames reconoce distintos tipos de Integracion Econdmica, este
concepto puede ser confuso si consideramos las caracteristicas que debe cubrir un
Mercado Comun segun la clasificacion clasica de los niveles de integracion. Para lograr
dicha Integracion Econdmica, Tamames, hace referencia a la homologacion de
estructuras nacionales con un periodo transitorio en el cual se cede soberania a
instituciones comunes (supranacionales), lo cual requiere coordinacion y union

politicas, ademés de la econémica®.

Para Orlando Greco, la Integracién Econdmica supone “la unificacion de las politicas
monetarias, fiscal, social y anticiclica, ademas de requerir el establecimiento de una
autoridad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias para los Estados miembros.
Se caracteriza por la ausencia de varias formas de discriminacion entre economias
nacionales. El objetivo final de la actividad econdmica es un incremento en el bienestar.
Por lo tanto, en términos de integracion queda afectado por un cambio en el volumen

cuantitativo de productos fabricados; por un cambio en el grado de discriminacién entre

¥ Ramén Tamames, Estructura Econémica Internacional (Madrid, Espafia: Editorial Alianza, 1970) p
174.
1 El Estado nacional va a ser aquel que pueda crear y aplicar sus propias leyes; capaces de firmar
acuerdos y tratados sin necesidad de un Estado tercero, ademas de tener control sobre sus aduanas, por
ello se descartan los paises anexados, colonias, etc.
15 H

Ibid.
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bienes nacionales y extranjeros; por una retribucion de ingresos entre los nacionales de

diferentes paises y por una redistribucién dentro de los paises individuales®®.

El concepto de Greco abarca muchas de las caracteristicas de la integracion segln su
grado de profundizacion: la eliminacion de barreras artificiales al comercio, la
unificacion de politicas de Estado y la creacion de autoridades supranacionales que

coordinen y supervisen los esfuerzos de los paises miembros.

Como vemos, la caracteristica basica de la Integracién Economica es la eliminacion (a
través de la reduccién paulatina o no) de discriminacion entre economias; es decir, no
solo hablamos de barreras comerciales, sino que ademas, incluyen otros aspectos, como
leyes locales y politicas internas. Cabe destacar que existe una mayor libertad de
movimiento de las mercancias, materias primas e inversion (tierra-capital) que el de las
personas (trabajo), basicamente por que los Estados estan interesados en ofrecer trabajo

a sus propios ciudadanos.

Desde el punto de vista socioldgico, la Integracién Econémica (a nivel internacional)
representa la igualdad de oportunidades de las naciones en la participacion de la

economia internacional para alcanzar una meta en comdn®’.

Ademas de la coordinacion de politicas de caracter econdmico y social entre los paises
miembros, existen nuevos temas que también forman parte de la agenda integracionista.
Son temas tales como el medio ambiente, narcotrafico, terrorismo y democracia, donde
este Gltimo es un requisito de gran relevancia para la inclusion de un pais a un esquema

de integracion.

Por ultimo, la integracion se formaliza a traves de un tratado o acuerdos preferenciales
(conocidos como Acuerdos Comerciales Regionales, ACR, en el marco de la
Organizacién Mundial de Comercio, OMC, que firman todos los paises miembros,
estableciendo su denominacion, vigencia, y capitulos del acuerdo.

'® Orlando Greco, Diccionario de economia, (Argentina: Editorial Valetta; 2003) p 491.
" Gunnar Myrdal, Solidaridad o Desintegracion (México, D.F.: Fondo de Cultura Econdémica, 1956), p
25.
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1.1.2 Niveles de Integracion Econdmica

Existen distintos puntos de vista de acuerdo al nimero de niveles de Integracion
Econdmica, Ramén Tamames, por ejemplo, refiere al sistema de preferencias aduaneras
como un primer estadio de la Integracion Econdmica, en el cual dos o mas territorios
aduaneros dan preferencias al pago de impuestos aduaneros a ciertas mercancias y no se
extiende a terceros paises, también conocido como Acuerdos de Alcance Parcial (APP).
Debe entenderse que el sistema de preferencias aduaneras no se considera como un
estadio de integracion, pues no implica una union duradera con el pais que se tienen los
beneficios y no se aplica a todos los aspectos de la economia, por el contrario, éste

puede considerarse como un antecedente hacia otros niveles de integracion.

Por su parte, Bela Balassa, establece cinco etapas de Integracién Econdmica, donde la
unién econdmica total (complete economic integration) corresponde a la Gltima etapa.
Sin embargo, en la mayoria de los estudios, esta se acopla con la cuarta etapa basica de

la integracion.

No obstante, existe consenso en cuanto a cuatro niveles basicos de la Integracion
Economica, los cuales son reconocidos por la mayoria de los autores que tratan el tema.
Estos niveles son: El Area de Libre Comercio, la Unién Aduanera, el Mercado Comin 'y
la Unién monetaria o Unidn econdmica total. Cada una de estas etapas solo se refiere a
un mayor o menor grado de profundizacion en la integracion de las economias
nacionales y no son consecutivas; es decir, no se tiene que pasar por un primer nivel
para alcanzar uno de mayor profundizacion. Es posible que el primer estadio
evolucione hacia un segundo, tercero o cuarto, pero no necesariamente, sino que hay
ejemplos en donde se da el esquema de integracion en la segunda o tercera etapa. La
transicion de un nivel a otro dependera de las caracteristicas propias de los paises
involucrados, asi como la similitud econdmica, social, cultural, cercania geografica, etc.
La decision hacia la Integraciéon Econdmica corresponde a objetivos particulares de
beneficios econdmicos, politicos y sociales, al fortalecer las instituciones de los paises
miembros, brindar estabilidad para la atraccion de inversion extranjera y mayor

exportacién intrarregional, entre otros.
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a) Area de Libre Comercio (ALC)

Las Areas de Libre Comercio (ALC) son, como su nombre indica, espacios geograficos
formados por dos o mé&s paises en los cuales se eliminan de forma progresiva o
inmediata las discriminaciones aduaneras o comerciales (barreras arancelaria y no
arancelarias) entre si, no siendo estas preferencias extensivas a terceros paises y
manteniendo las tarifas arancelarias en cada pais. La apertura es sélo aplicable a las

mercancias e inversiones.

Este tipo de Areas se forman cominmente con las suscripcion de un Tratado de Libre
Comercio (TLC), donde se mencionan los miembros del area, vigencia y duracion, se
plantean los objetivos del tratado y dependiendo la extension del tratado, la
separabilidad juridica, la asimetria, periodos de desgravacion arancelaria, reglas o
normas de origen, medidas de salvaguardia, practicas desleales al comercio, inversion,
propiedad intelectual, listas de productos sensibles, excepciones al tratado, mecanismos

de solucién de controversias, etc.

El articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) reglamenta

las condiciones que debe cumplir un ALC, de las cuales se distinguen:

-Que los derechos de aduana de cada miembro para terceros paises no sean mayores
después de formar el area.

-El area debera quedar liberada de los derechos de aduana en un plazo no mayor a los
10 afios, a excepcion de lo convenido por los miembros a productos o sectores

especificos que sean particularmente sensibles (por ejemplo, productos agricolas).

Hasta antes de los afos noventa, los TLC se creian menos que imposibles desde el
punto de vista politico y econdmico entre paises que no tuvieran un mismo nivel de
desarrollo econémico y con un marco de politicas estatales similares. Ramoén
Tamames, argumenta que los TLC entre paises que simplemente mantengan la
liberalizacion econdmica y carezcan de una mayor homologacion en otros aspectos de la

integracién no son sostenibles, pues necesariamente éste desemboca en su desaparicion
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o en la conformacién de una unién aduanera®®. La evidencia histérica desmiente eso,
pues actualmente existen varios ejemplos de TLC’s entre paises de distinto nivel de
desarrollo (TLC Chile-EUA, TLC México-UE), los cuales son permanentes y, al menos
en el corto plazo, no se tienen miras a formar una unién aduanera; sin embargo, se debe
reconocer que es necesario tener cierta homologacion en cuanto a normas y politicas

entre los miembros.

La suscripcion del Tratado de Libre Comercio que incluye a Canada, Estados Unidos y
Mexico, conocido como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
se creia poco probable y que en el futuro Estados Unidos (o cualquier otro pais
desarrollado) firmara mas acuerdos de este tipo. Hasta hoy, los TLC constituyen el tipo

de acuerdo de caracter integracionista mas abundante alrededor del mundo.

b) Unidén aduanera

La Union Aduanera es el segundo nivel o estadio de la Integracion Econdmica y ademas
de englobar las caracteristicas del primer nivel, implica una mayor profundizacion de
caracter politico y la adopcion un Arancel Externo Comdn (AEC). En este nivel se
presenta la eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias de las mercancias e
inversiones entre los paises miembros y la proteccion del mercado ampliado mediante la
aplicacion de una tarifa externa homologada hacia paises terceros. Con esto, los paises

miembros pierden, cada uno, su propia tarifa aplicando una comdn hacia terceros paises.

La constitucion de las uniones aduaneras también esta regulada por el articulo XXIV
del GATT que establece las condiciones que debe cumplir una Unién Aduanera, de las

cuales se distinguen:

-Que el AEC no supere al promedio de las tarifas de los paises miembros previos a la
Union Aduanera

-El &rea debera quedar liberada de los derechos de aduana en un plazo no mayor a los
10 afios, a excepcion de lo convenido por los miembros a productos o sectores

especificos que sean particularmente sensibles

18 Ramén Tamames, op. cit., p 182.
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Existen algunos ejemplos de Uniones Aduaneras, las cuales no cumplen las
caracteristicas propias de este nivel, por lo que se les Ilama imperfectas, como es el caso
de las Uniones Aduaneras existentes en el continente americano. Estas usualmente

suelen sufrir una renovacion, antes de pasar al siguiente nivel.

c) Mercado Comudn

El Mercado Comun cumple con las caracteristicas del ALC y la Union Aduanera mas la
libre movilidad en todos los factores de produccidn (tierra-capital-trabajo). Se aplica
una politica migratoria y la adopcién de un pasaporte comun para los miembros del
grupo. La homologacién de politicas nacionales es mas evidente en esta etapa, con el fin
de reducir al minimo las disparidades y la discriminaciéon. Dado que también implica

una apertura comercial, se apega igualmente al articulo XXIV del GATT.

Al igual que en algunas Uniones Aduaneras, existen Mercados Comunes imperfectos.
Generalmente, la principal dificultad que surge, es el acuerdo al que deben de llegar los
paises en cuanto al flujo de personas.

d) Unién Monetaria o Union Econémica Total.

En este nivel, ademas de incluir a los estadios anteriores, los paises miembros
homologan las politicas monetaria (se adopta una moneda comun), fiscal, social y
anticiclicas y se crea una autoridad supranacional, cuyas decisiones son adoptadas sin
excepcion por todos los paises miembros'®. El ejemplo Gnico de este nivel de
integracion lo representa la Union Europea.

1.1.3 Beneficios y costos de la Integracion Econémica
La evaluacion y el impacto de los beneficios y costos de la integracion son dificiles de

medir con exactitud, pues este fendbmeno no sélo incluye los aspectos econémicos y

comerciales sino también una serie de cambios de caracter politico, social y cultural que

19 Bela Balassa, op. cit., p 1.
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influyen en el proceso. Cada pais, por sus propias caracteristicas, adopta la integracion
de distinta manera por lo que, aun si existe un alto grado de homologacién en los
niveles politico, social y econdmico, los efectos seran distintos entre los propios
miembros de un grupo. Un ejemplo de ello es el efecto del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) entre los participantes del tratado porque Integracion
EconOomica tiene distintos objetivos, recepcién y providencias  entre paises
desarrollados y paises en desarrollo, e incluso entre los de un mismo nivel econémico,

de tal forma que puede existir complementariedad o rivalidad entre los miembros.

Entre los aspectos que determinan los costos y beneficios de la integracion de los paises

se encuentran los que refiere Eduardo Lizano®®, que son de caracter general o particular

y que se describen a continuacion.

De carécter general:

1) Los costos y beneficios no son iguales para todas las partes y un costo para un pais
no implica necesariamente un costo igual para otro, al contrario, puede ser un

beneficio.

2) Los objetivos de integracion pueden variar de un pais a otro, por lo tanto, los

beneficios y costos seran medidos por el alcance de sus objetivos.

3) Dichos objetivos pueden modificarse al transcurrir el tiempo.

4) 4) el grado de flexibilidad que un pais puede tener para aceptar los costos, ya sea en
el plazo de integracion o en las posibilidades reales y vias alternativas de desarrollo.

De caracter particular:

1) El tipo de integracion. Por ejemplo, los costos y beneficios de un Area de Libre

Comercio (ALC) seran distintos a los de una Union Aduanera pues, para el primero,

2 Eduardo Lizano, Escritos sobre Integracién Econdmica (Costa Rica: Editorial Costa Rica, 1982) p 63-
91.
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2)

pueden incidir menos factores que para el segundo. Ahora bien, a partir del

segundo nivel de integracion, existen tres aspectos de importancia:

i) El Arancel Externo Comun (AEC). Si existe una union en donde el AEC es
elevado, éste permitira un mayor de poder de mercado interno, en detrimento de la
calidad y de la elevacion del precio de dichos productos locales en comparacion con
los del mercado internacional. Por otro lado, si el arancel es bajo, puede afectar a
una determinada industria o sector de la poblacion por la disminucién de los
beneficios. EI AEC no impacta de igual forma a los paises miembros, por ejemplo,
los costos y beneficios seran diferentes en dos paises que tenian, respectivamente,
un arancel mas alto y mas bajo que el comdn. Esto incide también en las
posibilidades  de  produccion  pues  dependiendo  del grado de
proteccion/liberalizacion y la vocacion del pais puede afectar o no la industria o

segmento econdémico de los paises.

i) La movilidad de los factores de produccion y la polarizacion. Es posible que,
ampliado el mercado, los factores de produccion tiendan a concentrarse en un
determinado espacio geografico o pais, el cual es mas productivo, y esto implica
que unos paises se vean perjudicados al ver sus factores de produccion trasladarse a

otros.

iii) La formulacion de una politica regional de inversiones, industrial, agropecuaria
y de servicios, con el fin de que neutralizar la polarizacion, al tener marcos

regulatorios iguales.

Las medidas econdmicas que cada gobierno aplica también pueden afectar los
beneficios y costos. En tanto que cada pais tenga control de la politica monetaria
mediante sus bancos centrales (o en el caso de estar dolarizadas, atenidas a otra
entidad) y no haya coordinacién y acuerdos para mantener similares condiciones,
los efectos seran distintos entre los miembros. Este es el caso con los niveles de
inflacion, devaluacion monetaria, subsidios a sectores productivos, salarios

minimos, asi como la entrada de capital extranjero.
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3) La diferencia entre los tipos de organizacion social. Los beneficios y costos son
diferentes entre paises con un distinto tipo de gobierno y de economia (centralizada

o descentralizada).

Como vemos, la integracion depende de muchos factores, no solamente del econémico,
y para que se adquieran mas beneficios que costos son necesarios grandes esfuerzos de
coordinacion y homologacion de politicas de los paises miembros. De forma
generalizada, algunos de los costos y beneficios de la integracion se mencionan en las
siguientes lineas, recordando que un solo topico no se refiere Unicamente al costo o

beneficio, si no que puede representar ambos.

a) Desviaciony creacion de comercio

Para la economia, existen dos tipos de efectos que puede producir una Integracion
Economica. Primero, los efectos estaticos que se derivan directamente de la
eliminacién de las discriminaciones en los flujos comerciales (creacién y/o la
desviacion de comercio). Segundo, los dinamicos, que son efectos que se derivan
indirectamente de las oportunidades de dicha liberalizacion y que se dan de manera
paulatina y progresiva (por ejemplo, mayor atraccion de inversion extranjera, mayor

competitividad, aprovechamiento de las economias de escala).

La creacion y la desviacion de comercio son conceptos que Jacob Viner defini6 en la
primer teoria econdémica sobre la integracion, la llamada “Teoria de las Uniones
Aduaneras” (1950), y son usados tradicionalmente para medir si los efectos son
benéficos o dafinos para los paises miembros posterior a la integracion. Se dice que los
efectos de una integracién seran positivos cuando sea mayor la proporcién de creacion
de comercio que la de desviacion y los efectos seran negativos cuando la desviacion sea

mayor que la creacion comercial.

La creacion de comercio se refiere al incremento de los flujos comerciales entre los
paises que se han integrado econémicamente y no se altera el intercambio comercial con
terceros paises. Al contrario, existe una desviacion comercial cuando se afectan los
flujos comerciales con los paises que no son miembros de la union. Esta alteracion se

presenta cuando se produce un cambio en la compra de los bienes del productor mas
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eficiente a otro més ineficiente (en el caso de la creacion se da un cambio en la compra

de los bienes del productor més ineficiente al mas eficiente)?.

Para ejemplificar esto, tomemos un modelo de tres paises, suponiendo que las tarifas
son iguales, los precios son constantes y los costos de transportacion son nulos. Ay B
forman parte de un esquema de integracion mientras que C (el cual representa el precio

mundial) no lo es.

Existe creacion cuando:

1) A produce el bien x en $100, B lo produce en $50 y C en $60. La tarifa aplicada
antes de la integracion es de $55. A no importa ni de B ni de C pues sus precios
($105 y $115) superan al precio local. Después de la integracion, A, por ser el mas
ineficiente, dejara de producir el bien y lo importara de B quién es el proveedor mas

eficiente. (Existe un cambio de A —ineficiente- a B —el més eficiente-)

2) A produce el bien x en $100, B lo produce en $60 y C lo produce en $50, la tarifa
aplicada antes de la integracién es de $55, A no importa ni de B ni de C pues sus
precios, ($115 y $105) superan al precio local. Después de la integracién, A, por ser
el mas ineficiente dejara de producir el bien y lo importara de B, a pesar de que €s
mas ineficiente que C, el cual no puede competir con B por el arancel que ain se le

aplica. (Existe un cambio de A-ineficiente- a B —mas eficiente que-).

Por el contrario, se presentara desviacion cuando:

A produce el bien x en $60, B lo produce en $40 y C lo produce en $30. La tarifa
aplicada antes de la integracion es de $20 y A importa el bien de C (el proveedor méas
eficiente) puesto que es mas barato que B ($50<$60). Despues de la eliminacion de
aranceles, A cambia su fuente de suministro de C a B, a pesar de que el primero es mas
eficiente, el bien de C se vende a $50, mientras que el de B a $40. (Existe un cambio de

C —eficiente- a B —ineficiente).

?! Bela Balassa, op. cit., p 27.
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La eficiencia o ineficiencia de un pais se refleja en el grado de competitividad que tenga
para poder suplir los productos tanto localmente como en el mercado internacional, por
ello, ésta es importante en las ventajas o costos de la Integracion Econdmica, pues si
existe una mayor creacion de comercio, la union servird para fortalecer la
competitividad y especializacion de determinados sectores para poder competir con los
precios de terceros paises. Por otro lado, si hay una mayor desviacion, se estara
viciando la produccién dentro del grupo, porque habiendo proteccion hacia terceros, se

limita la competencia.

b) Ampliacion de las economias de escala

Las economias de escala son aquellas en donde el costo unitario se reduce conforme se
aumenta la produccion. Esto es, que al expandir la produccién en masa de determinada
mercancia, el costo individual de esta se reduce considerablemente. Las empresas que
pueden aprovechar esta forma de produccién son las que cuentan con grandes capitales
instalados en mercados amplios, pues en el caso de existir una Integracion Econémica,
la demanda seria mayor. Generalmente, son las transnacionales quienes pueden

emprender este tipo de accion en el mercado ampliado de la Integracion Econdmica.

c) Expansion del comercio intrarregional

Al eliminarse las barreras artificiales al comercio y reducir la discriminacion de los
productos de los paises miembros, se dan condiciones de mayor facilidad para el
intercambio comercial. Un pais suscrito a un esquema de integracion suele hacerlo
porque existia una relacién comercial estrecha con otros miembros y al haber mayor
apertura, los flujos comerciales aumentan. Por otro lado, también se da oportunidad
para exportar a otros Estados cuya relacion comercial no estaba desarrollada,

encontrando nuevos espacios para los productos locales.

d) Triangulacion

Este fendmeno afecta principalmente a las ALC, en donde no existe un arancel comdn y
cada uno de los miembros mantiene tarifas distintas para hacia terceros paises.
Supongamos que el pais A y B forman parte de un TLC. Las mercancias del pais X,
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que no forma parte del ALC, tienen un arancel elevado en el pais Ay las mercancias de
X entran al pais B, donde tienen un arancel mas bajo. La triangulacion se presenta
cuando las mercancias de X entran a A, por medio de B, aprovechando asi la preferencia
de A por B. Esto se puede controlar mediante las normas de origen; sin embargo, es una
situacion muy comun debido a la reetiquetacion y pirateria, entre otros.

e) Intensificacion de la competencia

Este aspecto puede entenderse desde dos puntos de vista. El primero, al competir en
igualdad de condiciones los productos y servicios extranjeros con los locales, las
empresas internas estan obligadas a mejorar la calidad y el precio, lo que se traduce en
un beneficio para el consumidor, esto siempre y cuando la industria esté preparada para
hacerlo. El segundo, esté ligado a la incapacidad de las empresas locales al hacer frente
a los productos y servicios extranjeros, ya sea porque tienen una mejor infraestructura,
mayor calidad, menores costos de produccion o cuenten con un mayor apoyo por parte
del Estado originario, esto ocasiona desarticulacion en las cadenas productivas, el cierre

de empresas y desempleo.

f) Atenuacion de los pagos internacionales

En el caso de las Uniones Aduaneras, Mercados Comunes y Uniones Monetarias, se
crean sistemas de compensacion de pagos para agilizar el comercio intrarregional con el
objetivo de mantener un nivel adecuado de las reservas internacionales y de la balanza

comercial, con el fin de evitar una crisis que afecte a los otros paises.

g) Desarrollo de actividades dificiles de emprender aisladamente

El desarrollo de actividades que requieren de grandes aportes econémicos o elementos
de ciencia y tecnologia (infraestructura, investigacion, etc.) son dificilmente llevados a
cabo de forma individual, especialmente si hablamos de un pais en desarrollo. La
Integracion Econdmica abre la posibilidad de realizar proyectos que serian muy
grandes a nivel nacional, pero que serian de suma utilidad si se amplia el espacio
geografico o el mercado. Esto esta estrechamente ligado a la cooperacion, ya sea norte-
norte (pais desarrollado-pais desarrollado), norte-sur (pais desarrollado-pais en
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desarrollo) o sur-sur (pais en desarrollo-pais en desarrollo) la cual también se favorece

con la integracion.
h) Atraccion de la inversion extranjera

Este aspecto tiene tanto repercusiones negativas como positivas y depende basicamente
de las caracteristicas inherentes a un Estado, sus estrategias y politicas internas ante la
integracién.  Por un lado, la decision de integracion puede incentivar la inversion
extranjera, porque que se reducen los costos de transportacion y de intercambio de
mercancias, lo que puede propiciar la generacion de empleos. Sin embargo, si existen
muchas disparidades en el grupo, las inversiones pueden concentrarse en un solo punto

en detrimento de los demas miembros.
i) Aumento del poder de negociacién

El aumento en el poder de negociacion puede darse cuando se comparten objetivos
comunes, lo que genera incentivos para funcionar como blogue negociador ante
terceros paises y ante en los organismos internacionales. Las afinidades geogréficas,
econdmica, culturales y de identidad son elementos que pueden beneficiar a los Estados
con escaso poder politico que buscan mejores condiciones si deciden unirse (por
ejemplo, Latinoamérica). Esto también favorece la imposicién de condiciones minimas

a la inversion extranjera que llegue a la region®.
j) Formulacion mas coherente de las politicas estatales

La integracion ayuda a la formulacién de politicas estatales con proyecciones a largo
plazo, asi como a realizar reformas de caracter econdémico, politico y social. Un pais
integrado puede crear nuevas instituciones de gobierno que colaboren con los objetivos

de desarrollo de los paises.

k) Pacificacion y democracia

22 Ram6n Tamames, op.cit., p 188.
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Evitar nuevos enfrentamientos entre paises fue uno de los elementos que destacaron la
creacion de la Comunidad del Acero y del Carbon (CECA) y el Mercado Comdn
Centroamericano (MCCA). En el primer caso, se buscaba mantener la paz entre los
paises europeos después de las Guerras Mundiales, en el segundo, la lucha politica de
los paises centroamericanos que tuvo poco éxito en sus primeros afios de formacion. La
Integracion Economica motiva el acercamiento politico y crean o fortalecen los lazos de
amistad de los paises miembros mediante los objetivos compartidos o comunes, al
mismo tiempo que reconocen la importancia de sus relaciones. Ademéas de la
pacificacion entre paises miembros, también se estimula por la pacificacion interna a
través de la democracia, lo cual es uno de los requisitos que actualmente tienen mayor
valor en un esquema de integracién, pues la desestabilizacidn interna puede tener

repercusién en el grupo formado.

I) Pérdida de soberania

La pérdida de soberania se hace mas evidente cuando se da la creacion de las
instituciones supranacionales, el pais debe cumplir con las obligaciones comunes para
los miembros y deja de tener control sobre ciertas politicas. Hay que mencionar que
también en los niveles anteriores hay un cierto grado en la pérdida de la soberania por el
solo hecho de formar parte de un esquema de integracion que debe ser coherente a los

organismos internacionales.

m) Desarrollo econémico

El desarrollo econémico es uno de los principales objetivos que los paises
subdesarrollados pretenden alcanzar al integrarse econdmicamente. EIl debate acerca
del alcance del desarrollo econdmico dentro de este esquema tiene opiniones en contra
como a favor. Una vez mas, este punto depende de muchos factores y la capacidad del
Estado para aprovechar las oportunidades y superar los retos de la integracion. Para los
paises desarrollados la integracion representa una via para seguir manteniendo o elevar

su nivel econémico.

La Integracion Econémica en si, no es la panacea que buscan los paises

subdesarrollados. Los paises se ven beneficiados por su insercion a la economia
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internacional, la atraccion de inversion extranjera y la expansion de las ventas pueden
favorecer a la creacion de empleos y subir la calidad de vida en ciertos sectores, en
especial en los primeros afios de la integracion. Por otro lado, estos mismos factores
pueden conducir al mismo detrimento de la poblacion una vez que la integracion se

estanca o se agota.

La situacion arriba descrita lo vemos claramente ejemplificada en los efectos del
TLCAN en México. Como explica Paul Krugman, este tratado se vendidé con muchas
expectativas de bienestar economico y resultd en una desilusion por parte de la
poblacién y atn hoy se cree que la integracion sera todo beneficio®. Poco tiempo
después de la vigencia del tratado, México sufrié una crisis econémica que pudo ser
superada en parte gracias a las exportaciones y en afios posteriores se atrajo una gran
cantidad de inversion extranjera que generd empleos. La estructura econdmica de
México cambid y la economia actualmente esta enfocada a los servicios y a la maquila
de exportacién®, en cambio, la agricultura (uno de los sectores més sensibles debido a
su caracter ciclico) estd olvidada. La produccion se concentra en las principales
ciudades del pais y el sector rural tiene muy poca participacion en la economia.
Actualmente mas de la mitad de la poblacién vive en la pobreza, se depende
enormemente del petréleo y las remesas y existe una gran desigualdad social.
Tampoco podemos decir que el TLCAN haya sido el Gnico culpable de la situacion
actual de México, pues fue una combinacion de la incapacidad del Estado, politicas mal
aplicadas o la falta de ellas, las caracteristicas propias de México, de Estados Unidos y

Canada.

Para Gunnar Myrdal, la desigualdad econdmica es una de las principales causas por las
que los objetivos de Integracién Econdmica no son alcanzados en su totalidad por los
paises en vias de desarrollado porque existe una falta de integracion nacional que ayude
a desaparecer dicha desigualdad®. Las asimetrias entre la poblacion y entre paises hace

que la interrelacion se dé con efectos diversos de costo y beneficio. En unos casos, la

2 Paul Krugman, “Acuerdos comerciales e integracién econémica”, En Paul Krugman, et. al. Las
Ameéricas: Integracion Econdmica en Perspectiva (Colombia: Banco Interamericano de Desarrollo [BID])
p 23-24.

4 México, como muchos otros paises en desarrollo, basan sus exportaciones en la maquila. Este sector,
sin embargo, representa uno de los empleos mas extenuantes y menos remunerados a nivel internacional.
% LLa integracion nacional se refiere a la eliminacion de barreras tanto econémicas como sociales dentro
de la misma poblacién del Estado que propician la desigualdad. Gunnar Myrdal, op. cit., p 20-25.

28



desigualdad entre la poblacién hace que un sector quede completamente aislado y sin

participacion de los beneficios.

Esto podria explicar la situacion de México, pues sblo ciertos sectores se han
beneficiado con el TLCAN, mientras que otros se han visto afectados, amén de la
disparidad entre Meéxico y Estados Unidos. Esta asimetria también se encuentran
dentro de los paises que estan incluidos en el mismo nivel de desarrollo, el MCCA es

un claro ejemplo de ello: no es lo mismo hablar de Costa Rica que de Nicaragua.

El caso de Espafia, por ejemplo, también sustenta la hipotesis de Myrdal, pues a pesar
de ser uno de los paises miembros de la Unidn Europea méas pobres desde su inclusion,
se le ha suministrado fondos provenientes de la Union para disminuir la brecha entre
este pais y los otros miembros, y aunque ha sido un proceso lento, Espafia ha alcanzado

niveles de desarrollo econdmico 6ptimos (no sin existir pobreza).
1.2 Regionalizacion del comercio internacional

La regionalizacion es la segunda tendencia que actualmente configura el comercio
internacional, como un fendmeno que separa y delimita las relaciones economicas entre

los paises como region, en contraparte de la globalizacion.

La definicion clasica de region en las relaciones internacionales ha quedado lejos de lo
que hoy en dia es en la préactica. Schulz, Déderbaum y Ojendal destacan lo anterior,
puntualizando que las regiones actualmente no estdn formadas exclusivamente por
paises si no que pueden incluir “partes” o “zonas” de un pais, como es el caso de el
Sudeste Asfatico, donde confluyen partes de la zona costera de China.?®. Aqui
encontramos la primera divergencia respecto a la definicion de regionalizacion. Alberto
Rocha Valencia, define a los sistemas regionales, como “aquellas formaciones de
caracter regional cada uno con sus respectivos nucleos organizativos, a partir de la

confluencia de varios Estados Nacionales, sin importancia necesaria de la vecindad

% sgderbaum Schulz, et.al. “Key Issues in the New Regionalism”, En Bjorn Hettne, Andrés Inotai y
Osvaldo Sunkel, Comparing regionalism. Implications for global development (Finland, Helsinki: United
Nations University/World Institute for Development, 2001) p 236-238.
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geogréafica”’, este concepto aunque valido, queda limitado solamente a la actuacién de

los paises.

La definicion de region dado por Raimo Vayryner, converge con Doderbaum y Ojendal,
entendida como “un concepto espacial definido por la combinacién de una proximidad
geografica, densidad de interacciones, marcos institucionales compartidos e identidad

cultural comun”?,

Esta definicidn deja de lado al pais como unico actor de la region y
ademas va mas all& mencionando el caracter dindmico y cambiante de la region, la cual
puede ser identificada por el tipo y frecuencia de las interacciones, similitudes en los

atributos de los actores, asi como por las experiencias y valores compartidos?®.

El aumento entre las interacciones econdémicas y sociales de los actores de un espacio
geografico determinado es lo que se denomina como regionalizacion. Esto resulta del
aumento en el intercambio comercial, de inversiones y del movimiento de personas e

ideas, lo que crea patrones definidos en las transacciones econémicas.

La regionalizacion se refiere a la intensidad de las relaciones economicas entre los
paises (como un todo o s6lo una parte de ellos) de una region, determinada por su
cercania geografica y como parte de una estrategia de los paises industrializados*°. Las
evidencias mas contundentes de la regionalizacion son la formacién de los blogques
econdmicos internacionales y la concentracién de la produccion y del comercio de los
Estados en regiones especificas. Asi, se divide al mundo en regiones, subregiones o
bloques, unificados por una potencia central. En particular, la regionalizacion es mas
notoria en aquellas regiones con gran capacidad productiva y en donde existe una

importante participacion de empresas transnacionales.

Bjorn Hettne, propone una clasificacion de tipos de regidén segun su posicion en el
sistema internacional (la cual no es estatica, sino dinamica). Esta clasificacién se deriva

del proceso de regionalizacién y globalizacion, de sus efectos en la estructura global y

T Alberto Rocha Valencia, “América Latina en su laberinto: Integracién subregional, regional y
continental”, En Jaime Preciado Coronado y Alberto Rocha Valencia, op. cit., p 171-173.

%8 Raimo Vayrynen, “Post-Hegemonic and Post-Socialist Regionalism”, En Bjérn Hettne, Andrés Inotai y
Osvaldo Sunkel, op.cit., p 149.

2 Ibid.

% Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama de la insercion
internacional de América Latina y el Caribe 2004. Tendencias 2005 (Santiago de Chile: CEPAL., 2005)
p 204.
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de dos caracteristicas bésicas: su estabilidad politica y su grado de dinamismo

econdmico. Asi, se plantea la existencia de tres tipos de regiones principales™':

1) Regiones centrales. Son aquellas que tienen altos niveles econdmicos, politicos y son
lideres en tecnologia e innovacion. Tienen control ideoldgico y econémico sobre las
regiones/subregiones aledafias, lo que se traduce en una hegemonia. Patrocinan la
liberalizacion comercial y firman acuerdos preferenciales para profundizar la relacion
entre un limitado nimero de paises, seguido por una serie de acciones encaminadas a
una mayor integracion. Ejemplos de estas regiones son la Union Europea, Norteamérica
y el Este Asiatico, aunque las dos ultimas no cuentan con un sistema supranacional bien
organizado ni con una politica regional (aun con la existencia del Mecanismo de

Cooperacién Asia-Pacifico, APEC), contrario a la Union Europea.

2) Regiones intermedias. Son las que estan vinculadas con las regiones centrales. Dada
la influencia de la region central, las regiones intermedias copian el modelo de la
primera. Conforme se vayan adaptando y cumplan con los requisitos de la region central
(desarrollo econdmico sostenido y estabilidad politica), seran incluidos en ésta. Dentro

de esta clasificacion se encuentran las siguientes regiones o subregiones:

a) Europa central. Republica Checa, Polonia, Hungria, Eslovaquia, Eslovenia y
Croacia.

b) Paises del Baltico. Estonia, Latvia, Lituania.

c) Republicas ex-soviéticas. Rusia, Ucrania, Belarus y Moldavia.

d) Latinoamérica. Incluye a México y gran parte de Sudamérica, los demas paises
son considerados como region periférica.

e) Sudeste Asiatico. Brunei, Indonesia, Malasia, Las Filipinas, Singapur, Tailandia,
Vietnam, Burma, Laos y Camboya.

f) Pacifico Sur. Australia y Nueva Zelanda.

g) China Costera. China, Hong Kong y Taiwan.

h) Africa del Norte. Argelia, Libia, Mauritania, Marruecos y Tlnez.

31 Bjorn Hettne, “Regionalism, Security and Development”, En Bjorn Hettne, Andrés Inotai y Osvaldo
Sunkel, op.cit., p 3-12.
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3) Regiones periféricas. Estas regiones tienen graves problemas de caréacter
econémico, politico y social, tienen constantes crisis y guerras. Los acuerdos
comerciales que se dan en estas regiones son inefectivos y fragiles, y antes de una
integracion con otros paises, deben resolver sus problemas internos. En la region

periférica encontramos a:

a) Los Balcanes. Yugoslavia, Serbia-Montenegro, Macedonia, Bulgaria y Rumania.
El autor incluye también a Grecia y Tunez.

b) El Caucaso. Sur de Rusia (Chechenia, Dagestan), Armenia, Georgia y Azerbajan

c) Asia central. Incluye una parte de Rusia, Mongolia, Kazajistan, Uzbekistan,
Kirguistan, Turkmenistan y Tayikistan.

d) Regidén Andina, Centroamérica y el Caribe. Incluye a los paises miembros de la
Comunidad Andina (CAN), Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y
Comunidad del Caribe (CARICOM).

e) Medio Oriente. Iran, Afganistan, Arabia Saudita, Siria, Oman, Yemén, etc.

f) Sur de Asia. India, Pakistan, Sri Lanka, Nepal, Butan y Maldivas.

g) Subregidén Indochina, Paises del sudeste asiatico junto con Burma.

h) China Central. Se refiere a las partes interiores del territorio chino, donde al
contrario de la zona costera, hay poco desarrollo econémico y tensiones étnicas.

i) Africa. Incluye a los 53 paises restantes de Africa.

Son tres las regiones en las cuales se concentra el comercio internacional: Norteamérica
(liderado por Estados Unidos), la region del Este Asiatico (liderado por Japon y China)
y Europa (liderado por la Union Europea), a su vez, estos blogues acopian gran parte del
comercio de las subregiones aledafias a los cuales pertenecen. Existe un gran flujo de
exportaciones e importaciones entre bloques, aunque es el comercio intrarregional el

que tiene mayor participacion porcentual para los paises industrializados.

Como se puede derivar de la tabla 1.2, hasta el 2004, Norteamérica abarcaba el 14.9%
de las exportaciones y el 18.7% de las importaciones totales de bienes a nivel mundial;
la Union Europea el 41.7% de las exportaciones y el 41% de la importaciones; y Asia-
Pacifico el 26.8% de las exportaciones y 24% de las importaciones. En conjunto,
solamente en estas tres regiones, las exportaciones suman el 83.4% y el 83.7% de la

importaciones del total mundial.
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Las regiones con menor participacion (regiones intermedias y periféricas) en el
comercio internacional incluyen a las naciones méas pobres del orbe: Centroamérica,
Sudamérica, Africa, asi como otras que tienen graves problemas de estabilidad social:
Medio Oriente y la Comunidad de Estados Independientes (CEI), que juntas so6lo
participan con el 12.8% de las exportaciones y el 9.3% de las importaciones totales de
bienes a nivel mundial. Al contrario de los principales exportadores e importadores de
los bloques econdmicos, el comercio intrarregional de las regiones con menor
participacion suele ser menor que el comercio fuera de la subregion, esto es, se
comercia mayormente con los paises que tienen un mayor desarrollo econdémico que con

los paises de la misma regién, inclusive si pertenecen a un esquema de integracion®2.

TABLA 1.2 Comercio de bienes por regiones (Billones de délares y porcentajes)

Exportaciones Importaciones

\Valor % |Cambio porcentual anual \Valor % |Cambio porcentual anual

2004 2001 |2002 |2003 |2004 2004 2001 [2002 2003|2004
Mundial 8880 [100 |4 5 17 21 9215 |100 |4 4 16 21
Norteamérica (1) 1330 (149 |6 4 5 14 1727 187 |6 2 7 16
EUA 819 92 |6 -5 4 13 1526 |16.5 |-6 2 8 17

Centro y Sudamérica (2) (272 3.0 -2 0 13 28 238 2.5 -1 -13 5 27
Europa 4024 453 |1 7 19 19 4133 |448 |2 5 20 20
UE (25) 3708 417 |1 7 19 19 3784 410 |1 5 20 19
CEl 263 29 |0 5 27 35 171 1.8 16 9 27 31
Africa 228 25 |6 3 23 31 207 22 |4 1 22 25
Medio Oriente 379 42 |8 5 21 26 243 26 |5 4 13 23
Asia-Pacifico 2385 [26.8 |9 8 18 25 2214 240 |7 6 19 27
China 593 6.6 |16 22 35 35 516 55 |8 21 40 36
Japon 565 63 |7 3 13 20 455 49 8 -3 14 19

(1) Canada, EUA y México

(2) Incluye los paises del Caribe

Fuente: Elaborado con base a cifras del Informe del Comercio Internacional 2006. Pagina de Internet de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) (noviembre 2006). http://www.wto.org/english/res_e/reser_e/wtr_arc_e.htm#2005

% por ejemplo, Brasil, el principal miembro del MERCOSUR, destind en 2003 el 54.8% de sus
exportaciones totales a las economias industrializadas, siendo Europa (26.5%) y Norteamérica (24.2%)
sus principales socios, mientras que el resto es destinado a los paises en desarrollo y de ese porcentaje,
solo el 19% es destinado a Latinoamérica. Las cifras de importaciones tienen tendencias similares. United
Nations Commission on Trade and Development (UNCTAD), Handbook of Statistics 2004 (Geneva:
United Nations, 2004) p 53.
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1.2.1 Diferencia y relacion entre Integracion Economica, integracion regional,

regionalizacién y regionalismo

La Integracion Econdmica, integracion regional, regionalizacion y regionalismo son

conceptos que, aungue similares, tienen distinto significado en un sentido estricto.

Algunos autores suelen utilizar indistintamente el término Integracién Economica e
integracion regional (o integracion econdmica regional), a éste ultimo concediéndole
una connotacion de cercania geogréafica. Por otro lado, también es comun ver en los
textos la palabra regionalizaciéon y regionalismo en el mismo sentido. Esto puede
causar confusion para aquellas personas que se inician en la materia, deduciendo que
estos términos son sindnimos o se utilizan para una misma situacion, por lo que es
importante hacer una distincion entre ellos, asi como la relacion que prevalece entre

cada uno.

En apartados anteriores vimos el concepto de Integraciébn Econdmica ya sea como
estado o proceso, en el cual, dos 0 mas paises aplican medidas tendientes a eliminar las
discriminaciones que existen entre ellos, ademas de existir una coordinacion y
homologacion de politicas de caracter economico, social, entre otras. Esta coordinacion
y homologacion se ira profundizando conforme a cada uno de los niveles o estadios de
la Integracion Econémica: EI Area de Libre Comercio (ALC), la Unién Aduanera, el
Mercado Comun y la Unién Monetaria o Integracion Econémica Total.

Existe una variacién del concepto de Integracion Econdmica, por el de integracion
econdmica regional o integracion regional. En su estudio, Joseph Ibafiez menciona la
definicion de integracion regional dada por William Wallace como “la creacion y
mantenimiento de intensos Yy variados patrones de interacciones de unidades
previamente auténomas”>3. Joseph Ibafiez aclara posteriormente que esta interaccién se
da entre miembros de una misma regién y abarca no solamente aspectos econémicos

sino también aspectos politicos y sociales®.

3 William Wallace (ed), The Dynamics of European Integration (London: Pinter, 1990) p 3.
% Joseph lbéfiez, El nuevo regionalismo de los afios noventa (Madrid, Espafia: XXVII Jornada de la
Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, 2001) p 2.
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En efecto, cuando hablamos de Integracion Econdmica, podemos referirnos a una
eliminacién de barreras arancelarias 0 no arancelarias entre uno 0 mas paises que no
necesariamente mantienen cercania geografica, ni comparten alguna otra caracteristica
en particular, por ejemplo, la Integracion Econdmica a través de un Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre México e Israel. Con la palabra regional, nos referimos a una
region especifica 0 a una connotacion especial de cercania geografica, ya sea que los
miembros compartan fronteras o se encuentren en un determinado espacio geografico,
como puede ser un continente 0 zona intercontinental. Asi, podemos hablar de una
integracion regional de Canadd, Estados Unidos y México o de Chile y Costa Rica a
través de TLC. Por otro lado, se habla de una integracion regional per se en Uniones

Aduaneras y niveles posteriores.

Ademaés de la integracion regional, se halla otro término que evoca el mismo sentido de
pertenencia a una regién, pero en este caso, solamente a una parte de ella. La
integracion econdmica subregional o integracion subregional se refiere a aquella
Integracion Econdmica entre algunos actores que conforman una region mayor, por

ejemplo, Centroamérica que forma parte de Latinoamérica

El uso de los términos Integracion Econdmica, integracion regional e integracion
subregional depende del autor, sus perspectivas y necesidades de diferenciar entre
distintos tipos de esquemas. En general, se usan indiscriminadamente para fines

practicos cuando se aclara el estudio que se esta realizando.

Otra confusion recurrente es la utilizacion de la palabra Integracion Econémica (y sus
derivaciones) con la palabra regionalizacion o regionalismo. Para aclarar este punto,
primero estableceré la distincion entre Integracion Econdémica y regionalizacion y

después, haré lo mismo con regionalizacion y regionalismo.

La regionalizacion puede entenderse como un aumento de las interacciones econdémicas
y sociales en un espacio geografico determinado, generado por las transacciones
comerciales y de inversion, asi como por el movimiento de personas e ideas. La
regionalizacion puede estar o no acompafiada de un proceso de integracion, la
regionalizacion puede derivar en Integracién Econdmica o viceversa. Por ejemplo,

mucho antes de 1990, ya existia una regionalizacion entre México y Estados Unidos,
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esta regionalizacion resultd en la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), por otro lado, en paises asiaticos como Japon y China tambien existe
regionalizacion, porque han mantenido una larga tradicion de intercambio comercial,
pero no existe Integracion Econdmica; es decir, no hay una conformacion de un ALC o
una Unioén Aduanera, etc.

La regionalizacion también puede derivar en la adopcion del regionalismo, aungue no
en todos los casos. Morten Bgas y Helge Hveen diferencian estos conceptos por el
sufijo que sigue al término region. El término cion se refiere a una determinada
actividad, la regionalizacion se refiere a la busqueda de una estrategia encaminada a
crear un sistema regional, con cercania geogréfica o no®. Regionalismo, por otro lado,
es el conjunto de ideas y metas encaminadas a un proyecto regional*®.

Esta diferenciacion se complementa con los aportes de Maunela Spindler, Schultz,
Soderbaum, Ojendal y de la Comision Economica para America Latina y el Caribe
(CEPAL). Para Spindler, la regionalizacion se constituye por los procesos que crean
patrones definidos de transacciones economicas entre los miembros de una region,
mientras que el regionalismo es el conjunto de ideas que promueve un espacio
geografico o societal identificado como proyecto regional, que puede convertirse en
orden mundial®’.

Schultz, S6derbaum y Ojendal definen al regionalismo como un programa o estrategia
formal que puede llevar a la creacion de instituciones formales de integracion (lo que
implica que el regionalismo también esté asociado con el término integracién regional),
mientras que la regionalizacion refiere a los patrones de cooperacion, integracion,

complementariedad y convergencia dentro de una region®.

% Notese que ésta definicion de regionalizacion es parecida a la de Rocha Valencia, a diferencia de éste,
Hveen no limita el alcance de la region a determinados actores. Morten Bgds y Helge Hveen.
;‘eRegionaIism Compared”, En Bjorn Hettne, Andras Inotai y Osvaldo Sunkel, op.cit., p 94.

Ibid.
3" Manuela Spindler, New Regionalism and the construction of global order (Centre for the Study of
Globalization and Regionalization, Working Paper No. 93/02 march; United States: University of
Warwick, 2000) p 6-7.
% Michael Schulz, Fredick Séderbaum y Joaquim Ojendal, “Key lIssues in the New Regionalism:
Comparisons from Asia, Africa and the Middle East, En Bjorn Hettne, Andras Inotai y Osvaldo Sunkel,
op.cit., p 238.
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La participacion de los agentes econdmicos y politicos, es la principal diferencia entre la
regionalizacion y el regionalismo, la primera, es consecuencia de las fuerzas del
mercado y la segunda, de las acciones de los gobiernos tendientes a la mayor
interdependencia entre los miembros de una regién®. Asi, el regionalismo representa
un proyecto de region, en el que a través de la Integracion Econdmica, existe una
intervencion politica y de caracter institucional, de manera que los participantes de

dicho grupo mantengan una mayor coherencia y union.

Dicha institucionalizacion de las relaciones econémicas se da a través de la firma de
acuerdos preferenciales que permitan la creacion formal de areas de libre comercio,
uniones aduaneras, etc., entre los miembros. En el marco de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC), estos acuerdos son conocidos como Acuerdos Comerciales
Regionales (ACR) que son la base del regionalismo, y no necesariamente tienen que
cumplir con un criterio de cercania geogréfica, ni de pertenencia a una misma region,

pero si sobre las reglas de liberalizacién comercial del organismo.
1.2.2 La expansion del regionalismo

Como vimos al inicio de este primer capitulo, fue durante la segunda etapa de la
globalizacion (1945-1973) en donde fueron creados los primeros ejemplos modernos de
integracién. Hasta la culminacion de la etapa del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), es decir, de 1948 hasta 1994, habian sido notificados a este
organismo 124 Acuerdos Comerciales Regionales, ACR, (menos de 3 cada afio, en
promedio), muchos de los cuales desaparecieron al transcurrir el tiempo o

evolucionaron hacia otro tipo de ACR, por lo que s6lo 38 subsisten hoy en dia“*°.

Esta “primera” etapa del regionalismo en el comercio internacional no tuvo mucho éxito
debido a los modelos de crecimiento hacia dentro que mantenian varios de los paises
gue pertenecian a un esquema de integracién, ademas de la poca participacién de paises
en modelos de crecimiento hacia fuera y en el GATT. Como se puede observar en la

% (CEPAL), op. cit., p 204.
0 Jo-Ann Crowford y Roberto V. Florentino, Changing Landscape of Regional Trade Agreements,
(Discussion paper No. 8; Geneva, Switzerland: World Trade Organization [WTO], 2005) p 3.
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grafica 1.1, la firma de ACR antes de la transformacion del GATT fue raquitica,

comparada con la nueva etapa de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Después de 1995, observamos una tendencia a la alza en la suscripcion de ACR, desde
esta fecha hasta enero del 2005, fueron notificados 196, 132 de los cuales ya entraron en
vigor y los demas estan en proceso de negociacion o revision. Asi, hubo un promedio

de 11 notificaciones por afio*

Este interés en la concertacion de acuerdos preferenciales no solamente se explica por el
cambio de politica de desarrollo hacia afuera, sino que fue producto de la coyuntura de
varios factores que se presentaron desde finales de los afios ochenta hasta principios de
los noventa. En aquellos afios, muchos de los paises que no pertenecian a la OMC se
anexaron a ésta, en el caso particular de América Latina, por las crisis econémicas y
presiones del exterior. Asi mismo, entraron a la escena internacional nuevos actores

estatales de Europa, Africa y algunas islas del Caribe.

GRAFICA 1.1. ACR en vigor hasta 2005

ACR's en vigor (enero 2005)
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Fuente: Acuerdos Comerciales Regionales: Hechos y cifras. Ibid. http://www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/regfac_s.htm

Uno de los argumentos mas populares para la explicacion de la expansion del
regionalismo es la dificultad de llevar a cabo la liberalizacion multilateral y el
éxito/frustracion de las Rondas Comerciales. Este razonamiento esti basado en la
dificultad que representa la concertacion en materia de liberalizacion en el marco del
GATT/OMC, por lo que es mas conveniente una liberalizacién a nivel bilateral o

plurilateral a través de la firma de acuerdos preferenciales, pues es mas facil “ponerse

* Ibid.
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de acuerdo” entre un grupo limitado de paises. Paul Krugman adjudica esta dificultad al
creciente nimero de participantes dentro de la OMC y a los diversos intereses que se
manifiestan en las Rondas Comerciales, ademas de que el tipo de barreras actuales son

més complejas que aquellas que se mencionan en el GATT*.

Es cierto que las Rondas Comerciales implican un gran esfuerzo por parte de los paises
pertenecientes a la OMC, en particular, la culminacion de la Ronda de Uruguay, con la
consecuente transformacion del GATT, pasé por muchos problemas que causaron el
estancamiento en las negociaciones (similar a la reciente Ronda de Doha). Llegar a
acuerdos a nivel bilateral o plurilateral también implica mayor facilidad para establecer

barreras arancelarias y no arancelarias, asi como normas y reglas compartidas.

Sin embargo, esto no debe quedar como razén Unica o principal del esparcimiento del
regionalismo, como bien apunta Richard Baldwin. Aun antes de la Ronda de Uruguay,
las anteriores negociaciones se extendian por varios afios y aun asi no se observo el
actual éxito actual que tiene el regionalismo®. Ruben Ricupiero, por otro lado, indica
que al contrario de lo que se podia esperar, el triunfo del multilateralismo con la
conclusién de la Ronda de Uruguay deberia haber disuadido la tendencia expansiva del

regionalismo, al establecer normas mas estrictas para su conformacion®.

Otro argumento empleado se basa en el cambio de la promocién del multilateralismo al
del regionalismo por parte de Estados Unidos, igualmente aceptado por Ruben
Ricupiero. Richard Baldwin critica este razonamiento aludiendo al hecho de que este
pais no tuvo en realidad un viraje en el tipo de liberalizacién, por que ain antes en los
afios ochenta suscribié un acuerdo preferencial con Canada, ademas de que las
negociaciones de este acuerdo fue iniciativa propia de su vecino pais, al igual que el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) fue iniciativa de México.

Este argumento mas bien estaria relacionado con el declive (relativo) del poder

econdmico estadounidense y la mayor competencia entre los mercados internacionales.

*2 Paul Krugman, op. cit., p 22.

* E. Richard Baldwin, The Causes of Regionalism (Centre for Economic Policy Research, Discussion
Paper Series No. 1599; Switzerland: Graduate Institute of International Studies, 1997) p 19-21.

** Ruben Ricupiero, “Acuerdos comerciales e Integracion Regional”, En Paul Krugman, et. al., op. cit., p
85-86.
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Con la disolucion del bloque socialista, Japdn y Europa tuvieron una competencia
directa con los Estados Unidos, haciendo que estas superpotencias buscaran aliados para
crear bloques comerciales para reforzarse econémicamente, ademas de entrar a debate
otras cuestiones como la de seguridad nacional (caso TLCAN o recientemente el
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana, CAFTA-RD)*. En particular, esto se generalizd en los paises de
occidente, debido a sus caracteristicas que permitieron la adopcion del regionalismo, al

contrario de los paises asiaticos.

Por ultimo, el éxito econdmico y politico que mostré la consolidacion de la Union
Europea, asi como la firma del TLCAN y surgimiento del “nuevo” regionalismo fueron
importantes elementos para la dispersion de los acuerdos de integracion en el occidente,
mediante la teoria dominé del regionalismo, formulada por Richard Baldwin“®.

Esta teoria descansa en observar la situacion de equilibrio en la decision de un gobierno
entre la asociacion y la no asociacion. Los paises que son socios, tienen ventajas en la
exportacion intrarregional, por el contrario, los beneficios de los paises no miembros se
ven afectados por aquellos que si lo son, y entre mas profunda sea la integracion, seran
mayores los costos para éstos. EIl gobierno de un pais puede declinar su decision hacia
la integracién estimulado por la regionalizacion causada por el aumento en la actividad
comercial. Si un gobierno era antes indiferente ante la integracion, la creciente
actividad comercial inclinara la balanza hacia una posible integracion. Conforme el
grupo o bloque se vaya expandiendo, los costos para los no miembros seran adn
mayores ante la desventaja de un mercado mayor. Esto a su vez, hace que los gobiernos
de los paises no miembros se inclinen hacia una integraciéon, ya sea mediante la

suscripcion de otros acuerdos o la expansion del mismo bloque o grupo.

Las anteriores explicaciones por si solas no son suficientes para explicar la expansion
del regionalismo, debemos destacar el contexto en el cual se desarrolla el comercio
internacional. La globalizacién, la participacion de las empresas transnacionales y el

avance en la tecnologia de los medios de comunicacion y transporte constituyen

** paul Krugman, op. cit., p 22-23.
* E. Richard Baldwin, op. cit., Introduction.
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también factores que favorecen la suscripcion de tratados, ya que se hace mas facil y

eficiente el intercambio.

1.2.3 Tipos de regionalismo

Actualmente no existe una clasificacion concreta sobre los tipos de regionalismo en los
distintos esquemas de integracion internacional. La division de los tipos de
regionalismo va relacionada ya sea con el objetivo de la integracion, con los atributos de
los actores que participan en ella (vertical-horizontal) o con su grado de apertura

(cerrado y abierto).

Asi, por ejemplo, Bjorn Hettne propone una clasificacion del regionalismo con base en
los objetivos de seguridad y de desarrollo. El primero es aquel en donde los actores de
una regién intentan transformar un complejo de seguridad de generacion de conflictos
de relaciones intraestatales e interestatales hacia una comunidad de seguridad con
relaciones exteriores cooperativas y paz interna’’. Un ejemplo de este tipo de
regionalismo es lo que en un principio fue la conformacién de la Comunidad Europea,
donde se buscaba sanear las relaciones interestatales provocadas por la Il Guerra

Mundial, brindando una mayor confianza entre los miembros y asegurando la paz.

La segunda clasificacion, el regionalismo de desarrollo, es aquel en el que los miembros
de un espacio geografico determinado buscan incrementar la complementariedad y
capacidad de la economia de la region, procurando mantener un equilibrio entre
funcionamiento y territorio®. Con lo anterior, los pafses tratan de aprovechar al
maximo los beneficios de una integracion (economias de escala, atraccién de inversion
extranjera, etc.) para obtener ganancias directas e indirectas en las economias nacionales

y la regional.

La anterior clasificacion, sin embargo, no determina significativamente la naturaleza del
regionalismo, en primer lugar, porque los objetivos de un grupo pueden cambiar
conforme el paso del tiempo (caso de la Comunidad Europea a la Union Europea), en

segundo lugar, porque un pais puede tener un objetivo distinto al de los demas

4; Bjorn Hettne, “Regionalism, Security and Development”, op. cit., p 13.
4 -
Ibid.
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miembros. En cambio, puede ser complementaria a las otras clasificaciones, que son

mas frecuentes y delimitan de mejor manera al regionalismo.

1.2.3.1 Regionalismo vertical y horizontal

El regionalismo vertical y/o horizontal hace una division de los esquemas de integracion
segun la paridad en el grado de desarrollo econémico de sus participantes. Para ello,
hay que tomar en cuenta la clasificacion de los paises segin la condicién de sus

economias.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) hacen una clasificacion
del mundo en dos grandes grupos: los paises desarrollados y los paises en desarrollo y
en transicion®®. Los primeros, son aquellos paises que perciben altos ingresos y tienen
altos estandares de vida y dada su ubicacion geogréfica, también se les conoce como “el
Norte”. Los paises en desarrollo son aquellos que tienen niveles bajos o medios de
Producto Interno Bruto (PIB) per cépita y de industrializacion; los paises en transicion
son aquellos que transitan de un modelo de desarrollo hacia dentro a un modelo de
desarrollo hacia fuera®. Este grupo lo constituye el grosor de los paises en el mundo
registrados en la organizacion, 146 contra 29 paises desarrollados, de la misma forma, a

este grupo se le identifica como “el Sur”.

Si un pais desarrollado decide firmar un Acuerdo Comercial Regional (ACR) con un
pais en desarrollo, entonces se habla de la existencia de un regionalismo de tipo vertical,
pues los atributos de desarrollo econémico de ambos no estdn en igualdad de
condiciones. Por otro lado, si en el ACR los miembros son exclusivamente paises
desarrollados o paises en desarrollo, entonces el regionalismo es horizontal. Este
término se refiere, sobre todo, a la ubicacion de los paises pertenecientes al ACR sea
norte-norte (desarrollados, horizontal), sur-sur (en desarrollo, horizontal), norte-sur

(desarrollado-subdesarrollado, vertical).

*9 Esta definicion no se limita Gnicamente a los paises, sino que pueden incluir regiones en especifico.

%% International Monetary Found (IMF), World Economic Outlook 2004: Advancing Structural Reforms
(Washington, USA, [IMF/FMI], 2004) p 179-184.
http://www.worldbank.org/depweb/beyond/global/glossary.html#12
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El regionalismo vertical y horizontal no debe confundirse con las condiciones de
simetria 0 asimetria en los acuerdos preferenciales®. Puede darse la existencia de un
regionalismo de tipo vertical sin que necesariamente se tenga que dar el principio de

asimetria o0 que éste exista en un acuerdo entre paises en desarrollo.

1.2.3.2 Regionalismo cerrado y abierto

El regionalismo abierto, también conocido como “nuevo” regionalismo, suele referirse a
una etapa posterior al “viejo” o “antiguo” regionalismo de los esquemas integracionistas
que se dio principalmente en el escenario latinoamericano a finales de los ochenta y
principio de los noventa, con la firma de numerosos Tratados de Libre Comercio (TLC)

y la renovacién de los antiguos grupos regionales.

El viejo o antiguo regionalismo, que se mantuvo durante los afios cincuenta y hasta la
entrada del nuevo regionalismo, se basaba en la creacion de grupos regionales
proteccionistas con base en modelos de desarrollo hacia adentro. El mercado ampliado
de la region servia de proteccion a los productos internos que estaban bajo un régimen
de sustitucion de importaciones y los aranceles hacia terceros paises eran elevados, por
lo que no se tenia (o era escasa) la relacion con otros paises que no fueran los miembros

del grupo.

El principal objetivo de los acuerdos en aquella época fue la de apoyar los modelos de
Sustitucion de Importaciones (MSI), que pretendian la industrializacion de los paises a
través de la aplicacion de elevados aranceles (en listas positivas) que desanimarian la
importacion de terceros paises, mediante la creacién de grupos regionales que superaran
las limitaciones de tales modelos. Con esto se esperaba que las importaciones de
terceros paises fueran desviadas hacia la produccién intrarregional y la exportacion.

Dado que la economia estaba orientada hacia el interior, también lo era la integracion,

°! La simetria y la asimetria se refiere al tratamiento de las preferencias entre los miembros de un acuerdo
preferencial. En el caso de una simetria, las condiciones de desgravacion, subsidios y subvenciones son
equitativas para los miembros; en el caso de la asimetria, pueden darse preferencias extras a un pais con el
fin de ayudarlo a adaptarse mejor al cambio, en contra de otro miembro de mayor desarrollo econémico.
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por lo que no se tenia contempladas la compatibilidad con el Sistema Multilateral de
Comercio (SMC)®2.

El contexto en el cual se ha desarrollado el regionalismo abierto incluyen en primera
instancia, a la region Asia-Pacifico en los afos setenta, posteriormente, a la creacion
del espacio unico europeo en los ochenta 'y, finalmente, a Latinoamérica. Sin embargo,
hay dos nociones distintas para el regionalismo abierto. La primera es que los tratados
que crean las areas preferenciales sean compatibles con las normas de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), simplemente en el sentido que su formacion sea
congruente con los requisitos de algunos de sus articulos. La segunda es que la
eliminacién de barreras al comercio al interior del grupo se establezca también para
terceros y que se haga con el mismo ritmo y plazos, haciéndolo compatible con los
requisitos de formacion de &reas de libre comercio o uniones aduaneras de los articulos
de la OMC y también con el principio de la Nacién Mas Favorecida (NMF); esta vision
predomina en los grupos como el Mecanismo de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC) y

en los esquemas de integracion en las Américas.

En los afios sesenta Masayoshi Ohira, Primer Ministro de Japén, fue quién introdujo por
primera vez la expresion de regionalismo abierto, en el marco de la Conferencia sobre
Comercio y Desarrollo del Pacifico (PAFTA) que buscaba una cooperacion de tipo
regional entre los paises de Asia y el Pacifico, ello derivo en la creacion, en los afios
ochenta, de la Conferencia de Cooperacion Econémica en el Pacifico (CCEP). Esta
conferencia, adopta el regionalismo abierto como uno de sus principios basicos,
impulsando la formacién de un grupo regional abierto, que incluyera los acuerdos
subregionales como la Asociacién de Paises del Sudeste Asiatico (ASEAN) y el Tratado
de Libre Comercio de Australia-Nueva Zelanda (ANZCERTA)>.

Posteriormente a la formacién de la CCEP, en 1989, surgi6 APEC que adopta

principios del sistema multilateral de comercio como los de liberalizacion comercial, no

%2 Robert Devlin y Antoni Estevadeordal, ;Qué hay de Nuevo en el Nuevo Regionalismo de las
Ameéricas?, (INTAL-ITD-STA; Documento de Trabajo 7: Banco Interamericano de Desarrollo [BID],
2001) p 3.

Disponible solo en version electronica (noviembre, 2006):
http://www.iadb.org/intal/detalle_publicacion.asp?tid=7&idioma=esp&pid=47&cid=234

3 (CEPAL), Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe 1999-2000,
(Santiago de Chile, Chile: CEPAL, 2001) p 204.
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discriminacion y la orientacion hacia el exterior de los acuerdos regionales™. APEC es
considerado como el principal grupo que impulsa y recoge para si, la esencia del
regionalismo abierto al ser un foro econémico y comercial de nivel multilateral, en el
cual la liberalizacion se hace de manera unilateral y de forma consensuada y que es

generalizada para todos los paises que participan en él.

Por otra parte, la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
definid al regionalismo abierto, (especialmente enfocada a la regién latinoamericana),
como el “proceso conciliador de la interdependencia nacida de acuerdos especiales de
caracter preferencial y de aquella impulsada basicamente por las sefiales del mercado
resultantes de la liberalizacién comercial en general”®. Esto se basa en la integracion
“de facto” (regionalizacion y la liberalizacién a nivel mundial) entre los paises debido a
la aplicacién de politicas de cardcter econdémico y comercial (por ejemplo, la
liberalizacion unilateral) similares entre paises que favorecen el intercambio de bienes y
servicios, asi como a la inversion, aunado a la suscripcién de acuerdos integracionistas
de una region, cuyo trato preferencial estd reforzado por la cercania geografica y
afinidad comercial a la vez que dicha integracion debe ser complementaria a la

formacion de un marco juridico estable.

Segun el organismo, el regionalismo abierto debe cumplir con las siguientes
caracteristicas: la promocion de una apertura sectorial amplia mediante listas negativas
y el no aumento de las barreras arancelarias y no arancelarias, la liberalizacion de
mercados mediante adhesiones flexibles, la coherencia de los tratados preferenciales a
los principios del SMC, la promocién de los acuerdos subregionales como eslabones
necesarios hacia una liberalizacion multilateral, la reduccion gradual de aranceles, la
limitacion a las exigencias de las normas de origen, la proteccion de la inversion
extranjera regional, la construccion de obras regionales (infraestructura vial,
telecomunicaciones, aérea, portuaria, aduanas comunes, etc.), la cooperacion
economica, el reforzamiento de las instituciones regionales y la armonizacion de

normas.

> Juan José Palaci6s L., “El Nuevo Regionalismo latinoamericano: el futuro de los acuerdos de libre
comercio” (México, D. F., Revista Comercio Exterior, Vol. 45, nim. 4, abril de 1995) p 299.

> Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), Open Regionalism in Latin
America and The Caribbean: Economic Integration as a contribution to changing production patterns
with social equity. (Santiago, Chile: CEPAL, 1994) p 12.
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Por lo tanto, el regionalismo abierto o nuevo regionalismo, adopta las reglas y
principios de la OMC y al igual gue este organismo, confiere importancia a los acuerdos
preferenciales como un complemento a la liberalizacion multilateral, a través de su
expansion y armonizacion de normas. Ademas, las reformas estructurales forman parte
importante de los planes del regionalismo abierto, en el grado en que un pais avance
hacia un marco interno de liberalizacion regional y que permita la liberalizacion

unilateral bajo el cobijo del SMC.

1.3 El Sistema Multilateral de Comercio (SMC) y la integracion de las economias

El Sistema Multilateral de Comercio (SMC) esta lleno de participantes, reglas y
acuerdos que conforman el actual esquema del comercio internacional, representado en
su parte juridica institucional por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
anteriormente conocida como Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT).
De este organismo se desprenden todos los lineamientos para las politicas comerciales
de los gobiernos de paises miembros a nivel nacional, ademas de ser la plataforma en el
cual se llevan a cabo las negociaciones comerciales entre los diferentes paises que la

componen.

La OMC incluye diversos instrumentos, basados en principios simples y fundamentales,
que constituyen el sistema multilateral de comercio. Estos instrumentos abarcan textos
juridicos de distinta naturaleza, entendimientos, decisiones y declaraciones de nivel
ministerial cuyo cumplimiento es obligatorio para todos los miembros que constituyen
dicha organizacion. Por ello, se llama multilateral, porque abarca a cada uno de los

paises que estan dentro de ella.

La OMC se ocupa del comercio de bienes, servicios y propiedad intelectual, plasmadas
en el GATT, el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios y el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC). Estos acuerdos son los
Ilamados Acuerdos Comerciales Multilaterales (ACM), vinculantes para todos los
miembros pertenecientes a la OMC y los paises que quieran adherirse al organismo
tendrén que acogerlos. Existen también, los Acuerdos Comerciales Plurilaterales (ACP)

en los cuales so6lo participa un limitado namero de paises de la OMC que asi los hayan

46



acogido y no son obligatorios para los demas miembros; estos son El Acuerdo sobre el
Comercio de Aeronaves Civiles, EI Acuerdo sobre Contratacion Publica, EI Acuerdo
Internacional de los Productos Léacteos y el Acuerdo Internacional de la Carne de

Bovino.

A finales de 1994, fecha de transformacion del GATT, figuraban 128 partes contratantes
que pasaron inmediatamente a formar parte de la OMC el 1 de enero de 1995. Hasta
febrero del 2005, la OMC registrd 148 miembros (la mayoria de los cuales son paises en
desarrollo y en transicion) y 31 mas se encontraban en proceso de adhesion. Esto
representa més del 97% del comercio a nivel mundial *°.

La mayoria de los miembros de la OMC pertenece a uno 0 mas esquemas de Integracion
Econdmica, plasmados en los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR), que deben ser
notificados al organismo y deben cumplir con una serie de requisitos que pretenden la
no discriminacion hacia terceros. Sin embargo, las propias normas concernientes a la
integracién no son claras y se prestan a diversas interpretaciones, lo que dificulta que
los principios del sistema multilateral no sean cumplidos a cabalidad. En particular, los
puntos focales de este debate residen en el entendimiento del articulo XXIV y el

principio de la Nacion Mas Favorecida (NMF).

Por ser el principal organismo internacional encargado del comercio internacional y
albergar a un gran nimero de paises miembros que tienen suscrito un ACR, la OMC ha
estudiado vias para que éstos formen parte importante para la construccién del sistema

multilateral y que eviten, en lo posible, las contradicciones.

Asi, enfrentados a un creciente nimero de notificaciones de ACR, la OMC cred en 1996
el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales, encargado de revisar que dichos
acuerdos se apeguen a las normas del GATT/OMC vy al andlisis de la relacién entre el
multilateralismo y el regionalismo. Asimismo, en la Declaracién de la Cuarta
Conferencia Ministerial (Declaracion de Doha, 2001) se plantearon 21 cuestiones
fundamentales a resolver en el &ambito de las negociaciones multilaterales y se incluyo

un punto especial para las normas concernientes a los ACR con el fin de que fueran

*®La OMC en pocas palabras. Parte 2. Pagina de Internet de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) (noviembre 2006). http://www.wto.org/spanish/thewto _s/whatis_s/inbrief s/inbr02_s.htm
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mejores y mas claras, las conversaciones correspondientes estaban inicialmente fijadas
para finalizar el 1 de enero de 2005; sin embargo, dicho plazo se incumplié y extra

oficialmente se espera llegar a las adopciones a finales del 2006.

1.3.1 Regionalismo contra multilateralismo

El debate sobre la compatibilidad o incompatibilidad de los Acuerdos Comerciales
Regionales (ACR) con el Sistema Multilateral de Comercio (SMC) ha ocupado la
atencion de los estudios de la integracion regional. Por un lado, se habla de las ventajas
del regionalismo en la liberalizacion comercial en espacios determinados, lo que
contribuye a alcanzar uno de los objetivos de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), pero también puede considerarse riesgoso la constitucién de grupos de intereses
que sean discriminatorios hacia terceras partes, ademas de provocar distorsiones en el

comercio a nivel global.

Como vimos anteriormente, la OMC cred un Comité especial para la evaluacion del
impacto de los ACR en el SMC, el cual ha tenido muy poco éxito. Este fracaso puede
deberse a la diversidad de los ACR (su arquitectura, las partes involucradas y el grado
de liberalizacién), los cuales deben ser evaluados segiin sus propias caracteristicas®’,
ademaés de la poca claridad de los Articulos que rigen los ACR (ver apartado 1.1.3.2),
por lo que es dificil precisar con claridad si son mas los efectos benéficos o el

detrimento del multilateralismo por la formacion de grupos regionales.

Segun nos indica Paul Krugman, para la teoria econdmica, los ACR no son
necesariamente buenos para el multilateralismo, aun para los grupos regionales, quienes
pudieran desviar mas comercio que propiciar su creacion. La liberalizacion comercial
entre un grupo limitado de paises puede traer muchos beneficios, pero también

consecuencias, mientras no haya una liberalizacion en el resto del mundo®.

Reid Safadi y Vera Nicholas también se unen a esta logica sefialando que el creciente

niamero de ACR afecta el equilibrio que existe entre el regionalismo y el

> Makoto Taniguchi, “Opening Adress”, En Organization for Economic Co-operation and Development
(OCDE), Regionalism and its place in the Multilateral Trading System ( Paris, France: [OCDE], 1996) p
15.

%8 paul Krugman, op.cit., p 26-27.
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multilateralismo, perdiendo éste Gltimo significado si el principio de la Nacion Mas
Favorecida (NMF) se ve enfrentado a un decadente compromiso de los paises con la
liberalizacion multilateral y por la divisidn de intereses de los miembros entre objetivos

y reglas multilaterales y regionales®.

El efecto “olla de spaguettis” de Jagdish Bhagwati se une a esta critica, haciendo
referencia a el caos de los ACR a través del mundo, los cuales tienen sus propias reglas
y tablas de desgravacion que al final tienen un impacto negativo al aumentar el

proteccionismo y los costos de transaccion®.

Para la OMC, los ACR pueden ser un apoyo y complemento (no sustituto) del SMC
permitiendo una excepcion especial al cumplimiento del principio NMF, manifestando
que este tipo de acuerdos contribuyen a formular nuevas normas y acuerdos
multilaterales (como en el caso de las inversiones y propiedad intelectual) que hubieran

sido dificilmente negociables a este nivel si no se tuviera un antecedente regional.
Dentro de las ventajas referidas del regionalismo en el SMC se encuentran:

-Una mayor rapidez en la liberalizacion comercial, ya que en las negociaciones
participan un nimero limitado de paises, por lo que el choque de intereses puede ser
franqueado mas facilmente.

-Dicha liberalizacion se haria de una forma mas completa y con menores ajustes.
-Sirven de antecedente para préximos acuerdos y normas de nivel multilateral.
-Contribuye a alcanzar el objetivo de liberalizacion comercial de la OMC y propicia el

intercambio.
Ahora bien, los riesgos son los siguientes:
-Existe el riesgo de que por motivos econdémicos o politicos los grupos regionales se

vuelvan mas proteccionistas, 1o que causaria presiones de creacion y desviacion dentro

del mismo y distorsiones fuera de él.

> Ried Safadi y Vera Nicholas, “Sugested Issues for Discusién”, En (OCDE), op. cit., p. 19.
%0 «Q|la de spaguettis” en German Creamer, Regionalismo Abierto en la Comunidad Andina: ¢Creacion o
desviacion de comercio? (Nueva York: Columbia University & Tulaine University, 2002) p 6.

49



-Asimismo, se crearia una fuerte presion en el sistema multilateral al inhibir
concesiones en las negociaciones multilaterales y por consiguiente el perjuicio del
SMC.

-La creacion de nuevas normas y requisitos de comercializacion de bienes y servicios
(normas de origen, normas técnicas, requisitos, etc.) del grupo pueden volverse

discriminatorios contra terceras partes.

Una opcidn para que los beneficios del regionalismo sean mayores que los costos es el
cumplimiento cabal de los principios de la OMC. El regionalismo abierto se presenta
como una opcién de complementariedad y no de amenaza al SMC adoptando sus
principios y lineamientos. Sin embargo, las deficiencias de sus normas pueden
perjudicar dicha complementariedad, por lo que se hace necesario construir un sistema
mas claro y fuerte con la inclusién de nuevos temas que le permitan enfrentar los
cambios del comercio internacional a la par de los marcos reguladores de los ACR. De
esta manera, se deben afiadir nuevas cuestiones (y aclarar otras) en el SMC, en especial
en lo que concierne a la formacidn de zonas de libre comercio o uniones aduaneras y a

los principios NMF y Trato Nacional (TN).

Algunas recomendaciones provistas por Safadi y Nicholas para una “sana convivencia”
del SMC con el regionalismo, versan sobre las siguientes condiciones que deberian
cumplir los ACR: 1) Que permitan la creacion de nuevas oportunidades comerciales
tanto para los paises miembros como para terceras partes; 2) Que no distorsione
excesivamente el comercio; 3) Que sean un impulso para los esfuerzos de liberalizacién
no discriminatoria, en particular, no crear individualmente grupos de interés que

bloqueen este esfuerzo; y 4) Que permitan la adhesion a nuevos miembros®’.

El regionalismo abierto puede considerarse como un antecedente de afinidad de los
ACR con el SMC para que sea discutido a nivel multilateral y sentar los nuevos

lineamientos que se deben incluir al sistema.

% Ibid, p 26
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1.3.1.1 Principios de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC)

Los principios de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) tienen el objetivo de
ser una base sobre la cual se ordene el comercio internacional para todos aquellos paises
que pertenecen al organismo. Asi, se busca que el comercio sea mas libre, no
discriminatorio, competitivo y con condiciones mas favorables para los paises en

desarrollo®. Estos principios son:

1) Nacién més favorecida (NMF). Este principio se refiere a la no discriminacion en el
acceso al mercado nacional respecto a otro pais miembro de la OMC, es decir, si un pais
concede un trato preferencial a otro, dicha preferencia debe ser extensible a los demas
paises que pertenecen a la organizacion. El principio NMF esta englobado en el primer
articulo del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), y forma parte del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) y el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC). Este principio tiene sus excepciones cuando: a) Se establece un area de libre
comercio entre dos 0 mas paises y ésta es consistente con el articulo XXIV del GATT;
b) Cuando un pais desarrollado da preferencias a un pais en desarrollo (por ejemplo, el
establecimiento de un Sistema Generalizado de Preferencias, SGP); c) Cuando existen
practicas de competencia desleal y; d) Cuando, en el sector servicios, se permiten ciertas

discriminaciones en condiciones especiales.

2) Trato Nacional. Este principio esta presente en los articulos del GATT, AGCS y
ADPIC, por lo que se aplica de igual manera a bienes, servicios y a la propiedad
intelectual, con sus respectivas variaciones. Se refiere a la igualdad de condiciones y
trato a las mercancias extranjeras que han sido internadas a un mercado local. Un
producto extranjero puede ser objeto de una barrera arancelaria en aduana, pero una vez
adentro, éste no debe ser objeto de un cobro o limitaciones mas alla de las que existen

para un producto local.

%2 Entender la OMC: Informacion bésica. Los principios del sistema de comercio. Pagina de Internet de
la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) (noviembre, 2006).
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/fact2_s.htm
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3) Comercio mas libre, de manera gradual y mediante negociaciones. La OMC es el
principal organismo internacional promotor de la liberalizacion comercial, aludiendo al
hecho de que éste redunda en un menor costo de vida, mayor competitividad,
incrementa los ingresos, estimula el crecimiento econémico y el buen gobierno®. Por
ello, busca una mayor apertura de los mercados a nivel mundial de forma progresiva
(que permita una mayor adaptacion) a traves de la concertacion de todos sus miembros

en las Rondas Comerciales.

4) Previsibilidad mediante consolidacion y transparencia. La previsibilidad crea un
ambiente de estabilidad y confianza que alienta el comercio y las inversiones. Para que
se dé dicha estabilidad, la OMC busca la consolidacion de los aranceles; es decir, el
establecimiento de un tope fijo en el cobro de aranceles en distintos tipos de mercancias,
ademas de promover la transparencia en las politicas comerciales de los paises
miembros y la prohibicién de practicas desleales al comercio. Esta es una discusion
recurrente dentro del organismo, actualmente muchos paises mantienen subvenciones o
apoyos para la comercializacién de sus productos lo cual dificulta el cumplimiento de

este principio.

5) Fomento de una competencia leal. La competencia leal es uno de los temas mas
espinosos del sistema pues impacta en sectores particularmente sensibles de la
economia, como la agricultura, donde es comun el uso de subsidios y subvenciones. La
OMC busca aplicar los principios NMF y Trato Nacional para proveer un comercio mas

justo y equitativo.

6) Promocion del desarrollo y la reforma econdémica. La OMC concede mayor
flexibilidad a los paises en desarrollo respecto a los compromisos de liberalizacion
comercial con el fin de que se adapten mejor a los cambios. Estos incluyen mayores
plazos para la desgravacion de productos, mejores condiciones de acceso a los
mercados, asi como asistencia técnica de los paises desarrollados. Aunque se procura

que esto sea asi, es poco el compromiso que tienen estos hacia los paises en desarrollo.

% Diez ventajas del sistema de comercio de la OMC. Ibid.
http://www.wto.org/spanish/thewto _s/whatis s/10ben_s/10b00_s.htm
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1.3.1.2 Articulos del GATT/OMC concernientes a la Integracion Econémica

El Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) provee un
marco de referencia para el intercambio de bienes en la suscripcion de los acuerdos
comerciales regionales, en lo relativo al establecimiento de las zonas de libre comercio

y uniones aduaneras

En él, la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) reconoce la necesidad de los
paises para firmar acuerdos con el objetivo de liberalizar el comercio entre los

miembros, siempre y cuando no se impongan nuevos obstaculos a terceros paises.

Para ello, se deben cumplir con los requisitos del parrafo 5 de tal articulo: 1) que los
aranceles en el momento de establecer una unién aduanera no sean en conjunto mas
elevados para terceros paises que para los miembros, ni que las barreras no arancelarias
sean Mas rigurosas y estrictas; 2) que los aranceles y barreras arancelarias al momento
de establecerse un area de libre comercio no sean mas elevados y rigurosos que antes
del establecimiento; 3) que la liberalizacion se hiciera en un plazo razonable y que 4) se
debe de notificar a los demas miembros del organismo sin demora para hacer las

evaluaciones correspondientes.

Las preferencias otorgadas tras la firma de un Acuerdo Comercial Regional (ACR)
parecen contravenir el principio de la Nacion Mas Favorecida (NMF), englobado en el
Articulo | del GATT, el cual establece que cualquier preferencia concedida por un pais
miembro del GATT a otro pais miembro debera hacerse extensiva a todos y cada uno de
los demads miembros de la organizacién. La excepcion al cumplimiento de este
principio esta en el establecimiento de zonas de libre comercio, uniones aduaneras y en

otros casos, en los Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP).

Ante la dificultad en la interpretacion, las propias deficiencias del Articulo XXIV y la
cada vez mayor incidencia de ACR, éste tuvo que ser revisado durante las
negociaciones de la Ronda de Uruguay, teniendo como resultado final la redaccion del
Entendimiento Relativo a la Interpretacion del Articulo XXIV del GATT de 1994, aqui
se establecid la formula para definir el nivel arancelario de la unién aduanera, asi como

el plazo minimo de aplicacion de los aranceles de compensacion (90 dias minimo antes
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del establecimiento de un area de libre comercio o unién aduanera) y los afios como
plazo méaximo para el establecimiento de zonas de libre comercio y uniones aduaneras,

entre otras cuestiones.

A pesar de esta revision, el Articulo XXIV sigue teniendo vacios que se pueden
traducir en ambigledades. Esto fue reconocido por la OMC en el Programa de Doha,
en el cual uno de los puntos fundamentales fue la negociacién multilateral de la revisién
de las normas relacionadas a los ACR, para corregir sus deficiencias, para que éstas

sean mas concisas y claras.

Actualmente el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales de la OMC tiene en la
mesa de negociaciones una serie de puntos relativos a las normas del GATT que deben
ser sometidas a discusion y en su caso, afiadir o reformar las disposiciones que en ellas
existe para los ACR. Asi, se logrd identificar la necesidad de reglamentar plazos
concretos para notificacion ante la OMC de los ACR, la notificacion de aquellos que
aun no lo han sido, contar con estandares establecidos que brinden homogeneidad el
suministro de informacion para los examenes de los ACR y la obligatoriedad de dichos

examenes y su vigilancia permanente®.

La redaccién misma del Articulo causa conflictos al momento de su aplicacion, pues
existen algunos términos que no son totalmente claros y por lo tanto no se sabe
exactamente qué abarca, a qué se refiere o simplemente éstos han sido superados a
través del tiempo. Se considera necesario especificar entonces los términos tales como
“lo esencial de los intercambios comerciales” (parrafo 8), “las demas reglamentaciones
comerciales” (parrafo 5), “las demas reglamentaciones comerciales restrictivas”
(pérrafo 8). Puesto que las reglamentaciones han ido evolucionando a través del tiempo,
seria imperioso delimitar las formas de barreras no arancelarias y adecuarlas a los
actuales requisitos que pueden considerarse como discriminatorios la armonizacién de
normas (obstaculos técnicos, medidas sanitarias y fitosanitarias), normas sobre

competencia y normas de origen, entre otros.

% Este punto tiene particular relevancia pues en el informe se acepta la incapacidad del CACR, desde su
creacién en 1996, para hacer los examenes de revision y vigilancia de los ACR respecto al cumplimiento
con las normas de la OMC, tanto asi, que en s6lo un ACR ha sido considerada por el CACR como
“plenamente compatible” con las normas de la organizaciéon. Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), Compendio de Cuestiones Relacionadas con los Acuerdos Comerciales Regionales: Nota de
Antecedentes Revisada por la Secretaria, (Ginebra, Suiza: [OMC], 2002), p 9-10.
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Lo que corresponde al intercambio de servicios que se relaciona con una Integracion
Econdmica, se encuentra plasmado en el Articulo V del Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios (AGCS), que en general, sufre iguales deficiencias y vacios
legales similares que el Articulo XXIV del GATT.

Existe, ademas, la llamada “Clausula de Habilitacion” o Decision sobre "Trato
diferenciado y mas favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en
desarrollo”, donde se establece como excepcidn al principio de NMF y TN respecto a

los bienes en arreglo entre paises en desarrollo.

1.3.1.3 Las Rondas Comerciales

En pocas palabras, las Rondas Comerciales son las negociaciones multilaterales para
llegar a acuerdos y adopciones entre todos los paises miembros de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) en lo que respecta a los Acuerdos Comerciales

Multilaterales (ACM), concesiones, transporte, normas, etc.

Después de la Segunda Guerra Mundial, comenzaron las negociaciones para la creacion
de un organismo especializado en comercio internacional que pasaria a formar parte del
Grupo Bretton Woods de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La
Organizacion Internacional de Comercio (OIC) pretendia abarcar las cuestiones
relacionadas al comercio internacional no solamente en la esfera de las mercancias
como el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), sino que incluia
también el tema de las inversiones, el comercio de servicios y las practicas comerciales
restrictivas. Dado que era demasiado ambicioso, no prosperd, en cambio, se decidid
solamente abarcar el intercambio de bienes y los aranceles. Asi, se cre6 el GATT (con
caracter provisional) en la primera Ronda Comercial celebrada en Ginebra en 1947 (ver
tabla 1.3) donde se establecieron las normas que regirian al comercio internacional y
45,000 concesiones arancelarias (10,000 millones de délares)®.

% Entender la OMC. Informacion bésica. Los afios del GATT: De la Habana a Marrakech. Péagina de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) (noviembre, 2006).
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif _s/fact4_s.htm#rounds
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En la segunda Ronda Comercial (Annecy, Francia, 1949) las “partes contratantes”
hicieron 5,000 concesiones arancelarias. Un afio mas tarde se realizo la tercera Ronda
Comercial (Torquay, Gran Bretafia, 1950) con 8,700 concesiones y reducciones en
aproximadamente 25% de 1948 categorias. La cuarta Ronda Comercial (Ginebra,
Suiza, 1956) tuvo como resultado reducciones arancelarias por un valor de 2, 500
millones de délares®®. Hasta este punto, llegar a la conclusién de las Rondas era
relativamente facil pues no tomaba mas de un afio llegar a un acuerdo, por una parte por
el reducido nimero de participantes y, por otra, por el limitado nimero de cuestiones

comerciales que se trataban, en particular, las reducciones arancelarias.

En la quinta Ronda, la Ronda de Dillon (Ginebra, Suiza, 1960-61), se siguié abarcando
como tema principal, las reducciones arancelarias, con 4,400 concesiones, pero ademas
se incluyé la armonizacion de las concesiones de la recién creada Comunidad
Econdmica Europea (CEE). EIl nimero de paises participantes en el GATT aumento a
mas del doble para la Ronda de Kennedy (Ginebra, Suiza, 1964-67), representando el
75% del comercio mundial. Por la inclusion de nuevos participantes, las negociaciones
se extendieron mas que sus antecesoras y el alcance de las concesiones fue realmente
considerable con un valor de 40 mil millones de d6lares, ademas se abarcé un tema que

no habia sido considerado hasta entonces, el antidumping.

TABLA 1.3 Rondas Comerciales del GATT

ANO | LUGAR/DENOMINACION | TEMAS ABARCADOS PAISES
1947 | Ginebra Aranceles 23
1949 | Annecy Aranceles 13
1951 | Torquay Aranceles 38
1956 | Ginebra Aranceles 26
1960- | Ginebra Aranceles 26
1961 | (Ronda Dillon)
1964- | Ginebra Aranceles y medidas antidumping 62
1967 | (Ronda Kennedy)
1973- | Ginebra Aranceles, medidas no arancelarias y acuerdos relativos al marco | 102
1979 | (Ronda de Tokio) juridico
1986- | Ginebra Aranceles, medidas no arancelarias, normas, servicios, propiedad | 123
1994 | (Ronda Uruguay) intelectual, solucion de diferencias, textiles, agricultura, creacion de la
OMC, etc.

Fuente: Entender la OMC. Informacién basica. Los afios del GATT: De la Habana a Marrakech. Ibid.
http://www.wto.org/spanish/thewto _s/whatis_s/tif s/fact4 s.htm#rounds

En esos afios, se advertia que los temas referentes al comercio internacional habian

evolucionado y se incluian nuevas cuestiones que lo afectaban y que no habian sido

% Peri6dico La Jornada, “El largo camino a la OMC” (Reuters, México. D.F, 11 de septiembre de 2003).
http://www.jornada.unam.mx/2003/09/11/027n2eco.php
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tomadas en cuenta en las pasadas negociaciones. Ademas el creciente nimero de
participantes también hacia necesario el proveer un marco juridico mas estable y claro
para el intercambio. Esta situacion se trato en la Ronda de Tokio, como primer intento

de reformar el sistema con resultados limitados.

Entre los logros de esta Ronda destaca la reduccion media de 1/3 de los derechos de
aduana en nueve paises industrializados, con lo que el arancel medio aplicado a los
productos industriales descendié al 4,7% y el escalonamiento armonizado en 8 afios de
las reducciones arancelarias. Por otra parte, otras cuestiones no fueron totalmente
solucionadas y so6lo unos cuantos paises, mediante “cddigos” (actualmente acuerdos
plurilaterales), que en algunos casos eran interpretaciones o entendimientos y en otros,
nuevos topicos para el GATT como las subvensiones, obstaculos técnicos al comercio,
tramites de importacion, compras al sector publico, valoracién en aduana, antidumping,
acuerdo de la carne de bovino, acuerdo de los productos lacteos y el acuerdo sobre el

comercio de aeronaves civiles.

La ultima Ronda Comercial dentro del marco del GATT concluy6 en diciembre de 1993
(iniciada en 1986), conocida como La Ronda de Uruguay y derivo en la formacion de la
OMC en la Conferencia Ministerial, donde se firmo el Acta Final de la Ronda de
Uruguay y el Acuerdo de Marrakech en abril de 1994. Ha sido la Ronda mas
importante hasta el momento, pues significo la reforma del GATT hacia una
organizacion mas estable. Se hicieron algunos Entendimientos de los articulos del
GATT (entre ellos el Articulo XXIV sobre areas de libre comercio y uniones aduaneras)
y se incluyeron nuevos ACM en agricultura, medidas sanitarias y fitosanitarias, textiles
y vestido, obstaculos técnicos al comercio, medidas relacionadas a las inversiones,
antidumping, valoracion en aduana, inspeccion, tramites de importacion, normas de
origen, subvensiones y medidas compensatorias y salvaguadias; ademas de los ACM en
servicios y propiedad intelectual (Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios,
AGCS, y el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

relacionados con el Comercio, ADPIC).
Aunque las Rondas Comerciales requieren de un gran esfuerzo politico y econémico y

la lentitud con que se realizan puede causar frustracion en sus participantes, la OMC, las

considera como un instrumento valioso para cumplir los objetivos de la liberalizacién
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comercial a nivel global, justificando que es mas conveniente abordar las negociaciones
de todos los aspectos que inciden en el comercio internacional en un solo foro
multilateral que por separado. Ademas se argumenta que esto puede traer mas
“beneficios porque los participantes pueden perseguir y lograr ventajas en una amplia
gama de cuestiones”, ademas de llegar a acuerdos de compensaciones de manera mas

facil a través del principio de la Nacion Mas Favorecida (NMF).

Actualmente se espera la finalizacion de la novena Ronda Comercial en 2006 (que
inicio en 2001) dentro del Programa Doha de Desarrollo y la Conferencia Ministerial de
Doha, cuyo plan de accion contiene 21 puntos para ser discutidos a nivel multilateral
sobre aplicacion, agricultura (en particular en lo referente a subsidios y subvenciones),
liberalizacion de servicios, reduccion arancelaria a productos no agricolas, cuestiones
relacionadas a la propiedad intelectual, contratacion puablica, facilitacion del comercio,
normas relacionadas al antidumping y subvensiones, Acuerdos Comerciales Regionales
(ACR), medio ambiente, comercio electronico, pequefias economias, deudas y finanzas
internacionales, transparencia y tecnologia, cooperacion técnica, paises menos
adelantados, trato especial y diferenciado, y en un principio se tenia contemplada la
relacion entre comercio e inversiones, en lo relacionado a la reglamentacion de
inversiones, el equilibrio entre comercio e inversiones de los paises en desarrollo y los
desarrollados; sin embargo, este tema fue eliminado del Programa, al igual que el de

interaccion entre politica y competencia.

1.3.2 Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) y su importancia en la

conformacion del Sistema Multilateral de Comercio (SMC)

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) reconoce la importancia de los
Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) como instrumentos que pueden ayudar a
fortalecer y construir al Sistema Multilateral de Comercio (SMC), apuntando también
sus desventajas. En el primer sentido, los ACR pueden favorecer a la liberalizacion del
comercio de una manera mucho mas rapida de lo que se haria a nivel multilateral; en el
segundo, éstos pueden representar una amenaza del multilateralismo al afectar el

equilibrio existente entre ambos.

58



A pesar de lo anterior, se concede a los ACR un papel substancial en la conformacion
del SMC, que al ser marcos de regulacion del comercio, incluyen puntos que pueden ser
considerados como antecedentes para posteriores negociaciones a nivel multilateral.
También son considerados como eslabones hacia una liberalizacién a nivel global,
porque al iniciar la apertura a nivel bilateral o plurilateral se espera que estas

concesiones se extiendan a otros paises posteriormente.

Hoy en dia, los ACR son cada vez mas frecuentes y sus caracteristicas y configuracion
ayudan a delinear los temas pendientes de las Rondas Comerciales, pero también

suponen nuevos retos para el multilateralismo como vimos anteriormente.

1.3.2.1 Caracteristicas en la firma de Acuerdos Comerciales Regionales (ACR)

Los actuales Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) no so6lo abarcan el tema de la
liberalizacion comercial, conforme han evolucionado se han afiadido nuevos aspectos en

sus marcos regulatorios, requisitos en su firma y tendencias.

Los acuerdos de primera y segunda generacion, que predominaron hasta poco antes de
los noventa, abarcaban la liberalizacion comercial de manera parcial, las listas se
manejaban de manera positiva lo que dificultaba mucho su negociacion, ademas de que
muchos de ellos no eran permanentes y por consiguiente no culminaban la formacion de
un area de libre comercio. Con la llegada de los acuerdos de tercera generacion, la
liberalizacion comercial se hace de manera mas completa y se cambia el patron de listas
positivas hacia listas negativas, con tablas de desgravacion escalonada y plazos

establecidos para su total apertura.
Ademas es importante la simetria o asimetria de los tratados, que consiste en
condiciones de liberalizacion equitativa 0 con mayores preferencias por parte de los

paises mas desarrollados hacia sus socios comerciales menos desarrollados.

Jo-Ann Crawford y Roberto V. Fiorentino establecen algunas caracteristicas que dan

forma a los ACR vy, a la vez, suponen un reto para el Sistema Multilateral de Comercio
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(SMC) y los paises que buscan integrar sus economias®’. En primer lugar, cada vez
mas paises concertan acuerdos como parte de sus politicas comerciales, algunos de ellos
bajo el esquema del nuevo regionalismo o regionalismo abierto, con ello, se busca dar
soporte al multilateralismo extendiendo las preferencias derivadas de los tratados a otros

paises.

Otra caracteristica es la mayor complejidad de los marcos regulatorios de los acuerdos,
que crean sus propias normas Yy lineamientos abarcando medidas de salvaguardia,
normas de origen, inversion extranjera, infraestructura, entre otras. En algunos casos, la
firma de un ACR viene acompafiada de acuerdos complementarios en nuevos temas de
la agenda nacional e internacional: democracia, derechos humanos, medio ambiente,

narcotrafico y terrorismo.

La tercera caracteristica es la mayor incidencia de firma de ACR entre paises en
desarrollo (sur-sur) que en los paises desarrollados, ademas, los primeros tienden hacia
una menor confianza hacia los segundos en los sistemas de preferencias no reciprocas®
y también tienden a la firma de acuerdos con preferencias reciprocas, con la esperanza
de sacar mayor partido de un intercambio comercial que abarque mas productos y
servicios; en particular, para conservar los flujos de inversion extranjera (especialmente

donde los costos laborales son bajos).

La cuarta y Ultima caracteristica es la expansion y consolidacion de los ACR. Por un
lado, se observa un numero creciente de los ACR interregionales y por el otro, la
formacion de bloques comerciales a escala continental. Esto se debe al agotamiento de
la firma de ACR entre paises vecinos y se buscan otros socios en distintas regiones, al

mismo tiempo que se trata de afianzar aquellos acuerdos que ya se tenian anteriormente.
1.3.2.2 Actual configuracion de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR)
La configuracion actual de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) esta basada en

consideraciones geopoliticas, economicas y de seguridad. Por lo general, los paises

buscan firmar acuerdos con sus socios comerciales naturales (que son principalmente

®7 Jo-Ann Crowford y Roberto V. Florentino, op. cit., p 2-5.
% Ibid, p 2.
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los paises vecinos), que pueden responder a una o varias motivaciones. Por ejemplo, los
paises pequefios o no desarrollados lo hacen como una estrategia defensiva expandiendo
el mercado regional, buscando mayor poder politico en bloque. Una vez que los paises
han agotado sus prospectos regionales, éstos buscan en otras regiones a paises
interesados en ser socios comerciales. Esta situacién se ha presentado especialmente en
las Américas, Europa y Asia-Pacifico. Otros elementos que se relacionan con la
configuracién de los ACR son la culminacién de la Ronda de Uruguay, la expansion de
la Unidn Europea, una posicion mas favorable de los paises desarrollados hacia los
acuerdos preferenciales, la formulacion del nuevo regionalismo y la desintegracion de
la URSS®.

Desde la creacion del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y hasta
enero del 2005, habian sido notificados 312 ACR de los cuales 170 estan en vigor y se
estiman que 65 mas no han sido notificados al organismo™. Los ACR mas comunes
son las areas o zonas de libre comercio, (sin contar las anexiones). De los 131 ACR
notificados actualmente en vigor, 109 son de esta clase (ver grafica 1.2). Esto se debe
principalmente a que son menos complejas, mas faciles de concluir y se tiene acceso a

mercados sin necesidad de cercania geogréfica’.

Existen, por otra parte, 11 ACR (8% del total) que forman o pretenden formar uniones
aduaneras. La mayor parte de éstas constituyen las ampliaciones de la Union Europea y
las demas corresponden a los esquemas latinoamericanos de integracion como la
Comunidad del Caribe (CARICOM), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Las Uniones Aduaneras implican mayores esfuerzos que las Areas de Libre Comercio
(ALC), porque es necesaria una mayor coordinacion politica y econdmica, asimismo, un
elemento de vital importancia es la vecindad geografica. Por ello, son mucho mas
escasas que las ALC. Los otros 11 restantes ACR (8% del total) estan representados

por los acuerdos de alcance parcial, los cuales tienen el objetivo de convertirse en ALC.

% Ibid, p 6.

® Estos datos incluyen acuerdos preferenciales bajo la “Clausula de Habilitacién”, Areas de Libre
Comercio y Uniones Aduaneras, asi como acuerdos de Anexién. Ibid, p 3.

" La diferencia de cifras se debe al método de conteo de los autores. No se tomaron en cuenta acuerdos
de anexion.
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De los mismos 131 ACR, 27 corresponden a acuerdos en materia de servicios, y deben
ser notificados por separado de los ALC y las Uniones Aduaneras, aun cuando los
mismos integrantes participen en éstos. Por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) abarca un ACR en materia de bienes y otro ACR en

materia de servicios

GRAFICA 1.2 ACR notificados en vigor por tipo de acuerdo (Hasta febrero de 2005)

Acuerdos de
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Fuente: Jo-Ann Crowford y Roberto V. Florentino, Changing Landscape of Regional Trade Agreements (Discussion paper No. 8;
Geneva, Switzerland: World Trade Organization [WTO], 2005) p 3.

Asimismo, existe una mayor tendencia en la firma de ACR bilaterales que plurilaterales,
esto se debe principalmente a que se escogen configuraciones mas simples y la
negociacion entre dos paises se hace de manera mas rapida y facil que entre mas de tres
paises. Esto se presenta particularmente en los acuerdos de libre comercio, dado que
las Uniones Aduaneras por lo general, estan representadas por mas de tres paises. Los
acuerdos bilaterales representan el 75% de los ACR notificados que estan en vigor y
casi el 90% de aquellos que estan en negociacion (ver gréfica 1.3)

Como vimos anteriormente, los ACR son diversos por su arquitectura y tipos de socios.
En algunos de ellos se hacen provisiones que van méas alla del marco regulatorio de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) al incluir temas laborales y ambientales,
entre otros. Esto se presenta primordialmente en los ACR entre paises desarrollados y
en desarrollo. En algunos otros, las esferas de comercio que se abarcan son limitadas y
se dan concesiones unilaterales como en el caso de los acuerdos de alcance parcial que

principalmente existen entre paises en desarrollo.
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GRAFICA 1.3 Configuracion de los ACR por nimero de participantes (Hasta febrero de 2005)
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Fuente: Ibid, p 5.

El segundo mayor grupo de ACR por tipo de miembro lo constituyen aquellos que estan
conformados por paises desarrollados y paises en desarrollo. Esta tendencia también se
reforzé a partir de la década de los noventas, principalmente por la mayor participacion
de Estados Unidos en este tipo de acuerdos y por el cambio de los Sistemas de
Preferencias o Iniciativas a los acuerdos reciprocos por parte de los paises en desarrollo
(por ejemplo, el cambio de las preferencias unilaterales que otorgaba Estados Unidos
mediante la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, ICC, por la firma del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana, CAFTA-RD).
Por otro lado, muchos de ellos cambiaron sus politicas de desarrollo orientandose hacia
el exterior a finales de los ochenta y principios de los noventa. Por Gltimo, algunos de
los paises desarrollados como Australia y de Europa han optado por seguir los pasos de
Estados Unidos y firmar acuerdos con sus socios comerciales de Latinoamérica y del

Sudeste Asiatico’.

Los paises en desarrollo, en particular los de América Latina, han inscrito ACR por
muchos afios y su numero aumenté a partir de la formulacion del regionalismo abierto.
Esto impulsé la suscripcion de los tratados comerciales y acuerdos de alcance parcial
para transformarlos en acuerdos de amplia liberalizacion, en aras de formar un area de
libre comercio hemisférica a través del eslabonamiento de los acuerdos subregionales y

los tratados de libre comercio de nivel bilateral y plurilateral. En esta zona se

" Ibid, p 7-8.
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encuentran un gran nimero de ACR suscritos entre paises en desarrollo, los cuales

representan el 21% del total.

GRAFICA 1.4 ACR de mercancias notificados en vigor por tipo de miembro (hasta febrero de 2005)
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Fuente: Ibid, p 7.

TABLA 1.4 ACR de mercancias notificados por fecha de entrada en vigor y por tipo de miembro (Hasta febrero 2005)*

Desarrollado- Desarrollado- Desarrolng(,)- En Desarrollo- EZSarrollo- 'IIE'rr]ansici()n- Total
Desarrollado En Desarrollo En Transicion En Desarrollo En En
Transicion Transicion

1958-1964 2 0 0 1 0 0 3
1965-1969 0 0 0 1 0 0 1
1970-1974 5 1 0 2 0 0 8
1975-1979 0 3 0 1 0 0 4
1980-1984 2 1 0 2 0 0 5
1985-1989 1 1 0 2 0 0 4
1990-1994 3 3 4 5 1 5 21
1995-1999 3 7 0 4 2 16 32
2000-2002 0 11 4 8 2 5 30
2003-2005 2 9 0 4 2 16 33
Total 18 36 8 30 7 42 141

Nota: Las economias desarrolladas incluyen a EUA, Europa, Japén, Australia y Nueva Zelanda; las economias en transicion
incluyen a la Unién Soviética, Europa Central y del Este, los Estados Bélticos y los Balcanes; las economias en desarrollo todos los
demaés paises.

Fuente: Ibid

La configuracién actual de los ACR segun las cuatro principales regiones del mundo se

distribuye de la manera siguiente:

a) Europa. En Europa se encuentra el mayor nimero de ACR en el mundo, la Unién
Europea y el Tratado de Libre Comercio de Europa (EFTA) son los dos principales

esquemas de integracién en la region y concentran la mayoria de los paises europeos.
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El alto nimero de ACR es debido a las anexiones de la Unién Europea en su proceso de
expansion y que se seguird dando conforme nuevos miembros sean incluidos como
candidatos a formar parte de la Union. Uno de los requisitos para pertenecer a la Unidn
consiste en la suscripcion de acuerdos bilaterales entre los paises que estan
contemplados para anexarse en el grupo, tal es el caso del Pacto de Estabilizacion entre
la Union Europea y los paises balcanicos del oeste (Albania, Bosnia-Herzegovina,
Bulgaria, Croacia, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Rumania y Serbia-
Montenegro) que ademas de dar pasos para la cooperacién econdmica regional, también
abarcO cuestiones de democratizacion y estabilidad para brindar mayor seguridad
regional .

Ademas del Pacto de Estabilizacion, la Union Europea y los paises del Norte de Africa
y el Medio Oriente tienen el objetivo de constituir un Area de Libre Comercio (ALC)
para el afio 2010, mediante los Acuerdos de Asociacion de Euro-mediterraneos que se
basan en la firma de acuerdos bilaterales de tipo vertical y horizontal. Asi, la Union
Europea tiene suscritos acuerdos con Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano,
Marruecos, Palestina, Siria, Tanez y Turquia (algunos en proceso de ratificacion y otros
en vigor), los cuales incluyen los temas de dialogo politico, derechos humanos,

democracia, compatibilidad con la OMC y cooperacion en distintos niveles.

Por otro lado, la Unién Europea también mantiene relaciones con otras regiones que no
se encuentran cercanas geograficamente. Actualmente, mantiene negociaciones con los
paises del Consejo de Cooperacion del Golfo (GCC por sus siglas en inglés) y con el
MERCOSUR. También se busca reemplazar el Acuerdo de Cotonou entre el Grupo de
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP por sus siglas en inglés), que incluye a
79 paises en desarrollo, a través de los Acuerdos de Asociacion Econdmica (AAE) que,
a diferencia del Acuerdo de Cotonou, serian Tratados de Libre Comercio (TLC) con

caracter de reciprocidad.

En Asia, la Unién Europea tiene firmado un TLC con Singapur, se emprendieron las

negociaciones con Corea del sur, Canada y la Union Aduanera del Sur de Africa (SACU

" para profundizar en el tema, el lector puede consultar la “Declaracion de la Cumbre de Zagreb “ del 24
de noviembre de 2000 en el portal de la Unién Europea: http://europa.eu.int/index_es.htm
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por sus siglas en inglés) y existe la posibilidad de iniciar en negociaciones con Tailandia

y la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia, ASEAN.

MAPA 1.1 Acuerdos regionales en Europa

Fuente: Ibid, p 9.

b) América. El continente americano también es referido en los estudios de integracion
econdémica regional como el hemisferio occidental. Los paises latinoamericanos
comparten historia y cultura comunes, pero existen desigualdades entre éstos,
particularmente en el plano econdémico. Esta asimetria se refuerza por la convivencia de
la mayor potencia mundial: Estados Unidos. Los ACR en esta region son mas
heterogéneos con respecto a sus participantes y objetivos que los de Europa. Estas
diferencias hacen que en el continente haya dos modelos de integracidn con percepcion
distinta, una representada por los Estados Unidos y otra por Brasil”®*. EIl primero de
ellos es el principal promotor del Area de Libre de Comercio de las Americas (ALCA),
el cual no ha tenido grandes resultados; mientras que la integracion entre los mismos

paises latinoamericanos ha tenido méas popularidad que el anterior.

" Jo-Ann Crawford y Roberto V. Fiorentino, op. cit., p 10.
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Hoy en dia, los ACR intrarregionales en las Américas suman mas de veinte, mientras
que los extrarregionales llegan a dieciséis. Los ACR intrarregionales incluyen los cinco
esquemas de integracion profunda y otros tantos a nivel bilateral y plurilateral. En
particular, los ACR entre los paises de centro y sudamérica, indican una integracién mas
profunda, consolidada y fortalecida.

MAPA 1.2 Acuerdos regionales en América

A ),

“ .g Singapur Edordania

1]( Fow | F —

29, |< X |

..ﬁk_é'i_l\ Corea\ e ISTaEI]

]JE Tailandia -Marruecos

Fﬁ } Japen T ’];Bahrein
Chi B 5 mr——

i - -

W@ Nva. Zelanda \‘..‘: : h

T‘[ﬁ Australia
China-
Taipei !

L

. \ A i

T j
India #==m e e e e el o o 1

on

"=y MERCOSUR
@ TLCAN Q\ - -
MCCA **eam-es” T FirmadosiEn vigor
B8 caricom En Megociacion
—
[ JMERCOSUR e En Consideracion

Fuente: Ibid, p 11.

Los paises con mayor actividad en la suscripcion de ACR los constituyen México (que
es el pais del mundo con mas suscripciones de ACR), Chile y Estados Unidos. Este
altimo ha formulado una agenda agresiva de ACR en los Gltimos afios y ha firmado con
Chile, Singapur, Jordania, Australia, Marruecos, Centroamérica y Republica

Dominicana y Bahrein y busca hacer lo mismo con la Comunidad Andina (CAN),
Panama y Tailandia.

c) Asia-Pacifico. En esta region se incluyen los paises de Asia y los de Oceania, no
incluidos la Comunidad de Estados Independientes (CEI) ni Rusia (Asia Central). Esta
regién no contaba con una tendencia regionalista, sino mas bien de regionalizacion, fue

hasta afios recientes, cuando comenz6 la formacion de grupos regionales. Tienen

67



particular relevancia la actuacién de los Ilamados tigres asiaticos (Singapur, Tailandia,
Republica de Corea y la Provincia China de Taiwan, los primeros dos incluidos en la
ASEAN), India, Japon y Australia.

Singapur tiene un TLC suscrito con Estados Unidos y otro con Jordania, Se encuentra en
negociaciones con Republica de Corea, Kuwait, Qatar, Panama y Per(, ademas de tener
en consideracion platicas con Bahrein, Egipto y Sir Lanka. Tailandia tiene suscrito un
TLC con Australia y se encuentra en negociaciones con Nueva Zelanda y en
consideracion con los Estados Unidos. Corea tiene suscrito un TLC con Chile, tiene
negociaciones con Japon y se realizan estudios para la posible suscripcion de un TLC
con la ASEAN. China, por otro lado, negocia la suscripcién de un TLC con la ASEAN
y esta en consideracion con Australia, Chile y Nueva Zelanda, ademas de haber suscrito
un acuerdo marco de cooperacion econdmica con el GCC en vistas a formar un ALC.
Los paises de la ASEAN junto con China, Japon y la Republica de Corea planean la

formacion de un nuevo marco de cooperacion regional: la Comunidad del Este Asiatico.

MAPA 1.3 Acuerdos regionales en Asia-Pacifico

Fuente: Ibid, p 12.
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La India ha suscrito, con los paises de la Asociacion para la Cooperacion del Sudeste de
Asia (SAARC), el Acuerdo de Libre Comercio del Sur de Asia (SAFTA por sus siglas
en inglés), ha firmado acuerdos macro con Tailandia y la ASEAN, un acuerdo parcial
con MERCOSUR, ademas de negociar el Acuerdo de Amplia Cooperacion Econdmica
(CECA por sus siglas en inglés) con Singapur y tener en consideracion TLC con Chile,
el Consejo de Cooperacion de los paises del Golfo (GCC) y la SACU.

d) Africa. En el continente africano existen varias agrupaciones regionales que
contienen a la gran mayoria de los paises del continente, incluso algunos paises
participan en mas de uno de estos grupos que también adoptaron el regionalismo
abierto, lo que complica el cumplimiento de compromisos de integracién con otras
areas, especificamente con la Union Europea a través de los AAE. Asi, encontramos a
grupos como la Unién Econdémica y Monetaria del Oeste de Africa (UEMOE), la
Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC), el Mercado Comun
del Este y Sur de Africa. (COMESA por sus siglas en inglés) y la Comunidad de
Desarrollo del Sur de Africa (SADC por sus siglas en inglés) cuyo objetivo es la
formacion de areas de libre comercio y uniones aduaneras y que incluyen proyectos
para la firma de ACR con MERCOSUR, EFTA y Estados Unidos. Sudéfrica constituye

uno de los principales actores del continente debido a su desarrollo econémico.

MAPA 1.4 Acuerdos regionales en Africa

Fuente: Ibid, p 14.
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Finalmente, en Africa se pretende establecer una especie de ALCA mucho mas
profundo, con el establecimiento de la Comunidad Econémica Africana (CAE) que

culminara con la conformacion de una Unién Econdémica y Monetaria en el afio 2028.
1.3.2.3 Perspectivas a futuro de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR)

La suscripcién de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) seguira el ritmo de
crecimiento que ha mostrado hasta ahora, segun estimaciones de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), se espera que el niumero de ACR en vigor casi se
duplique para el afio 2008. Es decir, aproximadamente 300 ACR que se encontraran
operando, incluyendo los que ya han sido firmados pero que ain no han entrado en
vigor, los que actualmente estan bajo negociacion y aquellos que estan contemplados o

en consideracion.

Se espera que las tendencias recientes en la suscripcion de ACR se consoliden y se
expandan, presentando mayor heterogeneidad de los miembros de los ACR vy
reciprocidad por parte de los paises en desarrollo, via firma de Tratados de Libre
Comercio (TLC), Uniones Aduaneras o anexiones a éstas, con lo que los Sistemas de
Preferencias Generalizadas (SGP) seran cada vez mas escasos, pues, como se menciond
antes, los paises en desarrollo estdn dispuestos a perder estas concesiones en pos de
acuerdos mas amplios y que se prevean con mayores oportunidades. Hasta ahora, la
mayoria de los acuerdos se realizan entre paises con iguales o similares grados de
desarrollo, a excepcion de unos cuantos casos (Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, TLCAN, TLC-Chile, etc). Este punto esta relacionado con la expansién en la
busqueda de nuevos socios comerciales debido al agotamiento de suscripciones de ACR
con paises socios naturales y/o cercanos geograficamente, por lo tanto, es de esperarse
un mayor acercamiento del norte con el sur. Esta situacion estd reflejada en los
recientes acuerdos como el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA-RD) y los Acuerdos de Asociacion
Econdmica (AAE) de la Unidn Europea y sus socios de Europa Central y los paises del

mediterraneo.

Ya que se han incluido diversos temas en los ACR que no competen a la regulacion de

la OMC y que en las recientes suscripciones se han tratado temas como los de medio
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ambiente y narcotréfico, los ACR contendran cada vez mas aspectos regulativos no
solamente en cuestiones especificas al comercio sino también cuestiones de indole

politica y social que importan a las naciones.

Una tendencia de particular importancia en la configuracion de los ACR es la intencion
de suscripcion de éstos a nivel interregional. Es decir, la firma de ACR entre grupos
regionales, los cuales a su vez estan conformados también por ACR. Un ejemplo de
este tipo de acuerdos es el que se espera concluir entre la Unidén Europea y el
MERCOSUR. Como se muestra en la grafica 1.5 los acuerdos interregionales estan
ganando cada vez mas terreno en el campo de los ACR, a pesar de que estos tienen
dificultades inherentes al nimero de paises participantes y a los intereses que cada

bando tiene.

Los avances que se realicen con la culminacion de la Ronda de Doha repercutiran en los
ACR vy en la complementariedad que se brinde al Sistema Multilateral de Comercio
(SMC), mientras tanto, se espera que los acuerdos converjan con los principios y
lineamientos de la OMC, para que constituyan verdaderos blogues constructores hacia
una liberalizacion que brinde oportunidades para los paises que estan incluidos en la
organizacion, en particular, para aquellos que tienen bajos niveles de desarrollo con el
objetivo de que fomenten la produccién, el empleo, las inversiones y el bienestar

general de su poblacién.

GRAFICA 1.5. Acuerdos Interregionales

i Intrarregional

D Otros ACR

En vigor Firm/Neg Propuestos

Fuente: Ibid, p. 6
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CAPITULO Il. ESQUEMAS DE INTEGRACION Y REGIONALISMO
ABIERTO EN AMERICA LATINA

2.1 Renovacion del proceso de integracion en América Latina a partir de los afios

noventa

El ideal de integracion en América Latina no es nuevo, pues éste viene desde la época
de independencia de las antiguas colonias espafolas mediante la propuesta del
libertador Simoén Bolivar en las primeras décadas del siglo XIX. Esta propuesta

(conocida como bolivarismo) planteaba la unién de las republicas para la formacién de
la “gran nacion latinoamericana” basada en la similitud linglistica, cultural y social de

la region, y que se encuentra plasmada en la Carta de Jamaica (1915) y en la
Convocatoria al Congreso de Panama. Esta unién tendria un mayor apego hacia

Europa, en especial hacia Gran Bretafa.

Posteriormente al bolivarismo, se formulé el panamericanismo 0 nuevo
latinoamericanismo, apoyado por los Estados Unidos, en el que se dejaba de lado las
similitudes mas bien culturales y se enfocaba hacia una integracion de caracter
econdmico para contrarrestar la influencia de Europa en la region. En esta propuesta se
planteaba la creacion de una union aduanera y un tratado de arbitraje, ademas de otros
mecanismos de orden mercantil (moneda de plata de uso forzoso y comun, unificacion
de pesos y medidas, regulaciones aduaneras, politicas sanitarias, subsidio de lineas
navieras y ferroviarias, creacion de un banco interamericano, entre otros) destinados a

fomentar un modelo para crear un bloque comercial de exclusividad

Los procesos de Integracion Econdémica bajo la formalizacién de acuerdos bilaterales y
plurilaterales tuvieron su apogeo a partir de los afios cincuenta. La similitud histérica,
cultural, econdémica y la vecindad geografica fueron factores relevantes para que los
paises se aventuraran en la formacién de zonas de libre comercio, uniones aduaneras o

mercados comunes.

S panamericanismoP4&gina de Internet de la Biblioteca virtual del Centro Coordinador y Difusor de
Estudios Latinoamericanos (CCyDEL) (noviembre 2088}://www.ccydel.unam.mx/
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Como antecedente de esta primera etapa de integracion, se dieron varios acuerdos a
nivel bilateral entre los paises de Latinoamérica que derivaron en la formacion de los
distintos grupos que conocemos hoy en dia. De igual manera, se dio la creacion de la
institucion de desarrollo regional mas importante dedicada a los esfuerzos de
integracion regional: ElI Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en 1959. Sin
embargo, el proceso de integracion de los grupos regionales; excluyendo al de mas
reciente formacién, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), ha pasado por altibajos
ocasionados por problemas a nivel interno, conflictos fronterizos, intervencionismo
americano y crisis econdmicas, entre otros, que provocaron incertidumbre e
inestabilidad en los paises de la region, trayendo como consecuencia un estancamiento

en el progreso de la profundizacion de los proyectos de integracion.

Durante las primeras décadas de formacién de los grupos, hubo un optimismo que
ayudé a la formulacion de politicas y a la conjuncién de esfuerzos que se tradujeron en
diversos avances en materia de integracion. Posteriormente, tanto factores internos,
como externos a nivel subregional, regional y mundial condicionaron la evolucién de

los grupos, limitando su actuacion y provocando el abandono o indiferencia de los

participantes, como en el caso de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

(ALALC).

En efecto, después de la culminacion de la Segunda Guerra Mundial, cuando el
escenario internacional sufria de una nueva reacomodacion de conflicto Este-Oeste y
comenzaban a crearse nuevas instancias internacionales, las negociaciones para la
Integracion Economica comenzaron a darse (en un principio se hablé de la creacion de
un Mercado Comun Latinoamericano) y tras varios afios de esfuerzo, éstas culminaron a
principios de los afios sesenta y principios de los setenta. Asi, se lograron cristalizar los
proyectos de integracion en México, Centroamérica, El Caribe y algunos paises de
Sudamérica (ALALC, Comunidad Andina, CAN, Comunidad del Caribe, CARICOM, y

el Mercado Comun Centroamericano, MCCA).

Durante esa época, los paises latinoamericanos se enfrascaron en la aplicaciéon de
politicas dirigidas al interior, mediante la Industrializacion Sustitutiva de Importaciones
(ISI) o Modelo de Sustitucion de Importaciones (MSI) que pretendia una

industrializacion a nivel nacional, excluyendo o limitando las exportaciones

73



provenientes de terceros paises con altos niveles arancelarios y la participacion del
Estado en las empresas del mercado. Se esperaba que el mercado local fuera fortalecido
mediante la intervencion directa del Estado y la anulacion de la competencia de
productos de otros paises que pudieran poner en riesgo la produccion local. En este
contexto, la influencia de la Comisién EconOmica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL) y de Raul Prebisch jugaron un rol importante para el desarrollo de los
esquemas de integracion, los que dotaron de fundamento tedrico y soporte técnico para
la adopcion de estas politicas enfocadas especialmente a paises en d&saSiollo
embargo, el anterior modelo mostré deficiencias especialmente en mercados nacionales

reducidos.

La primera etapa de la integracion, bajo el cobijo del viejo o antiguo regionalismo, tratd
de cubrir las deficiencias del MSI ampliando los mercados nacionales en mercados
regionales; se seguirian aplicando altos niveles proteccionistas a través de listas
positivas y complejas regulaciones solamente a paises fuera del grupo, al mismo tiempo
que habria una apertura dentro de éste con el fin de mantener una politica industrial en
el plano regional. Asi, las importaciones extrarregionales serian desviadas hacia la
industria regional y la exportacion. Como bien mencionan Robert Devlin y Antoni
Estevadeordal, ya que en el plano nacional, el modelo de desarrollo de la economia

estaba orientada hacia el interior, asi también la integrdcion

Los paises estaban aislados de terceros paises que no pertenecieran a la propia region en
si 0 al esquema de integracion del cual formaban parte. Si bien la proteccién entre los
paises latinoamericanos existia, ésta era menos estricta que con otros paises pues se
trataba de crear una mayor interdependencia entre los paises de la region. El
aislamiento de la regién se fortalecié por la creencia de las virtudes del proteccionismo
en la economia, el pesimismo y la poca credibilidad en la apertura multilateral
(impulsada por los Estados Unidos). Esto provoco que se excluyeran a los principales
socios comerciales de los paises latinoamericanos (principalmente paises desarrollados)

y que las concesiones comerciales logradas a través del Acuerdo General sobre

"6 Carlos Prima Braga y Julio J. NoguéRetjional Integration in Latin AmeritaEn (OCDE),op. cit, p
123-124.
" Robert Devlin y Antoni Estevadeordap. cit, p. 6.
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Aranceles y Comercio (GATT) fuesen a manera de “aventon” (free ride) y aquellas

negociadas de manera bilateral o plurilateral fuesen sumamente resffictivas

La crisis econdmica a principios de los afios ochenta fue el detonante para que la region
comenzara a virar su politica comercial. Los primeros paises en orientar su politica
hacia fuera fueron Chile, México y Bolivia, quienes se integraron al GATT en afios
posteriores. Quedd en evidencia que el MSI no fue lo suficientemente bueno para
resolver los problemas economicos de la regidn, entre otros motivos, por las estructuras
de los mercados domésticos y los grupos de interés que se establecieron entre las
empresas locales y los gobiernos. Por ende, la integracién regional no alcanzé los
objetivos que se le plantearon y no se obtuvieron los beneficios 6ptimos: no se
aproveché la oportunidad que brindaban las economias a escala, no se aumento la
competitividad y se crearon empresas 0 grupos monopolicos y oligopolicos que estaban

controlados y beneficiaban a un limitado grupo de personas.

Con frecuencia, las negociaciones comerciales entre los paises latinoamericanos se
centraban en la abolicion de distorsiones en las estructuras de los mercados domésticos,
y a diferencia de los ejemplos integracionistas de Europa y el Este Asiatico que
mantenian una politica comercial dirigida hacia el exterior, en América Latina tanto las
cifras de comercio intrarregional como extrarregional no eran igual de satisfactorias que

en los ejemplos anteriores.

Las fluctuaciones en el precio del petrdleo, las enormes deudas externas y los

desequilibrios en las balanzas de pagos contrajeron el comercio intrarregional de los
grupos latinoamericanos y asi, por efectos de las crisis, los paises comenzaron a virar
sus politicas dirigidas hacia el interior, hacia politicas cuyos principales ejes serian la

promocién de exportaciones y una mayor apertura al exterior, la atraccion de inversién

extranjera, ademas de la privatizacion de empresas antiguamente dirigidas por el

Estado.

Con las reformas a nivel interno, también los acuerdos regionales comenzaron a tener

revisiones con el fin de adaptarlos al cambiante panorama internacional de finales de los

"8 Carlos Prima Braga y Julio J. Noguép,cit, p 124.
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aflos ochenta. Como mencionamos en el capitulo anterior, fueron factores que
favorecieron la expansion del regionalismo la caida del socialismo y la consolidacién
del capitalismo como sistema econdmico dominante, la culminacién de la Ronda de
Uruguay y la mayor promocion de los Estados Unidos para la firma de acuerdos
comerciales. Para Nina Fuentes y Jorge A. Schiavon, las reformas estructurales también
representaron un elemento de vital importancia que facilitd la integracion en América

Latina, al establecer las bases de un piso comun a nivel macroecdriémico

La suscripcion de nuevos Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) y la renovacion de
los antiguos esquemas de integracidbn comenzaron a partir de la segunda mitad de los
afos ochenta, donde los paises comenzaron a unirse al GATT y a mantener platicas para
definir los nuevos términos de las relaciones comerciales entre las partes. El acuerdo
entre Brasil y Argentina en 1986 para el establecimiento de un area de Libre Comercio
(ALC), que fue un antecedente para el MERCOSUR, es considerado como la pauta que

marcé nuevamente el interés en la suscripcion de®ACR

Durante casi veinte afos, los acuerdos en la region se han incrementado en términos
cuantitativos y cualitativos, muchos de los mismos han sido suscritos en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) y otros tantos por cuenta propia.
Asi, muchos de los antiguos esquemas de integracion fueron renovados, nuevos ACR
fueron suscritos de manera permanente y con nuevas disposiciones en materia de
comercio de bienes y de servicios. Con el nuevo regionalismo los paises rompieron con
el tipo de integracion que se habia dado en las décadas anteriores. La apertura ya no
s6lo se presentd entre los paises latinoamericanos, sino que se buscé impulsar las
relaciones comerciales con otros paises fuera de la region y un mayor acercamiento con

aguellos socios comerciales con gran potencial econémico.

2.1.1 El Regionalismo abierto y su influencia en la region

Sucedidas las crisis econdmicas en la region, se evidencié la vulnerabilidad de los

paises ante el exterior a pesar de mantener politicas dirigidas hacia el interior. El

" Ninfa Fuentes y Jorge A. SchiavoReforma Estructual e Integracion Regional en las Américas
(Division de Estudios Internacionales del Centro de Investigacion y Docencia Economica [CIDE],
Documento de Trabajo No. 105; México, D. F. : [CIDE], mayo 2004) p 4.

8 (CEPAL), Globalizacién y Desarroll¢Santiago de Chile, Chile: [CEPAL], 2002) p 197.
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antiguo o viejo regionalismo dio paso al nuevo regionalismo o regionalismo abierto
desde mediados de los afios ochenta y el periodo de transicion de uno al otro tuvo una
duracién de casi una década. Para cuando la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) reemplazo al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) casi la
totalidad de los paises de Latinoamérica y del Caribe formaban parte de dicha
organizacién, en muchos de ellos, como en el caso de México, esta liberalizacion fue
impulsada por el Fondo Monetario Internacional (FMI) como una condicion necesaria
para la ayuda financiera que tenia el fin de estabilizar a las economias después de las

crisis.

El cambio hacia una politica dirigida al exterior involucraba la aplicacién de reformas
en la estructura econdmica de los paises. Las reformas estructurales fueron aplicadas no
s6lo a nivel macroecondmico sino también a nivel microeconémico, y sus principales
ejes fueron la liberalizacion comercial, la privatizacion y la desregulacion de la
economia por parte del Estado. Esto traeria como consecuencia una mayor competencia
en los bienes y servicios, la eliminacion de los monopolios u oligopolios dirigidos por el
Estado, la atraccion de inversidn extranjera, la participacion de empresas
transnacionales en los sectores productivos y la regulacion de la economia nacional por
parte de las leyes del mercado internacional. Para ello, ademas de la modificacion de
leyes internas también fue necesaria la creacion de nuevas instituciones que

complementaran la reestructuraciéon econémica.

En este contexto, el Consenso de Washington tuvo gran influencia en el cambio de la
region. Este consisti6 en una serie de lineamientos que Estados Unidos, el FMI y el
Banco Mundial hicieron a los paises latinoamericanos como propuesta para superar los
problemas de la década de los ochenta. Estos lineamientos eran: el control de la
inflacion, tasas de cambio competitivas, liberalizacion comercial, libre entrada a

inversiones extranjeras, privatizacion, desregulacion y derechos de propiedad.

La industrializacion a nivel regional mediante el Modelo de Sustitucion de
Importaciones -MSI- (que era el principal objetivo del antiguo regionalismo) fue
reemplazado para adecuarse a los nuevos ejes de accion del nuevo regionalismo, ahora
la integracion regional tiene como finalidad la elevacion de la competitividad

internacional de los paises latinoamericanos y esto constituye una estrategia de

77



desarrollo regional con un enfoque global. Asi, lo que antes era formulado
exclusivamente por y para el ambito interno de un pais, ahora se desarrolla a nivel
regional. De esta manera, el nuevo regionalismo forma parte integral de las reformas

estructurales que comenzaron en América Latina desde mediados de lo®bchenta

El regionalismo abierto en Latinoamérica exidfacto (de hecho)y de jure(de
derecho). De facto, hay una interdependencia que proviene de las sefales del mercado
que se desprendieron de la liberalizacidbn comercial entre los paises latinoamericanos; es
decir, de aquellas politicas de caracter economico, comercial, etc., que crearon
condiciones similares que alentaron el comercio intrarregional y extrarregional. Por
otro lado, la suscripcion de acuerdos preferenciales, la integracion de jure, también crea
una mayor interdependencia en los paises, estableciendo preferencias comerciales,
cooperacion econOmica o0 asistencia técnica. Ademas, esto esta reforzado por la

similitud histérica y cultural de los paises, ademas de la cercania geografica.

Lo arriba descrito es en si la definicion del nuevo regionalismo o regionalismo abierto
adoptado por la Comisién Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe -CEPAL- (ver

apartado 1.2.3.2) a principios de los aflos noventa como parte de los cambios
observados en materia de liberalizacion comercial de aquellos afios. Asimismo, la
mayor insercion econémica de América Latina depende basicamente de las
caracteristicas que debe cumplir el regionalismo abierto, el cual no sélo supone el
cumplimiento de acciones de caracter econGmico y comercial, sino también social,

técnico y de infraestructura.

Segun el organismo, son doce las caracteristicas que favorecen al regionalismo
abiertd?

1) Una amplia liberalizacion sectorial. Esto incluye la reduccion de aranceles en los
diversos sectores de mercado, asimismo, las excepciones se daran a través de listas
negativas y los bienes y servicios incluidos deben ser minimos. Este ejemplo de
tratamiento lo vemos plasmado en el Tratado de Libre Comercio de América del

Norte (TLCAN), el cual incluye un acuerdo en materia de bienes y otro en

81 Robert Devlin y Antoni Estevadeordap. cit, p. 6
82 (CEPAL), Open regionalism in Latin America and the Caribbgamcit, p 12-15.
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2)

3)

4)

5)

servicios, con una liberalizacion amplia en un gran numero de productos y

exclusiones minimas.

Adhesiones flexibles. Se busca que otros paises puedan liberalizar su mercado a
través de su incorporacion a un acuerdo preferencial. Esto podria realizarse a través
de tres mecanismos: a) promoviendo la adhesién flexible de otros miembros; 2)
conciliando normas que puedan ser aprovechadas a nivel multilateral y 3) la
aplicacion de la clausula de Trato Nacional a la inversion intrarregional. Estas
adhesiones flexibles ya han rendido frutos en ejemplos como la asociacién de paises
a algunos esquemas de integracion como el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y la Comunidad Andina (CAN).

El proceso de integracion debe estar regulado por normas estables y transparentes
gue generen confianza y certidumbre para los paises involucrados. Esta regulacion
va a estar basada en las normas y principios del Sistema Multilateral de Comercio
(SMC).

La promocion de acuerdos ira mas alla de la heterogeneidad de los paises,
planteando la posibilidad de crear un Area de Libre Comercio (ALC) de alcance
regional y hasta hemisférico. Se reconoce que los distintos niveles de desarrollo no
son un impedimento para la suscripcion de Acuerdos Comerciales Regionales
(ACR). AUn mas, los ACR firmados con paises desarrollados son considerados
como mas vinculantes que aquellos entre paises no desarrollados, pues plantean mas
compromisos no solo a nivel comercial. Sobre esta base, se hizo la negociacion del

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

La aplicacion de aranceles tanto en ALC como en Uniones Aduaneras debe ser
moderada y se acepta su uso en aquellos sectores mas sensibles. Esto reduciria el
contrabando y el uso de practicas desleales al comercio. Este es un punto
importante, pues si bien se promociona la liberalizacion comercial, también
reconoce que ésta no se puede hacer de forma inmediata y en algunos productos
sensibles a la competencia extranjera, especialmente aquellos con un ciclo de
produccion ciclico (por ejemplo, productos agricolas), pueden ser protegidos

mediante la aplicacién de aranceles.
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6)

7)

8)

9)

La no utilizacion de normas de origen demasiado exigentes que representen una
medida proteccionista. Las normas de origen pueden ser consideradas hasta cierto
punto un elemento que puede distorsionar el comercio si los requisitos que se

demandan son sumamente restrictivos.

La atraccidbn de la inversion extranjera intrarregional a través de clausulas
especiales en los acuerdos. Esto crearia mayor certidumbre, alentaria el comercio
intrarregional y la creacion de empleos. La atraccion de inversion extranjera es un
punto importante al momento de una integracion, pues los paises buscan alentarla
mutuamente de manera que haya también una integracibn en algunas cadenas
productivas. También es un elemento de competencia entre grupos regionales, asi,
se busca que las condiciones para la inversion intrarregional dentro de dichos

esquemas sean mas claras y eficientes, haciendo al grupo mas competitivo.

La construccion de infraestructura coman y armonizacion o eliminacion de normas
con el fin de reducir los costos de transaccion que suponen la falta de vias de
comunicacioén, transporte, etc. y la multiplicidad de regulacion de los diferentes
leyes internas. Esta es otra de las caras de la Integracién Econdmica, que debe ser
entendida como un proceso multidimensional. A este respecto se han formulado
proyectos de construccion de carreteras y hasta infraestructura energética
comunitaria. Existen tres iniciativas de este tipo: Plan Puebla-Panama (PPP);
Infraestructura Regional de Sudamérica (IIRSA) y Uniendo al Caribe por Aire y
Mar.

El arreglo de las asimetrias econdmicas entre paises superavitarios y deficitarios se

haria a lograria de la cooperacion.

10) El reforzamiento juridico y financiero de los organismos regionales de integracion

gue favoreceria el ajuste de las balanzas de pagos de los paises y asi coadyuvar en
su participacién en el proceso de integracion. Algunos grupos regionales como el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA) han reformado sus instituciones de
integracion que no cumplian con las tareas esperadas debido a que eran sumamente

costosas y con procedimientos complicados.
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11)La creacion de sistemas de pago como mecanismos de coordinacion

macroecondémica que fomenten la expansién del comercio intrarregional.

12) La armonizacion u homologacion de normas debe ser componente esencial de la
integracion porque de favorece la adopcion de reglas internacionales y la reduccion
de costos que supondria cumplir con normas diferenciadas. Se busca que haya una
concertacion dentro de los grupos para adoptar normas comunes asi como aquellas

de caracter internacional.

Como bien apuntan Robert Devlin y Antoni Estevadeordal, la renovacién de la
integracion regional de finales de los ochenta y principios de los noventas constituye la
tercera etapa en el proceso de liberalizacion comercial de América Latina (etapa de
liberalizacién unilateral, multilateral y region#l) La primera de dichas etapas, la
liberalizacién unilateral, demostré grandes avances durante el periodo 1985-1995,
particularmente porque conforme los paises ingresaban al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) y posteriormente a la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), las concesiones arancelarias se fueron haciendo extensivas para
aguellos paises que formaban parte de la organizacion. Esto signific6 que el promedio
de los aranceles de la region bajara de 40% a 12%, y que los aranceles maximos; es

decir, los topes maximos aplicados a los productos, bajaran de 80% a 40%.

La liberalizacion a nivel multilateral también constituyé parte esencial para la
facilitacion del comercio, pues tras la conclusion de la Ronda de Uruguay, América
Latina se comprometié con significativas acciones para la eliminacion a las trabas de

importacion, asi como a establecer un maximo especifico a los aranceles.

Estos dos niveles son los que constituyen aquellas sefales de liberalizacion que
corresponden a las del mercado internacional, que se unen a la firma de tratados
preferenciales que se dan en América Latina, a lo que Devlin y Estevadeordal llaman un

“anclaje” al proceso de apertura regidfialEsto permitié un mejor posicionamiento de

8 Robert Devlin y Antoni Estevadeordal, op. cit., p 7.
8 |bid, p 8.
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estos paises en la insercion internacional, en una regiébn con una larga historia

proteccionista.

Iniciada la nueva etapa de integracion regional, los antiguos esquemas integracionistas
fueron actualizados y los ACR tanto intrarregionales como extrarregionales aumentaron

en Latinoamérica.

Como efecto de estas medidas, a partir de 1990, las tasas de crecimiento total de las
exportaciones de Ameérica Latina tuvieron periodos de crecimiento importantes, solo
afectadas de manera relevante por la crisis asiatica y los acontecimientos terroristas del
11 de septiembre, siendo el periodo comprendido entre 1993 y 1997 el de mayor
bonanza, registrando en 1994 el méaximo histérico de 33.4% de crecimientd arerl

Anexo ).

Por otro lado, las tasas de crecimiento de exportaciones intrarregionales registran
comportamientos variables. Son sumamente sensibles a los acontecimientos externos,
pero también tienen un nivel de recuperacion muy alto. En 1990, la tasa de crecimiento
anual fue de 8.2% y ha ido incrementandose poco a poco, llegando hasta 2004 con un

crecimiento de 33.8% como un maximo histoérico.

A pesar de los esfuerzos, la apertura y el comercio intrarregional en América Latina no
ha alcanzado los niveles esperados por los analistas. Comparandolo con otras regiones
en desarrollo y en subdesarrollo, Latinoamérica tiene un rezago considerable. Segun
nos muestra la grafica 2.1, el nivel de apertura de la regidn latinoamericana a pesar de
haber aumentado casi en 10% de 1994 a 2004, pasando de 14.8% a 23%, se encuentra
en desventaja frente a otras regiones como Asia y Africa que mantienen mayor apertura

(32.7% y 33%, respectivamente).

En cuanto al comercio intrarregional, la situacion es igualmente raquitica en
comparacion a otros grupos regionales bien constituidos y aquellas regiones con un alto

grado de regionalizacién. La Unidén Europea destina el 62,2% de su comercio total hacia

% Estas cifras incluyen a CAN, CARICOM, MCCA, MERCOSUR y los paises de la ALADI.
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los miembros del grupo y en Asia la exportacion dentro de la region alcanza el 34,1% y

sélo el 16.6% del comercio total en América Latina corresponde al intrerregional.

GRAFICA 2.1 Coeficiente de apertura en regiones seleccionadas (1990-1994 Y 2000-2004)
(Exportaciones de bienes como proporcion del PIB en porcentajes)
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Latina y el Caribe 2004, Tendencias 2005. (Santiago de Chile, Chile: [CEPAL], 2005) p 89.

GRAFICA 2.2 Coeficiente de exportaciones intrarregionales en regiones seleccionadas (1990-1994 Y 20002004)

(Exportaciones de bienes como proporcién del PIB en porcentajes)
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Es paraddjico pues que estos bajos niveles de intercambio se contraponen con el gran
namero de acuerdos comerciales que existen en la region, lo cual evidencia que éstos no
han estimulado suficientemente al comercio intrarregional y por ende no se ha

desarrollado como un verdadero motor de crecimiento como sucede en otras regiones.

En mas de diez afios, el porcentaje de comercio intrarregional respecto al total no ha
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cambiado de manera relevdifitesi bien en términos numéricos el intercambio entre los
paises de la region es mayor que en 1990, también el comercio extrarregional ha
aumentado pues muchos de los paises siguen concentrando su comercio con paises

industrializados.

Lo cierto es que tras la adopcion del nuevo regionalismo, América Latina comenzo a
tener un mayor dinamismo comercial y mejor posicionamiento en la insercion
internacional, aunque existen diversas deficiencias en los procesos de integracion (las
cuales veremos mas adelante). La firma de acuerdos comerciales de nueva generacion
fomentaron un intercambio més claro y previsible, la inversion extranjera fue finalmente
concebida como un instrumento para reforzar la competitividad y, en términos
geopoliticos, la integracion regional constituye un elemento valioso de cooperacion en
la toma de decisiones en foros internacionales, asi como para reforzar los lazos de
amistad y de democracia al interior de los miembros. Si bien la integracion no ha tenido
los resultados esperados mas por el lado comercial, se han hecho grandes proyectos en

otros temas como el energético o el politico.

2.1.2 Importancia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) fue firmado por los
paises de Canada, Estados Unidos de Norteamérica y México en octubre de 1992 y tuvo
como antecedente previo el tratado comercial entre Canada y Estados Unidos suscrito
en los ochentas. A través del TLCAN se dio la formacion de uno de los bloques
econdmicos mas importantes del mundo, el de la regidon norteamericana, cuya poblacion
conjunta supera los 425 millones de personas, con un comercio intrarregional de
$600,000 millones de dolares anuales, siendo ésta la tercera region donde existe mayor
concentracion del comercio a nivel mundial. El TLCAN no solamente es importante por

lo que representa, sino también por las implicaciones y repercusiones en el Hemisferio

Occidental durante la renovacién de los procesos integracionistas.

8 Como se puede apreciar en el Anexo |, el comercio intrarregional entre las cuatro uniones aduaneras y
los miembros de la ALADI, representaba en 1990 el 13.9% de las exportaciones totales. En 2004, esa
relacion fue del 17.3%. El maximo nivel de comercio intrarregional se registré en 1997, con un 21.1% de
las exportaciones totales.

84



Histéricamente, México y Estados Unidos han tenido una larga relacion comercial,
debido a la regionalizacion nacida de su cercania geogréfica, ademas de que en Estados
Unidos se registran las concentraciones mas altas de poblacion inmigrante de origen
mexicano. La firma del TLCAN signific, en definitiva, una integracién de los dos

paises que se habia hecho hasta ese momento de facto.

El tratado fue innovador en todos aspectos, por un lado el tipo de participantes que se
incluian en el mismo era distinto a los que existian en la época, se incluyeron nuevos
temas comerciales en bienes y servicios, ademas de temas laborales. EI TLCAN
incorpord a dos tipos de paises que anteriormente se hubiera considerado imposible su
integracion debido a su desigualdad en términos de desarrollo econémico y social, pues
la homogeneidad de los participantes se consideraba fundamental para el éxito de los
grupod’. Fue el primer Acuerdo Comercial Regional (ACR) de tipo vertical, lo que
suponia una nueva configuracion en los esquemas de integracion y en los patrones de

regionalismo entre paises desarrollados y en desarrollo.

La disparidad entre ambos paises hasta ese entonces era evidente, siendo éste el grupo
regional mas asimétrico que se habia formado hasta entonces. El reto consistia en
formular un proyecto que permitiera una integracion sana entre economias distintas, de
tal manera que cada una aprovechara las oportunidades del nuevo tratado. ElI TLCAN
no solo abarco el aspecto de bienes, sino también de servicios y otros muchos temas de
indole comercial, laboral, infraestructura, propiedad intelectual, derechos humanos y
medio ambiente; ademas, cumple con varias caracteristicas del regionalismo abierto,
incluyendo una clausula de anexion flexible. Asi, el TLCAN esta conformado por dos
acuerdos, el primero de ellos en bienes y el segundo en servicios, asi como varios

acuerdos complementarios que van mas alla de lo comercial.

Hay que mencionar que el TLCAN no fue una iniciativa de Estados Unidos (el cual se
encontraba mas receptivo hacia Latinoameérica con la distension del conflicto Este-
Oeste), sino que fue una propuesta de México, con base en su recién adoptada politica

de liberalizacion econdmica y en las reformas de nivel estructural aplicadas.

8" Raul Hinojosa Ojeda, "Nafta’s next steps: Hemispheric and global implications”, En (OGIDE]t,
p 88.
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En contraste a lo que sucedido en el regionalismo cerrado —dejar a un lado los mayores
socios comerciales y enfocarse en la integracion de la regién-, la negociacién del
tratado entre México, Estados Unidos y Canada rompié con los esquemas de los
Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP) y la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), pues ya no se estaba negociando con los paises latinoamericanos
y éstos comenzaron a redefinir sus relaciones con las mayores potencias mundiales y a

buscar un contrapeso para el TLCAN

Muchos de los paises que no tenian una relacion comercial tan espectacular como la de
México con Estados Unidos buscaron establecer nexos comerciales mas cercanos;
también, aquellos que tenian algun tipo de SPG buscaron firmar acuerdos reciprocos.
Por otro lado, la participacion de México en la ALADI también influencié a que éste y
los paises latinoamericanos firmaran varios acuerdos parciales de “nueva generacion”
gue contienen los nuevos temas y compromisos basados en el TLCAN, algunos de los
cuales se han convertido ya en Tratados de Libre Comercio (TLC) bilaterales o
plurilaterales. Aunque Latinoamérica ha trabajado para tener un mayor acercamiento
con los Estados Unidos, también se ha buscado tener un contrapeso en esta relacion,
negociando acuerdos con socios extracontinentales, especialmente de Europa y Asia. En
efecto, el TLCAN fue un detonante para la suscripcion de ACR, para el cambio en la
configuracion actual y para la renovacion de los mismos, alentando el efecto dominé del

regionalismo y estableciendo un nuevo marco regulatorio para los acuerdos.

Por otro lado, se esperaba que este tratado fuera uno de los ejes principales a partir del
cual los demas paises latinoamericanos se fueran integrando, y como bien apunta Rubén
Ricupiero, fue un catalizador en el debate integracionista en las Américas, pues tras su
exitosa firma e implementacion, Estados Unidos lanzé la propuesta para la creacién de
el area de Libre Comercio (ALC) hemisférica, mejor conocida como Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), en 1§84

Después de diez aflos de entrar en vigor, el TLCAN ha sido objeto de numerosos

estudios de costo-beneficio, pues es considerado como marco de referencia para

8 Entrevista con el Dr. Antonio Ortiz Mena Lépez Negrete. “La integracion econémica en las
Ameéricas”. Programa de radio: Las relaciones internacionales de México. Radio UNAM 30 de marzo de
2004.

8 Ruben Ricupieropp. cit, p 92.
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muchos otros paises en desarrollo que pretenden firmar o ya cuentan con un tratado
comercial con similares condiciones. Por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA-RD) fue negociado a
partir de la experiencia del TLCAN y algunos resultados similares respecto al comercio

e industria de México son esperados en los paises centroamericanos.

2.2 Los grupos regionales en América Latina en la actualidad

Existen en la region cuatro uniones aduaneras: El Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), La Comunidad del Caribe (CARICOM), La Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). También, existe la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), un grupo regional que integra a algunas de
las economias mas grandes de la regién, constituido como un area de preferencias
comerciales. Los primeros cuatro funcionan como uniones aduaneras, que aungue
imperfectas, buscan ampliar la integracion hacia mercados comunes que incluyan,
ademas, temas comunes en migracion. La ALADI, por su parte, también busca formar
un mercado comun, aunque este propdésito estd mucho mas distante de cumplirse que

para los primeros.

Todos estos grupos (las uniones aduaneras, en particular) tienen grandes desafios que
resolver para que sean plenamente funcionales ante la dificultad que representan las
negociaciones simultaneas con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el Area
de Libre Comercio de las América (ALCA) y los demas socios comerciales. A pesar de
Su renovacion, vemos quince afios después que las principales debilidades de los
esquemas de integracion no han sido ajustadas para lidiar con las nuevas exigencias en

los diversos planos de negociacion.

Las principales falencias incluyen la debilidad de las instituciones de integracién, la
falta de coordinacibn macroeconémica y armonizacion de disciplinas, la carencia de
adopcion de normas comunitarias en el plano nacional y el trato “inadecuado o
inexistente” de las asimetrias de los miembros del §fupos grupos han relevado a

un segundo plano la correccion de estos problemas y se han enfocado en la firma de

% (CEPAL), Panorama Internacional de América Latina y el Caribe 2004, Tendencias 8p06it, p
81.
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acuerdos a nivel bilateral, tanto al interior de América Latina, como con socios
extrarregionales; lo que desvia la atencién para profundizar la integracién y completar

los mercados ampliados.

Las instituciones regionales (por ejemplo, el Sistema Andino) son las responsables de
coordinar los esfuerzos de integracion de los miembros; constituyen espacios de
intercambio de informacion para consolidar posiciones en negociaciones en distintos
niveles, son una “via natural” para la convergencia en la adopcion, armonizacion y
unificacion de normas comunitarias, y para la proteccidon de los intereses de los
miembro§®. Mientras més fortaleza presenten las instituciones regionales, mayor sera
la certidumbre y confiabilidad en sus procesos de integracion tanto al interior como al

exterior.

Las instituciones regionales contienen los mecanismos comunitarios que los miembros
adoptan para integrarse econdmicamente, como los mecanismos de solucion de
controversias y el Arancel Externo Comun (AEC), que son justamente unas de las
principales dificultades que se encuentran a través de las cuatro Uniones Aduaneras.
Las disputas comerciales entre los miembros de un grupo son resueltos a través de los
mecanismos de solucion de controversias adoptados dentro de los marcos juridicos que
establece el grupo. Pese a que este mecanismo debe ser acogido por todos los
miembros y la resolucion debe ser acatada en caso de una controversia, aun persisten

problemas en su acogimiento debido al pobre marco institucional.

Por otra parte, los choques externos afectan considerablemente la evolucion de los
esquemas intrarregionales por la falta de una correcta coordinacion macroecondomica.
Cuando se presenta alguna crisis, estos grupos se encuentran vulnerables ante la
ausencia de mecanismos que ayuden a amortiguar mejor el impacto, lo que se traduce
en el debilitamiento del comercio intrarregional y el agravamiento de las sensibilidades
productivas. Cuando las crisis van acompafadas de devaluaciones se afecta la
competitividad relativa de los miembros al mismo tiempo que pueden provocar

conflictos entre los mismos al establecer nuevas medidas proteccionistas a nivel

1 (CEPAL), Globalizacién y Desarrollop. cit, p 209.
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individua®. El caso més representativo lo encontramos en la crisis asitica que
impactd las economias de Argentina y Brasil, y provocé un periodo de estancamiento y
falta de credibilidad en el MERCOSUR. Es por ello que debe tenerse en cuenta un

mayor acercamiento de las politicas cambiaria, fiscal y monetaria.

Por este motivo, el AEC, parte fundamental en la constitucion de las uniones aduaneras,
aun sufre de perforaciones en su aplicaciéon en todas las Uniones Aduaneras de la region
(a pesar de que se cuentan con plazos para ello) debido a crisis econdmicas (pero
también politicas), algunos paises han tenido que suspenderlo y retomarlo en
condiciones distintas a la de los otros miembros, provocando un desfase arancelario
dentro del grupo (especialmente en los grupos CAN, CARICOM y MERCOSUR, el
MCCA en menor medida).

Otro aspecto relacionado a la coordinacibn macroecondmica, consiste en la
armonizaciéon y unificaciéon de normas técnicas y de origen, asi como las politicas de
competencia a nivel regional. Como consecuencia del gran numero de acuerdos
firmados en la region, se tienen una multiplicidad de normas de origen, que al igual que
las técnicas, representan costos administrativos y de transaccion para los empresarios.
Por ello, se hace necesario una “regionalizacion” de éstas, es decir, hacerlas
plurilaterales aplicables a la mayor cantidad de paises posibles, reforzando asi al
mercado unificado y siendo mas atractivo para la inversion extranjera. Esto también
traeria beneficios por el aprendizaje de las empresas, al compartir experiencias a partir
de una misma ba¥e

A pesar del aparente paralelismo en el nivel de desarrollo de Latinoamérica, las
diferencias de pais a pais son mas marcadas de lo que uno podria esperar y esto
indiscutiblemente repercute en los avances que puedan darse en la integracién, por ello
es necesario un tratamiento diferenciado hacia paises que cuentan con bajos niveles
econdmicos y con falta de infraestructura, por lo tanto, no pueden cumplir

equiparablemente con los compromisos integradores.

%2 (CEPAL), Panorama Internacional de América Latina y el Caribe 200., Tendencias 8p05it, p
93.
% bid, p 94-95.
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Asi pues, queda un largo camino que recorrer para que los grupos puedan aprovechar al
cien por ciento su potencial, sin duda esto no sera posible sin el fortalecimiento de sus
instituciones y una mayor coordinacion econémica; de otra forma, la evolucion de éstos

seguira siendo raquitica y mantendra las mismas dificultades que hace treinta afos.

2.2.1 Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI)

La Asociacion Latinoamericana de Integraciéon (ALADI) tuvo como antecedente a la
Asociacion de Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) formada en 1960 a través
del Tratado de Montevideo. Los paises miembros, en un principio, fueron Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay, posteriormente se anexaron

Colombia, Ecuador, Bolivia y Venezuela.

El propdsito de la ALALC fue la de constituir un &rea de libre comercio en un plazo de
12 afios, que después se ampli6 a 20, entre los 11 paises miembros a través de
concesiones unilaterales y multilaterales, conocidas como listas nacionales y listas
comunes, respectivamente. Durante los sesenta y los setenta, en Latinoamérica
predominaba el modelo de sustitucion de importaciones, una politica proteccionista por
parte de los paises que condujo al fracaso de la APALC

En 1980 la ALALC fue sustituida por la ALADI con la firma del Tratado de
Montevideo de 1980 por los mismos 11 paises y posteriormente se incluyé a Cuba. La
ALADI tiene como principales objetivos el establecimiento de un mercado comun, el
fomento de la cooperacion entre los pueblos latinoamericanos, reducir y eliminar las
trabas comerciales entre los miembros, promover el desarrollo econdmico y social de la
region y la renovacion del proceso de integracion latinoameritasdsontrario de la

ALALC, la ALADI es mas flexible con respecto a la integracién de sus miembros, no
establece plazos fijos y permite negociaciones selectivas entre sus miembros sin que sea

necesario cumplir con un principio de reciprocidad o que dichas preferencias y tengan

% Jorge LucangeliLa integracién de Argentina en el MERCOSUR. Revisi6bn de antecedentes y
evaluaciéon del desarrollo y perspectivas del acuerdo regiq®arie estudios No. 26; Argentina:
Fundacién Centro de Estudios para el Cambio Estructural [CECE], abril de 1998). Pagina de Internet de
la Fundacion Centro de Estudios para el Cambio Estructural (CECE) (noviembre 2006).
http://www.cece.org.ar/Fse26.htm

% Acerca de la ALADI. Perfil de la InstitucidPresentacion Pagina de Internet de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI). (noviembre 2006)
http://www.aladi.org/nsfaladi/perfil.nsf/vsitiowebfroduccion
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que ser vinculantes. Por otro lado, busca la convergencia de los acuerdos entre los
paises miembros para que haya una liberalizacion de acuerdo al nivel de desarrollo de

cada pais.

Por ser el grupo regional latinoamericano mas grande (con lo que respecta a capacidad
econdmica, extension y poblacién), en él, confluyen y se consolidan algunos de los
grupos subregionales de integracion en la region (CAN, MERCOSUR y Grupo de los
Tres), asi como una gran cantidad de acuerdos preferenciales entre los miembros que se

complementan con los firmados con los paises latinoamericanos no mi€mbros

Con la firma del Tratado de Montevideo, se estableci6 un area de preferencias

arancelarias entre los miembros, la cual se apoy0 en tres mecanismos que contribuyeron
de manera importante a la integracion de la region, con el fin de establecer un mercado
comun. Los mecanismos son: La Preferencia Arancelaria Regional (PAR) y la

suscripcién de acuerdos de alcance regional y los de alcance parcial. Los primeros son
aquellos en donde participan todos los paises miembros de la organizacion, mientras
que los segundos son aquellos en los que no participan todos los miembros y pueden

realizarse a nivel bilateral o plurilateral.

La PAR estd muy relacionada con el principio de la Nacién Mas Favorecida (NMF) de

la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), pues implica el otorgamiento reciproco

de reducciones porcentuales a los aranceles aplicables a productos importados desde
paises miembros, a partir de la reduccién porcentual de los aranceles que se aplican a las
importaciones desde terceros paises. Por ejemplo, si México reduce los aranceles de
importacion al acero proveniente de Alemania, entonces, México tiene la obligacion de
brindar esa misma preferencia a los miembros de la ALADI, y éstos a su vez, también
otorgaran preferencias al acero a México y a los demas miembros dependiendo de su
nivel econdmico. La ALADI tiene contemplado una clasificacion de los paises -paises
de menor desarrollo econémico relativo, paises de desarrollo intermedio y demas
paises- que permite diferenciar el nivel de preferencias que pueden otorgar segun
correspondan a sus posibilidades. Actualmente el nivel basico del PAR se encuentra en

20% y su aplicacion depende segun la clasificacion anterior, exceptuando aquellos

% |bid.
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productos de listas negativas que también dependen del nivel de desarrollo de los

miembros.

Los acuerdos de alcance regional constituyen una minoria en relacion a los acuerdos de
alcance parcial. Existen 8 acuerdos regionales de la ALADI en los que participan todos
sus miembros y éstos incluyen: néminas de apertura de mercados a favor a los paises de
menor desarrollo econémico (Bolivia, Ecuador y Paraguay), cooperacion cientifica y
tecnoldgica, cooperacion e intercambio de bienes en las areas cultural, educacional y
cientifica; y promocion del comercio mediante la supresion de obstaculos técnicos al

comercio.

Finalmente, existen casi cien acuerdos de alcance parcial que incluyen temas de
complementacion econOmica y cooperacion técnica y cientifica, entre otros. Los
acuerdos de complementacion econdmica son los mas importantes de los acuerdos de
alcance parcial, pues entre sus objetivos se encuentran: el aprovechamiento de los
factores de produccion, estimular la complementacion econdomica, asegurar las
condiciones equitativas de competencia, facilitar la entrada de productos
latinoamericanos en mercados extranjeros e impulsar el desarrollo equilibrado y
armoénico de los paises miembros. Algunos de estos acuerdos prevén la creacion de

areas de libre comercio, como es el caso del acuerdo de Venezuela con Chile.

2.2.2 Comunidad del Caribg(CARICOM)

La Comunidad del Caribe (Caribbean Community, CARICOM) representa el grupo
regional de los paises caribefios y fue creada a partir de la transformacion del CARIFTA
(Caribbean Free Trade Association o Asociacion de Libre Comercio del Caribe) en

Mercado Comun.

Aun antes de la formacion del CARIFTA hubo un intento de integracion por parte del
gobierno britanico con el establecimiento de la Federacion de las Indias Oriémtales
1958, la cual desaparecié en 1962 debido a las luchas independentistas de la region.

" Formada por Antigua y Barbuda, Barbados, Republica Dominicana, Grenada, Jamaica, Montserrat, St
Kitts-Nevis-Anguilla, Saint Lucia, St Vincent y Trinidad y Tobago.
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CARIFTA fue creada en 1965 con la firma del Acuerdo de Bay Dickenson en donde se
establecia un area de libre comercio entre los de Antigua y Barbuda, Barbados, Guyana
y Trinidad y Tobago. En 1968 se anexaron Belice, Republica Dominicana, Granada,

Las Granadinas, Jamaica, Monserrat, St Kitts-Nevis-Anguilla, Saint Lucia y St Vincent.

El objetivo de crear el CARIFTA consisti6 de unir las economias de los recién
independizados paises caribefios (aunque no todos lo eran), que por su tamafio y poder,

de forma individual no hubiesen tenido presencia internacfonal

En 1973, Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad & Tobago (Estados independientes)
firmaron el Tratado de la Comunidad Caribefia, posteriormente se anexaron los otros
paises que formaban el CARIFTA y en ese mismo afio se firmé el Tratado de Charaguas

en el que se transformaba el area de libre comercio.

Actualmente, en la CARICOM estéan incluidos 15 paises caribefios mas 5 en asociacion.
El grupo, en su totalidad, abarca una extension de 462,353 km?2, cuenta con una
poblacion de 15,240,000 habitantes, con un Producto Interno Bruto (PIB) conjunto que

asciende a 31,773 millones de délares y un PIB per capita de 2,084.9°36lares

La CARICOM es el grupo regional mas importante en el mundo en cuanto a integracion

de paises pequefios. Cuentan con un Arancel Externo Comun (AEC) el cual todavia
tiene dificultades en su aplicacion, pues los ingresos fiscales del las importaciones son
una importante fuente de dinero para algunos paises. Las principales exportaciones de
este grupo varian de pais a pais, aunque la mayoria de éstas se encuentran en el sector

primario; es decir, en la agricultura y la mineria.

La CARICOM tiene un coeficiente de apertura intermedio comparado con otros
esquemas subregionales (19,6%), pero es el grupo regional —excluyendo el formado por
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)- con mayor participacion
porcentual de exportaciones intrarregionales (21,8%)nque las exportaciones

intrarregionales no dominan sobre las exportaciones a terceros, ésta crece mas rapido

% History of the Caribbean Community (CARICOMPAagina de Internet de la Secretaria de la
Comunidad del Caribe (noviembre 2006).
http://www.caricom.org/jsp/community/history.jsp? megommunity

% (CEPAL),0p. cit, Anexo Estadistico.
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que aquéllas (Hasta 2000 la participacion del total era det’®9%&ste patron permitié
que el grupo superara aun a aquellos grupos que tenian niveles aceptables de
intercambio regional constantes, como el Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

Lo que se destaca en el grupo regional CARICOM, es la implementacion del
Mecanismo Regional de NegociacioRegional Negotiation Machinerycreado en

2002, que esta previsto para que el grupo participe en las negociaciones del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) y otras, como un bloque. Este mecanismo es
anico en el hemisferio y tiene como principales objetivos impulsar los intereses
comunes y conseguir los maximos beneficios posibles para los paises miembros. De la
misma manera, la cooperacién entre los paises miembros se destaca en comparacion a
otros grupos regionales, especialmente en ambitos del comercio exterior como la
agricultura, energia, transporte y turismo y ha sido esencial en el abastecimiento de

aquellos bienes y servicios que no serfan capaces de satisfacer individdatmente
2.2.3 Comunidad Andina (CANY??

En 1969 se firmd el Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino) con el cual quedoé instalado
el Grupo Andino, cuyos miembros iniciales fueron Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Chile, este ultimo se desincorpor6é en 1976 y tres afos antes fue incluido Venezuela.
Dichos paises decidieron formar el grupo al estancarse las negociaciones del Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y para profundizar sus relaciones
mediante el establecimiento de una Union Aduanera cuyo plazo maximo era de diez
afos. Por las mismas razones que en la mayoria de los grupos regionales
latinoamericanos (proteccionismo, crisis, falta de voluntad politica) el proceso de

integracion se estanco.

Quiza la Comunidad Andina (CAN) haya sido el grupo mas castigado en su primera
etapa de existencia debido a los factores internos y externos que condicionaron la

integracion y provocaron la salida de Chile. Se dejaron de aplicar politicas comunes, se

1% Baumann Renato, et. aLps procesos de integracién de los paises de América Latina y el Caribe
2000-2001(Serie Comercio Internacional No. 25; Chile: [CEPAL], 2002) p 52.
101 ;i

Ibid
102 Esta secci6n fue concluida antes de la salida de Venezuela del CAN en abril del 2006 y de la
incorporacion de este al MERCOSUR en junio del mismo afio.
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aplazaron plazos y muchos de los objetivos de la integracion mas planificada de la

region fueron incumplidos.

Fue hasta 1989 que el proyecto tuvo una renovacion a través del "Disefio estratégico
para la Orientacion del Grupo Andino", el cual dio frutos en 1993 cuando Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela conformaron un area de libre cofférciBor su

parte, la Union Aduanera y la adopcion del Arancel Externo Comun tuvieron vigencia a
partir de febrero de 1995.

En 1997, fue modificado el Acuerdo de Cartagena provocando la reforma de las
instituciones y el nombre de Grupo Andino cambié por el de Comunidad Andina.
Instalada la Unidn Aduanera, la Comunidad Andina tenia como objetivo del
establecimiento de un Mercado Comun a mas tardar en el 2005, lo cual no fue posible

hacer.

La Comunidad Andina tiene un alto grado de institucionalizacion, los esfuerzos de
integracion son coordinados a través del Sistema Andino de Integracion, que esta
formado por Consejos de alto nivel gubernamental y comprenden diversos temas como

el laboral, sector privado, salud y justicia, entre otros.

Al igual que la Union Europea, la Comunidad Andina cuenta con una Politica Exterior
Comun (PEC) que se basa en tres criterios fundamentales: los intereses comunes en
coherencia con las politicas nacionales, los temas de caracter econémico, politico, social
y cultural y su aplicacion flexible, gradual e integral. La PEC ha sido un instrumento en
las negociaciones comerciales de los paises andinos con otros bloques comerciales
como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Union Europea, asimismo, ha
dotado de una voceria Unica a las negociaciones del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).

Los cinco paises del CAN abarcan una extension total de 4,718,320 kmz?; y hasta 2004,

los datos rendian cuentas de una poblacién conjunta de 121,228,000 habitantes, un

193 por problemas econémicos y politicos, Per( suspendié su participacion del proceso de apertura
comercial. Se reintegré en 1997 al area de libre comercio andino el cual tiene perspectivas para
completar su apertura a finales del afio 2048, p 84.
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Producto Interno Bruto (PIB) de 315,171 millones de dolares y un PIB per capita de
2,599.8 ddlares. ElI CAN tiene una desventaja respecto a otros esquemas de integracion,
debido a la posicion geografica de sus miembros, ademas, las constantes crisis
econdmicas, politicas y conflictos territoriales entre paises han afectado de manera
importante la profundizacién y al mejoramiento de la integra¥énPor tales motivos,

el CAN se muestra como un grupo poco funcional en lo comercial, si contamos que uno
de los beneficios buscados es el mayor comercio intrarregional, a pesar de su nivel de
apertura relativamente a3 (21%) respecto a otros grupos, su participacién porcentual

del total del comercio con los otros socios del esquema es de solo 9,7%, siendo el grupo

regional con menor exportaciones de comercio intrarregional de toda América Latina.

2.2.4 Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

El Mercado Comun Centroamericand@CA) se cred en 1960 mediante el Tratado
General de Integraciéon Econdémica (TGIE), siendo los miembros iniciales Guatemala, El

Salvador, Nicaragua y Honduras, posteriormente se incluyé a Costa Rica.

Como antecedentes al TGIE encontramos al Tratado Multilateral de Libre Comercio
(TMLC) y el Régimen de Industrias de Integracion y el Convenio sobre Equiparacion
de Gravamenes a la Exportacion, lanzados en 1958 y 1959 como una manera de
sustituir a los previos acuerdos bilaterales de los paises centroamericanos. Sin embargo,
ambos manejaban listas positivas que dificultaban el intercambio, por lo que fueron
sustituidos.

Durante las primeras décadas de existencia, el MCCA tuvo grandes avances en materia
de integracion. En la década de los ochenta, este proceso se vio estancado debido a las
crisis econdmicas que azotaron a la region latinoamericana y a los conflictos bélicos en

la mayoria de los paises miembros del grupo.

194 Armando Di Filippo y Rolando Francdntegracion regional, desarrollo y equidagMéxico:
[CEPALJ/Siglo XXI, 2000) p 62.

195 Este nivel de apertura se debe a que todos los paises del grupo completaron su etapa de conformacion
de un area de libre comercio y el AEC promedio actual es de aproximadamente 10%, aunque éste no llega
a ser uniforme para todos los miembr@®munidad Andina. Integracion Regional. Unién Aduanera
Pagina de Internet de la Comunidad Andina (CAN) (noviembre 2006).
http://www.comunidadandina.org/comercio/union.htm
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En los noventa, se dio la renovacion institucional del grupo, mediante la firma del
Protocolo de Tegucigalpa, que renové la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA) para convertirla en el Sistema de Integracibn Centroamericana (SICA) y
mediante el Protocolo de Guatemala, que retomoé el TGIE y creando el Subsistema de

Integracion Econdmica.

El MCCA abarca casi en su totalidad a la regién centroamericana (exceptuando Belice y
Panama), tiene una extension total de 422,614 kmz2, en 2004 sumé un Producto Interno
Bruto (PIB) de 73,089 millones de dolares y tiene un PIB per capita conjunto de 2,033

délares.

El MCCA es uno de los grupos regionales en América Latina con mejor actuacion en
relacion al comercio intrarregional y fue, por mucho tiempo, el grupo regional con
mayores porcentajes de exportaciones e importaciones entre sus miembros, sélo

superado por la Comunidad del Caribe (CARICOM) en afios recientes.

El MCCA es el grupo regional con el mayor coeficiente de apertura (22%) y registra
porcentajes de exportaciones intrarregionales mayores que el de la media de toda
Latinoamérica (20.5%). Cuenta con un Arancel Externo Comun (AEC) que esta en
proceso de consolidacion y cuenta con una compleja estructura institucional para la
integracion, que considera aspectos politicos, sociales, de infraestructura, medio
ambiente y ciencia y tecnologia. En cambio, no cuenta con un mecanismo de
concertacién de politica exterior o para las negociaciones de Acuerdos Comerciales
Regionales (ACR).

Por su ubicaciéon geografica, este grupo regional tiene un grado importante de
significacion estratégica comercial y geopolitica, pues representa el punto de conexion
entre Ameérica del Norte y América del Sur, ademas de ser el puente para muchos
productos provenientes del canal de Panama. Es por ello, que otras regiones y paises
han mostrado gran interés en la negociacion de acuerdos preferenciales, tal como
Estados Unidos, con quien ya se firmé el CAFTA-RD (Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana), y Europa y China que estan

en proceso de negociacion.
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2.2.5 Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

La integracion de los paises que actualmente conforman al Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) comenz6 con el acercamiento bilateral entre las Republicas de
Argentina y de Brasil. Se formaliz6 inicialmente mediante la Declaracion de Iguazu
(1985) y posteriormente por el Programa de Integracion y Cooperacion Econdémica
(PICE, 1986) que pretendia crear un espacio econdémico comun mediante la eliminacion

de barreras arancelarias y que ademas incluyé a Uruguay.

En 1988, se firmd el Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo entre Argentina
y Brasil que consolidaba la integracién poniendo como objetivo la eliminacion gradual
de las barreras arancelarias y no arancelarias en un plazo maximo de 10 afios vy el
compromiso de formar un mercado comdn una vez concluida la primera etapa de
integracion®. Este tratado refiere, ademas, a la coherencia con los compromisos
bilaterales, regionales y multilaterales de los paises miembros, por lo que se le

considera como el primer antecedente del nuevo regionalismo latinoamericano.

Ya en el ambito de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), Argentina
y Brasil, suscribieron un Acuerdo de Complementacion Econdmica (No.14) que
constituiria la base para la formaciéon del MERCOSUR, a través de la absorcion del
Tratado de Integracion de 1988 y de sus protocolos complementarios. En él, se

comprometian a establecer un mercado comun a mas tardar el 31 de diciembre de 1994.

Finalmente, con la firma del Tratado de Asuncion (1991) se constituye formalmente el
MERCOSUR, en el cual participan Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. En él, se
establece la eliminacién de las barreras artificiales al comercio, la adopcion de un
arancel externo comun y la coordinacion de politicas macroeconémicas. Este tratado

fue posteriormente complementado con el Protocolo de Ouro Preto (1994) en el que se

19| a primera etapa se refiere a la eliminacién de las barreras arancelarias, asi como la armonizacioén de
politicas aduaneras, de comercio interno y externo, agricola, industrial, de transportes y comunicaciones,
cientifica y tecnologica, asi como la coordinacion de las politicas en materia monetaria, fiscal, cambiaria
y de capitales, mediante acuerdos especificos. Esto fue alcanzado mediante la firma de 24 protocolos
distintos en diversos temasTexto del Tratado de Integracién, Cooperacion y Desarrollo entre la
Republica Argentina y la Republica Federativa del BraBidgina de Internet Canal MERCOSUR
(noviembre de 2006).

http://www?2.uol.com.br/actasoft/actamercosul/espdtratado_de_integracion.htm
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acuerda la estructura institucional del MERCOSUR, dotandolo de personalidad juridica

internacional.

Los cuatro miembros asociados al MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay) abarcan un area total de 11 861 825 km?2 y, hasta 2004, se contaba en conjunto
con una poblaciéon de 232,774,000 millones, un Producto Interno Bruto (PIB) de
777,070 millones de ddlares y un PIB cépita de 3,338.3 ddlares, convirtiéndolo asi, en
la union aduanera mas poderosa de América Latina. Cuenta con siete miembros
asociados: Bolivia (1997), Chile (1996), Colombia (2004), Ecuador (2004), Peru (2003)

y Venezuela (2004); todos -con excepcion de Chile- miembros de la Comunidad Andina
(CAN) agrupados para la posterior formacién de la Comunidad Sudamericana de
Naciones, proyecto que al completarse satisfactoriamente seria la quinta potencia
econdmica a nivel mundial, con un PIB de un trillon de dolares; la cuarta en poblacion,

con 361 millones de habitantes; y con una superficie de mas de 17 millones'tfe km2

A pesar de que el MERCOSUR es el grupo regional de mas reciente creacion no ha
estado exento de un estancamiento en su proceso de integracion, justo como los que
sufrieron los otros esquemas. Esto se produjo como causa de los problemas econémicos
de Argentina a finales de los noventa y los primeros afios del 2000, ademas de las
disparidades y tensiones comerciales entre este pais y Brasil. El que las dos principales
economias del MERCOSUR tuvieran problemas afecté a la evolucion del grupo. Para
salir de esa situacion, se convino el relanzamiento del MERCOSUR durante la XIX
Reunion del Consejo Mercado Comun (diciembre 2000), en el que se establecian metas
de coordinacion macroecondmica (metas de inflacion maxima, deuda fiscal),
reforzamiento de lazos comerciales con otros paises, reduccion de documentos
administrativos para la integracion entre los miembros, entre otras. Sin embargo, aun

no pueden ser cumplidos a cabalidad.

En un principio, el MERCOSUR fue concebido mas como un proyecto politico que
econdmico, por ello se observan mayores avances en el espacio de la coordinacion y

concertaciéon politicas. Por otro lado, sus principales debilidades residen en los temas

7 Documentos Informativos. Ayuda Memoria. La Comunidad Sudamericana de Naciones:
Un gran programa de desarrollo descentralizado. Reflexiones del Secretario General de la Comunidad
Andina, Allan WagnerPagina de Internet de la Comunidad Andina (CAN) (noviembre 2006).
http://www.comunidadandina.org/documentos/docSG/Ayneimoria8-12-04.htm
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comerciale®® Este grupo presenta una apertura del 13,9% vy las exportaciones
intrarregionales representan un 14,8% de sus exportaciones totales, esto significa que
diez afios después de su formacion, y aunque el nivel de apertura aumenté casi el doble
(7,7% en el periodo 1990-1994), el comercio intrarregional no ha registrado mayores

avances durante este tiempo (14,7%).

2.3 Convergencias y divergencias en los compromisos integradores en la region

Latinoamérica es una region heterogénea, la constituyen un grupo de paises que se
diferencian entre si por sus caracteristicas geogréaficas y por algunos indicadores
economicos Y sociales, tales como el Producto Interno Bruto (PIB), comercio, atraccion
de inversion extranjera, poblacion total y educacion, entre otros. Los contrastes son
contundentes entre las grandes naciones como Brasil y México y los paises como
Ecuador y Honduras; sin mencionar el pequefio grupo de paises que conforman el
Caribe. Por ejemplo, Brasil cuenta con una poblacién total de 187 millones de
habitantes, un PIB per capita de 4,181 dolares; en cambio, Honduras —uno de los paises
mas pobres del continente- cuenta con una poblacion total de 7 millones y un PIB per

capita de 720 ddlares.

Sin embargo, lo que une a estos paises es la identidad regional, originada por su
similitud cultural e historica, es esto lo que da una enorme significacion a la Integracion

Econdmica entre estos paises.

La integracion regional se ha visto como una medida para resolver los problemas

comunes de los paises latinoamericanos. El alcance de dicha integracién tuvo gran
apogeo durante los sesenta y se renovo a finales de los ochenta y principios de los
noventa, y actualmente pareciera que dicho progreso se viera estancado una vez mas
debido a diversos factores adversos tanto al interior y exterior de los estados y de los

grupos regionales.

108 (CEPAL), op. cit, p 103-104.
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En este sentido, Abraham F. Lowentffhhace hincapié en cuatro aspectos esenciales
gue hacen que aumenten las diferencias intralatinoamericanas, las primeras dos estan
enfocadas hacia factores que inciden en lo externo y, los segundos, a lo interno. Esto

son pues, algunos puntos coyunturales que inciden en el proceso de integracion:

1) La naturalezay el grado de interdependencia econdmica y demografica con Estados
Unidos;

2) la medida en que los paises han comprometido sus economias con la competencia
internacional;

3) las capacidades relativas de sus instituciones estatales y

4) la solidez de las normas e instituciones democraticas

Hoy en dia, existe la percepcion de que en la region existe una division entre dos
proyectos de integracion: el primero, la formacién de un area de comercio hemisférica
(Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA) en donde todos los paises
latinoamericanos (excepto Cuba) se integrarian econémicamente a Estados Unidos y
Canada vy, el segundo, uno enfocado a la region sur del continente, irreconciliable con el
primero y que esta apoyada por las economias del MERCOSUR, con una influencia y
participacion especial de Venezuela.

México, Centroamérica y el Caribe forman el grupo de paises que cuentan con una
estrecha relacion econdmica con los Estados Unidos, no solo por las ventajas que les
representa su cercania geografica en términos comerciales, sino también por la
influencia cultural y politica, debido, principalmente, a que estos paises también son los

mayores exportadores de inmigrantes a aquel pais.

En conjunto, México, Centroamérica y el Caribe representan un tercio de la poblacién
total de América Latina, contienen casi a la mitad de la inversion extranjera que Estados
Unidos destina a la region, el intercambio comercial con Estados Unidos constituye

mas del 70% del comercio intralatinoamericano, la presencia bancaria esta representada

199 Abraham F. Lowenthal, “Mas alla de la idea del hemisferio Occidental” (México D.F. : Revista
Foreing Affairs en Espafiol, Vol. 6, nim.1,Enero-Abril, 2006) p 3.
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con casi 60% del total regional y el 85% de los inmigrantes latinoamericanos que

llegan a aquel pais son de origen mexicano, centroamericano o cafibefio

Asi, estos paises tienen en Estados Unidos a su mayor socio comercial, la mayor fuente
de inversion extranjera y de remesas Yy, por lo tanto, existe una mayor aceptacion al
proyecto ALCA, gue provoca un mayor distanciamiento con los paises del sur que no
encuentran similitudes de interdependencia con Estados Unidos. El comercio del
MERCOSUR representa menos del 15% del comercio entre Estados Unidos y América
Latina, el 40% de la inversion extranjera y menos del 10% de los inmigrantes; mientras
gue el comercio con los paises de la Comunidad Andina representa el 15%, el 10% de la
inversién extranjera y también participa con un porcentaje minimo respecto a los

migrantes de origen latinoamericano.

Debido a su intensa interdependencia y relaciones comerciales, México, Centroamérica
y el Caribe estdn mucho mas interesados en mantener un mayor acercamiento politico y
econdémico con Estados Unidos que con el Sur, que bien puede ser un factor de
distanciamiento entre los paises latinoamericanos, hecho que fue reflejado en el fracaso
de la ultima Cumbre de las Américas. De igual forma, la naturaleza de algunos

gobiernos de América Latina considerados como populistas han polarizado el tema de la
integracion al utilizar una retérica antiestadonidense para ganar partidarios y votos, en

opinién de Peter Hakith.

En el caso especifico de México, este hecho puede ser claramente advertido desde la
percepcion de la poblacion respecto a su afinidad con otros paises. En un estudio-
encuesta realizado, los mexicanos demostraron un mayor grado de correspondencia con
Estados Unidos que con los paises latinoamericanos lo que puede deberse, en parte, a
que las 3/5 de las personas encuestadas tienen parientes que residen en el extranjero y
gue en la inmensa mayoria de éstos vive en Estados Unidos, ademas de que el 21% del

total de la poblacién mexicana recibe remesas provenientes del misrhd. p&fsto

19 1pid

1 peter Hakim, “; Pierde Washington a América Latintsid, p 9.

112 F| estudio-encuesta “México y el Mundo: Visiones Globales 2004” fue elaborado por el Centro de
Investigacion y Docencia Economicas (CIDE) conjuntamente con el Consejo Mexicano de Asuntos
Internacionales (COMEXI). Disponible en interniettp://mexicoyelmundo.cide.edulorge A. Schiavon,
“Percepciones y politica exterior” éteportes de Investigaciq®ecretaria Académica CIDE; Segundo
semestre 2005) p 9.
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pues, se refleja en las acciones de politica exterior de México, las cuales se apegan mas
hacia la busqueda de logros en materia bilateral con los Estados Unidos, al contrario del

discurso de una mayor integracién con el 'Strr.

Del mismo modo, el tipo de politica comercial que incurre en el nivel de apertura de
cada pais también puede ser considerado como un elemento que define las relaciones
entre los paises de la regién. Los paises con una politica comercial dinamica adquieren
mayor presencia dentro del escenario regional y generan gran interés fuera de él. De
esta manera, aquellos que cuentan con mayor apertura —ya sea a nivel unilateral o a
través de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR)- tienen mayores posibilidades de
intercambio, asi como de atraccién de inversidon extranjera. Por el contrario, aquellos
que cuentan con practicas proteccionistas demasiado severas, son aislados de la

dinamica integracionista.

No obstante, lo anterior puede ser visto como un arma de doble filo. Por un lado, es
necesario tener una enorme consistencia entre los diferentes ambitos de la politica
comercial —unilateral, bilateral, regional, hemisférica y multilateral- que requiere de
consensos a nivel interno para mantener coherencia entre las politicas publicas y lo
relacionado a la insercién internacioial Por el otro, el gran nimero de ACR
extrarregionales puede distraer la atencion hacia la propia integracion regional y

disminuir los avances en la correccion de las deficiencias de los grupos.

Las deficiencias al interior de los estados también constituyen un reto para la
integracion regional y la capacidad de las instituciones estatales para corregirlos,
igualmente influyen para que se aprovechen o desperdicien los beneficios de dicho
proceso. La falta de politicas publicas necesarias para combatir problemas como la
pobreza, desempleo, migracion, inseguridad y corrupcion, entre otros, pueden mermar
los esfuerzos y energias del estado hacia su compromiso con la integracion en niveles
profundos. En cuestiones de indole regional, como por ejemplo el narcotréafico y el
lavado de dinero, se observa poca cooperacion entre los paises para encarar problemas

que trascienden fronteras

"2 bid
114 (CEPAL), 0p. cit, p 84-85.
15 Heraldo Mufioz, “¢ El fin de América Latina?” (Revista Foreing Affairs en Espagieit) p 37.
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La gran mayoria de los paises tienen un gran rezago en el combate de estos problemas,
si bien esto fomenta una mayor diferenciacion de las relaciones entre los paises, también
incide en que dentro de los mismos aumente la desigualdad econdmica y social de su
poblacion. Las disparidades en el avance de las reformas estructurales hace complicada
una reconciliacion de los acuerdos regionales, por causa de la multiplicidad y
divergencia de las reglas de las instituciones existentes. Las reformas economicas y
sociales que comenzaron a aplicarse durante la liberalizacion de los paises no han sido
completadas y mucho menos complementadas en la mayoria de los casos, hasta que lo
anterior no sea afianzado y consolidado, quedaran serias dudas acerca del avance de los
procesos de integraciBi Esto hace que no pueda haber un desarrollo equilibrado e

instituciones democraticas fuertfque puedan responder a los retos de la integracion.

De esta forma, lo que puede ser considerado como un elemento integrador de las
economias latinoamericanas —la democracia-, se encuentra hoy amenazada por la
incertidumbre e inestabilidad politica que se ha presentado en afos recientes en algunos

paises (Nicaragua, Venezuela, Bolivia, Ecuador y Haiti).

Efectivamente, la renovacion del proceso de integracion en Ameérica Latina vino
acompafada no solo por la apertura y la aplicacion de reformas econdmicas, sino
también por la adopcion de sistemas politicos mas democraticos al interior del Estado,
gue sustituyeran a aquellas dictaduras y gobiernos represores que ostentaron el poder

durante varias décadas.

Los compromisos democraticos en Ameérica Latina se tradujeron en la adopcion de
varios elementos a nivel multilateral y regional como la Resolucion 1080 de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), que posteriormente fue transformada en la
Carta Democratica Interamericana y en la clausula de suspension en el grupo
MERCOSUR (“Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico”), en caso del

quebranto a la democracia de uno de sus miertfirdsnbos mecanismos han servido

116 Ninfa Fuentes y Jorge A. Schiavam. cit, p 1-2.

17 peter Hakim op. cit, p 8.

18 En este se declara que los miembros integrantes del MERCOSUR, més Bolivia y Chile, “reconocen
gue la vigencia de las instituciones democraticas es condicion indispensable para la existencia y
desarrollo de los procesos de integracion y que toda alteracion del orden democrético constituye un
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con gran efectividad en la preservacion de la paz y los posibles efectos dominé en
paises que forman parte de un grupo regional, como en el caso de Paraguay, Guatemala
y Hait**°,

Como se ha mencionado en repetidas ocasiones, la Integracion Econdmica no soélo
abarca cuestiones puramente econémicas o comerciales, ademas se requiere abordar
temas en conjunto para sacar mayores beneficios de dicho proceso, tales como en el
tema de la infraestructura. Este punto tiene particular importancia, pues representa uno
de los puntos clave para el desarrollo econdmico de los paises y una de las

caracteristicas optimas del nuevo regionalismo.

En este aspecto, América Latina ha avanzado de forma significativa en la construccion
de infraestructura comdn y compensa, en parte, la escasa apertura comercial entre
grupos, y ha sido producto de consensos politicos substanciales. Encontramos en la
region dos grandes proyectos de infraestructura energética que pueden ser un punto de
inflexion para la integracion de los paises, pues se podrian adoptar nuevas medidas que
refuercen la complementariedad econémica y comercial; en particular, si tomamos en
cuenta que unos de los principales factores que dificultan el comercio interregional son

los relacionados a los temas de energia y transfforte

El primer proyecto, se propuso en junio del 2005 con la construccion de un “anillo
energético” en América del Sur, un proyecto con el cual se construiria un gasoducto
regional que beneficiaria a Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Peru. EI gas natural
provendria de Perld y la red se extenderia a Chile en una primera etapa v,
posteriormente, si se cuenta con la participacion de Bolivia, ésta se extendera hasta
Argentina. En efecto, en este proyecto se han involucrado los mandatarios de los
grupos regionales MERCOSUR y CAN que han refrendado su compromiso para
avanzar en el proyecto, que contaria con el financiamiento en varios niveles: privado,

publico y regional (a través del Banco Interamericano de Desarrollo, BID).

obstaculo inaceptable para la continuidad del proceso de integracion regianddi.del Tratado de
Ushuaia. Pagina Oficial de Internet del MERCOSUR (noviembre 2006).
http://200.40.51.219/msweb/principal/contenido.asp

19Heraldo Mufiozop. cit, p 38.

120 (CEPAL), 0p. cit, p 82-90.
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El segundo proyecto consiste en el Programa de Integracion Energética Mesoamericana;
firmado en diciembre de 2005 por los presidentes de México, Centroamérica, Republica
Dominicana y Colombia. Comprende siete proyectos cuyas principales acciones se
refieren a la construcciéon de una planta de refinamiento, una termoeléctrica para la
cogeneracion de energia, un gasoducto troncal, franquicias de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) en los demas paises, asi como cooperacion técnica y cientifica que ayuden a

los proyectos.

Hay que destacar también la importancia de las reuniones de alto nivel entre los paises
latinoamericanos en las que se abarcan temas conjuntos a nivel regional, hemisférico e,
incluso, extrarregionales; para mencionar algunos: la Cumbre América Latina y el
Caribe-Union EuropeaA(cue), la Cumbre Iberoamericana, etc. Estas reuniones
funcionan como foros para tomar acciones que de otra manera serian muy dificiles
hacer a nivel individual, en aspectos comerciales, de cooperacion y seguridad. Por
altimo, una fuerza integradora igualmente importante que la del Estado, es la
participacion de la empresa privada en el enlace de las cadenas productivas a nivel
regional. En este punto hay que resaltar la actuacion de las denominadas “multilatinas”,

que son basicamente Empresas Transnacionales latinoamericanas (por ejemplo, Bimbo).

2.3.1 Actual configuracion de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) en

América Latina

Existen en la region una gran variedad de acuerdos, solo en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) existen mas de cien acuerdos de alcance

parcial y unos cuantos regionales que incluyen una gran variedad de temas (no todos
relacionados con el comercio), los mas importantes son, sin duda, los llamados

Acuerdos de Cooperacién Econdmica (ACE), algunos de los cuales vinculan a los

participantes hacia una posterior integracion en el marco de las reglas del Sistema
Multilateral de Comercio (SMC).

No obstante, estos acuerdos no son considerados como Acuerdos Comerciales
Regionales (ACR) notificados ante la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), por
lo que el numero de acuerdos formales de integracion susceptibles a estudio por parte de

este organismo se reduce considerablemente. Dentro de los acuerdos regionales
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notificados ante la OMC y siguiendo la clasificacion utilizada por Armando Di Filippo

y Rolando Franco, encontramos los de tipo A y los de tipo B (ver Tabla 2.1).

TABLA 2.1 Tipos de acuerdos en América Latina. Compromisos y efectos buscados

Tipos de Acuerdo

Compromisos

Efectos buscados

ACUERDOS TIPO A. Se ejemplifican
gruesamente con los acuerdos de libre
comercio a nivel bilateral, subregional y|
hemisférico. Este tipo de acuerdos se
absorberian a través de la suscripcion d
ALCA. En consecuencia, los acuerdos
libre comercio son la via a través de la
cual el regionalismo abierto se proyectq
el eje Norte-Sur. En el hemisferio
occidental seran el mecanismo
institucional que vincula
preferencialmente a los Estados Unidog
Canada con el resto de América Latina,|

1. EN EL PLANO ECONOMICO.
Preferencias en los mercados de biene:
servicios y factores, expresadas como U
liberalizacion mas rapida y profunda qu
dh que se verifica paralelamente a nivel
deglobal.

2. EN EL PLANO POLITICO. Requisito
ele democracia. Defensa de las libertad
individuales. Tratados de defensa y
asistencia reciproca a nivel hemisférico
Papel de la OEA.

B. EN EL PLANO SOCIAL. Acuerdos
laborales orientados a respetar la
legislacion interna (TLCAN). Se limitan
al plano de la cooperacion. Por ejemplo
Cumbre de Santiago vinculada al
lanzamiento del ALCA

1. EN EL PLANO ECONOMICO.

5,Creacion de areas de libre mercado qu

maofundicen y anticipen (pero no

econtradigan) los avances del
multilateralismo global promovidodesde

organismos como la OMC, el FMI y el

5 BM.

ez EN EL PLANO POLITICO.
Fortalecimiento de la alianza hemisféridg
en el marco de las soberanias nacional
Papel protagénico de los organismos
hemisféricos (OEA, BID) plenamente
compatible con el cumplido por los
organismos de alcance mundial.

,3. EN EL PLANO SOCIAL.
Busqueda de la compatibilidad de la
cooperacion social con la plena
liberalizacion en el plano de los mercad
en el eje Norte-Sur. Convergencia haci
una plataforma social minima en materi
de derechos individuales y sociales, pe
sin compromisos juridicos vinculantes.

eSs.

oY 9

ACUERDOS TIPO B. Se ejemplifican
con los cuatro acuerdos subregionales
(CAN, Caricom, Mercosur, MCCA)
actualmente vigentes y que sobrevivirar
ALCA por plantearse modalidades de
integracion mas vinculantes y
multidimensionales. En consecuencia,
acuerdos tipo B son la via a través de |3
cual las subregiones de América Latina
intentan avanzar en la construccion de
areas de integracion multidimensional y|
profunda. También son un mecanismqg
negociacién conjunta con terceros
blogues, sea en el plano mundial, en el
hemisférico en el regional. Hasta ahorg
sus modalidades han sido plenamente
compatibles con los principios del SMC

1.EN EL PLANO ECONOMICO
Coordinacion, armonizacion e incluso
unificacién de politicas con efectos
jridicos vinculantes. Busqueda de la
armonizacion de politicas
macroecondémicas y sectoriales.

@& EN EL PLANO POLITICO. Requisitg
de la democracia para la pertenencia a
acuerdos. Disposicién a compartir
soberanias para efectivizar politicas
coordinadas, armonizadas y unificadas.
d@isqueda de incipientes modalidades g
representatividad para la sociedad civil.
Mantenimiento del requisito de la
unanimidad para profundizar politicas
fundamentales.

3. EN ELPLANO SOCIAL. Garantias
individuales y sociales a los migrantes,
requeridas para la futura integracion de
mercados de trabajo. Exploracion de
compromisos vinculantes. Busquedad
incipientes modalidades de representag
e intereses corporativos (empresarios,
trabajadores, profesionales, consumido
etc.) a través de foros, comités o conse
de naturaleza consultiva.

1. EN EL PLANO ECONOMICO.
Disposicion de avanzar hacia formas de
integracion profunda.

2. EN EL PLANO POLITICO.

Hacia adentro: superacion de las
fricciones limitrofes, integracion fisica.
Hacia fuera: concentracion de posicioné
lgmara negociar con una sola voz en los
diferentes foros externos al acuerdo.

3. EN EL PLANO SOCIAL.

Objetivo de avanzar hacia la fase de
emercados comunes con libertad migrat
en el interior del espacio ampliado.
Creciente integracion de los mercados
trabajo. Implicaciones en el plano de Ig
derechos individuales, politicos y social
Posibilidades que se abren en materia
coordinacion, armonizacion y/o
lasificacion de politicas sociales.

1Y%

ion

es,

S

=.
[

e

Fuente: Armando Di Filippo y Rolando Franéategracion regional, desarrollo y equiddt¥éxico: [CEPAL]/Siglo XXI, 2000) p

20.

Los de tipo A consisten basicamente en los Tratados de Libre Comercio (TLC) o
formaciones de Areas de Libre Comercio (ALC) que suponen una integracion poco
profunda. Los participantes en este tipo de acuerdos so6lo adquieren compromisos de
apertura comercial; a grandes rasgos, en la eliminacion de barreras arancelarias y no
arancelarias, en la solucion de controversias, de medidas salvaguardia, de normas de

origen y, en casos excepcionales, se adoptan otro tipo de compromisos mediante
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acuerdos complementarios (por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, TLCAN), asi como algunas otras iniciativas de cooperacion que no representan

compromisos vinculantes de nivel juridico.

En contraste, los de tipo B se refieren a aquellos de integracion profunda —que incluyen
no solamente temas comerciales, sino de armonizacion de normas, coordinacién de
politicas, instituciones supranacionales- a partir del segundo nivel de integracién; es
decir, aquellos que incluyen uniones aduaneras y mercados comunes. En este tipo de
esquemas se pueden identificar 6rganos de representacion social y politica, mecanismos
0 convenios vinculantes orientados a reconocer y preservar derechos y garantias de

nivel comunitario, ademas se cuentan con los recursos aptos para formular y llevar a

cabo politicas sociales de nivel comunitario (Ver Tabla 2.2).

TABLA 2.2 Acuerdos tipo B. Compromisos, 6rganos y mecanismos con contenido social

Clausulas, 6rgano

5, Comunidad Andina de

Comunidad del Caribe

Mercado Comun

Mercado Comun del Su

mecanismos, Naciones (CAN (Caricom) Centroamericano (Mercosur)
compromisos (MCCA)

1.0rganos y Convenio Simén Consejo de Ministros de| Consejo de la Reuniones de Ministros d
mecanismos de Rodriguez sobre PoliticasSalud, Educacion, Integracion Social. Salud, Educacioén, Trabaj
consultay Sociolaborales. Trabajo, etc. Consejo de Ministros | Bienestar Social, etc. Plan

cooperacion en
temas sociales, co
especial referencia

los educacionales

culturales

Convenio Andrés Bello
sobre Educacion y
Lultura. Convenio
Hipélito Unanue sobre
Salud, Universidad
Andina Simo6n Bolivar

Universidad de Guyana.
Universidad de las
Antillas Occidentales.

del Area Social.
Secretaria de
Integracion Social.

Trienal para el Sector
Educacién. Subgrupo de
Trabajo NUumero 10 sobre|
Trabajos Laborales

2.0rganos de
representacion
econdmica y social
de naturaleza
consultiva

Consejo Consultivo
Empresarial (CCEA).
Consejo Consultivo
Laboral (CCLA).

Comité Consultivo del
SICA (con
representacion de
empresarios,
campesinos,
trabajadores y
universidades).

Foro Consultivo
Econdémico Social.

3.0rganos de Parlamento Andino. Asamblea Parlamentafi®arlamento Comision Parlamentaria
representacion de la Comunidad del Centroamericano Conjunta.

legislativa de Caribe (Assembly of (PARLACEN)

naturaleza Caribbean Community

consultiva Parlamentarians)

4.Derechos y Instrumento Andino de | Carta de la Sociedad Tratado de Integracion| Protocolos de Integracion
garantias Seguridad Social Civil (Charter of Civil Social CentroamericanpEducativa y

(individuales, (decision 113). Normas | Society). Acuerdo sobre| (SICA). Tratado de Reconocimiento de

sociales, politicas)
vinculantes y no

sobre Democracia e
Integracion (es

Seguridad Social
(Agreement on Social

Seguridad Democratic

a Certificados, Titulos y

Estudios (varios niveles).

vinculantes preparatorio de un Security). Convenio Multilateral de
protocolo vinculante en Seguridad Social(en
proceso de elaboracion) proceso de aprobacion).
Protocolo sobre
Compromiso Democrativg
con la Adhesion de Bolivi
y Chile
5.0rganos, Tribunal de Justicia. Solucién de Tribunal de Justicia. Protocolo de Brasilia pa|

mecanismos y
recursos de nivel
comunitario
(vinculantes)

Controversias: Tribunalg
Ad hoc.

S

la Solucion de
Controversias.

Fuenteibid, p 24.
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Los acuerdos de tipo A son los mas abundantes en la region y se constituyen a nivel
bilateral o plurilateral y los participantes pueden ser miembros o no de un acuerdo tipo
B. Asi, los esquemas para dichos acuerdos son pais-pais o pais-bloque, y de llegar a
concluir las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), los
anicos sobrevivientes seran los acuerdos tipo B, ya que los tipo A seran absorbidos por

aquél.

No todos los acuerdos tipo A (al igual que los B) son iguales entre si, aunque pueden
llegar a ser similares. Las caracteristicas de los acuerdos depende mucho de las propias
caracteristicas de los participantes: puede haber reciprocidad, capitulos sectoriales,
contenido de listas negativas y separabilidad juridica, entre otros. No obstante, existen
compromisos de caracter economico, politico y social que son compartidos en general
por todos los acuerdos del hemisferio, los cuales son coherentes con las caracteristicas
del regionalismo abierto y lo adoptado por los paises en la Cumbre de las Américas,

para la formacion del proyecto ALCA.

Hasta enero del 2005, habia un registro de 36 ACR notificados ante la OMC, de los
cuales 3 son uniones aduaneras imperf&ta®,3%, Comunidad del Caribe -
CARICOM-, Mercado Comun Centroamericano -MCCA- y Mercado Comun del Sur -
MERCOSUR-), 16 son TLC (44.4%), 15 son acuerdos en materia de servicios (41.6%)

y 2 son acuerdos preferenciales (5.5%, ALADI y Comunidad Andina (CAN), aunque
éste ultimo es mejor considerado como UA para diversos estudios). Falta anotar que
estos acuerdos no se realizan necesariamente entre distintos participantes, si no que
existen, como en el caso del TLC Chile-México, dos acuerdos distintos, uno en materia

de bienes y otro de servicios.

De estos 36 acuerdos, 16 son intrarregionales (44.4%); es decir, firmados con otros
paises dentro de la region y 20 son extrarregionales (55.6%), firmados principalmente
con los Estados Unidos y Europa. Ademas, 16 son plurilaterales (44.4%) y 20 son
bilaterales (55.6%). México y Chile son los paises que tienen una mayor predileccion

hacia la firma de ACR.

121 Aunque el CAN es considerada como una Unién Aduanera, esta registrado como un acuerdo
preferencial junto con la ALADI.
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Cabe recordar que éstos no son los Unicos acuerdos existentes en la region, pues solo
representan aquellos que la OMC ha considerado, pero aun existen otros muchos que no
han sido notificados a la fecha y que ya han entrado en vigor, tales como el TLC
México-Triangulo del Norte y el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana, CAFTA-RD, (incluyendo algunos ACE en el
marco de la ALADI) y representan sélo una parte de los aproximadamente 70 ACR no
notificados a nivel mundial, al igual que algunos Acuerdos de Complementacion

Econdmica (ACE) que actuan como acuerdos de apertura comercial.

Los ACR en la regién seguirdn aumentando, pues a nivel bilateral y plurilateral se
espera la conclusion de muchos acuerdos que actualmente estan bajo negociacion y la
formalizacion de aquellos de los que apenas esta prevista su negociacion. En un futuro
se espera que la tendencia hacia la firma de ACR se haga de manera interregional; es
decir, entre bloques (por ejemplo, el TLC Mercosur-Unidén Europea)

Cada vez mas, los paises latinoamericanos se han acercado a los paises asiaticos y
aungue la estrategia de entrar al Mecanismo de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC) es la
mas popular, existe también la tendencia hacia la firma de TLC. En este sentido,
México y Chile son los paises que han logrado firmar con dos importantes paises dentro
de este continente (Japon y Corea, respectivamente); Chile también espera la firma de
un TLC con Jap6n. Panamé ha concluido las negociaciones de un TLC con Singapur,
asi como con Taiwan y se espera la proxima firma de éstos (febrero 2006). Igualmente,
los paises del MCCA han considerado iniciar negociaciones con Taiwan, y el
MERCOSUR también ha manifestado su intencion de una posible negociacion para un
TLC con China.

En el marco de las uniones aduaneras existentes en la regién, se han firmado una gran
cantidad de acuerdos, tanto en el marco de la ALADI, asi como otros de amplia
liberalizacidon mediante TLC, ya sea que se firme de forma conjunta o un pais miembro

del grupo lo firme individualmente.

En América del Sur se han dado grandes avances para la conformacion de lo que sera la

Comunidad Sudamericana de Naciones, siendo el pilar principal la convergencia entre

110



los grupos CAN y MERCOSUR (y los paises asociados). El primer paso para la
conformacion de este proyecto fue la firma de acuerdos para la formacion de zonas de
libre comercio dentro del marco de la ALADI entre los miembros de ambos grupos. De
esta manera, se cuentan con tres acuerdos distintos: El ACE No. 59 (MERCOSUR -
Colombia, Ecuador y Venezuela) firmado en 2004, el ACE No. 36 (Bolivia -
MERCOSUR) vigente desde 1996 y el dltimo, ACE No. 58 (Pert - MERCOSUR)
firmado en 2003 y el 1 de enero de 2006 entraron en vigor los acuerdos de libre
comercio CAN-MERCOSUR y Peri- MERCOSUR. EI comercio originado por los
acuerdos suscritos por el MERCOSUR representan el 24,6% de su comercio total y se
proyecta un 25,6% del total por parte de aquellos acuerdos que estan en proceso de

negociacion.

Como reflejo de la importancia del MERCOSUR en su rol como espacio de
coordinacién y concertacion politica para los paises de América del Sur, otros paises
fuera de esta subregién han expresado su intencién de formar parte de e$té galipo

es el caso de México. Las negociaciones para la creacion de un area de libre comercio
con la Unidn Europea se encontraban estancadas hasta marzo del 2006, y pretenden ser
retomadas en meses posteriores para darles un nuevo impulso. En cuanto a Africa, el
Mercosur y sus paises miembros, se han mostrado receptivos hacia la firma de acuerdos
comerciales y de cooperacion. Brasil ha declarado su intencién de suscribir TLC con
Marruecos y Egipto, de concluir exitosamente las negociaciones, éste seria el pais

latinoamericano con mas relaciones con paises africanos.

Los paises miembros del CAN (Colombia, Ecuador y Perd) se embarcaron en las
negociaciones para un TLC con Estados Unidos desde mayo de 2004. Hasta marzo del
2006, concluyeron exitosamente las negociaciones entre Perl y Colombia, quedando
aun en proceso el TLC Ecuador-Estados Unidos.

De los acuerdos suscritos que se tenian contabilizados por parte de los miembros del
CAN, incluidos aquellos con los grupos CARICOM, MERCOSUR vy los paises de Chile

y México, el comercio originado representa el 15,7% del total de sus exportaciones
totales.

122 (CEPAL)op. cit, p.103.
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La CAN enfrenta dificultades con respecto a los puntos de vista de sus miembros para la
negociacion del TLC con la Unidn Europea, que iniciara formalmente en mayo de 2006,
ya que se espera que solo Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru formen parte de dichas
negociaciones, mientras que Venezuela quedara fuera de ellas, dado que para este pais,

la integracién regional tiene mas peso que las relaciones extrarrediohales

El MCCA enfoca sus relaciones exteriores primordialmente con los paises vecinos del
norte y con las principales islas del caribe (Canada, EUA, México, Republica
Dominicana y Trinidad y Tobago), teniendo suscritos acuerdos de liberalizacion
comercial con cada uno de ellos, de manera conjunta o individual y se espera la
negociacion de un TLC con la Unién Europea que sustituiria el actual Sistemas
Generalizado de Preferencias Plus (SGP-Plus). Dado que los acuerdos suscritos del
MCCA incluyen ya a sus principales socios comerciales, el porcentaje de las
exportaciones totales es alto, ascendiendo a 76,6%.

Por dltimo, la CARICOM mantiene relaciones con aquellos paises que se encuentran
mas cercanos geograficamente: Costa Rica, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago
y Venezuela, ademas de mantener relaciones con Asia e India. También, mantiene
negociaciones con el MERCOSUR vy la Unidon Europea, para la firma de acuerdos de

liberalizacidn reciprocos.

2.3.2 Las Cumbres de las Américas y el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA)

El contexto politico de finales de los ochentas hizo posible la redefinicion de la
estrategia econdémica y comercial de los Estados Unidos hacia América Latina,
formulando iniciativas y proyectos como el Consenso de Washington y la Iniciativa de
las Américas, posteriormente transformada en el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).

123 Todo listo para negociar con la UE. Seccién EconorRe&xiodico electrénico Portafolio. 10 de marzo
de 2006 (noviembre 2006)
http://www.portafolio.com.co/port_secc_online/pogaon_online/2006-03-10/ARTICULO-WEB-

NOTA INTERIOR PORTA-2785039.html
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En ambos casos, se promociono el cambio hacia politicas dirigidas al exterior a través
de la liberalizacién de las economias, que también resultaron como medidas de presién
e influencia para que se dieran las reformas estructurales en los paises latinoamericanos.
El Consenso de Washington consiste en una serie de recomendaciones entre las que se
destaca la desregularizacion de la economia por parte del Estado, la apertura comercial
y privatizaciones. La Iniciativa de las Américas es una iniciativa para la suscripcion de
Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) en grupos y redefine la relacién comercial de

los Estados Unidos con los paises de la region.

Efectivamente, el término del conflicto Este-Oeste obligd a Estados Unidos a dejar de
ver a sus rivales en términos de simple supremacia militar y, mas bien, en términos
econdmicos y comerciales, a través de la division del mundo en centros regionales de
poder econémico, siendo Europa y Japon sus nuevos rivales, buscando en su zona de
influencia natural — América Latina- la dispersién de sus ideales de libre comercio y

democracia.

La Iniciativa de las Américas fue lanzada en a mediados de 1990 por el presidente
norteamericano George Bush y es el antecedente directo de la propuest¥’ALCA
Esta Iniciativa estaba sustentada en tres componentes esenciales: la liberalizacion

comercial, el fomento de las corrientes de capital y la reduccion de deudas oficiales.

Lo que llamé la atencién de la Iniciativa de las Américas fue la propuesta para la
creacion de un Area de Libre Comercio (ALC) hemisférico, que se formaria de manera
paulatina mediante la firma de tratados bilaterales con paises clave y servirian como

eslabones para la formacion de este gran proyecto.

Posteriormente, en 1994, el presidente norteamericano Bill Clinton lanzé una propuesta
para la organizacion de una reunion de Jefes de Estado de aquellos paises pertenecientes

a la Organizacion de Estados Americanos (OEA). La primera Cumbre de las Américas

124 Aunque cabe recordar la propuesta de creacién de un Mercado Comun Latinoamericano, dentro del
proyecto “Alianza para el Progreso”, realizada en la Gltima de las Cumbres Interamericanas auspiciadas
por la OEA (1967), cuyas metas no fueron cumplidas y que resté credibilidad a dichas reuniones. No fue
hasta el término de la confrontacion Este-Oeste que se pudieron dar las condiciones propicias para que las
Cumbres fueran retomadas. Sin embargo, la propuesta de creacion de un ALC hemisférica se le atribuye
a Estados Unidos mediante la Iniciativa de las Américek.proceso de Cumbres de las Américas
Pagina de Internet del Sistema de Informacion de la Cumbre de las Américas (noviembre 2006).
http://www.summit-americas.org/esp-2002/proceso-aasibtm
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fue realizada en Miami (9-11 de diciembre de 1994) en la que se firmo6 una Declaracion
de Principios y un Plan de Accidn en los cuales se plasmaban los objetivos generales y
los lineamientos a seguir en una gran variedad de temas que se abordarian de forma
conjunta. Los representantes de comercio de cada pais serian encargados de llevar a

cabo las primeras medidas para el proyecto.

En la Declaracion de Principios, se insta al fortalecimiento de la democracia, al
combate a la pobreza y discriminacion, y a la promocion del desarrollo sostenible. Con
respecto a la Integracion Economica, se establece la creacion del ALCA, cuyas
negociaciones pretendian concluir el afio 2005 y actualmente se encuentra en un periodo
de estancamiento. Para ello, se hace mencion y se promueven las caracteristicas del
regionalismo abiertd® como modelo de formacién al ALCA: la utilizacién de los ACR
subregionales como escalones primarios hacia la liberalizacidon comercial y posterior
formacion del area, el fortalecimiento de instituciones hemisféricas y la construccién de

infraestructura comun.

En el Plan de Accidn se plasman de una forma mas concreta las acciones consideradas
para la liberalizacibn comercial: la participacion activa de los paises en las Rondas
Comerciales de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la plena consistencia
de los acuerdos subregionales con las reglas del Sistema Multilateral de Comercio
(SMC), la compatibilidad de politicas publicas en el rubro ambiental, laboral y de
derechos humanos con las de liberalizacion comercial, la celebracion de acuerdos que
sean “equilibrados e integradd€ los mismos deberan ser consistentes, asistencia

125«  Reconocemos el progreso que ya se ha obtenido a través de las acciones unilaterales de cada una de

nuestras naciones y de los acuerdos comerciales subregionales de nuestro Hemisferio. Sobre la base de
los acuerdos subregionales y bilaterales existentes ampliaremos y profundizaremos la integracion
econdémica hemisférica, haciéndolos mas parecidos... nos comprometemos a crear mecanismos solidos
que promuevan y protejan el flujo de inversiones productivas en el Hemisferio, y fomenten el desarrollo y
la integracion progresiva de los mercados de capital.... crearemos una infraestructura hemisférica con la
cooperacion y el financiamiento del sector privado y de las instituciones financieras internacionales. Este
proceso, que requiere de un esfuerzo de cooperacion en areas tales como telecomunicaciones, energia y
transporte, permitira el movimiento eficiente de bienes, servicios, capital, informacién y tecnologia, que
son la base de la prosperidad...”. Texto de la Declaracion de Principios. Primera Cumbre de las Américas.
Miami, Florida. 9-11 de diciembre de 19%did.

http://www.summit-americas.org/miamidec-spanish.htm
126 Dichos acuerdos deberan incluir las siguientes disposiciones: barreras arancelarias y no arancelarias
qgue afecten el comercio de bienes y servicios; agricultura; subsidios; inversion; derechos de propiedad
intelectual; compras del gobierno; barreras técnicas al comercio; salvaguardias; reglas de origen; derechos
antidumping y compensatorios; normas y procedimientos sanitarios y fitosanitarios; solucién de
controversias y politicas de competencia. Texto del Plan de Accion. Primera Cumbre de las Américas.
Miami, Florida. 9-11 de diciembre de 19%id. http://summit-americas.org/miamiplan-spanish.htm#9
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técnica para la integracion de economias pequefias, fortalecimiento de las instituciones

subregionales, cooperacion técnica y cientifica, entre otros.

Durante la fase preparatoria del ALCA (1994-1998) se celebraron cuatro reuniones
ministeriales: Denver, Estados Unidos, 1995; Cartagena, Colombia, 1996; Belo
Horizonte, Brasil, 1997 y San José€, Costa Rica, 1998. En las primeras tres se crearon
los doce grupos de trabajo antes mencionados y en la Reunion Ministerial de San José,

se establecieron las bases estructurales para las negociaciones del ALCA.

Las negociaciones del ALCA estan basadas en tres pilares institucionales:

1) Los Ministros de Comercio. Estos tienen como labor el formular un plan de trabajo

gue sirva de base para el establecimiento del ALCA

2) Los nueve grupos de trabajo, quienes se dedican a recopilar informacion actualizada
de los avances de las negociaciones del ALCA: Acceso a mercados, inversion,
servicios, compras del sector publico solucion de controversias, agricultura,
derechos de propiedad intelectual, subsidios, antidumping y derechos
compensatorios y politica de competencia

3) Los viceministros de Comercio. Coordinan a los grupos de trabajo y dan

asesoramiento, a través del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC).

La presidencia del ALCA sera la encargada de conducir las reuniones ministeriales y
presidir el CNC y se rota cada 18 meses o con la conclusion de cada reunion ministerial.
Actualmente, la presidencia de las negociaciones del ALCA esta presidida por
Argentina y anteriormente era compartida entre Estados Unidos y Brasil (2001-2004).
Por ultimo, existen 5 comités y grupos que se encargan de temas paralelos a las
negociaciones comerciales: Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequeiias, El
Grupo de Representantes Gubernamentales sobre la Participacion de la Sociedad Civil,
El Comité Conjunto de Expertos del Sector Publico y Privado sobre Comercio
Electrénico, El Comité de Asuntos Interinstitucionales (creado en 2001) y el Comité

Tripartito, este ultimo brinda apoyo técnico y esta formado por el Banco Interamericano
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de Desarrollo (BID), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y la OEA.

De establecerse, el ALCA seria una unidad geogréfica que abarcaria 34 paises, con una
poblacion conjunta de 757 millones de habitantes, un Producto Interno Bruto (PIB) de 8
billones de ddlares y comercio total por 2.4 billones de ddlares. Hasta ahora, los costos
y beneficios del ALCA no pueden ser conocidos a cabalidad y los estudios que se han
hecho al respecto no pueden dar conclusiones determinantes, puesto que no se cuenta

con una experiencia similar.

ALCA es el proyecto hemisférico de apertura comercial mas ambicioso de todos los
tiempos y supone grandes retos para los participantes pues se trata de integrar
econdmicamente a una gran cantidad de paises con muy diversas caracteristicas. Asi, se
trata de unir a algunos de los paises mas pobres con la economia mas poderosa del
mundo, asi como a paises geograficamente muy distantes entre si y que se encuentran
en desventaja frente a otros paises que tienen una mayor cercania con Estados Unidos.
Por esta razon, existen divergencias en la recepcion del ALCA entre los paises de
Norteamérica, Centroamérica y el Caribe con respecto a los del sur, ya que los primeros
pueden aprovechar su cercania geogréfica, los bajos costos salariales y ambientales, que

sirven de abastecedores de bienes y servicios para el mercado estadounidense.

Los desafios que se tienen que superar incluyen las propias deficiencias de los grupos
regionales (falta de coordinacion macroeconomica, debilidad de las instituciones
subregionales, etc.) y las divergencias en los compromisos integradores (inestabilidad

politica, fragilidad democratica, falta de politicas publicas efectivas, etc.)

No obstante, éstos no son los Unicos problemas que enfrenta la constitucion de este
proyecto, pues hay otros obstaculos que han mermado el progreso de las

negociaciones”:

a) La falta de una politica definida de “via rapida” por parte de Estados Unidos, que

resulta por la desconfianza de este pais hacia las naciones latinoamericanas en

127 (CEPAL), La Conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas. Aspectos institucionales y

comerciale{México: [CEPAL], 12 de octubre de 1999) p 4.
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asuntos que requieren de su certificacion como el narcotrafico, inmigracion ilegal y
lavado de dinero.

b) La aplicacion de prioridades del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), esto supone que muchos de las concesiones que hizo México respecto a
este tratado se podrian ampliar al establecerse el ALCA y no todos los paises
latinoamericanos serian capaces de aceptarlas.

c) La falta de liderazgo estadounidense.

Hasta 2001, la politica comercial de los Estados Unidos habia sido entorpecida debido a
la falta de consenso interno en la llamada politica de via fapjsira la negociacion

del ALCA. En un primer intento fallido, el expresidente norteamericano Bill Clinton
propuso al Congreso la participacion de Estados Unidos en la negociacion del ALCA en
1998, coincidiendo con la Segunda Cumbre de las Américas, la Cumbre de Santiago
(18-19 de abril). Durante esta reunién, se establecio el inicio de las negociaciones
formales para el ALCA siguiendo la estructura trazada en la Declaracion ministerial de

San José.

Durante la Tercera Cumbre de las Américas, realizada en Québec (20-22 abril de 2001),
se dieron avances importantes para el proceso ALCA, ya que se dio a conocer el primer
borrador del acuerdo que conformaria la integracion hemisférica y se creé el Comité
Técnico de Asuntos Institucionales para considerar los asuntos generales e
institucionales del nuevo acuerdo (dado a conocer en febrero de 2002), en los cuales
destacan la relacién del ALCA con los acuerdos de la OMC y con otros acuerdos
regionales de integracion, asi como el tratamiento de las diferencias en los niveles de

desarrollo y tamafio de las economias.

128 | a “via rapida” es un procedimiento en el cual las negociaciones de los acuerdos comerciales
internacionales en Estados Unidos se hace en dos vias: la primera a nivel interno entre el poder legislativo
(Congreso) y el poder ejecutivo (el presidente y sus asesores), y el segundo a nivel internacional entre
Ejecutivo y los representantes de otros paises. El Congreso define las “reglas” mediante las cuales el
Ejecutivo se va a conducir en las reuniones de negociacion. El Congreso da la facultad al Ejecutivo para
hacer las negociaciones, no sin antes haber tenido concesiones por parte del éste para la proteccion de
ciertos sectores. Asi, los congresistas protegen aquellos sectores que representan y consideran
importantes, y el Ejecutivo tiene un limite en las negociaciones con otros paises. Una vez concluidas las
negociaciones a nivel internacional, la aprobacion del acuerdo debe realizarse en un plazo maximo de 90
dias sin enmiendas mayores. Gustavo Acua, “Las implicaciones del procedimiento de la via rapida en el
Congreso de Estados Unidos para la integracion de las Américas” (México: Revista Perfiles
Latinoamericanos (FLACSO) No.23, Afio 11, Dic. 2003) p 48-51.
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Pasados los atentados terroristas del 11 de septiembre, el actual presidente de Estados
Unidos, George W. Bush, logré convencer al Congreso para que su pais participara en
las negociaciones del ALCA (Trade Promotion Authority, TPA, 6 de diciembre de
2001). Esto no fue facil ya que muchos de los congresistas adn se oponian y se tuvieron
que hacer un gran numero de concesiones; sin embargo, un factor clave para su
aprobacién fue que la negociacion de dicho fue visto con fines de seguridad nacional.
Las concesiones otorgadas se realizaron en tres sectores clave de la economia
estadounidense: la agricultura, los textiles y la siderurgica, por lo que se demandaron
mas medidas de proteccion y salvaguarda contra la competencia latinoamericana. Esto
trajo como consecuencia la tension en las relaciones con el pais que en aquel momento
compartia la presidencia del ALCA, Brasil, llegando incluso hasta a amenazar con
quedar fuera de las negociaciones si Estados Unidos seguia con sus medidas
proteccionistas. Venezuela y otros paises extraterritoriales (Rusia, Union Europea)

también se declararon en contra de las disposiciones norteaméfitanas

A pesar de la disposicién de los paises latinoamericanos para la conformacion del
ALCA, existe una divisibn en cuanto a su verdadera voluntad de concluir con las
negociaciones. Como mencionamos anteriormente, México, Centroamérica y El Caribe
se muestran mas comprometidos con el apoyo del proyecto debido a la estrecha relacion
politica-comercial con los Estados Unidos, a pesar de que, llegado el momento del
establecimiento del area, ésta no traiga mayores beneficios, siendo que éstos paises ya

cuentan con tratados de liberalizacion con aquél (o en el caso de el Caribe, un SPG).

Muchos paises de la regién, en particular aquellos que ain no cuentan con un tratado de
libre comercio con Estados Unidos, se encuentran reticentes con que las negociaciones
del ALCA dejen de abarcar aquellos aspectos puramente comerciales y se incluyan
aquellos temas de complementacibn como el laboral, medio ambiente, salud y
seguridad, tal como se manejaron en el TLCAN, esto segun nos describe Frederick W.
Mayer, por la “percepcion de que México fue objeto de maltrato en el proceso de
negociaciones secundarias del TLCAN" Siendo asi, existe cierta resistencia en

algunos paises latinoamericanos para que en el ALCA se discutan temas tangenciales,

1291bid, p 51-66.
130 Frederick W. Mayer, “La politica de la integracion hemisférittait], p 205.
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puesto que en la aprobacion del Congreso estadounidense al Trade Promotion Authority
(TPA), se establecia de manera explicita el tratamiento de los temas ambientales y
laborales para la negociacion del ALCA, y que los paises latinoamericanos no estarian

dispuestos a aceptar.

Sumado al desgano de los paises latinoamericanos, la falta del liderazgo estadounidense
ha sido un factor significativo para el raquitico avance del proceso de constitucion del
area de libre comercio. En ultimos afos, el gobierno de Estados Unidos ha mostrado un
marcado desinterés en los proyectos latinoamericanos, solo procurando aquellos que son
de suma importancia o urgencia, lo que ha venido en detrimento de las relaciones entre
la regidn y aquel pais. Lo anterior resulta de los intereses que Estados Unidos esta
tratando en Medio Oriente, enfocando su atencion en Irak y la guerra contra el
terrorismo, trasladando alguno de los temas relacionados con este ultimo punto a las
relaciones con América Latina, dejando a un lado otros asuntos que requieren de una

participacibn mas comprometida por parte de este pais.
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CAPITULO IIl. EVALUACION Y PERSPECTIVAS DEL MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO (MCCA)

3.1 Antecedentes

El Mercado Comun Centroamericano (MCCA) se cre6 en 1960 mediante el Tratado
General de Integracion Econdmica (TGIE), siendo los miembros iniciales Guatemala, El

Salvador, Nicaragua y Honduras, posteriormente se incluy6 a Costa Rica en 1962

Los antecedentes de la formacion del TGIE se dieron principalmente bajo la forma de
suscripcion de acuerdos comerciales a nivel bilateral entre los paises de la regién, el
primero de ellos se firmd en 1848 entre Costa Rica y Guatemala. Posteriormente, la
suscripcion de acuerdos se intensifico gracias a la iniciativa de El Salvador en los afios

cincuenta, seguido por Guatemala, como se muestra en la tabla 3.1.

TABLA 3.1 Antecedentes al MCCA: Convenios bilaterales suscritos por los paises centroamericanos

Paises Afio de firma
El Salvador/Nicaragua 1951
El Salvador/Guatemala 1951
El Salvador/Costa Rica 1951
El Salvador/Honduras 1954
Guatemala/Honduras 1956
Guatemala/Costa Rica 1955

Fuente: Isaac Cohen, "Bilateralismo e Integracion Centroamericana”, En Isaac Cohen, Ensayos sobre Integracién Centroamericana
(Honduras: Banco Centroamericano de Integracion Econémica [BCIE], 1998) p 137.

Estos acuerdos tenian una duracion breve (no mas de un afio) y se basaban en el
establecimiento de listas positivas; es decir, una serie de productos que eran susceptibles
al libre comercio, pero ademdas, muchos de estos productos estaban sujetos a
restricciones arancelarias cuantitativas de importacion. Esto dificultaba la
renegociacion de los tratados, pues requeria de nuevas inclusiones de productos en las
listas y la aprobacion se sujetaba a las mismas formalidades a las que se habia sometido

el convenio original***

131 |saac Cohen, "Bilateralismo e Integracion Centroamericana”, En Isaac Cohen, Ensayos sobre
Integracion Centroamericana (Honduras: Banco Centroamericano de Integracion Econdmica [BCIE],
1998) p 138-139.
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Las limitaciones de los tratados bilaterales fueron expuestas en el Informe de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Politica Economica y
Libre Comercio™?, en el que se menciona que dichos acuerdos, a pesar de que

favorecian la integracion, no la concretaban de manera profunda.

Por este motivo y por el hecho de que la renegociacion de los acuerdos bilaterales
generaban incertidumbre, se lanzaron en 1958 y 1959 el Tratado Multilateral de Libre
Comercio (TMLC), el Régimen de Industrias de Integracion y el Convenio sobre
Equiparacion de Gravadmenes a la Exportacion. El primero de ellos incluia por primera
vez, en un marco legal Unico, a los cinco miembros que después formarian el MCCA.
El TMLC planteaba la necesidad de una integracion progresiva con la creacion de una

unién aduanera, ademas, se seguia la linea de las listas positivas.

Sin embargo, la temporalidad y el tratamiento positivo de las listas seguian siendo un
factor negativo para que el proceso de integracion se llevara plenamente. El TMLC no
fue ratificado por muchos gobiernos, y se dio una version alternativa a la profundizacién
del proceso de integracion por parte de los gobiernos de El Salvador, Guatemala y
Honduras en febrero de 1960 con la suscripcion del Tratado de Asociacion Econémica,
conocido como Tratado Tripartito. Por ello, se lanzé el TGIE en diciembre del mismo
afio como respuesta al problema de los antiguos acuerdos, donde se estipulé como plazo
maximo de 5 afios el establecimiento de un mercado comdn para la constitucion de una
union aduanera. Para llevar a cabo esto, se sefialaba la creacion de una zona
centroamericana de libre comercio en un plazo de cinco afios y la adopcion de un
arancel centroamericano uniforme en los términos del Convenio Centroamericano sobre
Equiparacion de Gravamenes a la Importacion. Aslmismo, se cambi6 el modo de
tratamiento de las listas de los productos de manera negativa, de tal forma que todos los
productos de los paises centroamericanos fueran susceptibles al libre comercio, con
excepcion de los que se mencionan en el Anexo A del Tratado, que son basicamente
productos de origen agropecuario: azUcar, café, harina de trigo y alcohol etilico y hasta
1999, también se incluia al petréleo.

132 (CEPAL), Politica Econémica y Libre Comercio (E/CN.12/CCE/11) 20 de julio de 1955.
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Los 6rganos del TGIE (Capitulo IX) encargados de los objetivos de integracion son tres:
1) El Consejo Econdmico Centroamericano; 2) El Consejo Ejecutivo y 3) La Secretaria
Permanente del Tratado de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA). El
primero estd compuesto por los Ministros de Economia de cada Estado y es el
encargado de ejecutar las resoluciones en materia de integracion; el segundo, estd
formado por representantes de cada uno de los miembros y es el encargado de introducir
las resoluciones con base en su aprobacién, asegurar el cumplimiento del tratado y la
resolucion de problemas derivado de éste, y puede proponer la suscripcién de acuerdos
multilaterales adicionales entre los miembros; y el dltimo, es el 6rgano técnico regional
encargado de asistir técnica y administrativamente a los otros dos 6rganos y cuenta con
personalidad juridica propia, ademas, coordina los trabajos con la Secretaria de la

Integracion Centroamericana (SICA).

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), se cred tras la firma del
TGIE, siendo la institucion financiera supranacional que apoyaria la integracion y se
anexaron a este proceso el Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia
Industrial (ICAITI), el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) y la
Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea. Dentro de este marco,
surgieron otros mecanismos que no sélo involucraban a los paises del MCCA, sino
también a Panaméa y en algunos otros casos a Republica Dominicana, tales como el
Consejo Monetario Centroamericano (CMCA) y sus oOrganos: La Camara de
Compensaciéon Centroamericana y ElI Fondo de Cooperacion Monetaria; la Comision
Centroamericana de Telecomunicaciones (COMTELCA) y los Consejos Ministeriales

Sectoriales y Subsectoriales.

Una organizacion regional que apoy6 enormemente a la integracion centroamericana
fue la pionera ODECA (Organizacion de Estados Centroamericanos), antecedente del
SICA y cuyos miembros fueron los integrantes del MCCA. Esta organizacion se
estableci6 en la Carta de San Salvador (1951) y entrd en funciones en 1955, sirviendo
de marco de discusion para numerosos acuerdos, entre ellos el TMLC y el TGIE.

Posteriormente, esta Carta se reformo en 1962, manteniendo el mismo nombre.

En la década de los cincuenta, Centroamérica adoptd, como muchos otros paises de la
region, una estrategia de desarrollo hacia adentro mediante el Modelo de Sustitucion de
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Importaciones (MSI). Esta estrategia se le denomina hacia adentro porque tiene un alto
grado de proteccionismo hacia los productos extranjeros, limitando considerablemente
la importacion a través de la aplicacion de aranceles muy elevados, propiciando con ello
el fortalecimiento de la industria interna con la fabricacién local de los productos que

anteriormente se importaban y por la ausencia de competencia extranjera.

Este modelo comenzd a declinar y desaparecid afios después. La mayoria de los
autores, coinciden que la causa fue el reducido tamafio de las economias locales y las
distorsiones ocasionadas por la falta de politicas de competitividad para las empresas a

nivel regional.

El TGIE, por una parte, buscaba superar las limitaciones del antiguo Modelo de
Sustitucion de Importaciones (MSI) mediante la creacion de un mercado regional.** EI
establecimiento de este mercado suponia un &rea econémica de mayor tamafio mediante
la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio entre los paises
miembros, ademas de la continuacion de una estrategia enfocada hacia el mercado

interno a través del proteccionismo.

Muy lejos se estaba entonces de los compromisos con el multilateralismo. Robert
Devlin y Antoni Estevadeordal mencionan al respecto: “los efectos de la integracion
sobre los vinculos comerciales con los mercados de los paises industrializados y el
sistema multilateral no constitufan un asunto central de la politica”***. En efecto, la
década de los sesenta y los setenta la region centroamericana (al igual que el resto de

Latinoamérica) estuvo dominada por el proteccionismo hacia terceros paises.

Durante este tiempo, se alcanzaron importantes avances para la creacion de la ZLC en
cinco afios y la Union Aduanera en un plazo no determinado. Se logré el
establecimiento de un AEC con el 98% de uniformidad y la liberalizacion del comercio
entre sus miembros en 96%"®, la formacién de una infraestructura de comunicaciones
mediante la construccion de una red vial y el sistema centroamericano de

telecomunicaciones para facilitar el comercio y el establecimiento de los mecanismos

133 Devlin, Robert y Antoni Estevadeordal, op. cit., p 3.

B34 |bid.

135 Alfredo Guerra-Borges, “La integracion econdmica centroamericana y los nuevos escenarios de la
integracion latinoamericana”, En Jaime Preciado Coronado y Alberto Rocha Valencia, op. cit., p 79.
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monetarios y cambiarios para facilitar los pagos en monedas locales de los productos
originarios en la region, compensando Unicamente con divisas los saldos de comercio en

pares de paises.

Esto dio como resultado el registro de crecimientos anuales de exportacion a nivel
intrarregional, superiores a los de la media latinoamericana, un caso excepcional de los
otros modelos integracionistas como la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
ALALC (posteriormente Asociacion Latinoamericana de Integracion, ALADI), o la
Comunidad del Caribe (CARICOM). De $30,278,000 dolares que eran producto de el
comercio intrarregional en 1960, se paso a $250,081,000 a finales de la misma década;
es decir, hubo un aumento del comercio intrarregional que ascendio a 8 veces mas que
antes de la firma del TGIE. EIl porcentaje de participacion de las exportaciones
intrarregionales del comercio total, también tuvo un aumento de 6.8% en 1960, a 23.5%

en 1968; es decir, alrededor de 3 veces mas.

TABLA 3.2. Porcentaje sobre el total de la participacién del comercio intrarregional en el MCCA 1960-1990

%Exportaciones Intra-regionales sobre el total | 1960 | 1968 | 1980 | 1985 | 1990
Costa Rica 2.1 213 | 270 | 155 | 93

El Salvador 109 | 403 | 411 | 15.7 | 29.3
Guatemala 55 312 | 274 | 20.7 | 238
Honduras 109 | 173 | 103 | 3.0 2.8

Nicaragua 45 152 | 17.3 | 8.8 13.2
Centroamérica 6.8 235 | 254 | 139 | 15.0

Fuente: Elaborado a partir de datos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1970 (Santiago
de Chile, Chile: [CEPAL], 1971); Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1981 (Ibid, 1982);
Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1991 (lbid, 1992).

El comportamiento del crecimiento en las exportaciones, tanto a nivel intrarregional y
como en el resto del mundo, se mantuvo constante hasta el comienzo de la década de los
ochenta; sin embargo, donde varios factores confluyeron para el desencadenamiento de
una crisis econdmica y politica que empantanaron el proceso de integracion,

renovandose hasta los afios noventa.

El comportamiento de las balanzas de bienes de los paises integrantes del MCCA

durante las decadas de los sesenta, setenta y ochenta fueron variables, debido a factores
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antes ya mencionados y las caracteristicas de cada pais. El alcance de la integracion y

de desarrollo tuvo efectos diferentes en cada uno de los miembros.

La crisis econdmica de finales de los setenta y principios de los ochenta se generd, en
gran parte, por las propias contrariedades de un mercado regional protegido. Eduardo
Gitli menciona algunas circunstancias, que coincidieron con factores externos (como la
elevacion de los precios del petréleo) que provocaron la llamada “década pérdida” **.
Primero, el mercado regional no tuvo la capacidad de mejorar los niveles de empleo a
pesar del crecimiento de las industrias (en especial las agropecuarias) creando mayor
estratificacion social, que generd crisis politicas y desestabilizacion social. Segundo,
los agentes de desarrollo industrial (inversionistas extranjeros y nacionales) se
enfocaron a abastecer y a mantener el mercado regional, no a exportar y sin mejorar la
calidad de sus productos y servicios. Lo anterior distaba de los ideales de un desarrollo
econdmico saludable para la regién y el proteccionismo, lejos de mejorar esto, vicio a la

industria interna.

Esta situacion se acumulé a los de por si graves problemas que el grupo tuvo que
enfrentar con las modificaciones en el tipo de cambio que hizo el gobierno de Costa
Rica (1971-1972), con el conflicto de Honduras y El Salvador en 1969 (Guerra del
Futbol), y con la salida del primero de los paises mencionados en 1970 debido a las
divergencias en el cumplimiento de compromisos respecto a los otros paises con mayor
desarrollo relativo (Guatemala y El Salvador) quienes percibian mayores ventajas al

137 “asi como los problemas bélicos de este

aprovechar de distinta manera la integracion
mismo pais con Nicaragua y los surgidos en Guatemala. Honduras mantuvo su
relacion comercial mediante tratados bilaterales con los miembros del grupo (a
excepcion de El Salvador) y fueron armonizados y multilateralizados una vez renovada

la integracion.

136 Eduardo Gitli, “Los procesos de integracion en América Central”, En Paul Krugman, et. al, op. cit., p
200-203.

137 programa Radial Avance Industrial (Asociacion Nacional de Industriales de Honduras [ANDI])
Séabado 2 de Noviembre de 2002.

http://www.andi.hn/Comentarios/NOVIEMBRE-
02/INTEGRACION%20ECONOMICA%20CENTROAMERICANA .doc
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3.2 La “Nueva Integracion” Centroamericana

La crisis provoco la desaparicion del sistema regional de pagos creado mediante la
Camara de Compensacion Centroamericana. La inestabilidad de las divisas hizo
necesario reorientar la estrategia de desarrollo hacia adentro a una hacia fuera mediante

la promocion de las exportaciones.

En esto, fue muy util la Ley de Recuperacion Econdmica de la Cuenca del Caribe
(Caribbean Basin Economic Recovery Act - CBERA), que entr6 en vigor el 1 de enero
de 1984. Mediante esta ley, 24 paises de Centroamérica y El Caribe tendrian acceso
preferencial al mercado estadounidense en una lista de productos que tuvieran algun
insumo de aquel pais. Esta situacion presentaba ventajas para Estados Unidos, porque
podia exportar insumos para la manufactura en la Cuenca y comprar productos finales a

bajo precio, gracias a la mano de obra barata.

En 1990, esta Ley tuvo una expansion, mejor conocida como la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (ICC) quedando asi establecidas las bases para el proceso de
liberalizacion econdémica que se tuvo posteriormente en la region y como antecedente

para los compromisos con el multilateralismo.

La decision de los gobiernos de los paises miembros del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) para la renovacion del proceso de integracion respondié a
varios factores externos e internos y a la necesidad que surgidé en la region para
insertarse en el sistema internacional, ya que en la década de los ochenta, el comercio
internacional del grupo sufrié un dramatico revés. Durante las primeras décadas de
formacion, el MCCA tuvo un ritmo de crecimiento constante en el comercio
intrarregional de 1960 hasta 1980, las exportaciones totales entre miembros pasaron de
$30,278,000 a $1,129,160,000 de dolares, con un promedio anual de crecimiento de
20.75%, afectado solamente por el periodo comprendido de 1970 a 1971 con la salida
de Honduras del MCCA, donde se registro un decrecimiento del 4.76%, pero que fue
parcialmente compensado por los acuerdos bilaterales que se firmaron posteriormente.
En contraste, el comercio intrarregional se desplomé de 1980 a 1985, llegando las
exportaciones intrarregionales a $485,722,000, una reduccion de mas del 50% respecto
a 1980. En el lustro posterior, se presentd una recuperacion raquitica, alcanzando la
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cifra de $671,225,000 en 1990. Las importaciones intrarregionales registraron un
comportamiento similar a las exportaciones, tuvieron crecimientos favorables durante

las primeras décadas y declinaron posteriormente (Ver Grafica 3.1y 3.2).

GRAFICA 3.1 Exportaciones intrarregionales de Centroamérica 1960-2004*

CENTROAMERICA
EVOLUCION COMPARATIVA DE LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES, 19602004
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* Calculado en ddlares americanos. Las cifras sélo incluyen a los paises miembros del MCCA.

Fuente: Estado de la Situacion de la Integracion Centroamericana (mayo de 2006). Pagina de Internet del Sistema de Informacion de
la Integracién Econémica Centroamericana (SIECA). www.sieca.org.gt/SIECA

GRAFICA 3.2 Importaciones intrarregionales de Centroamérical960-2004*

CENTROAMERICA
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* Calculado en ddlares americanos. Las cifras sélo incluyen a los paises miembros del MCCA.
Fuente: Ibid.

Para que cualquier esfuerzo de renovacidn tuviera éxito, era necesaria la pacificacion de
los conflictos en practicamente todos los paises miembros del MCCA, exceptuando
Costa Rica. En efecto, la region estuvo convulsionada por diversos conflictos bélicos
que tuvieron su punto maximo a principios de los ochenta. Algunos de estos, fueron
alimentados por consecuencia de la confrontacion Este-Oeste y por problemas
limitrofes, pero principalmente fueron resultado de afios de descontento por parte de la

poblacion ante de las dictaduras y gobiernos antidemocraticos que aun prevalecian.

Un primer intento para dar fin al peligro que suponia la regionalizacion del conflicto,

distinto a la retérica estadounidense de ayuda econdémica y militar, fue el esfuerzo que
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hizo el Grupo Contadora -creado en 1983- como foro para las negociaciones de paz
entre los paises centroamericanos y en el que participaban México, Panama, Venezuela
y Colombia como mediadores. A este grupo se unieron Argentina, Brasil, Perd y

Uruguay (Grupo de Apoyo a Contadora o Grupo de los Ocho en conjunto) en 1985.

Como resultado, durante la reunién de Esquipulas, Guatemala, en 1986, los mandatarios
centroamericanos reconocieron la importancia de la paz y de la democracia para avanzar
en la integracion y que la mejor via para conseguirlas se encontraria con el apoyo del
Grupo Contadora. Se firmo en esa ocasion el “Acuerdo de Esquipulas I” que pretendia
dar fin a afios de confrontaciones en y entre paises y, en ese marco, se cred el
Parlamento Centroamericano (PARLACEN) que funge como institucion supranacional
de representacion democratica (guiada con base en los principios de la cooperacion vy el
debate) de EI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, RepuUblica
Dominicana, teniendo como observadores a Taiwan, México y Puerto Rico. A partir de
ese momento, se insertaron al debate integracionista centroamericano los temas de

democracia, derechos humanos y justicia social.

Un reforzamiento de este primer tratado, fue la firma del “Acuerdo Esquipulas 117, al
afio siguiente, en el que se acordo el “Procedimiento para la paz firme y duradera en
Centroamérica* y constaba de diez pasos: Reconciliacién nacional, exhortacién al cese
de hostilidades, democratizacion, elecciones libres, cese de la ayuda a las fuerzas
irregulares o a los movimientos insurreccionales, no uso del territorio para agredir a
otros estados, negociaciones en materia de seguridad, verificacion, control y limitacién
de armamento, proteccion a refugiados y desplazados, cooperacion, democracia y

libertad para la paz y desarrollo, y verificacién y seguimiento internacional ™.

La caida del muro de Berlin en 1989 simbolizo la sofocacion del modelo socialista y el
fin de la era bipolar de confrontacion entre Estados Unidos y la URSS, abriendo nuevas
posibilidades para una mayor relacién de los paises de Latinoamérica con el resto del

mundo. Para adecuarse a los recientes cambios en el orden mundial y a aquellos

138 Damaso Morales, “La Lenta Arquitectura de la Integracién Centroamericana”, En Joaquin Roy,
Roberto Dominguez Rivera y Rafael Veldsquez (coord.), Retos e Interrelaciones de la Integracion
Regional: Europa y América (México: Plaza y Valdés/Universidad de Quintana Roo, 2003) p 265; Texto
del Acuerdo de Esquipulas Il. Pagina de Internet del Ministerio del Trabajo de Guatemala (noviembre
2006).
http://www.mintrabajo.gob.gt/varios/compendio_leyes/acuerdos_html/acuerdo2html/document_view
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registrados en el &mbito regional, durante la VII Cumbre de los Presidentes de
Centroamérica (1990) se lanzo la Declaracion de Antigua y se firmé conjuntamente el
Plan de Accion de Centroamérica (PAECA). Con ello, los paises centroamericanos
retomaban los esfuerzos para el pleno establecimiento de la unién aduanera, ajustada a
una mayor competencia internacional, y se propuso la creacién de un nuevo marco
juridico institucional,  proyectos de infraestructura comunitaria y coordinacion

macroeconomica, entre otros puntos.

El cambio del marco juridico institucional se dio a través de la firma del Protocolo de
Tegucigalpa (1991), con el cual, se reformaron las bases de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) y se cred del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), que seria el nuevo marco institucional del proceso de integracion
centroamericana. ElI SICA tiene como objetivo fundamental la integracion de
Centroamérica bajo los principios de paz, libertad, democracia y desarrollo; solidaridad
y cooperacion entre sus miembros, gradualidad en la integracion y tratamiento especial
a aquellos paises con economias menos desarrolladas (contando con la Clausula

Centroamericana de Excepcion)™’.

Algunos propositos del SICA son:

e Laconsolidacion de la democracia y el respeto a los derechos humanos

e EI fortalecimiento del sector civil para combatir los problemas de pobreza,
corrupcion, narcotrafico, terrorismo, contaminacion, etc.,

e Lainsercion de la regién a nivel internacional y su desarrollo,

e Alcanzar una unién econémica y fortalecer el sistema financiero centroamericano,

e EIl manejo de una estrategia conjunta de la region en el ambito internacional,
respetando la autodeterminacién de cada pais,

e Promover el desarrollo econémico, social, cultural y politico de los Estados

miembros y de la regidn en su conjunto.

139 protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA).
Pégina de Internet del Sistema de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA) (noviembre 2006).
http://www.sieca.org.gt/publico/Marco_legal/protocolos/protocolol11.htm
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La integracion dejo de tener un caracter meramente econémico, desarrollando, ademas,
lineas de accion estratégica en temas politicos, sociales y ambientales. EI MCCA
comenzo a incluir los nuevos temas de la agenda internacional y su evolucion fue mas

multidimensional.

En 1993, se acordd la actualizacion del Tratado General de Integracion Economica
(TGIE) a través de la firma por parte de los paises del Istmo (excepto Belice) del
Protocolo al TGIE (Protocolo de Guatemala). Asi, al contrario de los primeros afios de
vida del MCCA, cuando el principal objetivo de la integracion era la industrializacion
de los miembros mediante la proteccion del mercado ampliado, el Protocolo de
Guatemala plasma en su Articulo 3 que el principal objetivo del acuerdo es cumplir con
“un proceso que permita la transformacion y modernizacion de las estructuras
productivas, sociales y tecnoldgicas, eleve la competitividad y logre una reinsercion

eficiente y dindmica de Centroamérica en la economia mundial”.

Para ello, a lo largo del Protocolo, se hace mencion a la forma y contenido de la
renovacion del proceso de integracion, con base en los nuevos aspectos del

regionalismo abierto:

1) Liberalizacion comercial. Los Estados se comprometen en el perfeccionamiento del
Area de Libre Comercio (ALC) mediante la liberalizacion gradual de las barreras
arancelarias y no arancelarias, evitar las practicas desleales al comercio y la
inclusién progresiva de los productos excluidos en el Anexo A del TGIE. El
compromiso por parte de los Estados para realizar acciones conjuntas de manera
gradual y flexible para el establecimiento de la Union Aduanera, la plena aplicacion
del Arancel Externo Comun (AEC), y el esfuerzo posterior hacia una Union

Monetaria.

2) La compatibilidad con los principios del Sistema Multilateral de Comercio (SMC) y
el fomento a las relaciones comerciales extrarregionales. La integracion no sera
excluyente para terceros paises, al contrario, se impulsard mediante negociaciones
comerciales con paises fuera de la region y la firma de acuerdos seguira las normas
y principios internacionales de comercio en materia de liberalizacion, comercio

desleal, medidas salvaguardia, solucion de controversias y normas técnicas.

130



3) Coordinacién macroeconomica. Los Estados centroamericanos reconocen la
necesidad de una mayor coordinacion macroecondémica gque coadyuve al proceso de
integracion mediante la aplicacion de politicas “congruentes y convergentes”. Con
esto, se busca que los Estados tengan mayor equilibro y estabilidad interna y
externa. Para profundizar hacia otros estadios, se busca también la aprobacién de
politicas monetaria y fiscal de manera paulatina. Asimismo, se comprometen a una

armonizacion gradual de las normas técnicas.

4) Politicas regionales. Se busca la convergencia gradual de politicas comunes en el
plano de la agricultura, comercio, medio ambiente, competitividad, economia,

turismo, servicios, educacion, etc.

5) Infraestructura comunitaria. Los Estados se comprometen a impulsar el desarrollo
de infraestructura fisica y de servicios, particularmente en vias de comunicacion y

energia con el fin de aumentar la competitividad de la region.

En el nuevo contexto global, surgieron a su vez, nuevos temas en la agenda global como
la democracia, los derechos humanos, el desarrollo sustentable y el medio ambiente.
Esto suponia nuevos compromisos para los paises del MCCA, los cuales, decidieron
llevarlos de manera conjunta y se comenz6 con la suscripcion de tratados que
impulsarian la estancada integracion en otras dimensiones. El primero de ellos, fue la
Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES, 1994), una respuesta
a los nuevos temas de la agenda propuestos por la comunidad internacional, enfocada

especialmente a contenidos ecoldgicos y de desarrollo sustentable.

En el ambito politico, el Tratado Marco de Seguridad Democratica, suscrito en 1995,
establece la creacién de un Modelo de Seguridad Regional que vincule juridicamente a
los paises Centroamericanos y tiene como principal objetivo la preservacion de la
democracia, el respeto a los derechos humanos y la cooperacion para el combate de
problemas como el narcotréafico, trafico de armas, terrorismo y otras formas de crimen

organizado
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En ese mismo afio, se suscribio el marco juridico del area social de la integracion, con lo
que se incluye a la sociedad civil al proceso de integracion. El Tratado de Integracién
Social organiza, regula y estructura el Subsistema Social de la integracion
centroamericana, con el fin de impulsar el desarrollo social de la poblacion, incluyendo

aspectos laborales, de salud, educacion, vivienda, recreacion y cultura.

3.3 Estado actual del MCCA

3.3.1 Situacidn politica y econdémica del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA)

Al igual que en el resto de Latinoamérica, en los paises miembros del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) se hicieron reformas que cambiaron sustancialmente el
panorama politico y econdmico de la region a lo largo de la década de los noventa. Para
aliviar los efectos de la crisis de los afios ochenta se hicieron ajustes a las politicas
monetarias y fiscales, junto con la apertura comercial y el cambio a una economia
orientada a las exportaciones para mantener mayor estabilidad y lograr los objetivos
macroecondmicos de la integracion como parte de las condiciones del Fondo Monetario
Internacional (FMI) para la obtencién de préstamos. Al igual que los cambios en el
ambito economico, los avances que se han registrado en los paises no hubieran sido
posibles sin la pacificacion y democratizacion de la region, que respaldo el
fortalecimiento y credibilidad de las instituciones.

A diferencia de hace veinte afios, la region vive una etapa de democracia renovada,
caracterizada por los cambios en la estructura y operacion de las instituciones estatales,
una mayor participacion de la sociedad civil y proteccion a los derechos humanos. Esto
se logro gracias a los distintos acuerdos firmados por los paises centroamericanos y a
sus nuevos compromisos en el nivel internacional que demandaban de una regién mas
estable. De esta manera, hubo una transicion pacifica en todos los paises miembros del
MCCA de administraciones antidemocraticas a gobiernos civiles democraticos. Como
sucede en la mayoria de los paises latinoamericanos, se tienen dificultades en la
aplicacion de la justicia, pues se tienen altos indices de corrupcion y problemas de

narcotrafico.
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En el escenario econdémico, los paises centroamericanos adoptaron las recomendaciones
del llamado Consenso de Washington y han registrado un comportamiento
macroeconomico estable aunque no perfecto. En la década de los noventa, si bien se
registro un crecimiento en el Producto Interno Bruto (PIB) regional y una disminucion
de los niveles inflacionarios, éstos no han sido factores para el mejoramiento sustancial
del nivel de vida de la poblacion ni para la disminucion del desempleo y de la

migracion.

De 1990 a 1991, el MCCA experiment6 una lenta recuperacion que arrastraba ain los
efectos de los afios anteriores, posterior a esto, entre 1992 y 2000 —exceptuando 1996
donde el crecimiento del PIB sélo alcanzd un 2.8%- se registraron tasas de crecimiento
del PIB de entre 3.5% y 5.5%, con los méaximos valores de crecimiento de la nueva
etapa de integracion en 1992, 1993 y 1997 (Ver tabla 3.4 y Gréfica 3.3). Entre 1990 y
2000 los paises con mayor dinamismo fueron Costa Rica con un promedio de
crecimiento del PIB de 5.1%, sequido por El Salvador con 4.6%, Guatemala con 4%,

Honduras con 3% y Nicaragua con sélo 2.9%.

TABLA 3.4 Centroamérica (MCCA): Producto Interno Bruto (variacién porcentual)

1920 1991 1952 1993 1594 1995 1896 1997 1988 159% 2000 2001 2002p 2003
Costa Rica ig g %21 T4 47 3% 08 36 B4 82 1E 11 30 3.3
El Salvadar 4% 3& 75 74 61 &4 17 42 37 34 1 17 21 20
Cruatemala 3 37T 48 3% 40 4% 30 44 50 38 35 13 212 14
Honduraz 0l 33 56 62 -13 41 36 30 2% 19 37 26 2.3 32
Micaragua £1 02 04 £H4 33 43 48 51 37 70 41 30 1.0 23
Centroamérica 24 28 55 4% 34 47 28 4% 48 41 35 21 212 30

p/ Preliminar

e/ Estimado

gggz;e; SS—SICA/CEPAL, La Integracién Centroamericana: Beneficios y Costos. Documento Sintesis (Centroamérica: SG-SICA,
Segun nos muestra la tabla 3.4 el comportamiento individual en las tasas de crecimiento
del PIB son muy variables, lo cual puede ser explicado por el contexto internacional,
regional y nacional en el cual se sitGan las cifras. Asi, por ejemplo, la crisis mexicanay
la asiatica tuvieron un impacto notable en 1994 y 1996 en todos los paises que se reflejé
en el promedio regional de ese afio. En el mismo sentido, la zona centroamericana es
muy propensa a los desastres naturales y éstos tienen efectos negativos para las

economias de los paises. En 2001, junto con la recesion mundial, la region sufrié de
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una grave sequia que afect6 a los productos agropecuarios, al mismo tiempo que en El
Salvador sucedi6 un terremoto de gran magnitud. El Huracan Mitch, sucedido en 1998,
fue el fendmeno natural con mayores consecuencias, no sélo para el crecimiento, sino
también para el desarrollo de la regidn, significando pérdidas por 13% del PIB regional
(para los paises méas pobres -Honduras y Nicaragua- significo una pérdida del mas del
50%), retrasando hasta por mas de 10 afios el nivel de desarrollo en algunas

localidades*

GRAFICA 3.3 Centroamérica (MCCA]): Crecimiento PIB Real 1981-2003
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Fuente: Ibid, p 25.

Como se puede apreciar en la grafica 3.3, en los ultimos afios anteriores a 2003, la
region mostré un proceso de desaceleracion progresiva en las tasas de crecimiento del
PIB, de 1998 a 2001 (periodo comprendido entre el impacto del Huracan Mitch y los

atentados terroristas del 11 de septiembre) con una lenta recuperacion posterior.

Respecto al control de la inflacién, se ha avanzado en términos importantes, pues a
principios de los afios noventa, el nivel inflacionario regional sobrepasaba el 35% y
actualmente la mayoria de los paises han logrado mantener esta cifra por debajo de dos
digitos. Esto responde a las politicas restrictivas y austeras que se han aplicado a lo
largo de la region. En contraste con lo que sucede con otros indicadores, Costa Rica
mantiene uno de los niveles de inflacién més altos con respecto al resto de los miembros

del MCCA (en 2004 sobrepaso el 10%), esto se debe principalmente a que mantiene una

140 SG-SICA/CEPAL, La Integracién Centroamericana: Beneficios y Costos. Documento Sintesis
(Centroamérica: SG-SICA, 2004) p 57.
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politica cambiaria que mantiene la competitividad del tipo de cambio real con respecto a

otras monedas***.

El crecimiento y estabilidad de la region en la década de los noventas pueden explicarse
por el argumento anterior (aumento del PIB+baja inflacidn), que junto al incremento de
la actividad maquiladora y de las zonas francas, el aumento y diversificacion de las
exportaciones, la mayor atraccion de inversion extranjera y los mayores flujos de
turismo permitieron aliviar algunos de los trastornos economicos vividos en los

ochentas*?.

Ahora bien, este crecimiento ha evidenciado dificultades en los Gltimos afios debido a la
vulnerabilidad de la region a factores externos, pero mas importante adn, a los efectos
negativos de las falencias institucionales de los propios Estados que, en algunos casos,
no permiten la correcta absorcion de beneficios de las reformas; en otros, ni siquiera
permiten aplicarlas cabalmente. Por ejemplo, las politicas monetarias tan restrictivas no
permiten inversiones publicas en beneficio de la poblacién y se ha mostrado un
progresivo detrimento de las pequefias y medianas empresas enfocadas al
abastecimiento del mercado regional y mayor dependencia de las actividades

maquiladoras y de exportacién de productos tradicionales*.

El crecimiento del PIB no ha mantenido una relacion con respecto al crecimiento de la
poblacion, por lo que el PIB per capita ha aumentado escasamente en mas de diez afios,
que en promedio era de $1,423 dolares en 1990 y pasé a $1,761 dolares en 2003, un
aumento de poco més de $300 dolares. Ademas, las diferencias econdmicas entre
paises son grandes, pues este promedio supera a la mayoria de las cifras individuales.
Se distingue claramente una asimetria econémica entre los miembros del MCCA que
puede ser demostrada a través del PIB per capita y el nivel de desarrollo humano de

cada pais como se observa en la siguiente tabla.

Como se puede apreciar en la tabla 3.5, Costa Rica es el pais mas desarrollado del

MCCA, con un PIB per capita que es 2 veces mas alto que el del pais desarrollado mas

141 (CEPAL), Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 1996-1997 (Santiago de Chile: CEPAL,
1997) p 10.

142 3G-SICA/CEPAL, op. cit., p 29.

3 |bid.
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cercano, El Salvador; 2.5 veces mayor que el de Guatemala, 4 veces mayor que el de
Nicaragua y 5 veces mayor que el de Honduras. Es el pais con menor poblacion, esta
clasificado dentro de los paises con desarrollo humano alto por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), superando a paises como México y Brasil
(posicién 53 y 63, respectivamente) y esta apenas dos posiciones debajo de Uruguay y

Chile dentro de los paises clasificados segun el IPH 1.

TABLA 3.5 MCCA: PIB per cépita, poblacion, IDH e IPH en 2003

P1B/per capita US Poblacion Clasificacion Clasificacion

Pais $ (millones) segun IDH segun IPH-1
Costa Rica 3935,0 4,2 47 3
El Salvador 1760,2 6,6 104 34
Guatemala 15739 12,0 117 51
Honduras 720,7 6,9 116 39
Nicaragua 820,7 53 112 40

IDH= indice de Desarrollo Humano sobre la base de 177 paises, formulado a partir de las siguientes variables: Esperanza de vida al
nacer, Tasa de Alfabetizacion, Tasa de matriculacion de nivel primaria, secundaria y terciaria; y PIB per cépita.

IPH 1= Indice de Pobreza Humana sobre la base de 103 paises, que mide las privaciones de tres aspectos basicos del desarrollo
humano segln el IDH: vida larga y saludable, educacion y nivel de vida digno.

Fuente: Elaborado a partir de datos del Anuario Estadistico para América Latina y el Caribe 2003 (Santiago de Chile, Chile:
[CEPAL], 2004); Informe sobre Desarrollo Humano 2005, Pagina de Internet del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) (noviembre 2006). http://www.undp.org

Los paises restantes estan dentro de la misma clasificacion del PNUD como paises con
desarrollo humano medio, aunque si se tuviera que hacer una clasificacion propia que
especificara mas las situacion de los paises que conforman el MCCA, los dividiriamos
en tres grupos: desarrollo alto, que estaria comprendido solamente por Costa Rica,
desarrollo medio comprendido por El Salvador y Guatemala, y desarrollo bajo con
Honduras y Nicaragua. Aunque Guatemala es el pais con el menor desempefio de
desarrollo humano segun la clasificacion del PNUD, presenta mejor dinamismo
macroeconomico que Honduras y Nicaragua, lo que puede ser entendido por el alto
namero de habitantes que tiene, entre los cuales se encuentran numerosos grupos

indigenas.

Estas diferencias hacen que cada pais aproveche la integracion regional y la apertura
econdémica de distintas maneras, por lo que los indicadores econdmicos y también
socioecondémicos varian de pais a pais. Existen contrastes en términos de pobreza,

empleo, educacién y desigualdad, entre otros.
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Con respecto a la pobreza, ha disminuido en términos relativos. En 1990 de los 28
millones de habitantes del MCCA, el 60% vivia bajo la linea de la pobreza y pasé a
50.8% en el 2001. Sin embargo, el aumento de la poblacion aumento6 la cifra de 16,8
millones en 1990 a 18,8 millones de pobres y de 7.6 millones a 8.5 millones en
situacion de pobreza extrema en 2001***. Honduras es el pais mas afectado, pues el
77% de su poblacion total vive por debajo de la linea de la pobreza, seguido de
Nicaragua con 69,4%, Guatemala con 60,2%, El Salvador con 48,9% y Costa Rica con

s6l0 20,3%*. Se subraya que la mayor parte de esta poblacion vive en &reas rurales.

La situacion de pobreza esta intimamente relacionada con el nimero y calidad de los
empleos, los cuales, no han sido suficientes para absorber el creciente nimero de
personas que entran al mundo laboral. EI nimero de personas que no tienen un trabajo
es muy alto, seguin la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
el porcentaje de desempleo urbano para Centroamérica esta ubicado por arriba del
6,5%°.  De aquellas personas que se encuentran ocupadas en zonas urbanas, la
mayoria estan en sectores de baja productividad con salarios muy bajos y pocas o

ninguna prestacion.

La falta de oportunidades y el empleo mal pagado hacen que Centroamérica sea uno de
los principales focos de origen de inmigrantes latinoamericanos hacia Estados Unidos.
La tendencia de migracion de la subregion ha aumentado y representa, después de
México, la regién con mayor porcentaje de poblacion origen inmigrante en Estados
Unidos. Segun cifras de la CEPAL, en 1990 se estimaba que habia 5,391,943
centroamericanos en Estados Unidos, lo que representaba el 64.4% de poblacién
inmigrante latinoamericana y en 2000 esa cifra pasé a 9,789,000; es decir, el 67.6%**'.
El Salvador es el cuarto pais, después de México, Cuba y Republica Dominicana, con

mayor movimiento de personas a Estados Unidos.

144 H

Ibid, p 47.
145 (CEPAL), Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2004 (Santiago de Chile, Chile:
CEPAL, 2005) p 118-119.
146 (CEPAL), Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2004. Tendencias 2005, op.cit., Anexo
Estadistico.
147 (CEPAL), Panorama Social de América Latina y el Caribe 2004 (Santiago de Chile, Chile: [CEPAL],
2005) p 139-140.
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Un fenémeno que se ha observado con mayor intensidad en los ultimos afios ha sido la
migracion interna dentro del MCCA. Principalmente por el movimiento de personas de
origen guatemalteco, hondurefio y nicaragiiense hacia Costa Rica: se estimd que para el
afio 2000, habia un total de 348,000 inmigrantes centroamericanos en otros paises del
MCCA, de los cuales, 59% estaban ubicados en Costa Rica'*®.

Finalmente, la elevacion de la competitividad ha sido uno de los puntos focales de la
nueva integracién. A partir de la renovacion del proyecto, el grupo se vio enfrentado
con el mercado mundial y, aunque el nivel de especializacion es mayor que en la época
del viejo regionalismo, la competitividad de la union se considera baja. Segun el Foro
Econémico Mundial (FEM), para 2005 so6lo dos paises —El Salvador y Costa Rica-
tenian un nivel de competitividad medio, mientras los paises restantes registraron un
nivel bajo (ver tabla 3.6). Igualmente, las cifras varian considerablemente de pais a
pais y, en los Gltimos dos afios, todos los paises (con excepcion de Honduras) tuvieron
un retroceso en su competitividad. Lo anterior puede ser entendido por la buena

actuacion econémica de algunas economias asiaticas.

TABLA 3.6 indice de Competitividad Global de los paises miembros del MCCA*

ICG 2005 ICG 2004 ICG 2003 Tecnologia 2005 Instituciones Entorno
(117 paises) (104 paises) (101 paises) Publicas 2005 | Macroecondmico
Costa Rica 67 (medio) 50 51 56 58 2(2)05
El Salvador 56 (medio) 53 48 70 54 57
Guatemala 97 (bajo) 80 89 96 107 81
Honduras 93 (bajo) 97 94 95 88 89
Nicaragua 99 (bajo) 95 90 102 82 110

* Calculado con base a variables en la calida de tecnologia, instituciones pablicas y entorno macroeconémico.
Fuente: Reporte Global de Competitividad 2005-2006. Pagina de Internet del Foro Econémico Mundia (noviembre 2006).

www.weforum.org

3.3.2 Instituciones regionales

Con la firma del Protocolo de Tegucigalpa en 1991 se cred el sistema encargado de la
ejecucion y coordinacion de politicas en materia de integracion. Las lineas de accién
del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) se basan principalmente en 4
aspectos: el econémico, el social, el ambiental y el politico y cada uno de éstos forman,

a su vez, un subsistema que no esta claramente delineado en el texto del Protocolo™.

148 SG-SICA/CEPAL, op. cit., p. 51
%% Damaso Morales, op. cit., p 271-272.
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Cabe mencionar que el SICA tiene una estructura compleja que fue condensandose de
manera paulatina: algunos de los subsistemas, drganos e instituciones fueron erigidos en
afios posteriores mediante la firma de otros tratados (como el Protocolo de Guatemala y

El Tratado de Integracion Social).

El SICA tiene personalidad juridica propia (con sede en El Salvador) y todos los
Organos e instituciones principales que lo componen tienen autonomia, aunque deben
estar coordinadas entre si.  El Protocolo de Tegucigalpa establece cuatro 6rganos
principales (Reunion de Presidentes, Consejo de Ministros, Comité Ejecutivo,
Secretaria General), cada uno con distintas atribuciones y funciones. También se
establece como parte del mismo, las instituciones que habian sido creadas anteriormente
para apoyar la integracion de Centroamérica. En este sentido, se adhieren al sistema,
con caracter de organos, el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y la Corte
Centroamericana de Justicia; el primero, funcionando como un “Organo de
Planteamiento y Ejecucion” que conserva las mismas atribuciones establecidas en su
acta constitutiva, y el segundo, como el encargado de la interpretacion y ejecucion del
Protocolo desde el punto de vista juridico. Finalmente, se establece como ultimo érgano
del SICA el Comité Consultivo, formado por la sociedad civil organizada (incluyendo a
empresarios, sindicatos y academicos, entre otros.) que realiza una labor de asesoria en

el desarrollo de programas de integracion.

La Reunién de Presidentes Centroamericanos es el 6rgano supremo del SICA y esta
conformado por los presidentes de cada uno de los miembros, reuniéndose
ordinariamente cada semestre y extraordinariamente cada que sea necesario. La
Reunién de Presidentes tiene entre sus funciones, tomar por consenso las politicas
necesarias para la integracion en materia de democracia, paz y seguridad, la
armonizacion de la politica exterior de la region, velar por el cumplimiento de los
mandatos del Protocolo y decidir sobre la inclusion de otros paises al SICA. EIl primer
nivel de la estructura del SICA (ver Esquema 3.1) nos revela que los 6rganos que lo
integran (PARLACEN, Reunion de Presidentes y Corte Centroamericana) se centran

principalmente en asuntos politicos y juridicos de los miembros y del propio Sistema.

El segundo nivel esta conformado por el Consejo de Ministros, dentro del cual, se
encuentra el Comité Ejecutivo. EI Consejo de Ministros esta integrado por distintos
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ministros encargados de la ejecucion de las decisiones tomadas en la Reunién de

Presidentes referentes a la integracion global en sus respectivas esferas de accion.

Debido a la complejidad de temas que abarca el proceso de integracion, los ministros

tienen reuniones intersectoriales. El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores es

el Organo Principal de Coordinacion sobre decisiones politicas, econémicas, sociales y

culturales de la integracion y pueden repercutir a nivel internacional, asimismo, propone

y ejecuta la estrategia regional respecto a la insercion de la subregion a nivel

internacional.

ESQUEMA 3.1 Estructura del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

Parlamento
Centroamericano
(PARLACEN)

Reunién de
Presidentes
Centroamericanos

Corte de Justicia
Centroamericana

Consejos Ministeriales

Consejo de Ministros
de Relaciones
Exteriores (Consejo
Ejecutivo)

Consejos Ministeriales
Intersectoriales

Consejo Consultivo

CC-SICA
Secretaria General del SICA
I I I |

Otras

Secretarias SIECA SECMCA SCAC
[ [
BCIE COCESNA
ICAP CENPROMYPE INCAP

Fuente: Acerca del Sistema de Integracién Centroamericana. Pagina de Internet de la Secretaria General del Sistema de Integracion
Centroamericana (SG-SICA) (noviembre 2006). http://www.sgsica.org/sica/
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El Comité Ejecutivo estd conformado por un representante de cada uno de los Estados
Miembros, y son nombrados por los presidentes de los mismos, con intermediacion de
los Ministros de Relaciones Exteriores. EI Comité tiene reuniones ordinarias una vez
por semana Yy entre sus principales atribuciones se encuentran la ejecucion de las
decisiones de las Reuniones Presidenciales por intermedio de la Secretaria General;
velar por el cumplimiento de los mandatos del Protocolo y de sus instituciones y
organos; proponer las politicas sectoriales de integracion, la creacién de nuevas
instituciones, secretarias u 6rganos subsidiarios asi como de sus respectivos reglamentos

e instrumentos al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

El tercer nivel corresponde a la Secretaria General del Sistema de Integracion
Centroamericana (SG-SICA), que funge como la representante del proceso de
integracion a nivel internacional. La Secretaria tiene como méaxima autoridad al
Secretario General, que es elegido en la Reunion de Presidentes para cumplir con un
periodo laboral de 4 afios. Entre las principales funciones de este drgano se distinguen
la ejecucién y coordinacion de los mandatos de los Consejos Ministeriales y la gestion
internacional de la cooperacion financiera y técnica para el proceso de integracion.
Ademaés tiene como atribucion, la facultad de suscribir convenios, acuerdos o cualquier
otro tipo de instrumento internacional que favorezcan y no contravengan los principios
del SICA.

Forman parte del marco institucional de la integracion centroamericana otras
secretarias, subsecretarias, instituciones técnicas especializadas, instituciones regionales
y foros sectoriales de integracion, algunas de las cuales estan directamente relacionados
con la SG-SICA.

Dentro de las Instituciones técnicas especializadas se encuentran las siguientes:

e La Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM). Creada en
1980, integrada por los Viceministros encargados de Transporte y representantes de
la industria privada del ramo y su principal funcion es el fortalecimiento del sector
maritimo con el principal objetivo de fomentar el comercio exterior.

e La Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SG-CAC). Establecida

en 1993 mediante el Protocolo de Guatemala, integrada por los Ministros de
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Agricultura. Sus funciones tienen que ver con la ejecucion y puesta en marcha de
lineamientos en materia agricola, asimismo, trabaja en la elaboracion y ejecucion de
la “Politica Agricola Centroamericana” de manera gradual.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA). Fue
creada en 1960 a través del TGIE y fue retomada en el Protocolo de Guatemala. Esta
integrada por los presidentes de los bancos centrales. EI CMCA se enfoca a los
aspectos financieros y monetarios de los paises miembros, su Secretaria es la
encargada de los aspectos técnicos y de coordinacion.

La Secretaria General de Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
(SGCECC). Esta institucion tuvo como antecedente a la Coordinacion Ejecutiva
Centroamericana (1975) y posteriormente, en 1982, fue transformada en la
Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC). La integran los
Ministros encargados de la Educacion de los paises miembros y tiene como principal
objetivo lo relacionado a los temas de educacion, investigacion y la promocion
cultural mediante la cooperacion y la formulacion de politicas conjuntas,
intercambio de informacidn y otorgamiento de becas, entre otros.

La Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA). Esta Secretaria
se cred por el Tratado General de Integracién Econdémica (TGIE) en 1960 y fue
revitalizada por el Protocolo de Guatemala. Segun el Protocolo de Tegucigalpa, la
SIECA es la institucion encargada de los asuntos econdémicos de la integracion y
conserva las mismas funciones y caracteristicas que le fueron atribuidas desde su
concepciéon. Como parte del mismo marco institucional, la SIECA tiene la
obligacion de informar a la SICA de sus actividades, entre las cuales se encuentran:
la correcta aplicacion del Protocolo de Guatemala, velar por la aplicacion de las
decisiones del Subsistema de Integracion Economica y la realizacion de estudios
técnicos. Esté integrada por los Ministros de Economia de los paises miembros.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.
Direccién General de Medio Ambiente (CCAD). Se cre6 en 1989 y esta integrada
por los Ministros encargados del Medio Ambiente o equivalentes. Su principal
funcién es la de establecer normas para el aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales, asi como la armonizacion de politicas y legislaciones, y la

promocion de una gestion ambiental participativa y democrética.
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La Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA). Fue creada en
1995 como parte de la Subsecretaria de la Integracion encargada de los aspectos
sociales de la integracion. Asi, el érgano directivo del SISCA, es decir, el Consejo
de la Integracion Social estd compuesto por los Ministros encargados de lo social.
La Secretaria tiene como objetivo principal el velar por la correcta aplicacion del
Tratado de Integracidn Social y su coordinacion con otras Secretarias, entre otros.

La Secretaria Técnica del Consejo Centroamericano de Turismo (STCTT). Fue
creada en 1965 y después fue constituido como drgano subsidiario del SICA y su
funcion es la de promover el desarrollo turistico de la subregion a través de normas
y lineamientos que faciliten la movilidad de personas y el fomento de las actividades

turisticas.

Las Instituciones Regionales son:

El Banco Centroamericano de Integracion Econoémica (BCIE). EI BCIE fue creado
en 1960 mediante el TGIE, fue retomado por el Protocolo de Guatemala y, un afio
antes, tuvo una reforma a su Convenio Constitutivo que permitio la participacion
extrarregional en su capital. Su 6rgano maximo (Asamblea de Gobernadores) esta
conformado por los Ministros de Economia y los presidentes de los Bancos
Centrales de los miembros. La principal funcion del Banco es la de proveer los
recursos monetarios y cooperacion técnica necesarios para la puesta en marcha de
proyectos y politicas que favorezcan la Integracién Econdmica.

Comision Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la Produccion,
Tréfico, Consumo y Uso llicitos de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y
Delitos Conexos (CCP). Fue creada en 1993 tras la firma del Convenio Constitutivo
de la Comision Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la Produccion,
Trafico, Consumo Uso llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas. Se
maneja, sobre todo, a través de la cooperacion el control de la produccion, tréfico,
consumo Yy uso ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotrépicas y delitos
anexos.

El Centro para la Promocion de la Micro y Pequefia Empresa en Centroamérica
(CENPROMYPE). Fue creada recientemente (2001) y se basa en los siguientes
aspectos para el desarrollo de las Micro y Pequefias Empresas: fomento a la
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competitividad, mejoramiento de los niveles de especializacion y formulacion de
proyectos regionales en el tema.

Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC). Se cre6 en 1993 y su maxima autoridad, el Consejo de
Representantes, esta conformado por un organismos de emergencia o defensa civil y
una de las instituciones técnico-cientificas especializadas en el tema desastres. Dado
que el Istmo Centroamericano es muy propenso a los desastres generados por
huracane y terremotos, que repercuten de manera muy negativa en sus economias,
este Centro concentra sus esfuerzos en el ambito de la cooperacion y el
conocimiento para la reduccion de los costos de este tipo de fendmenos.

Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA). Fue instaurado en
1948 y esta conformado por distintas universidades publicas de los paises miembros,
su principal funcion es la de compartir los diferentes programas educativos.
Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aerea (COCESNA). Se
crea en 1960 y es el organismo internacional de integracion centroamericana, sin
fines de lucro y de servicio publico, encargado de las areas de navegacion aérea,
capacitacion y seguridad aeronautica.

Unidad Técnica de Salud/Secretaria del Consejo de Ministros de Salud de
Centroamérica (COMISCA). EI COMISCA se crea en 1991 y pasa a formar parte
del Subsistema de Integracion Social del SICA tras la firma del Tratado de
Integracion Social en 1995. Se centra en el abordamiento del tema de la salud a
nivel regional, formulando y ejerciendo la Agenda y el Plan Centroamericano de
Salud.

Comisién  Técnica Regional de Telecomunicaciones de Centroamerica
(COMTELCA). En 1966 se firma el Tratado Centroamericano de
Telecomunicaciones, con el cual, se crea el COMTELCA, después es reformado en
1995 con el Protocolo del mismo Tratado. Sus principales funciones son: la
integracion de las telecomunicaciones en la region, asi como su regulacion,
armonizacién y administracion.

Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP). Su antecesor fue la
Escuela Superior de Administracion Publica de Ameérica Central (1954),
transformada en el ICAP en 1967. Su principal 6rgano, la Junta General, esta

constituida por los Ministros de Economia de cada uno de los Miembros. Este
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Instituto tiene como principal funcion la modernizacion de las estructuras
institucionales de sus miembros, adecuandolas a las transformaciones de la
integracion, a través de la docencia, investigacion y asesoria.

Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP). ElI INCAP surgi6
gracias a la colaboracion de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en
1949. Existe un representante de este instituto en cada pais miembro y su principal
tarea consiste en colaborar para asegurar la alimentacion y nutricion de la poblacion.
Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA). Fue creado
en 1953 y se reform6 en 1987. La méxima autoridad del OIRSA, el Comité
Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria, esta integrado por los Ministros de
Agricultura, Ganaderia y Recursos Naturales. Su principal funcién es la prevencion,
control y erradicacién de enfermedades y plagas en la industria agropecuaria.
También son miembros de este organismo la Republica Dominicana y México.
Unidad Coordinadora de la Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano (OSPESCA). Fue creada en 1995 y estd conformada por los
Ministros del Consejo Agropecuario Centroamericano (Protocolo de Guatemala) y
se integro al SICA en 1999. Sus principales funciones corresponden a la industria
pesquera Yy acuicola, desarrollando y coordinando politicas regionales para el
aumento de la competitividad y normatividad de los recursos originados por la
pesca.

Secretaria Ejecutiva de la Comision Regional de Recursos Hidraulicos (SE-CRRH).
Esta Secretaria fue creada como parte del Proyecto Hidro-Metereoldgico de
Centroamérica en 1966. Su principal funcion reside en la coordinacion de politicas
meteorolégicas 'y  de  aprovechamiento  de  recursos  hidraulicos.

Las Secretarias AD-HOC Intergubernamentales son:

Consejo Centroamericano de Instituciones de Seguridad Social (COCISS). Este
consejo fue creado en 1992 y estd compuesto por las distintas instituciones de
Seguridad Social del Istmo y su principal funcion es la aplicacién de politicas
tendientes al cubrimiento de la seguridad social del mayor nimero posible de la
poblacion.

Secretaria Ejecutiva del Consejo de Electrificacion de América Central (SE-CEAC).

El Consejo de Electrificacién de América Central se cred en 1979 y su convenio
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constitutivo en 1985, el cual, establece su estructura. Estd conformada por las
principales empresas de generacion eléctrica y su funcion reside en la ejecucion de
acciones para una mejorar la produccion, transmision y generacion de energia
eléctrica, ya sea a través de acuerdos de interconexion o de cooperacion técnica,
entre otros.

Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y Recreacion (CODICADER).
Este Consejo, dedicado al deporte, fue creado en 1992 y tiene una participacion
especial en el proceso de integracion de Centroamérica al “fomentar la solidaridad y
la paz entre los paises a través del deporte, la actividad fisica y la recreacion”.
Unidad Técnica de Vivienda del Consejo Centroamericano de Ministros de
Vivienda y Asentamientos Humanos (SE-CCVAH). Igualmente creado en 1992,
tiene como principal objetivo la promocién de la integracion de politicas regionales
de vivienda y asentamientos humanos.

Comisién de Ciencia y Tecnologia de Centroamérica y Panama (CTCAP). Fue
creada en 1976 e incorporada al SICA en 1994. Se enfoca al area de cooperacion
internacional entre los miembros, gestionando, coordinando y formulando politicas
regionales cientificas y tecnolégicas.

Organizacién Centroamericana de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS).
Su antecedente fue la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), reformada en 1998 adquiriendo su actual
nombre. Se enfoca principalmente a la asistencia técnica para los 6rganos de control
y fiscalizacion de los Estados, siendo foro de experiencia, capacitacion y

cooperacion.

El siguiente paso luego del Protocolo de Tegucigalpa fue la firma del Protocolo de

Guatemala, que reformo al antiguo TGIE de 1960. En el Protocolo de Guatemala se da

la creacion del Subsistema de Integracién Econdmica, que seria el encargado de todos

los asuntos en materia econdémica dentro de la integracion global que, como

anteriormente se menciond, abarca también aspectos politicos, sociales y de medio

ambiente. El Protocolo de Guatemala tiene como principal compromiso alcanzar una

Union Econdmica Centroamericana de manera gradual y flexible y para ello se

estableci6 este Subsistema, con estructura propia, dentro del marco institucional del

SICA. A pesar de que todos los paises del Istmo Centroamericano son miembros plenos
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del SICA, los paises participantes del Subsistema de Integracion son Unicamente

aquellos que conforman al Mercado Comudn Centroamericano (MCCA).

El Subsistema de Integracion Economica tiene como principal objetivo el desarrollo
econdmico y social de la regién a través de la transformacién y modernizacion de las
estructuras productivas, sociales y técnicas, elevando la competitividad de la region para
que logre una mejor insercion en la economia internacional. Asi, el Subsistema se rige
por medio de los siguientes principios: legalidad, consenso, gradualidad, flexibilidad,
trasparencia, reciprocidad, solidaridad, globalidad, simultaneidad y

complementariedad**°.

Su estructura es similar a la del SICA, tiene 4 6rganos principales, 4 6rganos técnico-
administrativos y 3 instituciones regionales. Los principales 6rganos son:

a) EIl Consejo de Ministros de Integracion Economica (COMIECO). EI érgano mas
importante del Subsistema es el Consejo de Ministros de Integracion, conformado
por los Ministros de Economia y los presidentes de los Bancos Centrales de los
paises miembros, quienes proponen las politicas y los lineamientos generales del
Subsistema para ser aprobados en la Reunion de Presidentes. Es el encargado,
también, de coordinar, armonizar y unificar las politicas econdmicas de los paises.

b) EIl Consejo Intersectorial de Ministros de Integracion Econdmica. Como su nombre
lo indica, en este Consejo se retinen los Ministros Responsables de la Integracion
Econdmica con los Ministros de distintos sectores como Relaciones Exteriores,
Agricultura, Finanzas, entre otros, abordando la integracion como un proceso de
interrelacion entre las distintas fuerzas econdmicas.

c) El Consejo Sectorial. Esta compuesto por la reunion de los Ministros por ramo,
incluyendo a los de los organos técnicos (SCA, SITCA), Hacienda, Economia,
Turismo, Energia, etc. Su funcidn es la de tratar temas particulares de su sector y
armonizarlas y coordinarlas con las acciones de los otros actores tendientes a la
Integracion Econdmica.

d) EI Comité Ejecutivo de Integracion Economica. ElI Comité Ejecutivo depende del

Consejo de Ministros, y esta conformado por un representante permanente titular y

10 Texto del Protocolo de Guatemala. Pagina de Internet del Sistema de Informacién Econdmica
Centroamericana (noviembre 2006). http://www.sieca.org.gt /SIECA
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un alterno, nombrados por el Gabinete Econdmico de cada Estado. Entre sus
atribuciones estan la aprobacion de los planes, proyectos y programas, asi como la
adopcion de actos administrativos para la ejecucion de las acciones del Consejo de

Ministros.

Los drganos técnicos administrativos del Subsistema son:

a)

b)

d)

Secretaria de la Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA). La SIECA tiene
un papel primordial dentro del proceso de integracion de la region, siendo éste el
principal érgano técnico de todo el sistema de integracion, cuenta con personalidad
juridica propia y esta representada por un Secretario General que es nombrado por
el Consejo de Ministros Responsables de la Integracién Econdémica. La SIECA,
como se menciono en péarrafos anteriores, tiene entre sus funciones el velar por la
correcta aplicacion del Protocolo de Guatemala, la aplicacién de las decisiones del
Subsistema de Integracion Economica y sus érganos y la realizacion de estudios
técnicos. Sus acciones se han enfocado, principalmente, en el perfeccionamiento de
la Unidn Aduanera y la mejor insercion internacional de la region. Como parte del
SICA, la SIECA informa de sus actividades a la anterior, pero ademas, sirve como
organo de enlace y coordinacion entre las demas partes del Subsistema y del propio
SICA.

Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SCA). Esta Secretaria se
encarga de todo lo relacionado al sector agropecuario. Define las politicas
regionales del sector, promueve su coordinacion y da seguimiento a las demas
acciones, planes y programas.

Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano. Este 6rgano se encarga de la
coordinacion y armonizacién de las politicas monetarias de los Bancos Centrales de
los paises del MCCA, con el fin de lograr de manera progresiva, la integracion
monetaria y financiera del grupo.

Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA). Este 6rgano cumple
basicamente las mismas funciones que los anteriores, enfocado a los sectores de

servicios turisticos.
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Por ultimo, las instituciones son:

a) EIl Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE). EI BCIE es una de

las instituciones regionales de mayor importancia por a su participacion en el

proceso de integracion del MCCA. En el Banco, participan tanto los paises

miembros del MCCA como socios extrarregionales, estos Ultimos pudiendo tener

hasta un 49% de las acciones. El BCIE es el encargado de financiar los proyectos

destinados a la profundizacion de la integracion, asi como a la aportacién de fondos

a otras instituciones y drganos del grupo, colabora también con asesoria técnica

para conocer la viabilidad de los programas, proyectos y planes.

ESQUEMA 3.2 Esquema de la Subsecretaria de Integracion
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b) El Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP). Esta institucion se
aboca a la docencia, capacitacion e investigacion, con el fin de modernizar las
instituciones puablicas de integracion. Entre sus acciones se encuentran la
elaboracion de talleres, seminarios y conferencias, asi como el fomento de la
cooperacién con otras universidades. Ademas, cuentan con una Maestria en
administracion publica

c) El Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial. Su principal
funcién es la de hacer estudios e investigaciones sobre aspectos relacionados a
actividades industriales de las principales ramas de actividad econémica de los

paises del MCCA, con el fin de mejorar la competitividad de la region.

También es parte del Subsistema el Comité Consultivo de la Integracion Econdmica
(CCIE), tiene caracter consultivo, y esta integrado por representantes del sector

privado.

3.3.3 Alcances en la profundizacion de la integracion

Hasta la fecha, los paises del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) han hecho
grandes esfuerzos con el objetivo de consolidar un Unico territorio aduanero. Cada afio,
se busca el perfeccionamiento del Area de Libre Comercio (ALC), la armonizacion y la
consolidacién de aranceles y la puesta en marcha de nuevos procedimientos aduaneros
comunes, para este proposito, se han creado muy variados marcos normativos que
abarcan desde la negociacion de la Unién hasta infraestructura carretera, solucion de
controversias, entre otros, que sirven de plataforma para las metas del Tratado General

de Integracion Econémica (TGIE) y de los Protocolos.

El primer estadio de integracion, el ALC, ha alcanzado logros significativos, ya que, en
los ultimos afios, se ha avanzado en la incorporacion de los productos exentos de libre
comercio del TGIE (Anexo A). En un principio sumaban 112 productos y, hasta
octubre del 2004, éstos se redujeron a 2 restricciones comunes y 4 bilaterales.
Asimismo, para el 2005, fueron eliminados todos los obstaculos al comercio
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intrarregional, que tan solo en 2002 sumaban sesenta™". Esta eliminacion fue producto

1 1bid.
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de la aprobacidn e implementacion de instrumentos como el Mecanismo de Solucién de

Controversias Centroamericano, en 2003.

Efectivamente, la creacion de reglamentos (que han sido desarrollados particularmente
en los ultimos cinco afios) le han permitido a los paises, la correcta regulacion de las
relaciones comerciales con mayor certidumbre y transparencia al interior del grupo
regional. Los reglamentos incluyen distintos ambitos de aplicacion y cada uno cumple
con una funcion especifica en el intercambio comercial. EI compromiso explicito del
nacimiento de estos reglamentos esta plasmado en el Art. 7 del Protocolo de Guatemala
que establece que “Queda a salvo el derecho de los Estados a establecer medidas de
seguridad, policia y sanidad. Los Estados partes acordaran un Reglamento Uniforme
gue regule todo lo referente a las medidas relativas a sanidad...se comprometen, en
materia de normas técnicas, a conservar la aplicacién del trato nacional a las ya
existentes y convienen en establecer un proceso de armonizacion regional de la
normativa técnica en general, que propicie el mejoramiento de la calidad de la
produccion y favorezca al consumidor, sin que ello implique obstaculos al comercio
intrarregional... se comprometen a perfeccionar y actualizar las normas comunes de
comercio que proscriban el uso de subsidios y subvenciones, el dumping y demas

practicas de comercio desleal”.

Los reglamentos son:

¢ Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias: Resolucién 20-98
(COMIECO); Resolucion 30-98 (COMIECO); Resolucion 146-2005 (COMIECO-
XXXII). Establece las normas para determinar el origen de las mercancias,
procedimientos de verificacidon y contenido especifico de las normas de origen, a fin
de que los productos sean considerados como susceptibles a las preferencias
contenidas en el TGIE.

e Reglamento Centroamericano sobre Medidas Salvaguardia: Resolucion 19-96
(COMRIEDRE). Solo se aplica a los productos provenientes de terceros paises,
estableciendo la aplicacion de medidas de salvaguardia segin lo dispuesto por la
OMC, por el Protocolo de Guatemala y por el Convenio sobre el régimen

Arancelario y Aduanero Centroamericano y por sus Protocolos.
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e Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio: Resolucion
12-96 (COMRIEDRE). Funciona de forma similar al anterior, s6lo que en este caso,
decide qué acciones tomar en caso de subvenciones y dumping y aplicar, si
corresponde, medidas antidumping y aranceles compensatorios.

e Reglamento Centroamericano de Medidas de Normalizacion, Metrologia vy
Procedimientos de Autorizacion: Resolucion 37-99 (COMIECO). Establece
disposiciones en materia de normalizacion, metrologia y procedimientos de
autorizacion para ser aplicados de forma homdloga en los miembros del grupo, de
manera que facilite el comercio y no constituyan una barrera técnica.

e Reglamento Centroamericano sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios y
Fitosanitarios: Resolucion 37-99 (COMIECO). Su funcién es regular los
lineamientos sanitarios y fitosanitarios con el fin de que éstos no sean demasiado
discriminatorios.

e Reglamento sobre el Régimen de Trénsito Aduanero Internacional: Resolucion 65-
2001 (COMRIEDRE). Este reglamento sirve para facilitar, armonizar y simplificar
el transito aduanero terrestre de los Estados miembros, Panama y de terceros
Estados siempre y cuando la operacion inicie en un Estado Parte.

e Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales entre Centroamérica:
Resolucién 106-2003 (COMIECO); Resolucién 111-2003 (COMIECO). Sirve para
dirimir controversias comerciales entre los integrantes del grupo, se aplica en dos
circunstancias: 1) Para la prevencion o solucion de controversias relativos a la
aplicacion o interpretacion del TGIE y 2) Cuando otro Estado no considere

compatible con la integracion un proyecto o programa de otro Estado.

En servicios, se firmo el Tratado sobre Inversion y Comercio de Servicios (2000) con el
fin de establecer un marco juridico para la libre entrada de servicios e inversiones entre

los cinco paises.

En lo referente a instrumentos relativos a la infraestructura, los paises del MCCA han
suscrito numerosos acuerdos de infraestructura carretera que facilitan el intercambio
comercial, haciendo que los productos lleguen en menor tiempo y mejor estado,
apuntando que la mayor parte del comercio intrarregional de los paises del Istmo se

realiza mediante via terrestre. Estos son:
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e Acuerdo Centroamericano sobre Circulacion de Carreteras.

e Acuerdo Centroamericano sobre Sefiales Viales Uniformes.

e Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras.

e Manual Centroamericano de Normas para el Disefio Geométrico de las Carreteras
Regionales.

e Manual Centroamericano de Especificaciones para la Construccion de Carreteras y
Puentes Regionales.

e Manual Centroamericano de Disefio de Pavimentos.

e Manual Centroamericano de Normas Ambientales para el Disefio, Construccion y
Mantenimiento de Carreteras.

e Apoyo al Comité Centroamericano de Fondos Viales.

e Estudio Centroamericano de Transporte (ECAT).

En lo referente a la Union Aduanera, el Protocolo de Guatemala establece su
consolidacion de forma gradual y progresiva, siendo uno de los principales instrumentos
el establecimiento de un Arancel Externo Comun (AEC). Para tal fin, en 1996
(Resolucion  26-96 COMRIEDRE), se establecid6 el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) y los Derechos Arancelarios de Importacion (DAI). Mediante
este sistema se propuso una politica arancelaria para cuatro tipos de bienes con un nivel

arancelario comun:

e (0% Bienes de Capital y Materias Primas no producidas en la region.
e 5% Materias Primas producidas en Centroamérica.
e 10% Bienes intermedios producidos en Centroamérica .

e 15% Bienes de consumo final.

Las metas de convergencia para llegar a estos niveles, se establecieron para el afio 2000,
contando con algunas excepciones en situaciones especiales como en criterios de
carcter fiscal, en compromisos multilaterales ante la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) y situaciones propias de algun sector productivo; sin embargo, dado
que cada pais fue desgravando conforme a sus posibilidades, la meta no fue alcanzada
en ese afio. A la fecha, el SAC no ha podido ser uniformado a su totalidad, siendo los

productos agricolas en los que ha habido menos avance.
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Como se puede ver en la Tabla 3.7, en el 2005, del universo arancelario total (6,198
rubros), se encontraban armonizados el 94%, equivalente a 5,846 rubros que integran la
Parte | del SAC. La Parte Il y IlI, correspondiente a aquellos aranceles desarmonizados
representaban el 6%; es decir, 352 rubros de los cuales, 53% son productos agricolas y
el resto son medicamentos, metales, petréleo, textiles y madera, entre otros. Por otro
lado, los rubros no contemplados como parte de los compromisos individuales
derivados de la Ronda de Uruguay suman 121 y existen otros 67 rubros que cuentan con
distinta clasificacién y tratamiento en los cinco paises, entre los que se encuentran los

vehiculos.

TABLA 3.7 Armonizacioén arancelaria en el MCCA

POSICIONES RUBROS PORCENTAJE
Posiciones arancelarias totales del SAC 6198 100.0
Posiciones armonizadas 5846 94.0
Desarmonizados 352 6.0
*no incluye vehiculos
SITUACION DE LOS RUBROS DESARMONIZADOS
PRODUCTOS RUBROS PORCENTAJE
Posiciones desarmonizadas 352 100.0
Productos agricolas 188 53.4
Arancelizados OMC 121
No arancelizados 67
Magquinas y aparatos 32 9.1
Medicamentos 29 8.2
Metales 25 7.1
Petroleo 13 3.7
Textiles y confeccion 12 3.4
Madera 10 2.8
Otros 43 12.3

Fuente: Estado de la Situacién de la Integracion Centroamericana. Pagina de la SIECA (mayo 2006). http://www.sieca.org.gt

Se ha llegado este nivel de armonizacion de forma lenta, pues a casi 10 afios de la
implementacion del arancel externo comadn, en 2004, solo El Salvador, Guatemala y
Costa Rica habian completado el proceso de desgravacién y armonizacion'?. Es
precisamente en estos dos primeros paises donde se observan mayores avances en
materia de integracién, ya que en 1999 se dio el inicio para el establecimiento de una
Union Aduanera entre ambos territorios, ejemplo que fue seguido en el 2000 por

Honduras y Nicaragua, y por Costa Rica en el 2002.

152 (CEPAL), Panorama de la Insercién Internacional 2004. Tendencias 2005, op. cit,, p 83.
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De estos avances se destacan la creacion de aduanas integradas, yuxtapuestas y
periféricas™® que agilizan la entrada de mercancias y productos de un pais a otro,
homologando y simplificando procedimientos aduaneros. Hasta la fecha, se encuentran
en funcionamiento 8 aduanas periféricas, 6 de ellas funcionando entre las delegaciones
de El Salvador y Guatemala, otra de ellas entre El Salvador y Honduras y una tripartita

entre El Salvador, Guatemala y Nicaragua.

En todos los miembros del MCCA se aplica el Acuerdo de Valoracion del GATT,
adoptado mediante la Resolucion 115.2004 de COMIECO como el Reglamento
Centroamericano sobre la Valoracion Aduanera de las Mercancias, utilizando asi,
lineamientos multilaterales para productos de intercambio comercial y evitar la
sobrevaloracion o subvaloracion. Asi también, se aplica en todos los paises (aunque no
ha sido ratificado en todos), el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA)
firmado en 2002, siendo éste una legislacién aduanera comun cuyo propdésito es el de
definir normas aplicables a todo el territorio aduanero para la entrada de mercancias,

movimiento de personas y transito regional.

Ante una eventual firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA-RD), se aprecia que a partir del 2002
(afio en que inicio la negociacion del tratado) se dio el lanzamiento de mas instrumentos
comunes enfocados al perfeccionamiento del grupo regional que en afios anteriores.
Esto puede explicarse debido a que para Estados Unidos la profundizacion de la
integracién en los paises centroamericanos era una condicion necesaria para la
negociacion del tratado (ver apartado 3.4.2.1 Estados Unidos y el CAFTA-RD). De esta
manera, en junio de 2004 y ante los pocos avances derivados de una falta de
coordinacion, fue lanzado durante la XXIV Reunion Ordinaria de los Jefes de Estado y
de Gobierno del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), el “Marco General
para la Negociacion de la Union Aduanera Centroamericana”, en el cual, se

establecieron foros y grupos especiales en temas especificos para mayores resultados.

153 | as aduanas integradas son aquellas que aplican politicas aduaneras comunes de los miembros de un
territorio aduanero y ademas comparten una misma oficina; las aduanas yuxtapuestas son aquellas cuyas
oficinas se encuentra, cada una, en uno de los paises de la Unién, que funcionan de manera coordinada y
aplican procedimientos complementarios para el despacho de mercancias; las aduanas periféricas
“proporcionan servicios en la periferia exterior del territorio aduanero comin y aplican legislacion y
procedimientos aduaneros uniformes, quedando las mercancias una vez despachadas, en libre circulacién
en el territorio aduanero comun”. Ibid, p 88
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El objetivo de este instrumento juridico consiste en lograr mediante las reuniones en

foros y grupos, la total consolidacion de la Union Aduanera.

TABLA 3.8 Plan de Accién para la Unién Aduanera. Metas y Plazos

PLAN DE ACCION

UNION ADUANERA
Convenio de Intercambio de Informacion y Asistencia Mutua. Suscrito el 25 /04/2006
Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano.
Régimen de Trénsito Comunitario. 30 /04/2006
Convenio de Compatibilizacion de los Sistemas Tributarios. 30/06/2006
Armonizacion Arancelaria.
Liberalizacién productos del anexo “A”. 31/07/2006
Convenio para la Creacion de la Unién Aduanera Centroamericana.
Interconexion electrénica de las administraciones aduaneras y tributarias. 31/12/2006

Fuente: Ibid.

Por ultimo, en la ultima Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del
SICA (marzo 2006), se implement6 un Plan de Accién para la Union Aduanera, que
contiene metas especificas y plazos que se pretenden cumplir a lo largo de este afio (ver
tabla 3.8)

3.4 Relaciones comerciales

A partir de 1990, los paises centroamericanos comenzaron a tener mayor actividad en
sus relaciones con el exterior: adquirieron compromisos multilaterales y emprendieron
nuevas negociaciones, tanto para impulsar los nexos al interior del grupo como con
socios extrarregionales, suscribiendo o renovando acuerdos en distintos marcos,

aumentando su participacién en foros internacionales y con otros grupos regionales.

Todos los paises del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) formaron parte del
SMC una vez que fue creada la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), tras la
conclusion de la Ronda de Uruguay en 1994, aunque algunos de ellos ya estaban
contemplados dentro del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), pero la
inclusion de la mayoria de estos en los primeros afios de la década de los noventa da
cuenta del cambio que hubo en la regién®>*. En dicha Ronda, cada pais hizo una lista de
concesiones para conducir la entrada de productos de los demas miembros de la OMC,
estableciendo aranceles NMF (Nacion Mas Favorecida) consolidados y demas recargos,

1% Nicaragua fue anexado al GATT en 1950, Costa Rica en 1990, El Salvador y Guatemala en 1991, y
Honduras en 1994,
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que serian renegociados en la siguiente Ronda. Ademas, se establecieron los bienes que
tendrian derecho a una salvaguarda especial, previo diagnostico de que la entrada de
productos extranjeros estuviera afectando la produccion local. Dentro de esta opcion
guedaron cobijados muchos de los bienes agropecuarios que se producen en
Centroamérica y que representan una parte importante de su industria, como, por

ejemplo, el maiz, el arroz, el azlcar de cafia, el tabaco y las carnes de ave, res y cerdo.

Dado que cada pais se adhirié al GATT de manera individual, sin establecerse una
coordinacion previa para la negociacion de concesiones, los compromisos que se
adquirieron en la Ronda de Uruguay varian de pais a pais (los compromisos adquiridos
por Honduras no fueron adquiridos en la negociacion de la Ronda, se desprenden de su
inclusion al GATT). Esto hace que los esfuerzos de uniformar el arancel externo
comun, para la consolidacion de la Union Aduanera sean aun mayores, al tener que

nivelar distintos techos arancelarios y contingentes desiguales™®.

Los ultimos exdmenes de politicas comerciales de la OMC realizados a los paises de la
Unién nos demuestran los avances que se han dado en materia de liberalizacion, ya sea
reduciendo aranceles o facilitando el acceso de los bienes importados mediante el
mejoramiento de sus procesos aduanales y administrativos. En todos los casos, los
aranceles NMF medios bajaron de un porcentaje de dos digitos a s6lo uno. Para Costa
Rica, el arancel NMF medio baj6 de 12% a 7% de 1995 a 2000, en el caso de Honduras,
se dio una reduccion de 17% en 1993 a 6% en 2003, Nicaragua de 20.4% en 1994 a
4.1% en 1999, y El Salvador y Guatemala mantuvieron cifras de 7.4% en 2003 'y 7% en

2002, respectivamente™®.

En todos los paises el arancel promedio para los productos
agricolas es mayor que para los de los productos industriales, asimismo, los topes
maximos para los aranceles consolidados son mayores para los productos agricolas, en

niveles que van desde 40% hasta 257%, segun el pais.

Con respecto a las précticas que vayan en contra del libre comercio de mercancias,

todos los paises del MCCA han cumplido de buena forma, exceptuando algunos puntos

155 Estado de Situacion de la Integracién Econémica Centroamericana hasta Octubre de 2003. Pagina de
la SIECA (octubre 2003). http://www.sieca.org.gt

151 os datos se desprenden de mas recientes Examenes de Politica Comercial realizados por la OMC a
Costa Rica (2001), El Salvador (2003), Guatemala (2002), Honduras (2002) y Nicaragua (1999). Ibid.
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en materia agricola, segin sus compromisos adquiridos en la Ronda. Costa Rica
cumplio, en la mayoria de los casos, con la base de los aranceles consolidados, a
excepcion de algunos bienes agropecuarios, a los cuales, se les aplic6 un arancel de
hasta 223%. EIl caso de Honduras es similar, solo superando las tarifas consolidadas en
unos cuantos productos; en cambio, este pais nunca ha aplicado derechos antidumping o
compensatorios, ni medidas de salvaguardia. Guatemala ha mantenido contingentes
para la importacion de ciertos productos agricolas y Nicaragua ha aplicado algunas

cuotas compensatorias a algunos de estos productos.

En general, los exdmenes realizados por la OMC destacan el buen papel en materia de
liberalizacion que se ha hecho en la region, solamente apuntando hacia la necesidad de
mayor previsibilidad por parte de todos los paises en relacion a los aranceles aplicados y
a los topes méximos de los consolidados que varian considerablemente. Todo esto, en
conjunto, provoca que el MCCA sea el grupo con mayor apertura en América Latina.
Otro ejemplo de este buen papel se ilustra con el hecho de que, actualmente, sélo
Nicaragua y Guatemala estan involucrados en controversias comerciales como paises

demandados (dos cada uno) que estan siendo solucionadas en la OMC.

En el comercio de servicios, todos los miembros del MCCA forman parte del Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (AGCS) aunque su participacion en la
liberalizacion de este sector es escasa en comparacion a las mercancias, debido a su los
minimos compromisos que cada uno de los paises adquirié en este acuerdo y a los
Protocolos Anexos del mismo (Movimiento fisico de personas, Servicios financieros,

Telecomunicaciones, Transporte Aéreo).

Si bien uno de los principios de la integracion, contenido en sus acuerdos constitutivos,
es el manejo de una estrategia conjunta de la region en el ambito internacional también
da la pauta para que, segin su propia autodeterminacion, cada pais pueda formar parte
de un grupo o de algin acuerdo individualmente; siempre y cuando no se perjudique a
los demas paises que forman el esquema. La actuacion del MCCA, en el exterior no
ha caracterizado, del todo, como un conjunto y, en cambio, cada pais ha optado por
manejar de manera individual sus relaciones exteriores, segun veremos en paginas

siguientes. En el marco de las negociaciones de la Rondas Comerciales, por ejemplo,
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s6lo Costa Rica y Guatemala participan en el Grupo Cairns™’ y en el G-33'*® participan

todos los miembros del MCCA excepto Costa Rica.

3.4.1 Estructura del comercio exterior del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA)

A partir de 1990, el comercio del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) comenz6
a registrar un aumento gradual, pasando de $3,924,700,000 ddlares en exportaciones y
$6,465,576,000 en importaciones a un total de $14,008,345,000 y $30,948,445,000 en
2005 (ver Anexo I1). Esto significé un crecimiento cercano al 300% del comercio en los
afios posteriores a la pacificacion y a la renovacion del proyecto original, alcanzando,
precisamente en 2005, su maximo historico. Durante este periodo, s6lo se observé un
declive en la variacion porcentual de las exportaciones, registrado en el periodo 2000-
2002 como consecuencia de una tendencia mundial en la disminucion del intercambio
comercial (ver tabla 3.9), derivado de la recesion econdmica mundial y de los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001. Durante los ultimos 15 afios, la region ha
registrado un promedio de crecimiento anual de sus exportaciones totales de 9.1% y de
11.1% para las importaciones.

En 2005, Costa Rica y Guatemala fueron los paises con mayor participacion dentro del
valor total de las exportaciones del MCCA, con 47% y 25%, respectivamente; le
siguieron, en orden descendente, El Salvador (12%), Honduras (10%) y Nicaragua
(6%). Y con respecto a las importaciones totales, la tendencia es equivalente, siendo
Costa Rica el mayor miembro importador (31%), seguido de Guatemala (28.5%), El
Salvador (17%), Honduras (15%) y Nicaragua (8.5%) (ver gréafica 3.4)

Como se puede apreciar en el Anexo Il, las importaciones registraron un mayor
crecimiento, paralelo a las exportaciones durante este periodo de 15 afios, traduciéndose
en un aumento gradual del déficit comercial del MCCA, pasando de $2,531,536,000 de
dolares en 1990 a $16,940,100,000 en 2005 (ver tabla 3.10).

37 Grupo de Cairns es un grupo de coalicion que estd conformado por 18 paises exportadores agricolas
gue actia como un blogue de negociacion que da voz a las propuestas conjuntas en materia de acceso a
mercados, subsidios, etc.

158 E| G-33 fue creado en 2003 tras la Reunién Ministerial de Cancin, como un foro informal a las
negociaciones de la OMC para los paises en desarrollo, actualmente cuenta con 45 paises miembros.
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TABLA 3.9 Variacion porcentual anual del Comercio Total del MCCA

ANO EXPORTACIONES [IMPORTACIONES
1991 5.77% 6.66%
1992 11.79% 24.02%
1993 10.49% 12.71%
1994 14.40% 6.27%
1995 25.17% 18.28%
1996 14.76% 5.92%
1997 14.96% 18.76%
1998 8.31% 16.64%
1999 10.55% 1.87%
2000 -0.99% 3.81%
2001 -11.52% 9.14%
2002 -0.14% 7.24%
2003 10.98% 7.77%
2004 13.32% 13.44%
2005 9.51% 15.05%

Fuente: Elaborado a partir de datos comerciales de la pagina de Internet de la SIECA (julio 2006). http://www.sieca.org.gt

Gréfica 3.4 Participacion por pais del comercio total del MCCA (%)
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TABLA 3.10 Saldo Comercial del MCCA 1990-2005 (En Miles de US$)

ANO TOTAL ANO TOTAL
1990 -2,531,536 1998 -7,262,515
1991 -2,735,199 1999 -6,484,486
1992 -3,901,006 2000 (P) -7,289,137
1993 -4,500,682 2001 (P) -10,333,314
1994 -4,365,139 2002 (P) -11,833,167
1995 -4,758,041 2003 (P) -12,426,068
1996 -4,388,471 2004 (P) -14,109,247
1997 -5,532,954 2005 ( E) -16,940,100

(P)= Cifras Preliminares, (E) Cifras Estimadas
Fuente: Ibid.

Por el lado del comercio intrarregional, la evolucion ha sido gradual y constante, sin
ninguna declinacion durante el periodo 1990-2005, lo que significa que los lazos
comerciales de los miembros del MCCA, aunque no son tan significativos como con
socios mayores, son estables, menos vulnerables y pueden servir de contrapeso a
fendomenos extrarregionales (ver Anexo Il y 1V). Asi, el comercio intrarregional que
en 1990 representaba 17% de las exportaciones totales y un 9.8% para las

importaciones totales, aument6 a 27.6% y 12.3%, respectivamente (ver grafica 3.5).

A pesar de que las cifras del intercambio extrarregional. han ido en aumento y
representan la mayor parte del comercio total del MCCA, no llegan a equipararse con el
crecimiento del intercambio intrarregional. De 1991 a 2005, el promedio de
crecimiento de las exportaciones e importaciones intrarregionales fue de 12.5% y 13%,
respectivamente; mientras que el promedio de crecimiento para las exportaciones e

importaciones extrarregionales fue de 8.3% y 10.9%, respectivamente.

La participacion porcentual en el comercio intrarregional de los paises miembros es
distinta en relacion al comercio total. Respecto a las exportaciones, la situacion varia
ligeramente, siendo Guatemala y EI Salvador los paises que realizan mayores
intercambios con los miembros del MCCA (35% y 24%, respectivamente). A éstos, le
siguen Costa Rica Honduras y Nicaragua con el mismo nivel de participacion. Es en
comparacion con las importaciones intrarregionales donde existe un cambio

significativo: Costa Rica es el de menor participacion porcentual (9%), le siguen
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Nicaragua (17%), Honduras (21%) vy, finalmente, Guatemala y El Salvador comparten

practicamente el mismo nivel de participacion (ver grafica 3.6).

GRAFICA 3.5 Comercio Intrarregional y Comercio Extrarregional, 1990-2005 (%)
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GRAFICA 3.6 Participacion por pais del comercio intrarregional del MCCA, 2005 (%)
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Poco a poco, la estructura productiva de la region ha ido transformandose y la relacion
porcentual de los principales productos comerciales ha ido cambiado en la ultima
década, aunque en la mayoria de los paises se sigue dependiendo de los productos
agricolas de exportacion. En particular, el proceso de industrializacion ha sido mas
dramético en Costa Rica: en 1990 los productos manufacturados de exportacion
representaban 26.8% Yy los productos agricolas 58.2% del total de sus exportaciones,
situacion que cambid para 2003 donde la tendencia fue revertida y las cifras fueron de

65.4% para productos manufacturados y 30.1% para productos agricolas™®

(ver gréfica
3.7). Para el caso de El Salvador y Guatemala, esta transformacion ha sido més
moderada y para los paises mas pobres, Honduras y Nicaragua, los productos agricolas
siguen constituyendo méas de la mitad de su oferta exportable (60.4% y 79.1%,
respectivamente). En promedio, la oferta exportadora del MCCA en 1990 era dominada
por los productos agricolas en un 67%, seguido por la manufactura en 21.2% vy las
materias primas en 5.8%. Para 2003, aun persistia la dependencia en los productos
agricolas, representando 50% del total de las exportaciones de los cinco paises y la
manufactura llegé a casi un 40%, seguido de las exportaciones de materia prima y

combustibles (2.9%).

GRAFICA 3.7 Relacion de las principales categorias de exportacién 1990 y 2003*
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Fuente: Elaborado a partir de cifras del Handbook of Statistics 2005. Pagina de Intenet de la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Comercio y el desarrollo UNCTAD (julio 2006). http://www.unctad.org

El principal producto de exportacion del MCCA segun su participacion porcentual en el
total de las exportaciones corresponde a las piezas de maquina de oficina (12.2%),

seguido por: platanos frescos (8.2%), café verde (7.7%), instrumentos y aparatos de

% UNCTAD, Handbook of Trade Statistics 2004. www.unctad.org
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medicina (4.1%), medicamentos (3.25), azUcar (2.3%), frutas tropicales (1.9%), petrdleo
crudo (1.5%), preparados alimenticios (1.5%) y ropa interior (1.3%)'®°. Estos 10
productos en conjunto condensan el 43.9% del total de las exportaciones de los cinco
paises y destaca la concentracién de las exportaciones en productos agricolas muy
susceptibles a cambios en los precios del mercado internacional y la conversion de los

paises a actividades maquiladoras.

En cambio, la participacion porcentual, por categoria, de las importaciones no han
sufrido cambios tan drasticos en comparacion con las exportaciones De 1990 a 2003,
las tres principales categorias de importacion han variado en porcentajes que van de 2%
a 4%, registrando una tendencia casi sin alteraciones de compras al extranjero durante

mas de diez afos.

GRAFICA 3.8 Relacion de las principales categorias de importacién 1990 y 2003*
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Fuente: Elaborado a partir de datos comerciales de la pagina de Internet de la SIECA (julio 2006). http://www.sieca.org.gt

Como se muestra en el Grafico 3.7, en 1990, la principal categoria de importacion
correspondia a la de los productos manufacturados que representaban 65.9% del total de
las compras al extranjero, seguido por los combustibles con 15.4% y los productos
agricolas con un 12.3%. Para 2003, los productos manufacturados aumentaron a un
69.3%, los combustibles disminuyeron a 14.2% y los productos agricolas registraron

una leve alza con 14.3%.

Estados Unidos es el principal socio comercial del MCCA, tan sélo en 2005, el
porcentaje de participacion de las exportaciones e importaciones respecto al total fue de

160 (CEPAL), Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2004, op. cit., p.
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38.39% vy 39.49%, respectivamente. Gran parte de este intercambio corresponde a
productos agricolas y de maquila, en especial de ropa confeccionada. EI segundo
destino de exportaciones/importaciones es el propio MCCA. La Uni6n Europea, por su
parte, es el segundo socio extrarregional en importancia, seguido por México. En los
tres principales socios extrarregionales (Estados Unidos-Unién Europea-México) se
concentra mas de la mitad del comercio total del MCCA, suman en conjunto 56.78%

respecto a las exportaciones y un 57.66% de las importaciones (ver grafico 3.9).

GRAFICA 3.9 Destino y origen del comercio del MCCA, 2005
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Fuente: Ibid.

3.4.2 Relaciones Comerciales Externas

A la fecha, el MCCA tiene registrados ante la Organizaciébn Mundial de Comercio
(OMC) nueve Acuerdos Comerciales Regionales (ACR), todos ellos tendientes a crear
Areas de Libre Comercio (ALC) con paises del continente americano. En cinco de
ellos, participan todos los paises del grupo aunque realmente se trata de tratados con
concesiones bilaterales, pues cada uno de ellos toma derechos y obligaciones con la otra
parte de forma individual, a excepcion del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA-RD) que es de corte
multilateral. En otro ACR, participaron El Salvador, Guatemala y Honduras como una
partida (Tratado de Libre Comercio Triangulo del Norte-México), aungue igualmente se
trate la liberalizacion de manera bilateral y no en conjunto. Debemos recordar que estos
tratados pueden ser divididos en acuerdos de mercancias o acuerdos de servicios y que
cada uno se rige por distintos articulos de los acuerdos de la OMC (Articulo XXIV del

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, GATT, para el caso de las mercancias y
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el Articulo V del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios, AGCS, para los

Servicios).

Asi pues, hasta enero de 2005, los ACR registrados ante la OMC sumaban nueve: cinco
en mercancias (TLC Costa Rica-Chile, TLC Costa Rica-Canada, TLC El Salvador-
Chile, TLC EI Salvador-Panama y TLC Nicaragua-México) y cuatro en servicios (TLC
Costa Rica-Chile, TLC El Salvador-Chile, TLC El Salvador-Panama y TLC Nicaragua-

Meéxico).

TABLA 3.11 ACR del MCCA

Tratado

CAFTA (Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicanay EUA

Suscripcion Entrada en vigor

Guatemala, El Salvador,
Nicaragua y Honduras, agosto de
2004; Costa Rica, enero de 2005;
Republica Dominicana, mayo
2005

Vigente para El Salvador, Honduras, Nicaragua y los
Estados Unidos; Aprobado por la Asamblea Legislativa,
Guatemala y RepuUblica Dominicana; Pendiente de
aprobacion, Costa Rica.

TLC Centromérica-Republica 16 de abril de 1998

Dominicana

Guatemala y El Salvador, 4 de octubre de 2001;
Honduras 19 de diciembre de 2001; Costa Rica 7 de
marzo de 2002; Nicaragua el 3 de septiembre de 2002

1 de noviembre de 2002

Guatemala y El Salvador, 15 de marzo de 2001,
Honduras 1 de junio de 2001

TLC Costa Rica-Canada

TLC México-Triangulo del
Norte (Salvador,Guatemala y
Honduras)

TLC Costa Rica-México

TLC Nicaragua-México

23 de abril de 2001
29 de junio de 2000

6 de abril de 1994
18 de diciembre de 1997

1 de enero de 1995
1 de julio de 1998

TLC Centroamérica-Chile

18 de octubre de 1999

Costa Rica 15 de febrero de 2002 y El Salvador, 3 de
junio de 2002

TLC Centroamérica-Panama

6 de febrero de 2002

11 de abril de 2003

TLC Centroamérica-CARICOM

9 de marzo de 2004

Costa Rica 15 de noviembre de 2005; y vigente para
Trinidad &Tobago y Guyana del CARICOM

Fuente: Estado de la Situacion de la Integracion Centroamericana. op. cit. http://www.sieca.org.gt

El acercamiento de los paises centroamericanos con otras regiones del mundo se ha
dado principalmente, mediante la celebracién de reuniones de alto nivel a nivel
bilaterales o plurilaterales, como en los casos de la Cumbre de las Américas, Cumbre
América Latina y El Caribe-Unién Europea (ALC-UE), la Cumbre Centroamérica-
Japon y la Cumbre Centroamérica-Taiwan y en su participacion indirecta en la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI). Ademas, han servido de marco
para la suscripcion de acuerdos comerciales, de cooperacidén econdmica y politica, entre
otros. A continuacion se desglosan las relaciones comerciales externas de los paises del

MCCA con las principales regiones del mundo.
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3.4.2.1 Estados Unidos y el Tratado de Libre Comercio con Centroaméricay
Republica Dominicana (CAFTA-RD)

Al igual que sucede a lo largo de toda la region latinoamericana, Estados Unidos ha
tenido, y tiene, un gran peso en el acontecer de los paises centroamericanos. Su
influencia no sélo se limita a lo econdmico, sino también a lo cultural y politico,
teniendo este Gltimo punto particular importancia durante las relaciones bilaterales de
los afios algidos en la guerra fria. De esta relacion se desprenden muchas de las
acciones emprendidas por parte de los paises del Istmo respecto a su insercion

internacional e integracion.

En cuanto a asuntos comerciales, Centroamérica tuvo los primeros acercamientos
directos con Estados Unidos en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), a través de propuestas de caracter unilateral por parte de este pais.
El primero de ellos fue mediante el Sistema Generalizado de Preferencias arancelarias
(SGP) para paises subdesarrollados que fue puesto en marcha en la década de los setenta
(1976). EIl segundo y més importante, se dio mediante la Ley de Recuperacion
Econdmica de la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Economic Recovery Act —
CBERA) mejor conocida como la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) en los
noventas. Este programa entrd en vigor en 1984 y contemplaba 24 paises de la Cuenca
del Caribe, que abarca a los Estados del Istmo Centroamericano y a las islas del Caribe
(excepto Cuba).

El CBERA tenia la tendencia inicial de fungir como un plan de reconstruccion -al estilo
del Plan Marshall- para la region ante la recesion, las altas tasas de interés y la caida de
los precios de las materias primas. Sin embargo, esto no pudo ser acordado entre los
que disefiaron la ley, por lo que el resultado final fue una propuesta mas
conservadora®!. Esta Acta fue una pieza clave para la transformacion de la regién en
multiples aspectos, ya que su objetivo no solo se enfocaba a los aspectos econdmicos y
comerciales. En efecto, en el marco de los conflictos Este-Oeste, esta Ley pretendia,

mediante una estrategia de reestructuracion economica, acabar con la contrainsurgencia

't "Informe Especial: EI TLC entre Centroamérica y Estados Unidos: Ventajas y Desventajas”
(Centroamérica: Revista Reporte Politico. Panorama Centroamericano, Afio XXXIII1, 32, Epoca, No. 180;
Instituto Centroamericano de Estudios Politicos [INCEP], marzo 2002) p 5.
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y su posible contagio a otros paises, ademéas de debilitar a los sistemas de dominacion
controlados desde las clpulas mas altas de los Estados que privilegiaban a los
monopolios, a traves de la promocién del libre mercado y el financiamiento externo

abierto®?,

En 1990, el CBERA tuvo una modificacion mediante el Acta 1990 de Aduana y
Comercio de Estados unidos (Ley H. R. 1594) provocando la ampliacion de los
objetivos del mismo y lleg6é a conocerse mejor como la ICC, la cual, se basaba en 3
aspectos principales: libre comercio, promocion de inversiones y el fomento del sector
privado. Los cambios hechos en el CBERA incluian la incorporacion de méas bienes
susceptibles de libre comercio, la indefinicion del periodo de aplicacidn de la Iniciativa
(que en el caso de anterior expiraba en 1995) y de nuevos requisitos para que los
productos fueran internados al mercado estadounidense bajo este programa. Para ello,
los bienes debian ser producidos en el territorio de los paises de la Cuenca del Caribe o
en el caso de aquellos que suponian la utilizacion de materia prima proveniente de otros
paises, se exigia que el valor agregado final fuese de 35% y para la materia prima de
procedencia estadounidense, el porcentaje era de 20%.

Con el ingreso en escena internacional del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) en 1994, las exportaciones hacia Estados Unidos de los paises
centroamericanos resultaron afectadas. Con este Tratado, México logro el acceso
preferencial de muchos de los principales productos que Centroamérica exportaba hacia
Estados Unidos, algunos de los cuales no estaban contemplados dentro de la lista de la
ICC. Entre los productos de Centroamérica que aln pagaban aranceles se encontraban
aquellos que se estimaban sensibles para algunos productores de Estados Unidos, tal es
el caso del azucar, del tabaco, del algodon, de los productos textiles y del cuero, de la

carne bovina y del petroleo y sus derivados.

Dado que México presenta muchas similitudes en su estructura productiva con los
paises de Centroameérica, tiene ventaja respecto a estos, debido a que comparte fronteras
con Estados Unidos. Por otro lado, el TLCAN no so6lo abarcé el tema de bienes sino
también el de servicios. Esto se refleja en el hecho de que algunas de las exportaciones,
sobre todo en los sectores textil y agricola, son abastecidas, ahora, por México. El

162 1hid
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TLCAN atrajo inversiones, especialmente en la instalacion de maquilas para que las

empresas estadounidenses operaran a lo largo de la frontera norte.

Por este motivo, la ICC tuvo una expansion mediante la Ley de Comercio y Desarrollo
2000 o Ley de Asociacion comercial con la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Trade
Partnership Act, CBTPA). Con esto se pretendia no solamente reinvertir la tendencia a
la baja que el CBERA tuvo en los afios anteriores a la aplicacion de la nueva Ley para
aumentar el dinamismo econdémico de Centroamérica y El Caribe tras los Huracanes

Mitch y George (1998), sino alentar también la inversion y frenar el flujo migratorio*®,

Asi pues, a partir del 2001, se exento en el cobro de aranceles a productos textiles con
insumos de Estados Unidos, de otros paises que mantenian un programa similar a la
ICC con Estados Unidos y de los demas miembros del TLCAN, siempre y cuando, las
telas fueran de hilado estadounidense. Ademas, a los bienes del CBTPA se les dio un
trato equivalente al que otorgan las preferencias contenidas en el TLCAN, que incluyen

productos como el calzado, atin enlatado, derivados del petréleo y mas.

Junto con un acceso mas comprehensivo, Estados Unidos establecié una serie de
requisitos de elegibilidad para aquellos paises que pretendian beneficiarse de la nueva

Ley™®

El primero de dichos requisitos es el compromiso para el cumplimiento de las
obligaciones de apertura comercial en el marco de lo establecido en la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) en las fechas propuestas y para la participacion activa en
apoyo a las negociaciones tendientes a la formacion del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA); por esto, al CBTPA también se le conoce como Ley de Paridad del

ALCA.

Los demas requisitos incluyen medidas de proteccion a los derechos de propiedad
intelectual, la certificacién de lucha contra narcoticos (Ley de Ayuda Exterior 1961),

medidas tendientes a la ratificacion y aplicacion de la Convencion Interamericana

163 Gabriela Llobet y Fernando Ocampo, La ampliacién de los Beneficios de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe (Costa Rica: COMEXI, 2000) p 10.

184 Informacién comercial América Central y el Caribe. Programas de Informacion Internacional del
Departamento de Estado de los Estados Unidos. Pagina de Internet del Departamento de Estado de los
Estados Unidos de Norteamérica (noviembre 2006).

http://usinfo.state.gov/esp/home/regions/central _america_caribbean/cent_amer_keydocs/cent_amer_ley d
e_asociacion.html
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contra la Corrupcién, medidas de transparencia para compras gubernamentales y el
cumplimiento de algunas disposiciones en materia laboral (derecho de asociacion,
prohibicion del trabajo forzoso, medidas de control para el trabajo infantil y apoyo para
elevar la calidad del trabajo en condiciones humanas). Es en este Gltimo punto donde
los paises del Mercado Comun Centroamericano (excepto Costa Rica) tuvieron que
pasar por rigurosas examinaciones por parte de la Representacion Comercial de los
Estados Unidos (USTR), ya que aun presentaban deficiencias en el cumplimiento de las
mismas. Ademas, el TLCAN se utiliz6 como una base, a partir de la cual, se otorgaron
algunas preferencias. Por otra parte, Estados Unidos también lo adopté como modelo
para que los paises beneficiarios comenzaran a aplicar los mismos procedimientos

aduaneros como requisito indispensable.

El mejoramiento del ICC, a través del CBTPA, tenia ciertas ventajas para Estados
Unidos, tales como la mayor utilizacion de insumos estadounidenses a cambio del libre
transito, el compromiso de los paises con el Sistema Multilateral de Comercio (SMC),
el apoyo al ALCA vy la aplicacion estricta de leyes laborales, entre otros. A pesar de que
los paises centroamericanos tuvieron mayor acceso a aquel pais, seguian persistiendo
algunas restricciones en cuanto al volumen de productos y procedencia de los materiales
de fabricacion, por lo que aun persistia la necesidad de un acuerdo de libre comercio
propio para esta region’®. Con todo esto, la Ley de Paridad del ALCA fue un
preambulo para la suscripcion del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y Estados Unidos (CAFTA-RD)*®.

165 Aunque el TLCAN en un principio fue considerado como un eje en el cual se iba a dar la apertura
regional mediante la anexion de los demas paises latinoamericanos al tratado, en este caso los paises
centroamericanos no pudieron ser incorporados a él, ya que no podian cumplir con los compromisos
extensibles del mismo en un corto plazo. Por lo tanto, en el CAFTA se otorgd un poco mas de
flexibilidad a los paises centroamericanos, no imponiendo los mismo compromisos en materia ambiental
y laboral que en el TLCAN, limitdndose Unicamente al efectivo cumplimiento de las legislaciones
internas y regionales ya existentes y adoptando algunos principios fundamentales derivados de la OIT,
sancionando a aquellos que no cumplieran con lo establecido. Pueden afiadirse otras razones para la
posterior firma del tratado de libre comercio: 1) Que las exportaciones hacia Estados Unidos bajo el
programa CBTPA fueron aprovechadas en su mayoria por Centroamérica y Republica Dominicana (82%
del total en los primeros meses tras su aplicacion, en contra del 18% del resto de los paises del Caribe) y
2) El impacto limitado del CBTPA sobre las exportaciones totales de los miembros del MCCA. SG-
SICA/CEPAL, op. cit., p 9-10; Norman Girvan, Paridad del ALCA existen algunas restricciones. EI Gran
Caribe. Pagina de Internet de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC).
http://www.acs-aec.org/columna/index28.htm

186 E] CAFTA-RD incluye a Estados Unidos, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Se anex6 posteriormente al Tratado la Republica Dominicana.
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En los primeros meses del 2002, Estados Unidos declard su intencién para iniciar las
negociaciones para la firma de un Tratado de Libre Comercio (TLC), las cuales,
comenzaron en enero del 2003. La negociacion del tratado se llevo a cabo en nueve
Rondas que culminaron en diciembre del mismo afio, y en tres reuniones extraordinarias
para tratar temas previos a la propia negociacion. Las mesas de negociacion del
CAFTA-RD se basaron en la estructura de las negociaciones del ALCA y del TLC
Estados Unidos-Chile, y se dividieron de la siguiente manera: acceso a mercados,
servicios e inversiones, compras al sector publico y propiedad intelectual, medio
ambiente y cuestiones laborales, solucion de controversias y asuntos institucionales y

Comité de Cooperacidn para la creacion de capacidades en materia laboral.

Al igual que en el TLCAN, algunos productores estadounidenses, al saber de las
intenciones de negociacion para el CAFTA-RD, se opusieron al proyecto argumentando
que su produccién se veria afectada por la entrada de los productos centroamericanos.
En particular, su preocupacion se centraba en la mano de obra barata en los textiles y en
productos sensibles como el azucar. Sin embargo, el gobierno estadounidense pudo
sacar adelante la negociacion del tratado via fast track bajo la recién aprobada Trade
Promotion Autority (TPA), en la cual, quedaban protegidos algunos productos ante la
limitacion que se establecid para el acceso de los productos centroamericanos, ademas

de que se pidio el compromiso de la region para el cumplimiento de ciertos requisitos.

Para la negociacion y firma del CAFTA-RD, Estados Unidos establecio las siguientes

condiciones®®’:

1) Lograr avances en el proceso de integracion en los paises del MCCA, para lo cual, se
pidio la nivelacion y armonizacion arancelaria, la armonizacion y unificacion aduanera
y llevar a cabo las negociaciones comerciales de manera conjunta;

2) La aplicacion de leyes que garantizaran la propiedad privada y la revision de las
legislaciones internas que tendieran a proteger monopolios;

3) Destinar mayores esfuerzos al combate de la corrupcién y del crimen organizado, en

las modalidades de contrabando y narcotréafico.

167 "Informe Especial: EI TLC entre Centroamérica...” (op.cit.) p 2-3.
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Asi, el CAFTA-RD entr6 en vigor (para la mayoria de los paises miembros) en enero
del 2006 y con ello comenzéd una nueva etapa en las relaciones bilaterales
Centroamérica-Estados Unidos. Sin embargo, el CAFTA-RD significé mas que un
simple tratado comercial en el cual se sellaba de manera més formal y de manera clara
la base sobre la cual se desarrollarian las relaciones comerciales, pues también formo
parte del avance en materia de integracion de los paises del MCCA, que al ser firmado
con un pais desarrollado fue mas vinculante y los compromisos establecidos fueron mas
alla de lo comercial (y que de paso, facilitaria la posible conclusién de un Acuerdo
Comercial Regional con la Union Europea).

De este modo, se comenzaron a ver avances dentro del MCCA desde el inicio de las
negociaciones del CAFTA-RD. Por ejemplo, en tan sélo unos cuantos meses, las
controversias comerciales intrarregionales bajaron de 60 a 36, y la armonizacion de
aranceles entre Honduras (uno de los paises mas atrasados en la materia) y El Salvador
paso de 27% a 77%, ademas, se espera que se de la ejecucion entera de las reformas
estructurales emprendidas desde los noventas. Al mismo tiempo, se dio la firma y
ratificacion de otros instrumentos comerciales (Convenio sobre Inversion y Servicios y
El Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano) que fueron calificados de

“fundamentales para el avance de la integracion y para la firma del CAFTA-RD™,

Sin embargo, pensar que el CAFTA-RD es la solucion para la situacién econémica e
integracionista de los miembros del MCCA seria erroneo, pues si bien, un tratado de
tales magnitudes implica compromisos importantes, la total consolidacion de
Centroamérica no sera posible aun con un TLC con la economia mas grande del mundo,
si primero no se dirimen los problemas internos de los paises y exista una mayor
cooperacién y voluntad entre ellos. A este respecto, Solis Rivera menciona: “No puede
ignorarse la estrechez de los margenes de autonomia relativa de America Central... en
especial si se toman en cuenta su alta dependencia del mercado de Estados Unidos y la
pequefiez regional de su economia... quiza precisamente por ello, pensar que el area de
libre comercio constituira la panacea, constituye en el mejor de los casos una ilusién sin

fundamentos”®°,

168 H

Ibid, p. 4
199 | uis Guillermo Solis Rivera, “América Central, entre la anexion y la esperanza”, (Revista Foreign
Affaire en Espafiol, op. cit.)p 79.

172



Cabe mencionar que se han hecho diversos estudios sobre los posibles efectos del
CAFTA en el comercio de ambas partes, los cuales, han sido analizados por la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)Y y refuerzan la
opinién de Solis Rivera. Como conclusion del estudio realizado, los efectos
comerciales que pudieran extraerse de la apertura en los mercados se dividen en dos
tipos: los efectos estaticos y los efectos dinamicos. Los primeros se refieren a la
creacion o desviacién del comercio; es decir, aquellos efectos derivados directamente de
la eliminacién de restricciones comerciales. Respecto a este punto, el estudio recalca
que el aumento en el flujo comercial seria muy escaso, partiendo del hecho de que el
MCCA ya tenia preferencias con los programas ICC y SGP. Los efectos dindmicos,
derivados indirectamente por la apertura comercial (como inversion, competitividad,
migracion) varian de pais a pais, siendo los paises con mayor desarrollo econdémico los

que se beneficiarian mas de ello.

Segun un estudio realizado por Oxfam America, un organismo internacional no
gubernamental, el CAFTA-RD lejos de beneficiar a los paises centroamericanos,
perjudicaria su situacién'™. Dicho estudio se basa en tres aspectos principales:
agricultura, propiedad intelectual e inversiones. Lo preocupante de este asunto, es que
Estados Unidos no dejo margen para el libre acceso de aquellos bienes que constituyen
los principales productos de exportacion de los paises centroamericanos (la mayoria
agricolas), entre otras disposiciones inequitativas y que lejos de propiciar el libre
comercio, justo y en pro del desarrollo, es manejado a través de practicas

proteccionistas que dafian a las pequefias economias.

Estados Unidos es el mayor socio comercial de este grupo, abarcando aproximadamente
el 50% de las compras y ventas del MCCA y la evolucién de dicho intercambio ha
tenido una tendencia a la baja en los ultimos afios (ver grafica 3.10). Esto puede
explicarse al crecimiento paulatino del comercio intrarregional y la desaceleracion

econdmica en aquel pais.

170 E| estudio sobre efectos del CAFTA en el libro “La Integracién Centroamericana: Beneficios y
Costos”, una coedicion de CEPAL y de la SG-SICA, fue desarrollado a partir del analisis de dos estudios
realizados por el Banco Mundial y otro de la CEPAL/SG-SICA. SG-SICA/CEPAL, op. cit., p 70-79.

11 E| estudio se encuentra disponible sélo en inglés bajo el titulo “On the Implementation of the
Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement” en la pagina de internet de Oxfam
America. www.oxfamamerica.org
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GRAFICA 3.10 Evolucién del comercio entre Estados Unidos y el MCCA 1998-2005
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Fuente. Elaborado a partir de datos comerciales de la pagina de Internet de la SIECA (julio 2006). http://www.sieca.org.qt

3.4.2.2 Europay Asia

Las relaciones entre Centroamérica y los paises europeos marcaron una pauta
importantisima a raiz de los conflictos bélicos en la subregion durante la década de los

ochenta’.

En aquel entonces, la Comunidad Econémica Europea, basd su
acercamiento en cuestiones politicas y no meramente comerciales, con el afan de
coadyuvar a la pacificacion de la region junto con los esfuerzos del Grupo Contadora a

través del Didlogo de San José.

172 Hasta entonces, la CEE no habia mantenido ningun tipo de relacién de alto nivel o parecido, en 1971
simplemente habia favorecido a los paises centroamericanos con entrada en vigor su sistema de
preferencias generales (SGP).
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En especifico, a Europa le interesaba crear una politica centroamericana para disminuir
la tension Este-Oeste que podia afectar a los propios paises europeos, esto bajo la
retorica de que los problemas en la subregion eran, mas que nada, Norte-Sur, ademas de
reavivar las relaciones con América Latina y evitar el “antieuropeismo” originado por la
mala popularidad del caso de las Islas Malvinas (1982) y para tener un acercamiento

indirecto con los Estados Unidos*”.

De esta forma, se inici6 en 1984 (en San José, Costa Rica), el proceso de San José o
Dialogo de San José con la participacion de los ministros de relaciones exteriores de
ambas partes, y su principal objetivo fue el apoyo a la pacificacion y el desarrollo de los
paises del Istmo, inaugurando asi, una etapa de estrecha cooperacion interregional. La
Segunda Reunidén Ministerial de San José (Luxemburgo, 1985) tuvo importantes
resultados, se incluyd un Acuerdo Marco de Cooperacién (Acuerdo de Luxemburgo) y
se decidi6 que las Reuniones Ministeriales fueran celebradas anualmente,
convirtiéndolas en el foro de negociacion mas importante de las relaciones de
Centroamérica y Europa. EI acuerdo contenia, entre otras cosas, la creacion de una
Comision Mixta y Subcomisiones en diversos temas, que dirigirian los esfuerzos de
cooperaciéon. Lo mas destacado fueron los convenios acordados, dentro de una de estas
subcomisiones, con respecto a la ampliacion y profundizacion de preferencias
especiales de los productos centroamericanos bajo el régimen del Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP) y que en el marco de la Asociacion de Organismos de Promocién
de Exportaciones de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana, (ASOEXPO),
fueron destinados recursos a la promocion de exportaciones bajo la cooperacion

comercial.

El Acuerdo de Luxemburgo fue reemplazado afios adelante por otro Acuerdo Marco de
Cooperacion, suscrito en la 1X Reunidn, conocido como Acuerdo de San Salvador. En
él, se ampliaba la esfera de cooperacion entre ambas regiones; incluyendo temas de
medio ambiente, democracia, comercio, cooperacion cientifica y tecnoldgica,
inversiones, servicios, normas técnicas, industria, mineria, desarrollo social, educacion

y cultura, salud y narcotrafico, entre otros. Asi, los principales objetivos se basaban en

% Heinrich Kreft, “Europe and Central America —16 years of San Jose Dialogue-*, Paper prepared for
the workshop Dollars, Democracy and Trade: The External Influence of Economic Integration in the
Americas (Los Angeles, USA: The Pacific Council of International Policy/The Centre of Applied Policy
Research, 2000) p 2-3.
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la proteccion y administracion de los recursos naturales, la diversificacion y expansion

del comercio y fomentar los flujos de inversién, por mencionar algunos.

Se destaca de este documento el grado de interés que la Union Europea ve en la
profundizacion del proceso de integracion de los paises Centroamericanos, ubicandolo

como uno de los objetivos para la cooperacion®™.

El Acuerdo de San Salvador puede ser considerado como un preambulo para una
posible firma de un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Centroamérica y la Unién
Europea, al contener varias disposiciones relativas al comercio, tales como el manejo de
las relaciones en cumplimiento con las disposiciones del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), cuestiones aduaneras, eliminacion de obstaculos al
comercio y de normalizacién. Se suma a esto, la declaracién unilateral por parte de
Centroamérica, para la disposicion del inicio de las negociaciones de un TLC, una vez

que cualquier pais europeo lo considere conveniente.

Diez afios después, se firmo el Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacién suscrito
en Roma (Diciembre 2003), que amplié el margen de cooperacion entre los miembros
de la Comunidad Europea y los paises centroamericanos, ademas de crear un nuevo
marco para el didlogo entre ambas partes en materia de politica exterior y asi, promover
iniciativas conjuntas. EIl nuevo acuerdo vino a renovar el interés de las relaciones
interregionales, pues tras la pacificacion, se habia dado un periodo de estancamiento y
la Unidn Europea comenzod a enfocarse en otros grupos con mayor presencia como el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) e interlocutores mas amplios como el Grupo
de Rio™.

174 El Art. 28 del Acuerdo de San Salvador plasma lo siguiente: “Cooperacién en materia de integracion.
Las Partes Contratantes favorecerdn la realizacion de acciones destinadas a desarrollar la integracion
regional centroamericana. En particular, se daré prioridad a las acciones destinadas a: la asistencia técnica
relativa a los aspectos técnicos y practicos de la integracion...Promover el comercio subregional e
interregional...Desarrollar la cooperacién medioambiental regional...Fortalecer las instituciones regionales
y apoyar la realizacion de politicas y actividades comunes...Fomentar el desarrollo de las comunicaciones
regionales.” Texto del Acuerdo de San Salvador. P&gina de Internet de la SIECA (noviembre 2006).
http://www.sieca.org.gt

175 José Angel Sotillo Lorenzo, “La Unién Europea y Centroamérica: Examen a unas relaciones de baja
intensidad”, En Joaquin Roy, Roberto Dominguez Rivera y Rafael Velasquez (coord.), op. cit., p 302.
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En este acuerdo, las partes se comprometen a ampliar sus relaciones comerciales, la
principal consigna fue la aceptacion explicita para el inicio de las negociaciones
tendientes a la formacidn de un area de libre comercio, que estaria enmarcada por las
disposiciones que se tomaran tras la conclusion de la Ronda de Doha. Hasta la fecha,
ese acuerdo no se ha podido concretar, debido a lo probleméatico de los temas de
apertura de los productos agricolas, los subsidios y subvenciones que se dan a estos
bienes por parte de los paises industrializados y a la proteccién de los mercados locales

mediante la aplicacion de medidas desleales al comercio.

Lo espinoso del tema agricola fue trasladado al &mbito de la comercializacion de uno de
los principales productos de exportacion de los paises centroamericanos: el platano, y
que, junto a Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela, llevaron ante la Organizacién

Mundial de Comercio (principios de 2005) '

, el intento de la Unién Europea de
aplicar, en enero de 2006, el “arancel unico”, aplicado Unicamente a los paises
latinoamericanos, que elimina las cuotas y licencias actuales que restringen la entrada
de fruta a la Union Europea, siendo ésta una de las controversias comerciales mas
importantes entre ambas regiones. Esto fue considerado como un retraso para las
negociaciones del posible TLC debido a la tension surgida, principalmente, por
Honduras que incluso amenaz6 con boicotear la Reunién Ministerial de la OMC en
Hong Kong, en diciembre del 2005. A pesar de lo anterior, recientemente se dio el
anuncio de que el inicio de las negociaciones entre ambos blogues se iniciaria en mayo

del 2006.

En 2005, el SGP que se tenia desde la década de los 70’s fue remplazado por el SGP-
Plus que abarca mas productos y contiene mas requerimientos que la Unién Europea
pide a los paises subdesarrollados para que puedan acceder a éste. Para ello, se deben
suscribir 23 convenios internacionales, que van desde cuestiones laborales, de medio
ambiente, derechos civiles, buen gobierno hasta el combate al crimen organizado (en
especial el narcotrafico y el trafico de armas). Dentro de los paises que han sido
beneficiados con este sistema estan los paises del Istmo Centroamericano (excepto

176 | a OMC fall6 a favor de los paises latinoamericanos, aludiendo que el aumento de $75 a $230 euros
por tonelada métrica de banano, repercutiria negativamente para la entrada de los productos
latinoamericanos en Europa, proponiendo una reduccion arancelaria a $187 euros. Fallo a favor de la
OMC para latinoamericanos. Reuters (mayo 2006).
http://espanol.news.yahoo.com/051028/4/14mhb.html
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Belice) y otros paises sudamericanos. EI SGP Plus entr6 en vigor en julio del 2005,
provee de un tratamiento especial a casi 9 mil productos, en muchos casos permitiendo
la entrada con un arancel cero, aumentando la lista respecto al anterior en 300
productos, la mayoria de los cuales, pertenecen a la industria agricola y la pesquera. Por
otro lado, a diferencia del anterior sistema, se aplica cada 3 afios y de forma anual, lo

que provee de mayor certidumbre y estabilidad para el comercio.

Se comprende que tanto los acuerdos de cooperacion (Acuerdo de San Salvador y
Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion) como el SGP-Plus representan la
preparacion de Centroamérica hacia la firma de un Acuerdo de Asociacion con Europa,
mas que un TLC (que abarcaria temas de ademas dialogo politico y de cooperacion) y
se comience a dar preferencias a los bienes que la subregion produce a cambio de la
adopcion de ciertas medidas internacionales derivadas de los convenios de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre otros.

GRAFICA 3.11 Evolucion del comercio entre la Unién Europea y el MCCA 1998-2005
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La Unién Europea representa el segundo socio extrarregional en importancia para el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA), después de Estados Unidos.
Aproximadamente 45% de los productos centroamericanos tienen trato preferencial de
entrada a la Unién Europea en virtud del principio de la Nacion Mas Favorecida (NMF)
y otro 23% tiene descuentos arancelarios o entrada libre por el SGP que se mantiene.
El comercio entre ambas partes no ha mostrado una evolucion favorable, ya que, en los
ultimos siete afios, en vez de aumentar, éste se ha visto estancado o con retrocesos. En
1998 las exportaciones del MCCA hacia la UE sumaron $2,303,530 de ddlares, y en
2005 las ventas fueron por $2,213,139 de ddlares; es decir, se pasé de 10.5% a 10.4%
de participacion y para el caso de las importaciones, el cambio fue un poco mas notorio
pues se paso de 20.9% a 15% de participacidon aungue en términos absolutos el valor de
las ventas aumentaron en ese mismo periodo (de $2,037,475 a $3,218,319) (ver grafica
3.11). La declinacion de la participacion de la Union Europea dentro del comercio del
MCCA puede explicarse debido al crecimiento del comercio intrarregional y la cada vez

mayor compra y venta hacia otros paises latinoamericanos.

Hasta hace unos cuantos afios, los paises del MCCA comenzaron a tener relaciones
comerciales, de manera mas formal, con el continente asiatico. EIl acercamiento entre
ambas regiones se ha dado a través de reuniones de alto nivel. La primera de ellas se
dio en 1996 entre Centroamérica y Japon (aunque en 1995 se establecid el Foro de
Dialogo entre Centroamérica y Japdn) y en el 2005, tuvo lugar la Segunda reunion, en la
que se establecio el Plan de Accion de la Declaracion de Tokio, en donde se plantea,
entre otros puntos, el fomento y cooperacién de la integracion, mediante la asistencia
técnica y el apoyo financiero. Japon aporta significativas cantidades al apoyo de la
integracion regional, en especial a aquellos proyectos enfocados a la construccion y
modernizacion de la infraestructura regional (carreteras, telecomunicaciones). La
segunda via de acercamiento, la Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del Istmo
Centroamericano y la Republica de China comenzé a celebrarse de manera periodica
desde 1997 dando lugar a la firma del Acuerdo de Complementacion Econdmica entre
las dos regiones. En 2005 se iniciaron las negociaciones para formular tratados
bilaterales de libre comercio entre China (Taiwan) y Guatemala, Nicaragua, EI Salvador

y Honduras, hasta la fecha solo ha concluido exitosamente las negociaciones con
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Guatemala que suscribio6 el acuerdo en septiembre de 1995 pero ain no ha entrado en

vigor.

GRAFICA 3.12 Evolucién del comercio entre Asia* y el MCCA 1998-2005

3000000
2500000 /’
o
g 2000000 —&—EXPORTACIONE
» 1500000 - S
(3]
= 1000000 —&— IMPORTACIONE
500000 ,_N__We\./" S
0 ——
S I S FR A AR I A
P DS NSNS S
S S SR S
Afio
10
8
—~ 6 W EXPORTACIONES
S
S 4 [ IMPORTACIONES
2
0
SIS S I NN )
F S S SS
SRR S
Afo

*Las cifras incluyen a China, Japén y ASEAN
Fuente: Ibid.

El comercio con Asia no ha tenido gran dinamismo desde 1998, ya que el porcentaje de
participacion en las exportaciones e importaciones del MCCA con esa region han
variado muy poco (para el caso de las importaciones, éstas siguen representando el
mismo porcentaje en 2005 que en 1998). Cabe destacar que las relaciones con Japon
han disminuido, ya que, en 1998, las exportaciones representaban 1.62% y las
importaciones 7.12%, y en 2005 estas cifras disminuyeron a 0.92% y 4.35%,
respectivamente. Por el contrario, el intercambio con China ha aumentado escasamente
(comparandolo con la relacion México-China), siendo que en 1998 las exportaciones e
importaciones apenas significaban 0.27% y 0.66 del comercio total del MCCA, y en
2005, pas6 a 2.22% y 3.64% (ver grafica 3.12). Sumando los principales actores
comerciales de Asia (Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico -ASEAN-, China y
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Japén) su participacion porcentual es mucho menor que con otros bloques econémicos
(Estados Unidos, Unién Europea y Latinoamerica). Asi, en 2005 las exportaciones

significaron 4.39% vy las importaciones 9.07% del total del comercio de la region

3.4.2.3 Latinoamérica

En la actualidad, se cuentan con algunos Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) que se han
suscrito bilateralmente en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI). Estos son de vigencia limitada por cierto nimero de afios y pueden ser
prorrogables, principalmente estos acuerdos tienen el objetivo de aumentar los vinculos
comerciales entre los paises signatarios a través del otorgamiento de preferencias

arancelarias y no arancelarias. Estos son:

e AAP entre Colombia y Costa Rica (1984)

e AAP entre Colombiay El Salvador (1984)

e AAP entre Colombia y Guatemala (1984)

e AAP entre Colombia y Honduras (1984)

e AAP entre Colombia y Nicaragua (1984)

e AAP entre Venezuela y Costa Rica (1986)

e AAP entre Venezuela y El Salvador (1986)

e AAP entre Venezuela y Guatemala (1985)

e AAP entre Venezuela y Honduras (1986)

e AAP entre Venezuela y Nicaragua (1986)

e AAP entre Cuba y Guatemala (1999)

e AAP entre Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay (Mercado Comun del Sur,
MERCOSUR) y Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
(Mercado Comun Centroamericano, MCCA) (1998)

Destaca entre estos acuerdos, el Acuerdo marco de comercio e inversion entre el

MERCOSUR y el MCCA, firmado entre bloques, en el cual, se disponen de

mecanismos de cooperacion y de proteccion de inversiones para las partes.
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Respecto a este Gltimo punto, en afios recientes se han firmado acuerdos de promocion y
proteccion reciproca de las inversiones entre los principales paises latinoamericanos que

aportan flujos de inversion extranjera a los paises Centroamericanos:

e Acuerdo entre Costa Rica y Argentina
e Acuerdo entre Costa Rica y Chile

e Acuerdo entre Costa Rica y Paraguay
e Acuerdo entre Costa Rica 'y Venezuela
e Acuerdo entre El Salvador y Argentina
e Acuerdo entre El Salvador y Chile

e Acuerdo entre El Salvador y Ecuador
e Acuerdo entre El Salvador y Peru

e Acuerdo entre Guatemala y Argentina
e Acuerdo entre Guatemala y Chile

e Acuerdo entre Honduras y Chile

e Acuerdo entre Nicaragua y Argentina

e Acuerdo entre Nicaragua y Chile

Los paises centroamericanos participan en diversos foros internacionales en los que
comparten iniciativas y experiencias con otros paises latinoamericanos. Entre éstos se
encuentran: La Asociacion de Estados del Caribe (AEC) y La Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI). En la AEC

17 Las funciones de esta

participan los 25 Estados miembros mas tres en asociacion
Asociacion son variadas, en el plano comercial, el principal objetivo es la de promover
la cooperaciéon y la integracion regional para ello, se tienen diversos proyectos e
iniciativas que van desde la convergencia de posiciones en comun en negociaciones de
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y el Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA), hasta cursos de capacitacion y facilitacion del comercio. La OEl,

por otro lado, estd enfocada principalmente en el intercambio de experiencias y

17 |os Estados miembros son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Dominica, ElI Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, y Venezuela: Los Estados asociados son: Aruba, Francia (en
nombre de Guyana francesa, Guadalupe y Martinica), las Antillas Neerlandesas y las Islas Turcos y
Caicos
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cooperacién en los terrenos educativo, tecnoldgico y cultural y también es aplicado a la
integracion regional.  También, Centroamérica es miembro de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), que incluye a todos los paises del continente americano y
ha desempefiado un papel fundamental en la celebracion de las Cumbres de las

Américas para la creacion del area hemisférica de libre comercio.

GRAFICA 3.13 Evolucion del comercio entre Latinoamérica* y el MCCA 1998-2005
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La relacién con el resto de Latinoamérica ha sido mas intensa en el plano politico que
en el comercial. Como se habia mencionado en paginas anteriores, la region fue
apoyada para superar los conflictos que se vivian en la década de los ochenta mediante
la mediacion de algunos paises latinoamericanos (Grupo Contadora). No obstante, ain
cuando en esta region y en ninguna otra, en donde el MCCA cuenta con mas tratados y
acuerdos de cooperacion y comercio, las ventas con Estados Unidos o con Europa no
son equiparables con el del resto de los paises latinoamericanos (de 1998 a 2005, el
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porcentaje de participacion del comercio con Latinoamérica respecto al comercio total
del MCCA se mantuvo por debajo del 10% para las exportaciones) (ver grafuca 3.13) .
Hasta ahora, el comercio con Latinoamérica sigue teniendo una mayor participacion que
el de Asia, pero esta en riesgo la posicién de intercambio debido a la fuerte entrada de

productos de aquella region en los mercados internacionales.

3.4.3 Relaciones con México e importancia del Plan Puebla-Panama (PPP)

El primer antecedente que se cuenta previo a la firma de los Tratados de Libre
Comercio (TLC) entre México y Centroamérica, es la firma, de manera bilateral de los
Acuerdos de Alcance Parcial (APP) o Acuerdos Bilaterales de Alcance Parcial (ABAP)
dentro del marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) en la
década de los ochenta, que eran renovados cada afio. Este tipo de acuerdos basicamente
son listados de mercancias definidos por el pais importador, en este caso México, que
gozan de un tratamiento arancelario preferencial sin obligacion de reciprocidad por

parte de los paises exportadores, en este caso, los paises Centroamericanos.*’

Las preferencias arancelarias tenian relacion con el arancel vigente en México,
disminuyendo de forma considerable el pago por internar las mercancias a territorio
mexicano, en algunos casos incluso con arancel cero, aunque en otros habia ciertas

restricciones.

Esas restricciones fueron uno de los principales problemas que estos acuerdos tuvieron,
ya que, una gran variedad de productos quedaron sujetos a cuotas de exportacién. En
algunos casos, las preferencias otorgadas no eliminaron el pago de impuestos y muchos
productos de interés para Centroamérica no estaban contemplados en la lista hecha por
México. Aunado a esto, no existian reglas claras para su aplicacién y mucho menos la

existencia de un mecanismo de solucién de controversias.

Por lo anterior, los AAP solo fueron aprovechados de manera minima; ademas de la
limitacion planteada por estos acuerdos, Centroamérica presentaba baja diversificacion

en su oferta exportable, resultado de una estructura productiva basada principalmente en

8 Las relaciones comerciales México-Centroamérica, SIECA/DGPCE, Octubre 1998. Pégina de
Internet de la SIECA (julio 2006). http://www.Sieca.org.gt
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la agricultura, por lo que los problemas comerciales se originaban principalmente con el

intercambio de bienes y servicios.

Posteriormente, EI Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla fue lanzado en los
afios noventa para concertar las negociaciones para la firma de los Tratados de Libre
Comercio entre México y los paises Centroamericanos. Este mecanismo fue instituido
en la Cumbre de Presidentes de Centroamérica y México celebrada en la Ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, México, el 11 de enero de 1991. Fue aqui donde se suscribieron la
Declaracion y el Acta de Tuxtla, que recogen como tema central el compromiso de

implementar un Programa de Complementacion Economica entre las partes.

Dichos programas, de carécter asimétrico, abarcaban temas de liberalizacién comercial,
cooperacién financiera, desarrollo de la oferta exportable de Centroamérica,
cooperacion en el sector primario, abastecimiento de energéticos, fomento a la inversion
y capacitacion y cooperacién técnica. Mientras tanto, aln se seguian renovando los

AAP entre cada pais, hasta la firma de los respectivos tratados de libre comercio.

En 1994, las negociaciones conjuntas para llegar a concretar los puntos de la Cumbre
Tuxtla I fueron suspendidas debido a la crisis econdmica que México enfrentd, por lo
que los paises centroamericanos decidieron negociar de manera bilateral. De tal forma,
primero México firm6 un TLC con Costa Rica (1994) y posteriormente Nicaragua
(1997)

A diferencia de estos paises, El Salvador, Guatemala y Honduras; conocido como el
Tridngulo del Norte, decidieron negociar en grupo y retomaron las negociaciones luego
de la Reunion Tuxtla Il, celebrada en la Ciudad de San Jose, Costa Rica, el 15 de
febrero de 1996 y en la Reunion Tuxtla 111 (EI Salvador, 1998) se manifesto el interés

por finalizar las platicas y suscribir el TLC con México.

El propdsito de las Cumbres fue la de comenzar a tratar temas que incumbian a ambas
partes, discutidos hasta los mas altos niveles y que se realizaran acciones al respecto.
Los puntos que tuvieron particular relevancia en esta etapa de las relaciones México-
Centroamérica fueron la interconexion eléctrica y el abastecimiento energético (en

particular de petroleo y gas). De hecho, uno de los principales propoésitos para la
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primera reunion entre los mandatarios mesoamericanos, fue precisamente, hacer algo al
respecto de la crisis energética que habia dafiado enormemente a la economia de la
regiéon. Las Cumbres renovaron el interés por parte de México (y también por parte de

Estados Unidos) en los paises de la frontera sur.

Tal como menciona Daniel Villafuerte Solis, “los proyectos de Integracion Econémica y
comercial tienen una enorme importancia en la reconfiguracion de la frontera sur, ya
que la regién pasa a tener una significacion estratégica”'’”®. En efecto, este renovado
interés se explica no Unicamente por el cambio de politica de desarrollo enfocado al
exterior, sino por la influencia de las lineas del nuevo regionalismo, el potencial
econdémico descubierto del sur y por el papel que México representaria en apoyo al
combate de problemas comunes y en la insercion de Centroamérica a la nueva dindmica

mundial, la globalizacion.

Hasta la década de los noventa, México basaba sus relaciones con Centroamérica
principalmente en el &mbito politico, aunque se hicieron algunos acuerdos comerciales
en el marco de la ALADI, como se menciond anteriormente, éstos tuvieron muy poco
resultado. Centroamérica s6lo captd la atencion de México durante la etapa de
conflictos bélicos, que obligo a este ultimo a crear el Grupo Contadora para que los
problemas no se extendieran mas alla de la subregion. De forma analoga, el desinterés
por esta zona, se extendio a sus entidades federativas del sur, que han sido relegadas de

los grandes proyectos de desarrollo de la nacién.

Hasta antes del 2000, cuando el actual presidente de México, Vicente Fox, lanzo el
proyecto del Plan Puebla Panama, no se habia tenido un interés de tal envergadura. El
Plan Puebla Panama (PPP) representa un gran plan de integracién subregional que
incluye a nueve Estados del Sur Sureste de México (Campeche, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan) y a todos los paises del
Istmo Centroamericano (Belice, los miembros del Mercado Comun Centroamericano —
MCCA- y Panamad), y se espera que, junto con los TLC, sea el instrumento a través del
cual México actue como “el pais bisagra” que ayude al proceso de conformacion del

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), al arrastrar a los paises

1 Daniel Villafuerte Solis, La Frontera Sur de México. Del TLC México-Centroamérica al Plan Puebla
Panama (México: UNAM /Plaza y Valdés, 2004) p 52.
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Centroamericanos a insertarse en el plano internacional y acercandolos hacia los

Estados Unidos*®°.

Los Estados fronterizos del sur y del Istmo Centroamericano comparten problemas
comunes y cuentan con vastos recursos naturales. En esta subregion se cuenta con
grandes yacimientos de petréleo y de gas natural, es una proveedora importante de
materia prima y productos agropecuarios, y representa una zona con un enorme

potencial turistico y de maquila.

Las lineas de accion del PPP, conocidas como las Iniciativas Mesoamericanas, dan
prioridad a la construccion y mejoramiento de la infraestructura, asi como al libre
comercio®®. Con esto se relega a un segundo plano el desarrollo econémico y social de
la poblacion, necesarios para el combate de los problemas que requieren de la
participacion conjunta de los paises: el crimen organizado (en particular el narcotréafico)
y la migracion; bajo el supuesto de que el desarrollo de la infraestructura y el acceso a
los mercados propiciara el impulso necesario del desarrollo de la subregion, alentando
el comercio y las inversiones. Lo anterior; sin embargo, puede ser descartado segun la
propia experiencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ya

que, para México, no a “acreditado su capacidad para impulsar el desarrollo”?

y las
diferencias entre ricos y pobres han sido mas profundas’®. Esto se demuestra

claramente en la desigualdad de desarrollo entre la frontera norte y el sur.

El proyecto fue reconocido por los analistas como algo positivo para las relaciones
México-Centroamérica, al establecer bases para una mayor integracion del sur; no

obstante, también se reconocieron las fallas que tuvo desde su concepcion: la falta de

180 |pid, p 40.

181 |_as Iniciativas Mesoamericanas son ocho: 1) La integracion carretera y de transporte, 2) Interconexién
eléctrica, 3) Desarrollo de la infraestructura de las telecomunicaciones, 4) Facilitacion comercial 5)
Promocion del Ecoturismo, 6) Desarrollo Humano, 7)Desarrollo Sustentable y 8) Prevencion de Desastres
Naturales.

182 Antonio Gazol Sanchez, “Diez afios del TLCAN: una visién al futuro” (Revista Economia UNAM,
Vol 1, No. 1; México: Facultad de Economia de la UNAM/Instituto de Investigaciones Econdmicas,
septiembre-diciembre de 2004) p 21.

183 Seguin el coeficiente de Gini que mide la desigualdad (donde O es la igualdad perfecta y 100 la
desigualdad perfecta), México registré en 2000, un 54.6, una cifra que supera a los otros 56 paises con
igual indice de desarrollo (la cifra mas baja es 24.7 de Dinamarca). Indice de Desarrollo Humano 2005.
Pagina de Internet del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (noviembre 2006))
http://www.undp.org
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conocimiento concreto sobre el costo y financiamiento, y la falta de vision estratégica

para articular el plan®®*.

Hasta ahora, el PPP ha registrado muy pocos avances debido principalmente a la falta
de dinero necesario para el financiamiento de cada uno de los proyectos y, segundo, a la
falta de una decidida voluntad politica de los paises para concretarlos. Esta falta de
impulso necesario entre ambas partes (México y Centroamérica) puede explicarse
porque en realidad no se tienen una relacion comercial profunda que se tradujera en
intereses economicos importantes, de hecho, el PPP tiene mayores perspectivas hacia el

intercambio hemisférico que el propio intercambio subregional.

En efecto, a pesar de que México cuenta con tres TLC con Centroamérica (TLC
México-Nicaragua, México-Costa Rica; México-Triangulo del Norte), la relacion de
participacion del comercio que se tiene con la region no es significativa para México.
Si contamos con que México depende en méas del 80% de su comercio con Estados
Unidos, se deja un margen muy corto para la participacion de otros paises o regiones
dentro del intercambio comercial. EI MCCA es el cuarto socio comercial de México, no
obstante, el porcentaje de participacion en las ventas y compras representa menos del
1% para nuestro pais y la situacién parece no revertirse, ya que en los ultimos afios esta
participacion ha sido cada vez menor. Esto, como ya se explico, se debe a la enorme
dependencia hacia Estados Unidos pero también a la actuacion de China como socio
comercial de México que ha ganado terreno en la compra de algunos productos que
provenian de Centroamérica. Datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) demuestran que en 1990 las ventas de México hacia el MCCA
ascendian a $345 millones de ddlares, mientras que las compras alcanzaron el monto de
$102 millones de dodlares y esto representaba el 1.2% y 0.3% del total del comercio,
respectivamente. En 2003, el porcentaje de participacion de las exportaciones bajaron a
0.8% y las importaciones subieron apenas a 0.49%, a pesar de que el valor del comercio
entre las partes subid, no ha sido equiparable al aumento de las importaciones y

exportaciones hacia otras partes del mundo.

184 programa de television “Primer Plano” del 18 de junio de 2001. P4gina de Internet de Once TV (junio
2006).
http://oncetv.internext.com.mx/cqgi-bin/trace.cgi?g=desppplano&terms=7703-2-18062001%5Chb
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Al contrario, para el MCCA, México representa uno de sus mercados de mayor
importancia, especialmente como abastecedor y no tanto como consumidor. En 2003,
las ventas a México ascendieron a poco mas de $345 millones de dodlares (2.97%) y las

compras a $1,732 millones de dolares (7.31%) (ver gréafica 3.13).

GRAFICA 3.13 Evolucién del comercio entre México y el MCCA 1998-2003
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México, al ser el pais con mayor desarrollo y por el hecho de que de él vino la propuesta
del PPP, esta llamado a mantener el liderazgo en el manejo de las reuniones e imprimir
dinamismo para que se concreten las decisiones y demas, pero hasta ahora, la actuacion
de nuestro pais no ha sido lo suficiente como para lograr mas avances, especialmente
porgue en este sexenio la agenda exterior de Mexico ha estado enfocada a las relaciones
con Estados Unidos, en particular, en los puntos relacionados al terrorismo y a la

proteccion de los inmigrantes. Centroamérica es un mercado muy similar al mexicano,
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que junto con la cercania geogréfica, significa un nicho de oportunidades importantes

para las relaciones comerciales.

3.5 Retos y condicionantes al proyecto de integracion

Todos los grupos regionales latinoamericanos se encuentran en un momento decisivo
para su consolidacion y enfrentar, de una mejor manera, los retos inherentes a la
insercion internacional. Los grupos no so6lo se enfrentan a un mundo cada vez mas
globalizado y competitivo, sino también a las propias y muy particulares dificultades
individuales de los paises, lo que representa una necesidad de doblar esfuerzos y

voluntades para que los proyectos regionales sean funcionales.

Por lo expuesto a lo largo del presente trabajo se deduce que la consolidacion de la
Union Aduanera solo serd posible si sus miembros se concentran en mejorar la
capacidad para enfrentar los problemas de la asimetria econdmica, coordinacién
econdmica, de la debilidad y falta de coherencia institucional, incluyendo el hecho de
que las agendas doméstica y regional aun no han podido ser integradas en el plano de
las negociaciones comerciales. En los dltimos cinco afios se han logrado muchos
avances en el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), en parte, por la firma del
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y RepuUblica
Dominicana (CAFTA-RD), que impulsd favorablemente el proceso de integracion,
contrario a la tendencia anterior, cuando no se habian visto mas acciones importantes
después de la renovacion del proyecto regional a principios de los noventa. Esto
corresponde, como mencionan Eduardo Lizano y José Maria Salazar-Xirinachs, a
periodos de entusiasmo y desgano en la integracién, ya que éste no puede ser visto
como un proceso lineal™®. Viendo este nuevo periodo de entusiasmo con las iniciativas
del MCCA, sera necesario poner atencion en los puntos anteriores y poner mayor

énfasis en su solucidn, aprovechando la situacion actual.

18 Eduardo Lizano y José Ma. Salazar-Xirinachs. “The Central American Common Market and the
Hemispheric Free Trade”, En Ana Julia Jatar and Sydney Weintraub (ed.), Integrating the Hemisphere.
Perspectives from Latin America and the Caribbean (Washington, D.C.: Inter-American Dialogue
Conference, 1997) p 113.
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3.5.1 Asimetria econdémica y coordinacién macroeconémica

De primera impresion, se pensaria que los paises que conforman el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) tienen un nivel similar de desarrollo econdmico. Como
hemos visto, esto no es asi. Existen diferencias notorias en el tamafio de sus economias,
lo que afecta directamente los esfuerzos de integracion. Estas diferencias no sélo hay
que entenderlas en términos de la dimension de sus indicadores econdémicos, Sino
también por los contrastes en sus estructuras productivas, principales productos de
exportacion e importacion, socios comerciales, infraestructura, marcos juridicos, entre
otros. La debilidad econémica de un pais radica en no poder cumplir con los mismos
compromisos que otros paises, en que se invierte menos en los avances para la
integracién y en la falta de infraestructura complica el intercambio regional ya que
encarece los bienes aun en paises que se encuentran cercanos geograficamente. A la
larga, esto afecta a los demas miembros del grupo mientras no haya una consolidacion

de la Union.

La decision de los paises centroamericanos para renovar su esquema de integracion
responde a su adecuacion a los nuevos retos globales mediante la adopcién del nuevo
regionalismo o regionalismo abierto. No obstante, los beneficios que se desprenden de
la integracion no son iguales para todos, pues son los paises con mayor desarrollo
relativo los que obtienen mayores beneficios. Esto significa que deben realizar grandes
esfuerzos para que la integracion sea tomada (no solamente en el papel sino también en
las acciones) como un proyecto regional en el que los mayores beneficios de unos no

aumenten las asimetrias de entre ellos.

Luis René Céaceres menciona que debido a la falta de un mecanismo de compensacion o
de cohesion (al estilo de la Unidn Europea) que reconozca las limitaciones de los paises
menos desarrollados y auxilie en la reduccion de la brecha econémica, los paises
centroamericanos se han vuelto cada vez mas heterogéneos'®®. En efecto, si se toma el
modelo europeo, recordaremos que tras la incorporacién de paises como Espafia,
Portugal y Grecia, éstos fueron apoyados con fondos provenientes de la Unidn,

destinados a reducir las diferencias econdémicas con paises como Alemania o Francia.

186 |_uis René Céceres, La Integracion de Centroamérica: promesa y reto vigente (Honduras: [BCIE],
2002) p 205.
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En esta misma direccion, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) sefala que la creacion de un fondo de cohesion seria un apoyo sustancial para
la integracion y apertura centroamericana, el cual, podria ser auspiciado por el Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) mediante la canalizacion de

recursos de fuentes extranjeras y de sus propias utilidades®’.

Por otro lado, Caceres apunta hacia otro factor relevante para la atenuaciéon de las
diferencias: el desarrollo del capital humano. En su opinion, cuando el bono de capital
humano de un pais no es suficiente para sustentar los esfuerzos de desarrollo e
investigacion que emanan de la integracion, entonces, el capital humano no desarrollado
de ese pais, emigra hacia otro pais con capital humano desarrollado, lo que le permite a
éste ultimo destinar mayores recursos a la investigacion e innovacion para la
integracion, aumentando asi, las diferencias entre los miembros del grupo®®. Este
fendmeno se puede ver claramente ejemplificado en las migraciones intrarregionales,
donde Costa Rica es el mayor receptor de personas provenientes de paises como

Honduras y Nicaragua.

Puesto que el desarrollo del capital humano debe impulsarse a partir del mejoramiento
de factores interrelacionados como la educacion y el nivel de vida, entre otros, y dado
gue esto no puede lograrse en plazos cortos, una opcion viable para que se proveyera de
capital humano a un pais menos desarrollado es a través de una mayor cooperacion en
los campos de ciencia y tecnologia y la creacién de una politica regional para la
movilidad de mano de obra, de manera que un pais como Costa Rica pudiera proveer de
personas capacitadas a otros paises, beneficidndolos con su experiencia, mientras éstos

mejoran su capacidad de generacion de capital humano.

Sin embargo, para que también se logre un desarrollo equilibrado de la region, es
necesaria una mayor coordinacion macroeconémica. En 1994, el Consejo Monetario
Centroamericano (CMCA) establecio criterios de convergencia de algunos indicadores
macroeconomicos que han sido adecuados conforme a la propia evolucion subregional.

Los principales criterios de convergencia actuales incluyen:

187 (CEPAL), Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe 2004. Tendencias

2005, op.cit., p 94.
188 Ademas, el autor también hace énfasis en la relacion de capital humano-comercio, donde entre mayor
capital humano, mayores indices de comercio y viceversa. Luis René Céaceres, op.cit., p 224.
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e Crecimiento anual (igual o superior) del Producto Interno Bruto (PIB) en 4 %

e Inflacion (IPC diciembre-diciembre, igual o inferior) de 6%

e Indice de tipo de cambio real efectivo (diciembre de 1994=100): banda 95%-105%

e Tasa de interés pasiva promedio de referencia en términos reales a diciembre de
cada afio de 0% a 5%

e Déficit en la cuenta corriente: inferior o igual a 3.5% del PIB

o Déficit del sector publico: inferior o igual a 2.5% del PIB

e Deuda puablica inferior o igual a 50% del PIB

En el MCCA, la falta de coordinacion se evidencia en el incumplimiento de metas de
convergencia (ver tabla 3.12). El criterio de convergencia del PIB ha sido muy variable
en todos los paises del MCCA, pero en los ultimos dos afios El Salvador y Guatemala
no han podido cumplir con la meta de crecimiento de 4% anual. La meta de inflacion
ha sido uno de los puntos mas problematicos de resolver en el grupo, ya que, como
veremos mas adelante, esta interrelacionada con las propias politicas macroeconémicas
de los otros paises de la Union. Asi, la meta s6lo ha sido alcanzada por El Salvador. En
el caso de Costa Rica, la situacion es distinta ya que por su tipo de politica cambiaria,
mantiene altos niveles de inflacion, por lo cual establecié como meta mantenerla por
debajo de 14%.

En El Salvador y Guatemala se observa el mismo problema en el cumplimiento de la
meta establecida para las tasas de interés reales y de apreciacion cambiaria en relacion
con los Estados Unidos. En cuanto al cumplimiento de indicadores externos, sélo
Honduras cumplié con la meta establecida en el 2005, lo que significé un cambio
sustancial de -5.3% a un —-0.5%, en cambio, fue el Unico pais que cumplié con el
criterio de convergencia en el déficit del sector publico. Finalmente, donde se nota una
mayor discrepancia es en las cifras sobre el criterio de deuda publica por debajo del
50%, donde encontramos a Guatemala en un extremo con un 25% Yy , por otro lado, a
Nicaragua con una deuda publica de méas del 130%. Todo esto, en conjunto, provocé
que la region tuviera, en promedio para el 2005, un porcentaje de cumplimiento de
50.4%, siendo Costa Rica y El Salvador los paises con mayor porcentaje (63%) y

Guatemala y Nicaragua los que han tenido menos convergencia (38%).
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TABLA 3.12 Indicadores de Convergencia 2004-2005

Indicadores Criterio Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
convergencia 2004 2005 2004 2005 2004 2005| 2004 |2005| 2004 |2005
PIB 4.0 4.1 4.1 15 2.8 2.7 32 5.0 4.2 5.1 4.0
P/ 6.0 13.1 14.1 5.4 4.3 9.2 8.6 9.2 7.7 9.3 9.6
iR 0-5 1.0 1.0 -1.9 -0.3 -2.3 -1.5 1.8 2.9 -0.3 1.9
ITCER/USA 95-105 103.8 102.0 96.9 96.1 80.9 75.4 97.2 94.8 107.0 (107.1
RIN/BM 100 147.3 153.5 115.0 108.2 136.5 129.3| 173.6 [193.1 82.3 89.4
RCC/PIB -35 -4.3 -4.8 -4.0 -3.9 -4.4 -4.1 -5.3 -0.5 -153  |-16.9
RSP/P1B -2.5 -2.8 -2.0 -1.1 -1.0 -1.1 -1.5 -4.0 -4.3 -2.2 -1.7
DPT/PIB 50 58.0 54.0 42.0 40.0 28.0 25.0 85.0 75.0| 148.0 [133.0
Porcentaje de cumplimiento
50% 63% 63% 63% 38% 38% 50% 50% 25% 38%

P1B= Producto Interno Bruto

PA= Tasa Anual de Inflacién

IR= Tasa de Interés Pasiva Real

ITCER/USA= Indice de Tipo de Cambio Real con EUA

RIN/BM= Razon Reservas Internacionales Netas del Banco Central a Base Monetaria

RCC/PIB= Razdn Déficit en Cuenta Corriente de Balanza de Pagos a PIB

RSP/PIB= Razén Déficit Sector Plblico a PIB

DPT/PIB= Razdn Deuda Publica Total a PIB

Fuente: Indicadores de convergencia. Pégina de la Secretaria General del CMCA (julio 2006). http://www.sgcmca.org

En particular, donde se requieren de acciones mas decididas es en la coordinacion de las
politicas cambiarias, monetarias y fiscales que producen graves costos en los flujos
comerciales y financieros. Los costos de la ausencia de coordinacion de estas politicas
se acentlan en situaciones desfavorables como crisis econdmicas en otros paises que
exponen la vulnerabilidad del proyecto regional al variar la intensidad del comercio
intrarregional y extrarregional y a las posibilidades de cumplir compromisos de apertura

entre los propios miembros de la regién, tal como se menciond en el capitulo anterior.

A este respecto, Caceres sefiala tres puntos fundamentales donde se requiere de una
mayor supervision por parte de los paises del MCCA y demuestran la necesidad de
coordinacion de politicas macroecondmicas y generacion de politicas regionales,

realistas y compatibles con las propias necesidades de cada pais*®®. Estos puntos son:

e Arbitraje en el mercado de monedas. En el MCCA aln no existe una integracion
monetaria formal, cada pais sigue utilizando su propia moneda y cada una de ellas
tiene un valor distinto a las demas. La moneda, como bien, puede ser objeto de

compra-venta para obtener ganancias, lo que ocasiona problemas en la oferta

189 |hid, p 206-211.
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monetaria de cada pais y aun como proveedor de monedas extranjeras hacia otro

pais.

e Sustitucion de monedas. Los tipos de cambio de las monedas de los paises esta
determinado por su oferta monetaria. En paises como EIl Salvador y Guatemala, sus
ofertas y tipos de cambio son interdependientes (e inciden en ellos, aun la oferta
monetaria de Costa Rica), lo que significa que la estabilidad cambiaria e indicadores
tales como la inflacion dependen de variables externas, lejos del control propio del
Estado.

e Diferencial cambiario. EI costo de transaccion de compra y venta del dolar en
Guatemala y El Salvador es muy alto, por lo que se requiere de mayor coordinacion
en este aspecto por que incide en la entrada y salida de dolares. EIl autor demostro
que cuando en un pais el volumen de operaciones es alto, en el otro es bajo y

viceversa.

Ya que la actuacion macroeconémica de un pais depende directamente de las acciones
de los demas miembros del grupo, el problema de diferencias de las variables podria ser
resuelto al establecer politicas estatales con objetivos subregionales, para lo cual, deben
existir mayores estimulos que los propios beneficios que los paises tendrian al existir
una correcta coordinacion de politicas macroecondmicas. Al respecto, la CEPAL
destaca la falta de estimulos enddgenos para la coordinacion, por lo cual valdria la pena
rescatar algunos mecanismos de estimulos exdgenos a cambio de una menor
participacion individual de los Estados en sus politicas a favor de un mayor control que
beneficie a la Unién. EIl BCIE también ocuparia un papel central al dar paquetes de
financiamiento para aquellos paises que cumplieran de manera voluntaria los criterios

de metas macroecondémicas*®.

3.5.2 Fortalecimiento institucional

La importancia de las instituciones regionales radica en que son las responsables de

planear, administrar, coordinar y poner en marcha los esfuerzos de integracién en el

190 (CEPAL), op. cit., p 96.
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marco de un proyecto regional, como en el caso de Centroamérica. Aunado a la
necesidad del fortalecimiento institucional a nivel nacional de los paises miembros del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA), una condicién necesaria para la
integracién es el reforzamiento institucional regional, que incluye la revision de los
marcos normativos de la integracion y la reforma de aquellas instituciones regionales

clave como el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE).

Uno de los problemas que se encuentran en el lento avance de la integracion es la falta
de coordinacion en las politicas estatales que trascienden a nivel regional; es decir, en
las politicas macroecondmicas, de regulacién y promocion de competencia y de
normatividad comercial, que la Comision Econdémica para America Latina y el Caribe
(CEPAL) denomina como la coordinacién de bienes ptblicos regionales'®. Ademés
esta coordinacion debe llevarse a cabo de manera institucional. Durante los afios de la
crisis asiatica hubo muchas dificultades dentro de los grupos regionales
latinoamericanos para cumplir con los compromisos en el plano institucional por la falta
de coordinacion macroeconémica y por la vulnerabilidad a efectos externos que
afectaban el comercio y, en algunos casos, obligaron a los paises a recurrir a medidas
contrarias al libre comercio en detrimento de paises que, incluso, pertenecian al mismo
esquema de integracion. Esto sucedio con mayor enfasis en los grupos sudamericanos
durante los afios posteriores a la crisis asiatica: entre 1997 y 1999 el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) y la Comunidad Andina (CAN) sufrieron retracciones
acumuladas del comercio intrarregional de 26% y 30%*%.

En el caso del MCCA, el comercio intrarregional no se contrajo durante el mismo
periodo, demostrando que es menos vulnerable a este tipo de crisis; sin embargo, esto
no significa que no sea necesario un reforzamiento en el plano institucional que permita
mayor eficiencia del grupo. Aqui, encontramos dos puntos relevantes: 1) la necesidad
de sistemas decisorios que generen mayor certidumbre; y 2) una mejor gestion dentro de

las instituciones®®,

191 (CEPAL), ibid, p 133.
192 (CEPAL), Globalizacién y Desarrollo,op. cit., p 198.
19 SG-SICA/CEPAL, Integracién Centroamericana: Beneficios y Costos,,op. Cit. , Xxxix
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Durante las Reuniones de Presidentes, de Ministros o de cualquier otro o6rgano
encargado de la delimitacion o aplicacion de planes, politicas o proyectos, se lanzan una
gran cantidad de Resoluciones y Declaraciones que proponen hacer un conjunto de
acciones en beneficio de la integracion. Sin embargo, sélo algunos planteamientos, en
el mejor de los casos, se llegan a realizar con muchas dificultades y después de largos
plazos a partir de su discusion. Por lo tanto, es necesario que los paises miembros
cumplan con lo establecido en los marcos normativos de integracion, asi como lo que se

desprenda de las distintas instituciones especializadas.

El incumplimiento de las acciones en pos de la profundizacion de la integracion se debe,
como se menciond anteriormente, a la falta de estimulos enddégenos en los paises
centroamericanos.  Aqui, la participacién de las instituciones regionales podria
representar un papel critico para que los compromisos no sélo se queden en buenas
intenciones, ya que pueden favorecer en la constitucion de aquellos factores exdgenos
que los paises necesitarian para estimular con el cumplimiento de metas regionales. De
esta manera se fortaleceria el plano institucional y se cumplirian los objetivos de

coordinacion y armonizacion.

Es preciso que los miembros tengan una verdadera voluntad politica para que los
marcos nacionales institucionales sean adecuados a las necesidades regionales, esto
otorgaria mayor importancia al plano institucional de la region. Lo anterior significa
que la gobernabilidad dentro de las propias instituciones regionales debe ser revisada
para que los proyectos se tomen de manera mas rapida, imparcial pero comprensiva y
no estén sujetos a meras coyunturas politicas. Dentro de la anterior l6gica, el MCCA ha
buscado la reforma de organismos como el BCIE y una mayor correspondencia de sus

miembros con la institucionalidad regional.

Eduardo Lizano y José Maria Salazar-Xirinachs afiaden otro punto del marco
institucional de la integracion que incide negativamente en los esfuerzos para la
consolidacion de la Union Aduanera en el MCCA y se refiere a la ambigiedad y
generalidad de los Protocolos que no siguen la linea de los modernos tratados

4

comerciales al no establecer derechos u obligaciones ***. El primer problema surge

194 Eduardo Lizano and José Mo. Salazar-Xirinachs, op. cit., p 122.
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cuando la estructura de las relaciones y el funcionamiento de los Subsistemas de la
integracion no estan bien definidos y, el segundo, cuando no se establece qué aspectos
de la integracion seran prioritarios o cdmo se van a llevar a cabo. Todo esto provoca
gue haya una multiplicidad de instituciones y que, en algunos casos, se dupliquen

funciones de manera innecesaria. Alfredo Guerra-Borges lo expone asi:

“Desde su constitucion...el MCCA ha pasado por no pocas Vvicisitudes
institucionales. Todas ellas han podido superarse gracias a la interdependencia
econdmica creada entre los paises centroamericanos por el proceso de
integracion, y a la flexibilidad con que los gobiernos han buscado la
permanencia del proceso, fueran sus 6rganos los creados por el TGIE u otros
distintos, sin haber incurrido nunca, hasta afios recientes, en una multiplicidad de
organos rectores del proceso, legitimos unos y los demas inexistentes,

juridicamente hablando™*%°.

Con esto, el autor se refiere a los problemas surgidos en la toma de decisiones durante
las Cumbres Presidenciales ante la confusion sobre a qué drganos debian dirigirse y al
hecho de que aln varios afios después de haber sido suscrito los Protocolos, éstos no
habian sido ratificados o entrado en vigor. Estos problemas, lejos de estar superados,
aun persisten y hacen de la integracion un proceso sumamente lento. En pocas palabras,

existe “burocracia regional”.

Se suma a esto, la falta de recursos necesarios para el buen funcionamiento de las
instituciones. EI financiamiento de las instituciones funciona generalmente mediante
aportaciones que hacen los paises miembros. No obstante, debido a los propios
problemas econdmicos que tienen que enfrentar individualmente, no se rednen los
recursos optimos, provocando déficit en las finanzas de las instituciones y obligandolos
a recurrir al BCIE, el cual, tiene que aportar dinero que podria ser utilizado en otros
proyectos regionales. En algunos casos, las instituciones estan sostenidas

completamente mediante fondos provenientes de paises extrarregionales.

1% Alfredo Guerra-Borges “Impacto de los tratados de libre comercio en el Mercado Comun
Centroamericano: una reflexion preliminar”, En Alfredo Guerra Borges, La integracion centroamericana
ante el reto de la globalizacion (Antologia) (Nicaragua: Coordinadora Regional de Investigaciones
Economicas y Sociales [CRIES], 1996) p 46.
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Como bien apunta la CEPAL, los organismos regionales representan puntos de
convergencia para la coordinacion, armonizacion y unificacion de criterios y del
fortalecimiento de las institucionalidad dependeran los beneficios de la union; no sélo
para hacerla menos vulnerable ante crisis financieras internacionales, sino también para
una representacion ante el exterior de mayor fortaleza e importancia en negociaciones

comerciales®®.

3.5.3 Controversias comerciales y productos sensibles

Fue hasta hace poco que entre los paises de la Unidn no existia un mecanismo de
solucion de controversias propio que pudiera dirimir los desacuerdos del comercio
intragrupo, situacién que cambid con la creacion del Mecanismo de Solucion de
Controversias entre Centroamérica, en 2003. Esto, junto a las adecuaciones recientes de
algunos de los Reglamentos que rigen el comercio, han favorecido para que las medidas
contrarias al libre comercio hayan sido eliminadas totalmente en el 2005, en contraste a

los 70 obstaculos identificados en 2002.

Esto representa un avance importante en el fortalecimiento de la institucionalidad
regional, al cumplirse los criterios existentes dotando a comerciantes e inversionistas
con mayor certidumbre. Por lo que respecta a este punto, el Mercado Comdin
Centroamericano (MCCA) tiene una clara ventaja sobre los demas grupos regionales
latinoamericanos en los que adn persisten altos niveles de proteccionismo, como en el
caso del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y Comunidad Andina (CAN), que

requieren de una reestructuracion urgente de su normativa comdn®®’.

Conforme al Plan de Accién de la Unién Aduanera, poco a poco se iran incorporando al
esquema de liberalizacion los productos restringidos del Anexo A del Tratado General
de Integracion Econdémica (TGIE), con lo cual, ya no habria ninguna excepcion. Esto
significa un paso importante para la consolidacion del Area de Libre Comercio (ALC) y
representaria menos “perforaciones” al Arancel Externo Comun (AEC). Los productos

que aun estan excluidos representan una parte importante del comercio de estos paises

19 (CEPAL), Globalizacién y Desarrollo, op. cit., p 207-209.
197 (CEPAL), Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y El Caribe, 2004. Tendencias
2005. op. cit, p 116.
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(en especial el café y la cafia de azucar) y su liberalizacion debe darse en un marco de
coordinacion con el AEC (que de no darse, complicaria ain mas la consolidacion de la
Union), pero también tomando en cuenta las propias necesidades de los miembros,

derivadas por del costo generado por su apertura.

Actualmente los productos que no gozan de libre comercio son:
Restriccién comun a los cinco paises:

Café sin tostar

Az(car de cana

Restricciones bilaterales:

Café tostado: Costa Rica con todos los paises
Alcohol etilico, esté o no desnaturalizado: Costa Rica con todos los paises y Honduras

con El Salvador

Derivados del petroleo: Honduras con todos los paises
Bebidas alcohdlicas destiladas: Honduras con todos los paises

3.5.4 Consolidacion del Arancel Externo Comun y armonizacion de normas

El Sistema Arancelario Comun (SAC), que es formalmente el nombre del Arancel
Externo Comun del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), tiene un porcentaje de
armonizacion en los rubros arancelarios de 96% que representa 5,846 productos. El
restante 4% representa 352 rubros que cubren una gran variedad de productos, la
mayoria de éstos de origen agropecuario (cereales, carnes).

La problemaética a la que se han enfrentado los paises del MCCA para el avance mas
répido en la armonizacion de los aranceles, se debe a la diversidad de concesiones en las
negociaciones que se hicieron multilateralmente y a los tratados comerciales de manera
individual y no concertada, creando distintos niveles de reduccion para cada pais (ver
3.5.5 El laberinto de acuerdos comerciales). Por ello, se debe tomar especial atencion a

aquellos productos que se encuentran arancelizados en el marco de la Organizacién
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Mundial de Comercio (OMC) y que podrian ser renegociados en este mismo sentido™®.

Ademas de esto, los rubros no homologados (es decir, los que no tienen una misma

clasificacion arancelaria) para los cinco paises deberan hacerse compatibles.

Junto con el perfeccionamiento del Area de Libre Comercio -ALC- (que incluye la
eliminacién de obstaculos contrarios al libre comercio y la liberalizacion de productos
del Anexo A del Tratado General de Integracion Econdmica, TGIE), se pretende que en
el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) no haya “perforaciones” y la Union
Aduanera deje de ser imperfecta. Ante la falta de una agenda de fijacion de plazos y
metas en el pasado, fue hasta enero del 2006 cuando se acordaron plazos para la

armonizacion arancelaria*®®:

a) A corto plazo: Los productos no producidos en la region (productos menos
sensibles).

b) A mediano plazo: Productos industriales y agroindustriales producidos en la region y
algunos productos agricolas.

c) A largo plazo: Analizar propuestas que presenten los sectores y dar recomendaciones
técnicas a las autoridades para implementar un plan para armonizar (por ejemplo usando
el plazo determinado en el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,

Centroamérica y Republica Dominicana, CAFTA-RD).

Para finales de julio del 2006 se espera la adopcion de plazos mas concretos para
alcanzar un arancel meta (actualmente el promedio arancelario de la region es de

aproximadamente 7,5%).

La consolidacion de la Union Aduanera como tal, se entiende como la consolidacion del
Arancel Externo Comdn (AEC) al formar entre los miembros un sélo territorio
aduanero; pero para que esto tenga sentido, también debe darse la modernizacion de las
aduanas y la simplificacion en los tramites aduaneros. Esto abarca la creacion de nueva

infraestructura, la adopcion de una normativa aduanera comin y la armonizacion de

1;’zAvances en la Unién Aduanera (informe mayo 2006) www:.sieca.org.gt
199 11
Ibid
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normas de origen y técnicas, que esta interrelacionado con la facilitacion y

simplificacion de la entrada/salida de mercancias.

El mejoramiento de las aduanas es un punto relevante para el desarrollo del proceso
integrador, ya que es una fuente importante para el financiamiento de los proyectos
regionales, y proveeria la suficiente recaudacion fiscal. Al respecto, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) hace mencion a tres aspectos
esenciales para la transformacién de las aduanas en Centroamérica: la modernizacién
institucional, la integracion juridica y administrativas de las aduanas y la definicion de
reglas para la distribucion de ingresos en caso de que se eliminen las aduanas

intrarregionales®®.

A pesar de que en ultimos afios se han logrado avances importantes para la mayor
integracion de estos paises, las acciones emprendidas para la consolidacion de la Union
Aduanera han sido recientes y aun persisten grandes limitaciones: la falta de inversion
destinadas a las aduanas, carencia de tecnologia e ineficiencia en la recaudacién de

impuestos corrupcién (corrupcion, fraudes, etc.).

Por otro lado, el MCCA ha adoptado algunos reglamentos que han ayudado a armonizar
las normas de origen y las normas sanitarias y fitosanitarias al interior de la Union. El
problema, nuevamente, surge al exterior por la gran cantidad de acuerdos comerciales,
que implican la multiplicidad de normas entre distintos signatarios. Esto reduce la
posibilidad de un acceso mas facil, en particular, para medianas y pequefias empresas, al
aumentar los costos de transaccion para cumplir con cada criterio particular. Respecto a
este punto, destaca la firma del CAFTA-RD, ya que este acuerdo permite la
acumulacion de normas de origen de los paises signatarios del CAFTA-RD e inclusive
de México. Se propone en este sentido, la regionalizacion de las normas de origen y el
reconocimiento mutuo de las normas sanitarias y fitosanitarias, haciéndolas
plurilaterales mas all4 de la esfera del MCCA. Con esto, se reducirian los costos que
suponen el cumplimiento de normas especificas para cada pais y se alentaria a los

exportadores.

200 3G-SICA/CEPAL, op. cit., p 86.
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3.5.5 El laberinto de acuerdos comerciales

Existe un intenso debate sobre los beneficios y riesgos de los Acuerdos Comerciales
Regionales (ACR), si son buenos para la liberalizacion a nivel multilateral y su posible
tendencia de discriminacion hacia terceras partes. Pero, ;como afecta la suscripcion de
ACR a un grupo regional? Si existe una correcta coordinacion de politicas comerciales
entre miembros o si existe una politica comercial comdn, los ACR pueden ser fuente de
oportunidades para el grupo regional, por el contrario, si no existe tal coordinacion o
politica comdn, pueden representar una amenaza para un grupo que esta en proceso de

consolidacion.

Lamentablemente, en el caso del Mercado Comun Centroam (MCCA) lo que sucede es
lo segundo. Si retomamos lo expuesto por Bhagwati y su efecto “olla de spaguethis”2°1,

entenderemos mejor lo que esta pasando.

Los paises del MCCA no cuentan con una correcta coordinacion, ni armonizacion de
sus relaciones comerciales con terceros paises, a pesar de que esto es uno de los
lineamientos del Protocolo de Guatemala. En la Seccion Segunda: Relaciones
Comerciales Externas, Articulo 11 se postula que: “Los Estados parte se comprometen
en forma gradual y flexible a coordinar y armonizar sus relaciones comerciales externas,
hasta llegar a adoptar una politica conjunta de relaciones comerciales con terceros
paises, que contribuya a mejorar el acceso a mercados, desarrollar y diversificar la
produccion exportable y fortalecer la capacidad de negociacion”. Pero aunque se ha
tratado de alcanzar lo anterior, los miembros del MCCA manejan en relaciones externas
de manera individual, ya que el Articulo 12 del mismo Protocolo lo permite: “Los
Estados parte podran negociar unilateralmente acuerdos con terceros paises siempre que
informen previamente su intencion al Comité Ejecutivo de Integracion Economica y
acuerden un mecanismo de coordinacion e informacion sobre los avances de las
negociaciones y que el resultado de dichos acuerdos respeten los compromisos
contraidos en este Protocolo”.

201 Haciendo referencia a el caos de los ACR a través del mundo, los cuales tienen sus propias reglas y
tablas de desgravacion que al final tienen un impacto negativo al aumentar el proteccionismo y los costos
de transaccion.
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Los participantes del MCCA han suscrito diversos acuerdos comerciales, algunos de los
cuales, son bilaterales y otros tantos, como partida 0 como bloque. Sin embargo, en la
practica, éstos ultimos son considerados bilaterales ya que cada pais negocié las
concesiones de manera individual y no en grupo o en coordinacién con los demas
paises. La negociacion unilateral de los paises no solo se limita a la suscripcion de
ACR sino también al marco de las concesiones otorgadas en la Ronda de Uruguay (ver
3.4 Relaciones Comerciales). En suma, existe una gran diversidad de tasas arancelarias
segun el pais importador y los bienes de origen, que ponen en peligro la apertura
intraregional y, especialmente, implica una mayor dificultad para la armonizacion de

aranceles y consolidacion el arancel externo com(in®%.

Este argumento se fortalece con la opinién de German De la Reza, que con base en la

teoria de sistema eje-rayos®®

(usada para hacer un anélisis de la estrategia comercial
mexicana de diversificacion de las relaciones comerciales), establece que los mayores
costos por la suscripcion de tratados bilaterales tienden a concentrarse en los paises
periféricos. Esta situacion es aplicable al MCCA (que constituye la periferia de
México) y, por lo tanto, debido a la proliferacion de estos acuerdos, el Arancel Externo

Comun (AEC) del grupo no ha podido consolidarse®®.

Al respecto de los efectos de los acuerdos comerciales en el MCCA, Alfredo Guerra-
Borges apunta que la manera en como se han suscrito los acuerdos, refleja la falta de
coherencia en los propositos e incide en la disyuntiva de los paises para actuar o no
como una union en las negociaciones comerciales. Esto —continda- explica que los
avances que se dan en la unién sean por incentivos o iniciativas del exterior, “con lo que

se pone el proceso de integracion a merced de terceros”?®.

Lo anterior, puede ser
claramente distinguido en el periodo de negociacion y firma del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA-

RD), donde se hicieron grandes avances en el proceso de integracion.

202 SG-SICA/CEPAL), Ibid, p 83.

203 |_a teoria eje-rayos se basa en la concepcion de un pais eje sobre el cual se va a llevar a cabo la
liberalizacion de una determinada region y al cual se le van a suman paises periféricos mediante la
suscripcion de tratados comerciales.

204 Germén A. De la Reza, "La estrategia mexicana de integracion”. En German A. De la Reza (coord.),
México mas alld del TLCAN. Competitividad y diversificacion de mercados. (México: UAM/Plaza y
Valdés, 2004) p 69.

205 Alfredo Guerra-Borges, op. Cit., p 46.
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Asi, los paises enfrentan un gran reto para la coordinacion de sus compromisos
bilaterales, regionales y multilaterales. En especial, la negociacion de tratados externos
ha acaparado la atencion de los paises centroamericanos. La firma de ACR no deben
ser motivo de distraccién para el cumplimiento de los compromisos del proceso de
integracion regional, que debe ser una cuestion prioritaria mas que la apertura externa,
ya que de una buena integracién dependera que los tratados subsecuentes sean
aprovechados o no. Para ello —como bien apuntan Eduardo Lizano y José Maria
Salazar-Xirinachs- es necesario que las agendas nacionales, regionales e internacionales
sean coherentes entre si y sean funcionales para la insercién en otros mercados, en
particular, para la integracién hemisférica?®®. De no ser asf, la Unién corre el riesgo de
mantenerse imperfecta por un largo periodo y de que los beneficios sean menores a los

gue se pudieran obtener con una mayor consistencia del grupo.

206 Eduardo Lizano, José M. Salazar-Xirinachs, op. cit., p 121.
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CONCLUSIONES

Con el propésito de hacer un analisis de la insercion econémica del grupo a nivel
mundial y de su relacién con el proceso de integracion al interior del mismo, se delimitd
al Mercado Comun Centroamericano (MCCA) como un sistema, el cual, cuenta con
objetivos comunes y que, a su vez, estd compuesto por varios subsistemas. Estos
subsistemas estan delineados dentro de la propia institucionalidad del MCCA vy que,
junto con los paises miembros, forman parte de este sistema. Por otro lado, los paises
miembros se consideraron como el ndcleo del MCCA y se asume que de sus
caracteristicas, intereses y voluntades dependera el avance del grupo en el proceso de

integracion y de la actuacién del sistema dentro del contexto internacional.

Desde la conclusion de la Guerra Fria, el contexto internacional ha sufrido de cambios
drasticos con los que los paises se vieron enfrentados a una nueva etapa para las
relaciones exteriores. La multipolaridad dio paso a la formacion de bloques
econdmicos, cuyo sistema estd conformado por un pais o grupo eje, al cual se anexan
regiones periféricas consideradas como sus areas de influencia economica. Con la
liberalizaciébn econdémica a escala mundial, existe una competencia a gran escala a partir

de la integracion de las economias.

La globalizacién y la regionalizacion de las economias son consideradas como las dos
principales tendencias que definen los actuales estudios sobre Integracion Economica,
siendo la primera un fendmeno que unifica las relaciones econ6micas y la segunda, un
fendmeno que delimita dichas relaciones. La participacion de los paises miembros de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) dentro del Sistema Multilateral de
Comercio (SMC) supone una mayor certidumbre y previsibilidad, al establecer un
marco de cumplimiento de normas y principios para las relaciones comerciales entre
paises. Sin embargo, a pesar de lo anterior, muchos paises pasan por alto estos
principios o bien, no cumplen a cabalidad con las normas del SMC. Esto, sin duda,
afecta a las relaciones comerciales y limitan el objetivo de liberalizacion mundial de la
OMC.
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La decision de un pais ante la Integracion Economica responde a diversos objetivos,
dependiendo de las caracteristicas de los miembros que conforman dicho esquema. Al
establecerse dicho esquema como un proyecto regional, a través de la firma de un
acuerdo o tratado, se buscan mejores condiciones de competencia mediante la
ampliacion del mercado. Para que un grupo regional tenga éxito, es necesario que se
realicen grandes esfuerzos por parte de los miembros que lo integran, manteniendo un
estrecho vinculo de cooperaciéon y comunicacion para la concertacion de politicas

comunes Yy realizacion de proyectos en conjunto.

Bajo este marco tedrico, se observdé que en el MCCA, a pesar de su aparente
homogeneidad, coexisten paises con distintos niveles de desarrollo. La asimetria entre
los nucleos constitutivos del sistema, se ven reflejados en las diferencias de los
indicadores macroecondmicos y socioeconomicos, en las capacidades productivas, en
los socios comerciales, en el cumplimiento en los compromisos de integracién y

liberalizaciébn. Esto provoca, en consecuencia, que el grupo carezca de la cohesion
necesaria que se traduzca en la profundizacion del esquema de integracion y lograr un
aprovechamiento menos polarizado de los beneficios derivadas de ella. Las fallas
encontradas en el sistema incluyen la falta de coordinacion economica, la debilidad

institucional regional y la falta de concertacion en las negociaciones comerciales.

En este sentido, podemos destacar los siguientes puntos como resultado de la

investigacion:

1. El marco institucional del MCCA no cuenta con la suficiente fortaleza para
conducir la profundizacion de la integracion y la correcta insercion del grupo a
nivel internacional. Entre sus principales debilidades se encuentran la falta de
claridad, la estructura de toma de decisiones y las formas de financiamiento para las
instituciones. Con el fin de evitar la “permeabilidad” de los elementos legales, seria
necesaria la revision de los tratados constitutivos de la integracién para hacerlos
mas concisos, claros y coherentes. Esto evitaria la violacion de las normas en
perjuicio de la Unién. Ademas, se incluye a este punto, se conceda la importancia
necesaria a las instituciones de integraciéon por parte de los paises miembros, ya que
en algunos casos, como en el Paralamento Centroamericano, no todos los paises

estan incluidos en él. La mayor credibilidad del grupo dependera de la fortaleza de
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las instituciones regionales y, de lograr esto, se presentaran mayores oportunidades

con otros paises.

La falta de un mecanismo de coordinacion en las politicas externas de los paises
miembros, especialmente en materia de negociacion de acuerdos comerciales, ha
retrasado la profundizacién del esquema regional. Debido a que la gran mayoria de
los acuerdos comerciales firmados son de corte bilateral, se ha dificultado la
consolidacion del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), ya que cada uno de
ellos tiene distintos niveles de liberalizacion y tiempos de desgravacion. Como se
menciond anteriormente, esto es consecuencia de las acciones individuales de los
paises, que ven una mayor viabilidad en la negociacion de tratados de manera
bilateral que en grupo, ya sea por la indisposicion de los demas miembros o para
tener una mayor ventaja sobre éstos. Mientras no se cuente con el arancel comun,
en la region persistiran los problemas de triangulacién y polarizacion de los flujos
comerciales de socios extrarregionales. La creacion de una Politica Exterior Comun
(PEC) -al estilo de la Unién Europea- se plantea como una posible alternativa que
reforzaria la identidad regional y proporcionaria un mayor poder de negociacion

frente a terceros.

Dadas que las asimetrias de los paises miembros hacen que los beneficios de la
integracion se polaricen, es necesario lograr una mayor cohesion econémica y social
dentro del grupo. La creacion de un fondo de cohesion o de compensacion
patrocinado por los paises de terceros paises con mayor desarrollo, queda como una
posible alternativa para reducir las brechas de desarrollo entre los miembros. Esto
seria complementado con otros programas e iniciativas de organismos
internacionales y de socios extrarregionales para el combate de la pobreza,
inversion, infraestructura, entre otros. El beneficio que este fondo de cohesién
tendria se puede ejemplificar con el caso de Espafa en su inclusion dentro de la
Union Europea, asi pues, se puede esperar que El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua puedan tener un nivel de desarrollo equiparable al de Costa Rica, el
miembro con mayor desarrollo econémico de la region. Esto aliviaria las

migraciones internas y externas que sufren estos paises.
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4. Entendiendo que la integracién no es un fin, sino un medio para alcanzar los
objetivos de desarrollo de sus miembros y que representa un mecanismo para
enfrentar de mejor manera la globalizacién, no se puede esperar que los problemas
socioeconomicos de la region sean resueltos por si solos, si no existe, por parte del
Estado, un mejoramiento de sus instituciones y aplicacién de politicas correctas que
vayan compaginadas con la agenda nacional, regional, hemisférica y multilateral.
Queda a debate la prevalecia de la agenda local sobre la regional y viceversa, pues
hay que considerar que no se puede evitar que un pais tome alguna accién en

beneficio propio y que los demas miembros no puedan asimilar.

5. La solucién de los problemas de desarrollo y de la profundizacion de la integracion
no pueden venir de fuera. Si bien la firma de un tratado comercial con socios
extrarregionales puede constituir un elemento positivo para la integracion, en el
sentido que los paises miembros renuevan esfuerzos por perfeccionar la Union
Aduanera, debe evitarse considerar a estos tratados (en especial aquellos que se
firman con paises desarrollados) como uUnicos elementos que pueden impulsar la
integracion y el desarrollo de la regidn. Son los paises miembros quienes deben de
tener iniciativa y el suficiente interés para llevar a cabo iniciativas y soluciones para

elevar su desarrollo y para la profundizacién del esquema.

A pesar de lo anterior, el MCCA puede considerarse como el grupo regional con mayor
éxito en lo que se refiere a aspectos técnicos en comparacion con el resto de las uniones
aduaneras existentes en Latinoamérica. Esto se refleja en el alto porcentaje de
comercial intrarregional y en los logros alcanzados en el perfeccionamiento de la zona
de libre comercio y la unién aduanera. Se destaca la creacion del mecanismo de
solucion de controversias que redujo considerablemente los conflictos comerciales entre

los miembros del grupo y el establecimiento de aduanas comunes.

En el ambito politico, el MCCA no es considerado como un grupo regional que
constituya una verdadera fuerza de negociadora, debido al propio tamafio de las
economias que lo integran y debido a que sus miembros actian, sobre todo, de manera
individual en las negociaciones y foros internacionales. Una vez mas, se subraya la
necesidad de actuar como region, concertando intereses y establecer objetivos comunes

en las negociaciones con terceros paises, los cuales conceden importancia a las
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negociaciones con Centroamérica como bloque (ejemplo de esto, es el requisito de
Estados Unidos y la Union Europea para la negociacion en blogue para la firma de los

acuerdos comerciales).

Asimismo, es de resaltar la creacidon de proyectos en el tema de infraestructura,
particularmente, en lo energético y de vias de comunicaciones. En este punto, es
importante mencionar la alianza que se tiene con México; sin embargo, se requiere de
mayor financiamiento y planeacion para los proyectos propuestos, en particular del Plan
Puebla-Panama. Este tipo de cooperacion fomenta la comunicacién y sirven como

plataformas para negociaciones con terceros paises.

A nivel hemisférico, el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA-RD) y los esfuerzos de integracion
del MCCA apoyaran de manera poco significativa para la conformacion del ALCA y no
contribuird de forma decisiva para la materializacién de este proyecto. Esto se debe a
las divergencias de enfoque hacia la aceptacion de este proyecto por parte de los paises
del sur, la falta de liderazgo estadounidense y a la lentitud con que se lleva a cabo la
Ronda de Doha.

Finalmente, la evaluacion de la hipétesis de trabajo es correcta y se concluye que de no
superar las fallas encontradas en el sistema, el proceso de integracién seguira por un
lento camino antes de lograr la consolidacion de la Unién Aduanera, no pudiendo
aprovechar las ventajas que se derivan de ella. En consecuencia, no podra enfrentarse
adecuadamente a la liberalizacion hemisférica (de darse ésta) y a la competencia
mundial. Igualmente, si se establece la Unidn y las fallas siguen presentes, el MCCA

continuara siendo un grupo débil y con un poder de negociacion limitado.

210



ANEXO |

América Latina y el Caribe: Exportaciones Totales y por Esquemas Subregionales de

Integracion, 1990-2004 (miles de dolares y porcentajes).
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ANEXO 1l

Exportaciones e Importaciones Totales del MCCA 1990-2005

(En Miles de US$)

ANO TOTAL GUATEMALA |EL SALVADOR | HONDURAS | NICARAGUA | COSTA RICA
EXPORTACIONES TOTALES (Libre a Bordo -FOB
199¢ 3,934,04p 1,162,97p 582,248 554,61p 272,844 1,361,371
1991 4,160,938 1,201,609 587,99p 602,128 266,35p 1,502,85p
1994 4,651,604 1,295,291 596,650 740,31p 236,498 1,782,858
1993 5,139,358 1,338,22p 730,11) 861,800 267,498 1,941,721
1994 5,879,66[L 1,502,556 817,774 965,49p 351,108 2,242,724
1995 7,359,67D 1,935,517 1,005,44p 1,220,20p 509,278 2,701,758
1996 8,446,161 2,030,734 1,024,268 1,316,000 660,188 3,410,17)
19971 9,710,062 2,344,084 1,371,11f 1,445,700 666,60P 3,893,026
1994 10,517,01p 2,581,67p 1,256,431 1,532,80D 552,824 5,097,06p
1999 11,626,96f 2,460,441 1,176,64p 1,164,400 509,148 6,316,333
2000 (P 11,511,708 2,699,034 1,332,300 1,322,205 629,351 5,528,818
2001 (P 10,185,258 2,412,559 1,213,474 1,311,187 532,243 4,715,789
2002 (P 10,170,668 2,461,566 1,238,115 961,882 558,705 4,950,400
2003 (P| 11,287,612 2,634,726 1,254,952 992,328 605,204 5,800,404
2004 (P 12,791,378 2,931,808 1,474,665 1,704,77Y 727,551 5,952,588
2005 (E 14,008,345 3,437,271 1,657,605 1,406,092 846,164 6,661,218
IMPORTACIONES TOTALES (Costo, seguro y flete -CIF)
1990 6,465,576 1,648,799 1,262,477 941,98p 622,57p 1,989,741
1991 6,896,137 1,851,254 1,405,966 1,035,957 726,376 1,876,584
1997 8,552,610 2,462,75[ 1,698,504 1,056,748 905,746 2,428,85p
1993 9,640,03p 2,668,116 1,921,518 1,356,60( 755,12 2,938,678
1994 10,244,800 2,647,63p 2,251,464 1,467,964 8,52,96( 3,024,78[L
1995 12,117,711 3,292,461 2,856,138 1,642,714 1,009,21p 3,205,988
1996 12,834,632 3,146,21P 2,671,16p 1,840,13p 1,076,154 3,972,720
1997 15,243,016 3,851,964 2,980,528 2,148,73p 1,469,758 4,512,048
1994 17,779,526 4,650,848 3,121,415 2,534,83p 1,534,094 5,893,363
1999 18,111,458 4,559,974 3,140,02p 2,676,101 1,723,068 6,012,290
2000 (P 18,800,845 5,171,408 3,794,700 2,884,799 1,720,629 5,229,314
2001 (P| 20,518,56} 5,606,602 3,866,164 2,997,079 1,774,847 6,273,875
2002 (P| 22,003,834 6,304,05Y 3,909,392 3,106,028 1,788,374 6,895,988
2003 (P 23,713,680 6,721,550 4,381,848 3,316,114 1,905,524 7,388,650
2004 (P 26,900,625 7,812,141 4,891,045 3,991,296 2,203,014 8,003,130
2005 (E 30,948,445 8,826,690 5,380,278 4,566,728 2,645,527 9,629,222

Nota: Las cifras no incluyen maquila
(P)= Cifras Preliminares, (E) Cifras Estimadas

Fuente: Elaborado a partir de datos del Sistema de Integracién Econémica Centroamericana, SIECA (noviembre 2006).
www.sieca.org.gt
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ANEXO Il

Exportaciones e Importaciones Extrarregionales del MCCA 1990-2005
(En Miles de US$)

ANO TOTAL GUATEMALA |EL SALVADOR | HONDURAS | NICARAGUA | COSTA RICA
EXPORTACIONES TOTALES (Libre a Bordo -FOB
1990 3,262,815 874,775 405,490 530,481 225,297 1,226,772
1991 3,378,815 877,983 390,668 569,948 214,978 1,325,23
1992 3,654,355 899,915 332,940 692,129 194,836 1,534,534
1993 3,979,314 920,004 420,038 756,600 210,391 1,672,281
1994 4,553,123 1,027,563 475,882 825,599 267,207 1,956,87P
1995 5,816,275 1,370,135 578,099 1,102,245 426,247 2,352,071L
1996 6,762,001 1,452,753 569,198 1,177,245 558,992 2,999,014
1997 7,718,540 1,660,739 792,294 1,286,229 545,335 3,444,41)
1998 8,200,658 1,833,128 638,556 1,227,546 430,329 4,574,87p
1999 9,177,453 1,670,497 537,908 865,434 364,087 5,739,52f
2000 (P) 8,894,911 1,883,686 595,272 1,011,526 465,137 4,939,29p
2001 (P) 7,355,841 1,352,,964 490,763 1,100,099 357,721 4,054,293
2002 (P) 7,298,942 1,454,,025 497,693 721,285 362,042 4,263,897
2003 (P) 8,211,005 1,545,363 508,736 740,117 382,386 5,034,40b
2004 (P) 9,285,276 1,683,691 652,539 1,391,776 479,241 5,078,03p
2005 (E) 10,129,663 2,032,037 744,012 1,114,427 554,538 5,684,64P
IMPORTACIONES TOTALES (Costo, seguro y flete -CIF)
1990 5,827,446 1,512,880 1,054,163 865,421 553,353 1,841,62p
1991 6,093,247 1,694,414 1,164,476 939,138 569,650 1,725,56p
1992 7,485,414 2,223,094 1,393,898 942,265 678,655 2,247,50p
1993 8,506,900 2,432,893 1,594,598 1,189,014 557,738 2,732,647
1994 8,968,919 2,355,214 1,853,473 1,303,824 662,306 2,793,602
1995 10,625,342 3,000,999 2,363,857 1,397,969 780,941 2,970,373
1996 11,288,203 2,903,242 2,165,294 1,553,060 816,177 3,722,196
1997 13,277,929 3,440,537 2,398,271 1,807,774 1,138,279 4,213,071
1998 15,408,686 4,042,917 2,518,708 2,105,697 1,115,931 5,580,452
1999 15,704,654 4,074,300 2,467,038 2,226,428 1,204,844 5,713,042
2000 (P) 16,061,366 4,555,668 2,983,645 2,350,272 1,229,940 4,941,841
2001 (P) 17,585,009 4,829,346 3,045,659 2,435,220 1,307,540 5,967,244
2002 (P) 19,030,418 5,506,040 3,089,083 2,473,922 1,397,628 6,563,745
2003 (P) 20,671,641 5,890,000 3,514,374 2,731,915 1,491,884 7,043,497
2004 (P) 23,549,723 6,903,641 3,944,965 3,330,490 1,701,679 7,668,949
2005 (E) 27,140,953 7,845,155 4,365,220 3,749,991 2,012,019 9,168,572

Nota: Las cifras no incluyen maquila
(P)= Cifras Preliminares, (E) Cifras Estimadas

Fuenteibid.
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ANEXO IV

Exportaciones e Importaciones Intrarregionales del MCCA 1990-2005

(En Miles de US$)

4

1*2]

ENL L A

. COSTARIC
ANO TOTAL GUATEMALA | EL SALVADOR HONDURAS | NICARAGUA A
EXPORTACIONES TOTALES (Libre a Bordo -FOB)
1990 671,225 288,195 176,753 24,131 47,547 134,59
1991 782,123 323,626 197,331 32,175 51,374 177,617
1992 997,249 395,376 263,710 48,183 41,657 248,32
1993 1,160,039 418,218 310,079 105,200 57,102 269,44
1994 1,326,538 474,993 341,892 139,900 83,901 285,852
1995 1,543,395 565,382 427,343 117,957 83,026 349,68
1996 1,684,160 577,981 455,070 138,755 101,191 411,16
1997 1,991,522 683,345 578,823 159,471 121,274 448,60
1998 2,316,352 748,547 617,875 305,254 122,495 522,18
1999 2,449,514 789,944 638,737 298,966 145,061 576,80
2000 (P) 2,616,797 815,348 737,028 310,679 164,214 589,52
2001 (P) 2,829,412 1,059,595 722,711 211,088 174,522 661,49
2002 (P) 2,871,726 1,007,541 740,422 240,597 196,663 686,50
2003 (P) 3,076,607 1,089,363 746,216 252,211 222,818 765,99
2004 (P) 3,506,102 1,248,112 822,126 313,001 248,310 874,55
2005 (E) 3,878,682 1,405,234 913,593 291,665 291,626 976,56
IMPORTACIONES TOTALES (Costo, seguro y flete -CIF)
1990 638,130 135,919 208,314 76,559 69,226 148,113
1991 802,890 156,840 241,490 96,819 156,726 151,01%
1992 1,067,196 239,663 304,606 114,483 227,091 181,35
1993 1,133,135 235,223 326,920 167,593 197,383 206,02
1994 1,275,881 292,416 397,991 164,140 190,155 231,17
1995 1,492,369 291,462 492,276 244,745 228,271 235,61
1996 1,546,429 242,977 505,871 287,,079 259,977 250,52
1997 1,965,087 411,427 582,257 340,956 331,475 298,97
1998 2,370,839 607,931 602,707 429,133 418,157 312,91
1999 2,406,799 485,674 652,982 449,673 519,222 299,24
2000 (P) 2,739,479 615,735 811,055 534,527 490,689 287,47
2001 (P) 2,933,558 777,256 820,505 561,859 467,307 306,63
2002 (P) 2,973,416 798,017 820,309 632,106 390,746 332,23
2003 (P) 3,042,039 831,550 867,469 584,199 413,638 345,18
2004 (P) 3,350,902 908,500 946,080 660,806 501,335 334,18
2005 (E) 3,807,492 981,535 1,015,058 816,737 633,512 360,65

Nota: Las cifras no incluyen maquila
(P)= Cifras Preliminares, (E) Cifras Estimadas

Fuentelbid.
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GLOSARIO

AAE - Acuerdos de Asociacion Econdmica.

AAP - Acuerdos de Alcance Parcial.

ACE - Acuerdos de Complementacion Econdmica.

ACP - Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico.

ACR - Acuerdos Comerciales Regionales.

ADPIC - Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual.
AEC - Arancel Externo Comun.

AEC - Asociacion de Estados del Caribe.

AGCS - Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

ALALC - Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.

ALC - Area de Libre Comercio.

ALCA - Area de Libre Comercio de las Américas.

ALCUE - Cumbre América Latina y el Caribe-Union Europea.

ALIDES - Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible.
ANZCERTA - Tratado de Libre Comercio de Australia-Nueva Zelanda.
APEC - Mecanismo de Cooperacion Asia-Pacifico.

ASEAN - Asociacion de Paises del Sudeste Asiético.

ASOEXPO - Asociacion de Organismos de Promocion de Exportaciones de
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana.

BCIE - Banco Centroamericano de Integracion Econémica.

BID - Banco Interamericano de Desarrollo.

CAE - Comunidad Econdmica Africana.

CAFTA-RD - Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y
Republica Dominicana.

CAN — Comunidad Andina.

CARICOM — Comunidad del Caribe.

CARIFTA - Asociacion de Libre Comercio del Caribe.

CBERA - Ley de Recuperacion Economica de la Cuenca del Caribe.
CBTPA - Ley de Asociacion comercial con la Cuenca del Caribe.
CCEP - Conferencia de Cooperacién Econémica en el Pacifico.
CECA - Acuerdo de Amplia Cooperacion Econdémica.

CEE - Comunidad Econdémica Europea.
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CEI - Comunidad de Estados Independientes.

CEMAC - Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central.
CEPAL- Comision Econdémica para América Latina y el Caribe.
CNC - Comité de Negociaciones Comerciales.

COMESA - Mercado Comun del Este y Sur de Africa.
COMIECO - Consejo de Ministros de la Integracion Econémica.
FEM - Foro Econdmico Mundial.

FMI — Fondo Monetario Internacional.

GATT - Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.

GCC - Consejo de Cooperacion de los paises del Golfo.

ICC - Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

IDH — indice de Desarrollo Humano.

IIRSA - Infraestructura Regional de Sudamérica.

IPH — indice de Pobreza Humana.

MCCA - Mercado Comun Centroamericano.

MERCOSUR — Mercado Comun del Sur.

MSI - Modelo de Sustitucion de Importaciones.

NMF — Principio de la Nacion Mas Favorecida.

ODECA - Organizacién de Estados Centroamericanos.

OEA - Organizacion de Estados Americanos.

OEI - La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

OIC - Organizacion Internacional de Comercio.

OMC - Organizacién Mundial de Comercio.

ONU- Organizacion de Naciones Unidas.

PAECA - Plan de Accion de Centroamérica.

PAFTA - Conferencia sobre Comercio y Desarrollo del Pacifico.
PAR - Preferencia Arancelaria Regional.

PARLACEN - Parlamento Centroamericano.

PEC - Politica Exterior Comun.

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
PPP - Plan Puebla-Panama.

SAARC - Asociacion para la Cooperacion del Sudeste de Asia.

SAC - Sistema Arancelario Centroamericano.
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SACU - Unién Aduanera del Sur de Africa.

SADC - Comunidad de Desarrollo del Sur de Africa.

SAFTA - Acuerdo de Libre Comercio del Sur de Asia.

SGP - Sistema Generalizado de Preferencias.

SG-SICA - Secretaria General del Sistema de Integraciéon Centroamericana.
SICA - Sistema de Integracién Centroamericana.

SIECA - Secretaria de la Integracion Econdmica Centroamericana.
SMC - Sistema Multilateral de Comercio.

TGIE - Tratado General de Integraciéon Econdmica.

TLC — Tratado de Libre Comercio.

TLCAN -Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

TMLC - Tratado Multilateral de Libre Comercio.

UEMOE - Union Econémica y Monetaria del Oeste de Africa.

UNCTAD - Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
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