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Introduccion

Introduccidn

La imposicion de una economia de libre mercado
supuso en el pasado convertir en mercancia el trabajo
y la tierra. Para ello, la teoria liberal redujo a las
personas en simples “recursos humanos” [...] mientras
que la tierra, sustento de fertilidad y vida, quedaba
reducida a “recursos naturales” comprables 'y
vendibles. Actualmente, el capital trasnacional
pretende ir mds alld, introduciendo en el mercado las
propias bases de la vida y su capacidad reproductiva, y
reduciendo la diversidad de la naturaleza a “recursos
genéticos” sobre los que reclama derechos de
explotacion exclusiva.

Isabel Bermejo1

La dinamica del capitalismo, desde sus origenes, se ha perfilado sobre el monopolio de

los recursos naturales para mantener el control hegemédnico sobre alimentos, petréleo,

agua y biodiversidad. Bajo este afan, se asignan derechos de propiedad y precios sobre

los servicios de la naturaleza mediante las leyes del libre mercado. El Estado es

influenciado por las fuerzas que orientan a la acumulacion del capital en la globalizacion

de corte neoliberal, liderada por paises desarrollados y sus principales corporaciones

privadas.

En este contexto, la biodiversidad entendida como:

[...] la riqueza, la cantidad y la gran variedad de seres vivos que existen en una
determinada area. Incluye el nimero total de especies y variedades que existen en un
ecosistema terrestre, de aguas dulces o0 marinas, en el suelo, en los bosques y en las
areas agricolas. [La cual] incluye también diferentes culturas y etnias que viven en un
territorio. Contiene los recursos biol6gicos como los animales, los vegetales y los
seres humanos, los cuales estan asociados de forma inseparable al conocimiento

para su uso y manejo.’

Por sus caracteristicas, se convierte en un recurso estratégico a explotar por los

biocapitales involucrados en la extraccion de material genético, para el desarrollo e

innovacion de la ciencia médica, del sistema alimenticio, de la industria bélica, entre otros,

! vandana Shiva, Biopirateria. El saqueo de la naturaleza y el conocimiento, Espafia, Icaria, 2001, pag.9.
2 German Alonso Vélez Ortiz, Biodiversidad y derechos colectivos de las comunidades indigenas y locales

[en linea], Colombia, Grupo Semillas, 10

de diciembre de 2007, Direccion URL:

http://www.semillas.org.co/dpi.htm, [consultado 5 de julio de 2008].
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Introduccion

a raiz de la aparicién y desarrollo de nuevas tecnologias, como la ingenieria genética, la

biotecnologia y la nanotecnologia.

La diversidad biologica se encuentra estrechamente ligada a la diversidad cultural,
en zonas con alta biodiversidad, en donde generalmente, los pueblos indigenas y las
comunidades locales han desarrollado y contribuido al mantenimiento de los
conocimientos tradicionales sobre la agricultura y la medicina. Estos conocimientos han
sido del dominio publico, se han transformado de acuerdo a las necesidades de la
poblacién, han sido heredados de generacidon en generacion y, por ende, han sido
dinAmicos. La propiedad intelectual -derivada de la concepcién capitalista- pretende
privatizar el conocimiento de estos pueblos y comunidades, ya que se ha revelado que el
80% de la poblacién mundial depende de los conocimientos indigenas para atender sus

necesidades médicas y al menos 50% para su alimentacion.®

Para materializar el uso y usufructo sobre los recursos y el conocimiento se utiliza
la geopolitica de la biodiversidad, la cual revaloriza a la naturaleza y la cultura a favor del
capital, ademas, ubica los espacios estratégicos que deben ser controlados por los
capitalistas y las estructuras e instituciones que los respaldan. Debido a la creciente
patentabilidad de la materia viviente, “se redimensiona la biodiversidad como recurso™ Y,
por lo tanto, ha crecido el interés por parte de diversos actores entre los que destacan las
Corporaciones Multinacionales (CMN),> con sede en los paises mas desarrollados del
mundo como Estados Unidos, Europa y Japén, quienes han mantenido el control y el
aprovechamiento sobre los recursos genéticos. Asimismo, intentan apoderarse del
conocimiento tradicional, realizando actos de bioprospeccién y biopirateria, con miras a
concretar la construccién, de lo que Gian Carlo Delgado denomina, un Sistema Mundial

de Propiedad Intelectual.®

% Cfr. Leticia Merino y Jim Robson (Compiladores), ElI manejo de los recursos de uso comdn: la
conservacion de la biodiversidad, México, SEMARNAT-INE, 2006, pag.65.

*Véase. Gian Carlo Delgado, Biodiversidad, Desarrollo Sustentable y Militarizacion, México,
CEIICH/UNAM/Plaza Valdés, 2004, pag.29.

% Para fines de este trabajo, emplearemos el término corporaciones multinacionales considerando que estas
corporaciones cuentan con una base nacional y operan internacionalmente y, segin Gian Carlo Delgado-
Ramos, a diferencia de las empresas que tienen una proyeccién nacional, las corporaciones tiene una
proyeccidn internacional, operan desde un Estado-nacion que las regula, las protege internacionalmente y las
subvenciona. Cfr. Gian Carlo Delgado, La amenaza biolégica. Mitos y falsas promesas de la biotecnologia,
Meéxico, Plaza y Janés, 2002, pag.103.

® Ibid., pag.179.
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En este sentido, se estructura también una Red Mundial de Biopirateria
especializada en el biosaqueo de puntos localizados en los paises en desarrollo.” Esta red
esta compuesta por grandes CMN aliadas a organismos internacionales, industrias
nacionales, instituciones de educacion e investigacion y los mismos gobiernos nacionales.
Las CMN buscan la propiedad intelectual del conocimiento derivado de sustancias
quimicas y biologicas, para garantizar el monopolio de los procesos de consumo de

alimentos y medicamentos.

Por lo anterior,

[...] las industrias multinacionales farmacéuticas son el sector industrial que percibe
mayor porcentaje de ganancias del planeta y tienen una enorme disponibilidad de
dinero para el cabildeo. Los lazos entre éstas y el gobierno de Estados Unidos son
estrechos, particularmente a través de la camparfia en este tema liderada por Glaxo
Smith Kline, Pfizer y otras a través de la asociacion PhRMA (Pharmaceutical Research
and Manufacturers of America), a su vez conectada con diversas asociaciones
'nacionales’ de las multinacionales en otros paises, tales como la AMIIF (Asociacion
Mexicana de las Industrias de Investigacién Farmacéutica).”

En esta logica, para el control de estos recursos se utilizan mecanismos como los
contratos de bioprospeccién por parte de “estados nacionales, como por grandes firmas
involucradas en los bionegocios, para instalar procesos globales de saqueo biotico en las
zonas altamente biodiversas (biopirateria), asi como en las formas de apropiacion

(patentamiento de material genético y su conocimiento tradicional).”

Asi, el capital internacional interesado en el oro verde, como se le conoce a la
biodiversidad, se ha aprovechado indebidamente de los recursos y del conocimiento
tradicional asociado a través de actividades de bioprospeccion las cuales son definidas
como “[...] la exploracion en busca de recursos genéticos y bioquimicos con un valor
comercial.”™® No obstante, Pat Mooney, presidente de Action group on Erosion,
Technology and Concentration (ETC Group), sefiala que los actos de bioprospeccion son

actos de biopirateria, definiéndolos como “la utilizacién de los sistemas de propiedad

7

Idem.
® Silvia Ribeiro, “Trasnacionales farmacéuticas contra la Salud” [en linea], México, jornada.unam.mx, 6 de
julio de 2002, Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2002/07/06/019a2pol.php?origen=opinion.html, [consultado 10 de Octubre de
2007].
° Gian Carlo Delgado, “La biopirateria y la propiedad intelectual como fundamentos del desarrollo
biotecnolégico”, en Problemas de Desarrollo, vol. 32, nim. 126. IIEC-UNAM, julio-septiembre, 2001,
pag.175.
19 Citado en: Vandana Shiva, Biopirateria, desarrollo sustentable..., op. cit., p4g.96.
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intelectual para legitimar la propiedad y el control exclusivos de conocimientos y recursos
biolégicos sin reconocimiento, recompensa o0 proteccion de las contribuciones de las

comunidades indigenas y campesinas [...]"*

, es decir, se refiere a la apropiacién del
conocimiento y de los recursos genéticos de pueblos indigenas y comunidades agricolas
por individuos o instituciones que buscan tener el monopolio exclusivo (mediante patentes

y/o propiedad intelectual) sobre esos recursos y el conocimiento.

En este contexto, surge la necesidad de establecer un régimen internacional sobre
la biodiversidad, el cual se materializa en el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB)
de 1992. Para algunos representa la institucionalizacion del primer régimen global para la
proteccion de la biodiversidad in situ, debido a que establece obligaciones para la
conservacion y utilizacién sostenible de la misma, asimismo, contiene las bases para que
los Estados de origen puedan implementar medidas nacionales para una participacion
justa y equitativa de los beneficios econémicos derivados de los recursos genéticos y de

los conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad.

Para otros, representa el régimen que legaliza la venta de los recursos genéticos
de los paises megadiversos a favor de la privatizacion mediante las patentes, porque
dicho Convenio establece requisitos minimos para la extraccion de los recursos por parte
de las empresas e instituciones vinculadas con la bioprospeccién. En este sentido, la idea
es propiamente econdmica, ya que se intentan controlar los recursos genéticos del
planeta y el conocimiento tradicional asociado, a través de mecanismos de proteccion

intelectual propios del capital internacional monopdlico.

Esta situacion, ha aumentado la discusion sobre el tema de los Derechos de
Propiedad Intelectual (DPI)*? sobre los recursos genéticos y el conocimiento tradicional
asociado. Defendiendo y cubriendo al capitalismo neoliberal, la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) han
impulsado el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio (ADPIC 6 TRIPS por sus siglas en inglés), en el que se
favorece la patentabilidad de algunos recursos vivos. El objetivo ha sido claro, ganar

terreno sobre los recursos para patentarlos y apropiarse del conocimiento indigena

! Citado en: Gian Carlo Delgado, “La biopirateria y la propiedad intelectual..., op. cit., pg.181.
12.S0n el conjunto de derechos que ofrecen proteccién al conocimiento -industrial, cientifico, artistico o
literario- que forma el patrimonio inmaterial de una persona fisica o legal.

4
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“legalmente” y asi, explotarlos, privatizando los “descubrimientos” emanados de dichos
recursos que han recibido “tratamiento de inventos,” mediante nuevas reglas para la venta
de la vida en el mercado. Bajo esta logica, el sistema de patentes y, especialmente, el de
medicamentos faculta el monopolio sobre la base quimica y biolégica de los procesos de

gestién médica de salud.™

En este contexto, los paises ricos en biodiversidad se encuentran bajo esquemas
de capitales multinacionales biotecnoldgicos, farmacéuticos y alimentarios en proyectos
de “privatizacion, desnacionalizacién y saqueo de los recursos naturales™, ya que se
“[...] estima que el 95% de los recursos genéticos estan concentrados en los paises en

desarrollo.”*®

Por esta razén, paises como México tienen importancia estratégica, debido a que
el pais alberga en un territorio total de 1.3% mas o menos el 10% de la biodiversidad del
planeta;'® lo que lo ubica en un lugar Ad hoc para la inversion extranjera y el
establecimiento de proyectos verdes para el saqueo de Sus recursos genéticos,
principalmente por las CMN farmacéuticas, porque extraen plantas con propiedades
medicinales, buscan obtener grandes ganancias usando los recursos genéticos in situ'’ y
los conocimientos de los pueblos indigenas para posteriormente aduefarse de ellos a
través de las patentes, sin reconocer la labor de los pueblos indigenas en la preservacion

de dichos recursos.

México es considerado un pais biodiverso, “[...] se encuentra en el sexto lugar de
diversidad biolégica. También ocupa el primer lugar en riqueza en reptiles, el segundo en
mamiferos y el cuarto en anfibios y plantas.”® Un aspecto ligado a la diversidad bioldgica

es la diversidad cultural, y en este sentido, es considerado el cuarto pais con mayor

3 Cfr. Andrés Barreda, Biopirateria, bioprospeccion y resistencia. Cuatro casos en México. [en linea], 2001
Direccion URL: http:
//meme.phpwebhosting.com/~migracion/rimd/coleccion_america_latina/enfrentando_la_globalizacion/Enfren
tando11.pdf, [consultado 23 abril de 2008].

4 Gian Carlo Delgado, Biodiversidad, desarrollo sustentable..., op. cit., pag.26.

15 Grethel Aguilar Rojas, En busca de una distribucién equitativa de los beneficios de la biodiversidad y el
conocimiento indigena, Costa Rica, UICN, 2005, pag.11.

!¢ Gian Carlo Delgado, La amenaza biolégica..., op.cit., pag.68.

7' Los recursos genéticos in situ son aquellos que existen dentro de sus ecosistemas y habitats naturales. Por
otro lado, los recursos ex situ son aquellos que se conservan fuera de sus habitats naturales.

'8 INE. Economia ambiental: lecciones de América Latina, México, INE/SEMARNAP, 1997, p4g.197.
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diversidad cultural, por lo tanto, “[...] la biodiversidad depende de la conservacion de la

riqueza cultural.”®

El exceso en la explotacion de los recursos naturales para la obtencién de
alimentos, medicamentos, recursos y energia ha amenazado la biodiversidad del pais en
detrimento de la calidad de vida de sus habitantes, especialmente de los grupos pobres y
vulnerables, aumentando las relaciones de explotacion. Cabe mencionar que los
principales lugares para el uso y usufructo por parte del capital privado son las Areas
Naturales Protegidas (ANP) y los Corredores Bioldgicos (CB), asi como otros proyectos

“verdes” que se sitlan principalmente en el sur-sureste del pais.

La estabilidad del pais esta vinculada con la defensa de los derechos basados en
la soberania de los Estados y el deber de proteccién de sus recursos, sin embargo, las
CMN que poseen el capital, han tenido el interés y el poder histérico de explotar los
recursos genéticos y de apropiarse del conocimiento tradicional sin ningtin impedimento,?
ya que si bien en México se reconoce la relacion de los pueblos indigenas con la
naturaleza, no se reconoce el titulo de propiedad de los recursos, ni del conocimiento
tradicional. Es decir, los pueblos indigenas no son considerados sujetos de derecho v,

por lo tanto, no tienen reconocimiento pleno sobre sus recursos.

Analizar este tema nos lleva no solo a resaltar la importancia del cuidado de los
recursos geneéticos, sino a colocarlos en un asunto primordial para la construccion de
leyes nacionales e internacionales que reconozcan los derechos de los pueblos indigenas
sobre sus recursos mediante una vision holistica e integral. Representa para mi, de gran
interés el tema de los recursos genéticos y del conocimiento tradicional, debido a que
contienen mucha contemporaneidad para su estudio e investigacion; ademas de que es

un tema de gran amplitud al tener consecuencias directas en la vida de todo el planeta.

1 Ibid., pag.200.

Andrés Barreda, en una investigacion titulada La punta del iceberg, sefiala cuatro contratos de
bioprospeccion hasta ahora conocidos y conforman la punta visible de un gran iceberg: el contrato entre
Diversa y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); el contrato entre la Organizacion de
Médicos Indigenas Tradicionales de Los Altos de Chiapas (Omietch), ElI Colegio de la Frontera Sur, la
Universidad de Georgia y la empresa Molecular Nature Limited; el contrato entre Sandoz y la Unién de
Comunidades Forestales Zapotecas y Chinantecas (Uzachi) y el contrato entre American Cyanimid and
American Home Products, la Universidad de Arizona y el Jardin Botanico del Instituto de Biologia y la
Facultad de Quimica de la UNAM. Los cuales seran analizados en capitulo tres.

6
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Asimismo, porque es una de las grandes discusiones de México a nivel internacional y

nacional, por tener el privilegio de ser un pais biocultural.

La importancia del presente estudio en las Relaciones Internacionales radica en
que son temas actuales que transforman la realidad internacional, ademas de involucrar
diferentes intereses politicos, econdmicos y sociales de los Estados. La reformulacién de
leyes o mecanismos que regulen la explotacion de los recursos naturales es necesaria
para la soberania de los Estados. No omito sefialar, que el medio ambiente constituye una
pieza clave para la interaccion de las naciones y su composicién fundamental, “el

individuo” y la relacién con su medio, su espacio vital.

El presente analisis parte de las siguientes hipétesis:
e Los recursos genéticos in situ proporcionan beneficios comerciales potenciales, que
son aprovechados por las CMN biotecnologicas-farmacéuticas, a través de la
bioprospeccién y la biopirateria, en donde muy pocas veces hay beneficios a los

proveedores de los conocimientos tradicionales asociados a los recursos.

e Existe un marco internacional del derecho positivo que permite el uso y usufructo de
los recursos genéticos y del conocimiento tradicional asociado en los paises con
riqguezas biocultuales, con fines de explotacion comercial mediante patentes, por parte
de las CMN y sus Estados-nacion, paralelamente, no se respetan las declaraciones

internacionales sobre los pueblos indigenas.

¢ Las condiciones de produccion capitalista y la falta de congruencia de la regulacion
sobre la propiedad de los recursos genéticos y el conocimiento tradicional asociado en
México a favor de los pueblos indigenas y del no patentamiento a los recursos vivos,
permite la consolidacion de la biopirateria en lugares con alto nivel de biodiversidad, lo

cual provoca una doble erosion: cultural y biolégica.

Los objetivos son exponer el marco histérico capitalista que permite el uso y
usufructo de los recursos biologicos y el posicionamiento de las nuevas tecnologias en el
monopolio de la biodiversidad y del conocimiento tradicional. Asimismo, examinar el
régimen juridico existente a nivel internacional en el marco de la Convencion sobre la

Diversidad Biologica, los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Propiedad Intelectual.
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También analizar el marco juridico nacional de México respecto al acceso, uso y usufructo
de los recursos genéticos y del conocimiento tradicional asociado con potencial

farmacéutico, en condiciones in situ.

Al respecto, cabe sefialar y puntualizar que debido a la gran dimension del tema,
me enfocaré solamente en los recursos genéticos in situ que tienen como cualidad el
conocimiento tradicional de los pueblos indigenas y dentro de esta gama, expondré solo
aquéllos recursos con potencial comercial farmacéutico y de gran interés para las CMN

farmacéuticas y biotecnoldgicas:

Conocimiento

Recursos tradicional Conocimiento
Genéticos asociado a los Tradicional
in situ 'y recursos -pueblos
; genéticos in indigenas
ex situ ; o
situ. [Pueblos -comunidades

indigenas campesinas

W ]

Con potencial comercial con propiedades:
-Alimentarias

-Farmacéuticas

-Creacion de armas bioldgicas

-Para la belleza

Fuente: Elaboracién Propia

Para tales fines, el presente trabajo se divide en tres capitulos. En el capitulo 1 se
analiza como el sistema capitalista en su etapa neoliberal, revalora los recursos naturales
a partir de las crisis y de la restructuracion de los sistemas productivos, en donde un
nuevo patron tecnoldgico —la biotecnologia- basado en la manipulacién genética, pretende
la privatizacién de la biodiversidad y del conocimiento tradicional asociado de los pueblos
indigenas. Asimismo, se plantea la relacion biodiversidad-pueblos indigenas,
biodiversidad-nuevas tecnologias, en el marco de la geopolitica de la biodiversidad,
resaltando los principales actores en el negocio de la biopirateria y la bioprospeccion,

destacando el poder de las CMN y sus Estados-nacion.
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En el segundo capitulo, se examina ampliamente el marco legal internacional e
institucional relacionado con los recursos genéticos, el conocimiento tradicional y la
propiedad intelectual. Se destacan las ventajas y desventajas del CBD, poniendo principal
atencion a los articulos 15 y 8j, sobre acceso a los recursos genéticos y conocimiento
tradicional respectivamente. En este contexto, se analiza el sistema legal de los pueblos
indigenas a nivel internacional teniendo como principales instrumentos el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracién de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Consecuentemente, se destaca el poder y
la importancia que se le ha dado a los regimenes de propiedad intelectual de los recursos
vivos como parte fundamental para el comercio internacional, con base a la normatividad
establecida por la OMPI y la OMC en los ADPIC. El patentamiento también se ve reflejado
en instrumentos adicionales que influyen directamente en las legislaciones nacionales de

los paises como lo son los Tratados de Libre Comercio (TLC).

Por ultimo, en el tercer capitulo se estudia la riqgueza biocultural de México, asi
como las causantes de su pérdida, se trata la problematica del uso y usufructo de los
recursos genéticos y el conocimiento tradicional asociado por parte de las corporaciones
farmacéuticas en el pais. En este sentido, se describe la politica ambiental en materia de
biodiversidad, para posteriormente, examinar los vacios e inconsistencias del marco
juridico nacional en materia de recursos genéticos, pueblos indigenas y propiedad
intelectual. Asi, se hace una descripcion acerca de los actos de biopirateria mas
representativos del pais, enfatizando en la importancia de la medicina tradicional y las
formas que han utilizado las CMN farmacéuticas para obtener el uso y el
aprovechamiento de los recursos biolégicos nacionales. Finalmente, se mencionan los
principales proyectos verdes de inversion privada como las Areas Naturales Protegidas
(ANP), el Corredor Biol6gico Mesoamericano (CBM) y el Plan Puebla Panaméa (PPP), que
MAs que ser proyectos de conservacion, son estrategias imperialistas para la acumulacion

capitalista en las zonas biodiversas.



CAPITULO 1. Capitalismo, Medio Ambiente y Biodiversidad

1. CAPITALISMO, MEDIO AMBIENTE Y BIODIVERSIDAD

Los sistemas politicos y legales del capitalismo, la
acumulacion de capital y la conversion de la vida social
y cultural en mercancias han producido una nueva
naturaleza, 'una segunda naturaleza' especialmente
capitalista. Esto incluye la 'division de la naturaleza’
entre medios y objetos de produccion y de consumo. Al
Igual que antes el mercado de la tierra, la naturaleza
ha sido capitalizada y sometida a la disciplina del
mercado financiero.

James O’Connor”

La dinAmica del modo de produccién capitalista ha provocado crisis ambientales y
escasez de recursos. La creciente ambicién por aumentar la productividad, la plusvalia, la
utilidad y el consumo ha determinado las condiciones de produccion, y ha impuesto la
necesidad de expandir el capital internacional, a través de fronteras para la explotacion de
los recursos naturales y la fuerza de trabajo, determinados por patrones tecnolégicos de
apropiacion. En donde una particularidad del capitalismo es el despojo, el cual “[...] ha
sido inherente al sistema, ha estado y estard presente debido a que el capital, desde el
inicio de la reproduccion ampliada, ha necesitado apropiarse y enajenar la tierra y el

plusvalor generado por la fuerza de trabajo.”

Asi, nos encontramos ante un proceso de internacionalizacion, globalizaciéon y
comercializacién de la vida social, econémica, cultural y politica®, en donde la naturaleza
se ha convertido en una mercancia para la produccion de capital, a lo que Elmar Altvater
llama desinsercién global.® En este contexto, al sistema capitalista se le afiade un adjetivo
mas, el “neoliberal”, como parte de su proceso histérico, que significa la integracion del
mundo en dos factores: tecnoldgico y mercado. En otras palabras, el capital ha socavado
sus mismas condiciones de produccién, ha creado una profunda crisis ecol6gica y ha

despertado oposiciones sociales y politicas. Estas consecuencias se dan bajo tendencias

! James O"Connor, Causas Naturales. Ensayos del marxismo ecolégico, México, Ed. Siglo XXI, 2001,
pag.84.

* Luciano Concheiro Borquéz; Francisco Lépez Bércenas, Biodiversidad y conocimiento tradicional en la
sociedad rural. Entre el bien comun y la propiedad privada. México, CEDRSSA/ Camara de Diputados LIX
Legislatura, 2006, pag.54.

% LLos mecanismos de mercado se han convertido en el medio para internalizar las condiciones ecolégicas.

* En donde la evolucion del sistema global transcurre con un control cada vez mayor por parte del mercado y,
por lo tanto del dinero. Cfr. Altvater Elmar, Mahnkopf Birgit; Las limitaciones de la globalizacion.
Economia, ecologia y politica de la globalizacion. México, Ed. Siglo XXI-UNAM, pag.53.
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delimitadas y dinamizadas por los avances cientificos y tecnolégicos que encuentran

barreras de expansion en tiempo y espacio, alterando las relaciones sociales.”

De esta forma, los problemas ambientales se resuelven en el marco de la l6gica
econdémica y mediante la aplicacibn de nuevas tecnhologias; este aspecto es muy
significativo para la produccién capitalista, debido a que “[...] no s6lo depende de la
explotacion de los recursos no renovables, sino que tiene también efectos devastadores
sobre la cantidad y calidad de la tierra, el agua, el aire, la vida silvestre y demas, y en
general de los ecosistemas, lo cual a su vez limita la gama de posibilidades abiertas a la

6

futura acumulacién capitalista.”™ Por lo tanto, se busca la modernizacién de los procesos

productivos sobre los recursos naturales finitos del planeta.

Histéricamente, la finalidad del capitalismo ha sido la expansién ilimitada del
crecimiento econémico; sin embargo, se ha encontrado con obstaculos y limites, debido a
que la naturaleza no es autoexpansiva y, por lo tanto, se autolimita, este suceso puede
ser explicado mediante la segunda Ley de la Termodindmica llamada entropia.’
Georgescu-Roegen sefialé en su libro La ley de la entropia y el proceso econémico, que
el proceso productivo tenia limites respecto a la degradacion de la materia y la energia y,
esta ley limite responde a los procesos fisicos de la naturaleza, sobre la capacidad del

sistema natural.®

Dicho de otra manera, la naturaleza no crece al ritmo acelerado como lo hace la
produccion, por tal motivo, el capitalismo crea contradicciones y autodestrucciones. “El
capital ha logrado abrirse paso a través de la crisis, en parte descuidando, lesionando o
destruyendo sus propias condiciones de produccion y reproduccion, es decir, adquiriendo
una deuda ecolégica con el sur y, en general, con los pobres del mundo.” Esta situacion,
no soélo confirma que el capitalismo rompe con los sistemas fisicos de la naturaleza, sino

que limita cualquier principio de sustentabilidad, ademas de incrementar las

SVéase. Ibid., pag.50.

6James O”Connor, op. cit., p4g.153.

’ Segln los postulados de la termodindmica la sustentabilidad se define por una balanza de entropia
equilibrada, es decir, el flujo de entropia debe ser tan grande como la entropia importada y producida en el
mismo sistema.

8 Cfr. Enrique Leff, Racionalidad ambiental. La reapropiacion social de la naturaleza, México, Ed. Siglo
XXI, 2004, pag.101.

% James O”Connor, op. Cit., pag.162.
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externalidades,™ término que Enrique Leff define como las condiciones ecoldgicas de la
produccion, o bien, se pueden entender como los efectos o consecuencias incidentales,

no previstas, deliberadas y promovidas por un actor que afecta a otros actores.

La economia establece una valoralizacion de la naturaleza respecto a la
produccion y en términos de capital,"* el neoliberalismo se presenta como una forma
superior de la internacionalizacion del capital bajo la razén tecnologica y los mecanismos
de mercado, el cual asigna derechos de propiedad sobre los recursos y servicios
ambientales. La fase neoliberal del capital se caracteriza por: el libre comercio basado en
la propiedad privada, el interés individual, el equilibrio del sistema de precios y derechos
politicos, crecientes intercambios comerciales, la interconexion de flujos financieros y
personas, la aparente eliminacién de dimensiones espaciales y temporales de la vida.
Dichas caracteristicas esenciales del modelo de desarrollo dominante han permitido la
vasta internacionalizacion y la globalizacién de la economia, el neoliberalismo ambiental,
segun afirma Leff, “[...] busca debilitar las resistencias de la cultura y la naturaleza para

subsumirlas dentro de la I6gica del capital.”*?

Bajo esta logica, el espacio ha sido valorizado por la propiedad privada como
fuerza productiva, que corresponde a estrategias geopoliticas encaminadas a satisfacer
intereses y mecanismos privados, dando paso al establecimiento de nuevas formas de
distribucion del poder. La modernizacién de los procesos productivos ha permitido un
nuevo colonialismo sobre los recursos, a través de sistemas de propiedad. ElI amplio
desarrollo del capitalismo se debe a que se han dado diversas revoluciones tecnolégicas
que han trasformado las relaciones de poder, por lo tanto, Leff sefiala que: “El
subdesarrollo de los paises del Sur es el efecto de la pérdida del potencial productivo de
una nacién, debido a un proceso de explotacion y expoliacion que rompe con los
mecanismos ecoldgicos y culturales de los cuales depende la productividad sostenible de

sus fuerzas productivas y la generacién de sus recursos naturales.”?

101 os ecologistas consideran que las externalidades son los dafios causados por una actividad cuyo valor no
viene inmerso en los costos y precios establecidos en los mercados.

11 A partir de la Revolucién Industrial, el capitalismo se establece como principio absoluto y socialmente
dominante con la aparicion de formas comerciales capitalistas.

“2Enrique Leff, Saber ambiental, sustentabilidad, racionalidad, complejidad y poder, México, Ed. Siglo
XXI/PNUMA, 32 ed., 2004, pag.28.

BEnrique Leff, Ecologia y capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, México, Ed. Siglo XXI, 62 ed., 2005, pag.156.
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Algunos paises en desarrollo —también llamados periféricos, del Sur, del tercer
mundo o subdesarrollados-, cuentan con una gran diversidad en ecosistemas, en este
sentido, se vuelven banco y suministro perfecto para la extraccion y explotacion de las
materias primas. Estos paises consideran que la venta de sus recursos naturales les
permitira alcanzar un crecimiento economico al igual que los paises desarrollados, por lo
cual “[...] han copiado, y lo siguen haciendo, actitudes y comportamientos de los [paises]
MAs ricos, en su intento por alcanzar un desarrollo econémico sostenible y adecuado, y
asi poder nivelarse con este grupo de actores, independientemente del dafio ambiental

que esto pueda generar.”*

Por otra parte, debe considerarse que la principal amenaza ecoldgica proviene del
consumismo de los paises desarrollados —también llamados paises centrales, del Norte o
industrializados-, ya que “[...] 20% de los habitantes mas ricos del planeta consumen
cerca de 80% de la materia prima y la energia producidas anualmente [...]."*°
Histéricamente, estos paises han dependido de las importaciones provenientes de los
paises en desarrollo para satisfacer sus crecientes demandas de materias primas,
asimismo, se han beneficiado del intercambio ecol6gicamente desigual y del uso de
servicios ambientales, para lo cual han implementado estrategias econdmicas de

apropiacion como la disminucion de la deuda externa a cambio de la naturaleza.

También se han valido de sus Corporaciones Multinacionales (CMN),
representantes de la légica del capitalismo, que tienen un papel crucial en la economia
mundial; ambos, conjuntamente buscan mantener su poder hegemédnico controlando los
espacios estratégicos. Bajo esta légica, la biodiversidad se ha convertido en una riqueza
estratégica, valorizada por su riqgueza genética y como proveedora de servicios

ambientales.

Esta visibn economicista de la naturaleza se deriva de una racionalidad
antropocéntrica e individualista, que soslaya que la naturaleza es indispensable para el
ser humano, no el ser humano para la naturaleza. La economia de mercado produce

cambios sustanciales sobre los derechos de acceso a los recursos, priva a los grupos

! Carlos F. Lascurain Fernandez, Anélisis de la politica ambiental. Desafios institucionales, México, Plaza y
Valdés editores, 2006, pag.64.
1> Carlos Walter, Porto-Gongalve, El desafio ambiental, México, PNUMA, 2006, pag.29.
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débiles a poseer y administrar lo que les corresponde y limita el proceso de regeneracion

de la naturaleza.

1.1 Lacrisis ambiental

La naturaleza es el punto de partida para el capital,
pero no suele ser un punto de regreso.
James O’Connor'®

A partir de diversas manifestaciones que denunciaban y evidenciaban los riesgos que
corria el planeta y, por ende, la humanidad, se inici6 un debate politico en funcién del
impacto que tenia el modelo de desarrollo que no consideraba los limites de la
intervencion humana sobre la naturaleza. Los patrones dominantes de producciéon y
consumo, habian marcado los limites del crecimiento econémico, por lo tanto, se habia
desencadenado una crisis ambiental que “[...] vino a cuestionar la racionalidad y los
paradigmas tedricos que han impulsado y legitimado el crecimiento econdémico, negando

a la naturaleza.”’

A finales de los afios sesenta, un grupo de empresarios y de ejecutivos de grandes
transnacionales crearon el Club de Roma, presentando el Informe Meadows, asi como un
estudio denominado: The limits to growth (Los limites del crecimiento), en donde se
expuso la idea de que: “[...] la Tierra y sus recursos son finitos y ello impone limites

infranqueables a la economia (y a la poblacién) humana [...]"*

, al momento en que se
analizaron las variables de poblacién, tecnologia, nutricién, recursos naturales y medio
ambiente, se pudo concluir que de seguir en esa situacion se colapsaria el mundo. Se
determiné —desde una visién totalmente econdémica- que con medidas econdémicas

eficientes e industrias més limpias se podria recuperar la naturaleza.*®

La denunciada crisis ambiental no cuestiona al neoliberalismo, sino todo lo

contrario, ya que sostiene que con el libre mercado se terminaran y se ajustaran los

16 James O”Connor, op. cit., pag.221.

Y Enrique Leff, Saber Ambiental..., op. cit., pag.17.

8 German Gonzalez Dévila, “Ecosistemas y crecimiento econémico durable”, en Economia Informa. ndm.
316, FE/JUNAM, México, Abril-Mayo de 2003, pag.25.

19 Estos economistas evaluaron el problema ambiental otorgandoles precio de valor de uso a la naturaleza,
dejando de lado la relacion histérica naturaleza-hombre.
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desequilibrios ecoldgicos y la desigualdad social, no obstante, el impacto de la produccion
a través de sistemas tecnoldgicos han deteriorado y tenido un impacto cada vez mayor en

los ecosistemas del planeta, como nunca la humanidad se hubiera imaginado.

Delgado afirma que la crisis ecoldgica se ha convertido para el capitalismo en un
dilema estratégico, en donde se debe cambiar el patron tecnolégico de produccion por
uno mas limpio y se deben considerar los efectos que causan la destruccion del medio
ambiente.?® Por su parte, James O"Connor hace el siguiente balance respecto al impacto
de las fuerzas de produccion en la naturaleza y el surgimiento de la crisis ambiental:

Los cambios inducidos por la crisis en las condiciones definidas como fuerzas
productivas, con el proposito de defender y restaurar la utilidad (ejemplificadas por los
cambios tecnoldgicos que reducen los costos de congestion, aumentan la flexibilidad
en la utilizacion de materias primas, etc.), tienen el enfoque sistémico de bajar los
costos de reproduccién de la fuerza de trabajo, permitir obtener materias primas mas
baratas y reducir de otras formas el costo, aumentando la flexibilidad. Cualesquiera
gue sean las fuentes inmediatas de la crisis, se da por descontado que habra
esfuerzos gor reestructurar las condiciones de produccion con el objetivo de elevar las
utilidades.

Por lo anterior, podemos decir que han existido varias crisis que el capital ha
podido superar a través de patrones tecnolégicos, que definen la relacion del hombre con
la naturaleza. La crisis ecoldgica como producto del desarrollo histérico del capitalismo no
se reduce a dafios localizados, sino que dafa el proceso de desarrollo de toda la vida del
planeta, cada rincon, cada espacio se ve afectado, ademas dafia las condiciones de la
acumulacion del capital (llamada la segunda contradiccion del capitalismo por el
materialismo historico), crea contradicciones en el sistema que alteran las relaciones

sociales y politicas respecto al uso de los recursos y la distribucion de los mismos.

El capitalismo ha impuesto valores de uso, muchas veces innecesarios, que
atentan a los procesos fisicos de la naturaleza bajo los principios destructivos de la
segunda contradiccion del capitalismo, en este sentido, O"Connor explica que la causa
basica de la segunda contradiccion es:

[...] la apropiacion y el uso econémicamente autodestructivos, por parte del capital, de
la fuerza de trabajo, la infraestructura y el espacio urbano, y la naturaleza externa o
ambiente... “autodestructivos” porque los costos de salud y educacion, transporte
urbano y rentas domésticas y comerciales, asi como los costos para extraer de la

2% Gian Carlo Delgado, La amenaza bioldgica..., op. cit., pag.80.
21 James O"Connor, op. cit., pag.204.
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naturaleza los elementos del capital, se elevaran cuando los costos privados se

conviertan en “costos sociales”.?

Es decir, el capitalismo destruye paulatinamente sus propias condiciones externas
de produccion (la naturaleza), ya que contamina el agua, el aire, elimina la biodiversidad,
agota los recursos renovables y no renovables “[...] la degradacibn ambiental se
manifiesta asi como sintoma de una crisis de civilizacion, marcada por el modelo de
modernidad regido bajo el dominio del desarrollo de la razon tecnoldgica por encima de la
organizaciéon de la naturaleza.”® Las diversas manifestaciones de los movimientos

sociales y ecologistas son una de las respuestas a esta segunda contradiccion.

La crisis ambiental plantea el surgimiento de problemas ecoldgicos globales como
el calentamiento global, la pérdida de biodiversidad, la deforestacion, la erosion de suelos,
el deterioro de la capa de ozono, entre otros, involucra a todos los sectores de la
sociedad, en donde se presentan factores de resistencia e intereses encontrados, por la
conservacion, uso y distribucion de los recursos naturales. También surge como una
categoria ideolégica y politica, en donde muchas veces las justificaciones ideoldgicas

avalan la apropiacion de la naturaleza por parte del capital.

Empero, Ulrich Beck en su teoria de la Sociedad del riesgo global explica que la
destruccién de la naturaleza por la produccién industrial no es un problema del mundo
que nos rodea, sino una profunda crisis institucional de la primera fase (nacional) de la
modernidad industrial: “[...] la naturaleza no es naturaleza es un concepto, una utopia que
estad siendo redescubierta cuando posiblemente ya no existe.”® La humanidad es
amenazada por las instituciones de la sociedad industrial que producen y legitiman los

peligros en que se somete a la sociedad, dependiendo de la época y las culturas.

Es importante destacar, que los movimientos sociales son un frente de oposicion
fundamental contra el deterioro ambiental, provocado principalmente por el capital
monopolico industrial, puesto que los costos sociales son demasiado altos “[...] las

relaciones entre el capital y sus condiciones de produccion estan mediadas por luchas

% lbid., pag.212.
% Ibid., pag.213.
2 Beck Ulrich, La sociedad del riesgo global, Espafia, Ed. Siglo XXI, 2006, p4g.32.
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socioeconémicas y politicas, por ideologia y por realidades burocréticas.”® La crisis
ambiental debe de ser entendida como una crisis humana y social, es decir, una crisis del

capitalismo como parte de la valoracion econémica mundial.

Con la finalidad de concretar la posicidn geoestratégica en el capitalismo mundial,
los Estados-nacion y sus CMN adaptan la racionalidad econdémica del mercado. A partir
del crecimiento de la deuda ecoldgica y externa, hoy en dia —apunta Joan Martinez Alier-
nos enfrenamos a un nuevo Ecocolonialismo, que provoca conflictos entre la sociedad
civil y el Estado, donde la premisa ideologica es “[...] establecida por el hecho de que el
estado capitalista, a fin de retener su legitimidad, debe actuar o presentarse como si
actuara en nombre del pueblo en conjunto, es decir, ser también un estado en la 'sociedad
capitalista’. [...] Sin embargo, lo usual es que prevalezcan evaluaciones cuestionables

acerca del significado de ‘beneficio de todos’.”*

Esta estrategia se hace a partir de discursos ideolégicos y mediaticos para
justificar proyectos verdes con fines politicos, econdmicos y militares. El discurso de
desarrollo sostenible o sustentable se presenta como un proyecto a largo plazo, ya que la
sobreexplotaciéon no es posible a corto plazo, bajo esta estrategia se presentan discursos
de poder dentro de la légica neoliberal. La degradacion y la escasez del medio ambiente,
asi como los bienes y servicios son un rasgo tipico en zonas pobres “[...] que no han
conocido ningun desarrollo, y donde la propiedad de fuentes importantes de minerales o

de madera, o su control, es un factor clave de las luchas internas por el poder.”’

En este contexto, la depredacién de la biodiversidad cumple con un efecto
contradictorio en la acumulacion capitalista, segun afirma Delgado:

[..] desplegada para incrementar la explotacién, ante todo de plusvalia extraordinaria
y relativa, la explotacion de los recursos naturales en un inicid permitio el ascenso
de la tasa de ganancia, pero ahora cumple una efectividad antifuncional y
contradictoria para el capital mundial, puesto que levanta un limite que merma las
posibilidades de potenciamiento de las fuerzas productivas, principalmente de las
que sintetizan en la biotecnologia y afines, dado que depende de los bancos de
informacién genética plasmados en la biodiversidad del mundo.?®

2% James O”Connor, op. cit., pag.188.

% |bid., pag.189.

2" Michael Klare, Guerras por los recursos: El futuro del conflicto global, Espafia, Uranio/Tendencias, 2003,
pag.56.

%8 Gian Carlo Delgado, La amenaza biolégica..., op. cit., pag.100.
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1.1.1 Medio ambiente y desarrollo sustentable

El discurso del desarrollo sustentable surge en un contexto de globalizaciébn econémica,
que promueve, paradojicamente, la explotacion de los recursos y la conservacion de los
mismos. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano
celebrada en Estocolmo en 1972 (la primera Cumbre de la Tierra), intentdé plantear una
solucion al deterioro ambiental que existia implementando el programa “el que contamina
paga.”® Para ese entonces, las economias industrializadas y los empresarios
practicamente tenian dos opciones: la inversién en equipos para reducir las emisiones de
los contaminantes o el traslado de las industrias contaminadoras de los paises
desarrollados a las naciones de menor desarrollo, que no contaban con una fuerte

legislacion en materia ambiental.

En los afios ochenta, la preocupacion por los problemas ambientales aumento, al
igual que los actores sociales y politicos;* la crisis ambiental aparecié como elemento
perturbador del orden econdémico y politico. En 1983, la Asamblea General de las
Naciones Unidas dio paso a una politica ambiental expresada en la creacién de la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, a través del informe Nuestro
futuro comuan, mejor conocido como Informe Brundtland, el cual expuso formalmente el
concepto de desarrollo sustentable, “[...] se demostraba que un crecimiento econémico
durable no era posible sin desarrollo social pero, ambos, imposibles en el largo plazo, si el

ser humano no lograba asegurar la integridad del medio ambiente y sus servicios.”™!

Bajo esta premisa, se plantearon ideas y metas a nivel global, regional y nacional a
fin de alcanzar lo que llamaron desarrollo sustentable, definido como: “Un proceso que
permite satisfacer las necesidades de la poblacién actual sin comprometer la capacidad
de atender a las generaciones futuras™? se determiné que el crecimiento econémico no
podia darse a largo plazo, si no se tomaba en cuenta el desarrollo humano y se

aseguraba la integridad del medio ambiente.

2 Mecanismo de internalizacién del costo social asociado al deterioro ambiental que fue adoptado como
paradigma de politica ambiental.

% Se desarrollo la milicia ecoldgica, nuevos movimientos sociales que ponian en tela a juicio el cuadro social
y econdmico de la industrializacion.

3 German Gonzalez, op. cit., pag.27.

%2 Carlos Mufioz Villareal (Comp.).Economia, sociedad y medio ambiente. Reflexiones y avances hacia un
desarrollo sustentable en México, México, SEMARNAT, 2000, pag.81.
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Posteriormente, se celebraron diversas reuniones con el objetivo de plantear
soluciones a los diversos problemas que habia traido consigo la crisis ambiental, como
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, celebrada en Rio
de Janeiro en 1992, donde se elabord y aprob6 la Agenda 21* y la Declaracion sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, esta Ultima establece en el principio 1 que: “Los seres
humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la

naturaleza.”™*

En la cumbre de Johannesburgo que tuvo lugar en el 2002, se esperaba obtener
un gran avance, sin embargo, sOlo se plantearon evaluaciones de las anteriores
convenciones. Respecto al desarrollo sustentable se determind que para que se llevara a
cabo se necesitaba: crecimiento econdmico, equidad social y protecciéon al medio
ambiente.*® No obstante, se continGo con la visidn antropocéntrica y econdémica del

desarrollo.

Aunque el concepto de desarrollo sustentable se dio a conocer en todo el mundo,
como una solucion para el problema ambiental, ha sido un concepto politizado y
desvirtuado, aplicado a intereses de particulares. Leff escribi6 que la nocién y la
conceptualizacién de sustentabilidad o sostenibilidad ha sido desvirtuada y vulgarizada,
en torno al discurso de las estrategias de poder del orden econdémico dominante. “La
retérica del desarrollo sostenible ha convertido el sentido critico del concepto de
ambiente en una proclama de politicas neoliberales que habran de conducirnos hacia los
objetivos del equilibrio ecologico y la justicia social por la via mas eficaz: el crecimiento

econémico guiado por el libre mercado.” *

Si bien, el neoliberalismo promueve una nueva forma de crecimiento econémico

donde se estructuran formas de produccion y consumo desmesuradas, el desarrollo

% Acuerdo que establecia las prioridades, acciones y medios de instrumentacién a seguir para lograr un
equilibrio e igualdad entre las naciones para conservar el medio ambiente.

3 Véase. Declaracion de Ri6 sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Ri6 de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992.

% Como la Convencion Marco sobre Cambio Climatico, la Convencién sobre Diversidad Bioldgica, la
Convencion sobre Desertizacion y los Principios de Bosques.

% Enrique Leff, Saber ambiental..., op. cit., p4g.24.
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sustentable se convierte, en este contexto, en el discurso econdmico, politico y social para
imponer reglas de conservacion y explotacion de los recursos. Leff ha observado que el
desarrollo sustentable debe encontrar su base en las condiciones de diversidad ecolégica
y cultural, para posteriormente generar un nuevo paradigma de productividad

ecotecnolégica sostenible.*’

Empero, el neoliberalismo ha establecido reglas de propiedad, para la apropiacion
de los recursos naturales dentro de la logica del desarrollo sustentable, pretendiendo
minimizar la racionalidad ecoldgica frente a la econdmica. Si la disminucion de la
degradacién ambiental y las generaciones futuras son el motivo para alcanzar un
desarrollo sustentable, no se debe pretender que con la implementacion de nuevas
tecnologias se acabara el problema, el cambio inicia hoy dandole otro sentido a la
naturaleza, no minimizandola a categorias econémicas de valor, esto garantiza no sélo la

conservacion, sino nuestra propia seguridad.

1.1.2 Valor estratégico de los recursos naturales

Los recursos naturales como el agua, los minerales, el petréleo y la biodiversidad son
valiosos, porque determinan la vida del hombre y la relacién de éste con su entorno,
poseen diversos valores sociales, economicos, ambientales, estéticos y culturales. La
demanda de recursos naturales esta creciendo a un ritmo acelerado e insostenible por
causas multiples como: la expansion del capitalismo, el desarrollo de la revolucion técnica
de la biologia, el aumento de la poblacién humana, mayor demanda de: alimentos, agua,
energia, madera, minerales, genes y fibras, entre otras cosas, para satisfacer las

necesidades materiales.

Siempre hemos escuchado que existe una sobreexplotacién de los recursos como
una de las principales causas de la escasez, sin embargo, no parece claro cuales son las
verdaderas causas de la explotacion y quiénes son los beneficiados. Los recursos
naturales que son finitos se convierten en estratégicos, por el valor econémico que se les

adhiere.

37 Cr. Ibid., pag.68.
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El valor econémico de los recursos se establece por la importancia estratégica que
otorgan los paises desarrollados y sus corporaciones privadas a los recursos naturales y
a los servicios ambientales, que son valorados como mercancias. Los recursos naturales
han sido un factor esencial del patrimonio natural de varios paises en desarrollo, que por
su situacion geografica e histérica han dependido de su riqueza natural. Justamente, la
posesion y el control del espacio geografico de estos paises, al ser subordinados, permite
la posibilidad del control hegemaonico sobre la gestion de la fuerza productiva, tanto

natural como social.

El espacio geografico se ha venido reconfigurando de acuerdo al desarrollo de las
fuerzas productivas, en relacion con la ubicacién de los recursos estratégicos por medio
de la propiedad privada del espacio con gran riqueza natural (agua, petrdleo, gas,
minerales y biodiversidad). Los capitales de inversion encargados de la revolucion
tecnoldgica del siglo XXI reconfiguran el papel del espacio y el territorio para el uso
estratégico de los recursos, por lo tanto, se utiliza como:

[...] factor clave en el redisefio de estrategias del capital y de las politicas publicas
gubernamentales, pues las diversas modalidades de inversiébn se dirigen hacia
aquellas regiones que pueden favorecer nuevas ventajas relacionadas con la
disminucién de costos de produccion, la localizacion estratégica en las cadenas
mundiales de produccion vy la distribucion de mercancias, o simplemente con la
posesion de los recursos naturales que significan una ventaja adicional para los
procesos de produccion.®

Bajo la movilizacion de fuerzas productivas de la tecnologia, el capital transforma
al territorio mediante la busqueda incesante de nuevos recursos productivos, la ubicacion
y la expansion de mercados, todo ello vinculado al acceso de los recursos naturales, con
la finalidad de obtener la hegemonia del mercado mundial. Esta visién se centra en la
privatizacion de bienes -privar se puede entender como hacer escaso un bien-, la
propiedad privada y la escasez son elementos de las teorias neoliberales relativos a la
apropiacion de los recursos del mundo. Esta situacion no podria entenderse si no es en
funcién de los nuevos desarrollos logrados por la tecnologia, especialmente por la
ingenieria genética, la biotecnologia, la nanotecnologia, la bioinformatica, entre otras,
donde la biodiversidad destaca por su valor econdmico y estratégico en espacios

geograficos determinados y como materia prima para el capital internacional.

% Felipe Torres Torres, José Gasca Zamora (coord.), Los espacios de reserva en la expansion global del
capital. El sur-sureste mexicano de cara al Plan Puebla-Panamd, México, Plaza y Valdés, 2006, pag.13.
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1.2 Labiodiversidad mas que un recurso estratégico... fuente de vida

La biodiversidad se rige como una nueva interfase
entre Estado, naturaleza y sociedad y queda inmersa a
su vez en el espacio de la economia mundial.
39
Arturo Escobar

Debido a la extensa gama de elementos que la constituyen, la biodiversidad es un
concepto dificil de definir, mas adn cuando se utilizan todos sus componentes en los
procesos politicos y econémicos. Entender y determinar el concepto de biodiversidad es
importante, debido a:

[...] que su conceptualizacién puede tener un impacto en los acuerdos que tengan
que ver con sus conservaciéon. Esto quiere decir, que un determinado manejo que
pretenda mantener o conservar una faceta de la biodiversidad, no necesariamente
hace referencia al mantenimiento o conservacion de otras facetas. [...] hay grandes
dificultades para medir la existencia total de los componentes que conforman la
biodiversidad.*’

De acuerdo con las ciencias naturales, y en especial en el ambito de la biologia, la
biodiversidad abarca toda la variedad de la vida, incluyendo los ecosistemas y los
complejos ecoldgicos de los que forma parte; tiene tres escalas: ecosistemas,*! especies*
y genes®. Estd compuesta por un contexto biogeografico, es decir, la constituyen la
heterogeneidad de las regiones bidticas y ecosistemas, también la compone el contexto
ecolégico, o sea, la riqueza de especies, el intercambio de especies y el componente
genético. Esta definicién proviene de un enfoque meramente biologista y simplificador de
la ciencia que reduce la variedad de la vida en segmentos, sin considerar otros

componentes como los sociales.

%Arturo Escobar, “Biodiversidad, naturaleza y cultura: localidad y globalidad en las estrategias de
conservacion.” En Mundo Actual: Situacion y alternativas, México, Ed. CEIICH/UNAM, 1997, pag.14-15.

“0 Carlos F. Lascurain Fernandez, op. cit., p4g.81.

*1 Es un grupo de organismos con interacciones entre ellos (generalmente denominado comunidad) dentro de
un ambiente fisico en el que viven en un cierto tiempo.

2 En biologia existen varios conceptos de especie: el biolégico, el evolutivo, el filogenético, el fenista, el
ecolégico. Cada uno de ellos funciona para determinadas situaciones y para ciertos organismos. EI méas
conocido de ellos, el bioldgico, define a la especie como el conjunto de organismos que pueden aparearse y
producir descendencia feértil.

*Un gen es una cadena de acido desoxirribonucleico (ADN) o de &cido ribonucleico (ARN) que codifica
para un producto funcional (puede ser ARN o bien el producto de su traduccién, o sea, un polipéptido).
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La biodiversidad -en sentido estricto- es parte de un proceso evolutivo “[...]
resultado de la variacion en el @&mbito geonémico, de diferencias morfoldgicas, fisiologicas
y etologicas, de diferenciacion en formas de vida y desarrollo, en demografia y en
historias de vida.”* El proceso evolutivo es el responsable de esta diversidad y es el que

aun continia moldeandola.*

Hace algunos afios, la biodiversidad era considerada como un bien comin,* no
obstante, después del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD) de 1992 se establecid
que la biodiversidad era propiedad de los Estados. Dicho Convenio la define en su articulo
2° como “La variabilidad de los organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, inter alia,
los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecolégicos de que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre

las especies y de los ecosistemas.™’

También se entiende como un recurso con cierto valor econémico agregado (como
se le conoce en la economia de la biodiversidad), en este sentido, el Convenio define a
los recursos biolégicos como “los recursos genéticos, los organismos o partes de ellos, las
poblaciones, o cualquier componente bidtico de los ecosistemas con valor real o potencial

para la humanidad.”®

La importancia actual y potencial de los recursos bioldgicos esta subordinada por
la demanda de los bancos de genes, pues es ahi donde se encuentran los recursos
genéticos que sirven al desarrollo tecnoldgico e industrial, en consecuencia adquieren un
caracter geoecondmico y geopolitico al convertirse en una riqueza estratégica para el
capital internacional, que esta en constante busqueda del control de espacios biodiversos.
Cabe destacar que “[...] mas de la mitad de las especies de plantas y animales viven en

bosques tropicales ubicados en su mayoria en paises en desarrollo.”®

* Enrique Leff, et. al. La transicién hacia el desarrollo sustentable. Perspectivas de América Latina y el
Caribe, México, SEMARNAT/INE/UAM/ONU/PNUMA, 2002, pag.330.

> \/gase. INE. Economia ambiental..., op. cit., p4g.196.

“® Bien comun del conocimiento global donde compafifas privadas han buscado conocimiento en medios
naturales.

4T Véase. Convenio sobre Diversidad Biolégica. Articulo 2, Conceptos. Disponible en:
http://www.chd.int/convention/convention.shtml.

8 |dem

* Grethel Aguilar Rojas, op. cit., pag.42.
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El CBD define a los recursos genéticos como “el material genético de valor real o
potencial.”® De modo que al ser considerada como materia prima y, por dar paso al
dominio y manejo de mayores sectores productivos, la demanda de la biodiversidad
aumenta ante la posibilidad de obtener una mayor concentracion de poder. En muchas

corporaciones y sectores interesados se denomina como: El oro verde.

Para fines de la presente investigacion, opté por utilizar una concepcion integral de
la biodiversidad, no soélo considerando los aspectos bioldgicos, sino sociales definida
como:

[...] la riqueza, la cantidad y la gran variedad de seres vivos que existen en una
determinada area. Incluye el nimero total de especies y variedades que existen en un
ecosistema terrestre, de aguas dulces o marinas, en el suelo, en los bosques y en las
areas agricolas. La biodiversidad incluye también diferentes culturas y etnias que
viven en un territorio. Contiene los recursos biolégicos como animales, vegetales y
seres humanos, los cuales estan asociados de forma inseparable al conocimiento
para su uso y manejo.>

Por las cualidades anteriormente mencionadas, es considerada por el capital
monopolico internacional de las CMN de paises como Estados Unidos, Europa y Japén
como una riqueza estratégica, especialmente, porque proporciona informacién genética y
conocimiento asociado. A nivel genético, la biodiversidad es utilizada para elaborar ciertos
productos, a través de nuevas tecnologias, como la biotecnologia la cual se entiende
como la aplicacion comercial de técnicas de ingenieria genética en ramas productivas, por
ejemplo, en la produccién de alimentos, medicamentos y cosméticos. La apropiacion de la
clave genética de la vida es una fuente de poder econémico —como sefiala Armando

Batra- porque incide en la salud, la alimentacion y varios procesos productivos.>?

Importantes grupos de poder econdémico como las CMN biotecnolégicas, se
centran en el acceso sobre los recursos genéticos in situ (conservados dentro de
ecosistemas y habitats naturales del lugar), que se encuentran en ANP, CB, Reservas
Naturales, Parques Naturales, es decir, espacios altamente estratégicos con un alto grado
de concentracién de biodiversidad de especies endémicas o nativas, que al mismo tiempo

contienen el saber asociado de las culturas indigenas y campesinas. Por otro lado, son

% véase. Convenio sobre Diversidad Biolégica. Articulo 2, Conceptos. Disponible en:

http://www.cbd.int/convention/convention.shtml.

>l German Alonso Vélez Ortiz, op. cit.,

°2 Armando Batra, El capital en su laberinto. De la renta de la tierra a la renta de la vida, México, Ed. Itaca,
2006, pag.174.
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duefios de los recursos ex situ (conservacion de componentes fuera de su habitat natural)

para la formacion de Bancos de Germoplasma y Jardines Botanicos.

Queda claro entonces, que la biodiversidad es considerada como un enorme
banco de genes, o sea, materia prima con potencial comercial para la industria
farmacéutica, de cosméticos y de alimentos altamente monopolizable a través de la renta
de la tierra®® y de la vida in situ, en donde milenariamente han vivido las comunidades
indigenas y campesinas, que a la postre han sido las grandes perdedoras, ya que pagan

por el acceso a la tierra y a los recursos que originalmente eran de ellas.

La biodiversidad se ha vuelto un tema de importancia para mucha gente, por los
beneficios que trae su control (acceso, uso y comercializacién), apoyandose muchas
veces en discursos de conservacion por parte de la élite que detenta el poder de la
ciencia, el capital y la politica, por lo tanto, la conservacion -en este contexto- es un

mecanismo, una construccién social y politica como parte de una estrategia discursiva.

Se estima que “[...] aproximadamente 120 sustancias quimicas puras de plantas
vasculares (las plantas, a veces llamadas superiores, caracterizadas por poseer un tejido
especializado para conducir la sabia, el agua y los nutrientes), se utilizan en tratamientos
medicinales en todo el mundo.”* Esta situacién, coloca a los paises ricos en biodiversidad
como los de América Latina,®® el centro de Africa, el sudeste Asiatico y Oceania como
espacios estratégicos para dominar, por contener mayor biodiversidad y especies
endémicas, ademas son centro de origen de la diversidad genética y agricola que

sostiene el mundo.

5% La renta de la tierra es el dinero pagado por el uso exclusivo de una propiedad, presupone la propiedad de
individuos, a través de la propiedad privada de la tierra, en este caso diversamente bioldgicas. Cfr. idem

> Juan, J. Morrone, et al. El arca de la biodiversidad, México, UNAM, 1999, pag.31.

> América Latina es considerada el epicentro de la biodiversidad mundial. Cfr. Enrique Leff. “Limites y
desafios de la dominacién hegemdnica. La geopolitica de la biodiversidad y el desarrollo sustentable:
economizacién del mundo, racionalidad ambiental y reapropiacién social de la naturaleza.” En La Guerra
Infinita: Hegemonia y terror mundial. Ana Esther Cecefia y Emir Sader. CLACSO, 2002, pag.192.
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1.2.1 Geopolitica de la biodiversidad

Porque son valiosos y confieren poder y riqueza, la
disputa de los recursos deviene un rasgo cada vez mds
destacado del panorama mundial.
. 56
Michael Klare

La geopolitica de la biodiversidad se desarrolla bajo la logica de la produccion y la
propiedad del conocimiento, mediante el dominio hegemdnico de los paises
desarrollados, llevando a cabo estrategias politicas, militares, sociales, culturales y
econdmicas. La creacion de valores para el uso de la riqueza natural se inscribe dentro de
la reapropiacién de la biodiversidad mediante la I6gica del capital:

La geopolitica de la biodiversidad y el desarrollo sustentable no solo prolonga e
intensifica los [...] procesos de apropiacion de los recursos naturales, sino que cambia
la forma de intervencion y apropiacion de la naturaleza y lleva a su limite la légica de
la racionalidad econdmica. La economia se transmuta en una “transeconomia”, en
una inercia del crecimiento que se ha desbordado sobre sus limites.*’

Si bien, por geopolitica nos referimos “[...] al estudio de la influencia de factores
como la geografia, la economia y la demografia sobre la politica y especificamente sobre
la articulacién de la politica exterior de las naciones.”™® La geopolitica después de la
Guerra Fria cambidé radicalmente del poderio sobre el armamento y las alianzas
estratégicas al dinamismo econdémico, con base a la tactica de la apropiacién de los

recursos naturales estratégicos para la innovacion tecnoldgica.

Estas fuerzas se articularon mediante CMN lideradas principalmente por Estados
Unidos, cuyo objetivo era “[...] colocar al resto del mundo bajo el dominio de principios
institucionalizados alrededor de sus intereses empresariales y de seguridad, incluyendo el
control de &reas o paises geoestratégicamente relevantes.”® A través de instituciones
ambientalistas como Internacional Cooperative Biodiversity Groups (ICBG),*° el Banco

Mundial (BM), Conservacion Internacional (Cl), el Fondo Mundial para el Medio Ambiente

% Michael Klare, op. cit. pag.11.

" Enrique Leff, “Limites y desafios..., op. cit., p4g.192.

%8 Citado en: Gian Carlo Delgado, La amenaza bioldgica..., op. cit., pag.26-27.

% Jhon Saxe-Fernandez (coord.) Tercera via y neoliberalismo. Ed. Siglo XXI, México, 2004, pag.283.

% Busca la participacion internacional para realizar trabajos de bioprospeccion con fines comerciales
principalmente farmacéuticos, a través de la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo de proyectos
econémicos sustentables en paises en desarrollo.
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(GEF por sus siglas en inglés), la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), entre otros, efectian estrategias para construir nuevos dominios
politicos y tecnolégicos en el marco de un discurso conservacionista, bajo la idea de

conservar para apropiar.

Actualmente, con el desarrollo de la biotecnologia el valor econémico que se le da
a la biodiversidad ha dependido de la riqgueza genética, del valor estético, de la
productividad ecoturistica y de los servicios ambientales que brinda. Como materia prima
para la produccién y como fuente de acumulacion del capitalismao“[...] la mayor parte de la
biodiversidad no tiene un valor utilitario actual, es de hecho desconocida. Su mayor valor
es un valor de opcién, de cara al uso futuro, y tal vez sobre todo un 'valor de existencia',

que nace de la falta del derecho de la humanidad a destruir esa biodiversidad.”*

No es un dato menor que las nuevas tecnologias han redimensionado la
biodiversidad como recurso, atribuyéndole un caracter estratégico en el ambito productivo,
al respecto Delgado observa que “[...] al ser este recurso estratégico, lo central para los
capitales involucrados en el desarrollo de esas bio-tecnologias ha sido su control.
Entendido como la gestién del recurso, incluye el acceso, administracién, conservacion,

uso y usufructo directo e indirecto del mismo.”®?

La lucha por su control no es algo nuevo, los mecanismos de liberacion del
comercio, la privatizacion de la naturaleza, en conjuncion con el desarrollo de las
tecnologias de la vida han sido los medios que se han utilizado para su uso y usufructo.
Se calcula que en el siglo XXI el comercio de productos biolégicos abarcara la mitad de la
economia mundial, donde los sujetos mas dinamicos en la dominacion del capital son las
CMN. (véase tabla 1)

Tabla 1. Ventas anuales netas en el 2000 de las industrias de la vida

 sasnlowsenioes
$300 a 400 mil millones

%1 Joan Martinez Alier, Ecologismo de los pobres conflictos ambientales y lenguajes de valoracién. Espafia,
Ed. Icaria/FLACSO, 2004, pag.465.
%2Gian Carlo Delgado, La amenaza bioldgica... op. cit., p4g.103.
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Agroquimicos $35 mil millones

Biotecnologia $23 mil millones

Cosméticos $15 mil millones

Farmacos

Semillas

Veterinaria

Fuente: Global Exchange. Biopirateria: Nueva Amenaza a los Derechos Indigenas y la Cultura en México, [En linea], en
Global Exchange. Direccion URL: http://www.globalexchange.org/countries/mexico/biopirateria.html], [consultada el 24 de
octubre de 2007].

Lo anterior demuestra que la biodiversidad es un recurso altamente rentable y
estratégico, gracias al sector emergente de las ingenierias de la vida, aplicado en la
industria alimentaria, biotecnolégica, de cosméticos y farmacéutica.®® En este marco, los
paises en desarrollo, ricos en diversidad genética, se han orientado histéricamente a la
explotacion de los recursos naturales como pago de la deuda o como base para el
“crecimiento economico”, el cual se ha convertido en uno de los principales ejes de la

economia mundial.®*

Desarrollar nuevos patrones tecnoldgicos implica la dominacién de la geografia en
los territorios con alto indice de biodiversidad, para construir estrategias de apropiacién, a
través de la implementacién de la bioprospeccién o biopirateria para posteriormente
utilizar la propiedad privada y legitimar su dominio. Los paises en desarrollo dependientes
de la innovacion tecnoldgica se vuelven doblemente subordinados a la produccion ya
monopolizada de alimentos, medicinas, cosméticos, entre otros. No obstante, el problema
no se limita a la distribucién de las ganancias, sino al impacto funcional que tiene sobre

los costos ecoldgicos, sociales y culturales.

La geopolitica de la biodiversidad revaloriza la naturaleza y la cultura a favor del
capital, ademés selecciona estratégicamente los espacios que deben ser controlados por
los capitalistas y las estructuras e instituciones que los respaldan. En esta légica, se
emplean mecanismos como los contratos de bioprospeccion por parte de “[...] estados

nacionales, como por grandes firmas involucradas en los bionegocios, para instalar

%3 Como Intel, Bristol-Myers, Dupont, Shaman, Avantis, Advanta, Monsanto, Pulsar (Savia), entre otras.
® Cfr. Andrés Barreda, Atlas geoeconémico y geopoliticos de Chiapas, México, UNAM/Tesis Doctoral,
pag.62.
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procesos globales de saqueo bibtico en las zonas altamente biodiversas (biopirateria), asi
como en las formas de apropiacion (patentamiento de su material genético y su

conocimiento tradicional).”®®

1.2.2 Biopirateria y bioprospeccion

La tierra, el aire y el agua son considerados como los
tres recursos naturales bdsicos del mundo; pero el
germoplasma -la sustancia hereditaria contenida en
cada célula debe considerarse un cuarto recurso en
orden de importancia. La enorme utilidad de este
recurso genético ha sido magnificada por el desarrollo
de la biotecnologia. Hoy en dia vivimos el comienzo de
una nueva era de la produccion en que la informacion
genética serd utilizada como materia prima
fundamental.

Kloppenburg66

Con el desarrollo de las tecnologias de la vida, la biodiversidad se ha vuelto un recurso
estratégico, la biotecnologia supone la trasformacion de los cddigos genéticos para
monopolizarlos, mediante el uso y usufructo de los recursos genéticos y su conocimiento
tradicional asociado (indigena o campesino). Muchos llaman al material genético como el

cuarto recurso, porque es vital para la vida de la tierra.

El uso y usufructo de los espacios territoriales promueve el saqueo geoestratégico
de los recursos naturales, que sirven como instrumentos de poder para los paises
desarrollados. Los recursos genéticos son solo una parte del proceso de apropiacion de la
naturaleza, también forma parte fundamental el conocimiento tradicional asociado, que
permite la localizacion de productos potencialmente comerciales. En este escenario, las
CMN con la ayuda de organismos internacionales, Estados nacionales, investigadores,
universidades, entre otros, han desplegado estrategias de acceso, innovacion,
patentamiento y comercializacién de los recursos genéticos para apropiarse y permitir la

propiedad privada.

% Gian Carlo Delgado, “La biopirateria y la propiedad intelectual..., op. cit., pag.175.
% Citado en: Arturo Escobar, op. cit., pag.41.
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Algunos definen la bioprospeccion o prospeccién de la biodiversidad como la
basqueda de seres vivos, genes, moléculas y procesos bioquimicos comercialmente
valiosos para la humanidad, o como fuentes para la elaboraciébn de proyectos de
conservacion ecoldgica (que ayuda a contribuir a la conservacién de la biodiversidad y al
desarrollo economico y social de los paises). De acuerdo con German Vélez Ortiz, la
bioprospeccién son “[...] las actividades relacionadas con la investigacién, recoleccion,
inventario, toma de muestras, identificacion taxonémica de recursos biologicos, incluidos
los genéticos, de conocimientos y practicas etnobotanicas. Incluye ademas, las
investigaciones biotecnolégicas dirigidas a la identificacion de especies promisorias para

la obtencién de determinados procesos o productos industriales, con fines comerciales.”®’

La bioprospeccion se puede realizar de dos formas:

¢ Una empresa o0 una institucién directamente explore un area natural.

e O que se busque entre los habitantes de un territorio a las personas que sepan el
uso de plantas y aproveche ese conocimiento asociado para desarrollar un

producto patentable. (Se aprovechan las actividades disfrazadas de ecoturismo)

Por lo tanto, la bioprospeccion® depende del conocimiento tradicional de los
pueblos indigenas y las comunidades locales, Delgado afirma que al proceso de
apropiacion de la biodiversidad y del conocimiento tradicional asociado se le llama
biopirateria, y ésta se ha constituido como un instrumento idoneo para el usufructo de los
recursos genéticos. Por lo tanto, la bioprospeccién es una nueva forma de biopirateria.
Asi, parafraseando al autor, los contratos de bioprospeccion o actos de biopirateria se
ubican como una estrategia de los bionegocios, cuyo objetivo es el saqueo de las zonas
diversas tanto biolégico como culturalmente, mediante un Sistema de Biopirateria Mundial
y un Sistema Mundial de Propiedad Intelectual, en relaciéon con los intereses de los

capitales biotecnoldgicos y los Estados Capitalistas Centrales.®®

La bioprospeccion, aln contando con un marco regulador o si se da por medio de

un contrato, es lo mismo a que la biopirateria, ya que se privatizan tanto los recursos

%7 German Alonso Vélez Ortiz, op. cit.,

% Si bien, no todos los proyectos de bioprospeccion tienen un fin de lucro, si permiten que las CMN puedan
conocer donde se encuentran las riquezas naturales y se lleve a cabo la biopirateria. Estos proyectos se
celebran entre empresas, universidades, actores Estatales e Instituciones internacionales, todos se asocian para
identificar los recursos bioldgicos y el conocimiento tradicional con potencial comercial.

% Cfr. Gian Carlo Delgado, La amenaza bioldgica..., op. cit., pag.103.
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como el conocimiento a través de patentes, las cuales dan el derecho exclusivo de
explotacion, soslayando el ciclo de la vida y el vinculo cultural con los pueblos indigenas
poseedores de dichos recursos. Leff lama a estos actos proceso de etno-bio-prospeccion,

por ejemplo, el que han suscrito en Costa Rica INbio-Merck.”

El término de “biopirateria” fue ideado en 1993 por Pat Mooney, presidente de ETC
Group, quien la conceptualiza como:

[...] los reclamos legales de propiedad sobre los recursos, productos y procesos
bioldgicos que se basan en la innovacion, la creatividad y la genialidad de la periferia
se conocen como actos de “bio-pirateria” [...] se refiere a la utilizacion de los sistemas
de propiedad intelectual para legitimizar la propiedad y el control exclusivo de
conocimientos y recursos biolégicos sin reconocimiento, recompensa o proteccion de
las contribuciones de las comunidades indigenas y campesinas [...] por lo anterior, la
bioprospeccion no se puede ver mas que como biopirateria.”

Es decir, se refiere a la apropiacion del conocimiento y de los recursos genéticos
de los pueblos indigenas y las comunidades locales por individuos o instituciones que
buscan tener el monopolio exclusivo (mediante patentes y/o propiedad intelectual) de
éstos. La apropiacion en este caso, se refiere especificamente a la privatizaciéon de

material genético de plantas, animales e incluso humanos.

La ecologista Vandana Shiva la define como:

[...] el empleo de los sistemas de propiedad intelectual para legitimar la propiedad y el
control exclusivo de los recursos biolégicos y de los productos o procesos biolégicos
gue se han utilizado durante siglos en las culturas no industrializadas. Las solicitudes
de patentes sobre biodiversidad y conocimientos tradicionales que se basan en la
innovacion, la creatividad y el ingenio de la gente del Tercer Mundo son actos de

“piopirateria”.”

Victor Manuel Toledo define a la biopirateria como “[...] la depredacién despiadada
de lo local por lo global. [...] significa fundamentalmente que instancias, instituciones, o

aparatos de caracter global, internacional o multinacional se apropian de valores —en este

" E] 1 de noviembre de 1991 se suscribe un “Acuerdo de Colaboracion” entre INBio y Merck & Co., Inc,
renovado en julio de 1994 y en agosto de 1996. El proposito del acuerdo radica en el interés del INBio en
colaborar con la industria privada en la creacién de mecanismos que ayuden a preservar las areas de
conservacién de Costa Rica, haciéndolas econémicamente viables. Este caso causo mucha inquietud en los
paises de América Latina porque Costa Rica comparte sus recursos genéticos con Panama y Nicaragua.
"ICitado en: Gian Carlo Delgado, “La biopirateria y la propiedad intelectual..., op. cit., p4g.181. Gian Carlo
Delgado, La amenaza bioldgica..., op. cit., pags.104-105.

"2 andana Shiva, ¢Proteger o expoliar? Los derechos de propiedad intelectual, Espafia, Ed. Intermén oxfam,
2003, pag.51.
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caso saberes, sabidurias, conocimientos locales indigenas. [...] es la captura, el

patentamiento y la monopolizacion de estos saberes.””®

Alier plantea que ha existido la biopirateria histérica y que los contratos de
bioprospeccion son la manifestacion de ésta.”* Para este autor la biopirateria significa
“[...] el robo de los recursos genéticos, de plantas cultivadas o silvestres que sirvan para
la medicina, y no sélo de las plantas, sino del conocimiento de ese material biolégico. El

saber indigena, el conocimiento tradicional.””

En las definiciones anteriormente mencionadas, los comunes denominadores de la
biopirateria son la propiedad privada de los recursos bioldgicos y el conocimiento
tradicional asociado, mediante mecanismos de propiedad intelectual como las patentes:

[..] las actividades de bioprospeccién con fines de extraccién, control monopdlico y
propiedad privada a través de sistemas de propiedad intelectual, sobre los recursos
genéticos y conocimiento tradicional, que se realizan sin el consentimiento informado
previo; es decir sin la autorizacién, proteccién, control y participacion en la distribucion
de los beneficios por parte del pais de origen y tampoco de las comunidades
indigenas % locales de donde estas innovaciones y practicas colectivas son
originarias.

Bajo esta logica, la biopirateria se inserta ante el capitalismo autoexpansivo y la
naturaleza autolimitante, creando oposiciones por parte de movimientos sociales que
exigen el fin de la explotacion ecologica y el respeto a sus valores culturales. Asimismo,
para materializar sus fines, se basa en mecanismos que corresponden a la configuracion
del poder politico y mundial, por medio de estrategias como las Areas de Libre Comercio,

los CB, las ANP 6 proyectos verdes de inversion privada.”’

Estas tacticas empleadas por las CMN y sus Estados-nacion socavan los derechos

de las poblaciones indigenas, cuando tratan de apropiarse de la riqueza genética de los

™ Victor Manuel Toledo, ¢Cémo domesticar al mercado? En Biopirateria y Bioprospeccién, Cuadernos
Agrarios, Nueva Epoca, no. 21, México, 2001, pags.41-42.

" Tal es el caso de la Quinina, originaria de Per( y la ayahuasca de la Amazona.

™ Joan Martinez Alier, Bioprospeccion. La infravaloracién del futuro, En Biopirateria y Bioprospeccion,
Cuadernos Agrarios, Nueva Epoca, no. 21, México, 2001, pag.24.

’® German Alonso Vélez Ortiz, op. cit.,

" La investigacion y el acceso se da a través de instituciones que fortalecen al mercado como el Banco
Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y otros
actores como organismos intermediarios’” (Universidades, gobiernos y organizaciones no gubernamentales
(ONGs), quienes pueden contribuir con expertos relativamente a bajo precio para la investigacion, y quienes
ademas tienen un mayor acceso legal a los centros de importante biodiversidad.
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recursos bidticos, ya que mientras “[...] la existencia indigena se basa en cambios
ecolégicos generados por su relacion con la naturaleza, la sociedad capitalista se
fundamenta en los cambios econémicos de los mercados.””® Por ejemplo, el caso de
Shaman Pharmaceuticals, quien se ha dedicado a recoger material de chamanes de todo
el mundo y el saber indigena con el fin de aislar el principio activo de las plantas

medicinales y sacar medicinas patentadas.

Para Delgado, “la biopirateria no s6lo como una mera conceptualizacion analitica,
sino como una concepcion politica, Gnicamente se puede entender como mecanismo de
enriquecimiento capitalista, de acciones ecocidas y antitesis de la sustentabilidad.””’La
biodiversidad, en este contexto, es un término de caracter politico creado para facilitar la
conservacion de la naturaleza a través de su aprovechamiento y para promover el uso
sostenible de los recursos naturales. El fin es sencillo, privatizar el recurso estratégico y el

conocimiento, mediante el registro de patentes sobre los seres vivos.

El uso y usufructo de los recursos genéticos no ha sido una medida para su
conservacion, sino todo lo contrario, el “reparto justo y equitativo de los beneficios” como
un incentivo a la conservacion y el desarrollo, conserva la l6gica econémica de mercado,
ya que “[...] las desigualdades sociales son tan grandes, que su reciprocidad se convierte
en explotacién, més barata, de los recursos de las comunidades, porque la gente pobre

vende barato sus recursos no porque les guste, sino porque no tiene otro remedio.”®

Otra forma disimulada de usufructo de los recursos son las condiciones
comerciales desiguales, los paises desarrollados exigen a los paises en desarrollo el
pago de la deuda a base de materias primas, Delgado menciona que los paises en
desarrollo se transforman en biomaquiladores de sus recursos, ya que a las
corporaciones biotecnol6gicas les resulta muy rentable dar soporte técnico a las
instituciones nacionales e internacionales para extraer los recursos genéticos a su
conveniencia, principalmente en el sector farmacéutico, debido a que las plantas

medicinales han servido como base de productos comerciales.

®Gian Carlo Delgado, “La biopirateria y la propiedad intelectual... op. cit., pag.181.
*Gian Carlo Delgado, La amenaza bioldgica..., op. cit., pag.105.
% Joan Martinez Alier, Bioprospeccion..., op. Cit., pag.26.
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La biopirateria no solamente tiene implicaciones geoecondmicas, sino también
geopoliticas y sociales, tales como la pérdida de los derechos sobre la diversidad
biolégica y cultural de los pueblos indigenas y locales, es decir, que las comunidades ya
no tengan acceso a sus recursos por ser privados, transgrediendo su entorno y tradicion
mediante mecanismos legales totalmente agresivos como los Derechos de Propiedad
Intelectual (DPI1).®" Estos amenazan el acceso libre y comunitario a elementos bésicos
(agricultura, agua, remedios naturales), para el desarrollo de las comunidades. Un estudio
llamado Global Biodiversity Strategy del World Resources Institute (WRI) revelé la
importancia que tiene la medicina tradicional y el valor econdmico que le ha
proporcionado a las industrias farmacéuticas y a la humanidad:

[...] muchas de las medicinas provenientes de plantas y animales, aln hoy siguen
siendo de vital importancia. La medicina tradicional constituye la base de la atencion
primaria de salud para alrededor del 80 por ciento de personas en los paises en
desarrollo, mas de tres millones de personas en total. La medicina tradicional es hoy
fomentada por la Organizacién Mundial de la Salud, y en muchos paises —incluyendo
los paises industrializados- su uso se esta expandiendo rapidamente. [...] Alrededor
de 3 000 antibidticos —incluyendo penicilina y tretracilina— son derivados de
microorganismos.®

Los recursos genéticos se encuentran mayoritariamente en los paises en
desarrollo, sin embargo, los que tienen los derechos de las patentes sobre ellos son los
paises desarrollados, asi como sobre los bancos de germoplasma, que son los lugares
donde se guardan las muestras genéticas de las diversas especies. Los paises en
desarrollo no se ven beneficiados con este proceso de uso, usufructo y comercializacion
de los recursos genéticos, pues ya no son libres de producir o intercambiar aquellos
productos que son endémicos de la region, algunos gobiernos se rigen bajo la falsa idea
de que la bioprospeccion, al repartir beneficios y dar diversos insumos, puede convertirse

en un mecanismo para el desarrollo.

En los ultimos afios, la biopirateria sobre los recursos y el conocimiento tradicional
ha aumentado debido a varios factores como: los cambios tecnologicos, la

universalizacion del sistema de patentes y el alto nivel de funciones empresariales

8 Las grandes corporaciones biotecnolégicas se apropian de los recursos bioldgicos y los procesos
relacionados con su manejo, lo que genera un control monopélico de los recursos genéticos.

82 WRI. Global Biodiversity strategy, WRI/IUNC/UNEP, USA, 1992, pag.11. Traduccién propia del parrafo:
[...] nearly all medicines came from plants and animals, and even today they remain vital. Traditional
medicine forms the basis of primary health care for about 80 percent of people in developing countries, more
than 3 billion people in all. [...] Traditional medicine is now encouraged by the World Health Organization,
and in many countries—including industrialized countries— its use is expanding rapidly. [...] over 3000
antibiotics—including penicillin and tetracycline—are derived from microorganisms.
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“gigantes genéticos” que controlan el mercado. Para Andrés Barreda, hay dos factores
esenciales que dieron pauta a la carrera mundial para lograr el acceso a la biodiversidad,
el primero, es la capacidad técnica inédita de identificar estructuras genéticas; el segundo,
las leyes de propiedad intelectual a nivel mundial que han dado cabida al patentamiento

de formas de vida y, por ende, a la propiedad privada.®

Actualmente, el comercio de productos y procesos bioldgicos representa una parte
importante de la economia mundial, las grandes industrias como la farmacéutica o la
alimentaria se ven beneficiadas por la biopirateria, ya que les permite tener acceso a mas
materias primas: “el 94% de los medicamentos derivados de las plantas que mas se
venden contienen al menos un compuesto que posee un uso probado en la medicina

tradicional asociado a su uso terapéutico principal.”

En general, se considera que mas del 80% de los ecosistemas con mayor
biodiversidad pertenecen a comunidades rurales e indigenas.®®> En este contexto, José
Sarukan ha observado que “[...] la enorme variedad de grupos culturales del mundo son
producto del entorno natural en el que se desarrollan y, por lo tanto, de la biodiversidad
depende la conservacion de la riqueza cultural del planeta.”®® Por otra parte, de esta
relacion emanan “[...] nucleos de un diversificado acervo de conocimientos y saberes
asociados con los ciclos de la naturaleza y las propiedades de la flora y fauna silvestres,

aspectos inherentes a su concepcion del mundo, de caracter precapitalista.”’

83Cfr. Andrés Barreda, Biopirateria..., op. cit.,

8 Vandana Shiva, ¢Proteger o expoliar? ..., op. cit., pg.52.

8 Véase. José Sarukhan (coord.), Capital Natural y Bienestar Social, México, Ed. CONABIO, 2006, pag.16.
8|NE. Economia ambiental..., op. cit., pag.200.

87 Gian Carlo Delgado, La amenaza bioldgica..., op. cit., pag.165.
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1.3 Biodiversidad y pueblos indigenas

El origen se desvanece en le horizonte del pasado; en
la pérdida de la memoria historica; en la desposesion
de los saberes tradicionales, subyugados y dominados
por la ciencia y la tecnologia.

Enrique Leff 8

Los pueblos indigenas®® han sido complemento importante de la biodiversidad del planeta,
pese a que histéricamente se han soslayado sus derechos, estos pueblos han defendido
su diversidad biolégica y étnica, a pesar de sus condiciones actuales de vida. Para fines
de este trabajo, utilizaré la definicibn de pueblos indigenas del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el cual establece que:

[...] los pueblos en paises independientes son considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitan en el pais 0 en una regién geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que cualquiera que sea su
situaciébn o jurisdiccion conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas. La conciencia de su identidad
indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para determinar los
grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.*

Considero esta definicién, debido a que ha sido aceptada y reconocida en el
derecho internacional a través de muchos instrumentos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), ademas reconoce el sujeto colectivo de derecho denominado
pueblo indigena, que responde a una totalidad. A pesar de lo establecido a nivel
internacional, no se hace una distincion cuando se utilizan las definiciones de pueblos
indigenas, comunidades indigenas, comunidades locales, es decir se utilizan como si
fueran lo mismo, lo cual es un error. No es lo mismo hablar de los pueblos indigenas que
de las comunidades indigenas “[...] en el primer caso se hace referencia a un sujeto

colectivo de derecho, mientras que el segundo se hace referencia a las partes integrantes

% Enrique Leff, Saber ambiental..., op. cit., pag.33.

% Los pueblos indigenas también suelen ser llamados pueblos tribales, aborigenes o autéctonos, minorias
nacionales o primeros pobladores. Entre las caracteristicas principales que los distinguen podemos mencionar:
son descendientes de los habitantes originales del territorio, son pueblos ecosistémicos, practican una forma
de vida rural a pequefia escala, organizan su vida a nivel comunitario.

% Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Adoptado el 27 de junio de 1989.
Entrada en vigor: 5 de septiembre de 1991, de conformidad con el articulo 38.
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de ese sujeto.”! Lo cual crea conflictos legislativos, ya que nunca se reconoce el sujeto

juridico.

Los pueblos indigenas consideran a la biodiversidad como un recurso colectivo y
comunal, a través del tiempo han ido creando un acervo comun de conocimientos, por lo
tanto, no tiene un solo duefio. Bajo este contexto, la naturaleza tiene una condicion
sagrada, no la consideran como un recurso exclusivamente economico, ya que es la
fuente de vida que ensefia, sostiene, alimenta, es el ndcleo de la cultura y de la identidad
étnica. En cambio, para el sistema capitalista la biodiversidad es materia prima que hay
que comercializar a cualquier costo. “La privatizacién -o la patente- del saber indigena a
manos de las corporaciones globales conlleva el peligro de impedir que la comunidades
utilicen su saber, ademas de poderles negar los beneficios que por derecho les

corresponden por el uso de su tecnologia a nivel mundial.”®?

Ademéas de reserva de recursos naturales, las zonas consideradas como
megadiversas son territorios que albergan una gran riqueza cultural representadas por
indigenas, quienes tienen conocimientos y riquezas culturales que constituyen un factor
de supervivencia y desarrollo. No es un dato menor que mas de la mitad de las especies
de plantas y animales habitan en bosques tropicales ubicados en su mayoria en los
paises en desarrollo, donde generalmente los pueblos indigenas han contribuido al
mantenimiento y desarrollo de conocimientos en la agricultura y en la medicina. Algunos

|93

llaman a la interaccion de la cultura y la naturaleza diversidad biocultural.”(véase tabla 2).

Tabla 2. Relacion de paises con mayor diversidad bioldgica y cultural en el mundo

Diversidad Biol6gica Ambas Diversidad Cultural
Madagascar Indonesia Papua Nueva Guinea
Ecuador India Nigeria
Malasia Australia Camerun
Colombia México
China Zaire
Perd Brasil

Fuente: CONABIO, La diversidad biolégica en México: estudio pais, México, CONABIO, 1998, pag. 109.

% L_uciano Concheiro Borquéz; Francisco Lopez Bércenas, op. cit., pag.126.

% pPat Mooney, La erosion cultural, En Biopirateria y Bioprospeccion, Cuadernos Agrarios, Nueva Epoca, no.
21, México, 2001, pag.37.

% Cfr. Victor Toledo, et al., “Biodiversidad y Pueblos indios”, en Biodiversitas, Afio 7, nim. 43, México,
CONABIO, julio 2002, pag.1.
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Como se puede apreciar, biodiversidad y cultura son dos elementos que estan
vinculados, ya que el patrimonio cultural es parte de la riqueza natural, mantienen un
vinculo fundamental y estrecho. La variabilidad de los recursos genéticos tiene un
determinante genético pero también uno cultural, es importante mencionar que los grupos
étnicos han sido los que han convivido en armonia con la naturaleza, experimentando con
ella, pero conservandola. Por ello la variedad de grupos culturales se debe al entorno
natural en el que se desarrollan, existiendo una relacion en la preservacion de la

biodiversidad y la riqueza cultural.

Empero, el capitalismo ha dejado a un lado la diversidad cultural, ha objetivado al
humano como individuo y a la naturaleza como recurso, pretendiendo continuar con la
idea de que la explotacion de la diversidad natural es la base central para el desarrollo
econdmico. Se pretende, esencialmente, que los pueblos indigenas le den un valor a sus
conocimientos culturales y naturales y, que acepten una compensacion econémica por el
libre acceso a ellos. No obstante, estos pueblos tienen una vision holistica de la
naturaleza y su relacioén con ella representa autonomia. De esta interaccion se desprende
un concepto que es producto de la historia, de la relacion hombre y naturaleza: el

conocimiento tradicional.

1.3.1 Conocimiento tradicional indigena

Aprendimos a leer la niebla, el frio y el calor, los
temblores ligeros de la tierra y los eclipses; aprendimos
a interpretar el sonido de nuestros rios o dialogar con
el viento que sale de los pozos naturales y los rios
subterrdneos. Conversando con el monte, con la lluvia,
con las nubes, con el sol y con los seres que viven en
nuestro territorio hemos aprendido a entender
nuestros lugares, sus manifestaciones, sus fenémenos
naturales, y desde ahi, planear nuestras actividades
del afio.”

La biodiversidad como elemento estratégico, ha sido apropiada por el capital del

conocimiento cientifico como medio de produccion e instrumento de poder, dentro de la

¥sfautor, “Pueblos indigenas de todo México. Defender nuestros territorios por la vida del planeta”, en
Biodiversidad, no. 54, Abril, 2007, pag.29.
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geopolitica de la biodiversidad. En este contexto, la explotacion del conocimiento
tradicional se somete a la légica del mercado, ya que amplia las posibilidades para
encontrar mayores muestras biologicas potencialmente comerciables, el principal

problema se presenta cuando bajo esta logica se vuelve objetivo privar a pueblos

y

indigenas y campesinos a través de la patente, de lo que alguna vez fue comunal®

para el bien colectivo.

El conocimiento tradicional puede entenderse como “el conjunto de saberes,
innovaciones, y practicas de los pueblos indigenas, comunidades locales y campesinas, y
que tiene sus propias formas de produccion y socializacion, diferentes a las de los
sistemas de conocimiento llamados cientificos por la cultura occidental.”® Abarca tanto el
conocimiento médico como el ecoldgico, de fitomejoramiento y cultural de estos mismos
pueblos. Otros nombres con el que se le conoce son: conocimiento local, medicina
tradicional, conocimiento popular, conocimiento de la gente, sabiduria tradicional, ciencia
tradicional o saberes enddégenos. Este conocimiento se caracteriza por ser dinamico,

resultado de un proceso continuo de la experimentacién, innovacion y adaptacion.

Ha sido valorado en cuanto es comerciable y util a la razén econdémica para fines
tecnolégicos y cientificos, también bajo esta racionalidad, son sometidos a una
mistificacion y folclore para hacerlos mas atractivos y valiosos. Paradojicamente, el
conocimiento tradicional ha sido relegado por la ciencia occidental que se atribuye todos
los éxitos en la medicina, alimentacion, sin reconocer que hubo un conocimiento previo
que dio origen a la investigacion o al producto, es decir, se niega que hubo un

conocimiento previo que se caracteriza por ser colectivo y acumulativo.

Con los DPI se privatiza el conocimiento indigena asociado a los recursos
genéticos, sin tener en cuenta que ha estado guardado en miles de pueblos indigenas del
mundo y ha sido transmitido de generacién en generacion, por lo tanto, no se ajusta a los

principios béasicos de la propiedad privada.’’ Esta situacién ademas de constituir una

% Comunal implica la administracion y la utilizacién de algun recurso poseido por la comunidad, basada en
relaciones de interdependencia y cooperacion.

% SEMARNAP, Economia de la Biodiversidad. Memorias del Seminario Internacional de la Paz, México,
INE/SEMARNAP, 1998, pag.321-322.

% Infra. Capitulo 2.
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violacion a los derechos de los pueblos indigenas, ejerce un efecto adverso sobre la

conservacion, el uso del conocimiento y la biodiversidad.

El saqueo de los recursos naturales de los paises en desarrollo ha sido histoérico,
el colonialismo de las grandes potencias sobre los paises colonizados se basé en la
extraccion de materias primas, especialmente de especias y plantas medicinales en las
que destacan: la morfina, la quina, la ipecacuana, la zarzaparrilla, el tabaco, la hierba
mate y la vainilla. Actualmente, se ha revelado que el 80% de la poblacién mundial
depende de los conocimientos indigenas para atender sus necesidades médicas vy, al

menos 50% dependen de ellos para su subsistencia y alimentacion.®®

En este sentido, la implementacién de un régimen internacional y nacional de
acceso y distribucion equitativa de los beneficios, pretende que los paises protejan con
normativas nacionales el acceso a los recursos in situ y el conocimiento tradicional,
mediante acuerdos que permitan compartir las ganancias o repartir beneficios®® derivados
de los recursos y conocimientos por parte de las multinacionales u otras instituciones
interesadas en el negocio. En otras palabras, privatizar el recurso y obtener un porcentaje

minimo de las regalias por las patentes de los recursos potencialmente comerciables.

Por otra parte, en la cosmovisién indigena cada acto de apropiacion de la
naturaleza es todo un ritual, debido a que poseen una larga historia en la practica y uso
de los recursos naturales, han generado sistemas cognitivos que son trasmitidos
mediante el lenguaje, por lo tanto, la memoria “[...] es el recurso intelectual mas
importante entre las culturas indigenas.”® Los indigenas subsisten a partir de los
recursos bioldgicos, a través de intercambios ecologicos que garantizan la sustentabilidad
de bienes, materiales y energia de los ecosistemas, tienden a realizar una produccion no
especializada, es decir, implica la generacion de toda una gama de productos:
alimenticios, medicinas, fibras, materiales de construccion y otros, utilizan procedimientos
practicos en la interaccibn con el medio ambiente a partir de un conocimiento

preexistente.

% Cfr. Leticia Merino y Jim Robson, op. cit., pag.65.

% En forma dineraria, equipo técnico, calificacion cientifica, programas de desarrollo social/ambiental,
etcétera.

100 vsjctor Toledo, Ecologia, espiritualidad y conocimiento: de la sociedad del riesgo a la sociedad
sustentable. México, Ed. PNUMA, 2003, pag.78.
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Hoy en dia la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que:

[...] el 80% de la poblacion de los paises en desarrollo, para cubrir sus necesidades
elementales de la salud, utiliza medicina popular o folklérica (es decir, aquella
derivada de préacticas ancestrales, cuyo origen es mas antiguo que el de la medicina
gue nosotros conocemos). La gran mayoria de estas practicas se basa en el uso de
plantas medicinales. Esto significa que cerca de 3 mil 500 millones de personas en el
mundo, dependen de las plantas como fuente de medicamentos.*

Cabe destacar, que los conocimientos son hibridos entre tradicion y modernidad,
en el caso de la medicina “[...] tres cuartas partes de las plantas que importan
ingredientes activos para elaborar farmacos llamaron la atencion a los cientificos a causa
de sus usos en la medicina tradicional.”**’Debido a las actividades de produccién actual,
tanto la diversidad biol6gica como la cultural estan en peligro de extincion, las especies no
son la Unica pérdida de la biodiversidad, también desaparecen los conocimientos y las
practicas locales, por tal motivo, la biodiversidad mundial se conservara si se conserva la

diversidad cultural y viceversa.

La propiedad privada del conocimiento tradicional y de los recursos genéticos, a
través de sistemas de propiedad intelectual, limita la produccion indigena y sélo mantiene
a los pueblos indigenas y campesinos como proveedores de materias para los paises
desarrollados y sus CMN. Esta situacion permite que estos paises y sus principales CMN,
mantengan la riqgueza en manos de unos cuantos y la acumulacion de la pobreza en
millones de seres humanos, debido a que: “La propiedad de los ricos se fundamenta
sobre el desposeimiento de los pobres: los que se privatizan son los recursos publicos
comunes de los pobres, y es a estos Ultimos a quienes se deshereda econdmica, politica
y culturalmente.”®® Es importante puntualizar que en el derecho positivo los indigenas son
considerados como sujetos de interés publico, no como sujetos histéricos con plenos

derechos.

La creatividad de los pueblos indigenas y campesinos se ha querido sepultar y
marginar, sin embargo, se han integrado movimientos sociales que intentan reivindicar el
sentido de la naturaleza y a la cultura, por medio de la resistencia social, como, por

ejemplo, segun sefala Leff el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),

101 jyan J. Morrone, et al. op. cit., pag.32.

192Casas Rosalia; Chauvet Michelle; Rodriguez Dinah, La biotecnologia y sus repercusiones socioeconémicas
y politicas, México, UAM/UNAM, 1992, pag.44.

103 \/andana Shiva, Manifiesto para una democracia de la tierra. Justicia, sostenibilidad y paz, México, Ed.
Paidos, 2006, pag.11.
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seringeiros, afrodescendientes y en general, movimientos sociales y los pueblos
indigenas de América Latina. Paraddjicamente, la clave de su éxito ha sido la
revitalizacion de muchos de los principios y valores que contradicen el paradigma social
dominante: solidaridad social y conciencia comunitaria frente al individualismo,
democracia de base frente a democracia formal, uso diversificado de los recursos frente a
uso especializado, acumulacion colectiva, no individual, de capital. Lo cual significa la
adaptacion de la racionalidad comunitaria al mundo moderno e individualista, en donde

han sido los mayores perjudicados.*®*

1.3.2 Hacialareapropiacion social de la naturaleza

El silencio ha sido una expresion de resistencia y una
tdctica de lucha a través de su eficacia simbdlica ha

logrado enfrentar al poder totalitario.

Enrique Leff 105

Bajo el actual modelo de produccion capitalista, tanto la diversidad biolégica como la
cultural son consideradas “[...] medios de produccién y potenciales productivos que
conforman un sistema de recursos naturales, culturales y tecnoldgicos capaces de
reorientar la produccion hacia la satisfaccion de las necesidades bésicas, reconociendo
los valores culturales de las poblaciones del tercer mundo.”*°® Con este panorama
aparecen, en la escena mundial, movimientos y organizaciones campesinas e indigenas

provenientes de distintas latitudes, que van resquebrajando el status quo dominante.

Estos movimientos de resistencia en contra de la lIégica homogenizante, llevan la
lucha de la cuestion ambiental dentro de los derechos humanos:

[...] desde la perspectiva de las condiciones de produccién la mayoria de las luchas
tienen fuertes dimensiones particularistas, a veces “anticapitalistas romanticas” y, por
ende son “defensivas” mas que “ofensivas”; y, segundo, por que se ha hecho obvio
qgue gran parte de la tecnologia capitalista y muchas de sus formas de trabajo, asi

104Cfr. Victor Toledo, “El otro zapatismo. Luchas indigenas de inspiracion ecoldgica en México.”, en
Ecologia Politica, nim. 18, Espafia, Icaria, Diciembre, 1999, pag.19.

105 eff Enrique, Saber ambiental..., op. cit., p4g.157.

196 Enrique, Leff, Racionalidad ambiental..., op. cit., p4g.355.
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como la ideologia misma del progreso material, se han convertido en parte del
problema, no de la solucién.*”’

Sin embargo, la revaloracién del conocimiento tradicional bajo sistemas colectivos
y comunales implica el reconocimiento de la autonomia, la autogestion, no ceder a los
derechos privados, esto abre la posibilidad para que las culturas vivan bajo sus propias
formas, costumbres y valores de acuerdo a su cosmovision. Hoy en dia, las luchas
ambientales son consideradas como movimientos de resistencia y protesta que reclaman
derechos culturales, la distribucion y control de los recursos, la autogestion y la
autodeterminacion de sus condiciones de vida. En este sentido, Arturo Escobar explica
que la primera tarea para la preservaciéon de la naturaleza es “[...] reconstruir las
conexiones entre los 6rdenes humano y natural -suspender la subordinacién de la
naturaleza a la cultura- y la descolonizacion de la regeneracion, sin regeneracion no hay

sustentabilidad.”

Los movimientos sociales en defensa de la cultura y de los derechos indigenas,
estan incorporando el derecho a la conservacion y al aprovechamiento cultural de la
biodiversidad. Las propias identidades de los pueblos se estan reconfigurando en la
percepcion de la biodiversidad como un patrimonio cultural. En esta perspectiva, se esta
planteando la necesidad de construir nuevos ordenamientos juridicos para normar formas
de acceso y aprovechamiento de la naturaleza y para dirimir conflictos sobre los derechos
de uso y transformacién de la biodiversidad, a lo que Leff denomina ambientalismo
indigena.'® En este movimiento ambientalista se articulan las luchas de las comunidades
indigenas y locales, que son movimientos desencadenados por posconflictos sobre el
acceso y control de los recursos. “Los derechos ambientales, culturales y colectivos no
sélo se definen como derechos de la naturaleza, sino como derechos humanos hacia la

naturaleza, incluyendo los derechos de propiedad y apropiacion de la naturaleza.”°

Bajo esta logica, Leff propone una racionalidad ambiental en la que esas
racionalidades especificas puedan encontrarse por medio de la cultura y la autonomia de

los pueblos, por medio de valores basicos como la equidad, la justicia y la democracia,

197 James O”Connor, op. cit., pag.197.

198 Arturo Escobar, op. cit., pag.52.

109E| ambientalismo es un movimiento multidimensional que problematiza los modos de produccién, los
estilos de vida y los criterios de produccion y aplicacién de los conocimientos en el proceso de desarrollo.
Cfr. Enrique Leff, Saber ambiental..., op. cit., pag.144.

19 hid., pag.121.
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bajo el concepto de etnocodesarollo, es decir, la reconstruccion bajo propios cédigos

culturales, dentro de estilos de vida étnicos y formas de ser en el mundo.**!

Se debe de considerar que no se trata sélo de una lucha por los territorios y los
recursos, sino por la seguridad amenazada por corporaciones e industrias farmacéuticas y
alimentarias, que estan financiando diferentes programas de bioprospeccion y
etnobioprospeccion en los paises megadiversos, en busca de nuevos recursos

promisorios bajo nuevos patrones tecnolégicos.

1.4 Biodiversidad, materia prima para la tecnologia

La vida ha sido sitiada por la economia e intervenida

por la tecnologia.

Enrique Leff*?

El modo de produccion actual exige competitividad en la generaciéon de nuevos procesos
productivos de alta tecnologia, que minimicen los costos de produccion y maximicen la
productividad en pequefios intervalos de tiempo. Por lo tanto, la revolucién cientifico-
tecnoldgica ha intervenido en las formas de apropiacion de la naturaleza, dandole a la
ciencia la fuerza para producir riqueza: “La productividad de la naturaleza, el desarrollo
cientifico, el equilibrio ecoldgico, la innovacion tecnolégica y los valores culturales se han
convertido en una condicién sistémica del proceso econémico.”*® El progreso tecnolégico
y la creacién de nuevas tecnologias son el punto geoestratégico de la dinamica del
capital, ya que permiten a los capitales tecnol6gicos monopdélicos mantener su papel

hegemodnico en el mercado mundial.

La biodiversidad se ha convertido en un recurso estratégico a explotar por parte de
las nuevas industrias del siglo XXI como: la ingenieria genética, la biotecnologia y la
nanotecnologia. Es decir, su caracter geopolitico y geoeconémico impulsa la disputa de

los capitales tecnoldgicos, sobre su dominio para la busqueda, recoleccion y uso de las

11 1hid., pag.124.
12 Enrique, Leff, Racionalidad ambiental..., op. cit., p4g.33.
13 |bid., pag. 35.
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diversas riquezas naturales y la localizacién de servicios ambientales. En tal escenario, ha
sido renombrada como una invencién bioldgica o una construccién genética, debido a que
la ciencia y la tecnologia occidental se han instaurado como la verdad absoluta y
fundamental con capacidad de dominio sobre la naturaleza. Los laboratorios quimicos
estdn compuestos por plantas, con ellas son capaces de sintetizar un namero ilimitado de
sustancias complejas, muchas de ellas de gran interés farmacologico. “El manejo multiple
y productivo de los recursos de la biodiversidad puede generar niveles cada vez mas altos
de productividad sostenida a través de la innovacion y aplicacion de nuevas
biotecnologias que incrementen la productividad primaria de los ecosistemas

naturales.”**

Existe una gran subordinacion tecnolégica de los paises en desarrollo a los
desarrollados, por la creciente produccion intensiva de conocimiento como estrategia de
poder, que explota la riqueza de los recursos genéticos en los paises considerados con
alto nivel de biodiversidad, mediante sistemas de patentes. En este contexto, los paises
en desarrollo de América Latina no tienen suficientes capacidades enddgenas para la
investigacion y el desarrollo, debido a que la crisis deudora de 1982 destruy6 y socavo su

trunco esquema industrial.

Las CMN tecnologicas actuales tienen un poder econémico y un fuerte sistema
institucional, apoyadas por sus Estados nacionales que: “Bajo la forma de empresa el
capital no reconoce fronteras politicas, culturales o geograficas; sus fronteras estan
marcadas por su capacidad productiva, por su capacidad de convertir todo espacio en un
espacio real de valoralizacion.”*™® Las revoluciones cientifico-tecnolégicas han planteado

una nueva légica en la division del trabajo y en la apropiacion productiva de la naturaleza.

1.4.1 Una historia sin fin: las revoluciones tecnoldgicas

La revolucién de la tecnologia representa las relaciones sociales y de poder. Donde esta

la ciencia y la tecnologia se encuentra la dimension politica, que trata de cumplir con las

14 eff, Enrique. Saber ambiental..., op. cit., pag.48.
115 Ana Esther Cecefia (coord.), La internacionalizacion del capital y sus fronteras tecnolégicas. México, Ed.
Caballito/I1E, 1996, pag.31.
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necesidades de los grandes capitales econdmicos “[...] los capitales involucrados en
estas nuevas tecnologias contaminantes y limpios, dadas las grandes expectativas que
genera el desarrollo cientifico, buscan diversificarse para construir su hegemonia no solo
en el campo de la investigacion, sino simultineamente en el mercado mundial.”**® AGn se
tiene la idea de que la tecnologia es una solucion viable para los problemas de desarrollo,

ecologicos y econdmicos globales.

Las revoluciones tecnoldgicas han facilitado la concentracion del capital y han
superado las crisis ambientales. El desarrollo tecnolégico aumenta la dependencia sobre
los recursos biologicos, por lo anterior, “[...] tanto el desarrollo de un nuevo patron
tecnoldgico, como la crisis y el agotamiento del anterior, confluyen en la creacion de este
[la biodiversidad] nuevo valor de uso mundial. [...] mientras la biotecnologia como la
ingenieria genética [...] hacen de los bancos de genes contenidos en las regiones de

megadiversidad la principal materia prima del futuro.”**’

En este sentido, Delgado identifica cuatro revoluciones tecnoldgicas a partir de
observar el proceso de automatizacion del trabajo y la conexién que tienen con las tres

grandes crisis del capitalismo,™® las cuales no han sido uniformes en el tiempo:

e Primera revolucion tecnolégica: Conforma el espacio geoindustrial europeo,
abarca el periodo de 1760-1870, se caracteriza por la invencion de motores de
vapor para ferrocarriles y buques en Europa, pero apenas logrando su cometido se

enfrenta a la primera crisis capitalista que estalla en 1870 y dura hasta 1893.

e Segunda revolucién tecnoldgica: Surge ante la primera gran crisis capitalista,
abarca el periodo de 1882-1930,'* se inventa el motor eléctrico y aviones,
encabezados por Estados Unidos y Alemania, concluye cuando se presenta la

gran crisis moderna de 1929 -1948.

116 Gjan Carlo Delgado, La amenaza bioldgica..., op. cit., pag.41.

17 Andrés Barreda, Atlas geoeconémico..., op. cit., pag.65.

118 yéase. Gian Carlo Delgado, La amenaza bioldgica..., op. cit. pag.37.

119 A partir de ese momento se puede entender a las siguientes revoluciones tecnolégicas como mecanismo de
contratendencia frente a la caida de la tasa internacional de ganancia. Véase. Idem.
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e Tercera revolucion tecnolégica:(1930-1970) Es desarrollada por la industria militar,
mantiene la tendencia hacia la automatizacién del sistema econémico, en 1970

inicia la crisis contemporanea.

Desde 1970, se viene perfilando una cuarta revolucién tecnolégica y con ello se
abre un nuevo ciclo de acumulacion del capital mundial, “tal proceso se vislumbra ante la
disputa entre los nuevos capitales impulsores del avance de techologias mejor adaptadas
al ahorro de energia y al control ecolégico [...].”*?° La investigacién cientifica y las
revoluciones tecnoldgicas han encontrado un limite, que se materializa en la creciente
crisis ecoldgica, por lo tanto, los capitales tecnolégicos estan invirtiendo en tecnologias

mas limpias.

Las nuevas tecnologias aumentan las utilidades potenciales, reducen los costos de
extraccién de materias primas, ademas de producir nuevos bienes de consumo, se
desarrollan a partir de un patrén tecnolégico mas limpio, en el cual podemos encontrar: la
electronica, la robdtica, la ingenieria genética, la biotecnologia, la nanotecnologia, entre
otras. Estan encaminadas a aumentar la productividad en determinadas industrias, reducir
los costos en la obtencion de materias primas, asi como, elevar su eficacia vy, realizar
nuevos y mejorados bienes de consumo para captar y expandir los mercados. Los
avances mas importantes de las revoluciones cientifico- tecnoldgicas se han dado a partir
de la informatica que permite la velocidad de la informacion, sin embargo, la ingenieria

genética y la biotecnologia han permitido el dominio sobre lo natural y Io humano.

A lo largo del tiempo, se han adoptado patrones de consumo y tecnolégicos de los
paises desarrollados, en donde ha predominado la razén econémica por encima de la
organizacioén de la naturaleza. “Cuando el monopolio de la tecnologia se convierte en un
monopolio sobre un cambio social encubierto, debe de ponerse en cuestidon y cancelarse

mediante el principio de separacién de poderes [...]."***

Las nuevas tecnologias no necesariamente han representado la solucién entre la

economia y el medio ambiente. Empero, nos encontramos ante una super expansion de la

120 1bid., pag.40.
121 Beck, Ulrich, op. cit., p4g.96.
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capacidad de las tecnologias, encabezada por la biotecnologia que se origina con la

recombinacion del ADN de microorganismos en la década de los afios setenta.

1.4.2 Biotecnologia moderna

El saber no se considera hoy como el ideal, se ve como
un instrumento. En una sociedad de poder y riqueza, el
conocimiento se estima como un instrumento de

riqueza y de poder.

Wright Mills*?2

La aparicién de la biotecnologia en el campo de la investigacion emerge en los afios
setenta, tiene diversas aplicaciones en sectores de la industria como en la agricultura, la
salud y el medio ambiente, puesto que opera a nivel molecular de la vida. No obstante, es
tan antigua como la civilizacién; la biotecnologia tradicional se utilizaba como método de

fermentacion para obtener bebidas alcohdlicas.

El CDB en su articulo 2 la define como “toda aplicaciéon tecnoldgica que utilice
sistemas bioldgicos y organismos vivos o sus derivados para la creacion o modificacion
de productos o procesos para usos especificos.”* El Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, la define "biotecnologia moderna" en su articulo 3, inciso i
ampliamente como: “la aplicacion de técnicas in vitro de &cido nucléico, incluidos el &cido
desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la inyeccion directa de &acido nucléico en
células u organulos, o la fusion de células mas alla de la familia taxonémica, que superan
las barreras fisioldgicas naturales de la reproduccion o de la recombinacion y que no son

técnicas utilizadas en la reproduccion y seleccion tradicional.”*

Es decir, se define como el uso de sistemas biolégicos para la aplicacion comercial
de técnicas de ingenieria genética en ramas productivas, por ejemplo, produccion de

alimentos, medicamentos, cosmeéticos, entre otros. Una gran diferencia entre la

122 Citado en: Gian Carlo Delgado, La amenaza bioldgica..., op. cit., pag.218.

123 ygase. Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, Articulo 2. Conceptos. Disponible en:
http://www.chd.int/convention/convention.shtml

12%yéase. Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, Montreal 2000. Articulo 3, Conceptos.
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biotecnologia tradicional y la moderna, es que la primera se basa en técnicas utilizadas a
lo largo de la historia en el proceso de nuevas variedades genéticas para el uso de la
sociedad, la segunda, comprende la creacion de técnicas para la generacion de nuevas
variedades genéticas mediante la manipulacion de genes y especies, dentro de procesos

tecnoldgicos que se caracterizan por su rapidez y dan origen a otros “nuevos”.

La biotecnologia “[...] esta orientada a la obtencion de conocimiento y medios para
incrementar la produccién de alimentos y farmacos™?, las nuevas herramientas
biotecnoldgicas disefiadas en los laboratorios universitarios de los paises mas
desarrollados, han permitido a las empresas industriales monitorear plantas, animales,
insectos y microorganismos a una velocidad sin precedentes, con el objetivo de obtener
de ellos informacién genética util, ubicando sus laboratorios en zonas de mayor diversidad

biolégica y cultural.

Como he analizado, a raiz de la apariciébn de las ciencias de la biotecnologia
modernas, los recursos genéticos han ido adquiriendo una importancia econdmica,
cientifica y comercial cada vez mayor en una gran variedad de ambitos, a su vez, los
conocimientos tradicionales relacionados con esos recursos son objeto de un interés
creciente, en este sentido, la biotecnologia se ha convertido en un instrumento para
producir  riqueza especializada que permite saltar fronteras territoriales.
Sus origenes se remontan a Europa, después en Estados Unidos se dio un largo
desarrollo de la biologia molecular y la ingenieria genética, convirtiéndose en una
especialidad estadounidense para cubrir sus necesidades sociales, militares e industriales

(véase tabla 3).

Tabla 3. Proceso histoérico de la biotecnologia
PROCESO HISTORICO DE LA BIOTECNOLOGIA

ICKKI  Son purificadas y separadas las enzimas.

125 Marfa Luisa Quintero Soto, Recursos naturales y desarrollo sustentable: Reflexiones en torno a su
problemética, México, UNAM-Camara de Diputados, 2004, pag.48.
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EEEEM Mathias Schieiden y Theodore Swann formulan la teorfa celular

I La principal herramienta para el desarrollo de la biotecnologia es descubierta: bacteria
Escherichia
Pausteur desarrolla la vacuna de la rabia

EEEEM Darvin publica: El origen de las especies por medio de laseleccion natural

LA Gregor Mendel puablica: Experimentos con plantas hibridas, donde eshoza los principios de

la herencia.

LTI Fleming descubre los cromosomas, estructura fundamental del interior del nicleo de las
células.
Archibald Garrod intuye que los genes  consisten en instrucciones para formar protefnas.
Aparece el término “genética”

192

2
6
EIM Thomas Hunt Morgan establece que los genes estan localizados en los cromosomas
0
8

X Evans y Long descubren la hormona humana del crecimiento.

Iiiiill

LY George Beatle y Edward Tatum establecen que cada gen produce una enzima
1943
LY Se demuestra que el ADN es la sustancia que compone los genes
1953
I La hibridacion del And-ARN de las moléculas es posible gracias a la identificacion del ARN
(YRl como mensajero.
LTl Har Gobind Khorana y Marshal Nirenberg descifran el codigo genético.
KEF | as nucleasas de restriccion son identificadas, abriendo la oportunidad de clonacion de
genes.

1976

1980
1981
ICIXIM L a técnica de reaccion en cadena polimerasa es desarrollada para hacer copias ilimitadas
de genes.

El primer cromosoma artificial es sintetizado
LM Latécnica de huellade ADN es desarollada
R Se realizan las primeras pruebas de transgénicos

1993

La patente estadounidense de clonacién de genes es otorgada a Cohen y Boyer.

(CGN Clonacion de la oveja Dolly
Aparece el caso de las vacas locas

M Se establece un mapa genético del ser humanoPGH

pASyl Desciframiento del mapa genético

Fuente: Gian Carlo Delgado-Ramos, La amenaza biol6gica. Mitos y falsas promesas de la biotecnologia, Plaza y Janés,
México, 2002, 454p. Grace S. Eric. La biotecnologia la desnudo. Promesas y realidades. Ed. Angrama. Espafia, 2007, 21-
169pp

La biotecnologia moderna se desarrolla a través del capital de CMN poderosas y

sus Estado-nacién que colocan los productos en el mercado y reportan exitosas
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ganancias en el ambito alimenticio y farmacéutico. “No es causal que la historia de esta
tecnologia se haya caracterizado por la conformacion de una serie de grupos privados y
grupos aislados, que no hacen alianzas a menos que estén coordinados por el mismo

capital o interés estatal-militar.”*?

El monopolio tecnoldgico es y ha sido una de las principales armas de las CMN y es
una barrera que impide a los paises en desarrollo tener avances en la Investigacion y
Desarrollo (1&D), lo que permite a los paises desarrollados la obtencion de miles de
ganancias, por medio de los DPI. La promocién e invencion de este tipo de tecnologia
confiere ventajas econémicas a los paises y compafiias que participan en su desarrollo,
dimensionando la importancia de los recursos, en un sentido meramente econémico, se
convierten en un inventario descubierto y por construir. Su desarrollo masivo en los paises
desarrollados ha debilitado las negociaciones de los paises en desarrollo, “[...] las
diferentes expresiones de la revolucion cientifico tecnoldgica se constituyen hoy en dia en
nacleo generador de cambios masivos fundamentales en el comportamiento de los

agentes econoémicos.”?’

Las CMN de los paises desarrollados son los que delimitan el ritmo de innovacion y
crecimiento econdémico en las diversas &reas de produccion: “El desarrollo de la
biotecnologia como parte fuerte del actual patron tecnolégico, se viene perfilando como
una tecnologia estratégica porque permite, por un lado, abrir un nuevo cauce de
generacion de ganancias y acumulacion de capital. Pero también, casualmente permite
modificar todas las relaciones, productivas, financieras y otras.”*?® En este contexto, el
proceso de apropiacion de recursos genéticos y del conocimiento tradicional sigue vigente,
debido a que la tendencia a la monopolizacion y expropiacion de éstos se ha incrementado

marcadamente.

1.4.3 Actores e intereses en el negocio del oro verde

El uso y usufructo de la biodiversidad ha contribuido con millones de délares a los paises

desarrollados, la utilidad de los recursos genéticos de los paises en desarrollo ha

126 Gian Carlo Delgado, La amenaza bioldgica..., op. cit., pg.199.
127 Rosalia Casas; Michelle Chauvet; op. cit., pag.5.
128 Gian Carlo Delgado, La amenaza bioldgica..., op. cit., pag. 222.
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aumentado por el surgimiento y perfeccionamiento de la biotecnologia. Genes, enzimas y
varios compuestos bioquimicos se han convertido en una fuente importante de innovacién
“[...] las industrias farmacéuticas, alimentaria, quimica, de cosmética, energética y de
semillas se fusionan para construir empresas gigantes especializadas en las ciencias de

la vida."?°

Los paises desarrollados defienden los intereses de las CMN biotecnolégicas, para
apropiarse de los recursos genéticos localizados en los paises en desarrollo, a traves de
mecanismos como la propiedad intelectual, porque aunque tienen mucho capital son
pobres en genes. En la actualidad, los gigantes biotecnolégicos rebasan los ingresos de

los consorcios petroleros y de otras industrias extractivas.™*°

Es importante considerar, que las CMN son instituciones de poder y no solamente
un locus de produccién en el sentido econémico, como normalmente son vistas.'® Tienen
una base nacional, debido a que pertenecen a un pais sede, los accionistas determinan el
control del capital, los mercados internos siguen siendo importantes y el Estado nacional
promueve a sus empresas, “[...] la vasta red de filiales de firmas multinacionales, por su
tamafio y sus interrelaciones, es el nacleo duro de un sistema de produccién mundial
emergente, que integra la industria y el sector terciario y que determina el comercio
mundial.”** Los Estados ain no dejan de ser ajenos a la organizacion econémica del
capitalismo, muchas veces satisfacen a los intereses monopdlicos internacionales que

inciden en las funciones del Estado en su ejercicio de poder y en su soberania.

Existe una amplia gama de actores involucrados en el uso y usufructo de la
biodiversidad, cumpliendo un rol determinado por la légica de la forma de produccion
capitalista, en general podemos mencionar los siguientes y cada uno con objetivos

particulares. (véase tabla 4)

e ONGs
e Las comunidades locales
e |nstituciones Gubernamentales

129 v/andana Shiva, ¢Proteger o expoliar?..., op. cit., pag. 32.

130 Cfr. Enrique Leff, “Limites y desafios..., op. cit., p4g.196.

131 Carlos Porto-Gongalve, op. cit., pag. 47.

32 Citado en: Arturo Guillén, Mito y realidad de la globalizacién neoliberal, México, Ed. Porrda-
UAM/Iztacala, 2007, pag.112.
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Comunidad Cientifica

Organizaciones que otorgan financiamiento
Industrias de investigacion

Corporaciones Multinacionales farmacéuticas

Tabla 4. Principales actores involucrados en el negocio de la biodiversidad

PRINCIPALES ACTORES INTERESADOS EN LA BIODIVERSIDAD

Industria
farmacéutica Actor Descubrimiento de Acceso exclusivo a especies

con mayor Lucro a largo plazo nuevos medicamentos  silvestres, nuevas estrategias
influencia y el que Investigacion y de busqueda.
obtiene mayores desarrollo

beneficios

Industria
hiotecnoldgica
Comunidad i
L . Invencion, . .
académica Adelanto cientifico - Fondos de investigacion
descubrimientos.

internacional
Gobiernos
En muchos casos
han permitido y
apoyado la
bioprospeccion
Organizaciones no
gubernamentales
Promocionan la Técnicos, obtener Organizacion,
idea de que son los ingresos mediacion e injerencia.
conservadores del
la biodiversidad.

Fondos de operacion

Comunidades locales

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud. Biodiversidad, biotecnologia y desarrollo sostenible en salud y agricultura:
conexiones emergentes. OMS/OPS, EUA, 1996.

Entre los actores interesados en los recursos genéticos, precursores de la
biopirateria, innovadores de las biotecnologias y, por ende, duefios del capital podemos
identificar: a las CMN en conjunto, apoyados por el Estado nacional y sus intereses
geopoliticos y geoeconomicos, Organismos Internacionales como el BM, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), GEF, USAID, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Asimismo, los gobiernos locales, instituciones académicas y las Organizaciones no

Gubernamentales (ONGS), sociedad civil, entre otros.

Cabe destacar y poner atencion a la participacion de las ONGs como promotoras
de la conservacion de la biodiversidad, “sin fines de lucro” como Cl y World Wildlife Found
(WWEF). Con base en el discurso del desarrollo sustentable, han ingresado a las regiones
con mayor diversidad bioldgica y cultural, disefian programas para trabajar con los
pueblos indigenas, no obstante, nunca los involucran verdaderamente, ya que los
intereses de conservacion de estas organizaciones (patrocinadas por grandes CMN) se
contraponen con las necesidades de los indigenas. Todos estos actores impulsan
mecanismos para mantener o configurar su papel en la hegemonia mundial. Delgado

ejemplifica la figura operativa del saqueo de América Latina (AL) en el siguiente esquema:

Esquema 1. Figura operativa del sagueo de los activos naturales en AL

Fiqura operativa del saqueo de los activos naturales en AL

S Secretarias, ministerios y
BMetal| — |Usaid (::Entnernn deEUL/ | arlas,
| Cobiema Feriféricn :rl} otras fiquras responsables

! del medio ambiente en los ECP

"bjetivos Estratégicas"
Objetive # 5 [DES]:
Recursos Maturales y Conservadion

— Consejo Asesar Secretanas de Estado de
[Team Charter] ELle, EM et al, Cooperacidn

Imetnacional [incluyando
[szd], ONG Imtemacionale

e
. R A '-l‘D
AHP | [Manejo de| [Tenencia de] [Legisladon Fortalecimienta Froyectas Transversales
bosques | | laTiema imbiental | |Institucional f Sistemas [monitoreo de la bio-
de Informatiin diversidad y programiticn)
ﬁ ‘D’ ‘T:r ‘G‘ ﬁ Geoqrifita

Parks in (Bi':'f'” ] [Fipa [Epig] / International Resources Ernup:l
Perilﬂ[hemnni:sﬂ

| OGOy capitales privados nacionales § locales |

Fuente: elzbararidn propia.

Fuente: Gian Carlo Delgado, Biodiversidad, desarrollo sustentable y militarizacién. Esquemas de saqueo en Mesoamérica,
Plaza y Janes, México, 2004, pag.69.
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Como podemos observar, es un grupo esquematico bien organizado que entra en
accién cuando el Estado ha perdido su sentido publico y se ha subordinado a grandes
grupos corporativos que monopolizan los sectores industriales de mayor importancia,

entre ellos, la salud que es una necesidad humana bésica.

1.4.3.1 Principales corporaciones farmacéuticas y sus intereses sobre

la diversidad biocultural

Las CMN farmacéuticas son de las mas lucrativas del mundo. Desde hace algunos afos
la industria farmacéutica comenz6 un proceso de concentracion y centralizacion, el
mercado farmacéutico estaba concentrado principalmente en los paises desarrollados
como Estados Unidos, Jap6n y Europa. Para ese entonces, corporaciones como Merck,
Pfizer, Glaxo Welcome, Bristol Meyer Squibb, Roche, Johnson & Johnson (J&J), Novartis,
Lilly, American Home Products y Hoescht Marion Rousell ya contaban con dos tercios de

la produccién y comercializacion mundial.**?

En los afios setenta los paises desarrollados representaban cerca del 70% de la
produccion farmacéutica mundial, en los ochenta se dieron una serie de fusiones y se
introdujo la biotecnologia como un nuevo patron tecnolégico dentro de la industria,
desplazando la investigacion quimica por la biologia molecular, con el proposito de buscar
mejorar el conocimiento de las enfermedades y la accibn de los medicamentos,
comprender nuevas soluciones terapéuticas, racionalizar el proceso de identificacion y
seleccidn de los medicamentos. Es decir, con el advenimiento de la biotecnologia muchas
de estas industrias han usado recursos bioldgicos para elaborar nuevos productos
mediante técnicas de biotecnologia e ingenieria, por tal razén, estdn en constante

busqueda de sustancias biol6gicas activas.

Actualmente, la relacion entre las CMN biotecnoldgicas y farmacéuticas es

indudable, basicamente por el interés de ambas de controlar la investigacion, el desarrollo

133 Cfr. Robert Ballance, Janos Pogany y Helmut Forstner. The World's Pharmaceutical Industries: An
International Perspective on Innovation, Competition and Policy, Inglaterra, Edward Elgar Publishing, 1992,
p.4.
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y el mercado sobre la biologia molecular, “[...] la irrupcién de los productores de productos
transgénicos y la biotecnologia dispard la fusion de quienes hoy disefian alimentos y
medicamentos. La concentracion y competencia entre gigantes y las nuevas perspectivas
de megagancias desataron un esfuerzo sin precedentes para privatizar todo tipo de
cbdigos de las sustancias quimicas activas de los organismos vivos y sus secuencias

genéticas correspondientes.”™**

Las pruebas sobre la sintesis biologica posibilitdé a los investigadores identificar
macromoléculas, lo que traeria mas beneficios a las CMN biotecnolégicas y
farmacéuticas, las fusiones no se hicieron esperar, porque sabian que era el inicio de un
nuevo ciclo industrial:

Desde 1990 a la fecha, las fusiones y adquisiciones empresariales multiplicaron diez
veces su volumen. Estas fusiones se han dado tanto verticalmente (entre empresas
del mismo rubro) como horizontalmente (entre diferentes rubros relacionados),
resultando grupos de fortisimo poder economico, capaces de controlar enormes
sectores de mercado, sea por volumen o por la dependencia creada al controlar una
cadena de productos. Se complementa con el control oligopolico de las nuevas
tecnologias y su convergencia (biotecnologia, nanotecnologia, informatica,
neurociencias), tanto en investigacion como en aplicaciones industriales. El poder de
estas megacorporaciones sobre los paises, sus economias (inversiones, empleos,
recursos, infraestructura, tecnologias, comercio internacional) y la definicion de
politicas que las favorezcan es enorme, por medios legales o ilegales.*®

Para este siglo, se han dado diversas fusiones para controlar una cadena de
productos (semillas, farmacos y cosméticos), que se integra con el control oligopolio de
las nuevas tecnologias, “Pfizer y Pharmacia se fusionaron oficialmente en abril del 2003,
creando la companiia de farmacos mas grande del mundo. Las operaciones combinadas
dieron a Pfizer 12% del mercado mundial mas de 50% de lo que obtiene su rival méas

cercano, replanteando la competencia entre las grandes farmacéuticas.”*

Un informe del ETC Group sefiala que en el 2005 hubo 23 fusiones y
adquisiciones de empresas del rubro farmacéutico y de la biotecnologia; 24 transacciones
en 2006; y 19 en 2007, incluida la compra de Organon Biosciences por Schering-Plough
por un valor de 11 mil millones de euros, y la compra de Medimmune por Astra-Zeneca

por un valor de 15 600 millones de ddlares. En abril de 2008, la empresa japonesa

134 Andrés Barreda, Biopirateria..., op. cit., p4g.122.
135 ETC Group, Oligopolio, S.A. Concentracion del poder corporativo: 2003 [en linea], Canada, Comuniqué
ndm. 82, noviembre-diciembre 2003, Direccion URL:
?3t6tp://WWW.ethroup.orq/upload/publication/pdf file/132, [consultado 18 mayo de 2008].

Ibid.,
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Takeda Pharmaceutical comproé la firma biotecnolégica estadounidense Millennium por 8
800 millones de dolares. En julio, Novartis comprd un paquete accionario mayorista, el
holding biotecnologico Speedel; Eli Lilly compré SGX Pharmaceuticals; Bristol Myer’s hizo
una oferta para adquirir ImClone.'® Esta situacion, permiti6 que las diez principales
compafias farmacéuticas y biotecnoldgicas que cotizan al publico en el 2006 fueran las

mismas, ya que se fusionan para tener un mejor control del mercado. (véase tabla 5)

Tabla 5. Principales corporaciones biotecnolégicas y farmacéuticas que cotizan al publico

Empresa Ventas Ventas de la % del total
2006 industria de ventas
(en farmaceutica | de las 100
millones como % empresas
de de las principales
dolares) ventas

totales

1. Plizer 45.083 959 8.9

2. GlaxoSmithKline 40.156 86,5 8,0

3. sanoti-Avents 38,005 100 {6

4. Roche 27.290 792 54

5 AstraZeneca 26475 100 53

6. Johnson & Johnson 23.267 43,6 46

7. Movartis 22576 627 4.5

2 Merck & Co. 20.375 o0 4.0

9. Wyeth 16.884 83 3.4

10, Lilly 15.691 100 3.1

Total 276.352 54,8

Fuente: ETC Group, ¢De quien es la naturaleza? El poder corporativo y la frontera final en la mercantilizacién de la vida [en
linea], Canada, Comunique nam. 100, noviembre de 2008, Direccion URL:
http://www.etcgroup.org/es/materiales/publicaciones.html?pub_id=708, [consultado el 17 de enero de 2009].

Hoy en dia, estas 10 corporaciones -segun datos de la organizacién ETC Group-
controlan aproximadamente el 55% del mercado mundial,**® en donde existen 118 firmas
lideres.” Su produccion, proceso y comercializacion se establece bajo la localizacién de
regiones con alta biodiversidad, mediante proyectos de bioprospeccién, conservacion y

mecanismos de propiedad intelectual sobre los recursos econémicamente comerciables.

137 Cfr. ETC Group, ¢De quien es la naturaleza? El poder corporativo y la frontera final en la
mercantilizacién de la vida [en linea], Canada, Comunique ndm. 100, noviembre de 2008, Direccion URL.:
http://www.etcgroup.org/es/materiales/publicaciones.html?pub_id=708, [consultado el 17 de enero de 2009].
138 Es bien sabido que algunas corporaciones transnacionales incluso superan el PIB de muchos paises en
desarrollo.

139 Cfr. ETC Group, Oligopolio..., op. cit.,
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Muchos medicamentos que utilizamos comUnmente se basan en compuestos biolégicos
que se encuentran en la naturaleza, debido a que gran parte del acervo medicinal
proviene de miles de culturas ancestrales que entendieron y aprendieron de su entorno

natural,

[...] las elevadas ganancias que se generan en la industria farmacéutica han llegado a
ascender en todo el mundo a 200 mil millones de délares; sin embargo, de las 265
mil especies de plantas superiores que se calcula habitan el planeta, Gnicamente
entre el 5y el 10% se han estudiado en busca de actividad farmacoldgica. Se cree
que sélo el 1% de las especies de plantas con mayor diversidad bioldgica del mundo,
es decir las selvas altas perennifolias, han sido estudiadas desde el punto de vista
farmacolégico.™*

Sélo las grandes corporaciones pueden tener acceso al “descubrimiento” de
farmacos novedosos, porque se necesita presencia y capital, las principales industrias
farmacéuticas han creado un sistema completo para la investigacion y la elaboracion de
medicamentos con valor para la salud humana. En este sentido y para los fines antes
mencionados, el potencial curativo de las plantas que utilizan las comunidades indigenas
proporciona grandes beneficios a los productores de farmacos,'** la materia prima original
para la elaboracion de medicamentos sale de la naturaleza, de aqui la necesidad que
tienen las corporaciones farmacéuticas de realizar actividades de bioprospeccion:

De las 10 principales empresas farmacéuticas hay cinco que realizan acciones de
bioprospeccion en zonas con poblaciéon indigena y/o minorias étnicas. Glaxo
(Inglaterra) en Asia y América Latina, en Laos recolecta a través de contrato con
Carnivora Preservation Trust. Merck (USA) en América Latina, en Costa Rica por
contrato con Inbio y en Brasil con los ureu — wau — wau para obtener un
anticuagulante [sic] derivado de material vegetal. Brisol- Myers Squibb (USA) en
América Latina y Africa, en Costa Rica por contrato con Inbio, en Surinam con
Conservation International e Indigenous Peoples Found (s6lo de nombre indigena)
para usos etnobotanicos de plantas. Pfizer (USA) en China con muestras de 2 800
productos seleccionados de medicina tradicional y en Ecuador en tratativas de utilizar
a los pueblos indigenas de Amazonia para colectar e identificar plantas de uso
medicinal. Upjhon (USA) en China con el Shangai Institute. Ademas de las anteriores
hay una treintena mas de empresas bioprospectoras, entre las que destacan:
American Cynamid (USA), Caapi Associates (USA), Ethno — Medicine Preservation
Project (Perd), Foundation for Ethnobiology (Inglaterra), Instituto Nacional de la
Biodiversidad (Costa Rica), International Plant Medicine Corporation (USA), Chel
Tropical Research Foundation (Belice), Marine Biotechnologie Institute (Japon),
Maxus Ecuador Incorporated (USA), Monsanto Corp. (USAg, Shabinsa Corp. (USA),
Shaman Phramaceutical (USA) y University of Utha (USA)."

140 INE. Economia ambiental..., op. cit., pag. 202.

11 sy produccion se ha desarrollado mediante mayor inversién en investigacion y tecnologia, asi como en
publicidad masiva. Su expansién depende de recursos tanto internos como externos, incrementando su nivel
de internacionalizaci6n, es importante mencionar que el costo de los fArmacos varia de un lugar a otro.

142 Nemesio J. Rodriguez, “Pueblos indios, globalizacién y desarrollo” en Estado del desarrollo econémico y
social de los pueblos indigenas de México. Segundo informe, México, Instituto Nacional Indigenista,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2002, pag.50-51. Las negritas son del autor.
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Por lo anterior, la explotacién de los recursos genéticos que facilitan el acceso a
sustancias quimicas curativas y el conocimiento tradicional asociado es un tema de
interés para el control geopolitico mundial. La OMS calcula que el 80% de personas de los
paises en desarrollo utilizan y confian en la medicina tradicional y cerca del 85% de la
medina tradicional utiliza extractos de plantas.’** No obstante, estos paises dependen de
las importaciones para cubrir sus necesidades en farmacos, permitir el acceso a los
recursos genéticos y al conocimiento tradicional es el principio de la monopolizacion, y
mas hoy en dia que surgen enfermedades dificiles de curar “[...] mas de una cuarta parte
de sustancias farmacéuticas contienen ingredientes activos extraidos de plantas y entre

los farmacos utilizados contra el cancer, el calculo se eleva al 40%."*%

Las compairiias farmacéuticas juegan con una doble moral, por un lado, impiden a
los paises pobres fabricar o comprar medicamentos genéricos que combaten
enfermedades de salud publica como el SIDA, porque afectan sus DPI, por otro lado,
roban a los pueblos indigenas plantas medicinales,*** ademas para las CMN el uso de
patentes promueve el proceso tecnoldgico y la investigacién, en general les trae varios

beneficios en los que se encuentra tener el monopolio exclusivo del producto patentado.

1.4.3.2 El patentamiento de la viday la salud

Durante la primera colonizacion, los pueblos indigenas
fueron despojados de sus tierras. A través de los
derechos de propiedad intelectual y las patentes, se
estdn pirateando las mentes y los cuerpos de los
indigenas, la vida en si esta siendo colonizada.

Vandana Shiva™*®

Durante varios afios, las CMN de los paises desarrollados han impuesto y negociado

leyes que garantizan el acceso y la posesion a los recursos genéticos. La biopirateria o

143 Cfr. Organizacion Panamericana de la Salud. Biodiversidad, biotecnologia y desarrollo sostenible en salud
y agricultura: conexiones emergentes. OMS/OPS, EUA, 1996, pag.121.

144 Rosalia Casas; Michelle Chauvet; Dinah Rodriguez, op.cit., pag.43.

%> Ejemplo de plantas que juegan un papel importante en el comercio internacional y que dejan exorbitantes
ganancias son la heroina, cocaina y marihuana.

146 vvandana Shiva ¢ Proteger o expoliar? ..., op. cit., pag.14.
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bioprospeccion se ha basado en la extraccién de la informacion genética y cultural, en
donde los derechos de los pueblos indigenas se han soslayado, cuando han recibido
alguna compensacién ha sido minima, ya que no se compara con las ganancias que
acumulan “[...] se calcula que el valor actual del mercado mundial, de las plantas
medicinales utilizadas gracias a las indicaciones facilitadas por las comunidades

indigenas y locales es de 43000 millones del délares.”™*’

El capital ha disefiado una nueva estrategia que legitima la apropiacion econémica
de los recursos naturales por medio de la implementacién de los derechos privados de
propiedad intelectual. Desde 1980 se han venido implementando y negociando las
patentes sobre organismos vivos y Organismos Genéticamente Modificados (OGM),
debido al desarrollo de las nuevas ingenierias. Aunque la finalidad de las patentes es la
recompensa y el estimulo a la creatividad, sus resultados han sido exactamente contrarios
“[...] ahogar la creatividad intrinseca a los seres vivos, y la produccién social del

conocimiento.”*4

La ONG Genetic Resources Action International (GRAIN), define la patente como
“la reivindicacion legal de la autoria de la idea de invento, la patente le da al titular
derechos exclusivos de usufructo por una cantidad de afios predeterminada, para obtener
permiso para hacer uso del invento hay que pagarle regalias o una licencia al titular de la
patente.”*° El solicitante de la patente debe de comprobar que su invento es novedoso,
atil y creativo. Es decir, la patente es un derecho de propiedad intelectual que se otorga a
una(s) persona(s) que formulan una invencion, el propietario tiene el derecho de excluir o

prohibir a otros utilizar su invencién durante un tiempo.*°

El poder que da las patentes a sus propietarios afecta a los paises que son
considerados megadiversos, ya que son intimidados por medio de presion politica y
econdémica a adoptar normas de propiedad intelectual, “[...] 11% de todas la patentes
existentes en la biotecnologia que han sido desarrolladas a partir de recursos y productos

silvestres latinoamericanos son propiedad de los mismos. El 89% restante, pertenece a

Y“T|hid., pag.54.

148 \sandana Shiva, Biopirateria..., op. cit., p4g.25.

¥ Grain, EI ABC del patentamiento de la vida, [en linea], Uruguay, en GRAIN, Direccién URL:
http://www.grain.org/briefings_files/patentamiento.pdf, [consultado 18 de febrero de 2008].

150 Este proceso abarca desde la creacion, aparicion, uso, venta o distribucion del articulo patentado asi como
del método utilizado.
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Japon, Estados Unidos y de los paises miembros de la Unién Europea."*** Cada dia
aumenta las invenciones o procesos que se pueden patentar, sin embargo, la tendencia
de acuerdo con los nuevos patrones tecnoldgicos, reafirma el patentamiento de los seres

Vivos y todos sus componentes. (véase esquema 2)

Aunque los recursos genéticos no son elementos nuevos de la naturaleza, las
CMN se han encargado de manipular el material genético o las sustancias quimicas que
contiene, reclamando DPI por la supuesta creacion de algo nuevo, novedoso y Uutil,
engafian a la gente con este discurso, cuando en realidad el recurso u organismo ya
existia y se conocia gracias al conocimiento tradicional asociado. La patente es el medio
para la privatizacion del conocimiento, los paises desarrollados o las corporaciones de
estos paises, han desarrollado acciones legales internacionales en el marco del la OMC y

OMPI para legitimar sus acciones.™?

Esquema 2. ;,Qué se puede patentar?

_-Técnicas para-.
/ manipular
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o utilizar _
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y N plantas e ™
¢ "\, y s \
/ Proteinas animales. / Linajes de N
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medianteun | r-
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Fuente: Elaboracion Propia.

151 Ral Brafies Ballesteros. Manual de derecho ambiental mexicano. México, Ed. FCE, 2000, pag. 64.
152 Infra Capitulo 2.
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Desde un punto de vista histérico, Vandana Shiva’®® ha observado que las
patentes han tenido tres fines diferentes:
e Patentes de conquista: Se utilizan para la colonizacién y para el establecimiento
de monopolios de importacion.
e Patentes de invencion: Prohibian el uso del dispositivo sin permiso, eran
concesiones de monopolios exclusivos.
e Patentes de importacién: Se utilizan como instrumentos para impedir la

transferencia de tecnologia.

El patentamiento refuerza el monopolio sobre el mercado y también se convierte
en un recurso para imponer medidas de control politico, lo que Shiva llama guerras por un
territorio intelectual. Las patentes sobre los recursos genéticos crean un conflicto basico
sobre los intereses privados y los beneficios sociales en todos los niveles locales,
regionales, nacionales e internacionales. Sin duda, tales acciones representan que la
economia esta controlada por el capital y que los derechos de las CMN han crecido a
costa del derecho de las personas. Los paises desarrollados poseen el 97% de todas las
patentes del mundo, s6lo Estados Unidos™* cuenta con la mitad, debido a que quienes
tienen los recursos econdémicos para realizar este tipo de patentes son precisamente las
CMN, ya que las adquisiciones y el mantenimiento de las mismas son muy costosas, lo
que hace que sea imposible para la mayoria de la poblacion y mas si son indigenas

reclamar una patente.

También tiene impactos éticos, culturales, ecoldgicos, econémicos, es decir, nos
enfrentamos en un dilema entre escasez y acceso, innovador y pirata, controlador y
poseedor, pues lo que se esta patentando es el conocimiento tradicional.™® Dicho lo
anterior, las patentes sobre plantas, animales y seres humanos tienen como finalidad la

privatizacion de la informacién y el conocimiento. La legislacion de patentes se ha

153 Cfr. Vandana Shiva., ¢ Proteger o expoliar?..., op. cit., p4g.30.

%4 En 1987 industrias como la farmacéutica y la informética obligaron a la administracién Reagan a evaluar
los mercados en crecimiento que podian ser controlados por los estadounidenses a través de la propiedad
intelectual. Tenian la certeza de que si pudieran obligar a todos los paises a tener leyes como las suyas, el
déficit de Estados Unidos se reduciria. Hoy en dia los derechos de Propiedad Intelectual son el activo
principal para lograr y mantener el crecimiento econémico y los mercados internacionales de ese pais.

155 Con una vision totalmente utilitaria se socava las condiciones sociales para la creacion de la diversidad
intelectual, ejemplos de patentes sobre plantas que se sabe de sus propiedades por el conocimiento tradicional
son: ayahuasca, maca (viagra natural), la quina de los Andes, frijol de soja, arbol Minentre, esteroide
diosgenin, la marihuana, entre otras.
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encaminado a convertirse en un instrumento para el monopolio, no como un incentivo a la
creatividad y para el desarrollo de los més pobres, “[...] la tendencia marcada por las
fuerzas de la globalizacion neoliberal del mercado como principio y fin de la vida social
utiliza su poder para intentar apropiarse de manera ‘legal’ pero ilegitima de los recursos

sociales naturales del ‘futuro’; es decir ‘patentando’ la vida.”*®

1% Nemesio J. Rodriguez, “Pueblos indios, globalizacion..., op. cit., p4g.40-41.
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2. RECURSOS GENETICOS, CONOCIMIENTO TRADICIONAL Y
PROPIEDAD INTELECTUAL: SITUACION EN LAS PRINCIPALES
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Es innegable que tanto el crecimiento econémico, como el progreso tecnoldgico, han sido
promovidos gracias al modelo de produccion actual y bajo el auspicio del derecho
positivo que beneficia y privilegia los intereses privados, es decir, “[...] el modelo de
acumulacion del capital que se expresa en los procesos actuales de globalizacion
contiene una relacion entre derecho, poder y conocimiento.””’ Esta situacion esta
estrechamente ligada con la redefinicion del papel del Estado en el escenario de la
globalizacién y del derecho. En este contexto, la biodiversidad se inserta bajo un nuevo

régimen internacional que trata de de establecer normas para su uso y usufructo.

En este sentido, el poder econdmico de las CMN ha determinado las
negociaciones sobre la biodiversidad del planeta. La revolucion biotecnoldgica,
acompafiada de la creciente patentabilidad de la materia viviente promovida por los DPI,
aumento el valor econémico de los recursos genéticos y la posibilidad de establecer un
nuevo estatus juridico sobre los mismos. Estas grandes corporaciones ansiosas de poder
y capital son las principales biopiratas y han socavado los derechos de los pueblos
indigenas. No hay que perder de vista el poderio econdémico y politico de éstas sobre los
recursos, debido a que simplemente “[...] 300 empresas del norte concentran el 25% de
los bienes y servicios que se producen en el mundo, y que las quince mayores compafias

mundiales tienen mayor ingreso bruto que 120 paises del planeta.”*®

Por lo anterior, el conocimiento tradicional referente a la etnobotanica ha adquirido

un alto valor comercial. Algunos medicamentos de receta'>®

(derivados de plantas) fueron
descubiertos por indigenas, lo que posteriormente permitié su uso y usufructo por parte de
corporaciones y laboratorios, principalmente de paises desarrollados, quienes patentaron

y comercializaron los productos derivados. La situacion anterior, les brind6é un alto poder

37 |_uciano Concheiro Borquéz; Francisco Lopez, op. cit., pg.18.

158 Grethel Aguilar Rojas, op. cit., pag.218.

1591 0s medicamentos mas utilizados en el mundo son derivados de plantas, por ejemplo, la aspirina o 4cido
salicilico fue descubierto de la planta meadowsweet (filipéndula ultimaria).
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economico, al grado que hoy en dia “[...] las diez mayores farmacéuticas controlan el 49%

del mercado mundial.”*®°

En este contexto, el debate entorno a los recursos genéticos ha aumentado en los
ultimos afios, debido al valor econémico y estratégico de la biotecnologia sobre la salud y
la alimentacion. Ademas, se han generado conflictos a raiz de la implementacién de
legislaciones nacionales y acuerdos internacionales que, de una manera u otra, afectan

los intereses y derechos comunitarios y particulares.

Este debate ha mostrado dos posiciones totalmente extremas, por una parte, se
presentan los que estan a favor de la subordinacion de la biodiversidad a los intereses
comerciales. Esta posicion es impulsada por el sector industrial y empresarial (Shaman
Pharmaceutical, Monsanto, Merck, Novartis, Johnson and Johnson, Bristol Meyers, Glaxo,

Eli/Lilly, entre otras),**

apoyadas por actores gubernamentales de paises desarrollados
liderados por Estados Unidos, Europa y Japén. Es decir, se promueve la privatizacion de
los recursos genéticos y el conocimiento tradicional asociado a través de sistemas de

propiedad intelectual a favor de las corporaciones biotecnolégicas.

No obstante, para los paises desarrollados y sus CMN, el concepto de pirateria
“[...] se debe de limitar a la utilizacion de innovaciones tecnoldgicas protegidas por
legislaciones de propiedad intelectual o industrial que han logrado su reconocimiento
mediante el otorgamiento formal del titulo correspondiente de patente, modelo de utilidad
6 registro de obtencion de un nuevo vegetal.”*®®> No reconocen el concepto de biopirateria
y hiegan la existencia de mecanismos ajenos a la bioprospeccién de los recursos

naturales.

Por otra parte, se encuentran los que se oponen a la privatizacion de todas las
formas de vida, entre ellas la biodiversidad, ya que consideran que los animales, las

plantas, los seres humanos y los microorganismos son creaciones de la naturaleza, asi

180 Enrique Leff; Mindahi Bastida (coord.), Comercio, medio ambiente y desarrollo sustentable. Perspectivas
de América Latina y el Caribe, México, PNUMA/UNAM, Serie Foros y Debates Ambientales, 2001, pag.371.
181 Sy interés ha sido creciente debido al avance en los nuevos métodos analiticos, que permiten aislar
sustancias quimicas, pruebas bioguimicas en miles de muestras bioldgicas.

162 Rafael Pérez Miranda. Biotecnologia, sociedad y derecho, México, Porra, 2001, pag.127-128.
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gue no son invenciones y no reunen criterios de patentabilidad. Esta posicién la sostienen

los pueblos indigenas y campesinos, la sociedad civil y algunas ONGs ambientalistas.

El debate sigue abierto, dado que los intereses son diversos para cada parte
involucrada, razon por la cual en las Organizaciones Internacionales se han discutido los
problemas sobre el acceso a los recursos genéticos y el conocimiento tradicional
asociado, en relacion con los DPI y el comercio. Cabe destacar, que en el neoliberalismo:
“[...] la asignacion de recursos por la mano invisible del mercado tiende, de manera
natural, a la mayor ganancia en el menor tiempo, y por lo tanto, a disminuir los costos

privados de produccién sin considerar los costos sociales: ambientales y humanos.”*®®

En este sentido, es importante resaltar el papel de las CMN farmacéuticas'® de los
paises desarrollados, puesto que han hecho uso del conocimiento tradicional de muchos
pueblos indigenas de paises en desarrollo para la comercializaciébn de productos
derivados de los recursos genéticos. Ademas, han aprovechado el poder de negociacion
gue tienen sus Estados-nacioén en diversas conferencias y foros internacionales con el

objetivo de promover los DPI, como las patentes.

Si bien, los sujetos del derecho internacional publico son los Estados, no las
comunidades, ni las CMN, ni los individuos, los intereses de cada uno se ven reflejados o
concreados en los Convenios o Acuerdos suscritos. Los Organismos Internacionales
encargados de estos temas se encuentran en la dicotomia de establecer un régimen
juridico internacional que sustente la distribucidon justa y equitativa de la utilizacion
comercial de los recursos genéticos, o por otra parte, proteger los derechos de los
pueblos indigenas de manera integral: derechos sobre la tierra, los recursos naturales,

intelectuales, culturales y humanos.

Los puntos de discusién son variados, la tendencia ha orillado a los paises en
desarrollo a aceptar que la Unica solucién es implementar DPI sui generis y regimenes
de acceso que permitan la comercializacién de los recursos genéticos y el conocimiento

tradicional asociado y, que estos derechos no contradigan las disposiciones de la OMPI,

163 Juan Carlos Velasquez Elizarraras, El estudio de caso en las Relaciones Juridicas Internacionales.
Modalidades de aplicacion del derecho internacional, México, UNAM/FCPY'S, 2007, pag. 460.

164 | a industria farmacéutica esta integrada por una serie de grandes multinacionales, que han atravesado
procesos de fusiones y adquisiciones especialmente en el ambito de la biotecnologia.
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del Acuerdo sobre los Aspectos de los DPI relacionados con el Comercio (ADPIC),
administrados por la OMC vy lo acordado sobre los derechos y los privilegios del agricultor
en la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por

sus siglas en inglés Food and Agriculture Organization).

Con el siguiente andlisis sobre las organizaciones y los instrumentos
internacionales encargados de supervisar o regular el acceso, uso y usufructo de los
recursos genéticos y del conocimiento tradicional asociado, podremos darnos cuenta de
las inconsistencias e incompatibilidades del derecho internacional encargado de la

naturaleza, de los pueblos indigenas y del comercio internacional.

2.1 El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB),'®

representa el primer régimen
internacional para la proteccion y la conservacion de la biodiversidad. Desde 1988 se
habia encargado la redaccion del texto del Convenio al Grupo de Trabajo Ad hoc de
expertos juridicos y técnicos. Después de una larga y tediosa negociacion el Convenio se
adopto en el seno del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
celebrado en Nairobi, Kenia (1992); en ese mismo afio se abrio a firma, durante la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro)
siendo hasta junio de 1993 cuando entr6 en vigor, con la firma de 168 paises. Hasta la
fecha, esta conformado por 199 Partes y 168 firmas, cabe destacar la ausencia de

Estados Unidos, quien lo firmé pero no lo ratifico.*®

El Convenio plantea un marco general para el manejo y la utilizacién de los
recursos biolégicos in situ, permite que cada una de las Partes, de acuerdo a su
legislacion nacional y situacion interna, establezca la mayoria de las disposiciones y deja

abierta la posibilidad de negociar protocolos y anexos.

165 Consta de 42 articulos y dos anexos.

186 paradéjicamente, Estados Unidos impulsa el acatamiento de los compromisos contraidos en materia de
proteccion de los obtentores de variedades vegetales, pero no ha ratificado ni reconoce el CBD. Tampoco ha
firmado el Protocolo de Cartagena.
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En el predmbulo se reconoce la soberania de los Estados sobre sus recursos
naturales, aboliendo la idea de que los recursos son patrimonio comun de la humanidad.
Antes de la creacién del CDB, no habia un tratado especifico que reconociera los
derechos soberanos de un Estado sobre sus recursos genéticos, de manera que el
acceso era totalmente libre. Muchos de los medicamentos o alimentos que hoy en dia
forman parte de la canasta béasica, fueron sagueados de paises colonizados y, que
posteriormente a su independencia y aun después de muchos afios, no contaban con

instrumento juridico alguno que protegiera sus recursos.

Razon por la cual, actualmente es dificil poder revelar todos los casos de
biopirateria que se han llevado a cabo después de la entrada en vigor de la Convencion,
pues “muchas veces, lo que se patenta no es la planta en si misma, sino los principios
activos de ella extraidos; con lo que la apropiacion queda encubierta en la patente de una
sustancia, sin que sea visible para la sociedad que el origen de esa aplicacién provenia

de un uso tradicional.”®’

Con base al principio 21 de la Declaracion de Estocolmo se establece en el
articulo 3 que “[...] los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacién de asegurar que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdicciéon o bajo su control no perjudiquen
al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdicciéon nacional.”°®
Principio que crea discusion en este tema, porque la legislacion nacional y los
funcionarios gubernamentales interpretan el concepto de soberania nacional sobre los
recursos genéticos como un equivalente al de propiedad estatal, lo que se traduce en
poco o ningun poder de decisién, y por ende, gestion para los pueblos indigenas y las

comunidades locales respecto a la extraccion y uso de recursos.

Es importante puntualizar, que las normas del CDB no se aplican a los recursos ex

situ, es decir, los recursos que fueron recolectados o sagueados antes de la entrada en

%730rge Villarreal; Silke Helfric, Alejandro Calvillo (editores), Un mundo patentado. ¢La privatizacion de la
vida y del conocimiento?, El Salvador, Fundacién Heinrich B6ll, 2005, pag.207.

168 Véase. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Rio de Janeiro 1992. Disponible en: http:
[lwww.cbd.int/convention/convention.shtml, Articulo 3 Principio.
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vigor del Convenio y que actualmente se encuentran fuera del lugar de origen o de sus

habitats naturales, ya sea en bancos genéticos o institutos de investigacion.*®®

Por primera vez, se define quien es el pais de origen de los recursos genéticos:
“[...] se entiende el pais que posee esos recursos genéticos en condiciones in situ.”"°
Asimismo, se reconoce la estrecha relacion y dependencia de los pueblos indigenas y las
comunidades locales con los sistemas de vida basados en la biodiversidad. Cabe
mencionar que a diferencia del Convenio 169 de la OIT que usa el término pueblos
indigenas, el CDB utiliza el término comunidades indigenas y locales, lo que ha creado

discusion y confusion.

También se destacan los valores ecolbgicos, genéticos, sociales, econémicos,
cientificos, educativos, culturales, recreativos y estéticos de la diversidad biolégica y sus
componentes,'™* o sea, se establece la importancia de la conservacion y la utilizacién
sostenible de la biodiversidad como parte fundamental para satisfacer las necesidades
alimentarias, de salud, para la disminucién de la pobreza y como un valor que incentiva y

promueve el desarrollo.

Los objetivos que persigue el Convenio son:
La conservacion de la diversidad biolégica,
2. La utilizacion sostenible de sus componentes (ecosistemas, especies y genes) y
3. La patrticipacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion

de los recursos genéticos.

La idea central es promover el acceso a la biodiversidad a través de la venta y la
privatizacion de la misma. Se ubica en la légica de privatizar para conservar, busca
restablecer una “justicia” distributiva de los recursos que se encuentran en los paises en
desarrollo, los cuales se han beneficiado econédmicamente muy poco del aprovechamiento
comercial de sus recursos genéticos. En otras palabras, se pretende establecer un acceso

regulado a los recursos para uso y usufructo.

189 Un principio consuetudinario de Derecho Internacional indica que los convenios internacionales no son
retroactivos, es decir, los recursos genéticos que fueron sacados del pais del origen o aquellos que han sido
trasferidos de estos paises antes de la entrada en vigor del Convenio estan fuera de su autoridad.

0 Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Rio de Janeiro 1992. Disponible en
http://www.cbd.int/convention/convention.shtml, Art. 2 Términos.

1 yéase. Ibid., Preambulo.
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De manera general, los articulos establecen disposiciones para la conservacién de
la biodiversidad, el articulo 8 prescribe un conjunto de medidas para la conservacion in
situ. El articulo 10 inciso c) establece que cada Parte “protegera y alentara la utilizacion
consuetudinaria de los recursos bioldgicos, de conformidad con las practicas culturales
tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la conservacion o de la
utilizacién sostenible.”’? Es decir, se respetaran las practicas tradicionales de los pueblos

indigenas de acuerdo a sus costumbres y tradiciones.

Los articulos 12 y 13 respectivamente, establecen medidas sobre la investigacion
y capacitacion y, sobre la educacion y la conciencia publica. El 15 plantea que deben
existir las medidas necesarias para facilitar el acceso a los recursos genéticos y una

distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de los mismos.

En cuanto al articulo 16 que regula el acceso y la transferencia de tecnologia,
incluida la biotecnologia, es relevante mencionar que este fue uno de los puntos por los
cuales Estados Unidos no ratificé el Convenio,'”® debido a gue no estuvo de acuerdo
respecto a la disposicion referente al aseguramiento y facilitamiento al acceso de
tecnologias sujetas a patente, asi como su transferencia, ya que no favorecia, ni protegia
del todo los intereses de sus CMN, especialmente farmacéuticas, “[...] el articulo contiene
un conflicto interno basico entre el objetivo y la obligacion de transferir tecnologia en
términos preferenciales a los paises en desarrollo, y la necesidad de reconocer y hacer
posible la proteccién adecuada y efectiva de los DPI."*"* El articulo 17 establece el
intercambio de informacion sobre la conservacion y la utilizacion sostenible de la
biodiversidad.*”® Asimismo, el articulo 18 fomenta la cooperacion cientifica y técnica en la

materia.

2 Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Rio de Janeiro 1992. Articulo 10, Disponible en
http://www.cbd.int/convention/convention.shtml

1 En 1994, EUA incluyé una serie de principios llamados enunciados de entendimiento, en donde se
pretendia enviar un mensaje a todo el mundo respecto a los temas sobre transferencia tecnolégica, los
derechos de propiedad intelectual y la financiacién de la Convencion.

174 Martin Khor, El saqueo del conocimiento: propiedad intelectual, biodiversidad tecnologia y desarrollo
sostenible, Espafia, Icaria, 2003, pag.53.

15 Como investigaciones técnicas, cientificas y socioeconémicas, asi como informacién sobre programas de
capacitacién y de estudio, conocimientos especializados, conocimientos autoctonos y tradicionales, por si
solos y en combinacion con otras tecnologias.
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Consecuentemente, el articulo 19 dispone que cada Parte debe asegurar las
actividades de investigacion sobre los beneficios de la biotecnologia derivados de las
actividades e investigacion sobre la misma, en particular los paises en desarrollo que
aportan los recursos genéticos. Por su parte, el articulo 22 menciona que el Convenio no
afectara los derechos y las obligaciones de las Partes derivados de cualquier acuerdo
internacional existente, lo cual permite que las disposiciones emanadas de la OMPI,
OMC, de los TLC y otros estén por encima del CDB, a pesar de que éste se firmo

anteriormente, ademas, su debilidad se encuentra en su poca fuerza juridica y coercitiva.

De hecho, para muchos el CDB ha destacado los avances que estan ligados a los
intereses del mercado y la biotecnologia, dando mas peso a éstos en comparaciéon con
los objetivos sobre conservacion y derechos humanos. Debido a que las disposiciones no
son obligatorias, sino autoaplicables,'”® los Estados deben de desarrollar una legislacion
nacional eficaz para regular el acceso a los recursos genéticos, “[...] las medidas
contenidas en el Convenio adolecen de especificidad y estan redactadas en un lenguaje
ambiguo, que acude en exceso a formulas condicionantes, lo que limita su contenido
juridico.”””

El desarrollo especifico a nivel internacional se realiza a través de las
Conferencias de las Partes (COP), un mecanismo institucional que examina su
aplicacion, organiza reuniones extraordinarias, adopta protocolos, anexos y enmiendas,
un Organo de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico (SBSTTA por sus siglas
en inglés) y su Secretariado. Las COP dirigidas por la Secretaria del Convenio tratan
todos los temas relacionados con la biodiversidad con base a su normatividad. Hasta

Diciembre del 2008 se han llevado a cabo nueve COP. (véase tabla 6).

Mucho se ha criticado el CBD, por su énfasis en la utilizacion comercial de la
biodiversidad, a través del régimen internacional de acceso a los recursos genéticos y a la
distribucion de beneficios, ademas, porque no reconoce los derechos de los pueblos

indigenas, s6lo hace mencién sobre las comunidades indigenas y locales. No obstante,

176 No implica obligaciones, sino actos de buena voluntad.
17 Mario Melgar Fernéandez, Biotecnologia y propiedad intelectual: un enfoque integrado desde el derecho
internacional, México, UNAM/I1J, 2005, pag. 62.
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un logro del CBD ha sido haber desarrollado un enfoque holistico para el cuidado de la
biodiversidad.

Tabla 6. Conferencia de las Partes del CDB

LUGAR/ANO QUE SE ADOPTO Referente a ABS y 8

Yakarta Se implementa el mecanismo de facilitacion, se establece el mandato

Indone5|a/1995 para los grupos de trabajo de composicidn abierta.

Bratislava, Eslovaquia/ Creacion de un grupo intersesional abierto para ocuparse del
1998 desarrollo del Art. 8j) sobre derechos de las comunidades locales.
Sus temas prioritarios debian ser las implicaciones del sistema actual
de DPI sobre el conocimiento tradicional y la posibilidad de desarrollar
un sistema sui generis.
Se creo la Iniciativa Taxonémica Global

La Haya, Holanda/ Se adoptan la Directrices de Bonn
2002

Curitiba, Brasil/2006

Se presenta avances sobre el régimen internacional de acceso.

Fuente: Elaboracién Propia con base a los documentos finales de las COP del CDB.
Disponibles en: http://www.cbd.int/convention/cops.shtml

2.1.1 Conservacioén in situ: Articulo 8

El articulo 8 ha tendido mucha discusion y poco consenso en su aplicacion, es el mas
extenso debido a que contiene disposiciones sobre la conservacion in situ, punto focal del

Convenio, las disposiciones suelen ser poco vinculantes pues el enunciado introductorio

178 E| mecanismo facilitador tiende a la privatizacion del conocimiento, pues el acceso a la informacion de los
paises del Sur es libre, pero quien quiera acceder a las bases de datos tiene que acogerse a las normas sobre
propiedad intelectual.
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establece que las Partes “en medida de lo posible y segun proceda” tomardn en cuenta

medidas del inciso a) al I).

En los parrafos a) y b) se aconseja a los paises miembros establecer un sistema
de areas protegidas, en donde existan medidas especiales para la conservacion de la
biodiversidad. Las ANP, como se les denomina actualmente, han permitido el acceso
“regulado” a los recursos genéticos, el CDB las define como “una area definida
geograficamente que haya sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar

objetivos especificos de conservacion.”"®

La Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) las define como “[...] un area de tierra
0 mar especialmente dedicada a la proteccion de la diversidad biolégica y de los recursos

naturales y culturales asociados y manejada por medio de un mecanismo legal u otro

efectivo.”®°

181
PS

Debido a la implementacion de muchas AN y del creciente interés sobre ellas,

obviamente por los servicios ambientales y culturales que proporcionan, en la COP 7 se
establecié un Grupo de Trabajo especial de composicion abierta sobre Areas Protegidas
(WGPA por sus siglas en inglés) y un programa de trabajo, en donde la COP reconoce

que:

Las areas protegidas, junto con las iniciativas de conservacion, utilizacion sostenible y
restauracion del paisaje terrestre y marino general son componentes fundamentales
de las estrategias nacionales y mundiales de conservacién de la diversidad biolégica.
Las areas protegidas proporcionan una serie de bienes y servicios ecolégicos al
mismo tiempo que preservan el patrimonio natural y cultural. Pueden contribuir al
alivio de la pobreza al ofrecer oportunidades de empleo y medios de subsistencia a
las personas que viven dentro y alrededor de ellas. Ademas, ofrecen oportunidades
para la investigacion, incluyendo para medidas con fines de adaptacion para hacer
frente a las variaciones climéaticas, educacién ambiental, recreacién y turismo.'®*

En AL el 86% de ANP estan habitadas por pueblos indigenas, que no son

consultados al delimitar sus espacios territoriales. Estas areas se establecieron con el

17 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Rio de Janeiro 1992, Articulo 3. Disponible en:
http://www.cbd.int/convention/convention.shtml

180 Citado en: Leticia, Merino y Jim Robson (Compiladores), op. cit., p4g.65.

181 | a red de éreas protegidas abarca ahora aproximadamente 11 por ciento de la superficie terrestre total de
nuestro planeta. Menos de 1 por ciento del area marina total del planeta esta cubierta.

182 yéase: COP 7, Decision VII/29 Areas Protegidas, Anexo. Programa de trabajo sobre areas naturales
protegidas. Disponible en: http://www.cbd.int/meetings/cop-07/docs.aspx
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argumento de que habia una extraccion masiva de los recursos naturales y no habia
personal “calificado” para conservarlos, sin embargo, ¢nho es cierto que los pueblos

indigenas han convivido milenariamente y han conservado la naturaleza?

No obstante, durante el siglo pasado y éste, se han impulsado las ANP como
instrumento para la conservacion de la biodiversidad, entendidas como la maxima
proteccion posible de las especies. Son creadas a partir de criterios meramente
biolégicos, se han convertido en el objetivo por excelencia de toda politica
conservacionista a nivel mundial. Se estima que las Organizaciones Internacionales de
conservacion como Cl, WWF y CI destinaron en conjunto para la creacion de ANP, 1.5

millones de délares en el 2002.183

Por su parte, en los incisos ¢), d) y e€) del Convenio se promueve la administracion
y la proteccion de los recursos bioldgicos para garantizar su conservacion y utilizacion de
forma sostenible y, con el fin de promover un “desarrollo ambientalmente adecuado”.
Empero, resulta contradictorio establecer éareas (geograficamente delimitadas) que
conservan un alto nivel de biodiversidad (endémica) y que histéricamente han sido
cuidadas por los pueblos indigenas y locales, y que hoy son considerados la principal
amenaza. En los ultimos afios, pareciera “necesario” que el Estado debe proteger ciertos
ecosistemas con capacidad cientifica, turistica y cultural, en donde de alguna manera se

desarrollan actividades arbitrarias.

El inciso f) trata sobre la recuperacién de especies amenazadas, el g) reconoce
parcialmente, pero no totalmente, que los OGM, como resultado de la biotecnologia
“probablemente” tengan repercusiones sobre la diversidad bioldgica y la salud humana vy,
por lo tanto, se promueve el establecimiento de medidas para controlar los riesgos de la
utilizacion. Se menciona que los OGM aplicados en los farmacos o en la alimentacion
causan dafios e impactan sobre la biodiversidad, los pueblos indigenas y las

comunidades locales, lo que pone en riesgo total su conservacion y supervivencia.*®*

183 Cfr. Victor Toledo, “Repensar la conservacion: careas naturales protegidas o estrategia bioregional?”,
Gaceta ecoldgica, nim. 77, México, INE, octubre-diciembre, 2005, pags.70-71.
184 véase articulos de GRAIN, Seeding, RAFI, Redes, Accion ecoldgica.
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El parrafo h) es relativo a las especies exoticas, el i) sugiere el establecimiento de
condiciones necesarias para la conservacion de la biodiversidad y su uso. El j) habla
sobre los conocimientos tradicionales, en el k) se propone la creacion de legislacién
nacional para la proteccion no solo de especies, sino de las poblaciones. El m) trata del

aporte financiero particularmente, para los paises en desarrollo y la conservacion in situ.

Después de esta breve descripcion, es necesario detenernos en el articulo 8 j) el
cual tiene que ver con el reconocimiento del conocimiento tradicional ligado a los recursos
genéticos, es importante mencionarlo, ya que no se habia reconocido tal correlaciéon para
la conservacion y el desarrollo de los pueblos indigenas. “En la actualidad los
ordenamientos juridicos tienden a separar los derechos de propiedad sobre la tierra, de
sus frutos (usufructo) y de su administracion (algunas veces estatal por razones de interés
publico).”*® Para muchos el articulo 8 j) estableci6 las bases para la discusién sobre la

vinculacion de la diversidad biologica y la diversidad cultural.

2.1.2 Conocimiento Tradicional: Articulo 8 j)

Como menciono a lo largo del presente trabajo, el conocimiento tradicional es el que se
ha desarrollado por siglos y ha pasado de generacion en generacion, ya sea en forma oral
o por medio de ritos y practicas espirituales, siendo la base para la agricultura, la
medicina, la educacion, la conservacién, asi como para una amplia gama de actividades

que sostienen a las sociedades en muchas partes del mundo.

El articulo 8 j) del CDB con respecto al conocimiento tradicional establece que los
Estados Parte:

Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservard y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas vy
locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacion mas amplia,
con la aprobacién y la participacion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de
€s0s conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente;186

185 Enrique Leff; Mindahi Bastida (coord.), Comercio, medio ambiente... op, cit., p4g.344.
186 Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Rio de Janeiro 1992, Articulo 8j. Disponible en:
http://www.chd.int/convention/convention.shtml
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La obligacién de los paises queda sujeta a la condicion “en medida de lo posible y
segun proceda”, es decir, los derechos quedan sujetos a lo que disponga la legislacion
nacional, en si, no contiene ninguna proteccion a los derechos de los pueblos indigenas,
s6lo plantea lineamientos que quedan subordinados a la soberania nacional. Por lo tanto,
este elemento que constituye un pilar fundamental para la conservacién de la
biodiversidad se plantea débil, vago, limitado e insuficiente para la proteccién cultural e

intelectual.

También fomenta el reparto “equitativo” de los beneficios derivados de los
conocimientos, innovaciones y practicas que lo componen, lo cual incita a reconocer los
DPI o crear un régimen de acceso “regulado” sobre el conocimiento tradicional asociado a
los recursos genéticos. Esta situacién, es contraria a la cosmovision indigena sobre el
estatus comunal del conocimiento (como he explicado a lo largo del presente trabajo), los
pueblos indigenas y la biodiversidad estan intrinsecamente relacionados, la destruccién
de las formas tradicionales de vida y, soslayar los sistemas tradicionales de conocimiento

plural y comunal, provocan una doble erosién: genética y cultural.

El valor de mercancia que se le ha asignado al conocimiento tradicional es lo que
ha creado diversas controversias y discusiones en torno a él. El Convenio no define
conocimiento tradicional, deja abierta la discusién sobre qué debe de considerarse como
tal y cuales son sus principales componentes o caracteristicas. En esta légica, plantear
una definicion que contenga las caracteristicas principales de todos los pueblos indigenas
del mundo ha sido una tarea complicada, debido a las diferentes posiciones e intereses,
por ejemplo, los que promueven su explotacién comercial, los que abogan por la creacién
de mecanismos legales regulatorios, los que promueven que se permita su

comercializacion y los que impulsan la plena participacién de los propietarios.

No obstante para Magdalena Gomez, la intencién de este articulo es clara:

En estas normas del Art. 8j se manifiesta ya toda la filosofia del cambio paradigmético
del derecho ambiental de los afios noventa. El nuevo paradigma neoliberal no quiso
proteger al ambiente como tal, sino someterlo a una légica por la cual se daria un
valor mercantil a los recursos del sistema (global) de comercio capitalista. Con otras
palabras, la nueva filosofia fue: Hay que privatizar la naturaleza, y darle un precio, asi
no va a destruirse, porque la destruccion sera cara.™®’

187 Centro Prodh, Derechos incumplidos, violaciones legalizadas. Los derechos humanos en el sexenio 2000-
2006, México, Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez” AC., 2006, pag.147.
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Ademas, el Convenio le otorga a los Estados el derecho soberano sobre los
recursos naturales, sin embargo, los pueblos indigenas discriminados y marginados no
esperan que los Estados les otorguen sus derechos, sino exigen sus propios derechos
soberanos sobre sus territorios y sus recursos, lo que es considerado por muchos
gobiernos como una amenaza. Hoy en dia, la soberania nacional se ha mostrado poco
compatible con los derechos de los pueblos indigenas y campesinos, la poblacién
indigena en los paises en desarrollo son la minoria, lo que no representa una prioridad
alta o un tema de interés nacional (ni a nivel nacional e internacional) para el Estado,

aunqgue no debiera ser asi.

Para darle un seguimiento “especializado” a este tema se establece en la COP 4
un Grupo de Trabajo especial sobre el articulo 8 j) y disposiciones conexas (WG-8j por
sus siglas en inglés), en la COP 5 se redactan los lineamientos para el programa de
trabajo. Posteriormente, en la COP 7 mediante la decision VII/16 se adoptan las
directrices Akwé:Kon cuyo objetivo es “proporcionar asesoramiento general acerca de la
incorporacion de las consideraciones culturales, ambientales, incluso relacionadas con la
diversidad bioldgica, y sociales de las comunidades indigenas y locales en procedimientos
nuevos o vigentes de evaluacion de impactos, tomandose nota de que en algunos de los
procedimientos vigentes ya se tienen quizas en cuenta de un modo u otro estas

inquietudes.”®®

A pesar de lo anteriormente expuesto, la realidad es que cada vez que aumenta el
valor de los recursos naturales para el mercado mundial, los gobiernos respetan menos a
los actores locales, puesto que resulta mas util vender los recursos y continuar siendo
exportadores de materia prima, que reconocer los derechos de un pufiado de gentes que

han sido ignorados histéricamente.

Otra contradiccién, es que no se puede delimitar en un territorio determinado el
conocimiento sobre los recursos genéticos, porque éste puede ser utilizado por varias
comunidades indigenas, y no sélo por un sujeto, sino por toda una comunidad. “El

conocimiento indigena y la herencia cultural han evolucionado de generacién en

188 COP7, Decision VI1/16, Apartado F: Anexo, parrafo 2. Disponible en: http://www.cbd.int/meetings/cop-
07/docs.aspx
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generacion, de forma colectiva y acumulativa. Por lo tanto, ninguna persona individual
puede declararse inventora o descubridora de plantas medicinales, semillas o cualquier
forma de vida.”'®® Por consiguiente, los pueblos indigenas se han enfrentado a diversos

obstaculos para la proteccion y defensa de sus conocimientos, practicas e innovaciones.

Muchos pueblos indigenas han pedido moratoria al acceso sobre los recursos
genéticos, dado que no cuentan con una legislacién nacional e internacional que los
apoye y les garantice sus derechos: “El problema se presenta cuando la legislacion
nacional no hace las diferencias o no es clara entre quién es duefio del conocimiento
tradicional, quién es duefio de los recursos genéticos y quién es duefio de la tierra.
Entonces, es confuso el &mbito de obligaciones y derechos entre los diferentes actores.
Se pone asi todo tipo de negociacion en un mismo saco, lo que dificulta la distribucién

equitativa de beneficios.”™*

Por otra parte, la tarea 12 del Programa de trabajo para el WG-8j) de la COP 5

establece que:

Elabore directrices que ayuden a las Partes y a los gobiernos en la tarea de promulgar
leyes o establecer otros mecanismos, segun proceda, para aplicar el articulo 8 j) y sus
disposiciones conexas (que podrian incluir sistemas sui generis, y elaborar
definiciones de términos y conceptos pertinentes clave en el marco del articulo 8 j) y
las disposiciones conexas, a los niveles internacional, regional y nacional, que
reconozcan, salvaguarden y garanticen plenamente los derechos de las comunidades
indigenas y locales respecto de sus conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales en el contexto del Convenio.™"

Se plantea desarrollar un derecho de propiedad sui generis que garantice la
proteccion del conocimiento tradicional de acuerdo al derecho consuetudinario, de manera
que “[...] aunque el CDB hace un llamamiento a los Estados para que protejan y utilicen
estas practicas consuetudinarias que llegan a convertirse en derecho consuetudinario,
lamentablemente las legislaciones relativas a pueblos indigenas en el ambito nacional

casi no toman en cuenta este aspecto.”%?

189 Martin Khor, op. cit., pag.30.
190 |pid., pag.149.
191 CcOP 5, Decision V/15, Programa de trabajo. Disponible en: http://www.cbd.int/meetings/cop-

05/docs.aspx.
192 Grethel Aguilar, op. cit., pag.131.
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Se ha desarrollado poco en la CDB sobre el tema de los conocimientos
tradicionales y toda negociacion va encaminada a generar un sistema de propiedad
intelectual sui generis, aunque no se ha concretado un reconocimiento legal y legitimo
sobre los derechos de los pueblos indigenas en los paises en desarrollo. Actualmente, las

legislaciones mas importantes al respecto son:

1. Los Derechos Intelectuales Comunitarios en Costa Rica.
2. Derechos Intelectuales Comunitarios en la India.

3. Derechos de Propiedad sui generis en Nicaragua.

También a nivel internacional se han dados foros de discusién para definir las
caracteristicas de los conocimientos tradicionales. Existen Organizaciones Internacionales
que han destacado por establecer medidas a nivel internacional,'®® sin embargo, la l6gica
del capital no considera los intereses de los pueblos indigenas, es méas, son considerados

como un objeto mas del proceso de acumulacion capitalista.

Si bien el conocimiento tradicional no se debe de medir en términos monetarios,
porgue no es la razon para lo que fueron creados, para mantenerlo es necesario no soélo
tomar en cuenta el ambito social y cultural, sino también el natural, por ello la
biodiversidad es muy importante para el desarrollo, mantenimiento y conservacion del
conocimiento: “Para las comunidades indigenas el referente principal para la cohesién
familiar y comunitaria es el territorio y todo lo que alli esta contenido, recursos naturales,
tierra, agua, aire; de los cuales obtienen los satisfactores inmediatos y necesarios para

sobrevivir, a partir de su manejo y buen uso.”%

193 Como el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU.
194 Marfa Elena Rodarte, Los recursos naturales de los Pueblos indigenas y el Convenio sobre diversidad
bioldgica, México, INI, 2002, pag. 22.
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2.1.3 Acceso y reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de

los recursos genéticos: Articulo 15

El articulo 15 del CDB sent6 las bases para un nuevo estatus sobre el acceso y la
participacion de los beneficios (ABS, por sus siglas en inglés Access and Benefit Sharing),
derivados de los recursos genéticos al reconocer en el primer parrafo que “los derechos
soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales, la facultad de regular el acceso a
los recursos genéticos incumbe a los gobiernos nacionales y estd sometida a la
legislaciéon nacional.”®® Asimismo, plantea que cada Parte debe crear condiciones para
facilitar a otras Partes contratantes el acceso a los recursos genéticos para utilizaciones
ambientalmente adecuadas, y no imponer restricciones contrarias a los objetivos del

Convenio (parrafo 2).

De modo que no se definen los principios basicos aplicables al acceso de los
recursos genéticos, ni que se debe de entender por acceso, no obstante, si plantea los
principios reguladores del acceso: el Conocimiento Fundamentado Previo (CFP 6 PIC del
inglés Prior Informed Consent) y las Condiciones Mutuamente Acordadas (CMA 6 MTA

del inglés Mutually Agreed Terms), en los siguientes parrafos.

Al respecto, en el articulo 15.4 se menciona que cuando se conceda el acceso,
éste se dara de acuerdo con las CMA, esta disposicion recomienda que se llegue a un
acuerdo entre las Partes contratantes, en donde se establezcan las condiciones, los
alcances, los deberes y las obligaciones del acceso a los recursos genéticos de acuerdo a

la legislacién nacional del pais de origen.

El articulo 15.5 establece que el acceso a los recursos genéticos estara sometido
al CFP de la Parte contratante que proporciona los recursos, a menos que esa Parte
decida otra cosa, en otras palabras, el Estado que aporta los recursos tiene que exigir al
solicitante o al usuario informacién suficiente sobre las actividades que pretende realizar.
El CFP otorga a los paises de origen del material bioldgico o del conocimiento tradicional,

el derecho a saber que existen pedidos de patentes sobre los materiales o del

1% Convenio sobre la Diversidad biolégica. Rio de Janeiro 1992, Articulo 15. Disponible en:
http://www.cbd.int/convention/convention.shtml
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conocimiento: “Los aspirantes a obtener una patente deberian estar obligados a revelar la

fuente de origen del material bioldgico utilizado para fabricar su invento [...]."*%

Estos principios no fueron definidos en el Convenio, sin embargo, la Secretaria
encargé a la COP, desarrollar un cuerpo normativo que desarrollara los principios
establecidos. Para este fin, en la COP 5 se estableci6 el Grupo de Trabajo de
Composiciéon Abierta sobre Acceso y Distribucién de los Beneficios (WG-ABS por sus
siglas en inglés), este grupo de trabajo tuvo el mandato de acuerdo a la decisién V/25, de
desarrollar directrices para “ayudar a las Partes y a los interesados a abordar los [...]
elementos por su relacion con el acceso a los recursos genéticos y la distribuciéon de
beneficios, entre otros: condiciones para el consentimiento fundamentado previo y
condiciones mutuamente convenidas; [...] aspectos pertinentes relativos a la conservacion

y la utilizacién sostenible in situ y ex situ; mecanismos para la distribucion de beneficios

[..]."

En el 2001 WG-ABS presenté las Directrices de Bonn sobre acceso a los recursos
genéticos y la distribucién justa y equitativa de los beneficios provenientes de su
utilizacién, las cuales se aprobaron en la COP6, en Holanda en el afio 2002.*%
Esencialmente, no constituyen normas juridicas y carecen de obligatoriedad, no obstante,
se institucionaliz6 un compromiso especifico que orienta a la comercializacién de la

biodiversidad y ademas tiene el caracter de ser voluntario.

Las Directrices fueron creadas para “servir como orientacion para preparar y
redactar las medidas legislativas, administrativas o de politica sobre acceso y
participacién en los beneficios, con particular referencia a las disposiciones en virtud de
los articulos 8 j), 10 c), 15, 16 y 19 [...].”**® También pretenden facilitar los contratos y
otros arreglos respecto a las CMA para el acceso vy la distribuciéon de los beneficios. Las

directrices no sélo estan dirigidas a los Estados, sino a los sujetos que realizan

1% Martin Khor, op. cit., pag. 40.

97 Conferencia de las Partes 5, Decision V/26, Apartado A, parrafo 11. Disponible en:
http://www.cbd.int/meetings/cop-05/docs.aspx

1% \éase. Conferencia de las Partes 6, Decision V/24, Apartado A. Disponible en:
http://www.cbd.int/meetings/cop-05/docs.aspx.

199 Directrices de Bonn sobre acceso a los recursos genéticos y distribucion justa y equitativa de los beneficios
provenientes de su utilizacion, Holanda 2002.Parrafo 1. Disponible en: www.chd.int/doc/publications/cbd-

bonn-gdls-es.pdf.
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actividades de bioprospeccion. El &mbito de aplicaciéon incluye los recursos genéticos y

los conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad en el marco del CDB.

Es basicamente un manual para la negociacion y aplicacion de contratos de
bioprospeccién que “invita” a los gobiernos a usar las Directrices para el desarrollo tanto
de las legislaciones y las politicas nacionales concernientes al acceso y a la distribucién
de beneficios, como de los contratos de acceso, disposiciébn que las convierte en poco
obligatorias.?®® Por lo tanto, tienen el objetivo de orientar la comercializacion de la
biodiversidad y promover de manera voluntaria procesos concretos de legislacion,

negociacion y elaboracién de estrategias.

Andlogamente al articulo 15.5 del CDB, las Directrices establecen lineamientos o
principios basicos para el disefio de sistemas de CFP como: certidumbre y claridad
legales; facilitar el acceso a los recursos genéticos a un costo minimo; restricciones al
acceso transparentes y basadas en fundamentos juridicos, y no ser contrarias a los
objetivos del Convenio; ademés del consentimiento de las autoridades nacionales
competentes del pais proveedor, debe obtenerse el consentimiento de los interesados
pertinentes, tales como las comunidades indigenas y locales, segun corresponda a las

circunstancias y con sujecion a las leyes nacionales.”**

Respecto a las CMA, las Directrices describen los siguientes principios para que
sean tomadas en cuenta: certidumbre y claridad legales; minimizacion de los costos de
transaccion; inclusion de las disposiciones sobre obligaciones de usuarios y proveedores;
desarrollo de distintos arreglos contractuales para los recursos y para diversos usos y
desarrollo de acuerdos modelo; éstas deberan negociarse eficientemente y en un plazo
de tiempo razonable; se estableceran mediante un acuerdo por escrito.’? Cabe destacar,

que estos principios varian de acuerdo a la interpretacion de cada Parte.

Por otro lado, respecto al conocimiento tradicional en el apartado de

responsabilidades, sefiala que los paises de origen deben “tratar de asegurar que la

2% Deben ser voluntarias, simples, aceptables, complementarias con otros instrumentos internacionales,
flexibles, transparentes y sujetos a cambios.

201 Directrices de Bonn sobre acceso a los recursos genéticos y distribucion justa y equitativa de los beneficios
provenientes de su utilizacion, Holanda 2002. Parrafo 26. Disponible en: www.chd.int/doc/publications/cbd-

bonn-gdls-es.pdf.
292 1hid., Parrafo 42.
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comercializacién y cualesquiera otros usos de los recursos genéticos no impiden la

utilizacién tradicional de los recursos genéticos.”?%

En las Directrices se hace mencion a las Partes que son los Estados que
adoptaron el Convenio, pero también se hace una subdivisibn mas amplia de los

interesados, los cuales se dividen en proveedores y usuarios. (véase tabla 7).

Tabla 7. Partes e interesados en los recursos genéticos

Partes Interesados

: -

Fuente: Pefia-Neira Sergio, “Equitativa division de beneficios provenientes de la utilizacién de los recursos genéticos y la
necesidad (o no) de un protocolo basado en la Directrices de Bonn”, en Anuario mexicano de derecho internacional, Num.
1V, México, UNAM/IIJ, 2004, pag.500.

Es decir, las Partes son todos los Estados, éstos a su vez de dividen en
proveedores y usuarios. Los proveedores son los paises megadiversos y los paises en
desarrollo y, los paises usuarios son Estados Unidos, los paises de Europa, Japén, es
decir los paises desarrollados representando a sus CMN y otras organizaciones.
Asimismo, esta division representa los grupos de negociacion dentro del CBD (véase

esquema 3).

293 |bid., Responsabilidades, parrafo 16 a) (iii).
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Esquema 3. Proveedores y Usuarios

Fuente: Elaboracion propia

En la COP 7, el tema sobre ABS tomé un giro significativo al proponer WG-ABS en
colaboracién con el WG-8j, negociar un régimen internacional sobre acceso a los recursos
genéticos y la participacion en los beneficios.?** El cual resulta muy ambicioso, cuando en
muchos paises de origen no existe una fuerte y eficaz legislacién nacional que proteja su
biodiversidad, ni a su conocimiento tradicional asociado tal como lo sugiere el Convenio.
El objetivo de este régimen es legalizar a nivel internacional el acceso, uso y usufructo a
favor de las CMN y sus Estados-nacién, los ganadores en el supuesto reparto de

beneficios.

Por lo tanto, el régimen ABS debe tomar en cuenta las disposiciones de la OMPI,
la OMC vy los acuerdos bilaterales que tratan los DPI, el acceso a los recursos, las
patentes y que sin duda debilitan la soberania de los Estados sobre sus recursos y

soslayan los derechos de los pueblos indigenas.

204 Conferencia de las Partes 7, Apartado D, Parrafo 1. Disponible en: http://www.cbd.int/meetings/cop-
07/docs.aspx.
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Lo anterior, resulta ser un método eficaz para la venta de los recursos genéticos y
del conocimiento tradicional asociado, ya que un verdadero reparto justo y equitativo de
los beneficios implica el reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos indigenas y
las comunidades locales sobre el uso de los recursos. En términos sustanciales significa
“[...] poner fin a la monopolizacion y privatizacion de los materiales genéticos mediante
derechos de propiedad intelectual u otros medios, incluyendo la reivindicacion de
derechos de propiedad sobre los recursos genéticos por los Estados nacionales. [...] En
pocas palabras, exigiria que los recursos genéticos fuesen gestionados como un legado

que debe ser nutrido y no como una mercancia para ser vendida.”®

A pesar de ello, los paises en desarrollo se muestran entusiasmados, ya que
consideran que el mecanismo pondra fin a la biopirateria y posibilitara finalmente la
distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la biodiversidad, sin embargo,
el “[...] Unico elemento que posiblemente se materialice en el marco del régimen, es la
creacion de un mecanismo internacional que garantice el cumplimiento de las
legislaciones nacionales sobre acceso. Seguramente se tratara de un sistema de
certificados que prueben que un determinado recurso genético fue adquirido

legalmente.”?%

Muchos de los paises en desarrollo considerados parte del Grupo de Paises
Megadiversos Afines (GPMA)?’’ consideran que si el acceso se permite con base a la

legislacién nacional,?®®

ya no se esta haciendo biopirateria, no obstante, para los pueblos
indigenas no es una solucidn, debido a que la biopirateria se lleva a cabo también por

diversos actores nacionales e instituciones gubernamentales o publicas.

25 GRAIN, “Revaluando los beneficios de la biodiversidad. Una mirada sobre el régimen del Convenio de
Diversidad Biolégica sobre acceso y participacion en los beneficios” en Biodiversidad, num. 47, Uruguay,
enero, 2006, pag. 5

2% | dem.

27 E| Grupo de Paises Megadiversos Afines fue creado en 2002 durante una reunién realizada en Cancun,
México. Desde entonces su membrecia ha crecido a 17, y en la actualidad el grupo incluye a Bolivia, Brasil,
China, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Filipinas, India, Indonesia, Kenia, Madagascar, Malasia, México,
Per(, Republica Democratica del Congo, Sudéafrica y Venezuela. Se trata basicamente de un céartel de la
biodiversidad que aspira fortalecer la capacidad de negociacion de los paises ricos en biodiversidad. Ellos
enfatizaron que la biodiversidad, ademas de los servicios ambientales que presta, tiene un valor estratégico,
econdmico y social, y que ofrece una oportunidad de desarrollo para nuestra gente y para la comunidad
internacional. EI Grupo Megadiversos recibe apoyo financiero y logistico del PNUMA, la UICN y el GEF.

208 A través de un sistema de certificacion que dificulte o imposibilite el acceso y/o el patentamiento de
materiales genéticos.
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El GPMA, en el marco de la discusion del régimen internacional de acceso, ha
presentado la propuesta de crear un sistema internacional de certificados que deberan
acompafiar a los recursos genéticos, a los que se ha accedido de conformidad con los
principios del CDB vy la legislacion nacional aplicable. El término propuesto es la
certificacion de la legal procedencia. En general, es un sistema internacional de aplicaciéon
de las legislaciones nacionales sobre acceso, es decir:

[...] obligaria legalmente a todos los paises miembros del CDB a monitorear el
cumplimiento de las condiciones establecidas por los paises proveedores, y
dispondria sanciones en casos de incumplimiento, de conformidad con sus propios
sistemas juridicos. La idea es que cada ‘recurso genético’ que salga de un Estado
miembro del CDB tendria que ir acompafiado de un certificado emitido por un
organismo legal competente en el pais proveedor, que pruebe que el movimiento del
recurso cumple con los requisitos basicos del CDB, asi como con las condiciones
adicionales impuestas por la legislacion nacional. Este certificado se utilizaria sobre
todo en las solicitudes de DPI. Para registrar una solicitud de patente para un
producto desarrollado a partir de un recurso genético seria necesario presentar un
certificado valido.”*

Lo cierto es que se ha ido creando una terminologia cada vez mas compleja y
“especializada” del tema que muy pocos manejan y entienden. Esta situacion, las
desventajas que han tenido los paises en desarrollo, el papel de los intermediarios y la
disposicién del mercado de socavar la seguridad alimentaria y la salud, han favorecido a

los paises desarrollados en las negociaciones.

Evidentemente, cuando un bien se privatiza por medio de una patente no hay un
acceso ni distribucién de beneficios, ya que el que patenta recibe los derechos exclusivos
sobre la invencion. Los beneficios son minimos a comparacion de las grandes ganancias
de los productos patentados. El tema de acceso ha sido analizado en diversas
Organizaciones Internacionales, puesto que es un tema de gran trascendencia

econdmica. (véase tabla 8)

Tabla 8. Instrumentos internacionales en el tema de acceso

FECHA INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN EL TEMA DE ACCESO

1994 El Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (CGIAR) firmé los acuerdos
para depositar la mayoria de sus colecciones de germoplasma bajo el auspicio de la FAO

209 GRAIN, “Revaluando los beneficios de la biodiversidad..., op. cit., pag.9.
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1995

La Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos celebrada en Leipzig,
Alemania, adopt6 el Plan de Accion Mundial para la conservacion y utilizacion sostenible de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura. (No ha sido completamente
implementado pero tiene entre sus areas tematicas: Conservacion y mejoramiento in situ,
conservacion ex situ, utilizacion de los recursos filogenéticos, instituciones y creacion de
capacidad).

1999 La Comision de la FAO para la Proteccion de los DPI sobre Recursos Filogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura, continGa la renegociacion internacional de los derechos de los

obtentores.
Fuente: Elaboracién Propia

2.2 Derecho Internacional Indigena: recursos genéticos y conocimiento

tradicional asociado

El conocimiento tradicional ha tenido y sigue teniendo un papel determinante en el
desarrollo econdémico, cultural y social de la humanidad. Los pueblos indigenas y locales
“[...] poseen un amplio abanico de conocimientos, tecnologias y practicas que son
ambientalmente inocuas o amistosas y han aprovechado una serie de recursos bioldgicos
y genéticos en medicamentos.”® Cabe destacar, que estos conocimientos forman parte
de componentes intangibles adheridos a los recursos genéticos y que pueden entenderse
como: “Los conocimientos, innovaciones o practicas individuales o colectivas, con valor
real o potencial asociado al recurso genético o sus productos derivados, o al recurso

biolégico que los contienen, protegidos o no por regimenes de propiedad intelectual.”***

Los paises desarrollados mostraron gran interés hacia los beneficios que se
pueden obtener del conocimiento tradicional, debido al surgimiento de nuevas tecnologias

que permiten la creacion de nuevos productos y especies a partir de la manipulacién

219 Martin Khor, op. cit., pag.15.
211 Marfa Elena Rodarte, op cit., pag.27.
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genética de las plantas o animales, especialmente las relacionadas con la industria

farmacéutica y alimentaria, también llamada la economia del conocimiento.?*?

Se han desarrollado diversos instrumentos con caracter vinculante a nivel
internacional que intentan dar un trato y establecer reglas para el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas sobre sus recursos naturales, territorio, conocimiento y
costumbres. Sin embargo, “los significados culturales asignados a la naturaleza impiden
reducir los derechos del ser colectivo a una distribucion de beneficios econdmicos
derivados de la mercantilizacién de la biodiversidad.”® Es importante mencionar, que los
pueblos indigenas son sujetos reconocidos por el derecho internacional, sin embargo, no
cuentan con personalidad juridica, ni son titulares de derechos u obligaciones

internacionales, es decir, no son destinatarios de normas, sino objeto de las mismas.

A partir de la entrada en vigor del CDB, el conocimiento tradicional asociado a los
recursos genéticos obtuvo mayor discusion y atencién en la comunidad internacional. Si
bien, el tema de los pueblos indigenas habia sido discutido algunos afios antes en la OIT
de 1921 y afios posteriores, no fue sino hasta 1973 “[...] con la declaracién de la década
de accion para combatir el racismo y la descriminacion [sic] racial, cuando el Sistema de
Naciones Unidas comienza a identificar a las poblaciones indigenas como un grupo de
importancia.”®* Asimismo, se enfocaron en los temas relacionados con el uso, acceso y

comercializacion de sus recursos naturales y del conocimiento tradicional asociado.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 17
parrafo 1y 2 respectivamente, que toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente y nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.?*® Este articulo tiene
que ver con las demandas que han hecho los pueblos indigenas sobre sus territorios. El
articulo 25 sefiala que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién

22 |os casos del mal aprovechamiento de los conocimientos tradicionales no sélo se dan mediante la
bioprospeccion y biopirateria de los recursos genéticos, ya que también hay casos asociados a la copia de
artesanias, ropa, disefios, técnicas agricolas, entre otros.

23 Enrique Leff, Saber ambiental... op. cit., p4g.126.

214 Grethel Aguilar, op. cit., p4g.66.

215 vgase. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 17 adoptada y proclamada por la
Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii), el 10 de diciembre de 1948.
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[...]"?*, este articulo pretende limitar los efectos negativos que han tenido actualmente los

DPI sobre la alimentacién y la salud, que afectan a los mas pobres.

Por su parte, la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de
1972, indica que los Estados tienen el derecho soberano a explotar sus propios recursos
de acuerdo con sus propias politicas ambientales y la responsabilidad de asegurar que las
actividades dentro de su jurisdiccion o control no causen dafio al ambiente, a otros
Estados o areas fuera de los limites de su jurisdiccién nacional.?’” Se condenan todas las
formas de apartheid, segregacion, discriminacién, colonizacion y cualquier otra forma de
opresién y dominacion extranjera, ya que se intenta armonizar el tema ambiental y el de

los derechos humanos.

El Convenio 169 de la OIT, entré en vigor en 1991, estableciendo que deben
reconocerse y protegerse los valores y las practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales de los pueblos indigenas. No sefiala proteccion especifica del conocimiento
tradicional dentro de su texto, sin embargo, tiene disposiciones que se relacionan con el

tema. Respecto a los pueblos indigenas y sus recursos naturales el Convenio reitera que:

e Los gobiernos deben consultar y establecer métodos de participacion cuando se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar a los
pueblos indigenas; o politicas y programas que les conciernan. (Art. 6)

e Deberan protegerse especialmente los derechos de los pueblos indigenas sobre
los recursos naturales existentes en sus tierras. Esta disposicion comprende el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizaciéon, administracion y
conservacion de dichos recursos. Cuando los recursos sobre sus tierras
pertenezcan al Estado se deberan establecer procedimientos de consulta antes de
autorizar o emprender cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Siempre que sea posible, los pueblos indigenas
interesados deben participar de los beneficios que reporten tales actividades.
(Arts. 7-15)

218 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948, Articulo 24.
217 \/gase. Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
Estocolmo, 5 al 16 de junio de 1972. Principio 21.
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El Convenio 169 de la OIT, reconoce los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y tribales sobre el territorio y exige garantias para su participacion en la toma de

decisiones que puedan afectarlos.

En la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, se dan
grandes avances en cuanto al reconocimiento de los pueblos indigenas y su conocimiento
tradicional asociado a los recursos genéticos, en el principio 22 establece que: “Las
poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el
desarrollo, debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian
reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su
participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible.”?*® En la implementacién de la
Agenda 21 el tema de los pueblos indigenas y sus recursos naturales®® se desarrolla en

el capitulo 26°%°

por mandato de la Asamblea General de Naciones Unidas. Asimismo, se
firma el CBD -como ya he analizado- el cual en su articulo 8 j) reconoce la importancia del

conocimiento tradicional asociado a los recursos genéticos.

En este sentido, existen otros instrumentos internacionales para la proteccién del
conocimiento tradicional indigena y sus recursos naturales como: el Proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (1997/Organizacion
de Estados Americanos/OEA), las Declaraciones del Foro Mesoamericano y del Caribe
de Derechos Intelectuales Comunitarios, la Declaracion de Santa Cruz de la Sierra sobre
propiedad intelectual y pueblos indigenas (1994), la Carta de la Tierra de los Pueblos
Indigenas y la Declaracién Kari-Oca (1992), la Declaracion de Leticia (1996), la
Declaracién de Cancun del Grupo de Paises Megadiversos Afines (2002), la Cumbre de la

Tierra en Johannesburgo (2002), la Declaracion de Cusco del Grupo de Paises

218 \/éase. Declaracion de Rio de Janeiro. Principio 22

2% Dentro del capitulo 15 entre los objetivos fundamentales se encuentra que los gobiernos, en el nivel que
corresponda y con apoyo de otras organizaciones, teniendo en cuenta las poblaciones indigenas y
comunidades locales, tomen medidas apropiadas para la distribucion justa y equitativa de los beneficios.

220 En general, este capitulo pretende otorgar autoridad a los pueblos indigenas mediante una lista de acciones
como la adopcion y ratificacion de politicas o instrumentos juridicos; el reconocimiento de sus tierras,
valores, conocimientos tradicionales y su dependencia tradicional con estos recursos como base esencial para
su bienestar; la elaboracion de acuerdos de resolucion de controversias sobre la propiedad de sus tierras; la
promocién de medios de produccion ecol6gicamente sostenibles; el aumento de sus capacidades sobre la base
de su experiencia que contribuyan a mejorar su calidad de vida y el desarrollo sostenible de sus comunidades.
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Megadiversos Afines (2002), la Declaracion Kimberly (2002) y la Declaracion de Corobici

2004, entre otros.

Por parte del Sistema de Naciones Unidas, se crea el Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas, para posteriormente establecer el Foro Permanente de
Poblaciones Indigenas; en 1995 se establece el Grupo de Trabajo Abierto Intersesional
por la Comisién de Derechos Humanos, con el Unico proposito de elaborar un borrador de
la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.?*
Después de un largo proceso de negociacion, debido a que varios Estados expresaron su
preocupacion en relacion a las provisiones del proyecto de declaracion sobre el derecho a
la autodeterminacion y el control de recursos naturales en las tierras ancestrales de los
pueblos indigenas, la Declaracién fue adoptada por la Asamblea General el 13 de

septiembre de 2007.%%

En el predmbulo se reconoce que los pueblos indigenas son iguales a todos los
demds pueblos y se reconoce al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser
diferentes. Ademas, incita a los Estados a promover los derechos intrinsecos de los
pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y sociales y de
sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia, especialmente

los derechos a sus tierras, territorios y recursos.

La Declaracion estipula el reconocimiento de los pueblos indigenas a practicar sus
costumbres y tradiciones (art.12), a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos (art.18), a mantener sus practicas de salud,
incluida la conservacién de sus plantas medicinales, animales y minerales (art.24), a
mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares
costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a
asumir las responsabilidades que a ese aspecto les incumben para con las generaciones

venideras (art.25).%%

221 Grethel Aguilar, op. cit., pag.76.

222 \Jgase. El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU. Disponible en:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/declaration.html

223 Cfr. Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas. Adoptada por la
Asamblea General el 13 de septiembre de 2007.

91



CAPITULO 2. Recursos genéticos, conocimiento tradicional y propiedad intelectual: situacién en las
principales Organizaciones Internacionales

En especial el articulo 26 establece que:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u
otra forma tradicional de ocupacién o utilizacion, asi como aquellos que hayan
adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras,
territorios 'y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las
costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos

indigenas de que se trate.

Formula disposiciones para la conservacion y proteccion del medio ambiente, de
tierras o territorios y recursos de los pueblos indigenas. Aunque esta Declaracion es
amplia y precisa (ademés de intervenir la voluntad politica y la buena fe), los Estados
miembros se encuentran ante la disyuntiva de favorecer los derechos de los pueblos
indigenas que van en contra de cualquier principio del libre comercio y de propiedad
privada.

Recordemos que la apropiacion del conocimiento tradicional surgido sobre todo,
debido al establecimiento de regimenes de propiedad intelectual que abarcan organismos
vivos y recursos bioldgicos. El conocimiento tradicional es contrario a los derechos de
patente que obedecen a consorcios internacionales “[...] los pueblos indigenas tienen una
vision mas integradora en donde la propiedad, el uso y la administracion de los recursos

naturales funciona como un solo sistema y es regulado como tal.”??*

En cuanto a la regién de América en el marco de la OEA existe otro proyecto la
Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas, la importancia de
dicho proyecto es que ha sido elaborado con las opiniones de los pueblos indigenas de la
region y en él se reconoce a estos pueblos como sujetos de derecho colectivo. El
problema de esta declaracidn como la de Naciones Unidas radica en que no tiene

caracter obligatorio.

224 Grethel Aguilar., op cit., pag. 160.
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En el derecho positivo para tener derecho sobre la propiedad hay que tener titulo
de propiedad legal, cosa que no tienen las comunidades sobre sus territorios pues ellos
histéricamente han vivido ahi. La propiedad intelectual es la antitesis del conocimiento
tradicional, cualquier impulso a favor del comercio y la propiedad debilita los derechos de
los pueblos indigenas y a la biodiversidad. Por consiguiente, el régimen internacional de

los DPI ha creado un escenario de alto riesgo para los pueblos indigenas.

2.3 OMPI. Derechos de Propiedad Intelectual sobre los recursos genéticos y

el conocimiento tradicional asociado

Nadie puede ser duefio de lo que existe en la
naturaleza excepto la propia naturaleza [..] La
humanidad es parte de la Madre Naturaleza, no
hemos creado nada y por lo tanto no podemos, de
ninguna manera, declararnos propietarios de lo que no
nos pertenece [...] Nos han sido impuestos regimenes
occidentales de propiedad legal que contradicen
nuestras cosmologias y valores.

Pueblos indigenas /Fundacién Taebba 1999

La historia de la propiedad intelectual internacional no es muy reciente, se remonta al afio
1873 cuando en la Exposicidn Internacional de Invenciones de Viena, se negaron a asistir
algunos expositores extranjeros por miedo a que les robaran las ideas para explotarlas
comercialmente en otros paises.?” Asi, a peticion de inventores de paises desarrollados,
que tenian desde aquel momento un amplio desarrollo tecnolédgico, en 1883 se adopt6 el
Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial.?*® Posteriormente, en
1886 se suscribié el Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y
Artisticas.”?” El Convenio de Paris establece que los alcances de la proteccion de la
patente sean definidos por cada pais, asi que los productos y los derechos derivados de
los recursos genéticos y el conocimiento tradicional asociado dependian principalmente

de la legislacion nacional de los paises.

225 OMPI. Principales eventos de 1883-2002. Disponible en: http://www.wipo.int/treaties/es/general/

226 primer tratado internacional de gran alcance destinado a facilitar que los nacionales de un pais obtengan
proteccion en otros paises para sus creaciones intelectuales mediante derechos de propiedad intelectual, por
medio de patentes (invenciones), marcas y disefios industriales.

227 Aplicables a novelas, cuentos, poemas obras de teatro, canciones, dperas, revistas, musicales, sonatas,
dibujos, pinturas, esculturas y obras arquitectonicas.
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En 1970 con la entrada en vigor del Convenio de Estocolmo, se establece la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), en 1974 se convirtio en un
organismo especializado del Sistema de Naciones Unidas que trata los asuntos
relacionados con la propiedad intelectual en el mundo. Ademas, se firma el Tratado de
Cooperacion en Materia de Patentes y su reglamento, un complemento del Convenio de
Paris para la Proteccién que “[...] es un acuerdo de cooperacion internacional en materia
de patentes que tiene como finalidad racionalizar y poner bajo el signo de la cooperacién
la presentacion de solicitudes de patente, la busqueda y el examen, asi como la

divulgacién de la informacién técnica contenida en las solicitudes.”??

Hoy en dia, la OMPI estd integrada por 184 Estados miembros, “[...] administra 23
tratados sobre aspectos de procedimiento y de estandares sustantivos a los cuales se
adhieren las diferentes partes contratantes de manera independiente y no obligatoria.
Entre estos tratados se encuentra el de la Unién para la Proteccion de Variedades de
Plantas (UPOV).”?* Al principio, los DPI protegian las invenciones técnicas, innovaciones,
creaciones artisticas y literarias, con el desarrollo de nuevas tecnologias como la
biotecnologia y la ingenieria genética que utilizan los recursos bioldégicos para su

desarrollo, los derechos se extendieron a toda materia viviente.

Por cuestiones éticas, morales, politicas y publicas muchos paises no permitian
patentar formas de vida, sin embargo, las CMN estadounidenses patentaron en su pais en
1980, por primera vez, organismos Vivos, y fue a partir de ese momento donde se inicio la
controversia y la iniciativa sobre si los instrumentos internacionales debian o no patentar

formas de vida.

La OMPI fue hasta 1995 la Unica Organizacion Internacional especializada en
asuntos de propiedad intelectual, no obstante, muchas de las acciones no satisfacian a
los paises desarrollados, especialmente a Estados Unidos y sus CMN farmacéuticas y
biotecnolégicas.?® A pesar de la decadencia que tuvo en los afios ochenta y noventa

frente la imposicion y fuerza de la OMC, en estos Ultimos afios la organizacién ha

228 Carlos Vifiamata Paschkers, op. cit., pag.270.

22 Jorge Villarreal; Silke Helfric, Alejandro Calvillo (editores), op. cit., pag.58.

2% Conformado por miembros de empresas como Brisol Myers, Dupont, General Electric, IBM, Monsanto,
Johnson and Johnson, etc.
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integrado nuevas propuestas como la agenda de patentes, que pretende culminar con el

otorgamiento de patentes de alcance mundial.

La OMPI cre6 un grupo de trabajo para la discusion de los DPI de las poblaciones
indigenas, sin embargo, esto no ha tenido mayores repercusiones. En julio de 1998
organizé una mesa redonda sobre DPI y pueblos indigenas, prefijando una serie de
iniciativas para la proteccion de los derechos de los titulares del conocimiento tradicional.
A partir de ella se cre6 la Division de Asuntos Globales de la Propiedad Intelectual que

tiene un espacio sobre produccién intelectual para los “nuevos beneficiarios”.

También cre6 en septiembre del 2000, un Comité Intergubernamental sobre
Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore, para
habilitar un foro internacional de debate y didlogo acerca de la relacion de la propiedad
intelectual con los conocimientos tradicionales, los recursos genéticos, y las expresiones
culturales tradicionales.®' Hasta hoy, no se ha emitido ninguna disposicién sobre la
proteccion de los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, solo se
han hecho algunos estudios sobre las carencias existentes en materia de proteccion de

los conocimientos tradicionales.

Antes bien, la OMPI respalda los convenios multilaterales y bilaterales de
propiedad intelectual y comercio, los cuales tienen impactos sobre derechos de
comunidades indigenas y locales, éstos se ven afectados por la imposicion y globalizacion
de los DPI sobre todas las forma de vida, ademas por la eminente estrategia de acceso o
liberacion sin restricciones sobre los recursos genéticos y el conocimiento tradicional in

situ.

Los DPI han sido disefiados no solo para incentivar la actividad innovadora, sino
para asegurar los derechos privados aplicados universalmente sobre las tecnologias e
investigaciones, en donde anteriormente los monopolios no eran permitidos. Tal era el
caso de los productos farmacéuticos derivados tanto de plantas como de
microorganismos, que hoy debido a los intereses biotecnoldgicos, son susceptibles de

derechos de propiedad privada mediante los DPIl. De acuerdo con la OMPI “[...]

231 \iéase. Organizacion Mundial sobre la Propiedad Intelectual, Disponible en: http://www.wipo.int
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ciudadanos y corporaciones de los paises industrializados tienen el 95% de las patentes
en Africa, casi el 85%, en América Latina y el 70%, en Asia.”?** Por lo tanto, la mayoria de
las patentes en estas regiones son de no residentes, es decir, operan y satisfacen los

intereses de los paises desarrollados.

En el Informe Anual sobre Patentes edicion 2008 de la OMPI, se sefiala que

actualmente existen 6.1millones de patentes en el mundo,?*?

y las mayores solicitudes de
patentes presentadas pertenecen a Estados Unidos y Asia nororiental (principalmente,
China y la Republica de Corea). Respecto a los productos biotecnolégicos y
farmacéuticos en el 2005 se presentaron 40861 y en el 2006, 74274 solicitudes de

patentes respectivamente.”*

El patentamiento ha sido el principal instrumento de las grandes CMN que quieren
monopolizar la diversidad biolégica y cultural de los paises en desarrollo, quienes han
visto como se expropian Sus recursos genéticos y, posteriormente se patentan para
comercializarlos. Estos paises son afectados doblemente, porque primeramente, son
limitados a acceder, usar y comercializar sus recursos, posteriormente. Los consumidores
deben pagar precios elevados por el producto que se encuentra en control monopoélico del
titular de la patente y que alguna vez formo parte de su entorno, tal es el caso de muchos

de los medicamentos que usamos usualmente.

Por si fuera poco, los paises en desarrollo carecen de una legislacion protectora
de sus DPI, ya que un aumento de la proteccion traeria consigo consecuencias como el
aumento del costo de sus importaciones en tecnologia y aumentos de precios en sus
productos y consecuentemente en sus mercados internos. Para las CMN los derechos de
propiedad intelectual y especialmente las patentes, son el mecanismo juridico para la

investigacion y el desarrollo de la biotecnologia.

La propiedad intelectual, tal como es asumida por la OMPI, comprende dos

formas:

232 Grethel Aguilar, op. cit., p4g.198.

233 Cifras de finales de 2006 (Gltimo afio del que se disponen estadisticas completas a escala mundial).

24 cfr.  World Patent Report: A  Statistical Review  (2008).  Disponible  en:
http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/patents/wipo_pub_931.html.
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La propiedad industrial, especialmente las patentes de invencién, marca de fabrica
y de comercio, dibujos y modelos industriales, denominaciones de origen.
Los derechos de autor, especialmente las obras literarias, musicales, artisticas,

fotograficas y audiovisuales.

Hay que destacar que los DPI son totalmente adversos al conocimiento tradicional

asociado a los recursos genéticos, al respecto por las siguientes razones:

El conocimiento tradicional es un bien comun y no tiene una aplicacion industrial o
comercial.

El conocimiento tradicional es transmitido de generacion en generacion, asi que no
es una invencién, es producto de la historica relaciéon del hombre con la naturaleza
a través del tiempo.

El conocimiento tradicional no tiene un inventor identificable, ya que es comunal.

La propiedad es colectiva en oposicion a la individual.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y su conocimiento

tradicional “[...] se liga estrecha e inseparablemente a luchas por autonomia territorial, por

autogobiernos, por derechos de alimentacion y de preservacion cultural, y por derechos

sobre reconocimiento de un conocimiento tradicional en el manejo de los recursos

naturales.?®® Por consiguiente, Grethel Aguilar®®® describe las razones del por qué los DPI

no se ajustan a las necesidades de los pueblos indigenas como:

El costo del registro de DPI es inaccesible para pueblos indigenas.?®’

La concesion de DPI no se extiende al material que se encuentra en el dominio
publico, siendo que una parte importante del conocimiento indigena ya esta en el
dominio publico.

Los criterios para obtener patentes como novedad, invento, reproductividad y
aplicaciéon industrial no son relevantes para la proteccion del conocimiento
tradicional.

No incluyen la posibilidad de derechos colectivos, entre ellos, para generaciones

pasadas o futuras. En este sentido se excluye la posibilidad de conceder

2% Grethel Aguilar, op. cit., pag. 165.

236 | dem

237 En Estados Unidos el costo promedio para solicitar y mantener una patente durante su periodo de validez
es aproximadamente de 250 mil délares.
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proteccion cuando no se identifica el inventor, impidiendo proteger la innovacién
colectiva realizada durante muchos afios por comunidades indigenas y locales.
¢ No toman en cuenta las leyes consuetudinarias ya existentes en relacion con

derechos de propiedad en pueblos indigenas y comunidades locales.

El patentamiento del conocimiento tradicional asociado a los recursos genéticos ha
creado diversos conflictos. Al patentar los recursos y convertirlos en derechos privados se
han creado grandes monopolios llamados por Silvia Ribeiro confinamientos. Aunque se
establezcan sistemas especiales para el patentamiento de los recursos genéticos y el
conocimiento tradicional asociado, los pueblos indigenas de los paises en desarrollo
seguirian viviendo un saqueo masivo: “Dado que la mayoria de las patentes se registran
en los paises en desarrollo, y que esta tendencia es proclive en mantenerse, el equilibrio
de los beneficios que se obtienen del uso y control de la tecnologia se deslizara mas auln
de los paises en desarrollo a los paises industrializados a medida que los DPI se aplique

cada vez mas a los recursos biolégicos.”**

Mayor inversion extranjera, aumento de la trasferencia de tecnoldgica, innovaciéon
tecnoldgica e investigacion nacional son sdélo algunas de las razones del porqué los
paises en desarrollo tienden a creer incrédulamente en la propiedad y en las patentes. La
OMPI ha seguido la tendencia del comercio al apoyar las decisiones de la OMC, al
permitir el patentamiento de formas de vida, que sin duda alguna socavan los derechos de
los pueblos indigenas. El avance y la aplicacion de los DPI y del comercio han sido

mayores en comparacion a la defensa de los derechos de estos pueblos.

Hoy en dia, existe un régimen encargado de sancionar a quienes atenten contra
del desarrollo econdémico y tecnoldgico, asimismo, se ha expandido la falsa idea de que el
libre comercio y la inversion extranjera son la solucion del subdesarrollo, no importando

soslayar la soberania nacional y expoliar la salud, la alimentacion y el medio ambiente.

238 Martin Khor, op. cit., pag. 87.
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2.4 Derechos de Propiedad Intelectual en la OMC

La libertad de comercio es la etiqueta para el comercio

forzado.

Vandana Shiva®*®

Como acto final de la Ronda de Uruguay de 1994 surgio la Organizacion Mundial de
Comercio (conocida como OMC o WTO por sus siglas en inglés World Trade
Organization) para sustituir al GATT (General Agreement on Tariffs and Trade 0 Acuerdo
general sobre comercio y aranceles).?® Se encarga de asuntos comerciales y no tiene
mandatos sobre el medio ambiente, no obstante, cuenta con un comité de Comercio de
Medio Ambiente que trata esos asuntos cuando las politicas ambientales tienen
repercusiones sobre el comercio. Hasta junio de 2008, la OMC contaba con 153 paises
miembros, es considerada una organizacibn con mucho reconocimiento juridico

internacional y poder coercitivo.

Antes de la Ronda de Uruguay, el GATT -hoy OMC- no cubria los DPI, cada pais
tenia su propia normativa nacional de DPI, por presiones de algunos paises
desarrollados: “Los derechos de propiedad intelectual comenzaron a surgir como un tema
controvertido dentro del GATT en los afios ochenta, a raiz de la implementacion en
Estados Unidos de la seccion 337 de la Ley arancelaria de 1930.”**! Asi, en el marco de
las negociaciones multilaterales sobre libre comercio entre 1986-1993, conocida
precisamente como Rondas de Uruguay, un grupo de paises desarrollados y CMN,
liderados por la industria farmacéutica estadounidense, que integraban la Comision de
Propiedad Intelectual lograron incluir en las negociaciones este tema. Como resultado de
las negociaciones “[...] en el Acta Final de la Ronda de Uruguay se firmaron 28 acuerdos,

entre ellos el ADPIC con estandares minimos a cumplir por todos los paises firmantes.”?*?

2% vandana Shiva, Las nuevas guerras de la globalizacién. Semillas, agua y formas de vida, México, Ed.
Popular S.A., 2006, pag.123.

20| GATT era acuerdo multilateral que se origind en 1948 con el fin de promover el comercio internacional
mediante la eliminacidn progresiva de las barreras comerciales.

?1 Mario Melgar, op. cit., pag.137.

?2 Jorge Villarreal; Silke Helfric, Alejandro Calvillo (editores), op. cit., pag.58.
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La OMC surge como un nuevo poderoso actor en la politica econémica
internacional, ademas establece un eficaz y coercitivo mecanismo de solucién de
controversias al que se tienen que sujetar todos los paises miembros. El Organo de
Solucién de Controversias (OSD), de la OMC “representa la cuspide de la
institucionalizacion de las relaciones internacionales comerciales en un régimen fuerte y

"243

eficaz en donde lo que predomina es el poder relativo de las Partes. Hasta 2008 se

han llevado a cabo seis Conferencias Ministeriales.?**

Debido al desarrollo econémico y tecnoldgico se incrementd la idea de tener una
mayor proteccion de los DPI y el comercio, ambos han formado competencia exclusiva de
la OMC a través de el acuerdo ADPIC (TRIPs por sus siglas en inglés Trade Related
Intellectual Property Rights), mecanismo que intenta universalizar y homogenizar los
estandares de propiedad intelectual de acuerdo a las necesidades de las grandes
corporaciones y particularmente de los gigantes genéticos. Fue adoptado en Marrakesh,
Marruecos, el 15 de abril de 1994. Para los paises desarrollados entr6 en vigor en 1995,
para los paises en desarrollo se dio un plazo hasta el 2000 para implementar las
disposiciones del acuerdo y para los paises miembros menos adelantados el plazo vencia
en el 2006. El punto de partida de los Acuerdos sobre propiedad intelectual son los
llamados Principios Bésicos donde los diferentes tipos de creaciones o invenciones
reciben tratos especificos segun los cuales seran concebidos como derecho de autor,

patentes, marcas de fabrica o de comercio.

Los acuerdos que las Partes realicen en el ambito de esta organizacion, tienen
caracter de obligatoriedad, por lo que aquellos paises que quieran conservar los
beneficios de rebaja arancelaria que surgen de la pertenencia institucional, se ven
obligados a aceptar las normas regulatorias. Respecto a los DPI sobre la biodiversidad en
los paises en desarrollo, la OMC establece normas juridicas que soslayan los derechos
colectivos de los pueblos indigenas a tal punto que hacen inaplicables las disposiciones
del CDB.*®

**Mario Melgar., op. cit., pag.143.

2 Singapur (1996), Ginebra (1998), Seattle (1999), Doha (2001), Canctn (2003), Hong Kong (2005).

245 Debe ser adoptado por los paises en desarrollo antes del afio 2000 y por los menos desarrollados antes del
afio 2005.
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El establecimiento del ADPIC dentro de la OMC derivé rigurosos acuerdos de
propiedad intelectual en todo el mundo, con suficiente fuerza coercitiva, debido a que los
paises que no cumplen con sus obligaciones sufren sanciones comerciales. Para muchos
autores, su entrada a la agenda de negociaciones se debié a la insistencia de Estados

Unidos y las presiones por parte de sus corporaciones farmacéuticas.?*°

Aunque no existe un vinculo juridico entre los derechos de propiedad intelectual y
los objetivos del CBD, como veremos a continuacién, el ADPIC fomenta iniciativas
dafinas a la biodiversidad. En la reunion ministerial de Doha se estableci6 la necesidad
de aclarar la relacién de ADPIC y el CDB Declaracion Ministerial de Doha parrafo 19:

Encomendamos al Consejo de los ADPIC que, al llevar adelante su programa de
trabajo, incluso en el marco del examen previsto en el parrafo 3 b) del articulo 27, [...]
examine, entre otras cosas, la relacién entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la protecciébn de los conocimientos
tradicionales vy el folclore, y otros nuevos acontecimientos pertinentes sefialados por
los Miembros de conformidad con el parrafo 1 del articulo 71. Al realizar esta labor, el
Consejo de los ADPIC se regira por los objetivos y principios enunciados en los
articulos 7 y 8 del Acuerdo sobre los ADPIC y tendra plenamente en cuenta la
dimension de desarrollo.**’

2.4.1 EL ADPICYy las patentes

Las patentes estdn mds bien orientadas a permitir la
extension de rentas monopdlicas a través de la
segmentacion de mercados y otros arreglos que
fortalecen las estructuras monopdlicas y oligopdlicas.
Asi, el sentido “ideal” de las patentes como contrato
social desaparece y sélo resta el mito, similar al mito
igualmente falso de la “libertad” de los acuerdos de
libre comercio.

Silvia Ribeiro®*®

Mediante la armonizacion de los estandares minimos de los DPI, el Acuerdo ADPIC,
garantiza una amplia proteccion sobre los mismos a nivel nacional en todos los paises

miembros de la OMC, al respecto, Mario Melgar expone que:

246 Cfr. Ana Manero Salvador, La OMC y desarrollo. Evolucion y las perspectivas del trato desigual en el

derecho del comercio internacional, México, Ed. Tirant lo Blanch, 2006, pag. 244.

247 vgase. Declaracion Ministerial de la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, Doha, Qatar: disponible
en: http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min01_s/mindecl_s.htm

8 Enrique Leff, Comercio y medio ambiente..., op. cit., pag. 367.
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Es el Unico de los tratados de la OMC que obliga a los Estados miembros a
implementar en su legislacion nacional normas sustantivas de proteccién; incorpora
mediante referencia obligaciones de otros tratados internacionales que pueden ser,
junto con las normas propias que introduce, materia del nuevo y reforzado mecanismo
de solucién de controversias de la OMC; establece el principio de trato nacional en
materia de propiedad intelectual y extiende a dicho ambito el de nacién mas
favorecida; por ultimo, su ambito material abarca todo el espectro de figuras clasicas
de la propiedad intelectual, aunque olvida considerar la proteccion de los
conocimientos tradicionales.**

En el preambulo del ADPIC se establecen los objetivos de los derechos de
propiedad intelectual que estan encaminados a promover “la innovacion tecnolégica y la
transferencia y difusion de la tecnologia, en beneficio reciproco de los productores y de
los usuarios de conocimientos tecnoldgicos y de modo que favorezcan el bienestar social

y econdmico y el equilibrio de derechos y obligaciones.”?*°

Respecto a la naturaleza y el alcance de la obligacion en el articulo 1.1 se
establece que: “Los Miembros podran prever en su legislaciébn, aunque no estaran
obligados a ello, una proteccion mas amplia que la exigida por el presente Acuerdo, a
condicion de que tal proteccion no infrinja las disposiciones del mismo. Los Miembros
podran establecer libremente el método adecuado para aplicar las disposiciones del

presente Acuerdo en el marco de su propio sistema y practica juridicos.”**

Entre las principales finalidades del Acuerdo ADPIC podemos distinguir las
siguientes:
e Reforzar la armonizacién de la proteccion de la propiedad intelectual entre los
miembros de la OMC.
e Corregir las deficiencias en la proteccién internacional de los derechos de
propiedad intelectual que daban las diversas organizaciones antes de la entrada
del ADPIC.

Asi, el Acuerdo ADPIC establece y armoniza reglas minimas en materia de
derechos de propiedad intelectual, segun la Parte Il del Acuerdo establece los siguientes

sistemas: los derechos de autor, las marcas de fabrica o comercio, las indicaciones

2% Mario Melgar, op. cit., pag. 152.

20éase: Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionado con el Comercio
(ADPIC) Articulo 7. objetivos.

1 Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionado con el Comercio (ADPIC),
Articulo 1.1
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geograficas, los dibujos y los modelos industriales, las patentes, los esquemas de trazado,
de los circuitos integrados, la proteccion de la informacién no divulgada y el control de las

practicas anticompetitivas en las licencias contractuales. (véase tabla 9)

Tabla 9. Categorias de DPI en la OMC

Interpretaciones o ejecuciones y
emisiones de radiodifusion.

Derechos conexos

Propiedad industrial

Dibujos 0 modelos industriales Do AU G

Marcas de servicio, nombre y
designaciones comerciales.

Marcas

Derechos de obtentor

Fuente: Concheiro Borquéz Luciano; Lopez Barcenas Francisco, Biodiversidad y conocimiento tradicional en la sociedad
rural. Entre el bien comdn y la propiedad privada. México, CEDRSSA/ Camara de Diputados LIX Legislatura, 2006, Pag.
137

Los que estan a favor del ADPIC afirman que los DPI son un incentivo para que las
empresas e investigadores produzcan innovaciones y contribuyen con la transferencia de
tecnologia, ya que estimulan la inversion extranjera directa. Esta vision la sostienen los
paises desarrollados, debido a que las CMN son las duefias de la tecnologia y de las

patentes.

Por otro lado, los paises en desarrollo se han opuesto a las disposiciones del
ADPIC y especulan a cerca de los posibles beneficios, sin embargo, tuvieron que aceptar
el acuerdo al integrarse a la OMC a pesar de sus impactos negativos sobre el medio
ambiente, la salud, la seguridad alimentaria y los derechos humanos. Las principales
inquietudes que presentan los paises en desarrollo se desarrollan bajo los siguientes

argumentos:
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e EI ADPIC generara derechos monopolicos a favor de las empresas e instituciones
de investigacion privadas.

e Se obliga a los paises miembros a patentar formas de vida y procesos
microbioldgicos.

e El acuerdo no reconoce el papel del conocimiento tradicional de las comunidades
indigenas, campesinas y locales, quienes han sido los principales creadores del
conocimiento e innovacion sobre los recursos bioldgicos.

e Las empresas y las instituciones de investigacion privados se han apropiado del
conocimiento de las comunidades indigenas y locales, o sea, realizan actos de
biopirateria.

e Aumento de la dependencia econdmica sobre semillas y medicamentos.

Por lo anterior, vale la pena destacar que el principal estimulo de los DPI no es la
investigacion, sino la comercializacion de los productos, especialmente en el sector

farmacéutico y alimentario.

Los requisitos para solicitar una patente que establece el ADPIC, son una copia de
la Ley de Patentes de Estados Unidos de América, “[...] no establece claramente cuando
un producto o proceso es un producto de la naturaleza y por lo tanto, no patentable, y
cuando es una invencién. [...] esto deja bastante margen para tomar decisiones

‘convenientes’.”??

Aunque la mayoria de los miembros son los paises en desarrollo y han sido los
mas perjudicados con la entrada en vigor del acuerdo, en su momento, los negociadores
creyeron que “[...] al contar con un marco multilateral de negociaciones, Estados Unidos
desistiria del uso de medidas comerciales unilaterales mas coercitivas para obtener
estandares de propiedad intelectual todavia mas altos.””* El Acuerdo ADPIC compromete
la soberania de los paises en desarrollo, los paises desarrollados argumentaban que “[...]
la ausencia de derechos de propiedad intelectual estrictos en los paises en desarrollo
constituia una distorsion comercial, que costaba a los paises industrializados en el orden

de 200.000 millones de délares de pérdidas al afio por regalias no percibidas.”***

22 Carlos Vifiamata, op. cit., pag.493.
23José Villareal (editores), op. cit., p4g.59.
24 Grethel Aguilar, op. cit., pags.191-192.
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Si bien en el articulo 8.1 se da un margen de flexibilidad que permite a los miembros
proteger la salud publica y la nutricién, las medidas adoptadas deben ser compatibles con
el Acuerdo. Disposicidn que limita a los paises en desarrollo, porque de manera
pragmatica, se establecen los limites para cuidar estos dos sectores de interés nacional.
En el articulo 8.2 (como se sefala en el preambulo) se explica la razén de los DPI como
derechos privados y su ejercicio afecta el libre intercambio. Aunque los Estados son
quienes aplicaran las disposiciones del Acuerdo, los verdaderos beneficiarios son “[...] los
nacionales de los Estados miembros de la OMC, incluyéndose aquellas personas fisicas o
juridicas que tengan su domicilio 6 un establecimiento industrial 6 comercial, real y

efectivo, en el territorio de un Estado miembro."?®

El Acuerdo ADPIC significO, entre otras cosas la tendencia agresiva a unificar los
derechos de propiedad intelectual sobre seres vivos, debido a que en el articulo 27.3b
aceptd la obligacion de todos los paises miembros a conceder patentes sobre
microorganismos y sobre procesos biotecnoldgicos, lo que representa la estructura para la
privatizacion, uso y usufructo de la vida. “La sensibilidad que presenta para los paises en
vias de desarrollo la patentabilidad de los productos farmacéuticos y de los productos
quimicos para la agricultura, fue el gran caballo de batalla en las negociaciones que

saldaron con el triunfo de la tesis defendidas por los paises desarrollados.”**®

Por lo anterior, podemos darnos cuenta que el Acuerdo ADPIC, va en contra de los
principios generales del CDB, no tiene una disposicién que indique la prioridad del CDB
en materia de recursos biolégicos, lo que se conoce clausula de prioridad. Al respecto, de
cual debe tener mayor aplicacion y vigencia, Aguilar expone que “[...] cuando dos tratados
regulan sobre el mismo asunto y se presenta un conflicto entre ellos, prevalece el Gltimo

que se aprobd, es decir, el méas reciente, en este caso el ADPIC."®’

Evidentemente, existen diferencias entre al ADPIC y el CBD principalmente por
que el primero es un acuerdo comercial que da fuertes beneficios a las empresas

privadas y, por ende, el medio ambiente o el desarrollo humano no son temas centrales.

2> Mario Melgar, op. cit., pag. 155.
%6 Ana Manero, op. cit., pag. 255.
27 Grethel Aguilar, op cit., pag. 222.
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En la siguiente tabla se describen las principales diferencias entre ambos instrumentos

internacionales:

Tabla 10. Diferencias entre las disposiciones del CDB v el Acuerdo ADPIC

Acuerdo de Aspectos de los

. - Convenio Sobre Diversidad Bioldgica | Derechos de Propiedad Intelectual
Disposiciones : :
[(61=10)] Relacionado con el Comercio

Marco general

La proteccion y la observancia de los

L L - derechos de propiedad intelectual,
Conservacion de la diversidad biol6gica, - : s,
promocion de la innovacion

utilizacién sustentable de sus componentes " ;
tecnoldgica y la transferencia y

y la participacion justa y equitativa de los difusic ’
o ; ifusion de la tecnologia.
beneficios que se deriven de los recursos . - gia
La liberacion del comercio

Objetivos JETCIEDS: (Y internacional de los productos
amparados por derechos
intelectuales manteniendo el
equilibrio entre la proteccion de
estos derechos.

Contrarrestar la posibilidad de la
apropiacion indebida de la biodiversidad y
del conocimiento tradicional.

Status de los
recursos

Reconoce que los derechos de
Reconoce que el conocimiento tradicional propiedad intelectual son derechos
es inalienable a la naturaleza y por ello se  privados, por lo tanto, los derechos

Derechos . . L
I respetaran los derechos colectivos de las se confieren a individuos 0 a
comunitarios sobre el ; L : , o :

. comunidades indigenas y locales (Art. 8j).  entidades juridicas privadas (Art.28).
conocimiento - N o "
tradicional vs Asimismo, establece el consentimiento El conocimiento tradicional y los

) fundamentado previo y las condiciones derechos comunitarios no se
Derechos privados
mutuamente acordadas. (Art.15) reconocen en este acuerdo. Ha

contribuido a la biopirateria.

Conocimiento
tradicional vs.
Innovacién

I S ostablece que el acceso a los recursos  No reconoce los derechos del pais
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Sistema de genéticos estara sometido al del cual se toman los recursos
consentimiento consentimiento fundamentado previo, es bioldgicos o conocimientos. Facilita
informado previo vs. decir, quienes se propongan recolectar la apropiacion indebida omitiendo el
YT MVTIEVCI UG SI  recursos biologicos y conocimiento deberan  consentimiento informado previo.
patentes de informar cdmo piensan utilizarlo, para
qué a los Paises de Origen. (Art.15)

Distribucion de los
beneficios

Fuente: Elaboracion Propia con base al CDB y el Acuerdo ADPIC

2.4.2 Articulo 27.3b patentes sobre los recursos genéticos

Nuestras fuerzas combinadas permitieron establecer
una red de gobiernos y sector privado que sentd las
bases para lo que después se convirtié en los ADPIC.

Edmund Pratt, Directo Ejecutivo de Pfizer™®

Respecto a la patentabilidad de los recursos genéticos y las formas de vida, vinculadas
con la biotecnologia, con efectos sobre la biodiversidad y, por ende, sobre el conocimiento
tradicional asociado, el presente articulo ha suscitado una importante discusion, debido a
que tiene consecuencias directas sobre los derechos de los pueblos indigenas, el uso de
la biodiversidad, impactos ecoldgicos, sociales y éticos de la biotecnologia moderna y, en
general sobre el medio ambiente. El articulo 27.3 (b) establece que los paises miembros
podrén excluir de la patentabilidad a:

[...] las plantas y los animales excepto los microorganismos, y los procedimientos
esencialmente bioldgicos para la produccion de plantas o animales, que no sean
procedimientos no biolégicos o microbiolégicos. Sin embargo, los Miembros
otorgaran proteccion a todas las obtenciones vegetales mediante patentes, mediante
un sistema eficaz sui generis o0 mediante una combinacion de aquéllas y éste. Las
disposiciones del presente apartado seran objeto de examen cuatro afios después de
la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.

Aparentemente, excluye del sistema de patentes a las plantas y animales pero no

a microorganismos, en donde se crea una confusion considerable, debido a que no queda

2%8 Citado en: Concheiro Borquéz Luciano; Lopez Bércenas Francisco, op. cit., pag.140.
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claro si la obligacion de patentar microorganismos se aplica sélo a los OGM o si también a
los microorganismo naturales. Por lo tanto, permite el patentamiento de microorganismos
(son cosas vivas naturales) y procesos microbiologicos (naturales), que en realidad no
pueden considerarse inventos, porgue ya existian en la naturaleza y, por ende, no son
patentables. No obstante, al no definir que es una invencién se deja abierto el campo para
el patentamiento de sustancias ya existentes en la naturaleza dentro de ciertos limites:

El alcance del concepto puede determinarlo la legislacién nacional, en un sentido
amplio o restringido. Por lo tanto, al acuerdo sobre TRIPS no exige que se adopte un
concepto amplio de “invento”, cosa que pueden hacer los paises en desarrollo. En
particular, no hay nada en el acuerdo que obligue a los paises miembros a considerar
que las sustancias existentes en la naturaleza, ya sean biolégicas o no, son
patentables, aunque se las aisle y se les reclame en su forma pura.”®

En el articulo 27.1 se establecen los requisitos para que una invencion pueda ser
patentada:
1. Debe de ser nueva
2. Ser el resultado de una actividad inventiva

3. Ser susceptible de aplicacién universal

En el Acuerdo no se determina el término novedad (ser nuevo), ni el término de
invencion, existen también vacios conceptuales en este campo. Hay muchas definiciones
de invencion, éstas muchas veces suelen ser pragmaticas y dependen de juicios de valor.
Podemos mencionar, por ejemplo, que se considera como invencién la materia viviente

que ha sido alterada y modificada.?®

Tradicionalmente, las patentes se habian utilizado para creaciones industriales
como motores, sin embargo, actualmente, puede patentarse la materia viviente “[...] los
paises que conceden patentes sostienen que el hallazgo de la utilidad que proporciona
una modificacién a la materia viviente es lo que lo convierte un descubrimiento en una

invencion susceptible de ser patentada.”®*

2% Citado en: Martin Khor, op. cit., pag.73.

260 En Estados Unidos toda la materia viviente puede ser patentada, incluso la de los seres humanos, siempre
gue esté presente la intervenciéon humana y se cumplan los requisitos minimos de patentabilidad.

*Miguel Angel Elizalde Carranza, Las medidas comerciales multilaterales para la proteccion del medio
ambiente y el sistema multilateral de comercio, México, UNAM/I1J, 2008, pag.181.
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Empero, el uso y usufructo de la biodiversidad y del conocimiento tradicional
asociado no provee algo nuevo, ya que intelectualmente la innovacion ya se habia hecho,
por lo tanto, estamos hablando de actos de interpretacion que no son actos de innovacion
y que las CMN no deberian patentar. Los intereses del inventor son completamente
contrarios a los de la colectividad, el conocimiento tradicional no tiene un inventor
particular, pertenece a la comunidad y forma parte del dominio publico. Por lo tanto, el

principio de no discriminacién en el articulo 27.1 protege al primer inventor privado.

El articulo 27.2 permite (no obliga) a los miembros de excluir de la patentabilidad:

[...] las invenciones cuya explotaciébn comercial en su territorio deba impedirse
necesariamente para proteger el orden publico o la moralidad, inclusive para proteger
la salud o la vida de las personas o de los animales o para preservar los vegetales, o
para evitar dafios graves al medio ambiente, siempre que esa exclusion no se haga
meramente porque la explotacion esté prohibida por su legislacion.

Si bien, se puede decir que es la Unica disposicidn que hace referencia al medio
ambiente, carece de especificidad, porque establece que lo que vaya en contra del orden
publico y la moral no es patentable, ya que como hemos visto lo ético o moral depende de
cada sociedad. Entre estas excepciones, no se incluyen procedimientos que involucran un
nivel de intervencién técnica elevado (no es sélo biolégico), como es el caso de las
invenciones biotecnoldgicas que se basan en la manipulacién de células y la transferencia

de genes.

El Acuerdo dispone la necesidad de crear un sistema sui generis, sin embargo, no
precisa las condiciones del tal sistema, no toma en cuenta otras formas de conocimiento,
lo que lo lleva a contradicciones con la CDB, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los cuales reconocen
formas ancestrales de conocimiento de los pueblos indigenas. También se establecen
derechos exclusivos sobre las patentes que sin duda, son un dispositivo de poder para el
control de los recursos y del ingenio tecnol6gico corporativo, por lo tanto, favorecen a las
CMN por encima de los derechos colectivos. La duracion de la patente es de 20 afos, en
los cuales el inventor tiene el pleno derecho de fabricar, usar y comercializar el producto o

el proceso industrial.?®

62 También se establece que las disposiciones sobre el articulo 27.3 b) seran objeto de examen y revision
después de cuatro afios de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.
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Dado el estado del examen del parrafo 27.3 b), el consejo ampli6 la fecha limite
para los paises en desarrollo de aplicar sus obligaciones en materia de patentes del
Acuerdo sobre los ADPIC del 2000 al 2016. A pesar de esta situacion, muchos de los
gobiernos de los paises en desarrollo siguen pensando que ninguna proteccion de los
recursos genéticos y los conocimiento tradicionales sera eficaz a menos que se

establezcan mecanismos internacionales en el marco del ADPIC.

También, con base a los tratados bilaterales se ha querido proteger el comercio
internacional y los derechos de propiedad intelectual mas alla de las disposiciones de la
OMC, se han implementado los tratados TRIPS-plus. Actualmente, existen diversas
patentes sobre plantas, animales, microorganismos o0 partes de estos procedentes de
comunidades indigenas y locales, igualmente sobre procedimientos y técnicas basados

en conocimientos tradicionales. Al respecto cabe destacar los siguientes ejemplos:

Tabla 11. Ejemplos de recursos genéticos patentados

Plantas Origeny Quién obtuvo la Caracteristica de la .
- . Observaciones
medicinales guienes la usan patente patente (USO

Sangre de
drago
(Croton ssp.)

. Planta medicinal Patente de la variedad “Da COICA (Coordinadora
Yagé o Plant Medecine ”
Avaguasca B sagrada de los Cornoration vince”. Esta investigando la Indigena de la Cuenca
(Ba);]igteriosis pueblos (Lorgn Miller.) obtencion de medicinas Amazonica), ha
caapi) indigenas EEUU para uso psiquiatrico y demandado la patente en
P amazonicos : cardiovascular EEUU (1999).

Plantas agricolas
Ej.. Monsanto posee el
maiz RR, resistente a

Mai México, 138 patentes herbicidas y maiz Bt (gen 60% de las patentes son
aiz s . . .
Zea mays Cer,nroamer_lca y sobre maiz _ 'deI I_3a5|llus propledaq de 14 empresas
paises Andinos thuringiensis).ICl (EEUU): de paises del Norte
13 patentes de maiz
resistente a herbicidas.

Soya
Glycine max

Variedades de algodon de ~ Son variedades antiguas
Sally V. Fox
pigmentacion (Coyote y actualmente en desuso,
verde). por lo cual fueron

Algoddn
pigmentado EEUU

México
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declaradas como “nuevas”
al ser patentadas.
Fuente: Vélez Ortiz, German Alonso, “Biodiversidad y derechos colectivos de las comunidades indigenas y locales”, [en
linea), Publicado en la Revista Semillas, 4 de Enero de 2000, http://www.semillas.org.co/dpi.htm

Respecto a la salud publica y los productos farmacéuticos, el ADPIC reconocio
que los problemas de salud publica afectan a muchos paises en desarrollo y menos
adelantados, especialmente los resultantes del VIH/SIDA, la tuberculosis, el paludismo y
otras epidemias. El principal efecto es el aumento de precios de los medicamentos,
haciendo poco posible el acceso a ellos, afectando a los mas pobres. Por tal motivo, los
Miembros de la OMC, en la Conferencia Ministerial de Doha, formularon una declaracion
especial, la “Declaracion relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la salud publica”, en la que
convinieron en prorrogar hasta el afo 2016, el plazo que disponen para aplicar las
disposiciones relativas a las patentes de productos farmacéuticos.?®®> No obstante, la
ampliacion a nivel mundial de las patentes a 20 afios y el reconocimiento de las patentes
de productos farmacéuticos en los paises que no otorgaban esa proteccion, ayudaron a
que se incrementaran sustancialmente las ganancias y el control del mercado

internacional por parte de los paises desarrollados y sus CMN.?**

2.5 El tema de los recursos genéticos en los Tratados de Libre Comercio con

Estados Unidos

Las guerras y la militarizacion son un instrumento
esencial pata el control de los recursos vitales, junto
con los tratados de libre comercio.

Vandana Shiva®®®

Mayor inversién extranjera, libre comercio, aumento en las exportacién de productos,
democracia, desarrollo econdémico, son algunas de las razones del porqué los paises en
desarrollo han firmado tratados de libre comercio con Estados Unidos. Para este pais v,

en general, para los paises desarrollados “[...] las politicas neoliberales y los esquemas

263 perjodo de transicién durante el cual los Paises Menos Adelantados no estan obligados a proteger mediante
patentes a los productos farmacéuticos, formalizando asi el parrafo 7 de la Declaracion Ministerial de Doha
sobre el Acuerdo sobre los ADPIC y la salud publica.

264 Cabe destacar que Estados Unidos, ofrece un tercio de los farmacos que se producen mundialmente, otra
tanta Europa Occidental y una cuarta parte, Japon aproximadamente.

265 \Jandana Shiva, Las nuevas..., op. cit., pag. 9.
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tipo TLCAN fungen como instrumentos de saqueo y de guerra de clase que han
beneficiado -primero- a los actores empresariales extranjeros, y —después- a la oligarquia
nacional de la region, dado que formalizan en la periferia medidas que en la metropoli no

se aplican por cuestiones de soberania y seguridad nacional.”®®

Los TLC forman parte del proceso de globalizacién que desde los afios ochenta
impulsé la implementacién de politicas de desregulacion y liberacion econémica. Los
programas de ajuste estructural en los paises en desarrollo dieron paso a las exigencias
de la globalizacion. A través del Consenso de Washington se prepard el camino para la
firma de los TLC con América del Norte y la posibilidad de establecer el Area de Libre

Comercio de las Américas (ALCA).

En materia de acceso a los recursos naturales, la creciente firma de TLC busca
establecer una estructura para obtener el acceso uso y usufructo “[...] en los acuerdos
bilaterales denominados Acuerdos para la Proteccion y Proteccion Reciproca (APRIS) que
han suscrito paises de la region [América Latina], y con especial los TLC que han suscrito
algunos paises con Estados Unidos y la Union Europea, se otorgan mayores garantias a
los inversionistas extranjeros para acceder a los recursos naturales.”®’Por lo tanto, los
TLC se han convertido en un mecanismo funcional a los intereses de las corporaciones y

sus gobiernos.

Los TLC no tienen principios sobre el acceso a los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales asociados, no se demanda la adhesion al CDB y como he
mencionado, Estados Unidos no es Parte de este Convenio, asi que la conservacion de
los recursos naturales y culturales no son prioridad cuando se firma un TLC con Estados
Unidos, ya que es el principal promotor de la biotecnologia y de los DPI sobre los
organismos vivos. Por lo tanto, estos tratados y acuerdos incluyen clausulas especificas
sobre los derechos de propiedad intelectual, con estdndares superiores a los ADPIC,
ampliando el alcance de estos derechos, a través de la clausula de la “nacién mas

favorecida”.

266 Gian Carlo Delgado Ramos.”Desindustrializacién endégena y dependencia: el caso de América Latina”, en
Revista espacio critico. nim. 8, México, Enero-Julio de 2008, pag.126.

%7 Ariela Ruiz-Caro, Los recursos naturales en los tratados de libre comercio con Estados Unidos, Chile,
Ed. CEPAL, 2005, pag.16.
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principales Organizaciones Internacionales

Por otro lado, si se obliga la adhesién al Convenio Internacional para la Proteccién
de las Obtenciones Vegetales (UPQV), que permite el patentamiento de nuevas

variedades vegetales.?®®

Los mecanismos respectivos al medio ambiente estan
encaminados a los aspectos comerciales, por lo que se establecen mecanismos de
coercion econdmicos y, ademas, existe una amplia proteccion de los derechos de
propiedad intelectual en los TLC. Los tratados bilaterales de propiedad intelectual han

prevalecido, especialmente entre Estados Unidos y algunos paises del Sur.?®°

El desarrollo de la biotecnologia ha influido en las decisiones politicas de los
paises en desarrollo, socavando su soberania nacional, ya sea a través de los TLC e
instrumentos normativos, como el ADPIC, a los cuales se han sumado muchos paises. Si
ambos instrumentos benefician a la globalizacién econémica liderada por las CMN y sus
Estados-nacion, es dificil pensar que la proteccién del conocimiento tradicional y los

recursos genéticos no van a verse afectados.

Cualquier TLC firmado con Estados Unidos busca garantizar los derechos de
propiedad intelectual, ya sea por medio de UPOV (1991) o por medio de patente.
Ademas, se acentla la necesidad de cumplir con el ADPIC de la OMC, concretamente
sobre el Art. 27.3 b). Los TLC han limitado a los paises en desarrollo para disefiar y
regular la proteccion de la propiedad intelectual de forma que satisfaga sus necesidades y
condiciones internas. Muchos de estos paises como México,?’® priorizan este tipo de

relaciones comerciales por encima de las necesidades sociales y ambientales del pais.

268 E] Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales (UPOV) proporciona una base
juridica que permite a sus titulares el derecho de producir y vender material de produccién de una variedad,
asi como también el derecho de otorgar licencias a otros para esos mismo usos, mediante la adopcion de un
sistema, que otorga un titulo especifico de propiedad industrial, denominado derecho de obtentor.

%9 En Estados Unidos, con el respaldo de un comité multinacional de corporaciones, conocido como
“Intelectual Property Rights Committee”, adopté un amplio programa dirigido a fortalecer el sistema
internacional de derechos de propiedad intelectual. EI programa incluye acciones bilaterales usando el articulo
301 de la Ley del Comercio y Aranceles de 1974 y su reforma introducida por el Omnibus Trade Act de
1988- seccion 301.

2% Infra. Cap.3
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3. LA RIQUEZA BIOCULTURAL DE MEXICO Y LOS INSTRUMENTOS
DE SU APROPIACION

Calificado como uno de los paises mds biodiversos del
planeta y vecino de Estados Unidos, el principal
promotor de la biotecnologia, el reflejo de dicho
fenémeno a nivel mundial ha convertido a México en
un pais ejemplar para montar muchas variedades mds
sofisticadas y agresivas de biopirateria (y claro estd, del
supuesto reparto de beneficios).

Gian Carlo Delgado Ramos®’*

México concentra una amplia variedad de recursos naturales en agua, suelo, flora y
fauna. La diversidad de ecosistemas que tiene ha dependido de su situacién geogréfica,
de la variedad de climas, de la topografia e historia geoldgica, bioldgica y cultural. Estas
caracteristicas tan peculiares, han convertido al pais en una de las riquezas bioldgicas del
mundo, y han hecho que forme parte del grupo de los paises considerados megadiversos,

que juntos albergan el 60% 6 70% de la biodiversidad total del planeta. (véase mapa 1)

Mapa 1. Paises considerados megadiversos

Papua
-Nueva Guinea

Australia

Fuente: CONABIO, Estrategia Nacional sobre biodiversidad en México, México, CONABIO, 2000, Pag. 15.

2™ Gian Carlo, Delgado, La amenaza biolégica..., op. cit., pag.161.
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272 no obstante,

El territorio mexicano representa tan solo el 1.3% del total planeta,
concentra el 10% de la diversidad bioldgica de especies descritas y méas del 40% de estas
especies son exclusivas del pais. Asi pues, ocupa el primer lugar en riqueza de reptiles, el
segundo en mamiferos y el cuarto en anfibios y plantas. Es decir, goza de un alto grado
de endemismos y también posee el segundo lugar por tener diversos tipos de
ecosistemas, tanto terrestres, costeros y marinos.?’® Asimismo, es considerado una zona
de transicion entre dos regiones: la neotropical (Sudamérica y Centroamérica) y la

274

neartica (Norteamérica).”’" (véase mapa 2)

Mapa 2. Regiones biogeogréaficas de México

Region neartica

Region neotropical
— -.\\//

Fuente: CONABIO, La diversidad biolégica en México: estudio pais, México, CONABIO, 1998, pag. 64.

Paralelamente, existe una gran variedad de pueblos indigenas producto de las
mas antiguas civilizaciones que han habitado y coevolucionado en las zonas con mayor
biodiversidad. Estos pueblos milenarios han vivido, cuidado y aprendido de las bondades

que les han brindado la naturaleza para su supervivencia. Asi, la biodiversidad en México

272 E| territorio mexicano abarca 1 953 162 km? y est4 distribuido, casi por partes iguales, a ambos lados del
Tropico de Céncer. El perimetro del pais es de 15 518 km, de los cuales 11 208 km son litorales y 4 310 km
fronteras. El territorio insular estd formado por 371 islas, arrecifes y cayos. l_a superficie del mar territorial
mexicano adyacente al continente es de 209 mil km2 y la zona econémica exclusiva tiene un area de 3 149
920 km? Véase. CONABIO, La diversidad biologica en México: estudio pais, México, CONABIO, 1998,
pag.4.

" México es el pais con mayor diversidad ecolégica de América Latina y el Caribe, al estar presentes dentro
de sus limites politicos los cinco tipos de ecosistemas, 9 de los 11 tipos de habitat (82%) y 51 de las 191
ecoregiones identificadas (26.7%). Cfr. INE. Economia ambiental..., op. cit., pag. 197.

24 Cfr. CONABIO, La diversidad bioldgica en México, op. cit., pag. 62.
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ha representado un papel crucial en el ambito del autoconsumo, de los valores estéticos y
artisticos, de intercambios religiosos, miticos, educativos y recreativos para los pueblos
indigenas y las comunidades campesinas:

[...] la nacibn mexicana ocupa el sexto lugar en el mundo en cuanto a diversidad
cultural, los pueblos indigenas integran cerca del 12.7% de la poblaciéon nacional,
distribuidos en cerca de 20 mil localidades. Estos pueblos indigenas poseen cerca de
la quinta parte de la superficie total del pais y son duefios de 28% de los bosques
templados y 50% de selvas que existen en propiedad social en México, ademas, las
principales presas hidroeléctricas del pais se ubican y se abastecen del agua de los
territorios indigenas. Asimismo, poseen las principales areas naturales protegidas.*”

Los estados con mayor densidad de poblacién indigena son Oaxaca, Veracruz,
Chiapas, Yucatan, Estado de México y Puebla (hablan las lenguas nahuatl, maya,
zapoteca y mixteca) (véase mapa 3). Los pueblos indigenas frecuentemente han sido
excluidos por el modelo actual de desarrollo, razén por la cual los municipios que tienen
mayor poblacién indigena también viven en extrema pobreza y marginacion,

paradéjicamente rodeados de naturaleza y recursos.

Mapa 3. Poblacién indigena en México por municipio

Y {
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FUENTE: SEMARNAT, La gestién ambiental en México 2005, México, SEMARNAT, 2006, pag. 45

2’5 CONABIO, Tercer Informe Nacional de México. Convenio sobre la Diversidad Biolégica, [en linea],
Convention on Biological Diversity, Canada, 2006, Direccion URL:
http://www.chd.int/reports/analyzer.shtml [consulta: 16 de Noviembre 2008]. pag. 120.
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La diversidad genética estrechamente relacionada con la cultura, hacen que
México sea uno de los centros de origen®’® y domesticacion méas importantes del mundo,
(un legado de la regién considerada Mesoamérica),?’’ hecho que se refleja en la gran
cantidad de especies y variedades de plantas cultivadas, por ejemplo: el maiz, el frijol, el
cacao, el chile, la calabaza, el aguacate y el jitomate son de importancia agricola mundial
y son de origen mexicano.’’® Ademas, es considerado pais de origen de sustancias
activas con potencial medicinal, puesto que se calcula que cuenta con un total de 36 mil
especies de plantas, el 9% del total mundial de la riqueza en plantas. Las especies
endémicas representan 10 mil, o sea el 40% del total de plantas del pais.?”® Lo anterior,
se debe a que el territorio se encuentra situado en una “faja genética” que circunda los
tropicos de Céancer y Capricornio. Esta singularidad lo ha denominado como una de las

diez riguezas bioculturales del mundo.

Es decir, la diversidad biologica y cultural estan relacionadas desde tiempos
antiguos y en la actualidad, “[...] son las sociedades rurales, y en particular las indigenas,
quienes ha preservado el germoplasma no sélo vegetal (que constituye la mayor parte de
los alimentos basicos que se consumen en el pais), sino la totalidad del que esta presente
en el medio que las rodea.””® Relacion que se refleja en la vida social y econémica del

pais.

En México, como en algunas partes del mundo, los pueblos indigenas han sido los
encargados del cuidado del medio ambiente, dado que sus practicas productivas implican
la conservacion y sustentabilidad de la biodiversidad. Desde la Colonia, el territorio
mexicano ha sido considerado no s6lo un banco de genes, sino de conocimiento; sin

embargo, la explotacion de los recursos genéticos y culturales ha sido extensiva en todo

2’8 En los afios treinta del siglo XX, el agronomo ruso Nikolai Vavilov identificé lo que él llamé los ocho
principales “Centros de Origen” de las plantas cultivadas del mundo. Dichos centros coinciden
geograficamente con algunas de las civilizaciones antiguas mas importantes, incluyendo las de México
Mesoamérica. Véase. SEMARNAT, La gestion ambiental en México 2005, México, SEMARNAT, 2006, pag.
106.

2" Lo que se considera Mesoamérica contempla los paises Guatemala, Belice, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Panama y los nueve estados de estados del sur-sureste de México: Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

278 |_uciano Concheiro Borquéz; Francisco Lopez Barcenas, op. cit., pag.71.

2" CONABIO, La diversidad bioldgica..., op. cit., pag.85.

%80 Gjan Carlo Delgado, La amenaza bioldgica..., op. cit., pag.165.
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el territorio,”® lo que ha provocado el detrimento de recursos bioldgicos y humanos y, por
ende se ha perdido dicho conocimiento sobre alimentos, plantas medicinales y por

supuesto sobre elementos histéricos, culturales y lingiisticos.

En este contexto, el territorio mexicano se sitla en una zona de gran interés para
el sector biotecnolégico internacional, tanto de semillas como farmacéutico, susceptible a
actividades de biopirateria y/o bioprospeccion. El pais, como muchos otros del Sur, ha
permitido a paises desarrollados y a sus corporaciones privadas obtener miles de
ganancias por medio del usufructo de sus recursos genéticos y del conocimiento
tradicional, tal es el caso en México de la raiz del barbasco, “[...] la cual con base en el
uso del conocimiento local esta siendo aprovechada por la empresa Syntex para la
produccién de hormonas esteriodes [sic] que son utilizadas en la fabricacién de pildoras

anticonceptivas.”?*?

Para Delgado, el facil uso y acceso a los recursos naturales de México y en
general de América Latina se materializa “[...] gracias al crénico endeudamiento externo y
por medio de la manipulacion de las legislaciones nacionales —a partir de la CBD-
referentes a los recursos naturales y a través de proyectos ‘verdes’ funcionales a la
apropiacion de los recursos bi6ticos e hidricos que benefician a las CMN de EUA, Europa

y Japon involucradas en el negocio del agua y las biotecnologias.”*®

A consecuencia del modelo econémico de libre mercado, la dependencia
tecnoldgica, y comercial, la imposicién y transformacion de sistemas productivos, la
homogenizacion de los patrones de consumo y la estandarizacion de reglas de propiedad
intelectual han permitido que México continle una politica de inversion privada y despojo
sobre los recursos naturales para su “conservacion”. Admitiendo y estructurando la
operacién de un marco institucional para el acceso, uso y usufructo de los recursos
genéticos y del conocimiento tradicional, como parte del esquema de saqueo de recursos

bidticos, por parte de la Red Mundial de Biopirateria, segun afirma Delgado.

281 En términos generales se puede decir, con base a estudios etnobioldgicos, que entre 5 000 y 7 000 especies
de la biodiversidad mexicana son utilizadas para diversos fines.

282 CONABIO, La diversidad bioldgica..., op. cit., pag.137.

%83 Gian Carlo Delgado, Biodiversidad, desarrollo sustentable..., op. cit., pags.64-65.
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Muchos caminos conducen a la pérdida de la riqgueza biocultural de pais, no sélo
las causas fisicas provocadas por el hombre permiten esta pérdida, sino también
contribuye la mala gestion, la inequitativa distribucién, los patrones de consumo, la
privatizacion, entre otras cosas. Ello sin tener en cuenta que “[...] quien compra las
riguezas bioculturales es el mismo grupo de empresas trashacionales cada vez mas
selecto que se dedica a manipular la columna vertebral de todo el ciclo de reproduccién

de la fuerza de trabajo.”®*

A continuacién, se analizaran las principales amenazas sobre la diversidad
biolégica y cultural, asi como la actual gestibn ambiental sobre los recursos naturales, el
marco institucional y legislativo sobre los recursos genéticos, el conocimiento tradicional y
la propiedad intelectual en México que ha incidido y permitido los actos de bioprospeccion
y/o biopirateria, principalmente sobre los recursos con potencial farmacéutico por ser el

tema principal de este trabajo de investigacion.

3.1 Amenazas a la diversidad biolégica y cultural de México

La dominacion se concreta cada vez que las
operaciones de intercambio no son simétricas: cuando
quienes las realizan no tienen el mismo poder de
negociacion. Esto da como resultado que uno de ellos,
el mds poderoso, imponga al otro sus condiciones. Ese
dominio se afirma a medida que se ejerce. Asi se
explica que quien domina progresa a expensas de la
apropiacion de parte de los recursos naturales, del
trabajo y del capital de los dominados, quienes cada
vez tendrdn mayores dificultades para subsistir.

Maria Luisa Acevedo, 1984°%

Las actividades humanas han tenido efectos adversos sobre la biodiversidad, los
impactos de estas actividades han sobrepasado la de los ecosistemas. Generalmente, se

han sefialado algunas amenazas que degradan a la biodiversidad en sus tres niveles:

284 Armando Batra, (coord.) “Biopirateria y bioprospeccion” en Cuadernos Agrarios, nim. 21, México,
Nueva época/CECCAM, 2001, pag.79.

2% Citado en: Nemesio Rodriguez, Los pueblos indigenas y los megaproyectos de desarrollo en América
Latina [en linea], México, Programa Universitario México Nacién Multicultural-UNAM, 2004, Direccion
URL:
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/Portal/Izquierdo/INVESTIGACION/Pueblos%20megaproyectos/m
egaproyectos.html, [consultado 9 de agosto de 2008].
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ecosistemas, especies y genes. El cambio climatico, la erosién, la contaminacion, la
disminucion de especies son amenazas a nivel ecosistema. A nivel especie se pueden
identificar la introduccion, la erradicacion y el comercio ilegal e irracional de las mismas. Y
a nivel de genes contribuyen a su degradacion la introduccion de especies exaéticas, la
pérdida de germoplasma (variabilidad), las especies modificadas (variedades mejoradas),
la biotecnologia (clonacion), la bioseguridad (riesgo de liberar organismos modificados

286

genéticamente al medio ambiente)=™ y la biopirateria. En general, estas amenazas

también dafian y modifican a las culturas.

Lo anterior, ha sido producto del modelo neoliberal de crecimiento econémico y de
politicas ambientales adversas al cuidado ambiental, esas que se establecen con la Unica
finalidad de obtener crecimiento econdmico e inversion extranjera a expensas del medio
ambiente y del desarrollo. Un ejemplo significativo de estas politicas, es el intercambio de
la deuda externa de los paises del Sur por su naturaleza y su conocimiento “la vinculacion
entre Estado y empresa-corporaciones multinacionales ha sido y es fundamental
especialmente en la proyeccion del poder imperial sobre las economias mas débiles y
sobre las clases vulnerables, tanto de los Estados Nacionales Centrales como de los

Estados Nacionales Periféricos.”?®’

En México, “[...] se han desarrollado politicas de corto alcance para solucionar
problemas politicos 0 socioeconémicos (deuda nacional, inestabilidad econémica, salud,
reforma agraria, tenencia de la tierra, entre otros), con graves consecuencias para la
conservacion de las especies, pues sus efectos son de amplio espectro y afectan
poblaciones de muchas especies de manera simultanea.”®® Ademas, un gran porcentaje
de la sociedad mexicana —segun afirma Barreda- no tiene conciencia sobre la importancia
que tiene la propiedad colectiva de los bienes que son patrimonio tanto de las
comunidades, la nacién y la humanidad como el agua, la atmosfera y los cédigos
genéticos, asimismo, por tal razén no nos percatamos de que estamos frente a un

fenémeno de privatizacion de las riquezas colectivas.?®

28 CONABIO, La diversidad bioldgica..., op. cit., pag. 169.

%87 Gian Carlo Delgado., Biodiversidad, desarrollo sustentable..., op. cit., p4g.45.

288 CONABIO, Estrategia Nacional sobre biodiversidad en México, México, CONABIO, 2000, pag. 169.
289 Andrés Barreda, Biopirateria..., op. cit.,
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Por otro lado, el rapido proceso de transicion de un crecimiento enddgeno dirigido
por el Estado a un modelo de apertura, empujado por los procesos globales ha

ocasionado que el Estado deje de ser:

[..] el vertebrador de los procesos territoriales y de desarrollo regional, privilegiando
sus funciones de promotor. El desarrollo se orienta a la consolidacién de nuevos
procesos urbano-industriales y plataformas exportadoras de ciudades medias
localizadas en el centro occidente, el norte del pais y la frontera con Estados Unidos.
Como resultado se configura un modelo bipolar-periférico, que a diferencia del
anterior impulsa el desarrollo hacia el norte, al tiempo que se refuerza la regién
centro. El sur y sureste de México conformarian la periferia del sistema.?*

Esta situacion, ha provocado malformaciones en los sectores productivos,
endeudamiento externo y costos sociales irreversibles, como: la pobreza extrema, la
marginacion, la migracion masiva, la sobrepoblacion, entre otros. En el pais los estados
con mayor grado de diversidad biolégica y cultural son Chiapas, Oaxaca y Guerrero,
irbnicamente son entidades que tienen como comun denominador la pobreza, carecen de

servicios basicos como salud, vivienda, educacién y oportunidades de empleo.?*

Tanto la pobreza como la riqgueza han provocado la venta y la pérdida de los
recursos biologicos, debido a que la pobreza “[...] fomenta conductas sobreexplotadoras
de los recursos naturales del entorno, al disminuir las opciones de obtencion de
satisfactores. Por otro lado, los habitantes de las ciudades tienden a adoptar formas de
consumo que repercuten en la sobreexplotacion de los recursos naturales y en su

desperdicio, asi como en el deterioro ambiental.”**?

Otro factor que influye en la pérdida de la biodiversidad es el rapido crecimiento de
la poblacién, debido a que entre mayor densidad de poblacion, mayor demanda de
recursos. Tan sélo México ha tenido en los dltimos 50 afios un aumento desmedido de la
poblacién 103.3 millones de habitantes en el afio 2005, de acuerdo con el Il Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005.%°* Razén por la cual, el consumo es mayor y la demanda de

recursos crece al ritmo de las necesidades y del consumismo.

Por otra parte, ignorar y no respetar los derechos de los pueblos indigenas

fomentan la migracion, la pauperizacion y la marginacion. Es importante mencionar que la

2% Felipe Torres Torres, José Gazca Zamora (coord.), op. cit., pag.27.
291 \/éase. CONABIO, La diversidad biolégica..., op. cit., pag. 31.

2% |bid., pag. 45.

2% SEMARNAT, La gestion ambiental..., op. cit., pag. 37.
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voz indigena ha luchado por ser tomada en cuenta en el establecimiento de leyes locales,
gue tienen repercusiones sobre sus territorios, cultura y costumbres. A pesar que han sido
sometidos y discriminados por tener sus propias tradiciones y cosmovisiones, los pueblos
indigenas (pero no Unicamente, sino varios movimientos sociales) se han unido como una
sola resistencia local frente al neoliberalismo y la globalizacion, lo que Alier llama
ecologismo de los pobres, “[...] los frecuentes conflictos armados, la busqueda de nuevas
oportunidades econdémicas, determinadas politicas de ‘desarrollo’, exclusiones forzadas y
problemas agrarios son, entre otras, algunas de las causas que delinean el mapa de la

actual distribucién de los pueblos indios de México y Centroamérica.”**

Empero, el Estado mexicano para contrarrestar esta situacién ha implementado la
contrainsurgencia y la presencia militar y paramilitar en los territorios indigenas con alta
diversidad cultural y biolégica, siguiendo la estrategia del capital internacional,
especialmente estadounidense. Existen varias situaciones que revelan el despojo de los

29 tales como:

recursos naturales de las comunidades indigenas,

e La ocupacién militar de 3.5 hectareas de la comunidad Amador Hernandez, mediante
decreto expropiatorio del 18 de octubre de 2000, firmado por el expresidente Ernesto
Zedillo.

e El conflicto creado en la regién de los Chimalapas, situada entre Oaxaca y Chiapas,
en el cual se involucraron comunidades indigenas asentadas en tierras de indigenas
zoques de Oaxaca. En octubre de 1999, funcionarios de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), intentaron comprar a las autoridades

zoques para que aceptaran el decreto de reserva de la biésfera para los Chimalapas.

o El despojo de tierras en San Pedro Yosotatu, Oaxaca, suscité conflicto entre indigenas
zapotecos y mixtecos. Se caracterizd por un fuerte control caciquil, hubo limitaciones
graves de los organismos defensores de los derechos humanos, tanto de la comision
estatal como de la nacional, asi como la nula intervencion de la Procuraduria General
de la Republica (PGR).

2% \/ictor Toledo M., et al., “Biodiversidad y Propiedad intelectual..., op. cit., pag. 3.
2% \/éase. Centro Prodh, op. cit., pags. 141-144.
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e La vigencia del decreto que prohibe o condiciona el uso de 85 medicinas tradicionales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1999. La
Organizacion para la Defensa de la Medicina Indigena Tradicional de Chiapas
(Odemitch), inici6 un procedimiento de queja formal ante la Comision Nacional de

Derechos Humanos contra el acuerdo del ejecutivo.

o La explotacion de la Reserva Ecolégica de Wirikuta, Desierto de Coronado, en San
Luis Potosi y parte de Zacatecas, area conocida mundialmente por su rica
biodiversidad y sus raras especies. Se instaura el Fideicomiso Wirikuta, en el que
participan el gobierno de San Luis Potosi, el WWF, la Secretaria de Desarrollo Social.
Ahi vive y se reproduce una de las plantas psicotropicas mas importantes en la cultura
de infinidad de pueblos de Aridoamérica: el jicuri o peyote. Aun cuando no es una

zona habitada por el pueblo wixarica, es parte de su territorio y lo consideran sagrado.

e Despojo de tierras a indigenas de Ocumicho, Michoacan. 85 afios de lucha por la
recuperacion de un territorio que les fue arrebatado para ser otorgado, mediante

resolucion presidencial, a los mestizos de Tangancicuaro.

e La situacion de los desplazados, quienes viven en condiciones de extrema miseria. El

caso mas emblemaético, pero no el Unico, es el de Chenalhd, en Chiapas.

e Lainvestigacion genética mediante la colecta del ADN de pueblos indigenas.

e Desalojo y apropiacion de la Selva Lacandona-Montes Azules por CMN principalmente

de Estados Unidos y Europa.

Lo anterior, refleja claramente como el gobierno ha violado y desquebrajado los
derechos de los pueblos indigenas, principalmente en las zonas con mayor diversidad, ya
sea mediante presencia militar, decretos de areas protegidas, explosion de conflictos
intercomunitarios, lo esencial es tener el control en las zonas. Otro punto critico de la
erosion de la diversidad biocultural es la falta de integracién de politicas ambientales,
sociales y econémicas, esta situacion hace que no exista una buena gestion ambiental
gue procure la conservacion, que promueva el desarrollo de una forma sustentable para

encontrar un equilibrio econémico, ecolégico y social.
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3.1.1 Politicas ambientales en México en materia de biodiversidad

La integracion de politicas ambientales®® es relativamente nueva en todo el mundo. El
tema ambiental no aparecié dentro de las competencias de los Estados, hasta que hubo
una preocupacion integral de todos los sectores sociales por las causas del deterioro
ambiental y se hizo necesario un marco legal para el facil acceso a los recursos naturales.
México no fue la excepcion a este contexto, se puede decir que la gestion sobre los
recursos naturales y el medio ambiente se inicid con la Constitucion de 1917, “[...] la
nueva Constitucién establecié que ésta podia en todo tiempo, imponer a la propiedad
privada las modalidades que dictar el interés publico y, asimismo, regular en razén del
beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

apropiacion, entre otras cosas para cuidar su conservacion.”?*’

Fue hasta los afios setenta cuando los impactos de la contaminacién ambiental
incidieron directamente en la salud, y se tomaron cartas en el asunto (véase tabla 12). No
obstante, la integracién del tema ambiental en la agenda nacional dependi6é de los

cambios en el sistema politico y econdmico internacional.

Tabla 12. Breve historia de la politica ambiental en México

PERIODO ACONTECIMIENTOS

Constitucion
politica de 1917

IVER S EVEI Gl Vision productivista de los recursos naturales. Los temas ambientales giraron en
Alvarez (1970- torno al tema de contaminacion ambiental y salud pablica.

1976) En 1971 se establece la primera ley ambiental en México: Ley sobre
Contaminacién Ambiental y Control Preventivo.
En 1972 se crea la Subsecretaria del Mejoramiento al Ambiente dentro de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica.
Marginalidad en los problemas ambientales en leyes, instituciones y como parte
del Plan Nacional de Desarrollo.

AN Se reforma la ley ambiental de 1971 en 1981, pero los problemas ambientales no-

2% Conjunto de acciones, disefiadas habitualmente por el Estado, que se consideran indispensables para logar
una ordenacion racional del ambiente que de no mediar tales acciones no seria posible logarlo. Véase. Carlos
Lascurain, op. cit., pag.107.

27 SEMARNAT, La gestion ambiental..., op. cit., p4g.66.
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I
1976-1982

Miguel de la Vision ecosistema del medio ambiente.

Madrid Inicié una politica en materia ambiental con base al control y la prevencion:

(1982-1988) ordenamiento territorial, restauracion ecolégica, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales.
Se incorpord por primera vez el tema de la ecologia en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988.
En 1982 se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE). Sin
embargo, la crisis econdmica de los 80s restringid la politica ambiental a
actividades simbdlicas y educativas.
En 1985 se cred la Comisién Nacional de Ecologia (CONADE)

Carlos Salinas de
Gortari
(1988-1994)

SOES WAL Tras asumir el poder, declar6 que su gobierno daria a la politica ambiental un alto

MR CARIM nivel de prioridad. Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se incluyd por primera
(1994-2000). vez la nocion de "desarrollo sustentable" como una prioridad del gobierno. Y se

planted la integridad de la gestion.

La elaboracion de la politica ambiental fue un proceso parcialmente abierto en la

medida en que incorpor6 las demandas de algunos actores sociales e involucré la

participacion activa de los miembros del Congreso.

Hubo un fortalecimiento del movimiento ambientalista. Asimismo, se fortalecieron

y crecieron las ONGs ambientales.

El sector privado tuvo un acceso privilegiado a través de mecanismos informales

La elaboracion de politica ambiental también se caracterizd por la continua

exclusién de grupos, como poblaciones indigenas.

Se trato de resolver el problema del deterioro ambiental por medio del

establecimiento de &reas naturales protegidas.

Se cred en el 2000 la Comisién nacional de areas naturales protegidas.

Se ratificaron 14 tratados internacionales, entre ellos el Protocolo de Kyoto.

Vicente Fox
Quesada (2000-
2004)

Fuente: Elaboracién propia con base a los documentos: Diez, Jordi. Political Change and Environmental Policymaking in
Mexico, Volumen 8 Numero 1, Enero-Marzo 2005; SEMARNAT, La gestion ambiental en México 2005, México,
SEMARNAT, 2006, 472p.

Como se puede apreciar, fue hasta los noventa cuando se dieron mayores

cambios en materia ambiental, aunque de manera incipiente y con varias insuficiencias.
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Todas las administraciones presidenciales tuvieron como mismo denominador la poca
transversalidad:

[...] la exclusidon de la dimensién ambiental frente la estrategia general y sectorial de
desarrollo, en confinamiento administrativo de la politica ambiental con muy poca
incidencia en el resto de las instituciones; la segregacion de las disposiciones y
normas en una legislacién que si bien se fue desarrollando, prevalecié desvinculada
del cuerpo juridico; la baja prioridad presupuestal para las acciones de prevencién y
control de la degradacion ambiental; y la ausencia de mecanismos para que la politica
econdmica y el mercado asumieran la dimension ambiental como uno de sus
elementos de funcionamiento organico.”*®

Por otra parte, la firma de Convenios en la materia, obligé al pais a emitir y crear
reglamentos e instituciones. Ademas, los cambios y acontecimientos internacionales
como el ingreso de México a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) y su inminente salida del Grupo de los 77, la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), le exigieron tener lineamientos respecto a
la politica ambiental, por lo que tuvo que integrar y gestionar, no sélo para los intereses
nacionales, sino para cumplir con las demandas internacionales. Y es que con las
reformas de 1992, durante el Gobierno de Salinas de Gortari, se emprendi6 la venta de la
soberania nacional “[...] entregando los recursos del pais a las transnacionales y creando
normas que afectan a grandes extensiones de tierra, asi como la vida de los pueblos

originarios y de todo el pueblo mexicano.”**°

En materia de la biodiversidad, con la firma del CDB el pais se comprometié a
emitir leyes que protegieran a la biodiversidad y el conocimiento tradicional, es decir,
disminuir los actos de biopirateria y controlar los actos de bioprospeccién, estimulando el
reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de los recursos genéticos in situ,

entre otras cosas.>®

Una de las acciones realizadas para estos fines fueron las modificaciones a
algunos articulos de la Ley General de Equilibrio Ecolbgico para la Proteccibn Ambiental

(LGEEPA) e institucionalmente, en 1992 se cre6 la Comisibn Nacional para el

2% Carlos F. Lascurain, op. cit., pag.112.

2% Hermann Bellinghausen, “Con Salinas empez6 la entrega del pais a transnacionales: CNI”, periddico La
Jornada, 11 de mayo de 2008, seccion “politica”.

%00F| pais firmé el Convenio, lo ratificé el 11 de marzo de 1993. En particular, el gobierno ha ido mas all4 que
el propio CDB al establecer que el reparto equitativo de los beneficios no debe restringirse al derivado del uso
de los recursos genéticos, sino de todos los componentes de la biodiversidad. Cfr. CONABIO, Estrategia
Nacional..., op. cit., pag. 26.
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Conocimiento y el Uso de la Biodiversidad (CONABIO). Sin embargo, no hubo
cooperacion institucional en relacion a los pueblos indigenas y su conocimiento
tradicional, por la situacion que atravesaban en ese momento, se dio prioridad a otras
demandas internacionales como la inversion extranjera, la importacion de tecnologia y el

establecimiento de la propiedad intelectual.

Por lo tanto, las medidas para la conservacién y preservacion de la biodiversidad
se dirigieron a la implementacion de estrategias como la identificacion de las principales
regiones prioritarias para la conservacion (hotspots), la ejecucion del ordenamiento
ecoloégico como un instrumento de la politica ambiental mexicana, fundamentalmente,
para hacer un uso correcto de los suelos y del territorio.*** Siguiendo esta l6gica, desde el
2001 hasta la fecha se han “[...] realizado 14 estudios de ordenamiento comunitario que
abarcan un total de 27 comunidades, localizadas en 9 areas naturales protegidas y 2
regiones prioritarias para la conservacién, con una superficie aproximada de 183,000

ha 1302

También se instrumentaron las ANP y en el 2000 se cre6 la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP). Todas estas medidas se han implementado con
el argumento de que las actividades humanas son el principal factor de la destruccion de
la biodiversidad. Empero, por un lado, la politica de la biodiversidad en México, en gran
medida, busca dejar sin influencia humana, principalmente indigena, a ciertas areas
naturales, para lo cual se ha necesitado de mucho financiamiento privado.*®® Por otro
lado, se ha querido aprovechar el conocimiento indigena (denominado capital social), para
detectar los recursos genéticos in situ con potencial comercial. Asimismo, las politicas
aplicadas a estas areas van encaminadas a la conservacion privada, la implementacion
de complejos ecoturisticos y al aprovechamiento de los servicios ambientales de la

biodiversidad.

%1E] ordenamiento se vincula al articulo 115 constitucional, que da la facultad a los municipios para regular
los usos del suelo y la zonificacion de sus territorios. Esta forma, es la Unica modalidad de ordenamiento que
puede imponer a las particulares restricciones en el uso del territorio. El resto de las modalidades son solo
vinculantes para las autoridades que suscriben su formulacion. SEMARNAT, La gestién ambiental..., op. cit.,
pag.79.

%02 CONABIO, Tercer Informe Nacional..., op. cit., pag.110.

3 En 1997 se obtuvo financiamiento privado de empresas como el Grupo Pulsar, interesadas en la
conservaciéon en areas como: Montes Azules, el Vizcaino, Maderas del Carmen, Los Tuxtlas, Banco
Chinchorro y Cuatro Ciénegas. Asimismo, se firmaron tres convenios de colaboracién con ONG’s
internacionales: World Wildlife Fund (WWF), The Nature Conservancy (TNC) y Conservation International
(CI) para apoyar y financiar proyectos en méas de 12 areas naturales protegidas.
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Al respecto, se ha redefinido la tenencia de la tierra (a partir de las reformas del
articulo 27 constitucional y de la Ley Agraria), para precisar la forma y gestién de la
biodiversidad:

El articulo 27 establece los principios béasicos del dominio de la propiedad, de la
transmision de ese dominio a los particulares, las modalidades de propiedad y los
requisitos para adquirir ese dominio. La Ultima reforma, en el afio 1992, hizo cambios
fundamentales al articulo, principalmente sobre la calidad de la propiedad de los
ejidos, dandoles a los nlcleos de poblacién ejidales y comunales personalidad
juridica, lo que permite que los ejidatarios sean propietarios de sus tierras y puedan
venderlas. Al incrementarse la certidumbre en la posesion, se espera un mayor grado
de utilizacion sostenible. Por otra parte, se elimina la prohibicion de %ue sociedades
mercantiles y corporaciones civiles puedan ser propietarias de tierras.***

Sobre las tierras indigenas, éstas deberan ser custodiadas por las autoridades
correspondientes, de acuerdo con los articulos 27 y 2° constitucional. En ambos articulos
existen discrepancias en la terminologia, debido a que se utiliza indistintamente la palabra
pueblos, comunidades y grupos indigenas, por lo tanto, sigue sin reconocerse
juridicamente a los pueblos indigenas, como sujeto juridico (tema que sera tratado

posteriormente).

En el actual sexenio, Felipe Calderon estableci6 mediante la SEMARNAT el

2305

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012”"", en el cual

plantea los siguientes objetivos, en materia de biodiversidad:

Conservar los ecosistemas y su biodiversidad.
2. Valorar y aprovechar sustentablemente los recursos naturales, los servicios
ambientales y la biodiversidad.

3. Restaurar y reforestar las tierras forestales degradadas y deforestadas.

Como se puede apreciar, los objetivos van encaminados solamente a la valoracién
econdémica de la biodiversidad y su aprovechamiento. No obstante, “[...] las politicas de
desarrollo que sigan relegando la gestion de la biodiversidad a una baja prioridad
ignoraran aspectos basicos de la seguridad nacional y del futuro del pais [...].”** Por tal

razon, México debe tomar en cuenta la pérdida de la biodiversidad como un problema de

%04 CONABIO, La diversidad bioldgica..., op. cit., pag.238.

%5 SEMARNAT, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-20012, México,
SEMARNAT, 2007, pag.27.

%% josé Sarukhén, (coord.), op. cit., pag.11.
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seguridad nacional, ya que no sélo se pierde el sustento de la vida, que es la naturaleza,

sino también se erosionan las culturas.

Alun con todas las politicas ambientales con las que cuenta la legislacion
ambiental, México presenta varios y muy graves problemas para llevar a cabo acciones
de conservacion sobre recursos naturales. Estos problemas no se deben a la falta de
leyes, reglamentos y normas, sino a la falta de precision, coordinacion y aplicacion de
éstas, 0 sea, por la mala gestion por parte de distintas dependencias del gobierno que no
contemplan la participacion de la sociedad, la diversidad de las culturas y las formas de

organizacién social.

De tal forma, que si el pais “[...] no se compromete a iniciar un proceso de cambio
en la administracion y gestion de recursos ambientales, en donde se asegure la
participacién de la comunidad cientifica, académica y de la sociedad civil, se podria caer

en una desgracia ambiental con efectos quizas irreversibles.”’

3.1.2 Marco institucional de la biodiversidad

La gestion ambiental®®

es una funcion que compete principalmente al Estado, es éste el
encargado de desarrollar y planificar estrategias politicas, econdémicas, sociales y
ambientales, y de buscar formas de institucionalizacion para resolver los principales
problemas dentro de su jurisdiccién, en otras palabras, el Estado establece las
instituciones especializadas para determinar con base a los reglamentos y normas

existentes el rumbo de la politica ambiental.

No obstante, la incorporacion de la gestibn ambiental en la estructura del Estado
mexicano ha seguido la tendencia altamente centralizadora que caracteriza la funcion

publica del pais, “[...] lo que ha determinado que haya sido federalizada en casi toda su

%07 Carlos F Lascurain, op.cit., p4g.103.

%08 | a expresion gestion ambiental es utilizada como un equivalente de la direccién o gobierno de la
proteccion del ambiente. En este sentido, la gestién ambiental es sinébnima de manejo ambiental y designa al
conjunto de actividades que tienen por objeto el ordenamiento racional del ambiente. Cfr. ibid., pag.106.
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totalidad. Empero, recientemente los municipios han sido investidos por la constitucién de

atribuciones ambientales.”3%°

En este sentido, “[...] la capacidad institucional de un pais puede medirse por la
cantidad y calidad de los recursos humanos, econémicos, materiales, politicos y sociales
que son asignados para llevar a cabo la gestion ambiental. Esta capacidad se
transformard finalmente, en el desarrollo de herramientas, instrumentos y politicas

encaminadas a conservar y utilizar racionalmente los recursos naturales.”*°

En México, las instituciones interesadas en la biodiversidad se ubican en niveles,

los cuales se subdividen para un mayor manejo y cobertura:

e Sector Publico

- Gobierno Federal

- Gobierno Estatal Ejecutivo, legislativo y judicial
- Gobierno Municipal

e Sector Privado
e ONGs
e Sector Académico

e Sociedad Civil

Respecto al sector publico, la administracion publica federal esta integrada tanto
por entidades centralizadas como por paraestatales, lo cual se establece en la Ley

311 |as secretarias de Estado

Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF).
son entidades que dependen directamente del presidente de la Republica, las cuales se

encargan de diversos asuntos.

Las instituciones ambientales publicas mexicanas han tenido diversas
transformaciones, dependientes del contexto nacional e internacional y de la integracién
del tema ambiental en la agenda nacional. (véase tabla 13) Las instituciones

gubernamentales en México han tendido resultados poco eficientes e insatisfactorios a las

399 |bid., pag. 117.

310 CONABIO, La diversidad bioldgica..., op. cit., pag.254.

11| a LOAPF regula la administracién piblica centralizada para la cual establece reglas generales, asi como
el nimero y las atribuciones de las dependencias que integran dicha administracién.
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necesidades de la problematica ambiental, debido a que “[...] los resultados del sistema
economico han ejercido un considerable impacto sobre el medio ambiente, producto de la
mala gestion que de él se ha hecho, a tal grado, que ha dado lugar a una marcada
degradaciéon del entorno natural; por lo que responde ahora a éste, a su vez, ejerza un
flujo creciente sobre las decisiones directivas y administrativas y de gestion de los

sectores publico y privado.”'?

Tabla 13. Institucionalizacion de la biodiversidad

INSTITUCION OBJETIVOS

Secretaria de
Recursos

Naturales y Medio
Ambiente
(SEMARNAT).

Comision Nacional
para el El propésito de esta Comision es coordinar las acciones y los estudios
ol g[eleInIlIIAYAN relacionados con el conocimiento y preservacion de las especies, asi como
uso de la promover y fomentar actividades de investigacion cientifica para explorar,
biodiversidad estudiar, proteger y utilizar la diversidad biolégica de México (ecosistemas,
(CONABIO). especies y genes), con el fin de conservar los recursos biolégicos del pais y
proponer criterios para su manejo sustentable.

Instituto Nacional
de Ecologia (INE).

Procuraduria Tiene como tarea principal incrementar los niveles de observancia de la
Federal de normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo sustentable y hacer
Proteccidn al cumplir las leyes en materia ambiental
Medio Ambiente.
(PROFEPA)

Comisién Nacional
de Areas
Naturales

312 Carlos F Lascurain, op. cit., p4g.101.

33 LLas ANP vy las regiones PRODERS constituyen las regiones prioritarias para la conservacion, con la
diferencia de que las primeras cuentan con un decreto de proteccion y con un Programa de Manejo, como
instrumento de planeacion para la realizacion de acciones, y en la segunda se aplican otras modalidades de
conservacion. Véase. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas:
http://www.conanp.gob.mx/gienes.html [Consultado 22 Noviembre 2008].
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Protegidas
(CONAP)

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de las instituciones expuestas en internet.

La gestidén se ha subordinado a los intereses privados y muchas veces personales,
de los servidores publicos. Las prioridades econdémicas persisten muy por encima de los
objetivos ambientales y sociales, y no existe una correlacion de prioridades entre las
instituciones encargadas del medio ambiente, desarrollo social, los pueblos indigenas, por
mencionar algunas. En retrospectiva, en México “[...] la definiciéon del marco institucional
para administrar los recursos bioldgicos es en realidad una lucha de las comunidades
rurales por la colectivizacion de los recursos bioldgicos en contra de los afanes de
desapropiacién por parte de los intereses privados o por parte de burdcratas

gubernamentales que pretenden trasladar los recursos comunales al dominio puablico.”®*

3.2 Marco juridico nacional: recursos genéticos, conocimiento tradicional y

patentes

Tal vez mds perturbador sea el hecho de que las
empresas que estan comenzando a desarrollar las
nuevas estrategias de control estén también
desarrollando alianzas con las empresas que debieran
monitorear, o son controladas por estas ultimas. Se
trata de una nueva tecnocracia, en posicion de dictar
patrones legales y reglamentarios a los gobiernos que
han perdido su propia capacidad para dirigir y evaluar
los mecanismos de control.

Etc Group316

En materia de recursos naturales la legislacion mexicana se fundamenta en el articulo 27

constitucional, el cual menciona en su parrafo 3 que:

14 SEMARNAT, La gestion ambiental..., op. cit., p4g.72.

#15 | uciano Concheiro Borquéz; Francisco Lopez Bércenas., op. cit., p4g.352.

318 ETC Group, Nuevos Confinamientos: Mecanismos alternativos para enriquecer el monopolio corporativo
y la bioesclavitud en el siglo 21 [en linea], Canadd, Comunique ndm. 73, noviembre-diciembre 2001,
Direccion URL: http://www.etcgroup.org/es/materiales/publicaciones.html?pub_id=231, [Consultado 7 de
Marzo 2008].
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[...] la Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

En 1987 se elevo a rango constitucional la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. También, se hicieron varias reformas
al articulo 27 y se adicioné la fraccion XXXIX-G al articulo 73 de la Constitucion, la cual
faculté “[...] al Congreso para expedir leyes que establecieran las obligaciones conjuntas
de las autoridades federal, estatal y municipal en materia de proteccién del medio
ambiente y equilibrio ecoldgico.”'” Es decir, se otorgd a las tres autoridades establecer

reglamentos, seglin sus competencias.

Respecto a la legislacion especifica sobre la biodiversidad, dentro de la
Constitucion hay pocos elementos que regulen la propiedad, utilizacion, manejo,
conservacion y proteccion los recursos bioldgicos y los textos existentes hacen principal
referencia a los recursos no vivos. Una de las leyes que determina la propiedad de la
biodiversidad es la Ley General de Bienes Nacionales, la cual dispone que “parte del
patrimonio nacional esta formado por los elementos de flora y fauna del pais, que son

bienes de dominio publico y constituyen elementos bajo proteccion legal [...].”**8

Otro instrumento relacionado es la LGEEPA, la cual tiene como obijetivos
fundamentales “establecer las bases para la proteccion de la areas naturales, de la flora y
fauna silvestres y acuaticas, asi como para el aprovechamiento general de los elementos
naturales de manera que sea compatible la obtencién de beneficios econémicos con el
equilibrio de los ecosistemas.”® Ademas, determina las bases para la descentralizacion y
le otorga facultades a los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal en materia

ambiental.

En este sentido, también establecen medidas la Ley Federal de Variedades
Vegetales, la Ley General de Vida Silvestre, la NOM-126-SEMARNAT-2000, la Ley

317 Carlos Lascurain, op. cit., pag. 125.
318 CONABIO, La diversidad bioldgica..., op. cit., pag. 243.
319 | dem.
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Federal de Desarrollo Sustentable, la Ley de Desarrollo Forestal, entre otras que seran

analizadas en este capitulo.

Con las anteriores referencias, se pensaria que el pais cuenta con un sistema
legal sobre el acceso, uso y usufructo de los recursos genéticos, en donde se identifique a
los pueblos indigenas como los poseedores y éstos tengan la capacidad de proteger sus
recursos y la gestion sobre ellos, sin embargo, el panorama es distinto y desfavorable. De
acuerdo con Ribeiro, las leyes correspondientes legalizan el despojo, ya que
desafortunadamente, en la legislacibn mexicana este tema se ha introducido y
desarrollado de manera econémica. También se ha negado el caracter colectivo de los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus recursos “[...] lo que se ha reconocido se ha
hecho del tal manera que no existe garantia alguna de proteccion al derecho o, en el
mejor de los casos, se establece como facultad del Estado y no como garantia de los

pueblos indigenas interesados.”%°

Obviamente, si se sabe que mas de 25% de las plantas superiores mexicanas
poseen algiin uso por parte de los pueblos indigenas,®! éstos deben ser considerados
actores principales sobre los recursos genéticos del pais, no obstante, han sido relegados
por el Estado. Al respecto, la especialista en derechos indigenas Magdalena Gonzalez

sefala que:

[...] asistimos al reforzamiento de la privatizacion que mediante la emisién de
sucesivas leyes centradas en la biodiversidad perfila paulatinamente la desaparicion
del espacio propio del derecho publico. En ello participan, junto al Estado mexicano,
tanto los organismos publicos multilaterales como la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI) asi como organismos financieros como el Banco
Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo.***

México firmé el CBD, el Acuerdo 169 de la OIT** y la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los cuales buscan que cada Estado,

segun su legislacion nacional, establezca proteccidén a los pueblos indigenas respecto al

%20 |_uciano Concheiro Borquéz; Francisco Lopez Barcenas., op. cit., p4g.117.

%21 Cfr. Gian Carlo Delgado. Biodiversidad, desarrollo sustentable..., op. cit., p4g.164.

%22 Centro Prodh, op. cit., pag.127.

%23 Este Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, fue firmado por México
el 5 de septiembre de 1990 y aprobado por el Senado el 11 de julio de 1990. Desde entonces, no ha sufrido
modificacion alguna, ni México ha establecido ninguna reserva.
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uso de sus recursos genéticos, el reparto de los beneficios que se generen con el uso
comercial y la preservacion del conocimiento tradicional.*** Sin embargo, el pais no ha
implementado la legislacion correspondiente, ni el pleno reconocimiento de los pueblos
indigenas sobre sus recursos y ni el supuesto reparto de los beneficios. Aunque se ha

gestionado mas sobre lo segundo que sobre lo primero.

Por una parte, los pueblos indigenas no son considerados aun como sujetos
juridicos en forma plena, por lo tanto, no pueden tener una representacion juridica propia
para gestionarse y autogobernase, es decir, esta “[...] restriccion democratica que impide
la autonomia de los pueblos indigenas en México conlleva una restriccidn general y un
oscurecimiento de toda propuesta legislativa referida a la pluralidad étnica y cultural y, por

lo tanto, en relacién al conocimiento tradicional y la megabiodiversidad.”%

Al firmar el CBD, México siempre tuvo la postura tradicional de la defensa de la
soberania del Estado sobre los derechos naturales en las zonas bajo su jurisdiccion.
Respecto a los recursos genéticos la delegacion mexicana subray6 “[...] la necesidad de
precisar que el aprovechamiento racional de la diversidad biol6gica era un complemento
absolutamente indispensable de la conservacion y rechazo la idea de que este Ultimo era

un principio fundamental y aquél una simple medida.”*?®

Al respecto, en el siguiente apartado se analiza el contexto y el marco juridico
nacional existente sobre los recursos genéticos in situ y, la propuesta que existe para
crear una Ley Federal de acceso y aprovechamiento de los recursos genéticos. Asimismo,
expondré la situacion legal de los pueblos indigenas respecto a sus recursos y Su
conocimiento y, como la legislacion sobre propiedad intelectual y el mismo TLCAN (a
través de los TRIPS-Plus) estructuran la venta de la biodiversidad, permitiendo la

bioprospeccidn y/o biopirateria especialmente en el sur-sureste de México.

324 Sj bien, cabe destacar que en la Constitucion Politica de México se establece de acuerdo al articulo 133 el
respeto que debe de tener el pais a los compromisos internacionales, cuando sefiala que todos los tratados que
éste de acuerdo con ella, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con la aprobacion del
Senado, serdn Ley suprema de toda la Unién.

%25 |_uciano Concheiro Borquéz; Francisco Lopez Barcenas, op. cit., pag.65.

%26 Blanca Torres, “La proteccién del medio ambiente en la agenda internacional de México. ¢ Nuevo tema o
nueva arena?, en llan Bizberg (coord.), La politica exterior en el nuevo contexto internacional, México,
COLMEX, 1998, pag. 304.
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3.2.1 Leyes referentes al acceso, uso y usufructo de los recursos genéticos

Cuando en los noventa surgieron casos concretos de bioprospeccion y/o biopirateria,
muchos se percataron que las disposiciones juridicas existentes eran claramente
insuficientes para solucionar estos casos y muchos mas que se presentaban, sin
embargo, “[...] la influyente aparicion de las compaifiias biotecnologicas en la ya
controvertida escena, producto de las acciones de instrumentacion del Protocolo de
Bioseguridad, tornaron politicamente imposible incluir el tema en la Ley General de Vida
Silvestre.”?’ De hecho, se congelaron muchas iniciativas para establecer un régimen
nacional de acceso y se desvinculé totalmente el tema de conocimiento tradicional
asociado a los recursos genéticos con potencial comercial, a peticion del Instituto
Mexicano de Propiedad Intelectual (IMPI), al cual le importaba que se siguieran

solicitando patentes de cualquier indole.

Al recibir las primeras solicitudes de bioprospeccién por parte de las compafias
farmacéuticas, el gobierno disefié acuerdos marco para regular el acceso y el CFP de los
duerfios de la tierra, de donde se tomaban los recursos, no obstante, estos acuerdos no se
pudieron llevar a cabo por las dificultades en la negociacién y por los intereses de cada
actor. Principalmente, se observé que el supuesto reparto de beneficios no ayudaba a las
comunidades indigenas involucradas y la mayor parte de los beneficios los obtenian las
CMN.

Asi pues, tratar de regular el acceso a los recursos genéticos en México, ha sido
un tema dificil y controversial por la cantidad de intereses encontrados, no solo
internacionales, sino también por las diversas posiciones que existen nacionalmente entre
el Gobierno Federal, las Secretaria de Economia (SE), la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y la Secretaria del Medio
Ambiente y sus principales dependencias, asi como por la poca importancia que se le ha

dado a los pueblos indigenas y las comunidades campesinas.®*®

%27 Ana Ortiz Monasterio Quintana, ¢Entre la espada y la pared? Conocimiento indigena y bioprospeccién en
México.[en linea], péag. 45, Publicado en e-journal/UNAM, Meéxico, Septiembre 2006, direccién URL:
http://www.ejournal.unam.mx/cns/no83/CNS000008304.pdf

%28 Cabe destacar que el tema de acceso a los recursos genéticos esta dentro de la SEMARNAT dirigido por la
agenda verde de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI), y el conocimiento tradicional
dentro de la Unidad Coordinadora de. Participacién Social y Transparencia (UCPAST), el régimen sobre el
acceso quiere regular sélo los recursos genéticos que “no tienen cualidad” la cualidad del conocimiento

136



CAPITULO 3. La riqueza biocultural de México y los instrumentos de apropiacidn

En el tercer Informe Nacional emitido por México para el CDB, en el rubro de
conservacion sobre los recursos genéticos, las instituciones correspondientes sefialaron
que:

De todos los componentes de la diversidad biolégica en México, es el componente
genético que menor atencién ha recibido en cuanto los programas gubernamentales
de conservacién. Dado que el pais se considera como uno de los siete principales
Centros de Origen de los cultivos agricolas del mundo, y dado que una porcién muy
significativa de su biodiversidad se registra al nivel de subespecie (muchas de ellas
endémicas al pais) y se distribuye en poblaciones aisladas entre si, esta situacién
dista mucho de lo ideal.**

El hecho es que hoy en dia, el acceso y usufructo de los recursos genéticos se
regula vagamente mediante la LGEEPA,** en la cual en el capitulo IlI, articulo 79 se
establece que para la proteccion y aprovechamiento de la flora y fauna silvestres y
acudticas, se consideraran los criterios de preservacion del habitat natural de las especies
de flora y fauna del territorio nacional, asi como la vigilancia de sus zonas de
reproduccion; la proteccion de los procesos evolutivos de las especies y sus recursos
genéticos, destinando areas representativas de los sistemas ecoldgicos del pais para la

proteccion e investigacion.®*

Al respecto, la ley dice que para que se lleve a cabo la preservacion (art. 80) se
estableceran areas naturales especificas dentro de las cuales se podra hacer
investigacion y, en general, aprovechamiento, posesién, administracion, conservacion,
repoblacién, propagacion y desarrollo de la flora silvestre y acuatica. La Secretaria podra
establecer vedas (art.81), también es la encargada de gestionar la posesion o
administracion de la flora silvestre (art.82). El articulo 83 por su parte, permite el
aprovechamiento de los recursos naturales (endémicos). Cabe mencionar que nunca se
hace referencia a los pueblos indigenas y ni a su participacién en estas areas en donde

principalmente habitan, no obstante, es la Secretaria la encargada de aplicar

tradicional asociado. Para este ultimo, se quiere establecer un régimen sui generis como lo establece la OMPI
y laOMC.

%29 CONABIO, Tercer Informe Nacional..., op. cit., pag. 11.

%30 En 1996 se modificd en profundidad la LGEEPA: se reformaron 161 de los 194 articulos originales, se
aprobaron 60 adiciones y se derogaron 20 articulos. A pesar de sus amplios alcances practicos, estas
modificaciones no requirieron cambios institucionales importantes.

331 gase. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente, articulo 79, parrafos 1y
2.
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disposiciones sobre el aprovechamiento y la conservacion de especies, también es la

encargada de autorizar las actividades econdémicas (art.86).%%

En el articulo 87 se plantea claramente, que la Secretaria dara la autorizacion para
la investigacion cientifica y los resultados estaran a disposicion del publico, empero,
dichas autorizaciones no podran amparar el aprovechamiento para fines de la utilizacién
en la biotecnologia. Para el aprovechamiento de las especies para fines biotecnolégicos,
el articulo 87 bis establece que la autorizacion la daré la Secretaria, con el consentimiento
informado previo del propietario del predio donde se encuentra el recurso bioldgico, los
propietarios tendran derecho a una reparticién equitativa de los beneficios de los recursos
utilizados. Los ingresos que se perciban con el otorgamiento de los permisos, se
destinaran a la realizaciéon de actividades de conservacion y preservacion (87 bis 1), pese
a lo establecido, “[...] el primer punto es casi siempre ignorado, y el segundo esta lleno de
contradicciones y vacios legales. De acuerdo a las comunidades indigenas,
organizaciones civicas y algunos bioprospectores, estas contradicciones hacen que la Ley

General sea inoperante.”%

Notoriamente, esta ley (que es la principal en el tema hasta el momento) no hace
referencia precisa a los recursos genéticos que tienen una relacion con el conocimiento
tradicional per se. Parece que esta cualidad no es considerada, los recursos genéticos
son considerados solamente con fines comerciales, no se consideraron a los pueblos
indigenas, y si son considerados, seran uUnicamente como simples rentistas y
trabajadores. Tampoco se tomO en cuenta que si se explotan recursos en una
determinada area, éstos pueden ser compartidos por otras comunidades, por lo tanto, los
beneficios serian injustamente repartidos y esto crea conflictos.

Por su parte, la Ley General de Vida Silvestre®*

también tiene disposiciones al
respecto, en el articulo 4, parrafo 3° se establece que: Los derechos sobre los recursos

genéticos estaran sujetos a los tratados internacionales y a las disposiciones sobre la

%32 yéase. Ibid., articulos 80-87.

%33 Global Exchange, Biopirateria: Nueva Amenaza a los Derechos Indigenas y la Cultura en México, [en
linea] Publicado en Global Exchange, EUA, 2007, Direccion URL.:
http://www.globalexchange.org/countries/mexico/biopirateria.html [consultado el 12 de Enero de 2008].

%% En la presente Ley se define vida silvestre como: Los organismos que subsisten sujetos a los procesos de
evolucién natural y que se desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones menores e
individuos que se encuentran bajo el control del hombre, asi como los ferales. Véase. Ley General de Vida
Silvestre, articulo 2, Conceptos.
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materia. Es decir, por encima de esta ley se encuentran los convenios internacionales
como el CBD, el Convenio de la OIT y también los ADPIC. En el articulo 24 se hace
mencion sobre los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de las
“comunidades rurales” se promueve la conservacion, aprovechamiento y la participacion
de quienes los posean, ademas se fomenta el reparto de los beneficios. Asimismo, en el
articulo 89, parrafo 5°, se decreta que los ingresos que se obtengan del aprovechamiento
de la vida silvestre se destinaran al desarrollo de programas, proyectos y actividades
vinculados con la restauracion, conservacion y recuperacion de especies y poblaciones,
asi como a la difusion, capacitacion y vigilancia. Esta ley es obsoleta por lo establecido en
los Convenios internacionales referentes a la biodiversidad, los pueblos indigenas y la

propiedad intelectual.

El articulo 97 se basa en las disposiciones de la LGEEPA sobre la investigacion
cientifica, no se permiten las investigaciones con fines comerciales o para uso de la
biotecnologia; las autorizaciones para la colecta cientifica s6lo se daran por linea de
investigacion o proyecto.** Consecuentemente, el articulo 98 establece que las personas
autorizadas para realizar una colecta cientifica deberan, en los términos que establezca el
reglamento, presentar informes de actividades y destinar al menos un duplicado del
material biolégico colectado a instituciones o colecciones cientificas mexicanas. Cabe
mencionar, que las autorizaciones se dan principalmente a personas de diversas
instituciones, no a corporaciones y que el consentimiento previo es sélo una forma para

consumar el despojo, debidamente legalizado.

En este sentido, en la NOM-126-ECOL-2000 se establecen las especificaciones
para realizacion de actividades de colecta cientifica de material biolégico de especies de
flora y fauna silvestres y de otros recursos biologicos en el territorio nacional, la NOM no
aplica para la colecta con fines comerciales o de investigacion de germoplasma forestal.
Me gustaria aclarar, que no pretendo denominar o encasillar como perjudicial la

investigacion cientifica, sélo trato de exponer y analizar el marco legislativo nacional que

%% Las autorizaciones para realizar colecta cientifica se otorgaran, de conformidad con lo establecido en el
reglamento, por linea de investigacion o por proyecto. Las autorizaciones por linea de investigacion se
otorgaradn para el desarrollo de estas actividades por parte de investigadores y colectores cientificos
vinculados a las instituciones de investigacion y colecciones cientificas nacionales, asi como a aquellos con
trayectoria en la aportacién de informacién para el conocimiento de la biodiversidad nacional, y para su
equipo de trabajo. Las autorizaciones por proyecto se otorgaran a las personas que tengan estas caracteristicas
0 a las personas que vayan a realizar colecta cientifica sobre especies o poblaciones en riesgo, o sobre habitat
critico. Ibid., art.97.
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permite el acceso o el no acceso a los recursos genéticos y cuéles son las condiciones y

consecuencias para los pueblos indigenas.

Por otra parte, el 27 de abril del 2005 el Senado aprobd la iniciativa mas reciente
sobre la Ley Federal de Acceso y Aprovechamiento de los Recursos Genéticos,>*
propuesta por el entonces senador Jorge Nordhausen Gonzalez,*’ integrante del Partido
Accion Nacional (PAN). El dictamen aprobado fue enviado a la Cadmara de Diputados para
su discusion y aprobacién, turnandose a la Comision de Salud y a la Comisién de Medio

Ambiente.

La mencionada iniciativa tiene como objetivo regular el acceso, uso,
aprovechamiento, conservacion in situ y ex situ y proteccion de los recursos genéticos, asi
como la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados del aprovechamiento y
comercializacion de los mismos (art.1). Se basa en el principio precautorio y de
responsabilidad (art.3), en el caso de que los recursos genéticos estén relacionados con
el conocimiento tradicional la ley los “protegera” (art.4), no obstante, no hay ninguna
disposicién al respecto. Considera de utilidad publica la formulacién y ejecucion de
acciones para el aprovechamiento de los recursos genéticos y de los productos

biotecnoldgicos y comerciales (art.5).

De igual manera, establece que los recursos bioldgicos localizados en el territorio
nacional son propiedad de la Nacion y prevé el reconocimiento de un certificado de legal
procedencia emitido por otros paises. Define el acceso a los recursos genéticos como la
accion de obtener muestras de los elementos de la biodiversidad silvestre o, domesticada
existentes, en condiciones ex situ o in situ, con fines de utilizacién en la biotecnologia con

o sin fines de lucro.®®

%6 |a Ley Federal de Acceso y Aprovechamiento de los Recursos Genéticos consta de 87 articulos y seis
transitorios, comprendidos en cuatro Titulos que tratan: Disposiciones Generales; Administracién, Manejo y
Acceso a los Recursos Genéticos; Inspeccion y Vigilancia, Medidas de Seguridad, Infracciones y Sanciones, y
Recurso de Revision.

37 Empresario, ex miembro de la Camara de se Senadores y ex presidente de la Comisién de Energia,
actualmente es candidato para gobernador del estado de Campeche para las elecciones del 5 de julio de 2009.
Acusado de trafico de influencias, amenazas de muerte, fraude, irregularidades e incumplimientos de
contratos de su empresa SICSA en agravio de Petrdleos Mexicanos. Integrante honorario de lo que se conoce
como “mafia petrolera Azul”.

%38 proyecto de decreto por el que se expide la Ley federal de acceso y aprovechamiento de los recursos
genéticos. Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 27 de abril de 2005. Articulo 10.
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Esta iniciativa contiene varias inconsistencias, dado que no existe “[...] una norma
constitucional que declare que los recursos genéticos son propiedad de la nacién.”*
Asimismo, con una vision totalmente economicista promueve el libre acceso sobre los
recursos genéticos y, como su nombre lo apunta, el aprovechamiento a través de
contratos y patentes que contrastan con la vision colectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades locales y, con sus derechos reconocidos tanto en la legislacion nacional

como en los tratados internacionales.

Por otra parte, favorece la propiedad intelectual de los recursos genéticos, asi
como del conocimiento tradicional (art.17), para estos fines establece dos formas basicas
de acceso la in situ y la ex situ con fines de bioprospeccion, investigacién cientifica y
biotecnoldgica sin fines de lucro, siempre y cuando no pongan en riesgo la conservacion
de la biodiversidad (art.26). No obstante, esta ley s6lo se encarga de reglamentar la

bioprospeccion.

Se plantean como requisitos para el acceso el CFP expreso e informado, otorgado
por el Estado y, en su caso, por los propietarios, ejidos, comunidades, y pueblos
indigenas en los que se distribuye la biodiversidad, y que provean los recursos genéticos
y, en su caso, el componente intangible. Sin embargo, es la Secretaria la encargada de
autorizar el acceso. Se utilizan de manera indiferente los términos componente intangible,
conocimiento relevante y conocimiento tradicional (de alguna forma se margina), ademas
se sefiala de manera individual al proveedor de este conocimiento. De manera particular,
en el articulo 45, parrafo 2°propone que el conocimiento asociado a estos recursos
“debera ser confidencial a fin de garantizar la proteccion por propiedad intelectual de

1340

dicho recurso y del componente intangible asociado a él [...] una vez localizada la

muestra.

El articulo 69 establece que como resultado del derivado del aprovechamiento,
uso, acceso y comercializacién de los recursos genéticos, la distribucion de los beneficios

debera ser justa y equitativa.>** Empero, en este tema clave, dicha distribucién es tratada

%39 Angélica Enciso, “Ignora derechos indigenas la iniciativa sobre recursos genéticos”, [en linea], México, La
jorrnada.unam.mx, Lunes 19 de diciembre de 2005, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2005/12/19/039n1soc.php

¥9proyecto de decreto por el que se expide la Ley federal de acceso 6p. cit., Articulo 45.

1 Ipid., Articulo 69.
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de forma muy general y simplificada, no se establecen criterios ni procedimientos para
definirla claramente. El Unico beneficiario parece ser el Estado y no los proveedores del
recurso, los pueblos: "[...] hay que decir que si la ley es de orden publico o interés social
no deberia dejar a la voluntad de las partes lo que se debera entender por distribucion
justa y equitativa, y establecer un minimo de beneficios."**? Sin embargo ¢qué es justo y
equitativo, cuando se trata de la privatizacion de los recursos genéticos y del

conocimiento tradicional del pais?

Con los ingresos obtenidos se pretende constituir un fondo para la conservaciéon
de los recursos bioldgicos y los genéticos contenidos en ellos, el cual no contara con
estructura organica, por lo que no sera considerado como una entidad paraestatal (art.72).
Utilizando la frase “en medida de lo posible” se involucraran las instituciones nacionales
de investigacién al proceso de investigacion en materia de acceso a los recursos
genéticos (art.73), situacidon que privilegiara a las instituciones extranjeras de los paises

desarrollados y sus CMN muy por encima de la incipiente investigacién cientifica nacional.

La iniciativa de ley se cre6 con la idea de que los pueblos indigenas y campesinos
no puedan, por ningun motivo, gestionar sobre sus recursos biologicos, por lo tanto, no se
les da el trato de sujetos, sino de objetos (en este caso beneficiarios). Es decir, se
omitieron temas de valoracion social, cultural y ambiental, asimismo, no se consideraron

las tasas de renovacion de los recursos genéticos.>*®

Se inclina a la privatizacién de la vida, ya que “[...] no promueve la conservacion
de los recursos genéticos dentro de las propias comunidades mediante la creacién y
fortalecimiento de capacidades; bajo una vision de sujetos colectivos capaces de desatar
sus propios procesos de desarrollo; y no meros proveedores de recursos genéticos a los
encargados de sujetarlos a las reglas del mercado.”** No incluye instrumentos de
consulta publica, ni de denuncia popular para posibles casos de biopirateria, ni tampoco

son de su competencia los actos de bioprospeccion suscitados antes de la entrada en

%42 Citado en: Enciso Angélica, op. cit.,
%43 Cfr. Greenpeace, 17 Puntos para un debate nacional sobre los recursos genéticos [en linea], México, Grupo
de Estudios Ambientales GEA, AC, Octubre de 2005, Direccion URL: http://www.gea-
3a‘g.orq/sas/extras/boIetin%ZOsintesis%2017%20puntos.html [consultada 10 de diciembre de 2008].

Ibid.,
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vigor de esta ley. Tampoco se estan garantizando mecanismos de transparencia y acceso

adecuado a la informacion publica.

Respecto a esta iniciativa de ley, Ribeiro sefiala que:

[...] legaliza llanamente la biopirateria. Establece canales para que las empresas
monopolicen plantas, insectos, microorganismos y otros componentes de la
biodiversidad. Robo que hacen hace décadas, pero sin cobertura legal. La maniobra
es mas perversa al introducir como ‘derecho’ que las propias comunidades avalen la
venta de la biodiversidad, justificando el monopolio empresarial de bienes colectivos,
que ademas, no estaban en venta.**®

A pesar de los vacios juridicos sobre el tema, y que en realidad en México no hay
una ley que proteja los recursos genéticos del pais, en el 2005 se dieron 1, 212 permisos
para realizar visitas por investigadores o cientificos (nacionales o extranjeros), con fines
de colecta cientifica, incluyendo en las ANP. Ademas, se dieron 285 premisos especiales
para colecta cientifica,®*® siendo imposible monitorear el uso de los recursos genéticos en
cada una de estas colectas. También, con la mayor vinculacion entre universidades,
centros de investigacion, ONGs y CMN muchos investigadores no dicen cuél es el cambio
de uso de sus resultados o cudl es la finalidad de los contratos de investigacion y las CMN

guardan el secreto comercial de sus derivados, lo cual facilita la biopirateria.

Por otra parte, en el marco de la Declaracion de Cancun del Grupo de Paises
Megadiversos Afines del que México es miembro, se establece la valoracion econémica
de la biodiversidad, para otorgar patentes sobre los seres vivos a cambio del

reconocimiento del origen de los recursos, a través de un certificado de legal procedencia.

%% Silvia Ribeiro, “Nuevas leyes neoliberales. Letra muerta”, [en linea], México, La Jornada. unam.mx
Suplemento Ojarasca 99, julio 2005, Direccién URL:
http://www.centroprodh.org.mx/Publicaciones/Informes/info_pdf/2006/balance_ok.pdf , [consultado 4 de
enero 2009].

$8SEMARNAT, Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN), Compendio
de servicios ambientales 2006, [en linea], México, 29 de abril de 2003, Direccion URL:
http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/compendio06/Reportes/D3_BIODIVERSIDAD/D3 BIODIVERSIDAD 0
3/D3_BIODIV03_08.htm [consulta: 6 de Noviembre de 2008].
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3.2.2 Derechos de los pueblos indigenas: territorio, biodiversidad vy

conocimiento tradicional

La problemdtica en torno a la violacion de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, por tanto, no se
reduce a una problemdtica nacional como si México,
pais de rica biodiversidad, fuera la excepcion. El
etnocidio, material y simbdlico que se impulsa en el
pais, se da en el marco de la lucha mundial por el

control de la biodiversidad.

. 347
David Velasco

La lucha por los derechos de los pueblos indigenas es un tema de antafio. Desde el
origen del Estado mexicano, los indigenas fueron participes de las luchas por la
emancipacion de la Corona Espafiola, sin embargo, cuando se constituyé el nuevo Estado
fueron plenamente ignorados por los grupos sociales que tomaron el poder. Las actuales
reformas constitucionales a “favor” de los pueblos indigenas se han suscitado debido a la
presencia de los mismos en la escena politica nacional. No obstante, el casi nulo
reconocimiento a sus derechos refleja la escasa voluntad politica y la poca capacidad de
la clase politica gobernante para reconocer sus derechos en la Constitucion Politica. En
este sentido, se han consolidado las tendencias que van en contra corriente, en particular
por las enarboladas por el EZLN, el Congreso Nacional Indigena (CNI), las

organizaciones sociales y de derechos humanos.

Con respecto a la forma de legislar el conocimiento tradicional, México presenta
obstaculos politicos, ecologicos, economicos, sanitarios, conceptuales y en términos
legislativos que se confrontan con la tenencia de la tierra y la autonomia indigena, en
donde las reformas del articulo 27 aprobaron que se cambiara la forma de propiedad de
la tierra de comunal a ejidal, lo que permiti6 que las empresas compraran tierras
legalmente por su cuenta o0 a través de los ejidos y que los ejidatarios pudieran

concesionar sus tierras.

Tomando en cuenta que el 12% de la poblacion de México se considera indigena,

existen por lo tanto, sistemas consuetudinarios que siguen vigentes en donde el

37 Centro Prodh, op. cit., pag.126.
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conocimiento es autbnomo y de todos los pueblos; aunque en la Constitucion estan muy
por encima los derechos privados sobre los derechos locales. En este contexto, el uso y
usufructo de su conocimiento se justifica “[...] a partir de su ‘rescate’ frente a la
desaparicion de las comunidades como tales y/o desde el ‘reconocimiento’ de la medicina
tradicional, no como practica, sino soélo del hecho de que existe. Para ello, se ha indicado,
resulta necesario sistematizar el conocimiento tradicional y corroborar ‘cientificamente’ su
efectividad.”*® Para estos fines, muchas comunidades son persuadidas con discursos
linglisticos engafiosos de mejores condiciones de vida a cambio del conocimiento sobre
la biodiversidad que los rodea, muchos de ellos ceden y pierden al estar desprotegidos
por una ley indigena que no garantiza sus derechos.®*® En cumplimiento a los
compromisos adquiridos internacionalmente el gobierno mexicano intenta implementar un

régimen sui generis para la proteccioén del conocimiento tradicional.

Pese a esta situacion, los pueblos indigenas en resistencia han levantado su voz
desde 1992 y, posteriormente en 1994 después del levantamiento armado del EZLN,**
“[...] ademas de exigir sus plenos derechos como comunidades étnicas, asumen
posiciones alternativas en términos ambientales y en particular frente a la bioprospeccion
y la apropiacion mediante el sistema de patentes y denominaciones de origen por medio

de los cuales se pretende privatizar la vida entera.”**

A raiz de esta situacion, en 1994 se promovié una adicién al articulo 4°
constitucional para reconocer la existencia de los pueblos indigenas y hacer efectivos sus
derechos. No obstante, s6lo se reconocio el caracter multicultural de la nacion mexicana,
misma que obtenia su sustento en la presencia originaria de los pueblos indigenas, por
ende, se continuaba negando los derechos politicos y econdmicos de los indigenas y se
limitaba a reconocer los derechos culturales. Esta disposicion contradecia la postura del

Estado mexicano sobre esta la materia en el contexto internacional.

%48 Gian Carlo Delgado, Biodiversidad, desarrollo sustentable..., op. cit., pag.108.

349 por estas razones y en general por las condiciones en que han vivido los pueblos indigenas, desde 1994 los
pueblos indigenas han manifestado sus demandas en torno al ejercicio de sus derechos, a la posesion de un
territorio, al uso, usufructo, control y vigilancia de sus recursos naturales.

%50 E| nacimiento del Ejercito Nacional de Liberacién Zapatista EZLN, se ubica en el afio de 1983 con una
actividad guerrillera intensa.

%! |uciano Concheiro Borquéz; Francisco Lépez Barcenas 6p. cit., pag.65.

145



CAPITULO 3. La riqueza biocultural de México y los instrumentos de apropiacidn

Después del levantamiento del EZLN, el movimiento indigena nacional se unificé
logrando lanzar proyectos de reformas constitucionales en materia de derechos y cultura
indigena con la firma de los Acuerdos de San Andrés. No fue hasta el afio 2000 que la
Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa) negocié la modificacion de varios
articulos de la Constitucion sobre los derechos de los pueblos indigenas: 2°, 27°, fraccion
VII, parrafo segundo y el 115 fraccion tercera.®** No obstante, aunque el documento
representd un logro para los pueblos indigenas que buscaban el reconocimiento de sus
derechos, las reformas constitucionales no reconocen dichos derechos ni garantizan su

pleno ejercicio.**

De igual manera, no se respetaron los Acuerdos de San Andrés y sobre todo, no
se tomé en cuenta que los pueblos indigenas han ido transformandose. Tanto el EZLN y
CNI hicieron publico su rechazo a las reformas constitucionales, ya que en ellas no se
reconoce la personalidad juridica de los pueblos indigenas para establecer una nueva
relacién entre éstos, el resto de la sociedad y el Estado. Tampoco se les reconoce sus
derechos territoriales y se les niega el acceso colectivo a los recursos naturales en sus

tierras y territorios.

Expuesto lo anterior, las reformas hechas a la Constituciébn mexicana fueron las

siguientes. En el articulo 2, se expresa que:

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

También se hace referencia a las comunidades indigenas como parte integral de
los pueblos indigenas, se prohibe cualquier forma de discriminacion hacia los indigenas,
se establece el derecho a la libre determinacion y a la autonomia sujetandose a los

principios basicos de la Constituciébn. Respecto al conocimiento, los pueblos indigenas

%2 De acuerdo con el contenido de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Agosto
del 201: Se adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo 1°, se reforma el articulo 2°, se deroga el parrafo
primero del articulo 4°, se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un Gltimo pérrafo a la fraccion tercera del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A estos articulos hay que agregar el
27, fraccion VII, parrafo segundo, introducido a la Constitucion Federal desde al afio de 1992.

%3 Esteban Ordiano Hernandez, “La medicina indigena de Chiapas frente a la bioprospeccion: un conflicto
discursivo de poder e identidad con relacion a la biopirateria y la ética en la investigacion social”, Tesis de
Maestria, Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, 2007, pag. 124.
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tienen el derecho de preservar sus conocimientos de acuerdo a su cultura e identidad y se
establece mas que como un derecho, como una obligacion “conservar y mejorar el habitat

y preservar la integridad de sus tierras” bajo los términos establecidos en la Constitucion.

Respecto al uso de los recursos naturales, la sexta fraccion del este articulo “[...]
no contiene ningun derecho, sino condiciones para que puedan ejercer derechos que no

se exigen al resto de los mexicanos [...]"**

, al respecto, establece que los pueblos
indigenas deben:

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las éareas estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de

ley.

Esta norma no expresa ningun derecho, ya que es un derecho reconocido. Lo que
establece es que para hacer uso de los recursos naturales que ocupan o donde habitan
tendran que hacerlo bajo condiciones, es decir, respetando las modalidades de la
propiedad de la tierra, con base a lo establecido al articulo 27 Constitucional. Por lo tanto,
los pueblos indigenas no tendran derechos exclusivos sobre sus tierras 0 recursos si
existe algun tercero que por cualquier via haya obtenido algin derecho sobre las tierras.
También si sus tierras son elegidas como estratégicas no podran acceder a los recursos

naturales, ni a ellas libremente.

Asimismo, este articulo remite a los Estados de la Republica para que sean ellos
quienes en sus Constituciones y leyes reconozcan a los pueblos y comunidades
indigenas, sin embargo, al ser esta disposicion posterior al decreto de la legislacion de las
entidades de la Republica, “[...] como el de Oaxaca, inclusive antes de la ratificacion del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y por lo mismo antes de la
reforma constitucional de 1992. Algunas de esas legislaciones se han actualizado y otras

han permanecido igual. Otras se han agregado a ellas después de la firma de los

%4 Francisco L6pez Barcenas, Legislacion y derechos indigenas en México, México, CEDRSSA, 2005, pag.
62.
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Acuerdos de San Andrés y una mas después de la reforma a la Constitucion Federal del

2001.7%° A la fecha no se ha cumplido cabalmente con dicho reconocimiento.

En el articulo 27, fraccion VII de la Constitucién, parrafo segundo, se estipula que
“la ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas”; socavando al sujeto
de derecho y reduciéndolos y conceptuandolos como grupos y no como pueblos
indigenas. En este sentido la Ley Agraria, reglamentaria de esta disposicion
constitucional, en su articulo 106 prescribe que “las tierras que corresponden a los grupos
indigenas deberan ser protegidas por las autoridades, en los términos de la ley que
reglamente el articulo 4° y el segundo parrafo de la fraccion séptima del articulo 27
constitucional.”® En otras palabras, esta disposicién ordena a la Ley Agraria proteger las
tierras de los grupos indigenas “[...] pero en lugar de hacerlo remite la obligacion a otra
norma inexistente.”®’ En este sentido, la constitucion reconoce en el mismo plano los
derechos de los pueblos indigenas y el de las comunidades, pero no reconoce los

derechos sobre sus territorios, incluidos los recursos naturales biolégicos y genéticos.

A la fecha, los pueblos indigenas sostienen que la reforma constitucional aprobada
es invalida, puesto que es producto de violaciones al procedimiento constitucional, al
derecho a la consulta, a la autonomia municipal y a las obligaciones internacionales del
Estado, e implica un marco juridico para los derechos colectivos de los pueblos indigenas
de menor alcance al reconocido por el Estado mexicano en el Convenio 169 de laOITy a
lo comprometido en los Acuerdos de San Andrés. Ello no ha impedido, sin embargo, que
en los hechos, los pueblos continien con dignidad la construccion de su autonomia

plena.®*®

Por su parte, la LGEEPA contiene diversas disposiciones respecto a los recursos
naturales y derechos indigenas, ya que establece disposiciones sobre los derechos de
participacién de las comunidades y pueblos indigenas en la planeacion, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales incluyendo la

politica de conservacién y proteccion de areas naturales protegidas estan reconocidos en

%55 Francisco Lépez Barcenas, op. cit., pag. 149.
%56 | ey Agraria, articulo 106.

%7Francisco Lopez Barcenas, op. cit., pag. 123.
%8 Centro Prodh, op. cit., pag. 140.
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los siguientes articulos 1, 15 fraccion. Xlll, 18, 45, 47, 56 bis, 58, 59, 65, 67, 79 fraccion.
X, 157, 158 fraccion. | y 1l y 159.

En el articulo 45, referente al establecimiento de las ANP, se menciona que éstas
tienen por objeto (fraccidon V) generar, divulgar, conocimientos, practicas y tecnologias
tradicionales 0 nuevas que permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
la biodiversidad del territorio nacional. Asimismo, el articulo 79, inciso X se establece que
para la preservacion de la flora y fauna silvestres se consideraran el conocimiento
biolégico tradicional y la participacion de las comunidades; asi como a los pueblos
indigenas en la elaboracion de programas de biodiversidad de las areas en las que
habiten.

También en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su capitulo tres, articulo 52
sobre la capacitacién y asistencia técnica, expresa que dentro de esa materia quedan
incluidas:

IV. la preservacion y recuperaciéon de las practicas y los conocimientos tradicionales
vinculados al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, su difusién, el
intercambio de experiencias, la capacitacién de campesino a campesino, y entre los
propios productores y agentes de la sociedad rural, y las formas directas de
aprovechar el conocimiento, respetando usos y costumbres, tradicién y tecnologias
en el caso de las comunidades indigenas.

Asimismo determina que el Gobierno Federal:

[...] a través de la Secretaria competente, podra suscribir con los productores,
individualmente u organizados, contratos de aprovechamiento sustentable de tierras
definidos regionalmente, con el objeto de propiciar un aprovechamiento Util y
sustentable de las tierras, buscando privilegiar la integracion y la diversificacion de las
cadenas productivas, generar empleos, agregar valor a las materias primas, revertir el
deterioro de los recursos naturales, producir bienes y servicios ambientales, proteger
la biodiversidad y el paisaje, respetar la cultura, los usos y costumbres de la
poblacion, asi como prevenir los desastres naturales.°

Ninguna de las leyes descritas reconoce como sujetos juridicos a los indigenas,
por lo tanto, s6lo son objetos para aprovechar y dominar, son tratados como parte del
entorno natural, como rentistas de sus tierras y su conocimiento, y eso eventualmente.
Actualmente, existen iniciativas como la Ley de Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas y la Ley sobre conocimiento tradicional, la primera “[...] irbnicamente no

consultada con los pueblos, establece que seran unos pocos legisladores y personal

%9 ey de Desarrollo Rural Sustentable, Articulo 53,
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‘especializado’ quienes definan quiénes son los sujetos a ser consultados, en qué y
cuando. Consulta que no implica que seran tomados en cuenta, salvo cuando coincida,
realmente o por arreglos técnicos, con lo que los legisladores iban a votar.”*® La segunda,
pretende convertir el saber indigena en mercancias y crear conflictos entre las

comunidades por incitar el patentamiento de un bien colectivo.

A pesar de las leyes, normas y reglamentos los indigenas se muestran escépticos
al tema y exigen que se respeten los derechos sobre sus territorios y tradiciones, “[...]
existen organizaciones de médicos tradicionales que rechazan cualquier tipo de
legislacion donde el conocimiento tradicional se encuentre en el marco de una ley de
acceso, pues ahi el objeto es el derecho de intercambio con fines comerciales o de
investigacion de sus recursos, y no el de su proteccion, ni la proteccion del medio

ambiente.”®!

Es claro entonces, que existe un vacio juridico y politico sobre el tema, lo que
provoca serias consecuencias al pais, ya que “[...] sin derechos integrales en lo que
concierne a la tierra y el territorio, los recursos, la cultura y las formas de decision
autobnomas, una empresa o universidad puede llegar a negociar un contrato con una
comunidad aislada sin que se mediara una decisibn consensada ni consultas

intercomunitarias.”3¢?

%0 sjlvia Ribeiro, “Nuevas leyes neoliberales. Letra muerta..., op. cit.,
%1 |_uciano Concheiro Borquéz; Francisco Lopez Bércenas., op. Cit., pag.81.
%2 Andrés Barreda, Biopirateria..., op. cit.,
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3.2.3 Propiedad intelectual: la privatizacién de la riqueza biocultural de
México

A lo largo de las dos décadas pasadas, la Propiedad
Intelectual (Pl) ha legado a ser una herramienta
poderosa, aunque imperfecta, para enriquecer los
monopolios corporativos y ganar la exclusividad del
mercado. La propiedad intelectual ha sido un factor
determinante en el crecimiento y consolidacion de la
industria de la biotecnologia.

Etc GROUP*®

En cuanto a propiedad intelectual se refiere, México ha sido influenciado por los cambios
mundiales a favor del patentamiento de los procesos biotecnolégicos sobre la materia
viva. Por una parte, la obligacién del pais de establecer como sistema general de
proteccion de las invenciones a las patentes se deriva de su adhesion al Convenio de
Paris, administrado por la OMPI. Por otro lado, se ve en la necesidad de establecer una
nueva legislacion en materia de propiedad intelectual debido a las presiones politicas y
econdmicas por parte de Estados Unidos al firmar el TLCAN.*** Finalmente, esta situacion

se consolida al ser Parte y firmante de los ADPIC, establecidos por la OMC.

Previo al andlisis respecto a las patentes, es importante mencionar que el articulo
28 constitucional prohibe el otorgamiento del privilegio monopdlico de exclusividad de
explotacion de un conocimiento, informacion o producto considerado un descubrimiento,
sé6lo autoriza a los poderes publicos a concederlo cuando medie invencion, mejora u obra
estética de un artista y, como he sefialado anteriormente, las patentes otorgan el uso
exclusivo de la invencién o del producto patentado, lo cual si se aplica a los recursos
genéticos y al conocimiento tradicional, permitira y consolidara el monopolio sobre los

mismos.

Respecto al desarrollo de la legislacion nacional en materia de propiedad
intelectual, en 1991 se decretd la Ley de Fomento y de Proteccion de la Propiedad
Industrial en donde se permitia patentar productos biotecnoldgicos, farmacéuticos,

alimentarios, quimicos y agroguimicos. Entre otras cosas, se liber6 el comercio

%3 ETC Group, Nuevos Confinamientos..., op. cit., pag.3.
%4 E| tratado més importante que incluye disposiciones referentes sobre la propiedad intelectual e industrial es

el TLCAN.
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tecnolégico y se incorpord la proyeccion del secreto industrial, asimismo, se cred el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMP1).*®® Sin embargo, en 1994 debido a los
cambios forzados por la OMC, se reformé la ley existente y se denominé como Ley de
Propiedad Industrial, para proclamar la jerarquizacion de la propiedad intelectual como un
tema de mayor importancia para México. En 1996 se promulgo la Ley Federal del
Derecho de Autor, y en 1998 el IMPI anuncié su programa de expansion denominado
IMPI 2000, el cual implicé duplicar sus recursos humanos para la atencién de asuntos de

patentes y marcas.>®®

De acuerdo con la Ley de Proteccién Industrial (LPI) en congruencia con el ADPIC
y los TLC de los que México es parte, establece que la persona fisica que realice una
invencion, modelo de utilidad o disefio industrial, tendra el derecho exclusivo de su

explotacién en su provecho (art.9),%’

a través de la patente. Una invencion es toda
creacion humana que permita trasformar la materia o la energia que existe en la
naturaleza, para su aprovechamiento por el hombre y satisfaccién de sus necesidades
concretas. Quedan comprendidos entre las invenciones los procesos o productos de

aplicacion industrial (art.15).

El articulo 16 establece que todo invento debe de ser nuevo,*®® resultado de una
actividad inventiva y de caracter industrial. Respecto a los procesos o productos de
aplicacion industrial, se refiere principalmente a férmulas quimicas, por ejemplo, los

medicamentos, asimismo, establece cinco excepciones a la patentabilidad (art.16):

e Los procesos esencialmente biologicos, reproduccion y propagacion de plantas y
animales

e El material biolégico y genético tal como se encuentra en la naturaleza

e Las variedades vegetales

e Lasrazas animales

e Elser humano y las partes que lo componen

%5 E| Instituto Mexicano de Propiedad Intelectual es la autoridad competente para solicitar y obtener una
patente. Organo dependiente de la IMPI es el Banco Nacional de Patentes

%66 |_a proteccion de una patente o marca es un termémetro que igual detecta una alentadora recuperacion de la
economia, que una situacion de riesgo.

%7Cfr. Carlos Viflamata Paschkers, op.cit., pag. 231.

%8 E articulo 1709-1 del TLCAN, asi como el articulo 27-1 del ADPIC sefialan que podran considerarse a las
expresiones “actividad de inventiva” y “susceptible de aplicacién industrial” como sindnimos de las
expresiones no evidentes (non-obvious) y Utiles (useful) respectivamente.
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Bajo este marco, si un invento de cualquier rama tecnol6gica, no cae dentro de lo
que la LPI establece como excepciones de patentabilidad, entonces seran patentables,
por ejemplo: los microorganismos, las proteinas, los genes, los productos farmacéuticos,
las lineas celulares, los procesos microbiolégicos, entre otros, ya que la LPIl sélo

establece lo que no es patentable, y lo que si queda abierto a los avances tecnologicos.

En este sentido, una seria contradiccién al articulo anterior se presenta en el
articulo 19, el cual sefiala que no se consideraran invenciones: Los descubrimientos que
consistan en dar a conocer o revelar algo que ya existia en la naturaleza, ain cuando
anteriormente fuese desconocido para el hombre,** por lo tanto, los recursos genéticos y
el conocimiento tradicional asociado a ellos no pueden ser patentados, ni mucho menos

considerados una invencion, porque desde hace mucho tiempo han existido.

Como ya he mencionado, las patentes afectan el acceso a los recursos genéticos
que son importantes para la alimentacioén y la salud, en este caso, el articulo 4° indica
gque no se otorgara patente, registro o autorizaciébn de las invenciones, cuando sus
contenidos sean contrarios al orden publico, a la moral, a las buenas costumbres o

contravengan cualquier disposicion legal.

Al respecto, aln esta lejos de consolidarse la idea de que los indigenas patenten
Su propio conocimiento, sus recursos y sus productos, dado que los costos para adquirir
una patente estan fuera de su alcance. Asimismo para ellos los valores culturales y
tradicionales que cada parte de su entorno natural posee, determina la vida de la
comunidad y la espiritualidad del individuo, es decir, permite crear su propia identidad
que es lo que hace que exista una diversidad cultural; por ejemplo, si un pueblo indigena
0 una comunidad campesina quisieran solicitar una patente antes que otro, necesitarian
contar con minimo 10 mil ddlares por cada pais en donde se deseara su registro, para
poder defenderla en su momento.*”® Adicionalmente, cabe sefialar que la Ley Federal de

los Derechos de Autor tampoco reconoce los derechos de los pueblos indigenas.?”*

%9 | ey de Propiedad Industrial, articulo 19.

370 Armando Batra, (coord.) op. cit., pag. 52.

%71 |a primera notica de una reglamentacion en México sobre propiedad industrial fue la Ley sobre Derechos
de Propiedad de los Inventores o Perfeccionadores de algin ramo de la industrial de 1832.
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3.2.4 TLCAN, la consagracion de los derechos de propiedad intelectual
sobre los seres vivos

Sin duda alguna el TLCAN fue el impulsor de grandes reformas en México, hasta hay “[...]
el TLCAN sigue marcando el rumbo de la economia y las normas legales que siguen
promulgandose tratan de ajustar el derrotero marcado por éste. En este sentido, las
reformas legislativas en el pais, desde septiembre de 1991 a la fecha, han estado
encaminadas a desregular la actividad econ6mica y a continuar con la apertura

comercial.”®"

En general, en lo concerniente a los recursos naturales los TLC han ayudado ha
eliminar las barreras arancelarias, dar garantias a la inversiéon y ampliar las posibilidades
de explotacion y comercio de los mismos. Respecto al acceso a los recursos genéticos y
a los conocimientos tradicionales, en México existe un vacio juridico sobre estos

aspectos, consecuentemente el TLCAN no establece normas al respecto.

Esta situacion da lugar a la firma de convenios entre instituciones mexicanas y
corporaciones norteamericanas de biotecnologia, con la finalidad de tener el acceso a los
recursos genéticos para desarrollar y patentar nuevos productos a partir de estos
recursos: “Los acuerdos que se firman en el ambito previsto entre instituciones
mexicanas Yy corporaciones especializadas en biotecnologia no compensan los
beneficios obtenidos por éstas, las cuales se encuentran, por lo general, ligadas a la
industria farmacéutica y quimica, asi como a la produccién de semillas y alimentos. Las
comunidades que habitan en las regiones en las que se desarrolld la exploracion no

participan de los beneficios.”"

Respecto al patentamiento de los seres vivos (plantas y animales) el TLCAN
adopta las disposiciones del ADPIC que permiten excluir la concesién de patentes,
asimismo, se acuerda que los paises miembros haran todo lo posible para adherirse a los
textos del Convenio Internacional para la Protecciébn de las Obtenciones Vegetales
(UPQV, 1978), o la Convencion Internacional para la Proteccion de las Variedades de
Plantas (UPOV, 1991).

%72 Ariela Ruiz-Caro, Los recursos naturales en los tratados de libre comercio con Estados Unidos. Ed.
CEPAL, Chile, 2005, pag. 38
373 |bid. pag.43
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El TLCAN vincula la propiedad intelectual con la inversion extranjera, contempla
tanto a los bienes tangibles como los intangibles, con el propdsito de obtener beneficios
econdémicos. Ademas, entre otras cosas, incluye la armonizacion de los sistemas de
propiedad intelectual y la creacién de legislacion nacional que proteja la propiedad; los

conflictos que resulten se resolveran conforme a lo estipulado en derecho internacional.

En el capitulo 17, articulo 1709 el régimen juridico de las patentes, en sus
fracciones 1, 2 y 3, establece lo siguiente:

1. Las Partes dispondran el otorgamiento de patentes para cualquier invencién, ya se
trate de productos o de procesos, en todos los campos de la tecnologia, siempre que
tales invenciones sean nuevas, resulten de una actividad inventiva y sean
susceptibles de aplicacién industrial. Para efectos del presente articulo cada una de
las Partes podra considerar que las expresiones "actividad inventiva" y "susceptibles
de aplicacion industrial" sean respectivamente sinénimos de las expresiones "no
evidentes" y "Utiles".

2. Cada una de las Partes podra excluir invenciones de la patentabilidad si es
necesario impedir en su territorio la explotaciéon comercial de las invenciones para
proteger el orden publico o la moral, inclusive para proteger la vida o la salud
humana, animal o vegetal, o para evitar dafio grave a la naturaleza o al ambiente,
siempre que la exclusion no se funde Unicamente en que la Parte prohibe la
explotacién comercial, en su territorio, de la materia que sea objeto de la patente.

3. Asimismo, cada una de las Partes podra excluir de la patentabilidad:

(a) los métodos de diagnostico, terapéuticos y quirdrgicos, para el tratamiento de
seres humanos o animales;

(b) plantas y animales, excepto microorganismos; y

(c) procesos esencialmente biolégicos para la produccién de plantas o animales,
distintos de los procesos no biolégicos y microbiolégicos para dicha produccion.

No obstante lo sefialado en el inciso (b), cada una de las Partes otorgara proteccion a
las variedades de plantas mediante patentes, un esquema efectivo de proteccion sui
generis, 0 ambos.

Para los fines mencionados, si la legislacién de alguna de las Partes no tiene
medidas para dar proteccién a los productos farmacéuticos y agroquimicos esa Parte
otorgard al inventor de cualquiera de esos productos, los medios para obtener proteccion
por patente para dicho producto, por el periodo en que siga vigente la patente concedida
en otra Parte, siempre que el producto no se haya comercializado.*”* En este sentido,
también establece que no habra discriminacion en el otorgamiento de patentes, ni en el
goce de los derechos respectivos, en funcion del campo de la tecnologia, del territorio de

la Parte en que la invencion fue realizada, o de si los productos son importados o

374 Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Articulo 1709, Patentes, Parrafo 4, inciso b.
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375

producidos localmente Estas disposiciones facilitan el acceso, por parte de las

principales CMN estadounidenses en el ramo de la biotecnologia-farmacéutica.

En estos parrafos, el TLCAN como norma suprema de la nacion, de acuerdo con el
articulo 133 de la Constitucion Mexicana, permite el patentamiento de los recursos
genéticos del pais y, por ende, del conocimiento asociado a ellos. Claramente, al ser
Estados Unidos el pais mas interesado en conceder patentes sobre los recursos vivos
intervenidos por la ingenieria genética, la biotecnologia y la nanotecnologia, este tratado
debilita la poca soberania sobre los recursos del pais, provocando efectos devastadores
sobre la alimentacién, la salud, es decir, sobre la vida misma, por lo que representan los
derechos de propiedad intelectual. Estas medidas cominmente se denominan “TRIPS-

plus”, ya que contienen disposiciones con mayor fuerza juridica, econdémica y coercitiva.

Hasta este punto, he explicado como el marco juridico internacional legitima vy
promueve el interés econémico privado sobre el puablico y como esta situacion impacta en
nuestra legislacién, facilitando que de manera desafortunada se susciten actividades de
bioprospeccién y/o biopirateria en las regiones bioculturales de México, en donde los
derechos de los pueblos indigenas no estan garantizados a través de los sistemas
legales, politicos e institucionales existentes. Debemos darnos cuenta que la legislacion
nacional, internacional y los compromisos adquiridos en las firma de los TLC, hacen
imposible la proteccion de los conocimientos tradicionales colectivos, ya que las
legislaciones se fundamentan en sistemas individuales y econdémicos frente al sistema

colectivo de los pueblos indigenas.

375 |bid., Articulo 1709, Patentes, Parrafo 7.
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3.3 Biopirateria y/o bioprospeccion, casos ejemplares en México

[...] el capitalismo agonizante ha puesto los ojos en
nuestras selvas, desiertos, bosques, montafias, rios,
aguas, vientos, mares, playas, maices, saberes que
durante miles de afios hemos aprendido, defendido,
alimentado, cuidado... [...]

Comisién Nacional Indigenista (CNI)376

La biopirateria no es nueva en México, ya que somos una reserva in situ de variedades de
plantas pérdidas en otras partes del mundo, que han resultado ser de renovado interés
por sus caracteristicas genéticas. Como he referido anteriormente, el sur-sureste de
nuestro pais reviste gran importancia para las CMN farmacéuticas/biotecnolégicas,
especialmente estadounidenses, debido a que es una zona rica en energéticos,
minerales, agua y recursos genéticos, lo cual lo convierte en un lugar ideal para obtener
grandes ganancias con actividades de bioprospeccion, ya que:

[...] se reconoce al territorio como un factor clave en el redisefio de estrategias del
capital y de las politicas publicas gubernamentales, pues las diversas modalidades
de inversién se dirigen hacia aquellas regiones que pueden favorecer nuevas
ventajas relacionadas con la disminucién de costos de produccion, la localizacion
estratégica en las cadenas mundiales de produccion y la distribucién de mercancias ,
o simplemente con la posesion de los recursos naturales que significan una ventaja
adicional para los procesos de produccién.?’77

Al respecto, Delgado explica que para los capitales de las corporaciones
farmacéuticas es importante rastrear estas regiones, porque anteriormente se han
extraido plantas con propiedades y activos medicinales, tal es el caso de “[...] los
manglares mexicanos, estan el mangle blanco (Laguncularia racemosa) con propiedades
ténicas y astringentes; el taabché (Rhizophora mangle) para la cura de la diarrea,
disenteria, elefantiasis, escorbuto, lepra, Ulceras; el kanché (Conocarpus erectus) para el
asma, la bilis, dolor de cabeza, ictericia, reumatismo; taabché como antiinflamatorio,

antidiarreico y como veneno antihemorroides.”®’®

%76 Citado en: Hermann Bellinghausen, “Con espiritu anticapitalista, se abre el encuentro indigena de
América”, [en linea], México, La jorrnada.unam.mx, 17 de octubre de 2007, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2007/10/12/index.php?article=012n1pol&section=politica, [consultado 10 de
diciembre de 2008].

377 Felipe Torres Torres, José Gazca Zamora (coord.) op. cit., pag. 13.

378 Gian Carlo Delgado, La amenaza biolégica..., op. cit., pag. 71
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Es importante mencionar, que los contratos de bioprospeccion no se hacen
publicos y en México, no se sabe directamente de su existencia. Los permisos que se dan
a los investigadores tienen como objetivo permitir la colecta cientifica, empero, la realidad
es que los investigadores no anuncian el cambio de uso de sus investigaciones y muchas

veces son con fines biotecnoldgicos y comerciales.

Uno de los primeros contratos de bioprospeccion que salié a la luz publica fue el
contrato entre Diversa®”® y la UNAM, formalizado en 1998 con una activa participacion de
la CONABIO. Este contrato estaba enfocado a la extraccion de bacterias que soportan
condiciones extremas de temperatura, en todas las ANP del pais y, también en la
investigacion de muestras de suelo y agua. Los beneficios eran sélo para la UNAM v,
especialmente para el Instituto de Biotecnologia el cual “[...] recibiria pagos fijos por cada
muestra tomada y procesada, asi como la tecnologia necesaria y la capacitacién para
utilizarla. Aunque los derechos de propiedad intelectual pertenecian a Diversa, la UNAM
también recibiria beneficios en caso de que una muestra llevara al desarrollo de un nuevo
producto.”® Nunca se mencioné el papel y los beneficios para las comunidades

indigenas, de hecho las comunidades no se enteraron de la existencia del contrato.

Para Andrés Barreda en este contrato “[...] la cesion inconstitucional de derechos
de propiedad sobre el patrimonio genético de las aéreas naturales protegidas de México
significé la entrega de soberania sobre parte de los recursos estratégicos a una
importante empresa transnacional de vanguardia, especializada en el manejo y
explotaciéon comercial de enzimas extremdfilas.”® Este proyecto se suspendié cuando en
el 2000 se presenta ante la PROFEPA una denuncia popular y se demuestra que estaba

fuera de la ley.

Otro caso muy sonado fue el conocido ICBG-Maya, organizado por los Institutos

Nacionales de Salud (NIH, por sus siglas en inglés) y establecido entre El Colegio de la

3% Diversa es una empresa estadounidense que se presenta ante las instituciones ptblicas de los paises que
cuentan con regiones atractivas por su riqueza biolégica, como una institucion de investigacion cientifica. Sin
embargo, en virtud de su caracter comercial, Diversa posee una fisonomia muy atractiva para las grandes
empresas privadas —entre sus “socios estratégicos” estan Novartis, Aventis, Danisco, Celanese Ltd., Celera
Genomics, Glaxo-Smith Kline, Invitrogen Corporation, y Syngenta Agribusiness Biotechnology Research,
Inc. Diversa Corporation también tiene como socios (en “proyectos conjuntos”) a Dow Chemical Company
(Innovase LLC) y a Syngenta Seeds AG (Zymetrics, Inc.).

%80 Ana Ortiz Monasterio, op. cit.,

%1 Andrés Barreda, op. cit., pag. 128.
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Frontera Sur (México), la Universidad de Georgia (EU),*** Xenova Discovery Limited (UK)
y la Omietch. Dicho contrato implicaba la colecta de miles de plantas medicinales para
explotarlas comercialmente, con el CFP de las comunidades indigenas de los Altos de

Chiapas.

En este contrato se pretendid incluir a los pueblos indigenas, pero sélo se
reconocieron las formas de autogestion tradicionales, si bien se realizarian actividades
como pintar escuelas y construir calles, no habia ningun reparto de beneficios, se queria
el conocimiento colectivo de los indigenas sobre los recursos bioldgicos. Bajo esta
situacion, el Consejo de Organizaciones de Médicos y Parteras Indigenas Tradicionales
de Chiapas (COMPITCH)**?® denuncia a nivel nacional la situacién, suspendiéndose el
contrato por diversas irregularidades. En un comunicado sefialan que:

[...] el proyecto violaba el coédigo de ética de la Sociedad Internacional de
Etnobiologia, el cual indica que el consentimiento previo informado presupone que a
todas las comunidades potencialmente afectadas debe proveérseles informacion
completa respecto al propésito y naturaleza de las actividades de investigacion y los
beneficios probables, incluyendo los beneficios y riesgos razonablemente previsibles
para las comunidades afectadas.®®*

Un tercer contrato es el de Sandoz —ahora Novartis- y la Uzachi, el objetivo
principal era identificar componentes activos para posibles curas del SIDA y el cancer. La
extraccién de muestras empezé en 1999 y se calcula que se enviaron mas de 10,000
muestras a Suiza. Aunque el contrato ya finalizé, nunca se conocieron a ciencia cierta las
clausulas del mismo. El debate sobre este contrato giré sobre dos posturas, por un lado,
la defensa del contrato Uzachi-Sandoz y de la figura de la bioprospeccion y el reparto de
beneficios como una solucion legitima a los problemas de pobreza en las comunidades.
Por otro lado, se cuestiona el modelo en que una comunidad indigena organizada vende
muestras bioldgicas a una empresa transnacional, a cambio del reparto de beneficios

(independientemente que esto sea “justo y equitativo” o no) y se critica la falta de

%2 |_os investigadores de la Universidad de Georgia pertenecen a Grupos de Cooperacion Internacional para
la Biodiversidad (ICBG, por sus siglas en ingles International Cooperative Biodiversity Groups) son grupos
formados por agencias federales de Estados Unidos interesados en el valor econémico que tiene la
biodiversidad, realizan actos de bioprospeccion con la finalidad de encontrar nuevos medicamentos 0
sustancias activas en las regiones megadiversas estratégicas.

%3 COMPITCH es una red de 19 organizaciones indigenas y campesinas que habitan la mayoria de las
regiones indigenas del Estado y los territorios con mayores recursos bioldgicos. El 80% de COMPITCH son
mujeres-parteras, el resto son médicos tradicionales.

%% Ana Quintana, op. cit., pag. 48.
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informacién y consulta con otras comunidades de la misma region y la opiniébn publica

nacional.>®

Otro proyecto de bioprospeccién fue el de American Cyanimid and American Home
Products, la Universidad de Arizona y el Jardin Botanico del Instituto de Biologia y la
Facultad de Quimica de la UNAM, conocido como ICGB-Zonas aridas. Este proyecto
obtuvo 3500 extractos aproximadamente de mas de mil plantas de la variedad de las
xerdéfitas, como las cactaceas de las zonas aridas que los indigenas han aprendido a usar
tradicionalmente. Los pueblos habitantes de las zonas en que se lleva a cabo la colecta,
no participan en el contrato y no hay evidencias de que se haya hecho consulta alguna

entre ellos.

Por otra parte, en la década de los cuarenta, los laboratorios Syntex iniciaron en
México la explotacion del barbasco (Dioscorea mexicana), el cual contiene disgenina,
sustancia utilizada para desarrollar anticonceptivos. Durante 20 afios tuvieron ganancias
superiores a los 100 millones de délares mensuales; nunca llegé un délar a los indigenas
de Veracruz que descubrieron el producto. Otro caso es el del pozol, bebida tradicional
derivada del maiz fermentado elaborado por los mayas durante generaciones, con valor
nutricional y propiedades medicinales, en 1999 la corporacion holandesa Quest
International y la Universidad de Minnesota obtuvieron la patente (US #5919695) y dijeron
patentar no la bebida, sino un microorganismo que contiene la bebida, negandose a

reconocer el conocimiento tradicional indigena utilizado en la elaboracién del pozol.*®

También el tepezcohuite o éarbol de la piel ha sido usurpado, localizado en
Chiapas, este arbol es considerado por los mayas como una planta milagrosa al poseer
propiedades curativas en el tratamiento de quemaduras, propiedades antiinflamatorias,
antibacterianas, anestésicas y regenerativas de la epidermis. El Dr. Le6n Roque obtuvo
en 1989 la patente sobre el polvo obtenido de la corteza tostada del &rbol. Mas tarde, en
1992, Jacques DuPoy de Guitaard y Julio Téllez Pérez obtuvieron una patente en Estados
Unidos (US 5.122.374) por el ingrediente activo de la corteza y también por un método

para extraerlo y aislarlo por medio de solventes, mas el uso de esos extractos en

%85 Andrés Barreda, op. cit., pag. 135.
%6 Global Exchange, op. cit.,
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compuestos farmacéuticos. En ambos casos, se han solicitado patentes en Europa.®®’
Actualmente, debido a la sobrexplotacion del arbol en la region, éste ha escaseado,

provocando diversos conflictos entre las comunidades.

Estos son los casos mas conocidos respecto a las patentes sobre recursos
genéticos con potencial farmacéutico, que representan -segun Barreda- La punta del
iceberg de la biopirateria en México, pero se sabe que hay muchos casos no
documentados y otros simplemente increibles, como las patentes sobre el maiz y el frijol.
Vale la pena destacar, que los proyectos de bioprospeccion no se han apegado a las
pocas disposiciones legales vigentes. Actualmente, las principales empresas que
participan en actos de bioprospeccion, por ejemplo, en Chiapas son “[...] el Grupo Pulsar
y Savia de México, los cuales tienen instalados laboratorios de investigacion y han sido
denunciadas como promotores de la biopirateria [...]”*®, también Riprofito esta
involucrada en actividades de biopirateria de plantas medicinales en comunidades rurales

y con yerberas de mercados de Tlaxcala y Puebla.

En este contexto, las corporaciones que efectlian practicas de bioprospeccion en
el pais, generalmente s6lo velan por sus intereses econdémicos estableciendo sus
estrategias a partir de la geopolitica de la biodiversidad, sin promover realmente la
conservacion de los recursos y el supuesto reparto de los beneficios. Ejemplo de lo
anterior, es Estados Unidos, quien se ha negado ha firmar el CBD y otros instrumentos
internacionales, sin embargo, su creciente avidez por el control geopolitico de las zonas
ricas en recursos naturales, lo lleva a participar activamente en las discusiones
internacionales, defendiendo los intereses de sus empresas. Al respecto, México suscribio
el Programa de Cooperacion para la Conservacion de la Biodiversidad, como parte del
TLCAN, en el cual se sefalan regiones prioritarias para la conservacion de la

biodiversidad.

Esta situacion no se entenderia, si ho se remarca la importancia de los recursos
genéticos in situ con potencial farmacéutico y el conocimiento tradicional asociado para
las CMN farmacéuticas-biotecnoldgicas “[...] se reconoce extensamente que ademas del

importante papel de la herbolaria en el mundo, las sustancias derivadas y otros productos

%7 |sabel Delgado, op cit.,
%8 Felipe Torres Torres; José Gasca Zamora, op. cit., p4g.123.
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naturales todavia son la base de la mayor parte de la farmacopea de la medicina
alopética. Las aplicaciones y las fuentes naturales aun estan lejos de haberse explotado

completamente [...].%

3.3.1 Laimportancia de la etnobotanicay la medicina tradicional

En la resistencia es que germina este retorno al origen-
futuro, lejano a una abstraccion del significado que
encierra, y si, amarrado inevitable y armoniosamente
a la sobrevivencia humana, que visto, asi representa el
futuro de los alimentos y las medicinas. Aqui es en
donde los principios que son valor y regla en la
cotidianidad se mantienen, y se convierten en cédigos
de ética inquebrantables, de cuestionamiento
profundo sobre el futuro y el devenir histérico; [...].

Ana Valdez™™

La medicina indigena adn sigue estando vigente para miles de mexicanos, es el resultado
del contacto de los médicos indigenas con la naturaleza a través de los afios, y hoy
resulta de gran interés para CMN farmacéuticas, se estima que existen “[...] en el mundo
300 000 especies vegetales. México cuenta con 30 000 y de esas 15 000 se encuentran

en el estado de Chiapas.”**

Los pueblos indigenas del territorio mexicano pudieron identificar empiricamente
componentes que servian para curar enfermedades, este conocimiento produjo grandes
avances y las bases para el desarrollo de la medicina moderna. Por lo tanto, el
conocimiento tradicional sobre la herbolaria, o sea, la practica terapéutica que utiliza
plantas medicinales tiene vigencia y utilidad en el mundo, y para muchos es estratégica.
Entre las principales virtudes de la herbolaria se encuentran las siguientes: no ocasiona
efectos colaterales ni secundarios, tiene presencia en todo el cuerpo, el costo para
obtenerla es minimo, entre otras. Estas virtudes, son las que las CMN farmacéuticas

quieren identificar para producir o mejorar sus medicamentos y productos.

%89 Ana Ortiz Monasterio, op. cit., pag.50.
3% Jorge Villareal, op.cit., pag. 217.
¥ Ordiano Hernandez, op. cit., pag.70.
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La extraordinaria riqueza floristica del pais (cuarto lugar mundial) ha permitido el
desarrollo de la herbolaria, “[...] se han registrado en México alrededor de 4 mil especies
con atributos medicinales (15% de la flora total). [...] Sin embargo, se calcula que en
México, y en todo el mundo, la validacion quimica farmacoldgica y biomédica sélo se ha

n392

llevado a cabo en 5% de estas especies.””* (véase tabla 14)

Tabla 14. Numero de especies de plantas utilizadas para diferentes propoésitos por
algunos grupos indigenas en México

NUmero de especies de plantas utilizadas para diferentes
propositos por algunos grupos indigenas en México

Uso
Medicinal
Comestible
Combustible
Construccion
Cercas vivas
Artesanias

Veneno

o
Instrumentos e 220
utensilios
*Base de datos Etnobotanicos de Plantas Mexicanas, Jardin Botanico. UNAM
FUENTE: Concheiro Borquéz Luciano; Lopez Béarcenas Francisco, Biodiversidad y conocimiento tradicional en la sociedad

rural. Entre el bien comun y la propiedad privada. México, CEDRSSA/ Camara de Diputados LIX Legislatura, 2006, Pag.
339.

Los pueblos indigenas han aprovechado sus recursos de manera que el impacto
ambiental sea minimo, un médico indigena sabe que parte de la planta sirve para cada
enfermedad, segun datos de CONABIO, “para toda la Republica se tiene el registro de 22
etnias y 52 organizaciones gque usan los recursos naturales como parte de su medicina
tradicional.”®® No obstante, existen estados que cuentan con un mayor nimero de
médicos tradicionales que otros, esta situacion ha dependido de la situacion geografica.

(véase tabla 15)

%2 CONABIO, La diversidad bioldgica..., op. cit., pag.127
3 |bid., p4g.126.
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Tabla 15. Numero de agrupaciones de médicos indigenas por estado

Estado Niimerc de ermias Nimero de Nitmero de infecrarites
CF =0 CEONEs (en la orgarnizacidn)
. Campeche 145
Chiapas 7o3
Chibhuahua 30
Guanajuato 28
Guerrero 48

Mawyarit Jalisco
Estado de Mexico
Michoacan
Oaxaca

. Puebla

- Queretaro

. Quintana Roo

. San Laas Potosi

52
65
135
348
175
37
60
99
213
104
30
=72
216
=2 650

[

I R e T I I B A IR
* ¥ %

__
mowENaL ALY~
-

-
8]
* ¥

. Sinaloa

. Sonora

. Tamaulipas

- Veracruz

. ¥Yucatan
Total 2 E*

]
G WnhWw
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vl

#* En estos casos el mimero de etmas podria ser mavor.
+# El nimero total de etnizss es menor a la suma de la columna debido a que algunsas emias estin re-
presentadas en mas de un estado.

Fuente: CONABIO, La diversidad biolégica en México: estudio pais, México, CONABIO, 1998, pag.126.

Como se puede observar la mayoria de las etnias que utilizan la medicina
tradicional se encuentran en los estados de Oaxaca, Campeche, Veracruz, Chiapas,
Guerrero, Yucatan, Veracruz y Puebla, es decir, de las 22 etnias, 18 se encuentran en el
sur-sureste del pais. Esto demuestra que la region es basta en conocimientos y recursos
bioldgicos, por lo tanto, una zona geoestratégica para los paises desarrollados y las CMN

farmaceéuticas.

Durante 1930-1970 se produjo una disminucion en el uso de medicinas
tradicionales, por la produccion a gran escala de productos sintéticos y con
aparentemente mejor eficacia curativa, sin embargo, al presentarse  “[...] un
resurgimiento de enfermedades que se creian erradicadas (malaria, parasitosis diversas,
tuberculosis, etc.), asi como la creciente incidencia de cancer y la aparicion del mortal
SIDA, se ha considerado necesario y urgente intensificar la busqueda de nuevas
sustancias, particularmente en las plantas de las que se tienen pruebas de sus virtudes

medicinales.”%

Tal es la razdn, del interés despertado en las CMN farmacéuticas para buscar mas
recursos biolégicos con cualidades medicinales. En la actualidad, los principales
laboratorios y corporaciones “[...] cuentan con grupos de especialistas (botanicos,

antropdélogos, quimicos y otros) cuyas principales lineas de investigacion estan dirigidas a

%% CONABIO, Estudio pais..., op. cit., pag. 127.
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la exploracion etnobotanica y quimiotaxonémica, es decir, a la clasificacion de las
caracteristicas quimicas de las plantas con propiedades medicinales.”?® Estas actividades
se han realizado desde hace mucho tiempo y sirvieron para clasificar un gran numero de
plantas con base en su composicién quimica y ahora, se pretende hacer los mismo pero
modificando y separando su composicion bioldgica a nivel genético para crear productos
mas “eficaces y resistentes”, dependiendo en todo momento del conocimiento tradicional

indigena.

En un mundo donde los servicios de salud y las medicinas son muy caras y, la
mayoria de la poblacién no tiene acceso a ellas, la posibilidad de contar con la medicina
tradicional se vuelve muy importante, se quiere privatizar por medio de las patentes no
sé6lo el conocimiento, sino las propiedades curativas de las plantas dejando desprotegidos
a los pueblos. En este sentido, se calcula que sélo dos tercios de la poblacién mundial
tienen acceso a los sistemas de salud, ya sea publico o privado, para los pueblos
indigenas no es facil el acceso y tampoco tienen mucha confianza en estos sistemas. En
el pais, algunos estados con gran densidad de poblacién indigena, la medicina tradicional

forma parte del sistema nacional de salud, por ejemplo, en Chiapas.

3.3.2 Las corporaciones multinacionales farmacéuticas en México

A lo largo de los capitulos anteriores, he mencionado e insistido acerca de la importancia
estratégica que ha cobrado la biodiversidad como insumo para el desarrollo de las nuevas
tecnologias, y el papel preponderante que han tenido las CMN en la economia
internacional. Su poder cada vez es mayor y su incidencia en las politicas nacionales

también, de modo que han ido usurpando el papel de los gobiernos en muchos asuntos.

En México, las CMN:

[...] tienden a concentrarse en las industrias mexicanas de crecimiento mas rapido y,
dentro de estas industrias, por lo regular son las compaifiias principales. Su poder
potencial para establecer las politicas directrices aumenta porque la mayor parte de
estas industrias son oligopolios; asi pues, la conducta de algunos pocos vendedores
determina en gran medida el desempefio de la industria. Esta concentracion [...] ha
originado gran inquietud en México. El temor es que el desarrollo de las industrias

3% |dem
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dominadas [...] cumpla los objetivos extranjeros mucho mejor que los objetivos
nacionales.>*

Es importante destacar —para fines de este trabajo- el papel de las CMN
farmacéuticas, como una de las industrias mas lucrativas del mundo, desde 1950 ha
ocupado los primeros lugares en cuanto a rentabilidad. En el caso de las empresas
farmacéuticas mexicanas, la mayoria de éstas fueron establecidas por extranjeros
(migrantes), por lo tanto, su crecimiento se caracteriza por una distribucién no equitativa
de los beneficios, favorecen mas de lo debido a los paises desarrollados y a las CMN v,

no a México.*®’

Con el avance tecnolégico de las CMN farmacéuticas, la concentracion de

mercados aument6 quedando en un pufiado de corporaciones el control del mercado:

En el marco de la globalizacién las transnacionales han adquirido empresas
mexicanas con presencia en el mercado, lo cual ha agudizado la concentracion
industrial. Este fenomeno ocurre desde decenios anteriores. Ejemplo de ello fue la
compra en 1955 de Syntex, exitosa empresa mexicana productora de la hormona
disgenina en los cuarenta y cincuenta, por la empresa estadounidense Odien
Corporation.

En el periodo de industrializacion basado en la sustitucién de importaciones se aplico
el control de precios en la industria farmacéutica. La desregulacion de éstos se inicié
en los afios ochenta y desde 1991 se registra un importante incremento de precios
luego de las reformas a los DPI. La liberacion de precios, el retiro de subsidios y la
falta de inversiones han afectado de manera especial a la industria farmoquimica que
ha reducido su participacion en la cadena productiva de medicamentos.3%

Se puede afirmar que actualmente las farmacéuticas mexicanas son una industria
con capacidades reales de imitacion de productos farmacéuticos, pero no con la
capacidad cientifica y tecnologica para desarrollar nuevos medicamentos. Esto como
consecuencia de la desnacionalizacion y de la apertura a la inversiéon extranjera. Entre las
CMN farmacéuticas mas importantes en México estan Albright & Wilson, Bayer, Promeco-
Boerhinger Ingelheim, Schering Plough, Roche Syntex, Novartis, Aventis, Glaxo-

Wellcome, Pfizer, Astra-Zeneca, Eli Lilly y Smith Kline Beecham.

% Gary Gereffi, Industria farmacéutica y la dependencia en el Tercer Mundo, México, Fondo de Cultura
Econdmica/Serie de Economia, 1986, pag. 57.

397 Cfr. Ibid., pag.70.

%% Alenka Guzman, “Patentes en la industria farmacéutica de México: los efectos de la investigacion, el
desarrollo y la innovacion”, en Comercio exterior, Vol.54, Diciembre 2004, pag. 1113.
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Bien se sabe que la salud es un negocio muy lucrativo, por lo tanto, el hincapié en
investigar las plantas con componentes activos para curar enfermedades, con base a las
tecnologias desarrolladas, al respecto Delgado sefiala que:

Los avances en la biologia molecular y la disponibilidad de medios de diagndstico
mas sofisticados hacen cada vez mas rentable para las corporaciones farmacéuticas
y de otros rubros desarrollar investigaciones sobre pro ductos naturales, dado que los
extractos biol6gicos son sometidos a rapidos y sofisticados procedimientos de analisis
que permiten aislar sustancias quimicas que demuestran una actividad especifica.
Como resultado, el mercado de compra y venta de especimenes biolégicos exéticos
se esta expandiendo rapidamente, el cual se estima en cifras conservadoras, tan sélo
en la industria farmacéutica, en alrededor de 30 a 60 millones de délares al afio.>*°

En los afios noventa se efectuaron los primeros acercamientos de las CMN
farmacéuticas al gobierno mexicano, para contar con el consentimiento previo y, asi poder
coleccionar muestras de recursos genéticos destinados a actividades de bioprospeccién
para usos biotecnolégicos: “La tendencia marcada por las fuerzas de la globalizacién
neoliberal del mercado como principio y fin de la vida social utiliza su poder para intentar
apropiarse de manera ‘legal’ pero ilegitima de los recursos sociales naturales del ‘futuro;

es decir ‘patentando’ la vida.™®

En el pais la escasa regulacion, la consolidacion del régimen de propiedad
intelectual, los vacios en tema de acceso a los recursos genéticos o sobre los actos
bioprospeccion y el nulo reconocimiento de los pueblos indigenas sobre sus recursos, ha
permitido a las CMN farmacéuticas penetrar en asuntos econémicos, sociales y politicos
en detrimento de la soberania nacional, interviniendo en politicas de desarrollo, incluidas
las politicas de salud, a través de la negociacion con comités de accion politica, grupos de
presion y de una fuerte influencia en la opiniébn publica mediante de los medios de
comunicacion. Escudados con el discurso de empresa socialmente responsable penetran
a los territorios mas pobres con un doble interés: “ayudar” y promover proyectos verdes

de conservacion e inversion privada.

%% Gijan Carlo Delgado, La amenaza biolégica..., op cit., pag. 107
90 Nemesio J. Rodriguez, “Pueblos indios, globalizacién..., op. cit., pag. 45.
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3.3.3 El saqueo y la desregulacion: proyectos verdes e inversion privada

La verdadera perspectiva del capital invertido en la
industria biotecnoldgica no es el control de la vida sino
la promocion de la muerte.

Armando Bartra®™

El saqueo de los recursos bioldgicos, como bien menciona Delgado, es el resultado de
proyectos geoestratégicos y geoempresariales sustentados en leyes y reglamentos,
apoyados por instituciones nacionales, regionales e internacionales. Las CMN han podido
controlar la biodiversidad a través de dos tipos de acumulacion: in situ y ex situ. Siendo la
conservacion in situ Unica, insustituible y dificil de igualar, es decir, en las ANP, hay
grandes reservas de biodiversidad in situ en donde existen relaciones entre las especies
dentro de los ecosistemas, mismas que no son susceptibles de repetirse en otro entorno,
ademas del conocimiento asociado de los pueblos indigenas, situacion relevante y de

gran interés para la industria biotecnoldgica.

Como he mencionado a lo largo de este trabajo, existen varios actores
involucrados en los proyectos de biopirateria que actian de forma coordinada, como el
Estado-nacion, Universidades e investigadores, por medio de contratos a cambio de
regalias o tecnologia. También participan algunas ONGs o institutos de investigacion con
proyectos de conservacién, Organismos Internacionales como el BM, el GEF y ClI,

laboratorios privados, apoyados por CMN en su conjunto.**?

Mencionar esta red de biopirateria, nos amplia la visibn cuando analizamos los
objetivos de esas instituciones, lo que Delgado llama proyectos verdes que no son mas
que ambiciosos programas de biosaqueo e inversion privada, en zonas consideradas
prioritarias o hotspots, en donde los socios o inversionistas mas importantes pertenecen al

sector privado. Al respecto sobresalen en México los siguientes*®;

e Tres regiones prioritarias (Gef)
e Coinbio (BM/Gef)

01 Alejandro Alvarez, Andrés Barreda, et al., Economia politica del Plan Puebla Panama. Ed. Itaca, México,
2002, pag. 82.

92 Cfr, Gian Carlo Delgado, La amenaza biolégica..., .op.cit., pag.45.

%93 Cfr. Gian Carlo, Delgado, Biodiversidad, desarrollo sustentable..., op. cit. p4g.91.
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e Conservacion de la Biodiversidad (BM/Gef)

Conservacion de la Biodiversidad en la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda
(Gef/Pnud)

Coordinacion institucional para el desarrollos sustentable regional (BM)

Manejo medioambiental y descentralizacion (BM)

Mecanismos de conservacion de la tierra (BM)

Perfil Indigena del Pais (BM)

Programa de Areas Naturales Protegidas (BM)

Proyecto de conservacion y Manejo sustentable de los recursos forestales (BM).
Proyecto de Comunidades Forestales (BM)

Programa para el Desarrollo Sustentable (Proders/BM)

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas. (Sinap I/ BM)

Atlas etnoecoldgico de México y Centroamérica.

Cabe destacar, que la presencia del BM en la promocién de la conservacion de la
biodiversidad y su uso sustentable, sin embargo, su colaboracion va encaminada a
promover actividades de bioprospeccion con beneficiarios claramente definidos, es decir,
trata de inducir la privatizacion de los recursos naturales estratégicos con una serie de
propuestas conservacionistas; el BM “[...] estd dando los primeros pasos para la
construccion de un sistema de biopirateria continental subordinado a los intereses

empresariales de EUA y sus aliados europeos.™

No obstante, para México contar con participacion y cooperacion privada es
tomado como un beneficio, “[...] el contexto de apertura comercial y las estrategias
globales de inversién por parte de las empresas son vistos como oportunidades y riesgos
para el desempefio que guardan los sectores econémicos y las regiones. Sin embargo, la
percepcion del riesgo y deterioro social suele ser mayor en la escala regional y local, ya
gue es en ellas donde se resienten las consecuencias derivadas de la aplicacion de

proyectos de comercio e inversion.”®

En este sentido, cabe subrayar la importancia que ha tenido la implementacién de

las ANP como un instrumento de politica ambiental mexicana, el Corredor Bioldgico

406

Mesoamericano (CBM)™ como proyecto de conservacion regional y el Plan Puebla

Panama, ahora denominado Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica, que

% |bid. pag.88.

%% Felipe Torres Torres; José Gasca Zamora; op. cit., pag.89.

“%yn corredor biolégico puede definirse como un espacio geografico delimitado que proporciona
conectividad entre paisajes, ecosistemas y habitats, naturales o modificados, y asegura el mantenimiento de la
diversidad bioldgica y los procesos ecoldgicos y evolutivos. Cfr. CONABIO. “El corredor bioldgico
Mesoamericano, op. cit., pag. 2
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pretende potenciar el desarrollo econémico, reducir la pobreza y acrecentar la riqueza del
capital humano y el capital natural de la region mesoamericana.””’ Todos ellos,
auspiciados por capital privado en zonas megadiversas del pais, “proponen dar valor a los
recursos naturales regionales fomentando su extraccion, transformacion, transporte y
comercio con lo cual, declaran, se ‘generaran condiciones de desarrollo regional’ en
zonas de pobreza y extrema pobreza. Sin embargo, el factor complejo poblacion no
aparece, fuera de sus cantidades absolutas y sus referencias de bajo indice de desarrollo
humano.”® Por tal razén, quienes se oponen a estos proyectos, como los zapatistas, son

despojados y reprimidos, mientras se mantiene la militarizacion de sus tierras.

3.3.3.1Las Areas Naturales Protegidas (ANP)

Uno de los “proyectos verdes” mas desarrollados en los ultimos tiempos ha sido la
implementacion de ANP,** |a conservacion de estas areas bastas en biodiversidad in situ,
no soélo surge con la necesidad de redimir la profunda crisis ecolégica del mundo, sino
porque el patron tecnolégico de las CMN depende directamente de estas zonas. No
obstante, es el instrumento de politica ambiental con mayor definicién juridica. Desde sus
inicios, las ANP han comprendido zonas boscosas por lo que su regulacion se gestiono en
el ambito forestal. Actualmente, se crean mediante decreto presidencial y las actividades
que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la LGEEPA, su

Reglamento, el programa de manejo y los programas de ordenamiento ecoldgico.

La politica de las ANP en México inicia en el afio de 1917 con la expropiacion del
Desierto de los Leones durante el gobierno del Presidente Venustiano Carranza (periodo
1917-1920). Esto represent6 en forma institucionalizada el inicio de las ANPs, asimismo,
la primera reserva forestal en México fue la llamada EI Chico en el estado de Hidalgo en
1898,*? aunque “en México la mayoria de las areas decretadas desde la época de Miguel

Angel de Quevedo (ministro de la época de Lazaro Céardenas llamado el ‘apéstol del

07 \/éase: Plan Puebla Panama, http://www.planpuebla-panama.org/

“%8 Nemesio Rodriguez, Los pueblos indigenas..., op. cit.,

%% 5on porciones terrestres o acudticas del territorio nacional representativas de los diversos ecosistemas, en
donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado y que producen beneficios ecoldgicos cada vez
mas reconocidos y valorados. Véase. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
http://www.conanp.gob.mx/q_anp.html

M0 Cfr. Juan Carlos Velasquez Elizarraras, op. cit., pag. 468.
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arbol’) hasta fines del siglo pasado, fueron concebidas junto con decretos expropiatorios,

redundaron en un rotundo y total fracaso.”*"*

Como politica e instrumento de conservacion los parques nacionales tuvieron un
fuerte impulso en la década de los treinta, cayendo pronto en el abandono e
irresponsabilidad oficial. En los setenta se impulsaron otros instrumentos de conservacion
como las reservas de la biosfera. En la década de los ochenta, la superficie de las ANP

cubria tnicamente el 1 por ciento del territorio.*'

El total de ANP en México representa un 11.5% del total del territorio nacional,
actualmente, la CONANP administra 166 areas naturales de caracter federal que
presentan mas de 23, 148,432 de hectareas en diversas categorias: Reserva de la
Biosfera, Parques Naturales, Monumentos Naturales, areas de proteccidon de recursos
naturales, area de protecciéon de la flora y la fauna, santuarios, parques y reservas
estatales, zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacién. De ellas 119 se
consideran prioritarias, s6lo 52 se atiende a nivel piloto y pocas de ellas se atienden con
especial interés. Muchas de ellas cuentan con el apoyo del BM, el GEF, PNUD, empresas

privadas como Ford, Bimbo, Nestlé, Pronatura AC, entre otras.

Como habia mencionado anteriormente, el 12% de la poblacion corresponde a

algin grupo indigena y cerca del 60% de las ANP estan habitadas por éstos.*'?

(véase
tabla 16) En este contexto casi todas estas areas en México no consideraron en su disefio
a la poblacion local “[...] los pueblos indigenas de México estan presentes en 40 ANP que
suman en total 5 millones de hectareas. De estas 5 millones de hectareas 1millon 200 mil,
corresponden a los territorios de los pueblos indigenas. Los indigenas que viven en ellas,
no participan como tales en la administracion, disefio y operacién de la reserva.”*'* De
hecho, muchas poblaciones son reubicadas de acuerdo al decreto de reubicacion e
indemnizaciéon a todos los asentamientos irregulares en las ANP, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion en diciembre del 2001.

“pid. pag. 472. )

2 Cfr. Antonio Castillo, “Areas Naturales: ¢Protegidas?” [en linea], México, jornada.unam.mx, Suplemento
Ojarasca nim.45, enero 2001, Direccion URL.: http://www.jornada.unam.mx/2001/01/15/0ja45-areas.html,
[Consultado 9 de enero 2009].

3 Gian Carlo. Biodiversidad, desarrollo sustentable..., op. cit., p4g.53.
44 Calva José Luis (coord.), Sustentabilidad y desarrollo ambiental, México, Porrua/UNAM, 2007, pag.196.
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Tabla 16. Principales Areas Naturales Protegidas con Poblacion Indigena

Principales Areas Naturales Protegidas con Poblacién Indigena

Area Natural Protegida (% PIE) Poblacién indigena estimada

Cascadas de Agua Azul, Chiapas ( )
Bonampak, Chiapas ( )
Lacan-tun Chiapas (86.80)
Ria Celestun, Yucatan ( )

(98.61)

Tulum, Quintana Roo
Yum-balam, Quintan Roo (87.20)

Fuente: Maria Elena Rodarte, Los recursos naturales de los pueblos indigenas y el Convenio sobre diversidad biolégica,
México, INI, 2002, pag. 37.

No obstante, con las ultimas reformas a la LGEEPA se permite que las ANP sean
administradas por instituciones privadas como el BM, el cual valora tanto los recursos
genéticos como el conocimiento de los pueblos indigenas, al respecto Delgado sefiala
que:

[...] el disefio reciente de areas naturales protegidas que incluyan activamente a las
comunidades indigenas y campesinas, permite por un lado conservar las
caracteristicas centrales de la biodiversidad in situ, y por otro lado abre paso a la
privatizacion (administracion y conservacion) de los puntos de diversidad biolgica
mas importantes, dando las condiciones necesarias para que los capitales accedan
con mayor facilidad a ella, y a su conocimiento; entonces los capitales involucrados
en su uso dependen un alto grado de la diversidad biolégica in situ y por supuesto,
tal como ya se ha apuntado, del conocimiento milenario que han conservado vy
desarrollado las culturas precapitalistas.**®

Las ANP son consideradas patrimonio comun de la humanidad y como patrimonio
natural y mundial, el gobierno mexicano ha permitido que dentro éstas, se haga compra y
venta de servicios ambientales, bioprospeccion y actividades ecoturisticas, argumentando
“falta de recursos™'®, dejando de lado a los pueblos indigenas que habitan en estos
territorios, tipificAndolos como simples vendedores de artesanias y medianamente como
proveedores de conocimiento. En este sentido “la politica de conservacion en el pais no
ha sido la correcta y no existe una planeacién nacional, programas y acciones del

gobierno y particulares en todas las ramas productivas.*'” Lo anterior demuestra que las

** Gjan Carlo Delgado, La amenaza bioldgica..., op. cit., pags.115-116.

18| as 4reas naturales protegidas de América Latina se enfrentan al problema comdn de falta de recursos, y
aunque en México el presupuesto crecid tres veces en términos reales a partir de 2001, ain se requieren 400
millones de pesos, advirti6 Ernesto Enkerlin, presidente de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp).Véase. Angélica Enciso “Falta de recursos, problema de AL para preservar las areas
protegidas: Conanp” [en linea], México, jornada.unam.mx, 3 de mayo de 2007, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2007/05/03/index.php?section=sociedad&article=043n2soc, [consultado 9 de
enero 2009].

7 Juan Carlos Velasquez Elizarraras, op. cit., pag. 481
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ANP, se encaminan a ser zonas privadas, en donde las comunidades locales son
importantes si son redituables. La iniciativa privada es considerada en acciones para
fortalecer sus principales lineas de accién, sobre todo en materia de proteccion, manejo,

restauracion y conservacion de areas protegidas y el patrimonio natural del pais.

Para afirmar el papel de las ANP vy la participacién privada en la LGEEPA en el
Articulo 76 Titulo Segundo, Capitulo I, seccién IV, la ley menciona que: “La Secretaria
integrara el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP), con el proposito de
incluir en el mismo, las areas que por su biodiversidad y caracteristicas ecolégicas sean
consideradas de especial relevancia en el pais.”'® Mediante el SINAP se pretende
explotar comercialmente zonas prioritarias del pais, en las que se localiza gran parte de la
riqueza genética. Esos recursos son administrados por ONGs bajo la vigilancia del BM, el
cual tendrd la prerrogativa de disefiar, aprobar, modificar o vetar las acciones que se

realicen en esas zonas.

El Sinap Il es considerado uno de los instrumentos mas importantes para México
de reciente creacion (1996), impulsado por el BM y el GEF, “[...] el PNUD es el ente
gestionador para impulsar la legislacién y puesta en practica de un Sinap en la regién
funcional al CBM, tarea que ya se le ‘recomendaba’ en 1994 en el marco del Proyecto
Pantera. Resalta la sinergia regional de los proyectos ‘verdes’ del BM et al.”**® El objetivo
del Sinap Il es penetrar en los espacios de decision del Estado en cuanto al acceso, uso,
usufructo y conservacion de los recursos hioldgicos, a través de actividades productivas
en areas protegidas, promoviendo un proyecto para la formulacion de la politica

ambiental.

Para realizar esos fines, se eligieron 12 ANP a financiar:

Corredor Chichinautzin-Zempoala
Tehuacan-Cuicatlan

Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado
Cuatro Ciénegas

Sierra de Alamos

La Encrucijada

La Sepultura

Pantanos de Centla

Banco Chinchorro

CoNoOh~wNE

18| GEEPA, articulo 76.
9 Gian Carlo. Biodiversidad, desarrollo sustentable..., op. cit., p4g.70.
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10. El Pinacate y Gran Desierto de Altar

11. Sierra La Laguna

12. El Ocote

Una accion fundamental del SINAP es revertir el problema de acceso a los
recursos en las areas que son de propiedad ejidal/comunal, en pro a los derechos
privados, “[...] el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN),
coadministradora de SINAP I, tuvo a su cargo en 1996, el manejo y disposicion de 20
millones de doélares provenientes de la USAID, parte y parcela de los laberintos que
componen la laberintica comunidad de inteligencia de esa potencia [Estados Unidos] e
intimamente involucrada en la explotacion comercial de los recursos bioldgicos del

orbe.”?® E| programa refleja una asociacion entre los sectores publico y privado y social.

3.3.3.2 El Corredor Biologico Mesoamericano (CBM)

El CBM como tal se remonta a la Segunda Reunion de los Tuxtlas en Costa Rica en
1996, en donde algunos paises centroamericanos y Meéxico se comprometieron a
establecer un Sistema Regional Mesoamericano de areas protegidas, zonas de
contencion y corredores biologicos desde Oaxaca hasta Panama. El acuerdo del CBM fue

firmado formalmente en febrero de 1997.

Desde un principio el programa fue auspiciado por el BM, pero fue hasta el afio
2000 gue dicha informacion se dio a conocer. En las reuniones de los Tuxtlas se definio el
concepto de CBM como “[...] un sistema de ordenamiento territorial compuesto de areas
naturales bajo regimenes de administracién especial, zonas nucleo, de amortiguamiento,
de usos multiples y areas de interconexion, organizado y consolidado que brinda un
conjunto de bienes y servicios ambientales a la sociedad centroamericana y mundial,
proporcionando los espacios de concertacidon social para promover la inversién en la
conservacion y uso sostenible de los recursos.”?* Con una vision totalmente econémica,
en donde los pueblos o la sociedad mesoamericana no son los beneficiados directos de

este proyecto, sino aquéllos que invierten en él.

20 |bid., pag.75.
2L CONABIO. “El corredor..., op. cit., pag.3.
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Este proyecto abarca la region de Mesoamérica, misma que comprende los cinco
estados del Sur de México (Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Yucatan y Tabasco) y
siete paises centroamericanos: Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Costa Rica y Panama, “[...] el proyecto se circunscribe a una region especial de 768 000
km? de tierras y paisajes considerada una de las regiones del planeta con mayor
biodiversidad -10% 6 12% de toda la biodiversidad del mundo, dependiendo de la longitud
que se le reconozca -, habitada por mas de 40 millones de personas.”*?* Por lo que se

considera una zona de enorme impacto geoeconémico y geopolitico. (véase mapa 4)

Mapa 4. El Corredor Biolégico Mesoamericano

Corredor Biolégico Mesoamericano
Version de Trabajo, 01 de diciembre, 2001
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#22 Movimiento Mundial por los Bosques, Corredor Biol6gico Mesoamericano ¢,conservacion o apropiacion?
[en linea], pp. 1, Prodiversitas, 27 de Agosto de 2003, Direccién URL.: http:// www.prodiversitas.com
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El CBM pretende la captacién de areas que hasta ahora habian estado fuera del
mercado, la investigacion de la biodiversidad con potencial comercial, comercializacion de
bienes y servicios, por ende, la privatizacion de los mismos. Financiado por el BM y BID,
quienes son los principales interesados en las actividades de bioprospeccion e
inversiones en las ANP que contempla el corredor, principalmente para satisfacer el
control geopolitico de Estados Unidos, seria ingenuo pensar que con una donacion de

3

14.5 millones de délares,*® aportados por el GEF, este proyecto se limita a la

conservacion de la biodiversidad.

El Corredor es una propuesta “desde arriba”,*** que responde a intereses privados
de capitales biotecnoldgicos por parte del BM, en donde se plantea un escenario, segun
Mario Boza, “ganador-ganador” que “hermana la conservacion con el desarrollo, es decir,
la conservacion es vista como uno de los instrumentos mas importantes que ignora
totalmente la presencia humana preexistente para lograr el desarrollo de Mesoamérica.”*
Con la reestructuracion de la politica nacional y la promocién de iniciativas vy
modificaciones de las leyes ambientales -a favor de los capitales de las CMN- que
permitan usar, controlar y comercializar la riqgueza natural y el conocimiento, asi como la
adopcion de leyes internacionales a favor de la propiedad intelectual y la inversion

privada.

Delgado sefiala que el CBM mas que ser un proyecto que busque conservar la
biodiversidad, en realidad se perfila para hacer el plan verde o medio ambiental del PPP,
ya que en el fondo el objetivo es el saqueo del conocimiento asociado a los recursos
genéticos de la region.** Es preciso sefialar que, a la par del CBM surge la idea de un CB
indigena y campesino, que fue configurado por el BM como instrumento funcional para el
uso y usufructo de los recursos naturales y la explotacion del componente social y

productivo.

%28 y/éase. CONABIO. Corredor Bioldgico Mesoamericano en México [en linea], México, Corredor Bioldgico
Mesoamericano, Direccién URL http://www.cbmm.gob.mx/descripciondelproyecto.php [consultado 10 de
diciembre de 2008].

24 A pesar de que es un Programa de GEF (Global Environmental Facility) su administrador, el Banco
Mundial, genera estructuras extremadamente pesadas para operar cualquier programa por buena intencion que
tenga. Véase. Calva José Luis (coord.), ép. cit., pag. 207.

*2% Citado en: Gian Carlo Delgado, Biodiversidad, desarrollo sustentable..., op. cit., p4g.82.

%26 Cfr. Gian Carlo Delgado., La amenaza biolégica..., op. cit., p4g.124.
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Conclusiones

Indudablemente el sistema econémico actual ha redimensionado el papel de los recursos
naturales para su explotacion y dominacion, sin importarle los costos ambientales y
sociales que esta situacion provoca, debido a que el Unico fin es la acumulacion del
capital y la dominacién de espacios estratégicos para la produccién. En esta lbgica, la
globalizacién econémica ha logrado someter a la naturaleza y a la cultura bajo las tacticas

de apropiacion privada, marcadas por los intereses de las CMN y sus Estados-nacion.

Bajo este razonamiento, el crecimiento econémico se ha encontrado con limites y
obstaculos, dado que la naturaleza no es autoexpansiva y, por lo tanto, se autolimita.
Empero, los nuevos patrones tecnoldgicos han permitido un nuevo ecocolonialismo a
través de la geopolitica de la biodiversidad, intentando establecer la idea de que el
desarrollo tecnolégico es la solucion para los presentes problemas sociales y ambientales,
gue son consecuencia del mismo modelo de crecimiento, no obstante, la tecnologia se
basa, originalmente en principios de utilidad, es decir, si es econ6micamente rentable se
desarrollara, pero no para el bienestar social. Dadas estas condiciones, las tecnologias
sedientas de materia prima participan de manera activa y con gran capital de por medio,
en el control de zonas estratégicas con abundancia de petréleo, agua, minerales hasta la

diversidad no so6lo bioldgica, sino cultural.

La expansion y desarrollo del capital internacional tecnol6gico biotecnoldgico se ha
valido de esta situacion para establecer un red estructurada de saqueo bidtico basado en
actos de biopirateria y bioprospeccién contra los paises en desarrollo que cuentan con
gran riqueza biocultural, como la que tiene México. Analogamente, los biocapitales
instauran un Sistema Mundial de Biopirateria y un Sistema Mundial de Propiedad
Intelectual bajo los intereses de las CMN con la ayuda de organismos y organizaciones
internacionales como la OMPI y la OMC, asimismo, de instituciones como ICBG, el BM,
Cl, el GEF, la USAID, el FMI, BID, entre otros, quienes efectlian estrategias para construir

nuevos dominios politicos y tecnolégicos bajo el esquema, de conservar para apropiar.

Paralelamente, se han justificado bajo un blindaje discursivo, ideologico y
mediatico basandose en las premisas del desarrollo sustentable y la conservacion de los

recursos para justificar proyectos verdes con fines politicos, econémicos y militares.
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También han impulsado regimenes legales que avalan la propiedad privada de los
recursos y del conocimiento tradicional asociado a través de patentes a nivel internacional
y nacional, que transforman las relaciones de poder y las formas de distribucion,

soslayando cualquier principio de justicia, respeto, equidad, tolerancia y diversidad.

El uso de la biodiversidad impacta en la supervivencia misma de todas las
especies que habitan el planeta. Considerada como fuente y permanencia de la vida, la
biodiversidad es un elemento que tiene repercusiones en la seguridad de la humanidad,
brindandole recursos naturales y de conocimientos los cuales no deben ser privatizados
por nadie. En la mira de los paises desarrollados y sus CMN entre los cuales revisten
gran importancia estratégica los Estados Unidos, Europa y Japon, la biodiversidad es
considerada capital natural y los pueblos indigenas y las comunidades locales como

capital social.

Los recursos genéticos in situ son vistos como un enorme banco de genes, 0 sea,
materia prima con potencial comercial para la industria farmacéutica, de cosméticos y de
alimentos. Por lo tanto, el gestionar (acceso, administracién, conservacion, uso y
usufructo) impacta sobre la seguridad nacional y la soberania de los Estados poseedores
de estos recursos. En este escenario, el conocimiento tradicional asociado a estos
recursos también se revaloriza como materia prima de acuerdo a la economia del
conocimiento, que pretende apropiarse de toda la informacién y saberes tradicionales

para incorporarlos al conocimiento occidental y asi, ponerles un precio.

Las CMN farmacéuticas-biotecnolégicas como actores principales en la
apropiacion de los recursos genéticos in situ y del conocimiento asociado enfocado a la
medicina tradicional, son muy dinAmicas en este proceso de apropiacion, impulsadas por
sus exorbitantes ganancias. Las compafias farmacéuticas juegan con una doble moral,
por un lado, impiden a los paises pobres fabricar o comprar medicamentos genéricos que
combaten enfermedades de salud publica como el SIDA, porque afectan sus derechos de
propiedad intelectual y, por otro lado, roban de los pueblos indigenas sus plantas

medicinales.

La biopirateria es un proceso histdrico de acumulacién a escala mundial, el cual

cada vez se hace mas complejo, ya que el nimero de actores es mas diverso a medida
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gue se vuelve “especializado” y dinamico. La bioprospeccion es un método legal pero no
legitimo para el uso y usufructo de los recursos, asi la propiedad intelectual sobre ellos y
sobre el conocimiento tradicional beneficia a pocos que tienen ya mucho, es decir, las
patentes sobre plantas, animales y seres humanos tienen como finalidad la privatizacion
de la informacion y el conocimiento, en donde los pueblos indigenas son los mas
afectados por estas formas de despojo y privatizacion, ya que contrariamente a la vision
privatizadora, estos consideran a la biodiversidad como un recurso colectivo y comunal, y
por ende, a través del tiempo han ido creando un acervo comun de conocimientos que no

tiene un solo duefio.

La biopirateria de los recursos y del conocimiento tradicional ha aumentado debido
a varios factores como: los cambios tecnoldgicos, la universalizacion del sistema de
patentes y el alto nivel de funciones empresariales “gigantes genéticos” que controlan el
mercado. Con este panorama aparecen en la escena mundial, movimientos vy
organizaciones campesinas e indigenas provenientes de distintas latitudes, que van
resquebrajando el status quo dominante. Es preciso mencionar que algunos caso de
biopirateria y bioprospecciéon se han ido consolidando con el apoyo de los gobiernos y
centros de investigacion nacionales que ceden a las propuestas de las corporaciones de

la industria genética.

En el transcurso de las Ultimas dos décadas, han existido y se han documentado
varias denuncias de biopirateria, sin embargo, la informacion no esta al alcance de la
opinidn publica y en muchos casos las autoridades correspondientes hacen caso omiso a

las demandas de la poblacion o simplemente “no se dan cuenta” de estos actos.

Evidentemente, este problema se deriva de la distribucion de los recursos y las
tierras, en donde los legitimos propietarios de las tierras y los recursos son tratados como
mercancias o capital, lo cual ha provocado una doble erosién: cultural y ecoldgica. No
obstante, muchos paises en desarrollo insisten en copiar e igualar comportamientos de
los paises desarrollados con el fin de alcanzar un crecimiento econémico, ignorando los
dafios ambientales y sociales que se pueden desencadenar. Asi, bajo las exacerbaciones
de la propiedad intelectual, la dependencia tecnolégica y cientifica de los paises en
desarrollo se vuelve cada vez mas crénica, debido a la deficiencia y el desaliento para el

apoyo a la ciencia y la investigacion.
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En materia de la legislacion internacional, pudimos darnos cuenta de las
inconsistencias e incompatibilidades del derecho internacional encargado de la
naturaleza, los pueblos indigenas y el comercio internacional. Sin duda alguna, se ha
dado prioridad a los temas que afectan o benefician a la economia mas que al medio
ambiente, dentro del CBD se logr6 dar un enfoque holistico al cuidado de la biodiversidad,
no obstante, se resalta la visibn econdmica cuando se espera de forma retroactiva el
reparto de los beneficios, teniendo en cuenta que los paises desarrollados, por su poder
politico y econdmico, sientan las bases para la negociacion. En otras palabras, estos
paises se han centrado en la compra-venta de los recursos genéticos y el “intercambio”
de recursos por tecnologia, estableciendo en los paises en desarrollo la biomaquila. En
los dltimos afios, se ha legislado en el sentido impuesto por las grandes CMN y sus
Estados-nacion, cuyos negocios giran en torno a la apropiacién de la biodiversidad y el

conocimiento.

Es importante mencionar que un contrato de acceso como lo plantea el CDB da
paso al patentamiento de los derivados de los recursos genéticos, lo cual permite un
abuso legalizado, con la idea de las regalias o la distribucion justa y equitativa de los
beneficios, mas no legitimo porque se pretende comprar y privatizar conocimiento y los
recursos que han sido de la comunidad, ain cuando han beneficiado a toda la
humanidad. Ademas, no se puede determinar cuando el reparto es justo y equitativo,
depende de la percepcion de cada uno de los actores. Por otro lado, los sistemas de
manejo local de la biodiversidad de los pueblos indigenas y las comunidades campesinas
son absolutamente centrales a cualquier consideracion sobre los beneficios de la
biodiversidad. No obstante, el CBD carece de claridad cuando se refiere a la relacion
entre los Estados-nacion y el nivel local de los paises en desarrollo o del Sur. Por lo tanto,
el CDB ha sido durante casi 20 afios el espacio en donde se han enfrentado diversos
actores que luchan por sus propios intereses, tal situacién ha limitado los beneficios para

los paises en desarrollo.

El reparto y la distribucion de los beneficios resulta ser la panacea mas eficaz para
la incontrolable venta de la vida y la privatizacion del conocimiento. Partiendo de los
vacios conceptuales sobre qué es el acceso, se legitima que la Unica salida es ésta para

permitir el usufructo de los recursos genéticos in situ con potencial farmacéutico.
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Con respecto al derecho internacional de los pueblos indigenas, es
verdaderamente vergonzoso que en pleno siglo XXI se negocien sus derechos, cuando
ellos han tenido una presencia determinante e histérica. Obviamente, el régimen
internacional de derechos humanos y el ambiental ha quedado subordinado al régimen
internacional comercial. Sin embargo, se necesita urgentemente que los pueblos
indigenas sean considerados sujetos juridicos colectivos con representacién, tanto en lo
politico como en lo cultural para que puedan tomar sus propias decisiones sobre sus
formas de gestién y asi, no perder el acervo natural, cultural e histérico respectivo. No
sé6lo se trata de proteger los recursos naturales, sino también los derechos de los pueblos
milenarios sobre la tierra, la cultura y los saberes, protegiéndolos de los vicios de la

propiedad privada, elemento primordial del capitalismo monopdlico y excluyente.

El no reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas evidencia la falta
de voluntad politica e interés de la clase politica gobernante. Mediante la resistencia, la
tradicion y la lucha por mantener sus territorios, los pueblos indigenas buscan la
apropiacion social de sus recursos y el reconocimiento de sus derechos, con base a un

movimiento ambientalista.

El fortalecimiento y la implementacion forzada de leyes sobre propiedad intelectual
auspiciadas por la OMC y la OMPI soslayan los derechos de los pueblos indigenas sobre
sus conocimientos y practicas tradicionales, ademas socavan la capacidad de desarrollo
tecnoldgico y cientifico. Las patentes confieren derechos privados sobre los publicos,
evidentemente, cuando un bien se privatiza por medio de una patente no hay un acceso ni
distribucion de beneficios, ya que el que patenta recibe los derechos exclusivos sobre la
invencion, bajo los ADPIC y los TLC, este es el objetivo. Empero, no debe de ganar la
razén econémica en todo, pues en algin tiempo todo sera privado y para satisfacer las
necesidades mas basicas, tendremos que pagar por el uso del servicio. Por lo tanto, se
necesita que a través de debates politicos y presion social se den, aunque sea
parcialmente, las condiciones internacionales equilibradas de poder, en donde haya mas

transparencia en los procesos politicos y econémicos.

Asimismo, los paises en desarrollo mas que proveedores y exportadores de

recursos deben unirse bajo esquemas regionales en beneficio de la conservacion, la
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seguridad nacional y reivindicar los derechos de sus pueblos indigenas. Se necesita que
los paises con gran diversidad biocultural negocien conjuntamente en la CBD, debiendo
contar con la suficiente asesoria legal para defender sus recursos naturales y culturales.
También es sumamente necesario establecer una nueva relacion con el FMIl y BM, ya que
aunque se muestren como Organismos Internacionales de apoyo, la realidad es que

representan privatizacion, saqueo y deuda.

La violencia e impunidad en contra de los pueblos indigenas y locales deben de
terminarse conjuntamente con la militarizacién en diversas zonas y el desmantelamiento
de grupos paramilitares y de presion. Es importante que los indigenas y las comunidades
campesinas preserven la biodiversidad, ya que la privatizacion de la investigacion, junto
con las patentes y otros instrumentos monopdlicos, ha limitado el acceso a los recursos
genéticos. Asimismo, los esquemas de proteccion de la biodiversidad, como las reservas

naturales, han impedido la gestion tradicional de la biodiversidad.

Ademas, se debe cambiar el pensamiento de que la salud y las enfermedades son
un negocio, y que sé6lo puede gozar de un buen servicio médico quien pueda pagarlo.
Paradojicamente, los paises con mayor biodiversidad siguen comprando a precio
excesivo los medicamentos que son derivados de su propia diversidad in situ. Por
consiguiente, es conveniente iniciar un proceso de desmonopolizaciéon de la ciencia y la

tecnologia a partir de la reduccion de la dependencia tecnoldgica.

En este contexto, México ha puesto nula intencion a las demandas de la
proteccion a los recursos y la poblacion indigena en general. Existe una marcada
tendencia hacia la privatizaciéon y venta de los recursos y servicios ambientales. La
politica economica desde 1982 se ha inclinado por brindar favores a los intereses
econdémicos privados, sobre el interés nacional, promoviendo la desnacionalizacion y
privatizaciones de sectores medulares para la sociedad mexicana como la salud, la
alimentacion y la privatizacién de recursos como el petréleo, la electricidad, los minerales,
los servicios ambientales, la biodiversidad y el agua. Si bien, el pais necesita capital, la
privatizacion de los bienes colectivos no es la solucion para la crisis econdémica en la que

se encuentra inmerso desde hace ya varios afios.
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Actualmente, existen serias contradicciones en las leyes mexicanas respecto a los
pueblos indigenas, los recursos naturales y la propiedad, las cuales resultan inoperantes.
Al no reconocerse los Acuerdos de San Andrés, el pais le dio la espalda e ignoré (como
muchas veces) los derechos de los pueblos indigenas que constituyen parte fundamental
de la nacion. Irénicamente se ha dado paso a leyes y reformas que satisfacen el apetito
insaciable del capital privado multinacional, en detrimento de la sociedad, especialmente
de los sectores mas vulnerables. Es decir, la legislacion esta hecha a la medida de los
intereses de los paises desarrollados, sus CMN y para la oligarquia mexicana. No basta
con hacer miles de reformas a la Constitucion, cuando éstas son para el beneficio de la

nacién o sea el pueblo.

No obstante, debe existir una congruencia entre las leyes y las instituciones todas,
para desarrollar un plan de desarrollo, considerandolo un proceso sinérgico en donde las
variables econdmicas, politicas, ambientales y sociales sean fundamentales. Asimismo,
es ineludible plantear la necesidad de cambios en la distribucién de los recursos naturales
para que se dé un desarrollo integral en México y asi, eliminar el sagueo biolégico,

también se necesita promover y demandar relaciones sociales mas justas

En un pais con fuertes contrastes y bipolaridades, se necesita hacer cambios
sustanciales en la politica econémica y debe prevalecer la propiedad comunal ante la
propiedad monopodlica privada, para disminuir los niveles de pobreza, migracion y
degradaciéon ambiental. Se deben crear leyes que protejan los recursos bidticos
considerando, primeramente, a los pueblos indigenas de acuerdo con sus necesidades
internas y su estructura social. Esto implica el reconocimiento de los Acuerdos de San
Andrés y modificar las reformas hechas a la Constitucion en el 2001, asi como la
integracion de la Declaracion Universal de los Pueblos Indigenas. Es decir, se necesita
reconocer el derecho irrevocable de los indigenas a decidir sobre ellos mismos y sus
territorios, ademas aceptar el caracter colectivo de los conocimientos tradicionales. En
otras palabras, replantear una nueva relacibn mucho mas fructifera entre los pueblos

indigenas, el gobierno y la sociedad.

A pesar que el pais ha firmado diversos acuerdos internacionales a favor del
respeto y cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus territorios y

sus recursos, ha ganado la visién neoliberal tanto econémica como politica, aquélla que
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soslaya y desconoce la importancia de los derechos colectivos sobre los privados. El
saqueo de los recursos y la militarizacion de las zonas con mayor diversidad biolégica y

cultural tienen una relacion estrecha debido a la situacién politica y econdmica del pais.

Los movimientos indigenas y sociales deben aludir a la moratoria a todo proyecto
de bioprospeccion, hasta que se refuerce el compromiso del Estado, hasta que se cuente
con una legislacion apropiada que nos permita defender la soberania nacional, involucrar
a la academia y la participacion de la sociedad civil. Una agenda trasversal entre las
instituciones publicas contribuiria a una mejor gestién y poder de decisién en los asuntos
estratégicos y de seguridad nacional. No como el esquema ganador-ganador que
plantean tanto el CBD como el PPP los cuales funcionan como un sistema de doble
despojo sobre la tierras y los derechos de los pueblos indigenas; es aqui donde el
discurso sobre el desarrollo sustentable no ha mejorado la situacién de pobreza y
marginaciéon. En tales circunstancias, el acceso a los recursos se presenta bajo un
esquema de regateo, evidentemente los recursos no son migajas, sin embargo, se

venden al mejor postor.

Las leyes que se implementan son contradictorias para la preservacion de la
diversidad bioldgica y cultural, y representan intereses economicos, ejemplo de ellas son:
la Ley de Biodiversidad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM)', la Ley
Minera, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, la propuesta de Ley General de
Proteccion al Conocimiento Tradicional de los Pueblos Indigenas, el proyecto de Ley
Federal de Acceso y Aprovechamiento de los Recursos Genéticos, el Proyecto de
Reforma a la Ley General de Vida Silvestre, la Ley de Propiedad Intelectual, por

mencionar algunas, las cuales violentan los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

No obstante, una gestién incluyente de los recursos permite la distribucion
equitativa de los mismos; aun estamos a tiempo para revalorizar el papel de los recursos
genéticos de una forma equitativa, respetando la propiedad de los mismos a las
comunidades indigenas, haciendo cambios estructurales para mejorar la situacién social,

econdmica, politica y ambiental del pais. Se necesitan construir nuevos escenarios que

1 . . . s . . . s .

Conocida como Ley Monsanto, porque legaliza los intereses monopdlicos de la industria biotecnolégica y
permite la distribucidn y liberacion al ambiente de organismos transgénicos con probables y severos riesgos
para la soberania alimentaria, la salud humana y la biodiversidad, donde Monsanto es lider.

184



contribuyan a redefinir el desarrollo, adoptando una modalidad distinta, cuyo estilo este
conciliado con la naturaleza y no sélo con el interés econémico de capitales financieros

internacionales.

Empero, en el pais no se han logrado establecer marcos juridicos y
procedimientos legales efectivos que ayuden a la defensa de los recursos genéticos
nacionales y el conocimiento tradicional a la par, frente a los intereses econémicos y
tecnoldgicos privados nacionales e internacionales respaldados por fuertes sistemas de

propiedad intelectual y por acuerdos comerciales.

Se sugiere entonces, fortalecer las leyes existentes basadas en las costumbres y
los sistemas de valores indigenas para proteger su conocimiento tradicional, y
evidentemente a favor de la seguridad y el bienestar social prohibir el patentamiento de
las formas de vida. Ademas de incorporar conocimientos tradicionales y tecnologias
como parte de los programas de estudio de escuelas, universidades y centros de
investigacion. Cabe destacar que para los pueblos indigenas el tema de acceso y la
reparticion justa y equitativa de los beneficios, tiene que ver con la autonomia para
continuar utilizando, compartiendo y desarrollando la biodiversidad, no en términos

econdémicos y de ganancias.

Las condiciones de existencia de las comunidades dependen de la legitimacion de
los derechos de propiedad sobre su patrimonio, preservar su identidad étnica y autonomia
cultural. Esto puede lograse aboliendo el poder del mercado, sobre los intereses
materiales y simbdlicos y, revalorizando los valores culturales y los intereses sociales de

cada comunidad, a través de una nueva racionalidad.

Los temas ambientales deben de ser tratados de una forma holistica y no deben
ser subyugados por la razén econdmica, pues lo ambiental no entiende la légica del
mercado, ni de la globalizacion de los procesos productivos. En consecuencia, la crisis
ambiental puede provocar secuelas irreversibles que ningin avance tecnoldgico podria
enfrentar. Debemos tomar en cuenta que la naturaleza es indispensable para el ser

humano, no el ser humano para la naturaleza.
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La eterna division en dos blogues pobres-ricos, proveedores-usuarios, en
desarrollo-desarrollados, sur-norte, el explotado-explotador marca una gran diferencia en
los procesos de negociacion y establece roles que aparentemente todo el tiempo
permaneceran y determinaran el papel de cada pais y el grado de sometimiento o
hegemonia bajo la paradoja cooperacion-competencia, la cual ha sido la condicion marco

para la politica medioambiental internacional y nacional.

Se necesita continuar haciendo un analisis critico de la problemética ambiental, ya
que el acceso, uso y usufructo de los recursos genéticos determinan la supervivencia
misma de la humanidad. Conviene hacer una revaloracion de estos temas, principalmente
en los paises biodiversos como México, los cuales exportan sus recursos naturales sin
tener mayores ingresos; al contrario, la apropiacion y la destruccion de los ecosistemas ha
traido consigo mayor pobreza, desigualdad y exclusién social. Resulta necesario crear
espacios de informacién y discusién, en un tema que es de interés comuin para todos los
mexicanos, ya que se trata de los recursos estratégicos del pais que contribuyen al

desarrollo nacional. Necesitamos un México mas informado.

A través de un proceso sinérgico, se sugiere la reapropiacion social de la
naturaleza o reivindicacion de la tierra a lo que Vandana Shiva llama democracia de la
tierra, impulsada mediante demandas sociales, culturales y ecolégicas de los pueblos
indigenas y otros movimientos sociales. Ante este escenario, debemos exigir mas
informacidén sobre estos temas, ya que no son un proceso aislado, pues interfieren e
impactan en la seguridad de las personas tanto en la alimentacion como en la salud. Es
necesario el establecimiento de mecanismos alternativos de proteccion de los recursos

naturales y de los pueblos indigenas, es decir... Otro mundo para tod@s es posible.
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ABS
ADN
ADPIC

AL

ALCA
AMIIF
ANP

ARN
APRIs
BID

BM

CB

CBM

CDB

CFP

Cl

CMA
CMN
CNANP
CONABIO
CONADE
COMPITCH

Cocopa
COP

CNI

DPI

ETC Group
EZLN

FAO

FMI

FMCN
GATT

GEF
GPMA
GRAIN
I&D
ICBG
IMPI

NIH
INbio
INE
JUZCANZ
LBOGM
LGEEPA
LOAPF

Acrénimos

Access and Benefit Sharing

Acido desoxirribonucleico

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio

América Latina

Area de Libre Comercio de las Américas

Asociacion Mexicana de las Industrias de Investigacion Farmacéutica
Area(s) Natural(es) Protegida(s)

Acido ribonucleico

Acuerdos para la Proteccion y Proteccion Reciproca

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Corredor(es) Biolégico(s)

Corredor Biolégico Mesoamericano

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Consentimiento Fundamentado Previo

Conservacion Internacional

Consentimiento Mutuamente Acordado

Corporacion(es) Multinacional(es)

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Comisién Nacional de Ecologia

Consejo de Organizaciones de Medicos y Parteras Indigenas Tradicionales de
Chiapas

Comision de Concordia y Pacificacion

Conferencia de las Partes

Congreso Nacional Indigena

Derechos de Propiedad Intelectual

Action group on Erosion, Technology and Concentration

Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo Monetario Internacional

Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza

General Agreement on Tariffs and Trade ¢ Acuerdo general sobre comercio y
aranceles

Fondo Mundial para el Medio Ambiente

Grupo de Paises Megadiversos Afines

Genetic Resources Action International

Investigacion y Desarrollo

Internacional Cooperative Biodiversity Groups

Instituto Mexicano de Propiedad Intelectual

Institutos Nacionales de Salud de Estados Unidos

Instituto Nacional de Biodiversidad de Costa Rica

Instituto Nacional de Ecologia

Grupo conformado por Japon, Noruega, Suiza y Canada

Ley de Biodiversidad de Organismos Genéticamente Modificados
Ley General de Equilibrio Ecoldgico para la Proteccion Ambiental

Ley Organica de la Administracién Publica Federal
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LPI Ley de Proteccion Industrial

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

OEA Organizacion de Estados Americanos

OGM Organismos Genéticamente Modificados

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

oMC Organizacion Mundial del Comercio

Omietch Organizacion de Médicos Indigenas Tradicionales de Los Altos de Chiapas

OMPI Organizacion Mundial sobre la Propiedad Intelectual

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizaciones No Gubernamentales

ONU Organizacion de Naciones Unidas

0sD Organo de Solucion de Controversias de la OMC

PAN Partido Accion Nacional

PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PhRMA Pharmaceutical Research and Manufacturers of America

PPP Plan Puebla Panama

PGR Procuraduria General de la Republica

PRODERS Programas de Desarrollo Regional Sustentable

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente.

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion

SBSTTA Organo de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnol6gico

SE Secretaria de Economia

SEDUE Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SINAP Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

TLC Tratados de Libre Comercio

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

TRIPS Trade Related Intellectual Property Rights

UNAM Universidad Nacional Autonoma de México

UCAI Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales

UCPAST Unidad Coordinadora de. Participacion Social y Transparencia

UICN Unién Mundial para la Naturaleza

UPOV Uni6n para la Proteccion de Variedades Vegetales

USAID Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Uzachi Unién de Comunidades Forestales Zapotecas y Chinantecas

WG-8j Grupo de Trabajo de especial sobre el articulo 8 j) y disposiciones conexas

WG-ABS Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre Acceso y Distribucién de los
Beneficios

WGPA Grupo de Trabajo especial de composicion abierta sobre Areas Protegidas

WRI World Resources Institute

WTO World Trade Organization

WWF World Wildelife Found
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