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Introduccién

La Republica Popular China (en lo sucesivo China 6 RPC) nace oficialmente el 1° de octubre
de 1949 cuando las fuerzas del Partido Comunista de China (PCC) lograran vencer, luego de
una cruenta camparia iniciada en 1927, a las fuerzas del Partido Nacionalista (Guomindang)®,
quienes trasladan la Republica de China a la isla de Taiwan. A partir de entonces, Mao Zedong
se erige como el maximo dirigente de China continental, cuya adopcién del modelo soviético
sirvi6 como guia del socialismo para esparcir su ideologia por todo el territorio, por lo cual
China adopté una economia centralizada, donde el Estado era el Unico rector de las
actividades econOmicas, impuso cuotas de acopio a campesinos, limitd la propiedad privada
mediante la nacionalizacion de las empresas, restringié las actividades comerciales y
diplomaticas a paises socialistas. Por su parte, la mayor parte de la sociedad internacional
basada en el modelo capitalista, reconocia a la Republica de China (Taiwan), quien era un
aliado estratégico de Estados Unidos en la zona, ocupando desde entonces el lugar de

“China” en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La experiencia socialista durante los afios posteriores a 1949 se vio plagada de altibajos,
por una parte las relaciones internacionales chinas se vieron limitadas a los paises socialistas,
asimismo, se pretendié usar la experiencia soviética como modelo de desarrollo econémico, sin
tomar en cuenta previamente la diferencia de condiciones entre ambas realidades, de esta
manera se buscé la industrializacién acelerada del pais apoyada en una sobreexplotacién del
sector agricola, desequilibrio que los llevé a fracasar en ese intento ya que el campo no estaba
preparado para soportar tal carga, sin embargo la intencion de desarrollar al pais se mantuvo
intacta, logrando incluso incluir a la mujer en la vida econémica en 1950 y la explosién de su

primer bomba atémica en 1964, como ejemplos de avances.

A partir de 1976 China comenzd una serie de cambios en su dirigencia politica al morir
Mao, después de una serie de disputas al interior del PCC, Deng Xiaoping logré que
seguidores suyos se hicieran de los principales puestos de dirigencia, iniciandose un
importante periodo de reorientacion econémica tendiente a la apertura al exterior llevada de
manera gradual y experimental. La presente investigacién se concentra en analizar la situaciéon

econOmica de China a partir de las reformas planteadas en la Il Sesiéon Plenaria del XI

! La transliteralizacién a caracteres romanos debmesny conceptos expresados en chino mandarin
(putonhua), que es la lengua oficial de la Republica PopGlaina y cuya escritura es ideogréfica, tiene
dos sistemas principales, Wlide-Giles formulado por los ingleses a finales del siglo Xi>Xel hanyu
pinyin auspiciado por las autoridades chinas y oficidlizan 1979. En el presente trabajo vamos a
emplear el sistembanyu pinyin, sin embargo por la diferencia de criterios en lmgcde las fuentes
consultadas, se encontraran palabras perteneciand@sbos sistemas e incluso otras romanizaciones
ajenas a dichos sistemas que para efectos deatlas@respetaran (por ejemplo Chiang Kai-shek y Sun
Yat-sen). Asimismo, se omitirdn las entonacionesvddas de los sistemas mencionados por cuestiones
de practicidad. Para mayores referencias sobre memthinosvid. Michael Dillon (ed.),_China: a
Cultural and Historical DictionaryCurzon Press, Gran Bretafia, 1998, 391 pp.

2 Cuando se entrecomille China, se hara refereheiata juridico que representa en la ONU.




Congreso del PCC en 1978, en donde inicia la apertura de este pais al exterior a partir de
ajustes en cuatro sectores basicos, llamadas las cuatro modernizaciones: 1) la agricultura; 2) la
industria; 3) la defensa nacional y; 4) la ciencia y la tecnologia. El objetivo principal era impulsar

dichos sectores para lograr “la modernizacién”.

Un paso muy importante para lograr la modernizacion, fue el acercamiento que se logré
con los Estados Unidos durante la década de los setenta y que daria pie al reconocimiento
internacional de la RPC en el marco de la ONU, tomando sus lugares en la Asamblea General
y en el Consejo de Seguridad que hasta entonces eran ocupados por un aliado
estadounidense, Taiwan. A partir de este momento, la RPC estableceria relaciones
diplométicas con paises no comunistas creando un mejor ambiente para las inversiones y el
comercio, busc6é mostrarse como un pais seguro para ello. Asimismo, tomaba una postura mas
abierta en la Guerra Fria puesto que ya no era un aliado exclusivo de la Unién Soviética sino
gue estaba diversificando sus relaciones. Esto coincidia con un cambio politico interno, ya que
el presidente Mao estaba buscando su relevo en el poder para renovar la estructura comunista

del pais y trabajar sobre los cuatro sectores basicos.

El acercamiento con los Estados Unidos y otros paises no comunistas como Gran Bretafia
y
Canada, serviria también para crear contactos con inversionistas que estuvieran interesados en
colocar su capital en China, para lo cual el Gobierno chino tuvo que implantar una serie de
medidas para atraer inversiones extranjeras, como la formulacion de leyes (formalizadas
durante los afios 80 y 90), diversificacion de las formas de propiedad de las empresas
estatales, creacion de infraestructura en zonas costeras, ademas de buscar el

aprovechamiento de la abundante mano de obra de bajo costo.

Como parte de la estrategia de apertura hacia el exterior en 1979 se crearon cuatro de las
denominadas zonas economicas especiales (ZEE) en la parte sureste de China y una quinta en
1988, cuyo objetivo principal era lograr un mayor acercamiento econémico con Hong Kong,
Macao y Taiwan, iniciando un proceso de integracion comercial en la zona. Debido al éxito de
las ZEE, desde la década de los ochenta hasta hoy, y como medio de apoyo a éstas, se han
creado hasta ahora 54 zonas de desarrollo econémico y tecnolégico, 15 Zonas Francas, 53
Zonas de Desarrollo Industrial y de Nueva y Alta Tecnologia, 14 zonas fronterizas de

cooperacién econdmica y 15 zonas de procesamiento para la Exportacion.

Sin embargo, la creacién de estas zonas, principalmente en la costa China, ha generado
un problema grave, puesto que mientras la parte oriental del pais ha logrado un crecimiento
rapido y sostenido, la parte central y occidental del pais esta sumergida en la pobreza y el
atraso, limitando practicamente su actividad a la agricultura, la ganaderia, y en algunos casos,

al sector minero y energético. Por tal motivo, para efectos del trabajo, se analizara de manera



primordial la IED ubicada en la regién oriental de China pues en 2006 recibié el 81.4% del total

invertido, pues en dicha region se encuentran las ZEE de Guangdong y Fujian.

A pesar de esto, la inversion extranjera directa (IED) ha generado un desarrollo econémico
rapido y sostenido en buena parte de China, las grandes ciudades como Beijing o Shanghai
son también grandes centros industriales, universitarios, financieros, bursatiles y tecnoldgicos,
ademas de albergar una cantidad importante de poblacion que se beneficia de esas

caracteristicas.

Asimismo, en los Ultimos afios encontramos tres factores de suma importancia y que son
claves para el estudio del impacto de la IED en la economia y el comercio chinos, el primero es
la devolucién de Hong Kong y Macao por parte del Reino Unido y Portugal, respectivamente, a
la soberania China, credndose las denominadas Regiones Administrativas Especiales de Hong
Kong (1997) y Macao (1999), debemos mencionar que las islas conservan autonomia en
asuntos economicos, no asi en los politicos; el segundo factor se refiere a los acercamientos
de China con Taiwan, lo cual ha estrechado alin mas los vinculos econémicos y comerciales,
intensificando ademas el flujo de capitales y de comercio; un tercer factor es la entrada de
China a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en 2001, cuestion con la que logra

acoplarse formalmente a las condiciones comerciales imperantes en el mundo.

Con respecto a los dos primeros factores anteriormente mencionados, debemos tomar en
cuenta que las ZEE fueron creadas para atraer principalmente a inversionistas de Hong Kong,
Macao y Taiwan, como un método para lograr mayores acercamientos econdémicos,
comerciales y a la postre politicos, ofreciendo atractivas facilidades de inversién como tasas
preferenciales, mano de obra barata, cercania geogréfica, cultural e histdrica, construccion de
infraestructura, etcétera. De esta manera, en 1986 s6lo Hong Kong invirtié 2.24 mil millones de
dolares lo cual representd el 59.22% de la IED total de ése afio, para 2006 la suma de
inversiones hongkonesas, macaenses y taiwanesas fue de 23.18 mil millones de délares
constituyendo el 33.38% de la IED recibida en dicho periodo3. China ha logrado aprovechar el
impulso que ya presentaban estas economias para eventualmente crear ventajas competitivas
en su industria. En términos generales los tres territorios son considerados por la mayor parte
de la sociedad internacional como parte de “una sola China”, sin embargo en el caso de Taiwan
cuya soberania no estéa resguardada por China, podemos decir que de momento existe un pais
con dos personalidades politicas similar a Alemania Oriental y Occidental de la postguerra,
asimismo, Hong Kong y Macao conservan su autonomia en la emisién de su propia moneda, la
recaudacion de impuestos, elaboracion de leyes y politicas comerciales y de inversion,

etcétera, dicha autonomia es contemplada por instituciones internacionales como el Banco

# Administracién de Inversién Extranjera del Miniitede Comercio Exterior de China, “Top 15
investors in China for 2006” cargado el 10 de sepbire de 2007, Beijing, en:
http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Statistics/Annuad@isticsData/AnnualFDIData/FDIStatistics,2006/t2
0070930_85388.htm, consultado el 10 de septienbOA8.



Mundial y la OMC gozando de su propia membrecia, ademas de provenir de un sistema

econdmico capitalista, por lo cual es considerada IED la inversion que realizan en China.

Podemos interpretar a la IED como el inicio de un circulo virtuoso, debido a que puede
crear ventajas competitivas dentro de las empresas, lo cual estimula la productividad, que con
las politicas empresariales y gubernamentales adecuadas permite la colocacion de productos
en el mercado internacional, como es el caso de las tasas especiales para la produccién
exportable y la capacidad de internacionalizacién empresarial que crea un aumento en los

ingresos, coadyuvando a un desarrollo econémico (IED-competitividad-desarrollo econémico).

Con la IED se ha logrado un cambio en la estructura de la economia china al estimular la
industrializacion, que ha estado transitando de una economia basada en el sector primario
(agricultura y obtencion de materias primas) a encontrar mayor apoyo en el sector secundario
(industria y construccidn). Asi, la IED ha impulsado la industria china, cuyos productos han
encontrado enorme aceptacion en el mercado internacional por su bajo precio y su creciente
calidad. La IED significa la entrada de divisas, absorcion de nuevas tecnologias (que ayudan a
mejorar, a hacer méas baratos y eficientes los procesos productivos), especializacion de las
empresas, capitacion de mano de obra, etcétera, que dan a las empresas mayor competitividad

en el comercio internacional.

Ademas, al lograr un aumento en la competitividad, una empresa tiene mayores facilidades
de exportacion, lo cual redunda en mayores ingresos que pueden ser colocados como ahorro
de las empresas, reinversion y distribucion de las ganancias, esto Ultimo, a su vez, genera altas
expectativas de desarrollo econémico®. Por tal motivo, las naciones compiten entre si mediante
la creacion de condiciones econdmicas, politicas y sociales con el objetivo de atraer

inversiones.

Para entender la dimension del proceso de apertura y desarrollo econémico en China es
necesario hacer un recuento historico del siglo XX, el cual nos permita establecer puntos de
comparacion y comprension sobre la actualidad del pais. Asi como para entender la evolucién
de los distintos modelos de desarrollo vamos a analizar la IED en China a partir de 1978 como
una impulsora de desarrollo econémico, dentro de lo cual la reincorporaciéon a la soberania
china de Hong Kong y Macao, asi como los acercamientos econdémicos, y a ultimas fechas
politicos, con Taiwan resultan de enorme importancia para entender el proceso de desarrollo,
en este sentido revisaremos ademas el papel que ha desempefiado el comercio exterior chino,

como vinculo de la IED.

4 Enrique Dussel Peters (coord.). Condiciones ytesede la inversion extranjera directa y del proaes
integracion regional en México durante los novebtaa perspectiva macro, meso y mjcté. ed., Ed.
Facultad de Economia/UNAM- Intal/BID -Plaza y Vadd&léxico, 2003, p. 13
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Emplearemos el método deductivo, ya que primeramente revisaremos los conceptos
basicos y la relacién teérico-conceptual de la IED y el desarrollo econémico para después
enfocarlo directamente en el caso de China y mas especificamente en la zona costera que es
donde se concentra aproximadamente el 80% de la IED. Nos ayudaremos de una cronologia
ascendente para analizar la evolucion de las reformas de 1978 y cual es su estado actual.
Asimismo, se emplearan principalmente datos y estadisticas oficiales chinas, debidamente
contrastadas y cotejadas con otras arrojadas por instituciones internacionales como el Banco
Mundial y la ONU.

La atraccién de IED a China a partir de la apertura econdémica de 1978 es una de las mas
importantes estrategias por parte del gobierno de éste pais para crear ventajas competitivas
que coadyuven a logar altos indices de crecimiento y desarrollo econdmico mediante las
politicas econémicas adecuadas. Lo que se pretende demostrar, es si ésta sinergia entre los
elementos IED-competitividad-desarrollo econémico, en ése orden, se cumple en la realidad de

la economia china.

Hong Kong, Macao y Taiwan han desempefiado un papel muy importante en el desarrollo
de China mediante la emision de inversiones que son tomadas como IED. Se demostrara la
aportacion de estos territorios al desarrollo de la parte continental, asi como la importancia real

de la IED proveniente de otros paises.

El comercio exterior chino se encuentra en constante crecimiento, resultado del cambio de
estrategia economica para la atraccion de IED, asi como a condiciones politicas y
macroecondémicas tales como el abundante y cada vez mas calificado mercado laboral,
posicion geoecondmica, bajos costos de produccion, facilidades de exportacién, etcétera. Se

observard si la IED y el comercio exterior le han dado a China la posibilidad de desarrollarse.
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1. Las Relaciones Internacionales, la Inversion Ext  ranjera Directa y China. Aproximaciones

tedrico-conceptuales.

1.1 Relaciones Internacionales: nociones tedricas d e neoinstitucionalismo e

interdependencia

La disciplina de las Relaciones Internacionales (RRIl) ha basado en el Estado a su principal actor,
su composicion, asi como sus relaciones con sus similares ha dado una serie de visiones al
respecto, las cuales en buena parte resultan complementarias debido a que es compuesto por
varios elementos que van mas alld de la simple vision de que lo forman territorio, poblacién y
gobierno, siendo éste ultimo talvez el que ha demandado mayor atencién en los debates teéricos
de RRII por ser el ente encargado de ejercer la politica interna y externa, es decir que esta tiene la
labor de administrar los recursos que le confiere el territorio y la poblacién, mantener unidad y
orden al interior, gestionar el uso de la fuerza, asegurar la sobrevivencia del Estado’, elaborar los
planes de desarrollo, establecer relaciones en el exterior que le resulten beneficiosas, resguardar
su autonomia y soberania ante agentes externos, etcétera, ante lo cual requiere de una compleja

estructura institucional.

De acuerdo con el neoinstitucionalista Douglas North, las instituciones son “las reglas del
juego en una sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan

forma a la interaccion humana”?

, en este sentido nos queda claro que dentro de los componentes
del Estado en las RRII, el territorio juega un rol pasivo mas no irrelevante, en tanto que el gobierno
es una institucion formal (es decir que esta compuesto por normas escritas como una constitucion
politica, leyes y reglamentos) creada por la propia poblacion para darle orden y forma a sus
actividades, asi como para concentrar y administrar los recursos naturales y econémicos que le
proporcionen el territorio y la sociedad. Por tal motivo, el gobierno es la institucién encargada de
responder a las necesidades de la poblacién, estd a su servicio, otorga Yy recibe derechos y
obligaciones, para lo cual debe auxiliarse de la creacion de otras instituciones formales
especializadas que se encarguen de manera especifica de una actividad o necesidad de la
poblacion o de la explotacidbn y/o mantenimiento de un recurso natural, como puede ser el
ministerio de salud, de educacion, de economia, entre otros. De esta manera “la institucionalizacion

es un proceso dependiente del Estado que hace a las organizaciones menos racionales

! Seglin la visi6n realista clasica, esta es la pamereocupacién del Estado, asegurar su propia
sobrevivencia, en base a esto el resto de lasdadd®s del Estado se encaminan a cubrir otras idades.

Tim Dunne y Brian C. Schmidt, “Realism” en John Bmy Steve Smith (coord.). The globalization ofrgo
politics: an introduction to international relat@r8a ed., Oxford University Press, Gran Bretai@52@.
174.

2 Douglas North, Instituciones, cambio instituciopalesempefio econémidwaduc. Agustin Barcena, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 2001, p. 13.

12



" aunque mas que pensar en una

instrumentalmente al limitar las opciones que pueden seguir
cuestion de limitacién, podemos considerar que el Estado emite reglas para un campo de accion

determinado de la actividad humana o bien para cubrir una necesidad especifica de la poblacién.

Seguin comenta al respecto Juan Gonzalez Garcia, el Estado es la principal institucion®
politica, econémica y acaso social, por ende es el objeto de estudio primordial del institucionalismo,
asimismo podemos encontrar afirmaciones similares en las visiones realista (que sin duda ha
dominado como paradigma a las RRIl contemporaneas debido a que toma al Estado como el ente
juridico que ejerce el poder)5 y liberal (donde el Estado es el principal promotor de la democracia,
libre mercado y fronteras abiertas)®. Sin embargo, tomando en cuenta lo anteriormente dicho, estas
visiones se centran en mayor medida en el estudio del gobierno como representante politico y
econdmico del Estado, lo cual sera empleado para efectos del presente trabajo, ya que dentro del
gobierno chino, vamos a encontrar a la principal institucién especializada, el PCC, Unico partido
encargado del quehacer politico en la RPC e impulsor de los distintos planes de desarrollo que se
emprendieron para llevar a cabo el proceso de acumulacion de capital y la eventual transformacion
econdmica, ya que el PCC, a través del gobierno, era el principal planificador de la economia. De
esta manera, los cambios en la direccién del partido se veian directamente reflejados en el plan
economico. Cabe sefialar que la importancia de abordar aspectos histéricos de China es
fundamental para conocer el pasado y contrastarlo con la situacién actual, sin embargo para
efectos de la tesis se realizard un mayor analisis sobre el papel del PCC por ser la institucion que

pudo gobernar en un territorio unido y que pudo llevar a cabo mayores acciones econémicas.

Por su parte el neoliberalismo, ha sido el principal enfoque que le ha dado cabida a otros
actores no gubernamentales7 y que podemos ubicar en el componente de la poblacién, nos
estamos refiriendo a organizaciones no gubernamentales y empresas, que pueden fungir como
agentes de cambio en el seno de las instituciones gubernamentales®, ya que pueden transmitir
necesidades no contempladas anteriormente o replanteamientos sobre las lineas ya establecidas.
En este sentido, existe una relacion de interdependencia entre el Estado y las empresas, ya que si

bien el primero es el principal actor del mercado al determinar y asegurar sus condiciones, a su vez

® Walter Powell y Paul Dimaggio. El nuevo institutatismo en el andlisis organizacionabduc. Jorge
Javier Romero, Fondo de Cultura Econdémica-Colegazidhal de Ciencias Politicas y Administracién
Publica-Universidad Auténoma del Estado de Méxidéxico, 1999, p. 46.

4 Juan Gonzalez Garcia. China: Reforma econémiggest@a externa. Transformacion, efectos y desafios
Un enfoque neoinstitucionaMiguel Angel Porriia-Universidad de Colima-El Ggite de México-Comision
de Relaciones Exteriores Asia-Pacifico del Senada dRepublica LVIII Legislatura, México, 2003,6¥.

® Tim Dunne y Brian C. Schmidt (coord.), “Realisnm’ &ohn Baylis y Steve Smith (cordsp. cit.p. 172.

® Steven Lamy, “Contemporary mainstream approaches:realism and neo-liberalism” en John Baylis y
Steve Smith (coordsdp. cit.p. 207.

" Ibid. p. 215.

8 Douglas North, Instituciones, cambio institucionabp. cit.p. 15.
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es influenciado por empresas y empresarios en la composicién estructural de algunas instituciones
estatales, especialmente si existe una empresa estratégica que sea el motor de la economia de un
pal'sg, en este sentido el Estado buscara hacer prevalecer los intereses empresariales tanto en la

arena de la politica y econémica interna como en la exterior.

De esta manera, encontramos que la politica exterior no sélo se encuentra sometida al
mantenimiento de paz y la paradéjica busqueda de poder militar, sino que el Estado también puede
ejercer poder econdmico. Es asi como las empresas publicas y privadas son instituciones
fundamentales para el ejercicio de dicho poder, a pesar de no ser parte nuclear del aparato
gubernamental, estan sujetas a leyes y reglamentos emitidos por éste'®. En este sentido, las
grandes empresas son el resultado de un proceso politico interno™ donde el Estado crea las
condiciones para que éstas operen, en la medida en que la aparicion del Estado resulta una
precondicién del mercado™, en tanto que la salida a mercados exteriores es basada en una
colaboracién politica del Estado y de la propia habilidad empresarial para tener acercamientos y

establecer alianzas con empresarios del exterior.

Ante la aparicion del actual proceso de industrializacion se ha logrado aumentar el producto
total, a la vez que se ha diversificado y especializado la produccién, esto generd una mayor division
del trabajo13 pues un solo producto empezé a requerir una cadena de produccién mas compleja, es
asi como el individuo ha perdido en cierta medida su autosuficiencia al encontrarse sumergido en
una red de interdependencia con sus semejantes y con el Estado. La aparicion de un aparato
empresarial, sea publico o privado, es una cuestion fundamental para la evolucién econémica de
un Estado pues genera empleos, garantiza el acceso a productos de necesidad primaria, cubre
necesidades materiales, impulsa la innovacién tecnoldgica, crea especializacion, etcétera, por tal
motivo es fundamental crear las instituciones que logren generar y mantener las condiciones y
oportunidades para que el mercado sea aprovechado por dicho aparato. En este sentido, comenta
José Ayala Espino que los Estados “no producen dentro de sus fronteras aquello que la dotacion
de recursos posibilita, sino lo que las instituciones y las politicas permiten”l", de esta manera puede

existir por ejemplo la oportunidad que un pais explote un recurso natural como el petréleo, sin

° David Ibarra. Interdependencia, ciudadania y debay Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 50.
° Harry G. Johnson. Tecnologia e interdependencimdmica traduc. Remigio Jasso, Ed. El Manual
Moderno, México, 1978, p. 94.

1 Michael Moran y Maurice Wright. The market and state: studies in interdependen&. Martin’s,
Estados Unidos de América, 1991, p. 240.

21bid. p. 245.

3 Donald Bailey Marsh. Comercio Mundial e inversiifriernacional. Economia de la interdependencia
traduc. Raul Velasco y Pedro Pages, Fondo de @uitcon6mica, México, 1957, p. 19.

1% José Ayala Espino. Instituciones para mejoraeshdollo. Un nuevo pacto social para el crecinigne!
bienestarFondo de Cultura Econémica, México, 2003, p. 45.
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embargo, si no son creadas las instituciones que permitan el surgimiento de una empresa

especializada, dicha explotaciéon no podra llevarse a cabo.

Podemos encontrar que la acumulacién de capital dentro de un Estado no ha sido suficiente
para impulsar una industrializaciéon adecuada por carencias estructurales, o bien por este motivo no
se ha podido desarrollar la tecnologia adecuada para aprovechar las oportunidades, en este
sentido resulta importante recurrir al capital externo que permita acelerar estos procesos, en tal
caso el Estado debe canalizar y regular la entrada de inversiones extranjeras a través de sus

instituciones.

Por otro lado, cuando existe una necesidad comun entre Estados, como el mantenimiento de
la paz o el comercio, se crean redes de cooperacidon para perseguir un fin especifico que resulte
benéfico, aunque éste no resulte igualitario. Segun los principios del realismo crear vinculos de
interdependencia entre Estados reduce la autonomia y la soberania pues el poder de decision en
una cuestién especifica queda directamente influido por agentes externos™. Sin embargo las RRII
contemporaneas no permiten que pensemos en el Estado como una ostra inquebrantable, sino que
las propias relaciones entre unos y otros por definicion han creado redes de convivencia y
cooperacion, es decir que se ha creado un sistema internacional donde participan los gobiernos y
los otros actores no gubernamentales. De esta manera observamos que las relaciones
internacionales han sido de guerra o de paz, las primeras son fundamentadas en la politica y en la
capacidad militar, en tanto que en las segundas es donde encontramos las cuestiones sociales,
econdmicas, culturales y tecnoldgicas que estan basadas en la cooperacion internacional®.

De acuerdo con Robert Keohane y Joseph Nye, la existencia de redes de convivencia y
cooperacion entre Estados es llamada interdependencia, que es en realidad “una dependencia
mutua [pues] se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre

" no impide que la basqueda de poder sea una constante. Al concluir la

actores de diferente pais
Segunda Guerra Mundial, los términos de poder estaban enfocados al poderio militar debido al
trauma que éste conflicto generé en la comunidad internacional y el inicio de la Guerra Fria, sin
embargo si tomamos en cuenta que una de las acepciones de poder es “la habilidad de un actor

nll

para que otros hagan algo que de otro modo no harian™™ con un costo aceptable para dicho actor,

y que ademas el poder se refiere a la dominacién o posesién de un sector especifico, no podemos

15 Marina Whitman, Reflections of Interdependenceués for Economic Theory and US polityniversity
of Pittsburgh Press, Estados Unidos de Américad 19.7x.
16 Claude-Albert Colliard,_Instituciones de relacisriaternacionalestraduc., Pauline Forcella de Segovia,
Fondo de Cultura Econémica, Espafa, 1977, pp. 23-24
" Robert Keohane y Joseph Nye. “Interdependence anldAPolitics” en Robert Keohane y Joseph Nye
Eower and Interdependen@a ed., Addison Wesley Longman, Estados Unidosmdérica, 2001, p. 7.

Ibid. p. 10.
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pensar en el poder militar como el (nico medio para sustentar la jerarquia de un Estado sobre
otros, ya que ademas basar el poder en la amenaza de un conflicto armado puede resultar
excesivamente costoso en cuestién de recursos, a menos que la industria bélica sea un sector
estratégico para la economia de un Estado y esta sea puesta en marcha fuera del territorio propio,

por esta cuestiéon surge también la posibilidad de ejercer el poder econémico.

De esta manera, a pesar de existir interdependencia entre los Estados y sus distintos actores
constitutivos como parte de un mismo sistema internacional o como parte de una instituciéon formal
internacional que comprenda una cuestién especifica, lo cierto es que las relaciones pueden ser
asimétricas donde un actor mas aventajado puede ejercer su influencia sobre otros™, esto es
debido a la divergencia de responsabilidades, costos y beneficios. En este sentido la
interdependencia se ve sujeta al principio de reciprocidad, que involucra “acciones que dependen
de reacciones compensatorias de los otros y que cesan cuando estas reacciones esperadas no se

producen™®

. Sin embargo, al momento de establecer responsabilidades y costos, los Estados se
crean una expectativa del grado de beneficio que pueden alcanzar, en esto se basan las relaciones
econdmicas de paises altamente industrializados con aquellos que se encuentran en proceso de
desarrollo, ya que mientras los primeros pueden tener la idea de ampliar sus mercados y de
asegurarse de tener acceso a materias primas y mano de obra menos costosa, los segundos
pueden encontrar un beneficio al activar su economia, generar empleos, al acceder a procesos de
produccion mas sofisticados, a la capacitacién y especializacion de personal, a apoderarse de
productos intensivos en tecnologia que de otro modo no seria posible, acelerar procesos de
innovacion, etcétera. De esta manera puede ser mas provechoso para una empresa tener una

21
I

planta en un pais distinto que realice la produccion a nivel regional”, que exportar la produccién

realizada en el pais de origen.

Esta Ultima idea es el principio de la inversion extranjera, donde cabe sefialar la importancia de
las instituciones para que dicha inversion resulte provechosa para el Estado, pues es quien debe
crear las vias para canalizar el capital entrante a sectores que sean de su conveniencia,
reservandose el derecho de abrir a inversion extranjera aquellas empresas y sectores que le

resulten estratégicos.

9 bid. p. 9.

2 peter Blau. Exchange and Power in Social,\féley, Estados Unidos de América, 1964, p. 6aciten
Robert Keohane, “La reciprocidad en las relacionésrnacionales” traduc. Cristina Pifia en ArturorjBo
Tamayo (comp.). Interdependencia, Cooperacion &ismo. Ensayos escogidos de Robert O. Keghane
Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, B&x2005, p. 279.

ZL\Wu Ta-Yeh, “Problems and Prospects of Economicp@aation in Southeast Asia” en Theodore Morgan y
Nyle Spoelstra (coords.). Economic Interdependenc&outheast AsjaUniversity of Wisconsin Press,
Estados Unidos de América, 1969, p. 21.
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A través del presente trabajo vamos a hacer una revisién de la evolucién institucional de China
gue dio origen a la apertura de su economia propiciada por el PCC, y que dio lugar a la entrada
experimental y controlada de capitales extranjeros, pues se pondra especial énfasis en la
afirmaciéon que “el desempefio diferencial de las economias a lo largo del tiempo esta influido
fundamentalmente por el modo en que evolucionan las instituciones [pues la] existencia de
instituciones relativamente productivas [...] e informacion barata sobre las caracteristicas
resultantes de esas instituciones es un incentivo poderoso para cambiar economias de desempefio

122

pobre”*“, asimismo “la transformaciéon estructural es uno de los requisitos para potenciar el

desarrollo econémico™?

. Motivo por el cual es fundamental institucionalizar la inversién extranjera,
pues de esta manera se pueden obtener mayores beneficios para la economia emisora pues esto
le significa mayor certidumbre, en tanto que para la receptora le significa un provecho mayusculo
en industrias que no han logrado una acumulacion de capital que lleve a su madurez. Asimismo
debemos entender la inversion extranjera como un vinculo de interdependencia entre inversionistas
y receptores (que en ambos casos pueden ser Estados y/o particulares), con diferencia de
responsabilidades, costos y beneficios como resultado de la globalizacion del capital. Para efectos
del presente trabajo vamos a destacar a la IED sobre la de cartera, pues presenta caracteristicas

mas completas y orientadas al desarrollo econdmico como veremos a continuacion.

1.2 Inversion Extranjera Directa y Desarrollo Econ6  mico: una aproximacién conceptual

La IED ha empezado a ser vista en la economia internacional como un medio de lograr altos
niveles de desarrollo econémico, por lo cual los paises en desarrollo han implementado una serie
de incentivos para lograr su atraccion y de esta manera lograr mejoras en sus economias. Sin
embargo la IED necesita toda una serie de instrumentaciones institucionales politicas, econémicas,
internacionales y fisicas para que este tipo de inversiones tengan un impacto positivo en dichos
paises. El debate acerca de la IED se ha nutrido de manera importante en las Gltimas décadas, a la
par que las relaciones comerciales y econémicas internacionales se han intensificado y se han

tornado cada vez mas complejas dada la creciente cantidad de factores y variables que participan.

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion para la Cooperacion y

Desarrollo Econdbmico (OECD) podemos definir a la IED como:

% Douglas North, Instituciones, cambio institucionabp. cit. pp. 13y 176.

2 Juan Gonzélez Garcia. “Historia econémica de [aiBkca Popular China en la posguerra: una perspgect
institucional”’, en Carlos Uscanga Prieto (cooré3ia-Pacifico en la posguerra. Espacios en ladotadn
econdmica y politicaFacultad de Ciencias Politicas y Sociales/lUNAMxMo, 2001, pp. 48-49.
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“La inversion internacional realizada por un ente residente en una economia (inversor
directo) hacia una empresa ubicada en otra economia, con el objetivo de obtener un interés
duradero en una empresa residente en una economia diferente a la del inversor (empresa
de inversién directa). El interés duradero implica una relacién de largo plazo entre el
inversor directo y la empresa [receptora], asi como un alto grado de influencia sobre la
administracién de la empresa [por parte del inversor]. La IED comprende la transacciéon
inicial que establece la relacion inversor-empresa y entre empresas afiliadas, incorporadas

y no incorporadas.”*

Desde 1960, Stephen Hymer establece las definiciones de las inversiones de portafolio (o
indirecta) y la directa, siendo la primera aquella que se enfoca a una inversién de capital, que
podemos decir que es pasiva, puesto que no ofrece al inversor la posibilidad de adquirir ninguna
parcela de control dentro de una empresa, la cual quedaria en manos de inversores directos,
quienes tienen una participacion activa, es decir que poseen el poder de decision sobre la

empresa®.

De acuerdo con el FMI, una inversion es directa cuando el inversionista posee el 10% o mas
de capital social de una empresa, de ésta forma, logra tener poder de decisiébn sobre la
administracién de la empresaze. De lo contrario es clasificada como una inversion de portafolio.
Ademas, la IED no se limita a la mera aportacién de capital, sino que contempla la transferencia de
tecnologia, técnicas de administracion, vinculos comerciales, etcétera; en tanto que la inversion de
portafolio s6lo hace referencia a la aportacién de capital sin que el inversor participe directamente

en la evolucion productiva de dicha inversion.

La IED se encuentra estrechamente vinculada al comercio exterior, debido a que ésta ofrece
un estimulo a intensificar las relaciones comerciales entre los paises, provocando que firmas de un
pais (matrices), trasladen su produccién o parte de ella a otro pais o regién mediante la creacion de
filiales. De esta forma, el comercio de un determinado producto puede llevarse a cabo en el pais o
region receptores, pero mediante procesos productivos y administrativos heredados de la matriz,
logrando ademas reduccion en los costos de produccién y comercializacién tales como el flete,
impuestos al comercio, tiempo de entrega, etcétera. De esta manera surge la empresa

transnacional, que segun Harry Johnson la podemos definir como “un grupo de compafiias afiliadas

4 Fondo Monetario Internacional (FMI), “IMF Balano&Payments Manual 5th edition” y Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDEDPECD Benchmark Definition of FDI“ citados en
Foreign Direct Investment Statics: How Countriesabl@es FDI 2001FMI-OECD, Washington, 2003, p.
152.

% Stephen Hymer, The international operations dbnat firms: a study of direct foreign investmetesis de
doctorado 1960) Massachusetts Institute of Technology, 1976,ddelsusetts, pp. 1-33.

% EMI-OECD, op. cit p. 152.
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gue opere instalaciones productivas en mas de un pais”27

. Por su parte, Marcos Kaplan sefiala que
el producto de la internacionalizaciéon del capital es la empresa transnacional, la cual busca
incorporar nuevas tecnologias, lograr una capacidad competitiva mundial mediante la produccion
en serie, economias de escala”®, control de mercados y aprovechamiento de la expansion del
comercio internacional, acceder a mercados de recursos primarios y una mano de obra barata, de
esta manera la intencién es producir a un bajo costo, vender a precios altos y lograr asi

importantes ganancias®.

Otro vinculo entre el comercio exterior y la IED es que ésta puede ser realizada por una
empresa que ha cubierto por completo su mercado local y busca expandirse, aumentar su oferta de
productos y diversificarlos en mercados extranjeros, ademas de reducir costos (de produccion y de
comercializacién). Esto representa el nacimiento de la empresa transnacional, la cual evalla si es
mas viable producir en su propio pais y después exportar sus productos, o bien, realizar la

produccion in situ, es decir, en el pais o regidn a los que son destinadas las exportaciones.

Sin embargo para el presente trabajo se usara el concepto de empresa transnacional,
tomando como plataforma la propuesta de Bartlett y Ghoshal® ilustrada en el cuadro 1, en la cual
clasifican a las empresas segun sus estrategias y su disponibilidad de recursos, ademas agregan
un cuadrante donde se mide su nivel de Integracion Global (IG) y de Responsabilidad Local (RL),
siendo la empresa internacional aquella que aprovecha las ventajas y los bienes de su pais de
origen, la empresa multinacional reconoce las necesidades locales (por ejemplo McDonald’s, que
ofrece especialidades segun los gustos del pais donde se ubique), la empresa global explota las
economias de escala (el caso de los electronicos como computadoras y teléfonos moviles), en
tanto que la empresa transnacional concentra una combinacién de las anteriores caracteristicas,
siendo su base la movilidad de capital y de know how. Ocasionalmente vamos a encontrar que la
ubicacion de una empresa puede ser en mas de un cuadrante, dependiendo la estrategia que esté

empleando, el nivel de expansién en que se ubique la empresa, el grado de inversion, etcétera.

2" Harry G. Johnson. Tecnologia e interdependendiaémica op. cit.p. 94.

% podemos definir a las economias de escala coprodaiccion masiva de un bien intermedio, con fitzadi

de ensamblar dos 0 mas de estos bienes provendmidiferentes paises en la elaboracion de un produ
final, de esta manera se pretende aumentar la gieidiad y reducir costos mediante la division tlabajo y
una alta especializacion, permitiendo costes mediutarios minimos. Se ha tomado el caso de las
computadoras y teléfonos mdéviles, ya que por ejengsl un pais pueden ser realizados los circuitos
integrados, en otro las partes plasticas y en sémo ensambladoVid. Dominick Salvatore. Economia
internacional Traduc. Andrés Lozano Hirschfeld, 62 ed., Ednfice Hall, México, 1999, pp. 110 y 157-160
y Ramén Tamames y Begofia Huerta. Estructura ecaadmiernacional20? ed., Alianza Editorial, Espafa,
2003, p. 213.

% Marcos Kaplan._Ciencia, Estado y Derecho en l&etar revolucion Instituto de Investigaciones
Jurdicas/lUNAM, México, 2000, p. 118.

%0 Bartlett, C.A. y S. Ghoshal (eds.), “Transnatioktnagement”, 3a ed, Irwin McGraw-Hill, Boston, 200

p. 255 citado en Peter Grayal Extending the eclectic paradigm in internatiomadiness: essays in honor of
John DunningEdward Elgar Publishing Limited, Gran Bretafia)20pp. 187-188.
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Otra diferenciacion entre la empresa multinacional y transnacional es en el propio lenguaje, en
tanto que la primera se refiere a una empresa donde interviene capital de diversas naciones, la
segunda nos habla de una empresa que ha traspasado las fronteras del (los) Estado(s) donde

pertenece el capital que la compone.

Cuadro 1. El cuadrante Bartlett y Ghoshal

TIPOS DE EMPRESAS Baja RL Alta RL
Baja IG Internacional Multinacional
Alta IG Global Transnacional

Fuente: Bartlett, C.A. y S. Ghoshal (eds.), Transnational Management, 3a ed, Irwin McGraw-Hill, Boston, 2000, p. 255 citado
en Peter Gray et al. Extending the eclectic paradigm in international business: essays in honor of John Dunning, Edward
Elgar Publishing Limited, Gran Bretafia, 2003, pp. 187-188.

De esta manera, es econémicamente mas conveniente exportar los factores de producciéon
(recursos financieros, capital fijo y humano, naturalmente el suelo es inamovible pero sustituible) o
incluso productos intermedios, que exportar un producto ya terminado y que resulte mas costoso al
consumidor. Cabe mencionar que la exportacién de capital fijo y humano, implica la salida del pais
de origen de maquinaria especializada, de tecnologia, de know-how, etcétera, que da al producto

un mayor valor agregado.

Conforme con estas ideas, podemos decir que existen dos enfoques para clasificar a la IED,
como agresiva o defensiva: la agresiva contempla a la IED como una acciéon emprendida para
beneficiarse de un mercado extranjero, como un medio expansionista; en tanto que el enfoque
defensivo ve a la IED como una medida para resguardar las exportaciones de una empresa que se
ven mermadas por competidores externos y/o que en su pais de origen existen condiciones
macroecondmicas que aumentan los costos de producci()n31. En la realidad la diferencia entre
estos dos enfoques resulta muy sutl, al grado que dificimente podemos encontrarlas

empiricamente separadas.

Originalmente se empez6 a estudiar la IED perteneciente a los paises desarrollados,

encontramos una amplia literatura explicando los flujos de IED entre Estados Unidos, Europa y

31 Michael Du Pont, Foreign Direct Investment in Titional Economies: a case study of China and Rolan
MacMillan Press, Gran Bretafia, 2000, pp. 8-9.
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Japén. Una de las cuestiones tratadas es por ejemplo, por qué grandes empresas automotrices
como Ford habian establecido filiales a lo largo de Europa, en éste sentido, Hymer establece una
relacion mas estrecha entre las teorias de la IED y de la organizacion industrial, mas que con la de
movimiento internacional de capitales32. Siendo estudiada la IED como una maniobra que inicia en

la empresa y en su visién de expansion.

Gradualmente los paises en desarrollo fueron tomados en cuenta en estudios realizados en
materia de IED, aunque estos se limitaron a la percepciéon que tenian éstos de flujos provenientes
de paises desarrollados. Las relaciones econémicas actuales nos dicen que la IED fluye en todas
direcciones, incluso en los paises en desarrollo se han formado empresas que han logrado
expandir sus negocios traspasando las fronteras politicas y que se han consolidado a nivel
internacional como el caso de Lenovo en China, Cemex de México, Petrobras de Brasil y en su

momento Hyundai de Corea del Sur, por mencionar algunas.

Las inversiones, sean nacionales o extranjeras, directas o de cartera, estan intimamente
ligadas al ahorro interno y externo, l6gicamente entre mas ahorros se tengan, mayor capital se
tendra disponible para ser invertido, aunque existen formas de financiamiento como los créditos por
medio de una banca comercial, gubernamental o de desarrollo. Los ahorros internos son
dependientes de la estabilidad macroeconémica del pais, bajo ésta Ultima se determinan las tasas
de interés, el valor real de la moneda y el riesgo. Por su parte, el ahorro externo es realizado
generalmente en divisas sélidas como el délar o el euro, con tasas de interés muchas veces menos
atractivas, pero mas seguras. El ahorro externo representa la recepcion de capital por parte de una
segunda economia, ya sea mediante IED o de cartera, por lo cual dicha economia debe ofrecer
incentivos tales como un tipo de cambio estable, libertad de movimiento de capital, deducciones
fiscales, derecho de repatriacién del capital, entre otras*®. En todo caso, las economias crearan

vinculos de cooperacion y de complementacion, haciéndose més dindmicas.

En realidad, en materia de IED no ha existido un paradigma que recoja todas las variables y
las deposite en un criterio Unico, sino que han existido toda una serie de enfoques y nuevos
elementos que han ido complementando el concepto y la teoria de la IED, en parte porque ha sido

un fendmeno econdmico que ha estado en constante evolucion.

32 Charles Kindleberger, Internacional Capital Movetse based on the Marshall Lectures given at the
University of Cambridge 198%ambridge University Press, Gran Bretafia, 19884p

% Lawrance Lau, “El papel del gobierno en el dedarreconémico. Observaciones de la experiencia en
Hong Kong, China y Taiwan.” en Masahiko Aadtial, El papel del gobierno en el desarrollo econéndieo
Asia Oriental. Andlisis institucional comparadoaduc. Eduardo Suarez, El Trimestre Econémico@adel
Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, pp. 68-72
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Stephen Hymer es considerado por muchos autores como el pionero de la teoria de la IED, su
aportacion fue extraordinaria para entender el proceso de expansién que estaban llevando a cabo
principalmente las empresas estadounidenses. Gradualmente otros autores como Richard Caves,

Charles Kindleberger, Theodore Moran y John Dunning, nutrieron el debate con sus aportaciones.

Uno de los argumentos mas sélidos los ofrece Dunning, pues mediante su teoria ecléctica (en
inglés, owner-localization-internalization, OLI)34, sintetiza las propuestas anteriormente elaboradas
por otros autores en 3 elementos interdependientes que nos permiten entender el comportamiento

de la IED emitida por empresas transnacionales:

1. Ventajas especificas de la empresa (de propiedad, O). Tiene que ver directamente con la

competitividad de la empresa emisora de IED con respecto a los posibles competidores del
pais receptor, ya que incluye el uso de tecnologia propia, know-how, metodologia de

trabajo, capacitacion de personal, etcétera (¢ Por qué salir?).

2. Ventajas especificas del pais (de localizacién, L). Se refiere al lugar donde se establece

la inversion, son ventajas que ofrecen los paises para atraer a los inversionistas, ya que se
determinan costos de produccion y de comercializacién (sueldo de personal, el precio de
compra de materias primas, costo de transporte, etcétera), la facilidad para introducirse al
mercado receptor mediante estimulos gubernamentales (fiscales, juridicos, politicos,
etcétera). Ademas existe la posibilidad de explorar mercados vecinos del receptor, por lo
cual puede ser determinada la necesidad de adaptar un producto a las necesidades y

exigencias de los compradores (¢ A donde salir?).

3. Ventajas de internalizacién (1). Es el poder de decisién por parte de una empresa para

producir o comprar (make or buy), dependiendo de los costos, un bien y/o un servicio
necesario para la elaboracién de un producto final. Dicha decisién, puede depender

ademas de la proyeccion de estandares de calidad y satisfaccion (¢, Como salir?).

Dunning ademas menciona 5 niveles ascendentes por los que atraviesan los paises en
posicion de recibir y emitir IED, dentro de los cuales encontramos una conjugacion de las variables
OLI que podemos ver en el cuadro 2. Dichos niveles son encontrados de manera empirica en la
realidad, la importancia de esta aportacién es que podemos ubicar a paises con caracteristicas
diferentes en dicha clasificacién, naturalmente la meta seria llegar al Gltimo nivel donde podemos

ubicar a paises como Estados Unidos, la Uni6bn Europea (como bloque econdémico) y Japén.

3 Vid. John Dunnning y Rajneesh Narula. Foreign Direntestment and Governments: Catalysts for
economic restructuringRoutledge, Gran Bretafia, 1997, 455 pp. y Petay @t al Extending the eclectic
paradigm... op. cit 271 pp. En dichos textos se desglosa de maraa\ckextensa la propuesta de Dunning.
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Asimismo, Dunning parte de la imperfeccion del mercado y de las empresas locales, ya que en los

primeros niveles encontramos que las empresas extranjeras realmente no encuentran competencia

local, logrando obtener el control (monopolio u oligopolio) que es parte de la esencia de la IED.

Cuadro 2. Los 5 niveles ascendentes de las ventajas OL | de John Dunning.

Etapa

Ventaja O

Ventaja L

Ventaja |

Caracteristicas

Inexistente

Baja

Inexistente

Condiciones de mercado interno precarias.

Politicas gubernamentales inapropiadas.

Bajo flujo de capital interno.

Mano de obra no calificada y de bajos ingresos.
Economia basada en la comercializaciéon de mafari@ss.

Baja

Baja

Inexistente

Mayor flujo de capital interno y creacién de empses
Creacion de infraestructura basica y politicas strikles.
Ingreso de flujos de capital del exterior.

Mayor capacidad de gestién y métodos de produccion.
Exportaciones de bajo valor agregado.

Media

Media

Baja

Mayor competitividad de las empresas locales.
Aumento en la especializacion de la mano de obra.
Mayores ingresos de la poblacion.

Inicio de emisién de flujos de capital hacia ekebr.
El gobierno es un promotor en el exterior de laigtda.
Exportaciones de un valor agregado medio.

Media

Alta

Media

Flujos de capital emitidos iguales o mayores adogidos.

Capacidad para enfrentar barreras al comercioiexter

Mayor capacidad de emitir inversién extranjera.

Exportacion de empresas multinacionales.

Aumento en la inversion en investigacion y deshrrol

Produccioén con un alto valor agregado.

El gobierno busca mantener condiciones de libreaaeren
el exterior mediante firma de tratados.

Alta

Alta

Alta

Las inversiones en el exterior pueden superar ladates.
Distribucién de produccién mediante creacion delés.
Mayor apoyo de la economia en la capacidad tecitalog
Alta especializacién y capacitacién de mano de.obra
Constante reinversion en investigacion y desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con datos de John Dunnning y Rajneesh Narula. Foreign Direct Investment and Governments:
Catalysts for economic restructuring, Routledge, Gran Bretafia, 1997, 455 pp

Por su importancia, la teoria de Dunning nos servira de guia para el desarrollo del presente

trabajo, pues con base en las 5 etapas, vamos a poder observar la evolucion de la economia china

derivada de las politicas gubernamentales y del ingreso de IED, de esta manera se podra

diagnosticar la etapa actual desarrollo econdémico y realizar una proyeccion a partir de la tendencia.

El caso de China es muy particular, dado que los paises (0 economias) que mas han invertido en

éste pais son Hong Kong y Taiwan, ambos aportan poco méas del 32% del valor de la IED
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realizada® en China en 2006. Siendo gue la soberania de Hong Kong fue devuelta a la Republica
Popular China en 1997 conservando un alto grado de autonomia econémica; y por otra parte
Taiwan, con quien presenta problemas politicos histéricos. Debemos remarcar que estos tres
actores econémicos son considerados como paises (0 economias, segun la institucién que los
clasifique) en desarrollo. Anteriormente, durante las décadas del 80 y 90, entre ambas economias
llegaban a aportar mucho mas del 50% de la IED entrante a China, sin embargo y como veremos

mas adelante, el flujo de IED en estas décadas era bajo.

Podemos pensar que China es dependiente de la IED hasta un cierto punto, ya que un alto
porcentaje de ésta es originada de manera “interna” mediante la recepcién de inversiones de
chinos residentes en Hong Kong, Macao y Taiwan, quienes mantienen un esquema econémico
distinto al chino, dando lugar a una creciente integracion comercial. Actualmente podemos ubicar a

China en el nivel 3 de la propuesta de Dunning.

1.3. Relacion conceptual Inversion Extranjera Direc  ta-Competitividad-Desarrollo Econémico

Una vez explicada la IED en parrafos anteriores, debemos analizar los efectos que ésta tiene
en otros factores econdmicos internacionales. Es asi como pasamos a revisar una de las
propuestas del presente trabajo, el circulo virtuoso IED-competitividad-desarrollo econémico.
Siendo entendida la IED como un germen de desarrollo econémico que es lograda mediante la

competitividad.

Rostow sostiene que “[...] varios paises deben el momento de su despegue en el desarrollo a

la entrada de capital y conocimientos extranjeros”36

. En realidad tenemos que pensar que la
entrada de “capital y conocimientos extranjeros” per se, no significa el ascenso econémico de un
pais, para que esto suceda, el pais receptor debe crear las politicas e instituciones necesarias para

canalizar las entradas y asimilarlas de manera positiva.

Al respecto, Tjalling Koopman y John Montias®’ mediante el paradigma Ambiente Econémico,

Sistemas y Politica (E-S-P) ofrecen tres variables estructurales e interdependientes para explicar la

% Departamento de Inversién Extranjera Directa diglidterio de Comercio de la Republica Popular China
“Top 15 investors in China for 2006” en Departarsede Inversion Extranjera Directa, 30 de octubre de
2007, Beijing, China, en http://www.fdi.gov.cn/p&BYl_EN/Statistics/AnnualStatisticsData/AnnualFDI&at
FDIStatistics,2006/t20070930_85388.htm, consul&ld26 de septiembre de 2008

% Wwalt Whitman Rostow, The Stages of Economic Grovigbndres, Cambridge University Press, 1961,
citado en John Dunning (ed). La empresa multinadjdimraduc. Eduardo Suarez, FCE, México 1976, p. 15.
%" Tjalling Koopmans y John Montias. “On the Desddptand Comparision of Economic Systems” en
Cowles Foundation, Paper 357, reimpreso de Congrarisf Economic Systems, Theoretical and
Methodological Approache®JC Press, Berkeley, 1971, en http://cowles.e@a.gdu/P/cp/p03b/p0357.pdf,
Consultado el 5 de enero de 2008.
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adopcién de dichas politicas, dentro de los cuales encontramos que el Ambiente se refiere al
estado y nivel de los recursos humanos y naturales, asi como a la infraestructura y la tecnologia ya
desarrolladas al interior del pais (qué); por su parte los Sistemas son vistos como las instituciones
sociales, econémicas y politicas existentes para atender las diferentes necesidades del pais y
administrar los diversos recursos, es decir, representan los medios (cémo); en tanto que la Politica
son las acciones especificas que se realizan empleando dichos medios para alcanzar los objetivos
econdmicos. Asimismo, hablan de los resultados de la aplicacién del paradigma E-S-P (para qué).

Su enfoque resulta positivo con respecto a la interaccidn entre las diversas variables

De esta manera, los argumentos de Koopmans y Montias, son directamente complementarios
a la tesis planteada mas tarde por Michael Porter en su libro “Las ventajas competitivas de las
Naciones”, ya que éste basa la competitividad de los paises en la capacidad de las empresas en

crear y mantener sus ventajas mediante la innovacion constante. El propio Porter, comenta:

“Casi todo importa para la competitividad. Importan las escuelas, importan las carreteras,
importan los mercados financieros e importa la sofisticacion de los clientes. Estos y otros
aspectos de las circunstancias de un pais estan profundamente arraigados en sus
instituciones, habitantes y cultura. Esto es lo que hace que mejorar la competitividad sea
un reto tan especial, porque no existe ninguna politica o medida que por si sola pueda
crear la competitividad [...] Tradicionalmente, se ha considerado que las piedras angulares
del desarrollo econébmico son unas instituciones estables, politicas macroecondémicas
acertadas, apertura de mercados y privatizacién. La mayor parte del debate sobre la
competitividad y el desarrollo econémico sigue enfocandose en las circunstancias
macroecondémicas, politicas, juridicas y sociales que sustentan una economia que crece
[...] Estos factores son necesarios para el desarrollo econémico, pero no son

suficientes.”.®®

Porter en forma de esquema (o diamante) propone cuatro “determinantes de ventaja nacional”
gue una nacién debe poseer, desarrollar y conjugar para que sus empresas logren crear ventajas
competitivas en un ambiente propicio para ello, agrega dos variables con los que busca completar

su sistema y que pueden influenciar los cuatro anteriores que son la casualidad y el gobierno®:

3 Michael Porter. “;Qué es la competitividad?” emt@e Anselmo Rubiralte de Globalizacién y Estragegi
de IESE Business School de la Universidad de Nayagnero-abril 2005, Espafia, consultado en lihgale
enero de 2008 en http://www.iese.edu/es/ad/Anselrho&ta/Apuntes/Competitividad_es.html.

3% Michael Porter, La Ventaja Competitiva de las Naes Traduc. Rafael Martin, Plaza y Janes Editores,
Barcelona, 1991, p. 182.
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1. Condiciones de los factores. Encontramos que los factores de produccion se pueden

clasificar en “basicos” y “avanzados”. Los basicos se refieren a insumos tales como recursos
naturales, mano de obra de baja especializacién, el clima, condicién geografica de la nacion,
tierra cultivable, etcétera. En tanto que los avanzados son creados y sostenidos mediante
inversiones publicas y privadas, y en los que podemos encontrar infraestructura, mano de obra
especializada, centros de investigacién y desarrollo (1+D), etcétera. También pueden ser
clasificados como “generalizados” y “especializados”, ambos hacen referencia al grado de

especializacion del personal y de la infraestructura, siendo el segundo el punto més elevado.

2. Condiciones de la demanda. Se refiere al estado en que se encuentra la demanda interna

de la nacién, donde las preferencias y necesidades del consumidor seran determinantes de la
produccién. Asimismo se considera la oportunidad de proyectar la demanda interna al exterior
como fenébmeno alusivo al propio comercio exterior se pueden transmitir necesidades,

preferencias, gustos, modas, etcétera.

3. Sectores conexos y auxiliares. Dentro de la elaboracion de un producto final, pueden

intervenir una o mas empresas que se vean involucradas en el proceso, ya sean proveedores
de insumos, o bien sectores directamente complementarios que coordinan o comparten
actividades dentro de la cadena produccidn-consumo. Esto ofrecera a las empresas la

posibilidad de asegurar la produccién.

4. Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa. De acuerdo a la situaciéon en que se

encuentre cada nacién, dependera la manera en que las empresas son creadas y gestionadas,
pueden intervenir cuestiones gubernamentales y/o culturales. Ademas, la rivalidad de las
empresas es la competencia directa que tienen al interior de una nacién, este fenémeno puede
estimular proyecciones de mejoras en el proceso productivo, innovacion, reduccién de costos,
etcétera, asi, el consumidor contara con varias opciones a su eleccion. Esta Ultima idea es lo

gque mantiene la constante competencia entre las empresas a nivel interno e internacional.

Porter se refiere a la “casualidad” como los hechos fortuitos que suceden al interior o al

exterior del pais, que por lo general no estdn sujetos a control alguno, aunque en ocasiones

pueden ser previsibles, lo cierto es que puede crear dindmicas favorables o desfavorables para las

naciones y sus empresas, tales como el alza en materias primas, discontinuidades tecnoldgicas,

alzas o bajas subitas de demanda, conflictos armados, atentados, etcétera.

En tanto que “el gobierno”, segun Porter, su rol principal es influenciar los cuatro

determinantes mediante diversas politicas llevadas a cabo, a la vez que puede verse influenciado

por ellos y tomar acciones en consecuencia, ésta interaccion puede ser de manera positiva o
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negativa. No debemos olvidar que en todos los paises, han sido los gobiernos quienes han iniciado
el proceso de estimulacién de los determinantes, en algin momento las naciones han tenido
economias centralizadas y son éstos mismos quienes firman y ratifican tratados comerciales que

amplian el mercado, aunque las empresas puedan tener alianzas entre si.

Esquema 1. El diamante de Porter completo

Estrategia,
Casualidad estructura y
rivalidad de la

empresa

Condiciones de \ -4 Condiciones de
los factores N N la demanda

2
¥

Sectores
conexos y de
apoyo

Fuente: Michael Porter. La Ventaja Competitiva de las Naciones, Traduc. Rafael Martin, Plaza y Janes Editores, Barcelona
1991, p. 182.

Como podemos ver, el gobierno y la casualidad nunca se tocan, sin embargo estan
relacionados indirectamente, en ambos encontramos el papel de la politica como algo fundamental,
ya que mientras el gobierno controla su propia politica (nacional), la casualidad comprende a la
internacional, donde el gobierno no tiene un control directo y seguro. Es decir que no establece
unilateralmente las directrices a seguir, sino que es un participante que requiere la legitimidad del

coNsenso.
Finalmente, Porter propone “cuatro etapas del desarrollo competitivo nacional”, un espectro en

donde podemos ubicar a las empresas de las naciones para saber el grado de competitividad que

presentan, asi como la raiz de ésta:
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1. Impulsada por los factores. Cuando los paises basan su competitividad en los factores

basicos anteriormente mencionados, por lo cual el desarrollo competitivo es muy endeble pues

no tiene una base en el valor agregado que otorga el uso de tecnologias especializadas.

2. Impulsada por la inversion. Es el punto de transicion de los factores de basicos a avanzados

dentro de una nacién, ya que mediante inversiones publicas y/o privadas se puede tener
acceso a tecnologia extranjera y los métodos de produccion y gestion que no puede crear por
si misma. La importancia de esta fase radica en la capacidad del pais en absorber, asimilar y
eventualmente mejorar. Ademas, aunque Porter no lo menciona, pero aqui se pueden ubicar a
los paises receptores e IED, que como se ha mencionado no se limitan a la simple recepcién
de capital y que por lo tanto estan enfocados en el modelo de exportacion de productos

intensivos en mano de obra y una baja o mediana especializacion.

3. Impulsada por la innovacién. Caracterizada por la capacidad de las empresas de una nacion

no solamente de adquirir tecnologia, sino de crearla 0 mejorarla. De esta manera las empresas
tienen acceso a la tecnologia de punta y pueden ser capaces de vender sus adelantos. Esto
es el resultado de una inversion inteligente, sistemética y sostenida en 1+D. La economia de
esa nacién se encuentra en un grado de madurez 6ptimo y por lo tanto es mas susceptible a
apoyarse en la emisién de IED para la reduccion de costes, penetracién de mercado o lograr

mayor productividad y presencia internacional.

4. Impulsada por la rigueza. Es el punto donde las empresas y la economia nacional corren el

peligro de estancarse, puesto que la motivacién de crecer y mejorar se cae al obtener la

riqgueza deseada. Debido a que “La mejora y la innovaciéon en un sector son procesos que

nunca finalizan y no un acontecimiento (nico y valido para siempre.”"o.

Esquema 2. Cuatro etapas del desarrollo competitivo nacional

AVANCE DECLIVE

Impulsada Impulsada Impulsada Impulsada
por los por la por la por la
factores inversién innovacién riqueza

Fuente: Michael Porter. La Ventaja Competitiva de las Naciones, Traduc. Rafael Martin, Plaza y Janes Editores, Barcelona
1991, p. 678.

“Olbid. pp. 109y 678.
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China puede ser perfectamente ubicada en la fase dos de competitividad propuesto por Porter,
ya que se sigue valiendo actualmente de la IED para colocarse como un pais competitivo a nivel
internacional, aunque ya podemos ver caracteristicas de la fase tres en las empresas chinas dado
su capacidad de absorcion y gradual innovacion tecnolégica. Asimismo, encontramos que “China
ha recorrido vertiginosamente las etapas de desarrollo econémico por lo que busca, hoy, avanzar

de un modelo exportador a otro de desarrollo tecnoldgico propio”‘u.

Debemos tomar en cuenta que el desarrollo econémico es la raiz para otros conceptos y
concepciones de desarrollo®?, como el socioeconémico, donde primeramente se tienen que
presentar progresos tales como el aumento del Producto Interno Bruto (PIB) y PIB per cépita,
fortalecimiento industrial, alta dindmica productiva y comercial, insercion en la economia
internacional, etcétera, para después ligar estos elementos a la elevacion del nivel de vida donde
tomaremos como base el aumento del ingreso per capita, ademas de otras variables como el
crecimiento en el gasto en salud, educacién e investigacién, de esta manera, si la IED tiene
injerencia sobre la competitividad y el desarrollo econémico, eventualmente se verd reflejada de

manera especifica sobre dichas variables.

A lo largo del siglo pasado se llevé a cabo un nutrido debate dentro del cual se daban una
serie de definiciones y variables para el desarrollo siendo la clave la existencia de identificacion
del problema del subdesarrollo (actualmente la definicion usada es paises en desarrollo) basado en
la pobreza econdmica de la sociedad como consecuencia de la falta de industrializacién. Aunque
actualmente no podemos contar con una teoria general de desarrollo (o subdesarrollo) debido a lo
heterogéneo que se ha vuelto el fendmeno, puesto que los paises en desarrollo tienen
caracteristicas muy diversas entre si*®. Para efectos del presente trabajo se definira al desarrollo
econdmico como la “evolucion progresiva de una economia hacia mejores niveles de vida™*, es
decir, el mejoramiento continuo de la economia de un pais para que sus ciudadanos puedan vivir
mejor mediante el cubrimiento de necesidades “basicas” (alimento, salud, vivienda, educacion,
etcétera) y el acceso a cuestiones complementarias (educacién avanzada y especializada, cultura,
ocio, etcétera). Una vez cubiertas dichas necesidades es probable que existan excedentes de

capital, que pueden ser ahorrados e/o invertidos. Vamos a repasar algunas propuestas realizadas

“1 Ernesto Turner Barragan, “Taiwan frente a Chiiategracion o independencia?”, en José Luis Estrada
José Luis Ledn y Ricardo Buzo (eds.), China erglb ¥XXI. Economia, politica y sociedad de una peta
emergenteUniversidad Autbnoma Metropolitana-Miguel Angelrfia, México, 2006, p. 211.

*2UNCTAD. China in a Globalizating WorJdJNCTAD, Suiza, 2005, p. 113.

3 L. Taylor. Stabilization, adjustment ameform, Nueva York, 1993, pp. 39-94, citado en Bablistelo.
Teorias Contemporaneas del Desarrollo Econdnido Sintesis, Madrid, 1999, p. 23.

“  Real Academia Espafiola. “Diccionario de la LenguBspafiola”, 222 ed., en
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_Bl&&EIMA=desarrollo, consultada 19 de enero de 2008.

29



diversos autores para justificar la definicibn a emplear, sin profundizar en el debate acerca del

desarrollo econémico por su complejidad y extension.

Jacob Viner® ve en el comercio internacional un medio para aumentar la renta per capita, la
cual a su vez es sinénimo de mejora en el nivel de vida de la poblacion. El hace una distincion
entre el crecimiento y el desarrollo, aludiendo al primero como una “ola de renta agregada”, en
tanto que el segundo estd basado en el aumento o mantenimiento de niveles altos de renta per
capita’® (lo cual supone una mayor reparticion de los ingresos). Ademéas menciona que la utilidad
del capital suministrado suele generar desarrollo en el pais receptor mas que en el que lo emite”’,
debido a que los procesos productivos son llevados a cabo en el primero, aunque esencialmente

encontrariamos un desarrollo compartido, ya que los beneficios directos son para el inversor.

De manera complementaria, Thorkil Kristensen menciona que la capacidad para absorber el
conocimiento por parte del pais receptor de IED es una determinante del desarrollo econémico, ya
que esto podra generar la capacidad de creacién y difusion tecnolégica®®. Debemos agregar que a
pesar de que el ascenso en los niveles de ingresos per cépita es una cuestion importante,
actualmente debemos tomar otras determinantes de desarrollo econémico. El Banco Mundial,
sefiala que el desarrollo econémico no sélo depende del aumento de los ingresos per capita®, sino

gue requiere verse repercutido en el nivel de vida de la poblacion.

Por su parte Rostow propone 5 etapas de crecimiento econémico® que van desde una
sociedad sumamente bdsica con ciertas carencias en sus organizaciones y en sus niveles de vida,
hasta una llena de productos y servicios tales como los electrodomésticos o la medicina avanzada
gue elevan dichos niveles. El autor deja visible en todo momento que es el desarrollo tecnoldgico
un punto de apoyo para el propio desarrollo econémico. En tal caso, suponemos que detras de los
adelantos tecnolégicos existe ademas de un aumento en la renta per capita, toda una serie de
mejoras en la poblacién como educacion especializada, absorcion y creacion de tecnologia, mano

de obra calificada, infraestructura, etcétera.

5 Vid Jacob Viner, Comercio Internacional y Desarrolm@micg Traduc. Jacinto Ros, 22 ed., Madrid,
1966, 167 pp.

% |bid. p. 146.

“"|bid. p. 150.

8 Walt Whitman Rostow. Theorists of Economic Groftim David Hume to the Presef@xford University
Press, Estados Unidos, 1992, p. 363.

49 Banco Mundial. “About Development’, agosto 2006ynsultado el 29 de enero de 2008, en
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTSITETQG/0,,contentMDK:20147486~menuPK:344
190~pagePK:98400~piPK:98424~theSitePK:95474,0048ml|

0 Walt Wihtman Rostow. Las etapas del crecimientmnémico: un manifiesto no comunistraduc. Esther
Rabasco, Ministerio de Trabajo y Seguridad Sobalirid, 1993, pp. 57-70.
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Porter considera que “la prosperidad econémica depende de la productividad que se extraiga
de los recursos™* y su posterior comercializacién en el exterior basada en la competitividad antes
descrita. Aqui también se deja ver la vinculacion del desarrollo tecnolégico y el econémico, cuando
se vieron las determinantes de competitividad, se resalté que acompafiada de la competitividad de

las naciones estan detrds mejoras en los niveles de vida de la poblacion.

Joseph Stiglitz por su parte nos habla de cémo el comercio puede promover el desarrollo a
medida que desaparecen los obstaculos al libre comercio entre paises pobres y ricos®?, aunque
éste argumento es discutible en algunos casos, lo cierto es que cuando mejoran las condiciones
comerciales paralelamente encontramos un mejor ambiente para las inversiones. ElI comercio

estimula, y a su vez es estimulado, por el circulo virtuoso IED-competitividad-desarrollo econémico.

*! Michael Porter, La Ventaja Competitiva de las aeis,0p. cit p. 675
%2 Vid. Joseph Stiglitz y Andrew Charlton. Fair Trade Fdk Aow trade can promote developme6xford
University Press, Gran Bretafa, 2005, 315 pp.
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2. China durante el siglo XX. La bisqueda de un mod  elo de desarrollo

“...quien vence a otros, es fuerte
guien se vence a si mismo, es poderoso...”
Lao Zi

2.1.China durante la primera mitad del Siglo XX

Desde mediados del siglo XIX, China pasaba por situaciones que atentaban en contra de su
integridad territorial ya que a través de conflictos como las Guerras del Opio entre la dinastia Qing
y Gran Bretafia (1839-1842 y 1856-1860) se instalaron enclaves extranjeros mediante la firma de
tratados impuestos por los britanicos, Francia, Portugal, Jap6n, Alemania y otras naciones
europeas. En dichos enclaves, estas naciones recaudaban impuestos, impartian justicia en un
sentido extraterritorial, administraban recursos, por medio de las concesiones se obligé a China a
abrir sus puertos, lo cual, a su vez, cred un recelo en la sociedad china en contra de los
extranjeros. En los inicios del siglo XX, China estaba en un inminente peligro de desintegracién por
una serie de guerras internas en las que caudillos independientes llamados “Sefiores de la Guerra”
(caudillos militares o caciques) tomaron el control de provincias enteras con sus milicias a falta de

un poder central unificador.

En 1915 Japodn dio a conocer las llamadas “21 Demandas”, mediante las cuales planteaban el
establecimiento de un protectorado en China, hecho que provocé la unificacion parcial entre los
chinos®, que desembocaria en un nuevo nacionalismo, donde se adoptaban algunas ideologias
occidentales adaptadas al clasico pensamiento del confucianismo y que fueron impulsadas por los
principales dirigentes e intelectuales que habian estudiado en Estados Unidos y/o que habian

tenido ya algun contacto con ellas.

Ademas, al terminar la Primera Guerra Mundial en 1918, los paises vencedores (Estados
Unidos, Francia y Gran Bretafia, principalmente) llevaron a cabo La Conferencia de Paz de
Versalles durante 1919 y 1920, en donde se le impuso a Alemania, toda una serie de sanciones
con la finalidad de restar ain mas la fuerza de los alemanes y evitar un resurgimiento de su
poderio, una de las sanciones era pagar 40 000 millones de délares (mdd) a los paises invadidos

por los germanos durante dicho conflicto? bajo el concepto de “reparacién de dafios de guerra”.

! John King Fairbank. China, una nueva histdid. Andrés Bello, Espafia, 1996, pp. 313-324.
2 Suma calculada en 1921 y que no fue cubierta ¢atalidad. Henry Kissinger. La diplomaci#® ed., Ed.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, p. 254.
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Mediante las negociaciones del Tratado de Versalles, China pretendia que le fueran
regresados todos los derechos sobre Shantong que Alemania les habia arrebatado por medio de
“concesiones comerciales” en 1898°, las cuales tenian una temporalidad de noventa y nueve afios.
Al terminar la Primera Guerra Mundial, segun el Derecho Internacional, la recuperacion total de la
soberania china sobre Shandong debia ser reestablecida de inmediato, pero no sucedi6 asi. Japén
movié sus piezas rapidamente y establecié tratados y acuerdos ilegales con los principales paises
vencedores, es decir, con Francia, ltalia y Gran Bretafia, y mas tarde logré acuerdos con los
propios Estados Unidos, quienes consintieron el apoderamiento de Shandong por parte de Japén,
aunque éste no logré la anexién de esa provincia china, consiguié heredar las mismas concesiones
comerciales que tenia Alemania’ estipuladas en los articulos 156, 157 y 158 del Tratado de

Versalles.

Ante una China quebrantada por las luchas internas y en la que se buscaba evitar cualquier
intervencion extranjera, en el contexto de la resolucién en Versalles, surgieron manifestaciones
estudiantiles con orientacion nacionalista iniciadas el 4 de mayo de 1919 en lo que se llamoé “el

Movimiento del Cuatro de Mayo”, cuando aproximadamente tres mil estudiantes de la Universidad

de Beijing (Beijing Daxue [{tZlR A% 6 Beida [1tKX]) y de otras instituciones de la capital china,

salieron a manifestarse en contra de Japon a la Plaza de Tiananmen, aunque fueron reprimidos,
lograron crear conciencia en toda China, pues un mes mas tarde, comerciantes chinos participaron
en un boicot sobre productos importados de Japon, gradualmente estudiantes de otras
universidades e intelectuales chinos se unirfan a las pugnas manifestadas en Beijing®. Japén logré
mantener las concesiones heredadas. Este hecho marc6 los primeros indicios de inversion
extranjera en China durante el siglo XX, pues a pesar de no haber sido realizada de la manera que
analizaremos mas adelante, lo cierto es que los japoneses se ocuparon de invertir en

infraestructura como ferrocarriles, puertos, correos, minas, caminos, industria, etcétera.

El Movimiento del Cuatro de Mayo significé una transformacién del pensamiento clasico chino,

puesto que se empezaba a hablar de términos como democracia, las obras de Marx se tradujeron
al chino, de hecho la consigna de los estudiantes era “kexue yu minzhu’ (Rl E5RX), o sea
“ciencia y democracia”®. La adopcién de nuevos conceptos a la vida politica y social chinas ponia

en tela de juicio el pensamiento del confucianismo, por ejemplo se planteaba que el Estado nace

para el individuo y no viceversa.

% Dichas “concesiones” se refieren a privilegiosetmspecto comercial mediante el libre acceso aqmje
pero en estricto sentido la soberania china seeménén Shandong.

* Edmund Clubb. 20th Century Chijrfad. Columbia University Press, Estados Unido§419p. 81-95.

® |bid. pp. 325-326.

® Dun Li. The road to Communism. China since 1%@. Van Noctrand Reinhold. Nueva York, 1969, f. 3
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En 1911 Sun Yat-sen (Sun Zhongshan en hanyu pinyin) y sus seguidores lograron establecer
la Republica de China (RC) en Nanjing, para el 29 de diciembre de ese mismo afio, el propio Sun
tomo la presidencia provisional con el apoyo de representantes de 16 provincias7. La RC se
formalizaria con el edicto de abdicacién del imperio en febrero 1912, sin embargo bajo éste
documento Sun Yat-sen es obligado a ceder el poder en favor de Yuan Shi-kai®, quien establece el
gobierno en Beijing, Yuan pretendié establecer una vez mas una monarquia y hacer fracasar la
Republica. Para agosto Sun logré fundar el Goumindang (GMD) que quedaria adherido al gobierno
hasta su ilegalizacion por Yuan Shi-kai en 1913. En diciembre de 1915 Yuan Shi-kai se
autoproclama Emperador del Imperio Chino, sin embargo muere en 1916, esto provoca que los
“Sefiores de la Guerra” queden con el control de provincias enteras, en las que controlaban el
comercio del opio, cobraban impuestos injustificados a los habitantes de las provincias, igualmente
apoyaban o traicionaban al débil gobierno de Beijing por dinero®. La Republica se vuelve a ver a al

no existir un poder central que fuera lo suficientemente fuerte para mantener una China unida.

Por su parte, Sun Yat-sen, mediante el GMD, establece el autoproclamado gobierno Unico y
legitimo de China, contraponiéndose al establecido en Beijing, para ello tuvo que depender de los
caudillos locales creando alianzas con ellos. Sin embargo, Sun empieza a ser hostigado, por lo
cual decide huir en 1922 a Shanghai. El malogrado apoyo de las potencias occidentales ante la
crisis china impulsé a Sun a buscar aliados entre los revolucionarios bolcheviques, esto significaria
una proteccion ante el constante acoso de Japon y a una reorganizacion de la Republica mediante

el combate a los caudillos.

Como resultado de “El Movimiento del Cuatro de Mayo”, un grupo de intelectuales y
estudiantes encuentran la simpatia y el apoyo de la Internacional Comunista (Komintern), creada
por Lenin en 1919, cuyo objetivo consistia en apoyar los movimientos revolucionarios que tuvieran
orientacion comunista. Asi, el PCC surge en 1921 y emprende la tarea de organizar al proletariado
con ayuda técnica soviética, mediante la basqueda de impulsar una orientacién marxista-leninista.
A pesar del apoyo de la Komintern, el PCC era débil, asi es que buscan una alianza con el GMD de
Sun Yatsen, ambos partidos se hallaban inmersos en una desesperacién similar por subsistir ante
la fortaleza de los caudillos. Sun acepta ayuda soviética para reorganizar al GMD y requerir
armas™. Asi, los bolcheviques brindan capacitacién técnica a las milicias; estas cuestiones serian

contraproducentes para la propia China en un futuro préximo.

; Hebert Franke y Rolf Trauzettel. El imperio chid®? ed., Siglo XXI editores, México, 2006, p. 328

idem.

® Franz Schurmann y Orville Schell. China Republicagl nacionalismo, la Guerra y el advenimiento del
comunismo, 1911-194%d. Fondo de Cultura Econémica, México, 19751p.

%1bid. pp. 129-130.
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En enero de 1924, se crea el llamado Frente Unido, en el que el GMD, dirigido por Chiang Kai-
shek (Jiang Jieshi en hanyu pinyin), y el PCC, encabezado por Chen Duxiu, acuerdan establecer
una alianza en contra de los “Sefiores de la Guerra”, aunque éste acercamiento se tomé con
reservas en el seno de ambos partidos; sin embargo, el gobierno de Moscu habia dado un paso
importante en sus relaciones exteriores, al establecer en China una esfera de influencia sobre el

PCC, con lo que se aspiraba absorber al GMD.

Con la muerte de Sun Yat-sen en 1925, se pierde a un excelente intermediario entre el GMD y
el PCC, que da lugar a una lucha por el poder entre ambos partidos significaria una nueva guerra
civil en China entre 1927 a 1949, con algunos periodos de treguas. El Frente Unido comenzé a
avanzar hacia el norte en 1925, sin embargo, el distanciamiento entre las dos partes resulta
inevitable, cuando Chiang Kai-shek aprehende a elementos del ala izquierda del GMD, temiendo
una conspiracién por parte de miembros del PCC que habian logrado apoderarse de puestos

claves en la estructura nacionalista', este temor traeria consecuencias dramaticas para el pafs.

En marzo de 1927 la separacion se hace mas evidente, cuando los comunistas y el ala
izquierda del GMD estaban bien posicionados y logran establecer su gobierno en Wuhan, provincia
de Hubei. A este éxito contribuyd el avance organizativo de los comunistas, quienes ya dirigian a
varios sindicatos obreros y organizaciones campesinas. Para abril de ese mismo afio, los
sindicatos obreros habian obtenido el control sobre Shanghai, que era una concesioén internacional,
lo cual implicaba una batalla doble contra los caudillos y las fuerzas extranjeras. Pero los
comunistas chinos mantuvieron su posicién atendiendo a las instrucciones de la Komintern, puesto
gue Chiang llegaria a apoyarlos. Sin embargo, el GMD arrib6 a Shanghai solamente para embestir

a los comunistas (en lo que se llamé el “Terror Blanco”) y tomar el control de la ciudad.™

Mas tarde, el GMD establece la capital de su gobierno en Nanking y rompe definitivamente con
el PCC, sus miembros son expulsados del GMD. De esta manera enarbolaron la visién de una
revolucién nacionalista alejada del sentido social planteado por los comunistas. EI GMD toma el
control de Wuhan y depone al gobierno comunista™, y declaré ilegal al PCC el 12 de julio de 1927.
Asimismo, Chiang logra crear una union nacionalista en China, consigue el acercamiento con las
principales potencias (en parte impulsado por su rompimiento con la Komintern) y asi firma tratados

con ellas para obtener el reconocimiento internacional de su gobierno establecido en Nanjing.

12 Claude Hudeolt. Larga March@maduce. Serafina Warscharer, Granica EditorgAtiga, 1973, p. 36.
Ibid. p. 45.
13 John King Fairbank. China, una nueva histaia cit, p. 345.
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En diciembre de 1927 los comunistas intentaron un fallido golpe de Estado en Guangdong,
pero los obligé a buscar refugio en las zonas montafiosas de la provincia .]iangxi“. En tanto que la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) da la espalda a los comunistas chinos y
optaron por buscar acercarse al GMD. Los comunistas, disgregados en pequefias fracciones,
comienzan a organizarse, una vez logrado el apoyo de obreros y campesinos, estos Ultimos serian
la fuerza principal para combatir a Chiang Kai-shek; dentro del pensamiento confucionista, el

campo es una parte fundamental en la sociedad china, significa la base™.

Es en éste momento cuando surge la figura de Mao Zedong, quien impulsé el inicio de una
serie de bases politicas del PCC en el campo chino, que van a generar las primeras huestes del
Ejército Rojo, brazo militar del Partido. Limitados en las provincias de Guangxi y Hunan, la
organizacion de los comunistas logra crear la llamada Republica Soviética China en 1931, con Mao
Zedong como su primer presidente, aunque el control de China sigue en manos del GMD. A su
vez, Mao formulé como estrategia militar la guerra de guerrillas, es decir, atacar en un punto débil o
descuidado, para después retroceder'®. Para 1934 inicia la llamada “Larga Marcha” (mapa 1), en la
gue Mao buscaba establecerse a las afueras de los territorios del norte dominados por el GMD. La
“Larga Marcha” fue realizada a pie, desde la provincia de Guangxi hasta Shaanxi, aunque

solamente llegaron aproximadamente ocho mil de los cien mil que iniciaron la procesién”.

Por otro lado, en 1931 Jap6n ya se habia apoderado al noreste de China del Manchuria,
donde establecié un gobierno titere llamado Manzhouguo. Esta accién daria lugar a la necesidad
de establecer un segundo Frente Unido entre el PCC y el GMD, siendo los comunistas quienes lo
impulsaron en agosto de 1935 pues su paso hacia el norte los estaba aproximando a los
japoneses. El GMD no coordiné ninguna respuesta inmediata, sin embargo Chang Tso-lin (su
nombre original era Chang Hsueh-liang en Wide-Giles), hijo del ex “Sefior de la Guerra’ de
Manchuria y militante del GMD, rapta a Chiang Kai-shek con el préposito que los esfuerzos del
ejército nacionalista se centren en combatir a los japoneses y no a los comunistas'®, naturalmente
esto favorece al PCC quienes incluso envian una comitiva dirigida por Zhou Enlai para negociar la
liberacién de Chiang®®, quien era el Gnico que podia comandar las fuerzas nacionalistas de manera
unida. Una vez liberado, Chiang reconocié el derecho de los comunistas de gobernar sus propios

territorios y los insté a unirse al ejército nacional.

“idem

15 | othar Knauth. “Cémo China utiliza su pasado”. I€ide Conferencias 2008-2 del Centro de Estudios
China-México de la Facultad de Economia de la UNA#&l 30 de abrii de 2008, en
http://www.economia.unam.mx/cechimex/AAC2008ii/RnemcionLotharKnauth.pdf, consultada 26 de
septiembre de 2008.

®Franz Schurmann y Orville Schell. China Republicanap. cit, p. 270.

7 John King Fairbank, China, una nueva histasia cit, pp. 369-370.

18 Claude Hudelot. Larga Marclugp. cit.pp. 307-308.

9 Robert North, El comunismo chinsaduc. Luis Cuervo, McGraw-Hill, Espafia, 1965]45.
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Mapa 1. La Larga Marcha
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1. Shanxi-Hebei-Liaoning 6. Jiangsu Norte 11. Huai Sur
2. Hebei-Henan 7. Jiangsu Central 12. Anhui Central
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Fuente: John King Fairbank. China, una nueva historia, Ed. Andrés Bello, Espafia, 1996 p. 370

Entre 1937 y 1945, chinos y japoneses libran una guerra que antecede a la Segunda Guerra
Mundial y se empata con esta una vez consolidada la alianza entre Alemania, Italia y Japén. La
guerra entre ambos paises fue hasta cierto punto desigual, por una parte Japén poseia mejor
tecnologia, a diferencia de los chinos que seguian en un estancamiento en este aspecto; aunque
por otro lado, los japoneses estaban a su vez en guerra directamente con los Estados Unidos,
quienes a través de las bombas nucleares de Hiroshima y Nagasaki pondrian fin a la Segunda
Guerra Mundial, al ser la Republica de China considerada como uno de los “Cinco Grandes”,

distincién que le aseguré un lugar permanente en el Consejo de Seguridad®® de la posteriormente

2 Organo de la ONU compuesto por Estados Unidos mérita, la Unién Soviética (actualmente Rusia),
Gran Bretafia, Francia y China, el cual esta dotledpoderes especiales para el mantenimiento d&z|eapi
como tomar acciones punitivas en contra de algwa@bén o grupo que amenace la paz internacional.
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creada ONU. Aunque dentro del organismo internacional se incluiria al gobierno internacionalmente

reconocido, es decir, al del GMD?.

Sin embargo, al interior seguian existiendo claras diferencias entre el GMD y el PCC que para
1945 habia buscado trazar el rumbo del socialismo independiente del profesado en Moscu, aunque
dicha influencia se mantendria. Por su parte los Estados Unidos, conscientes de la posibilidad de
iniciar una competencia de influencias con la URSS y el socialismo internacional, decide apoyar al
GMD. Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial en 1945, con la derrota de Japén, la guerra
civil en China se aviva, marcada por dos corrientes, la lucha entre el comunismo y el capitalismo,
teniendo a la URSS y a los Estados Unidos, respectivamente, como sus principales exponentes en

la Guerra Fria.

A pesar de que el GMD tenia mayor nimero de partidarios que el PCC y que gozaba del
apoyo estadounidense, este primero empezd a desperdigar sus tropas por una gran parte de
China, sin concentrarse en un punto especifico, esto lo aprovecharian los comunistas mermando
las fuerzas nacionalistas con la guerra de guerrillas. Muchos nacionalistas renunciarian al GMD por
los errores de Chiang. Los nacionalistas se ven replegados por los comunistas que toman Beijing
en 1949, Chiang logra huir a Taiwan, donde traslada el gobierno de la RC, la cual en ese momento
es reconocida por la comunidad internacional como China, por lo que seguiria ocupando su escafio
en la ONU hasta 1971%.

2.2. La creacion de la Republica Popular China. Imp lementacion del modelo de desarrollo

socialista.

En octubre de 1949, de la mano de Mao Zedong, el Partido Comunista logra establecer la RPC (en
lo sucesivo se denominard China) con Beijing como su capital, la cual tenia el reto de buscar y
aplicar un nuevo modelo politico y econémico al interior, asi como el lograr un reconocimiento al
exterior, cuestion que se complicaria en un principio por la inclinacién de Estados Unidos hacia el
GMD en Taiwan. Por otra parte, Mao brindé apoyo al gobierno de Kim Il Song de la Republica

Democratica Popular de Corea (Corea del Norte), mediante los llamados “voluntarios” en octubre

Formalmente cada Miembro permanente tiene el deraicheto en la toma de decisiones, por lo cualsést
basan en el consenso como requisito para actuar.

2L En el Consejo de Seguridad, existe un espacio grente destinado a “China”, otorgado como
reconociendo a la lucha y la aportacion que hicinaueblo chino durante la Segunda Guerra Muntial,
escision del pais entre la RPC y la RC en 1949snhooaetemplada por la ONU, por lo cual dos cuerpos
juridicos no pueden ocupar el mismo sitio, siéndilrgado este espacio al gobierno internacionaknen
reconocido de la Republica de China.

% Organizacién de Naciones Unidas. “Resolucién 27&&5 de octubre de 1971” en Coleccion de Tratado
de Naciones Unidas, Articulo 3, p. 69, en httpthesty.un.org/cod/repertory/art3/spanish/rep_suppB.-
art3_s.pdf, consultado en la red el 7 de julio 062
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de 1950, decisién que causaria numerosas bajas humanas, pero aumentaria animos entre los
chinos al enfrentarse directamente de manera competitiva con los estadounidenses. Se lograria un

armisticio entre ambos bandos de Corea en julio de 1953.

El establecimiento de la Asociacién de Amistad Chino-Soviética en febrero de 1950, ayudaria
a China a protegerse de cualquier intromisién en su soberania. Por su parte los soviéticos
proporcionaron créditos, logistica, tecnologia y el propio modelo soviético, en tanto que los chinos
cederian por unos afios el control sobre los ferrocarriles en Dongbei (Manchuria) y los puertos de
Dalian y Lushun (Puerto Arturo)23. Asimismo, la URSS, en el gjercicio de la geopolitica, abogé por
el reconocimiento del Gobierno de Beijing para utilizar su lugar permanente en el Consejo de
Seguridad®. Gradualmente otros paises con inclinaciones socialistas como Polonia, Hungria y
Checoslovaquia reconocieron a Beijing, poco tiempo después se unieron otras naciones
capitalistas, como la India, Pakistan y la propia Gran Bretafia. A pesar de esto se impuso un
bloqueo sobre China impulsado por los Estados Unidos, por lo tanto, el comercio exterior chino se

enfoco a los paises socialistas en general y a la URSS en patrticular.

En tanto que al interior, China estaba en plena construccién, el dominio del PCC tuvo que
extenderse por todo el pais, con base al Ejército Popular de Liberacion (EPL), para poder crear un
gobierno centralizado de facto y adoptar una economia planificada. Debido a la poca experiencia
en la planificaciéon econémica, China buscé apoyarse en el modelo soviético que hasta entonces ya
habia sido exitosamente probado, sin embargo no fueron tomadas en cuenta las diferencias entre
ambos paises en las condiciones politicas, econdémicas, sociales, institucionales y geograficas, lo
cual significaba una falla de calculo inicial. Dicho modelo presentaba caracteristicas tales como la
redefinicion de las formas y derechos de propiedad, apoderamiento colectivo de los medios de
produccion (nacionalizacion), planificacion y centralizacion de la economia, erradicacion de las
clases sociales, exclusion del mercado como asignador de recursos escasos, creacion de nuevas
instituciones de corte socialista y la adopcion de principios como “satisfaccion de las necesidades

sociales y mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién”25

. Como prerrequisito para el
éxito del modelo soviético se necesitaba altas tasas de ahorro, colectivizacion de la agricultura,
desarrollo de industrias productoras de materias primas y bienes de inversion, apoyarse en la
produccién a gran escala con base en el uso de tecnologias intensivas en capital, mayor inversién

en la industria pesada y menor en la agricultura®®, canalizar la acumulacién de capital de la

% Gungwu Wang. China y el mundo desde 194%d., Ed. El Manual Moderno, México, 1979,%. 4
24 Henry Kissinger. La diplomaciep. cit.,p. 464.
% Juan Gonzélez Garcia. “Historia econémica...” enld8atJscanga Prieto (coord.). Asia-Pacifico en la

posguerra..op. cit.p. 44.
“bid. p. 49.
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economia preponderantemente agricola al desarrollo de la industria. De esta manera se buscaba

gue la agricultura proporcionara los recursos de capital necesarios para impulsar la industria.

De igual manera, se empez6 a controlar la inflacion mediante la monopolizacién de la banca,
las finanzas, los precios y el comercio exterior mediante la abolicién de privilegios a extranjeros, se
estimé el salario en términos de mercancias y no de dinero.”” El Estado, siguiendo el modelo
soviético, se apodera de la industria, especialmente de la pesada (mineria, siderurgia y fabricacion
de maquinaria, principalmente), su principal rubro econémico. Al mismo tiempo, construyé redes

ferroviarias y toma el control de la educacién y la informacion.

En el entorno social existen dos sucesos relevantes, a nivel econémico y social, por una parte
encontramos que se proclama la Ley Matrimonial el 1° de mayo de 1950, en la cual se le otorga a
la mujer los mismos derechos familiares y laborales de su cényuge, esto en realidad hizo que las
mujeres se integraran a la vida econémica del pais, significando mas mano de obra y mayor
namero de simpatizantes de la revolucién. Por otro lado encontramos la Ley de Reforma Agraria
del 30 de junio de 1950, en donde se reparte la tierra al campesinado, colectivizando la tierra, por
lo que a grandes rasgos, el Estado se vuelve el nuevo gran terrateniente. Ambas leyes resultaron
complementarias para impulsar la participacion de la mujer en la vida politica activa e insertarla en
los derechos de propiedad y econdmicos, aunque chocaron con la vieja ideologia confuciana hacia
las mujeres respecto a su posicién supeditada al hombre, dicha vision imperaba principalmente en

el campo?®.

China empez6 a establecerse metas muy concretas, y una vez pasada la llamada “fase de
recuperacion econémica (1949-1952), nace el Primer Plan Quinquenal (PPQ) 1953-1957, aunque
termind por definirse hasta 1955, como primer experimento sirvié para ubicar a los chinos en su
realidad econdémica, existia una abundante mano de obra y poco flujo de capital. Histéricamente la
agricultura habia sido la base de su economia, pero en este PPQ se le habia dado mayor
importancia a la industria pesada, relegando a la industria ligera y al campo, éste Ultimo fue exigido
para aumentar sus niveles de produccion (y por ende su acumulacion de capital), pero no recibia

inversion para mejorar las técnicas agricolas.

Asimismo, se llevaron a cabo dos camparfas fundamentales, la de los tres antis 6 sanfan en
1951-1952 (anticorrupcion, antiburocracia y antidespilfarro) y la de los cinco antis 6 wufan en 1952

(enfocada castigar a los empresarios capitalistas que habian sobornado, evadido impuestos,

27 John King Fairbank. Historia China. Siglos XIX XXEd. Alianza, Espafia, 1990, pp. 301-302.
% Romer Cornejo. “China: una revisién de 50 afioshid#oria” en Eugenio Anguiano (comp.). China
contemporanea. Construccién de un pai<olegio de México, México, 2001, pp. 22-23.
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estafado a sus empleados, robado bienes e informacion estatales)zg. Es asi como China logra
obtener mayor namero de recursos, al tiempo que inicia un proceso de la estatizaciéon de las
industrias. De esta manera, las industrias privadas encontraban menor cabida en el nuevo sistema
chino; el Gobierno como rector de la economia, promovié mayores impuestos, controlé los precios,
implanté controles laborales™ y nacionaliz6 una gran cantidad de empresas, con lo que logré
establecerse en sectores estratégicos tales como el minero, el de transportes y la mencionada
industria pesada. Cabe sefialar que la URSS apoy6 a los chinos en la industrializacion del pais,
mediante la creacion de 156 empresas que gozaban de inversidn técnica, tecnologica y de capital

soviéticas, incluidas en las 694 empresas que se planeaban formar.

Los resultados fueron muy favorables para la economia china, ya que hicieron que su PIB se
incrementara en 9%, la industria en 14% y la agricultura un 4%, en donde podemos apreciar una
disparidad importante entre éstos dos Ultimos porcentajes. Es asi como China implanta el
capitalismo de Estado®, obteniendo para 1955 el control del 84% de la produccién industrial, el
89% del comercio a mayoreo, el 58% a menudeo (dejando el resto a pequefios comerciantes y
artesanos), el 97% del comercio con el exterior y aproximadamente este Ultimo porcentaje de los
préstamos y depdsitos bancarios®. Sin embargo, entre los obreros comenzé a surgir un gran
descontento, ya que cuando las empresas eran privadas, sus patrones estaban obligados a ofrecer
un sistema de bienestar importante, pero cuando se nacionalizé buena parte de la planta industrial,
el Estado ofrecia menores beneficios, esto derivd en huelgas proyectadas en 1956 y 1957,

principalmente en las ciudades costeras.

Al mismo tiempo, dado el descontento que se percibia entre los intelectuales hacia las politicas
adoptadas por el Gobierno chino, Mao Zedong inicié la campafia llamada de “las cien flores” en
1956, este nombre fue tomado de la frase “que florezcan cien flores y compitan cien escuelas de
pensamiento”, bajo la cual se daba una aparente apertura para debatir y emitir criticas hacia las
lineas politicas oficiales, en donde se instaba a los intelectuales a participar en la construccion del
socialismo mediante sus observaciones. Las respuestas no fueron favorables para Mao y el PCC,
ya que sufrieron criticas severas, principalmente a la burocracia partidista y al sistema en general.
Es asi como dicha campafia se suspende en 1957, para iniciar una especie de “depuracion
ideol6gica”, ya que los intelectuales, e incluso miembros del Partido, son politicamente perseguidos

y exiliados mediante otra campafa llamada “antiderechista”.

#dem

*bid. p. 26.

31 Debra Soled. China. A nation in transiti@ongressional Quarterly Inc., Washington, 19953
32 Es decir, que los beneficios del capitalismo qnegtamanos del Estado y no de particulares.
% Solomon Adler, La economia de Chifmndo de Cultura Econémica, México, 1957, p. 51.
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En el marco del Segundo Plan Quinquenal (1958-1963), encontramos que se decide rectificar,
de manera parcial, los errores cometidos durante el PPQ, en donde se le daba prioridad a la
industria pesada. Se formaron las comunas en el campo durante 1957 y 1958 como células de
control econémico, social y politico, en el que convergian una gran cantidad de familias quienes,
practicamente mediante recursos propios, sin asistencia técnica y sin paga extra, tuvieron que
realizar trabajos de infraestructura hidraulica, de administraciéon y de fabricacion de herramientas

para el campo mediante la instalacion de hornos, sin dejar de realizar sus labores en el campo.

Con la formacion de las comunas se dio inicio al llamado dayuejin (ABk#) o Gran Salto Adelante

(GSA) en octubre de 1957% y formalmente duraria hasta 1960 bajo el principio de “tomar la

n35

agricultura como base y la industria como factor dirigente™ y cuya consigna seria “veinte afios en

"% con el cual se pretendia instar al sector agricola a un trabajo constante.

un dia

A partir de entonces, las cifras de crecimiento se exageraron o se ocultaron cuando eran
deficitarias, haciendo que la poblacion se animara con el pseudoéxito de las politicas
implementadas en el campo, asi, el Gobierno chino guié a la poblaciéon en general a ofrecer una
especie de “servicio social” dentro de las comunas, participando en la construccion de
infraestructura, plantacion, recoleccion y otras obras que coadyuvaran a una mayor produccion
agricola necesaria para la satisfaccién de la creciente poblacién china. Sin embargo, la falta de
planeacién y apoyo técnico en las obras, asi como diversos fendmenos naturales que afectaron al
pais, provocaron que la tierra cultivable se viera dafiada, lo que represent6 un gran problema dada
la demanda de alimentos, pues desembocd en una escasez de alimento y una consecuente
hambruna entre 1959 y 1961, por lo que se llevé a cabo la primera importacién de alimentos desde

la creacion de la RPC, con 5.6 millones de granos®.

Paralelamente, entre 1958 y 1960 empezaron a surgir una serie de divergencias entre MoscU y
Beijing que terminaria por alejarlos. Una de ellas fue, acaso la mas importante, la incompatibilidad
de caracteres entre Mao Zedong y su homoénimo soviético, Nikita Khrushchev. Ademas,
encontramos que, por una parte, Khrushchev critica al Gobierno de Mao por las politicas mal
aplicadas en el GSA; asimismo, en el marco de la Guerra Fria China veia como inevitable un
choque militar entre el socialismo y el capitalismo, mientras que la URSS consideraba la carrera
armamentista como un equilibrio de poderes entre las dos superpotencias basada en la tesis de

138

Khrushchev de la “coexistencia pacifica de dos sistemas™, ante tal postura de la RPC, los

soviéticos deciden en diciembre de 1958 nulificar el Acuerdo de Cooperacién Nuclear con China

3 Romer Cornejo, “China: una revision..dp. cit, p. 39.
% |bid. p. 50.

% Robert North, El comunismo chipop. cit.p. 231.

3" Romer Cornejo, “China: una revision..dp. cit, p. 46.
3 Robert North, El comunismo chipop. cit p. 230.
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realizado un afio antes*°. Mao responde con fuertes criticas a los soviéticos, pero sélo logra perder
adeptos, puesto que Khrushchev decide retirar a sus técnicos de territorio chino y de emitir severas

criticas hacia China frente a otros gobiernos socialistas, mismos que lo apoyan en su mayoria.

El 14 de octubre de 1964, en el seno del Gobierno de la URSS, Khrushchev pierde el poder a
manos de Leonid Breshnev y de Alexei Kosygin. Casi de manera inmediata el Premier chino, Zhou
Enlai®, establece comunicaciones con MoscU, pero las posturas en cuestion de politica exterior,
heredadas por Khrushchev, no cambiaron, asi se consolidé el cisma socialista, que dio como

resultado un mayor aislacionismo internacional por parte de China y la militarizacién de la frontera.

Ambos hechos trajeron serias repercusiones al interior de China, se tomaron medidas que
lograran enmendar los errores del GSA y que cubrieran los huecos ocasionados por el retiro de la
asistencia soviética. Se inicia un periodo de replanteamiento de las politicas que tenia que seguir la
RPC. Uno de los primeros hechos sorprendentes, es que Mao deja la presidencia de la Republica
en 1959, Liu Shaoqi es electo presidente en abril de 1959, aunque la influencia de Mao no se veria
disminuida, esto pudo haber sido incluso una estrategia para desacelerar la degradacién de su
imagen ante los resultados negativos del GSA. Un ejemplo de la influencia de Mao es la destitucion
de la cabeza del Ministerio de Defensa, Peng Dehuai, quien mientras fue miembro del PCC
representé una pieza importante durante la guerra civil, la razén era la discrepancia politica que
sostenia con Mao ante los resultados del GSA, que haria publica en un discurso en 1959, lo cual le

costaria ser sucedido por Lin Biao, un seguidor de Mao y quien fue secundado por Liu Shaoqi.

En 1959 se llevarian a cabo dos acontecimientos intimamente ligados de suma relevancia
para China. Primero, en 1950 el EPL entra sin encontrar resistencia en Xizang (el Tibet), que para
entonces ya tenia el reconocimiento de autonomia por parte de britanicos con quienes sostuvo
acercamientos importantes, sin embargo China argumenté que éste territorio le pertenecio
histéricamente y se posesiona militarmente en la llamada “liberacion pacifica”"l, éste episodio se
llamé asi debido a que a pesar de hacer uso del EPL, China decide respetar y mantener las
instituciones tibetanas entre las que encontramos al Dalai Lama como el gobernante de la region.
Sin embargo, en marzo de 1959 surgen revueltas para lograr la “independencia tibetana” apoyada
presuntamente por britanicos, el EPL toma el control y en abril de ése mismo afio la RPC decide
establecer la Regién Auténoma del Tibet “bajo el liderazgo del Gobierno Popular Central”®, lo que

obligé a exiliarse en India al Dalai Lama. Segundo, se acusé al gobierno indio en incidir en dicha

39 A pesar de esto, China logra hacer estallar sngpei bomba atémica el 16 de octubre de 1964.

“0 Cargo que ocuparia desde la creacion de la RRE &l de enero de 1976, fecha de su muerte.

“1 peking Review marzo 31 de 1959, “Comunicado stérebelién en Tibet”, en Paul Clifford (comp.).
Historia documental de China vol Colegio de México, México, 1991, pp. 218-220.

2 peking Review mayo de 1959, “Resolucién de la Aslem Nacional Popular acerca del problema del
Tibet” en Paul Clifford (comp.). Historia documdrda China vol 1op. cit, pp. 221-223.
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revuelta, lo cual representaria el preambulo de dos disputas fronterizas; la primera por la creacion
de una carretera que comunica Xinjiang con el Tibet y que toca un territorio reclamado por la India
al oeste de China; la segunda disputa se llevaria a cabo en 1962 en el territorio entre Butan y
Birmania (hoy Myanmar), al este de la India, alli el EPL venceria facilmente a las tropas indias que
se habian pretendido extender a lo largo de los 20 km. de la linea de divisién fronteriza

provisional®®

. El conflicto terminaria de manera rapida sin tener consecuencias mayores.

Las acciones emprendidas por el Gobierno de Liu Shaoqi serian a grandes rasgos, retomar el
camino emprendido en el PPQ, las comunas se vuelven a centralizar, éstas serian nuevamente
dirigidas por los representantes del PCC a nivel local, dejando de lado la “linea de masas”
mediante las cuales los obreros participaban en las decisiones. El campo es rescatado mediante
inversion estatal e incentivos como reduccion de impuestos que impulsan al mercado agricola.
Dado el limitado comercio exterior, China empieza a satisfacer cada vez més su demanda interna,
de igual manera, sus importaciones son enfocadas a la tecnologia japonesa, francesa e inglesa

para llenar los huecos dejados por la ruptura con la URSS.

Por su parte, Mao realiza constantes giras por todo el pais entre 1962 y 1964 en su caracter
de Presidente del PCC, con esto pudo dar mayor difusién de su ideologia al tener mayor contacto
directo con la gente, especialmente con los jévenes; éste seria el preambulo para el movimiento
gue estaria por venir, la revolucion cultural. Primero se buscé implantar la “educacién socialista”, es
decir, empezar a acercar el trabajo intelectual con el trabajo manual, puesto que la poblacién con
un cierto nivel educacional obtenia privilegios y mayores ganancias sin desempefiar un trabajo
fisico, lo cual creaba desigualdades con respecto al resto de los trabajadores, asi se formaba una
capa burguesa que se beneficiaba bajo el supuesto de que “cada quien obtiene lo que trabaja”,

cuando en realidad Mao sostenia que debia ser “cada quien segun sus necesidades™.

Este principio socialista seria el germen de la “revolucién cultural proletaria”45, siendo de
alguna forma, la continuacion ideolégica del GSA y en la que Mao se consolidé como la Unica
figura que realmente gobernaba en China. Sus textos fueron altamente difundidos en las
universidades y en las propias fuerzas armadas, Lin Biao recopilé algunas citas de Mao en el
llamado “libro rojo”, del cual se haria la primera edicion en 1964 y dos afios después seria puesto a

disposicién de todo el publico, éste contiene la esencia ideoldgica y politica de Mao.

3 Eugenio Anguiano. “Diplomacia en la Republica Fap€hina”, en Eugenio Anguianap. cit pp. 230-
231.

4 Vid. Jean Daubier, Historia de la revolucién culturaligtaria en Chinatraduc. Jaime Goded, 32 ed. Siglo
XXI editores, México, 1977.

“5 Entendida la cultura como un cimulo conformadaiddelogias, comportamientos, creencias, de lariasto
comun, visiones, usos, costumbres, etcétera, gue k& poblacion de un pais y/o nacion.
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Inspirados por la ideologia de Mao, en 1966 comenzaron a surgir protestas en contra del
examen de admision del sistema educativo por considerarlo elitista, se empezd a criticar los
programas de estudio que no coincidian con la linea de Mao. Asi, en mayo de 1966 en la Beida,
se realizé6 un dazibao™ que criticaba a los funcionarios de ésa institucién educativa. Dichas
protestas se extenderian por todo el pais, el Gobierno tuvo que valerse de los “grupos de trabajo”47
para reprimir las movilizaciones, esto generé alun mayores criticas por parte de Mao, quien
reaparece en la vida publica. A su vez, el 29 de mayo de 1966 se crearon en la secundaria adscrita
a la Universidad Tsinghua de Beijing los llamados “guardias rojos” (hong weibing)*®, que era un
grupo de estudiantes seguidores de Mao que buscaba tener acceso seguro a la universidad pues
éste estaba condicionado a un examen de admision, eventualmente tendrian como objetivo lograr,

difundir y defender la revolucion cultural.

Las criticas se centraron en Liu Shaoqi, Peng Zheng (alcalde de Beijing y miembro del buré
politico) y Deng Xiaoping, quienes serian expuestos publicamente por los fuertes cuestionamientos
que eran arrojados hacia ellos, principalmente durante 1966, ése mismo afio fueron depuestos de
sus cargos. El lugar de Peng Zheng en el buré politico es ocupado por Chen Boda. En tanto que la
expulsion de Liu y Deng de sus cargos publicos y dentro del PCC se formaliza en 1968,
consolidandose el ascenso de Lin Biao como futuro sucesor de Mao. Los guardias rojos
aparentemente se habian salido de control y habian provocado varios disturbios, en los que
podemos mencionar el incendio de la Embajada de Gran Bretafia en Beijing en 1967. Mao tuvo que

dispersarlos, enviandolos con los campesinos para ser “reeducados” en 1968*°.

En los siguientes afios la situacion al interior de China no mejoré mucho, ya que las criticas
dentro de la cupula de poder provocarian la detencion de Chen Boda a finales de 1970, para ser
formalmente expulsado del PCC en 1973 por presuntas conspiraciones contra el Gobierno de Mao.
De la misma forma, Lin Biao empezd a ser criticado por revisionista, comparandosele con Liu
Shaogqi; ademas, presuntamente preparaba un golpe de Estado, pero al ser descubierto intent6 huir

a la URSS con su familia y otros acompafiantes, su avion cay6 cerca de Undur Kahn, Mongolia.

A principio de la década de los setenta, el contexto internacional daria a China la oportunidad

de conseguir éxitos importantes. Uno de ellos fue la salida de Estados Unidos de Vietham que se

“5 Especie de cartel 6 periédico mural con caracigrasdes.

47 Grupos que empleaban la violencia como método egieesion y que fueron enviados a fabricas y
universidades para controlar los movimientos deces hacia el gobierno de Liu Shaoqi.

8 Victor Nee y Don Layman, “La Revolucién Cultural & Universidad de Pekin” en Victor Neeal.
China: revolucion en la UniversidaBdiciones Pasado y Presente, Argentina, 197@3.p.

9 El término reeducaciéon era enfocado a retomarake lde China, el campo en caso de acciones que
contravinieran al socialismo. Aunque era comiUnmeansado como medio para relegar a alguien
politicamente.
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concretaria con la firma del Tratado de Paris en 1973, con lo cual quedaba descartada una posible
incursién estadounidense a territorio chino. Esto se veria apoyado por los importantes
acercamientos sino-estadounidenses estimulados por la contencién de la influencia soviética, ya

gue la URSS habia desplegado tropas y armamento a las zonas fronterizas con China.

Los acercamientos con el gobierno de Nixon, darian lugar en 1971 a la creacion de dos
propuestas estadounidenses para incluir a la RPC en la ONU y ocupar su lugar permanente en el
Consejo de Seguridad, sin que tuviera que ser expulsada la RC (Taiwan); sin embargo, una tercera
propuesta realizada por Albania®® gue pugnaba por la aceptacion de la RPC como la Gnica China y
la expulsién de la RC, serfa aprobada bajo la resolucién 2758 de la XXVI Asamblea General®. Con
base en este hecho, la RPC adoptaria cinco principios de politica exterior: 1) respeto mutuo a la
soberania e integridad territorial de todos los paises, 2) no agresion, 3) no intervencion de un pais

en los asuntos internos de otro, 4) igualdad y beneficio reciproco; y 5) la coexistencia pacifica®>.

A su vez, como parte de esta linea de politica exterior, se fue gestando la visita de Richard
Nixon a China, mediante contactos diplomaticos entre el premier chino, Zhou Enlai y su
contraparte, Henry Kissinger. En febrero de 1972, Nixon viajé a China, dejando claro que no era
posible discutir el asunto de Taiwan, pero que podia existir cooperacion en materia de ciencia,

tecnologia, cultura y periodismo principalmente53.

La politica interna empezaria a dar un giro crucial, ya que Zhou Enlai era presa de un cancer
mortal y Mao empezaba a sentir los estragos de la edad, por tal motivo era necesario encontrar un
futuro sucesor que guiara a China. Sin embargo, debido a constantes purgas en el seno del PCC,
era dificil encontrar a lideres natos, por lo que Mao promueve la rehabilitacion en cargos
gubernamentales de Deng Xiaoping en agosto de 1973, durante el X Congreso del PCC, pues ante
las situaciones tanto Mao como Zhou buscaban recomponer un grupo dirigente unitario® que

impidiera retroceder a China en su desarrollo.

%0 Aliado de China desde la década de los sesentiraidir en las criticas al socialismo soviético.

®! Laura Rubio Diaz Leal. “Politica Exterior de Chidal aislamiento a la integracién global (1949-20€n
Laura Rubio Diaz Leal (coord.). China y Japdén: mod@cion econdémica, cambio politico y
posicionamiento_mundialMiguel Angel Porrda/Comision de Relaciones Asimifico del Senado de la
Republica LX Legislatura/ITAM-Programa de Estudisia-Pacifico, México, 2008, p. 108. y Organizacion
de Naciones Unidas. “Resolucién 2758 del 25 delwetde 1971...0p. cit.p. 69.

%2 | aura Rubio Diaz Leal. “Politica Exterior de Chinaen Laura Rubio Diaz Leal (coord.). China y Japén
modernizacién econdmica, op. cit.p. 109.

%3 Por lo cual fue invitado en varias ocasiones p@residente Mao el periodista Edgar Snow, permitide
presenciar eventos patriéticos chinos, ademasaligaeuna famosa entrevista al presidente Mao.

** Charles Bettelheim y R. Rossanda, “De Teng a Tamgs afios de lucha politica en China” en Ch.
Bettelheim, R Rossanda y K.S. Karol. China desmie&dMao. Materiales, analisis y documentos sobre la
lucha politica en la transicién socialisE viejo topo ediciones, Barcelona, 1978, p. 31.
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El 8 de enero de 1976 Zhou Enlai muere, siendo designado Hua Guofeng como su sucesor,
quien gradualmente lograria obtener mayores cargos, perfilandose como el sucesor natural de
Mao; por su parte, Deng Xiaoping tendria que enfrentarse al ala mas radical del PCC liderada por
la esposa de Mao, Jiang Qing, quien también orientaba sus ataques hacia Zhou Enlai, acusandolos
de pro imperialistas. Este grupo lograria presionar a Mao para que destituyera de sus cargos a
Deng por presuntas revueltas organizadas el 5 de abril de 1976 en la Plaza de Tiananmen para

criticar al sistema e incluso a Mao, cuando en realidad eran manifestaciones en homenaje a Zhou.

Mao era cada vez mas aquejado por el mal del Parkinson, terminando con su vida el 9 de
septiembre de 1976. Esto provocé revuelo dentro del ala radical, quienes planeaban dar un golpe
de Estado, por lo cual Hua gir6 una orden de aprehensiéon en octubre contra la “banda de los
cuatro”, compuesta por Jiang Qing, Yao Wenyan, Zhang Chunggiao y Wang Hongwen, la
operacion la llevé a cabo Ye Jianying y el propio Hua, el entonces jefe de la Comision de Asuntos

Militares. Al dia siguiente Hua fue declarado presidente del Partido, y asi, sucesor de Mao™.

La lucha por el poder se concentr6 entre Hua Guofeng y Deng Xiaoping, éste Ultimo seguia
siendo apoyado por altos mandos del ejército y del Partido, que veian en él un dirigente con
mejores cualidades que Hua, asi que en la Il Sesién Plenaria del X Congreso del PCC celebrada
en julio de 1977, Deng fue exculpado por los hechos en Tiananmen y reinstalado en los puestos
de vicepresidente del Partido, miembro permanente del burd politico, viceprimer ministro,
vicepresidente de la Comisién de Asuntos Militares y jefe del Comité Directivo del EPL, que lo

colocaban como el hombre nimero 3 de China, detras de Hua Guofeng y Ye Jianyingse.

Las relaciones con el gobierno estadounidense tuvieron un estancamiento generado por el
escandalo del Watergate, que provocé la renuncia del presidente Nixon en 1974; a su vez, Estados
Unidos y la URSS lograban gradualmente la détente y en noviembre de 1974 se entrevistan el
nuevo presidente estadounidense, Gerald Ford, y su contraparte soviética, Leonid Breshnev, para
realizar un acuerdo preliminar sobre el control de armas estratégica557, lo cual haria entender a
Beijing que ambas superpotencias no tenian un trato de confrontacion como se pensaba, sino que
se buscaba un equilibrio de poderes, por lo cual los estadounidenses no representarian un

sobrepeso en la esfera de influencia soviética en Asia.

Deng Xiaoping empez6 a aglutinar apoyos en los principales érganos del PCC y del Gobierno,

por ejemplo, Hu Yaobang y Zhao Ziyang (ambos simpatizaban con las ideas de Deng) lograron ser

%5 Uli Franz. Deng Xiaoping, reformador de Chimi@duc. Elsa Alfonso Mori, Ed. El Pais-Aguilaratitid,
1988, p. 260.

%5 Eugenio Anguiano, “Diplomacia en la Republica Rapde China”op. cit.p. 70.

" |bid. p. 246.
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miembros permanentes del buré politico®®, asi se podia ejercer mayor presién sobre Hua, quien se
aferraba a las ideas de Mao, pues esto lo legitimaba como su heredero. Deng no goberné de jure,
sin embargo sus ideas fueron plasmadas en las reformas iniciadas en su discurso en diciembre de
1978 durante la Il Sesion Plenaria del XI Congreso del PCC, en las que encontré un importante

apoyo de gente que creia que era necesario ajustar el rumbo.

Deng lanzaria una serie de estrategias politicas para colocar a gente en las altas esferas del
PCC que tuviera su misma vision de las reformas, se inclinaba por gente mas joven que él, para
gue a pesar de que Deng muriera, las reformas tuvieran una continuidad y pudiera darse la
transformacién de China, aunque fuera de manera gradual. De esta manera, uno de sus primeros
objetivos era retirar politicamente a los fieles seguidores del Presidente Mao, naturalmente el
primero era Hua Guofeng, cuyos discursos eran lo mas apegados posibles al pensamiento de Mao.
Para ello, en mayo de 1977, Deng publicé un articulo llamado “Los ‘dos todos’ no acordes con el

159

marxismo™”, en el cual criticaba la idea que simbolizaba Hua: “Debemos apoyar categéricamente

todas las decisiones politicas que tomé el Presidente Mao, y debemos cumplir sin dudar todas sus

instrucciones”®

. Dicha critica se veria apoyada mas tarde en la Ill Sesién Plenaria del XI Congreso
del PCC, en la que se aceptaba que Mao fue un lider que habia cometido errores, esto restaba

legitimidad a Hua, quien recibiria golpes politicos cada vez mas duros.

Como estrategia para retirar a los seguidores de Mao, Deng impulsé la propuesta de
rejuvenecer los cuadros del Partido, para lo cual el propio Deng empezaria a dejar sus cargos,
como el de vicepresidente de la Comisién de Asuntos Militares, como medio de presién para que
se jubilaran también otros viejos dirigentes que se oponian a la idea reformista, como al mariscal
Ye Jianying e incluso el propio Hua; el objetivo era en realidad colocar a gente “nueva” en el seno

del PCC que impulsara las reformas y que ademas les dieran continuidad a través de los afios.

Entre agosto y septiembre de 1980, durante la 32 Sesion de la V Asamblea Popular Nacional,
se decide que Hua Guofeng fuera sustituido en su cargo como Premier por Zhao Ziyangel.
Asimismo, en diciembre de ése mismo afio, se celebraron una serie de reuniones del Burg Politico
del Comité Central del PCC, en las que se inici6 una dura critica contra Hua, la mas importante la
protagonizé el propio Zhao Ziyang, mediante un informe que ponia de manifiesto los errores
cometidos por Hua, como la continuacién de culto a Mao, la represion contra el pueblo en la Plaza

de Tiananmen en 1976, asi como la injusta inculpacién de Deng en ese mismo afio. Ante tales

%8 Uli Franz, Deng Xiaoping.. gp. Cit.279.

¥ Deng Xiaoping._Selected Works of Deng Xiaoping 784982), Vol. 2 Foreign Languages Press,
Republica Popular China, 1984, pp. 51-52, citaddLawrence, Alan. China since 1919: revolution and
reform: a source bogled. Routlege Curzon, Londres, 2003, pp. 215-216.

€0 Uli Franz, Deng Xiaoping.. 9p. cit.p. 274.
%1 Cornejo, “China: una revision...tp. cit.p. 74.
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inculpaciones, Hua se vio obligado a dejar las presidencias de la Comision de Asuntos Militares y la
del PCC, el primero de estos cargos seria ocupado por Deng, en tanto que el segundo
desapareceria para dar lugar a la restauracion de un Secretario General del Comité Central, el
cual fue ocupado por Hu Yaobang, con lo que los ideales reformistas de Deng quedarian bien

asentados al interior del Partido.

De esta manera se concretaba un cambio institucional en la RPC, pues las directrices politicas
y econdmicas serian modificadas con base en el cambio de dirigencia dentro del PCC, mediante la
transformacion ideolégica y el rompimiento con el modelo de Mao. A medida que el Partido se
transform@, el Gobierno inici6 una serie de reformas, cuyo objetivo fue plantear un modelo de
desarrollo que recogiera las experiencias pasadas, pero que a la vez pudiera institucionalizar
debidamente nuevas medidas como la gradual apertura al exterior mediante el estimulo a la IED y
al comercio exterior. El marco general de estas nuevas medidas quedaron plasmadas en la lll

Sesién Plenaria del XI Comité Central del PCC que analizaremos a continuacion.

2.3. El inicio de las Reformas: Il Sesién Plenaria  del XI Comité Central del Partido Comunista
de China de 1978

La lll Sesioén Plenaria del XI Comité Central del Partido Comunista de China, celebrada en Beijing
del 18 al 22 de diciembre de 1978, marco el inicio del cambio en la vida econémica de China, ya
que fueron expuestas las politicas que se emprenderian para lograr el desarrollo del pais, para lo
cual se realiz6 una reflexion sobre los errores y aciertos del pasado. Asimismo, se destaco la
estabilidad politica y social que habia alcanzado el pais, que hizo clara referencia a la inestabilidad

gue mitig6 a China durante la década de los setenta, provocada por “la banda de los cuatro” y Lin.

Conscientes del atraso econdmico perpetuado durante los afios anteriores a 1978, se inicié
una enorme campafa de reforma y cooperacién de todos los sectores y niveles de la poblacion
china, asi como a los ciudadanos de todas las nacionalidades (o etnias) de China, ubicados tanto

en territorio chino, como fuera de él. La propuesta principal fue:

“(...) el desplazamiento del centro de gravedad de la labor de nuestro Partido [Comunista

de China] a la tarea constructiva de la modernizacion socialista.”®®.

2 Basado en el documento oficial elaborado por gld@Comunista de China. “Comunicado de la IlliSes
Plenaria del XI Comité Central del Partido Comumide China (aprobado el 22 de diciembre de 197%8)" e
Wo Qunganget. al Breve historia de la economia socialista (19484} 9Traduc. Zhou Baoxi, 1% ed., Ed.
Beijing Informa, Republica Popular China, 1984, pp0-585.

% Ibid. 572.
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Para lograr la “modernizacion socialista” fue necesario plantear e impulsar las llamadas “cuatro
modernizaciones”, las cuales estaban enfocadas a: 1) la agricultura; 2) la industria; 3) la defensa
nacional; y 4) la ciencia y la tecnologia. Estas “cuatro modernizaciones” ya habian sido planteadas
por Zhou Enlai a finales de 1964 y en 1975 junto con Dengﬁ", sin embargo, en ese momento las
condiciones no eran propicias para impulsar un cambio tan grande, su implementaciéon en un
primer tiempo fue interrumpida por el inicio de la Revolucién Cultural. Caso contrario a 1978, afio
en el que se logré tener cierta estabilidad y tolerancia politica para poder criticar abierta y

concienzudamente los errores del pasado, sentando las bases para reformas sélidas.

Para el planteamiento de las “cuatro modernizaciones” como estrategia para lograr la

“modernizacion socialista”, durante la Sesién Plenaria se tomo en cuenta:

“... [La exigencia] que se eleven en gran medida las fuerzas productivas y [...] cambiar en
muchos aspectos aquello que en las relaciones de produccion y en la superestructura no
concuerde con el desarrollo de las fuerzas productivas y cambiar toda forma de gestion, de

actuacion o de pensamiento que resulte inadecuada.”.

Ademas, se menciona que la vida rural seguia siendo potencialmente desigual a la urbana, los
campesinos eran marginados del desarrollo, el campo continuaba resintiendo los errores cometidos
durante el GSA y de la eficiencia de las politicas publicas que resultaban insuficientes para
generar un desarrollo en la agricultura que coadyuvara a una mayor produccién y, por ende, una
satisfaccion del mercado interno. Es asi que la agricultura representa la base de la economia

china®, razén por la cual fue planteada como la primera de las modernizaciones.

A su vez, se destaca la intencion de descentralizar algunos poderes, otorgando mayor
autonomia de gestidn a las provincias y a las empresas industriales y agricolas sin dejar de lado la
planificacion econémica central, para lo cual también se proponia la construccion de infraestructura
activa en la medida de las posibilidades imperantes en ése momento en el pais; estos elementos
serian el previo para la creacidn de las llamadas ZEE, punto crucial para la recepcién de IED,
temas de los que hablaremos mas adelante. Dicha descentralizacion serviria también para aclarar
los papeles que tienen que desempefiar por su lado el Partido, la administracion publica y la
empresa, y de ésta forma lograr la participacion en la modernizacién de los departamentos

centrales, las localidades, las empresas y los trabajadores como individuos®’.

o4 Maria Teresa Rodriguez y Rodriguez. El siglo XXGing Coleccion de Textos breves de Economia, Ed.
Miguel Angel Porrda-Instituto de Investigacioneof@micas/UNAM, México, 2001, 121 pp.
% partido Comunista de China, “Comunicado de I&#si6n Plenaria...’pp. cit.p. 573.
66 |7
Ibid. p. 576.
" idem
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En realidad la segunda y la cuarta modernizaciones se encuentran intimamente ligadas, ya
gue durante la citada Sesion Plenaria se destacé la importancia de introducir tecnologias y equipos
avanzados aplicados a la industria (razén por la cual resultaba basica la IED), para que pudieran
ser estudiados y desarrollados posteriormente en centros cientificos y tecnol6égicos de China. Por
lo que el rol que desempefian las labores cientificas, tecnoldgicas y educacionales es de suma
importancia para lograr una modernizacion integral, al fungir éstos como gérmenes de desarrollo.
Se realiz6 ademdas un recuento de la activa politica exterior que se habia ejercido durante los
Ultimos afios previos a 1978, sobresaliendo la firma del Tratado de Paz y Amistad Chino-Japonés,
asi como la normalizacion de relaciones con los Estados Unidos, hecho que hacia suponer una
“aclaracion” de la situacién con respecto a Taiwan®, es decir, que los estadounidenses no

intervendrian en la “reincorporacion” de la Isla a China.

La modernizacién de la defensa nacional, hace referencia al empleo de la diplomacia para la
resolucién de conflictos, buscando salvaguardar el territorio chino primordialmente bajo medidas
pacificas, al ser la herramienta principal la reactivacion de su politica exterior y sus alcances para
prevenir o resolver cualquier crisis que se generara con otro pais, sin que quedara descartada la
posibilidad de responder cualquier agresion militar, para lo cual era necesario el reconocimiento de
la RPC en la ONU. De igual manera, éste rubro esta ligado a la ciencia y tecnologia aplicada para

efectos militares, como la eventual insercion de China en la carrera espacial.

Se dej6 de lado la idea de "los dos todos”, por lo que se buscaba una interpretacion del
pensamiento de Mao insertada en la realidad imperante en es momento, renunciando a la lucha de
clases como eslaboén clave, lo cual supondria una reforma estructural del pais. De ésta forma se
proponen nuevas directrices para conducir la vida del pais, como el reformar y hacer mas eficiente
a la burocracia, asi como practicar un centralismo democratico e hizo notar la importancia de la
accion legislativa de la Asamblea Popular Nacional, para que mediante la emisién de leyes y
reglamentos, se pudiera crear el cuerpo juridico necesario para regir la vida politica, econémica y
social de China. En la Comision de Control Disciplinario, descansa la continuidad de la linea
politica del PCC (centralismo democrético), pues su funcién principal es “salvaguardar las normas y
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los reglamentos del Partido y enderezar el estilo de trabajo del Partido™"(sic), al prevenir cualquier

otra distension entre los militantes y las lineas politicas.

% bid. p. 572.
bid. p. 584.
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2.4. Andlisis de las Reformas: Propuestas de Deng X  iaoping

En sus propuestas de reformas, Deng encontraria la oposicion de algunos socialistas ortodoxos
gue eran contrarios a sus politicas, pues consideraban que éstas conducian a la transformacion de
una economia socialista en una capitalista. Asimismo, existia otro grupo “moderado” que pugnaba
por la reforma econdmica, pero también por la social e ideoldgica, puntos muy sensibles para
Deng. Si bien tenia cuestionamientos hacia Mao, no dejaba de reconocerlo como un gran dirigente,
lo cual era una llave politica para la introduccion de sus ideas reformistas. Con base en la Ill Sesion
Plenaria del XI Comité Central del PCC, en abril de 1979, el Comité inicio la politica de “reajuste,
reforma, reordenamiento y elevacién para la economia nacional”, siendo el reajuste de la economia
china el centro de dicha politica, al buscar un equilibrio entre la agricultura y la industria (ligera y

pesada), a la vez que se buscaba un balance entre el consumo y la acumulacién”.

La implementacion del principio socialista de “a cada uno segun su capacidad; a cada quien
segun su trabajo” impulsado por Deng como politica econdémica, cambiaria el rumbo de China,
pues en ese momento suponia el fin del igualitarismo, pues se bas6 en la remuneracion segun lo
que se trabaje y produzca de manera individual y no en “lo que cada quien necesite”. Ademas
existe otro principio basico que consiste en “el que trabaja mas recibe mas”, el cual busca
aumentar la productividad de los trabajadores mediante estimulos econémicos producidos por su
propio trabajo. De esta manera se pretendid poner fin a las politicas de “todo el mundo come por
igual en una olla comun” enfocada al igualitarismo en los salarios sin tomar en cuenta cantidad y
calidad de trabajo y la de “el tazén de hierro” la cual se referia a la contratacion de personal sin
tomar en cuenta aptitudes y productividad7l, pues ya se habian detectado serias anomalias en la
estructura laboral y productiva de las empresas del Estado. Deng impuls6 este cambio en el rumbo
de la economia para ejercerlo en la agricultura, por lo cual fue necesario el reconocimiento de
“China [como] un pais agricola y que por lo tanto, la agricultura debe ocupar el centro de la

economia popular’’.

El cambio de principio socialista no significaba la renuncia a la ideal fase superior del
socialismo, el comunismo, ya que el primero sentaria las bases para “[la produccién] de

mercancias suficientes para garantizar el mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo y

0 Li Chengrui y Zhang Zhuoyuan, “Situacién generalld economia”, en Yu Guangyan, La economia de
China (1977-1980) Tomo, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Beijing, 19346.

"1 Beijing Informa. “Que se rompa la ‘olla comin"glfrero 1983 y “Acerca del ‘tazén de hierro
1983 en China después de M8eijing Informa, Beijing, 1984, 182-188 pp.

2 Uli Franz, Deng Xiaoping, reformador de Chinaop, cit.p. 295.
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"3 Dicho cambio enfocado a las

poder llegar al comunismo, en algin momento del tiempo futuro
fuerzas de produccién, seria la directriz de las reformas iniciadas a partir de 1978, la economia de
planificacion central coadyuvaria con la economia de mercado de manera complementaria para
alcanzar la modernizacién de China, es decir que se aplicaria el “socialismo de mercado”, sin que
esto signifique una contradiccion. Mediante la apertura al exterior, China terminaba con la herencia
del modelo soviético de la autosuficiencia y aceptaba una interdependencia con el resto del mundo,
pues tenia que existir un mercado externo para colocar la produccién interna, asi como el apoyo de
inversiones extranjeras para impulsar la industrializacion dada la insuficiente acumulacion de
capital al interior, al tiempo que los sectores estratégicos de la economia seguirian manejados y
regulados por el Gobierno, en tanto que aquellos complementarios o donde el Estado no podia
intervenir quedarian descentralizados, es decir que podria participar capital privado nacional e

internacional como parte del modelo de desarrollo.

La agricultura sufri6 una transformacion considerable a partir de 1978 y en los afios
posteriores, se le brindé mayor autonomia al campesinado mediante un nuevo sistema de
administracién cuyo objetivo era elevar sus ingresos. Se dejé atras la estructura de la comuna

"™ el cual consistid

popular y se implanto el “sistema de responsabilidad familiar para la produccién
en el arrendamiento de parcelas a familias campesinas para su explotacién durante un minimo de
15 afios (al termino de este periodo se establecieron por 30 y 50 afios), se plante6 la necesidad de
elevar los precios de acopio, a la vez que se otorgaban subsidios mediante la disminucién de
costos de los insumos para la produccién agricola”. Asimismo, se dio mayor libertad de
administracién, lo cual permitié la diversificaciéon de productos. La produccién agricola se divide en

tres partes:

1) Se le entrega al Estado a un precio fijo preestablecido contractualmente inferior al
precio de mercado.

2) En el caso de existir un excedente de la cuota, se entrega al Estado a un precio
establecido por la fluctuacion del mercado.

3) Puede ser vendida bajo las condiciones de la ley de oferta y demanda en mercados

libres (aunque duré poco tiempo en el caso del mercado de granos, porque a mediados

3 Deng Xiaoping. “Discurso de apertura del Xl Coemp Nacional del Partido Comunista de China, 1° de
sep. de 1982” en Problemas fundamentales de laaGlgirhoy Lenguas Extranjeras, Beijing, pp. 1-6, citado
en Gonzalez Garciap. cit.p. 163.

" El sistema de “responsabilidad familiar para lodurccion” fue primeramente implementado de manera
experimental en la provincia de Anhui en 1979, doeah7 familias firmaron contratos de reparto deglas,

la remuneracion estaba en funcién de la produetd/iEEl camino del desarrollo econémico de Chitig €n
revista China Hoy, Vol. XLVII, No. 10, octubre deab.

5 partido Comunista de China, “Comunicado de 1&#s$i6n Plenaria...”pp cit.pp. 577-578.
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de los noventa se regresaria al control centralizado por la necesidad de garantizar el

abastecimiento de estos productos)’®.

Las empresas industriales también empezaron a transformarse, primeramente en la provincia
de Sichuan en octubre de 1978 se escogieron 6 empresas de manera inicial”’ para aplicar
experimentalmente un nuevo sistema de administracion, en el cual se le otorgaba mayor
autonomia para ajustar su produccién a las demandas del mercado; es decir, el volumen minimo
de produccion y calidad era impuesto por las autoridades correspondientes, al igual que las cuotas
asignadas a cubrir, pero la diversificacién de productos correspondia a la empresa misma que
ajustaba su oferta a las demandas del mercado. Se buscaba una autosustentabilidad de las
empresas al permitirles retener y administrar los beneficios excedentes, con el fin de reducir
pérdidas y no ser una carga fiscal, por lo cual surgieron en 1980 empresas que empleaban la
politica de “pagar impuestos en lugar de entregar las ganancias, llevar una contabilidad

independiente y ser responsables de las pérdidas y ganancias”’®.

Se puede sefialar esto como el
inicio de la competitividad de las empresas chinas, ya que mientras estaban “protegidas” por el
Estado, no se ocupaban en producir mas y en satisfacer las demandas de los clientes, sino que su
Unico objetivo era producir un minimo establecido sin importar si habia pérdidas, los ingresos de
las empresas estaban establecidos por el presupuesto estatal, no por el volumen de las ganancias,
aunque dicha préctica se sigue llevando a cabo en muchas empresas estatales. Adicionalmente, el
Gobierno reconocié formalmente, mediante la Constituciéon de 1982 y la promulgacion de leyes
posteriores a 1978, la diversidad en las formas de propiedad, asi reavivg, aunque de forma muy
limitada en un principio, al sector privado. Ademas de la propiedad estatal, se reconoci6 la

colectiva, las individuales y las de capital chino y extranjero (mixtas 6 joint ventures).

En agosto de 1981 Deng presentd su concepto “un pais, dos sistemas”, esto significaba una
propuesta a Taiwan para convertirse en una provincia mas de la RPC, pudiendo mantener su
sistema econémico, comercial y militar’®. Los acercamientos durante los afios 70 con los Estados
Unidos, y especialmente la visita de Deng al presidente estadounidense Jimmy Carter en enero de
1979, darian la “libertad” a China de hacer este tipo de proposiciones, puesto que en el marco de
contencién a la URSS, los estadounidenses no intervendrian directamente en Taiwan si China
decidia tomar acciones militares para “recuperar” la isla taiwanesa, pues una alianza con China
resultaba geopoliticamente méas importante que el apoyo a los taiwaneses, aunque existe

armamento estadounidense en territorio taiwanes que inhibe cualquier intencién bélica de la RPC.

® Vid Maria Teresa Rodriguez y Rodriguez, “Desarroli@lren la Republica Popular China” en Eugenio
Anguiano,op. cit.pp. 305-367.
" El experimento se expenderia a empresas en togailque para 1979 habia sido aplicado en 4 000
%mpresas y en 1980 a aproximadamente 6 600. Yugg@uan,op. cit.pp. 55-56.

idem.
9 Uli Franz, Deng Xiaoping, reformador de Chinaop, cit.p.285.
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Otro motivo de la visita de Deng a los Estados Unidos, seria impulsar una de sus principales
propuestas, atraer IED, de ésta forma la apertura no sélo era en un sentido diplomatico, sino que
buscaba tener repercusiones econémicas, y es que se necesitaban inversiones provenientes del
exterior como medio para impulsar las “cuatro modernizaciones”, y en ése sentido, resultaba muy
interesante atraer el capital estadounidense. Deng estaba pensando en realidad en el
establecimiento de una economia mixta, es decir, en una participacion de capital publico y privado
en la economia, sin perder de vista que el Estado seguia practicando una economia planificada

centralizada, que es lo que él llamaria “un socialismo con caracteristicas chinas”.

Para dejar claras las lineas politicas y evitar cualquier critica, el 30 de marzo de 1979, Deng
propuso cuatro principios cardinales ideolégicos y politicos para la construccién del socialismo®:
1) Mantener el camino del socialismo.
2) Mantener la dictadura del proletariado.
3) Mantener el liderazgo del PCC.

4) Mantener el marxismo-leninismo y el pensamiento de Mao como lineas ideoldgicas.

Estos cuatro principios servirian de justificacion ideolégica al interior de China, puesto que las
reformas que propondria durante la década de los ochenta y que llevaria a cabo, no se apegarian
del todo a los mencionados principios. Asimismo, sirvieron como respuesta a las facciones
“ortodoxas” y “moderadas” del Gobierno chino que presionaban a los “reformistas” para no perder

la via socialista, pues éstos demoraban la implantacién de las reformas.

La meta de modernizacion apoyada por la apertura al exterior estaba clara, sin embargo el
cémo lograrla era un reto, ya que China no podia abrirse desmesuradamente, pues se caia en el
peligro de que la iniciativa privada y las empresas fueran las regentes de la economia china y no
asi el Gobierno central. Ademas, se carecia de un cuerpo juridico que regulara e instrumentara las
reformas, por tal motivo se inicio en julio de 1979 la tarea de legislar para crear un cddigo penal y
leyes comerciales que apoyaran el discurso de apertura y proteccién a la inversion y al comercio

exterior, y de ésta forma, siguiera siendo el Estado chino el conductor de la economia nacional.

En julio de 1979, se dio un importante paso para la apertura de China, se establecieron cuatro
ZEE en Shantou, Shenzhen y Zhuhai, en la provincia de Guangdong y en Xiamen, provincia de
Fujian, las cuales en un principio fueron muy cuestionadas pues no ofrecian resultados palpables a
pesar de haber recibido una cantidad importante de recursos para su apertura y funcionamiento
como la creacion de infraestructura, pero mediante los esfuerzos en materia legislativa y de

logistica, las ZEE empezaron a funcionar mejor y lograron un mayor acercamiento econémico y

8 bid. p. 278.
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comercial con Hong Kong, Macao y Taiwan®", para dar inicio a un proceso de integraciéon comercial
en la zona®. Como se vera méas adelante, las ZEE funcionarian como puertas para la entrada de
nueva tecnologia y la modernizacion de China, el empleo de la cada vez mas abundante mano de
obra, entrada de divisas, etcétera, incluso ayudaron a integrar a la soberania china a Hong Kong
en 1997 y a Macao en 1999. Aungue Deng ya no pudo observar dichas integraciones, actualmente
la RPC (mapa 2) se compone de 22 provincias, 5 Regiones Auténomas, 4 municipalidades y 2
Regiones Administrativas Especiales. Se pueden observar los territorios que actualmente reclama

la RPC como parte de su soberania.

Mapa 2. Division politica de la Republica PopulaChina

La Republica Popular China (RPC):
Divisiones Administrativas y Disputas Territoriales
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8 José Salvador Meza Lora. El rol de las instituesen las grandes transformaciones del sectortitad e
China durante la reforma econémi&al. Miguel Angel Porria, México, 2006, p. 54-55.

8 En 2006, el 33.38% de IED entrante a China previgm Hong Kong, Macao y Taiwan. Departamento de
Inversién Extranjera Directa del Ministerio de Coaie de la Republica Popular China. “Top 15 invesia
China for 2006” en Departamento de Inversion ExéanDirecta, 30 de octubre de 2007, Beijing, Chera
http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Statistics/AnnugdisticsData/AnnualFDIData/FDIStatistics,2006/t200
0930_85388.htm, consultado el 26 de septiembré€@g.2
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Deng y sus partidarios buscaban enmendar y fortalecer la economia interna mediante
reformas estructurales en la agricultura y en la industria ligera, para disminuir las desigualdades
con respecto a la industria pesada y para aumentar la calidad de vida de los habitantes. Esto sirvi6
de sustento para la apertura gradual de China a las inversiones extranjeras y al comercio
internacional, lo cual, paraddjicamente, significaria también el aumento de las diferencias
economicas entre la poblacion rural y la urbana. A pesar de ello, China ha mostrado “una actitud
agresiva y determinada para enfrentar la oportunidad histérica que la globalizaciéon ofrece y poder

lograr un crecimiento y desarrollo econémico para emerger como una potencia internacional.”®*.

2.5. El concepto de La Gran China

La vision de Deng de unificar “China”, arroja una serie de posibilidades de estudio que aluden a la
integracion de la RPC con los territorios que comprendia el imperio de la dinastia Qing, asi como la
atracciéon de nacionales “chinos” que radican fuera de la zona. Dicha integracion recae en el
concepto de la “Gran China”, el cual podemos encontrar compuesta por tres categorias que se
relacionan entre si: 1) cultural; 2) econdmica; y 3) politica®. Dentro de estas tres categorias, vamos

a encontrar distintos elementos constitutivos del concepto de la “Gran China”.

1) Cultural. El idioma escrito en China es un elemento de unién entre las diferentes etnias,
pues a pesar de que su modo hablado puede variar, la escritura se ha mantenido mas o
menos uniforme desde hace dos mil afios, estableciendo incluso bases para idiomas como
el coreano o el japonés. Esto ha hecho posible que el pais disfrute de una herencia
cultural continua y constantemente nutrida por las distintas etnias. En este sentido

podemos mencionar que el elemento de integracién se simboliza en chino simplificado

como “A#E” (zhonghua), es decir la cultura o civilizacién china que supera las fronteras

geogréficas, y no con el de “FE" (zhongguo) refiriéndose al Estado o nacién china.

2) Econdmica. El Area Econdémica China es el término internacionalmente mas utilizado,
pues es empleado por instituciones tales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la OMC, etcétera, al ser politicamente neutral y por ende mayormente

aceptado, pues se encuentra integrada por la RPC, Hong Kong, Taiwan y Macao, y

8 José Ignacio Martinez Cortés y Omar Neme Castilla. inserciéon de China y México en la economia
internacional: la disputa por el mercado estadmmdd” en Eduardo Roldan (coord.). Las relaciones
econdmicas de China. OMC, México, Estados Unidagydn y Unién EuropeaAMEI-PyV, México, p. 67.

8 Se mencionaran aquellas definiciones de la GranaChue sirvan para ilustrar el enfoque del present
trabajo.

57



conservan sus nombres ante dichas instituciones precedidos por el adjetivo “China”®. En
tanto que Harry Harding%, propone la visién de la Gran China formada por 5 circulos
concéntricos, dentro de los que encontramos en orden creciente: 1) El Gran Hong Kong
(Hong Kong, Macao y Guangdong); 2) la Gran China del Sur (Hong Kong, Macao, Taiwan,
y zona costera que va de Guangdong hasta Shanghai); 3) El Gran Nan Yang (Hong Kong,
Macao, Taiwan, Sur de la RPC, Singapur87 y los empresarios del sureste asiatico); 4) Toda
China (RPC, Taiwan, Hong Kong y Macao); y, 5) Gran China (RPC, Hong Kong, Macao,

Taiwan y todos los “chinos de ultramar”).

3) Politica. La Gran China se encuentra compuesta por 4 territorios: la RPC, Hong Kong,
Macao y Taiwan. Mediante la politica de “una pais, dos sistemas”, se han podido integrar
todos los territorios a la RPC, a excepcion de Taiwan, donde como veremos, parece una
cuestion posible a un largo plazo, siendo de suma importancia el papel que asumen los

vinculos econémicos, histéricos y socioculturales.

Podemos apreciar que la Gran China vista como un solo ente politico, social y econémico no
existe en la actualidad, debido a que incluso por su extension territorial y la alta densidad
poblacional, China puede ser estudiada como subregién. A continuacidon se revisaran las
aproximaciones de la RPC con Hong Kong, Macao y Taiwan haciendo caso del enfoque politico de

la Gran China.
2.5.1. La reintegracion de Hong Kong y Macao alas oberania china

En 1841 Gran Bretafia ocupb la isla de Hong Kong, la cual fue cedida un afio después de manera
formal bajo el Tratado de Nanjing pactado con la dinastia Qing al terminar la Primera Guerra del
Opio, para que posteriormente fueran agregadas las islas de Kowloon y de Stonecutters al concluir
la Segunda Guerra del Opio bajo la Convencion de Beijing en 1860. El 1° de julio de 1898 fueron
cedidos dos territorios mas a la Corona britanica, New Kowloon vy la isla Lantau, sin embargo, se
acordd que estos dos Ultimos territorios serian parte de la colonia britanica de Hong Kong por 99

afios a partir de ésa fecha, por lo cual la transicién estaba programada para el 30 de junio de 1997.

La colonializacion de Macao se remonta a 1557, cuando los portugueses establecieron un

puerto intermedio entre la India y Japdn, ademéas de estar muy cercano a las Filipinas, entonces

8 Wei-Wei Zhang, “The concept of ‘Grater China’ aBast Asia” en Fu-Kuo Liu y Philippe Régnier 8eds.).
Regionalism in East Asia. Paradigm Shifing®utledgeCurzon, Gran Bretafia, 2003, p. 157.

% Harry Harding, “The concept of ‘Greater China’: €fhes, variations, and reservations”, en David
Shambaugh, Greater China: the next superpgu@xfdrd University Press, Gran Bretafia, 1995,-p48

87 Singapur es uno de los principales inversores@®FC, siendo la 62 fuente de IED entrante en 2066
aproximadamente 3.25 mil mdd, albergando ademas @&mportante colonia de chinos.
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colonia espafiola que tenia un flujo comercial importante entre Asia y América. Desde 1560
Portugal pagaba una cuota a China por concepto de uso de suelo. Casi tres siglos mas tarde, la
presencia de Gran Bretafia hizo que Hong Kong se convirtiera en un punto clave de las rutas
maritimas por su proximidad a la India, lo que resté importancia a Macao. Sin embargo Portugal se
vio beneficiado por la demostracién de la debilidad de la dinastia Qing, ante lo cual logré suspender
el pago del uso de suelo en 1844 considerando a Macao desde ese momento como una colonia
portuguesa. Ante los constantes embates de potencias occidentales a China, Portugal logré
anexionar sin problemas las islas de Taipa y Coloane en 1851, para quedar constituidos Macao y

Hong Kong en su conjunto como lo muestra el mapa 3.

Mapa 3: Hong Kong y Macao
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2006.

La transicion de soberania de Hong Kong y eventualmente de Macao requirié una preparacion
y planeacion exhaustiva, ya que de entrada el Gobierno chino organizé una campafia en el marco
de la ONU en 1972, para que la comunidad internacional aceptara estos territorios como parte de
China y no como colonias, de esta manera su reintegracién seria tratada como un asunto interno,

buscando evitar cualquier intervencién extranjera adicional. El principal argumento que se tuvo que
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exponer ante la ONU fue que dichos territorios fueron cedidos mediante presiones bélicas y con
base en tratados ilegitimos. Uno de los temores de China era que Hong Kong y Macao buscaran
su independencia al hacer uso de su derecho de autodeterminacion que impulsaba la ONU. Sin
embargo las negociaciones tanto con Gran Bretafia como con Portugal para que dichos territorios

fueran vistos como parte de China y no les fuera entregada su independencia, fueron exitosas.

El 19 de diciembre de 1984 China y Gran Bretafia firmaron la Declaracién Conjunta Sino-
Britanica®, donde se estipulan las condiciones bajo las cuales se iba a llevar a cabo la transicion
de soberania, se logré acordar que se reintegraria Hong Kong en su conjunto y no sélo New
Koolon y la isla de Lantau. El borrador de dicho documento fue realizado por China en junio de
1984, basado en por 12 politicas para la reintegracién de Hong Kong, dentro de las cuales se
establece de manera general y de acuerdo con lo marcado en el articulo 31 de la Constitucion de la
RPC de 1982, la creacion de la Region Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK) bajo la
autoridad del Gobierno de la RPC, con poderes ejecutivo, legislativo y judicial locales integrados
por habitantes de las regiones y supervisados por el Gobierno chino, al tiempo que se mantienen la
autonomia en asuntos econdmicos, financieros, comerciales, monetarios, tributarios y portuarios,
asi como el resguardo de garantias individuales tales como la libertad de prensa, de asociacion, de
libre paso, de creencia religiosa, etcétera. Hong Kong podria establecer relaciones econémicas y
culturales con otros paises y mantener su membresia en organizaciones internacionales bajo el
nombre de “Hong Kong, China”, en tanto que la politica exterior y el uso de las fuerzas armadas
quedan a cargo del Gobierno Central®®. La propiedad privada seria respetada y protegida por las
leyes. El caracter de Puerto Libre Internacional, su legislatura en materia comercial y de
inversiones, la baja intervencion gubernamental, etcétera, han hecho de Hong Kong la regién de

mayor libertad econémica segtin la calificadora American Legacy Foundation®.

Una vez que se empezaron a establecer las condiciones bajo las cuales Hong Kong regresaria
a la soberania china, el Gobierno realiz6 en 1984 una peticion formal a Portugal para la
reintegraciéon de Macao, en realidad el proceso fue una calca del llevado a cabo en Hong Kong. En
1987 fue firmada la Declaracién Conjunta Sino-Portuguesa®’ basada en las mismas 12 politicas
que fueron aplicadas en Hong Kong, por lo cual contempla la devolucién de Macao y las islas de

Taipa y Coloane a la soberania china, para la creacion de la Regién Administrativa Especial de

8 Texto completo en Buré de Asuntos Constituciongle® China Continental del Gobierno de la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong, Sino-British Joint Declaration  en
http://www.cmab.gov.hk/en/issues/joint3.htm, cotedb en la red el 14 de mayo de 2008.

8 En la época colonial, el Gobernador era el Comateden Jefe de las tropas inglesas en Hong Kong.

2Yi Ji, “Ciudad insustituible” en revista China Hoyol. XLVIII, No. 7, julio 2007, pp. 23-27.

%1 Texto completo en el Goverment Print Bureau ddbi€mo de la RAE de Macao, Joint Declaration Sino-
Portuguesgeen http://bo.io.gov.mo/bo/i/88/23/dc/en, consiitzl 28 de junio de 2008.
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Macao (RAEM) el 20 de diciembre de 1999, asimismo se estipulaba la creacion de la Ley Basica®™
que funcionaria como constituciéon local. Igualmente, Macao tendria autonomia en asuntos
economicos, financieros, comerciales, monetarios, tributarios, portuarios, etcétera, ademas
mantendria la legalidad de casinos y centros de diversion que son la base de su economia y que
no estan permitidos en Hong Kong y China, por lo cual lo hace un destino sumamente atractivo en
la regidbn. Su membresia en organizaciones internacionales y los acuerdos con otros paises
guedarian bajo el nombre de “Macao, China”. Un punto importante es que Macao sigue siendo un
Puerto Libre Internacional, esto significa menores aranceles al comercio, facilitando la entrada y

salida de mercancias, por lo cual sirven a su vez como plataformas para los productos chinos.

A pesar de que el Gobierno Central ejerce un poder “suave”, su presencia es constante y
definitiva, no se debe perder de vista que “el PCC controla el Estado, en tanto que el Estado

controla a la sociedad”®

, Y que las sociedades hongkonesa y macaense ahora son parte de un
Estado unitario. Sin embargo, es probable que una vez concluido el plazo de 50 afios, China haya
completado la apertura politica, social y econémica en la mayor parte de su territorio, por lo cual el
mayor cambio seria en el aspecto politico, donde el PCC ejerceria su poder de jure y de facto,

siempre y cuando no se presente una reforma que provoque un cambio en la jerarquia politica.

Un ejemplo de la relatividad de la autonomia de Hong Kong y Macao se puede observar en la
apreciacién que realiza Ting Wai, quien hace la analogia de la politica de “un pais, dos sistemas”
con los dos extremos que toca un péndulo®. De esta manera, cuando el péndulo se encuentra en
el extremo de “un pais”, es decir en la parte politica, es que existe una crisis 0 una problematica
donde el Gobierno Central se pone por encima de los gobiernos locales para resolverla, en tanto
gue cuando el péndulo se encuentra en el otro extremo, es decir en los “dos sistemas” o la parte
econdmica, es cuando no existe ninguna amenaza que pueda alterar el orden politico, econémico
y/o social y el Gobierno Central adopta una posicién mas relajada y con apego a la autonomia. De
cualquier manera, no se puede asumir esta ambivalencia como una contradiccion, sino como una

complementariedad en la que se basa el proceso de unificacion de China.

Asi es como a pesar de que la soberania de la RAEHK y de la RAEM es resguardada por un
Estado socialista, goza de autonomia en asuntos econdémicos, comerciales y financieros en
concordancia con el sistema regido por el mercado que establecieron los britanicos y portugueses
respectivamente. Con esta medida, el Gobierno chino buscaba aprovechar las ventajas
competitivas que habia adquirido Hong Kong a nivel global, entre ellas el haberse convertido en

uno de los centros financieros y uno de los puertos mas importantes del mundo, y Macao que ha

927

Idem
% Ting Wai, “HKSAR'’s Relations with Chinese Sovemigen James Hsiungp. cit.p. 267.
*bid. p. 266.
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logrado consolidarse como la capital del juego del continente asiatico, comparable con Las Vegas e
incluso Montecarlo. Sin duda una implementacion brusca del sistema socialista habria provocado
una crisis social, econémica, politica e incluso financiera, cuyos alcances se habrian extendido a
muchos mercados internacionales. Por estas razones se considera IED entrante a China a las
inversiones con origen en Hong Kong y Macao, pues la generacion de capital proviene de un

sistema ajeno al chino.

El Gobierno Central contaba con una institucion que le permitia ser representada en Hong
Kong antes de la devolucion, la New China News Agency (NCNA), sin embargo, después de 1997
sus funciones fueron modificadas con el objetivo de establecer una relacion mas estrecha entre
China y Hong Kong, en las que se incluyen:

1) Coordinacién con las empresas estatales chinas en Hong Kong;

2) Promocion de intercambios econdémicos, cientificos, educacionales y culturales entre China

y Hong Kong;
3) Extension de vinculos con todos los sectores de la comunidad de Hong Kong; y

4) Regular los intercambios entre Hong Kong y Taiwan®.

Como podemos observar, la NCNA buscaba generar una mayor integracion entre China y los
territorios por reintegrar, incluido Taiwan, a este respecto Macao y especialmente Hong Kong, han
representado un papel muy importante desde el inicio de las reformas en el acercamiento de China
con Taiwan, ya que durante las décadas de 70 y 80 sirvieron de puentes para un flujo indirecto de
inversiones y comercio basado en la reexportacion, es decir que el capital y los productos podian
llegar de Taiwan a Hong Kong, para posteriormente ser enviados a China. Este fendbmeno ha
provocado que existan acercamientos politicos que han derivado en el aumento de relaciones

econdmicas, lo cual puede llegar a significar en un largo plazo la reintegracién de ambos territorios.

2.5.2. Relaciones politicas China-Taiwan

La instalacion de la RC en laisla de Taiwan comprendié ademas un conjunto de islas entre las que
encontramos las de Matsu, Penghu y Kinmen como podemos ver en el mapa 4. Las divergencias
entre comunistas y nacionalistas los llevaban al mutuo desconocimiento, el cual derivaba en una
lucha politica por el reconocimiento internacional como medio para reclamar de manera legal y
legitima el lugar de “China” en la escena internacional. Después de 1949 no hubo conflagraciones
entre ambos bandos, sin embargo el status de potencia nuclear y el continuo avance tecnoldgico
del armamento chino han puesto en peligro la paz regional ante la posibilidad de la reunificacion

forzada.

% Ting Wai, “HKSAR'’s Relations with Chinese Sovemgigen James Hsiungp. cit.p. 277.
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Desde la separacion de las “dos Chinas”, Taiwan creé vinculos en el marco de la Guerra Fria
con los Estados Unidos, quienes han sido sus principales proveedores de armamento, ademas
logr6 mantener relaciones con otras potencias occidentales que lo reconocian como la Unica
“China”, y de esta manera ocupar un asiento en la ONU y especificamente en el Consejo de
Seguridad. Estos acercamientos lo llevaron a tener mayor apertura hacia el exterior con respecto a
la China continental, especialmente en materia econémica, aunque durante los 70 la mayor parte

de los Miembros de la ONU cambiaron el reconocimiento al gobierno comunista®.

Durante las décadas de los 50 y 60 Taiwan presentd cambios estructurales que estaban

orientados a la democratizacién del pais, ya que fue permitida la participacién en las elecciones

% Hasta junio de 2008 eran 23 los paises que retamada Republica de China, la mayor parte soadest
de Centroamérica y del Caribe que mantienen estanaodebido a que recibe apoyos econdémicos deahaiw
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locales de candidatos independientes, del Partido de la Juventud China y del Partido Social-
Demdcrata, los cuales eran en realidad “partidos satélites” del gobernante GMD; asimismo adopté
la economia de mercado, reconociendo el derecho de la propiedad privada97, lo cual era en buena

parte resultado de su acercamiento con los Estados Unidos.

El GMD mantuvo su hegemonia sobre otros partidos ya que todo el sistema estaba pensado y
disefiado por y para Chiang Kai-shek y sus seguidores, de tal manera que logré gobernar sin
interrupciones de 1949 hasta 1975, afio en el que tomé el poder su hijo Chiang Ching-kuo (Jiang
Jingguo en hanyu pinyin), quien gobern6 hasta su muerte en 1987. En realidad es hasta cierto
punto natural la continuidad de los gobiernos del GMD, ya que Taiwan estaba constantemente
amenazado por la reunificacion forzada, situaciébn que los obligaba a cerrar filas para evitar
cualquier infiltracion china. La RPC mantuvo durante el régimen de Mao la idea de reunificar China
por la fuerza, esto provocaba una mayor tension en la zona, los taiwaneses encontraron en las
relaciones con Estados Unidos un “escudo” que los protegia de la invasién china. Dado el poderio
militar del PCC, gradualmente el GMD perdi6 las intenciones de recuperar la China continental y se

enfoco en establecer su propio sistema en la isla.

El anuncio de la politica “un pais, dos sistemas” en agosto de 1981 como modelo de
unificacion entre China continental y Taiwan, dio pie a acercamientos entre las dos partes del
Estrecho de Taiwan, de esta manera, Beijing renunciaba a la fuerza como medio de unificacién,
buscando establecer relaciones econémicas que estaban previstas en el proceso que dio origen a
la RAEHK, de hecho la propuesta estaba enfocada a que Taiwan podia mantener su sistema
econoémico, comercial y militar® siempre y cuando se proclamara como una provincia de la RPC®.
Se pretendia separar la cuestién politica de la econémica, por ser ésta Ultima un impulso que
serviria al desarrollo de ambas partes y en las que las negociaciones y los intercambios podian

llevarse a cabo mas facilmente, teniendo a Hong Kong como intermediario.

Sin embargo, la renuncia al uso de la fuerza por parte de la RPC seria parcial, ya que
gradualmente, la participacion multipartidista con posturas independentistas en las elecciones
presidenciales taiwanesas, llevadas a cabo por medio del sufragio universal por primera vez en
1996, haria que las negociaciones de paz y una eventual unificacion se complicaran. En este

sentido, la politica taiwanesa se dividi6 de manera general en dos, por una parte los “unionistas”

" Hung-mao Tien, “Taiwan’s Evolution Toward Demograé Historical Perspective” en Denis Fred Simon
y Michael Kau (eds.), Taiwan Beyong the Economicadie East Gate Book-M.E. Sharpe, Inc., Estados
Unidos de América, 1992, p. 5.

% Naturalmente habria una eventual coptacién derliesnbros politicos y militares por parte del PCC.
Ademas tenemos que observar que el sistema n@btarestrechamente relacionado con el GMD, de maner
muy similar como se encuentra el Ejército Rojo iEspecto al PCC.

% Uli Franz, Deng Xiaoping. El reformador de Chinaop. cit.p.285.
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representados actualmente por la Coalicion Pan-Azul integrada por el GMD, Nuevo Partido y el
Partido el Pueblo, este ultimo liderado por James Soong, un politico surgido del GMD que perdié
las elecciones del 2000; y por otro lado los “independentistas” de la Coalicién Pan-Verde integrada
por el Partido Democratico Progresista (PDP) y la Unién Solidaria de Taiwan. Dicha divisiéon es
entendible si tomamos en cuenta que el partido politico hegemonico, el GMD, fue creado por
chinos continentales que de alguna manera mantenian vinculos familiares, culturales, econémicos,
etcétera, por lo cual afioraban la unificacion, en tanto que la oposicién al estar compuesta por una
ideologia nativa de Taiwan, no estaba ligada a la China continental, al contrario, siempre la habia
visto como una amenaza de invasién. Fue asi como en 2000 por primera vez el GMD perdio las
elecciones ante el PDP, asumiendo la presidencia el candidato Chen Shui-bian, un pro

independentista que con sus declaraciones y politicas pondria en riesgo las relaciones con el PCC.

El proceso de democratizacion, el respeto a los derechos humanos y las politicas econdmicas
y comerciales de Taiwan estan estrechamente influenciadas por su relacion con los Estados
Unidos, quienes han puesto especial énfasis en estos topicos ya que representan la columna
vertebral de la Acta de Relaciones con Taiwan, documento juridico estadounidense que contiene

las lineas politicas generales a seguir en la relacién bilateral'®

. La democratizacién y el respeto a
los derechos humanos son los requisitos que Estados Unidos habia “sugerido” a los taiwaneses
para que las relaciones econémicas y comerciales, asi como la venta de armas y el apoyo al
mantenimiento del status quo, siguieran su flujo. En materia econdémica la economia taiwanesa se

encontraba liberada y en constante crecimiento bajo las leyes del mercado.

En este mismo sentido, Taiwan recibié apoyo econémico por parte de Estados Unidos cuando
fue creada la RC para su establecimiento en la isla en una especie de Plan Marshall ad hoc,
gracias a lo cual pudo transformar la economia de la isla que a principios de los 50 era
predominantemente agricola por una industrializada, dicha ayuda ascenderia a un total de 1 482.2
mdd en un periodo de 1951 a 1968™". La cercania con los Estados Unidos se daba en la
necesidad de establecer una contencion ante un posible expansionismo de la RPC, esto no sélo se
daba en un sentido politico, sino también econémico, las relaciones econémicas y comerciales de
Taiwan con la RPC y con Japoén eran nulas en los primeros afios posteriores a 1949, por lo cual el
mercado objetivo de los productos taiwaneses seria el estadounidense y posteriormente el
europeo. Esto llevé a Taiwan a implementar el modelo de sustitucion de importaciones, que
funcioné como estrategia de Estado el desarrollo de tres industrias claves: la energia eléctrica, los
fertilizantes quimicos y los textiles. Los textiles fungieron como base de la propiedad privada, ésta

Ultima se diversificaria a otros sectores como los plasticos, el vidrio, bicicletas, juguetes, maquinas

19 pennis Van Vranken Hickey, Taiwan’s Security ire tBhanging International Systetynne Rienner
Publishers, Estados Unidos de América , 1997, pj2&®
191 pid. p. 103.
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de coser, electrodomésticos, etcétera.'®?

Asi fue como se inicié6 un periodo de industrializacién
intensiva, que logré la especializacién en algunas industrias, pero a su vez, en una gradual
diversificacion en la produccién. El Gobierno adopté una postura proteccionista a favor de las
empresas taiwanesas, aunque en un principio no se veian amenazadas por competidores, ya que

el tamafio del mercado y el relativo aislacionismo inhibian las inversiones extranjeras.

Taiwan emple6é la ingenieria de inversa para desarrollar muchas de sus industrias
tecnolégicamente bajas y medianas, eso significaria un punto clave para la industrializaciéon y una
relativamente rapida satisfaccion del mercado interno. Debido a la densidad poblacional y la poca
superficie cultivable debia aumentar su productividad y eficiencia para satisfacer la demanda, por lo
cual el proceso de industrializaciéon agricola seria clave, pues se empezarian a emplear técnicas
mas avanzadas para maximizar los beneficios. La excesiva oferta de mano de obra provocaba que
ésta fuera barata, paralelamente los productos intensivos en trabajo como los textiles, los juguetes
y el calzado ya habian logrado cierta calidad, pues se logré crear excedentes que se destinaban a
la exportacion, el Gobierno cre6 incentivos a las empresas que se orientaran a la exportacién pues
el comercio exterior era visto como un medio de desarrollo. Al final del periodo de sustituciéon de
importaciones, que abarcé aproximadamente de 1949 a 1965, existia un desequilibrio en la
balanza de pagos debido a la saturacién del mercado local de productos hechos en Taiwan

mientras la demanda de bienes de capital y de materias primas iba en aumento™®.

La saturacién del mercado local implica un excedente de producciéon con respecto a la
demanda, por lo cual el Gobierno buscé emplear una estrategia orientada a la exportacion, que
coincidia con el término de la ayuda directa proporcionada por los Estados Unidos en 1968. De
manera oficial la transicién de una etapa a otra se basé en la promulgacion del “Estatuto para el
Establecimiento y Administracién de las Zonas de Procesamiento de Exportaciones (ZPE)” en
1965, donde existian politicas fiscales especiales como la excepcién de cobro de impuestos en la
importacion de capital fijo e insumos necesarios para la produccién, asi como en la mercancia
destinada a la exportacién, ademas de ofrecer facilidades portuarias. Taiwan ofrecia algunas
ventajas como garantizar la no expropiacion de bienes privados, la no realizacion de huelgas por
parte de los trabajadores, estabilidad politica, mano de obra abundante y calificada, ademas de ser
una economia avalada por el Sistema Generalizado de Preferencias de Estados Unidos'™,
igualmente devalué el délar taiwanés en un 60%'%, eso impulsaba las exportaciones pues los

costos de produccién se reducian, haciendo los precios mas atractivos con respecto a los ofrecidos

192 Tyrner Barragan, “Taiwan frente a China.of. cit.p. 213.

193 Roger van Hoesel, “Taiwan. Foreign direct investtrend the transformation of the economy”, en John
Dunning y Rajneesh Narutp. cit.p. 282.

1941bid. pp. 283-293.

1% Tyrner Barragan, “Taiwan frente a China..dp. cit.p. 214.
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por productos hechos en otras economias en desarrollo a pesar de que las importaciones de

materias primas se encarecian.

Las empresas que se establecieron en las ZPE pronto tuvieron resultados favorables, Taiwan
recibié IED proveniente de Estados Unidos, Japon, de los chinos de ultramar y de Europa. Se
invirtié en centros de I+D, universidades y parques industriales que impulsaran principalmente la
industria electrénica (en la rama llamada tecnologia de informacién o comunicacion) y la
producciéon de maquinas herramientas, los cuales se habian convertido en las nuevas industrias
basicas. Se puede establecer que la fase del modelo enfocado a las exportaciones fue
relativamente breve, pues comprendié de 1965 a 1971 cuando Taiwan es relegado de la ONU, es
el momento donde se inicia la fase del alcance tecnolédgico, es decir que busca disminuir la brecha
tecnolégica con respecto a los paises industrializados, por lo cual se especializé en los sectores
que empezaban a revolucionar la industria a nivel internacional: la electrénica-computacional y sus
componentes (principalmente circuitos integrados producidos por grandes empresas como United
Micro Electronics Corporation y Taiwan Semiconductor Manufacturing Corporation) y las maquinas

herramientas. En este sentido, Ernesto Turner menciona:

“La industria electrénica es la fuerza principal de la industria moderna y la industria de
circuitos integrados es la base de la industria electrénica. En la actualidad, es la industria

clave para cualquier pais que busca elevar su grado de desarrollo™.

El PIB presenté un crecimiento continuo superior al 9% durante los 60 y 70. Ante una
normalizacién de las relaciones entre la RPC y Estados Unidos mucho capital y mano de obra
emigré, aunque se intensificaron las inversiones japonesas y de los chinos de ultramar. Para la
década de los 80, el nivel de vida en Taiwan aumenté de manera importante, aunado a la
concesion de libertades politicas, pues los salarios aumentaron, lo que acrecent6 los costos de
produccion de las empresas intensivas en trabajo que con el desarrollo de las nuevas industrias se
estaban viendo relegadas, la mano de obra sumamente calificada y especializada estaba
subempleada en la produccion de articulos con un medio-bajo valor agregado. Las empresas
ligeras estaban siendo sustituidas por aquellas que eran intensivas en capital y tecnologia,
cambiando la base de la economia que se habia apoyado en la excesiva oferta de mano de obra,
esto dio lugar a un cambio en las politicas econ6micas. Las empresas extranjeras, principalmente
japonesas, enfocadas en la produccion de articulos de mediana y alta tecnologia crearon alianzas
con las empresas locales (sobre todo en el sector de la tecnologia de informacién y comunicacién),
dandose un importante intercambio tecnoldgico, que en realidad era una transferencia hacia

Taiwan. Esto ha sido satisfactoriamente aprovechado por la economia taiwanesa, la cual se ha

1% 1bid. p. 217.
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especializado en el mercado de las computadoras personales, siendo el hardware la rama con
mayor éxito, pues la capacidad de adaptacion a las preferencias y necesidades del consumidor ha

hecho de Taiwan el tercer mayor productor mundial™®’.

Durante la década de los 80 Taiwan realizé una serie de ajustes que le darian un nuevo giro al
desarrollo econémico, por una parte, ante el gradual aumento de competitividad de sus industrias,
revalor6 su moneda en 1986, con lo cual sus exportaciones encarecian, teniendo que mantener
parte de su produccion intensiva en capital y tecnologia y reubicando su produccidn intensiva en
trabajo en el sureste asiatico para mantener bajos costos y sus ventajas comparativas en el

comercio internacional*®

, paralelamente un afio después, se levant6 la Ley Marcial, por lo cual los
taiwaneses podian viajar a la RPC, esto serviria como refuerzo al interés que mostraban
empresarios taiwaneses en invertir en la RPC, donde recibian toda una serie de incentivos a la
inversion, disminuyendo los costos de produccion. Fue a principios de esta misma década que los
intercambios comerciales entre la RPC y Taiwan se empezaron a llevar a cabo, primeramente de
manera muy limitada a solamente algunos productos, siempre y cuando fueran comercializados via

Hong Kong, gradualmente Taiwan lograria mayor liberalizacion y globalizaciéon de su economia.

El temor de las autoridades taiwanesas se bas6 en crear dependencias econémicas hacia la
RPC que significaran una irremediable reunificacién, aunque por medios suaves, por lo cual en un
principio mantuvieron muy limitada la emisién de IED a la parte continental, lo mismo que los flujos
comerciales, los cuales eran llevados a cabo por pequefias y medianas empresas taiwanesas, las
grandes empresas tenian topes maximos de inversién, que fueron aumentando gradualmente.
Para entonces la RPC ya habia implementado juridicamente la politica de “un pais, dos sistemas”

en los documentos emanados para la reintegracion de Hong Kong y Macao.

En realidad la posibilidad de una unificacion gradual y planificada no era mal vista por el
Gobierno de Taiwan, especialmente después del levantamiento de la Ley Marcial de 1987, fue asi
como en 1988 cambi6 su postura anticomunista, esto dio pie a que se crearan instituciones semi-
gubernamentales en los dos lado del Estrecho de Taiwan que le dieran un seguimiento a las
cuestiones politicas y comerciales, por parte de la RPC surgi6 la Asociacion para las Relaciones en
el Estrecho (ARATS, por sus siglas en inglés) y su contraparte taiwanesa la Fundacion para el
Intercambio en el Estrecho (SEF, por sus siglas en inglés). En abril de 1993, y por primera vez

desde la escision entre ambos territorios, se llevd a cabo en Singapur un encuentro directo entre

197 Sheng-Cheng Hu y Vei-Lin Chan, “The Taiwanese gepee: impact on production and trade” en Peter
Drysdale (ed.), The New Economy in East Asia arRhcific,RoutledgeCurzon, Gran Bretafia, 2004, p.
143.

198 Natalia Rivera Angel. “El desarrollo histérico gamémico de la Republica de China” en Carlos Usaang
(coord.)._Asia-Pacifico en la posguerrap. citp. 89.
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los representantes de la ARATS, Wang Daohan, y de la SEF, Koo Chen-fu, esto sentaba las bases
para futuras reuniones y dar una mayor continuidad a las negociaciones en materia politica,
econdmica, comercial, migratoria, etcétera. Se han llevado a cabo reuniones de alto rango en el
marco del Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) creado
en 1989, que al no ser reconocido por la ONU, Taiwan puede ser parte adoptando el nombre de
“China, Taipei”, de igual manera durante las reuniones anuales de los Lideres Econémicos de
APEC, donde concurren todos los presidentes de las economias Miembro, “China Taipei” es
representado por un ministro, ambas situaciones por peticién de la RPC. Uno de los objetivos de la
RPC era alcanzar una apertura en los llamados ‘tres vinculos”, o sea que se abrieran intercambios
comerciales, postales (incluidos de telecomunicaciones) y de transporte directo, ya que estos

habian sido manejados via Hong Kong, lo cual representaba mayores gastos y demoras.

Al interior de la isla gradualmente naceria una orientacion nativista, es decir una mayor
conciencia de independencia por parte de politicos nacidos o formados en la isla, que atraeria
importantes retrocesos en las negociaciones entre la RPC y Taiwan, siendo el primero después de
la visita del entonces presidente taiwanés Lee Teng-hui a Estados Unidos en mayo de 1995, lo cual
fue tomado por los dirigentes chinos como una visita de Estado donde buscaba encontrar adeptos
para su reconocimiento, que provoco la suspension de la segunda reunién entre Wang y Koo
programada para ese mismo afio, como método de advertencia, la RPC realiz6 pruebas con
misiles en el Estrecho de Taiwan durante ese afio y hasta el 22 de marzo de 1996, ya que un dia
después se iban a llevar a cabo las primeras elecciones democraticas en Taiwan, de esta manera
las maniobras tenian como objetivo infundar miedo en el electorado, incidir en sus decisiones y
cambiar la linea politica de Lee, candidato del GMD, quien logré la presidencia al obtener una

mayoria de 54%"%.

Hubo al menos un par de intentos por retomar los avances anteriormente logrados, sin
embargo en julio de 1999 durante una entrevista a la cadena alemana Deutche Welle, Lee dio a

conocer su llamada “teoria de los dos Estados”*°

, mediante la cual se tomaban los contactos de la
RPC y la RC como “relaciones especiales de Estado a Estado”, que dejé de lado el antiguo
discurso de “una sola China". De esta manera se hacia publica su postura independista, donde
declar{o ademas que la RC no necesitaba obtener su independencia de la RPC, pues ya lo era

desde 1912,

199 Sheng Lijun._China and Taiwan. Cross-Strait Retstiunder Chen Shui-biaZed Books-Institute of
Southeast Asian Studies, Singapur, 2002, p. 8.

110 bicha teoria era basada en el modelo aplicadolemahia mediante el cual existia la Republica Fader
Alemana y la Republica Democratica Alemana, ladesuaran partes distintas en la ONU a pesar d& ten
distinto modelo econémico y politictid. p. 12.

" bid. p. 11.
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Estas declaraciones eran a la vez un llamado a la comunidad internacional para obtener su
reconocimiento y poder acceder nuevamente a la ONU, para lo cual era fundamental establecer un
mayor acercamiento con Estados Unidos, su mayor aliado, mediante la visita de Lee y sus
declaraciones, pues en el marco de suma cero, mientras las relaciones sino-estadounidenses se
vieran afectadas, Taiwan ganaba terreno. Sin embargo so6lo algunos paises mantuvieron su
reconocimiento a la RC como un Estado independiente. Al final Lee tuvo que detractarse de sus
declaraciones ante las presiones de la dirigencia de la RPC, argumentando que no habia sido bien

interpretado, en un intento porque las relaciones a través del Estrecho permanecieran intactas.

Sin embargo, habia un hecho que preocupaba a los dirigentes chinos y era que en el afio 2000
se efectuarian elecciones presidenciales, dentro de las cuales el entonces segundo partido, el
PDP, tenia amplias posibilidades de ganar. Esto significaria un replanteamiento de las relaciones
que estaban en peligro de ruptura o incluso de un conflicto bélico. En marzo de 2000 efectivamente
el candidato del PDP, Chen Shui-bian, gané las elecciones con el 39.3% de los votos, incluso fue
reelecto para el periodo 2004-2008. Chen no adopt6 una postura abiertamente independentista
como se esperaba, sino que buscdé mantener el status quo, especialmente ante las amenazas
chinas de usar la fuerza para la reunificacion, ademas de que la politica exterior de Estados Unidos
durante la administracion Clinton seguia contemplando la idea “una China”, lo mismo sucedié con
las declaraciones de otros paises, como Japon, Australia o Rusia, quienes mantenian en sus
discursos ésta idea, evitando asi dar un reconocimiento oficial, por tal motivo en las organizaciones

internacionales donde es parte Taiwan, se le da el nombre de “Taipei Chino”.

Esto relajaria las tensiones en el Estrecho de Taiwan de manera parcial, pues aunque no
habia enfrentamientos de ningln tipo, tampoco se presentaban acercamientos, lo que significaba
gue Chen no realizara internamente una promocion a la independencia. Por su parte la RPC

adopté la Ley Antisecesion el 14 de marzo de 20052

, mediante la cual se renovaba su intencion
de reintegracion expresado en el Consenso de 1992 respecto a la idea de “una sola China”,
asimismo dejaba claro que “la cuestion de Taiwan” era un asunto meramente interno en el que
ninguna fuerza extranjera podia intervenir, se buscé emplear medidas pacificas de negociacién en
las que ademas se otorgaban garantias para que la isla mantuviera un sistema distinto al de la
RPC, pero si éstas se agotaban tendria que recurrir a la fuerza. Naturalmente creé tensiones al

interior de Taiwan por lo cual se limitarian los flujos comerciales y de IED.

12 Tajwan  Affairs Office of the State Council.  Antission Law, en

http://www.gwytb.gov.cn:8088/detail.asp?table=On&@ife=0One-China%20Principle&m_id=28,
consultado el 29 de julio de 2008.
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3. Las Zonas EconOmicas Abiertas como medio de aper tura al exterior. Atraccion de

Inversion Extranjera Directa.

“Usar lo de afuera para mejorar lo de adentro” (& A5 A AR+ A)
Proverbio chino

3.1. La atraccion de Inversion Extranjera Directa m  ediante la creacion de Zonas Econdmicas

Especiales

La modernizacién con sus cuatro vertientes en China como fue planteada de manera formal a
finales de 1978 ha tenido algunos avances notables, aunque también algunos rezagos
estructurales, ya que a pesar de que la agricultura fue mencionada como “el centro de la economia
china” por su importancia en un sentido de seguridad nacional, no ha presentado el mismo
desarrollo que la industria, la defensa nacional y la ciencia y la tecnologia. Aunque el principal
enfoque de la agricultura era mantener una estabilidad alimentaria por esta razén pareciera un

desarrollo discreto, puesto que el Gobierno chino no olvidaba la catastrofe del GSA.

Por tal motivo la IED se concentra en las actividades con mas rentabilidad que es la industria y
més recientemente en ciencia y tecnologia® (aunque muchos centros de investigacion y patentes
no sean chinos), relegando a la agricultura a un rol secundario en este sentido. Un hecho
previsible, ya que la tendencia desde los afios 50 indicaba un incremento en la participacion en el
PIB de la industria (19.5% en 1952 y 49.4% en 1978) y una disminucion de la agricultura (57.7% en
1952 y 32.8% en 1978)?, asi en 1970 los ingresos por la industria sobrepasaron por primera vez a
los de la agricultura®. La estrategia del Gobierno chino consistié en abrir su economia enfocandose
en la industria orientada a la exportacion. Tenemos que hacer la distincién entre la agricultura
(sector primario) y la industria rural®, ésta dltima se orienta al proceso de transformacion que la

ubica en el sector secundario.

La apertura econdémica (tendiente a la economia de mercado) suponia un choque ideolégico

con los principios comunistas, pues los valores inculcados por Mao seguian prevaleciendo en el

! Hasta 2004 los centros de investigacion y dedaradn capital extranjero eran mas de 400 con una
inversién de mas de 300 millones de délares potepd® empresas como Microsoft, General Electric y
Lucent. Vid. Beijing Informa. “La inversibn extranjera”, afio @O ndamero 13, en
http://www.bjinforma.com/2004-13/2004.13-bus-1.htansultado el 13 de marzo de 2006.

2 State Statistical Bureau. Statical Yearbook of@Hi994 China Statical Publisher, Beijing 1994, p. 33.

® Wei Ge. Special Economic Zones and the Economandition in China World Scientific Publishing,
Singapur, 1999, p. 21.

* Marfa Teresa Rodriguez y Rodriguez, “Desarrollalren la Republica Popular China” en Eugenio
Anguiano (coord.)pp. cit.p. 317.
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sistema. Para que la apertura fuera implementada en toda China suponia décadas de
transformaciones ideolégicas, politicas, sociales y econdémicas, asi como una interminable
inversién publica en infraestructura y logistica. El peligro ante el fracaso de tal proyecto suponia
una crisis aguda que implicaria afios de rezago. Por esta razén, era necesario aplicar un modelo de
apertura en zonas especificas que no comprometieran el futuro del pais y que ademas logran
captar la atencion de posibles inversores chinos de ultramar ubicados en Hong Kong, Taiwan y
Macao, esto a su vez suponia una mayor integracion comercial en la zona. La respuesta estaba en
aprovechar la costa china del Océano Pacifico, que ademéas se podia convertir en un puerto de
entrada y salida de mercancias al pais. Bajo estos argumentos fueron creadas las ZEE. Aunque la
idea de apertura de China fue expuesta en diciembre de 1978, ha sido un proceso gradual que ha
llevado afios, ya que en 1980 fueron establecidas cuatro ZEE (Shenzhen, Xiamen, Shantou y
Zhuhai) sin que estas zonas fueran ya centros urbanos, en realidad eran pequefias aldeas

dedicadas a actividades no industriales.

A continuaciéon se hace una comparacion de las cifras en instituciones gubernamentales
chinas e internacionales como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional, los resultados
son diferentes debido a la metodologia empleada. Su ponderacién sistematica permite tener
estudios mas objetivos, las variaciones corresponden a las conversiones de divisas, especialmente
de yuanes (Renminbi 6 RMB por su clave internacional) a ddlares estadounidenses (USD, por su
clave internacional), el tipo de cambio que tomaremos es de 1 USD por 7.14 RMB, o sea 1 RMB
por 0.14 USD®. Aunque puede ser que dicha conversién ya sea dada por la fuente citada. A
proposito de las fuentes oficiales chinas, John Wong6 expone que su veracidad ha sido puesta en
duda en mas de una ocasion, debido a la rapidez de publicacion de cifras, tomando en cuenta que
la evaluacion econdémica de un afio recién concluido requiere tiempo para realizar los debidos
célculos, en ocasiones afios, por tal motivo es légico que exista un margen de error. Sin embargo

reconoce el avance que han tenido las instituciones chinas de estadisticas en los ultimos afios.

Por lo tanto, los datos sobre el PIB que se emplearan son los publicados por el Gobierno chino
cotejados con los del Banco Mundial que apuntan que China tuvo para 2004, 2005 y 2006 un PIB
aproximado de 2.2, 2.4 y 2.6 billones de USD respectivamente. A pesar de la diferencias en las
cifras entre diversas instituciones, se calcula que en promedio el crecimiento del PIB es de
aproximadamente 9.7% de 1990 a 2005 como se puede ver en la Gréafica 1. En 2004 la

composicion del PIB fue de 13.4% aportado por el sector agricola y 86.6% por el sector industrial.

® Efrain Mariano. “El mundo en cuadros”, en El Ficiano, Seccion Mercados, México, 24 de abril de 2008,
p. 12 A.

® “Understanding China’s Statical System. Part le$| damn lies, and statistics’ — The problem whinese
statistics” en John Wong y Lu Ding, China’s Economty the New Century. Structural Issues and Progle
Singapur University Press y World Sceintific, Sipgg 2002, pp. 63-74.
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Gréfica 1
China: Crecimiento del PIB 1990-2005 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de National Bureau Statistics of the People’s Republic of China (NBS), China
Statistical Yearbook, varios afios.

3.1.1. Politicas y Reformas en el tipo de propiedad industrial: insercion del capital

extranjero.

Después de las reformas anunciadas a finales de 1978 se llevé a cabo una ardua labor politica,
econdmica, social y juridica para que las reformas planteadas pudieran tener una reglamentacion
que las guiara. Se inici6 un proceso de modernizacién en la manera de administrar las posesiones
del Estado, se otorgaron mayores facultades a los gobiernos provinciales y locales, esto dio inicio a
la gradual descentralizacion de poderes. Asi era mas factible producir y administrar puesto que la
producciéon era controlada y monitoreada constantemente por las autoridades locales y/o

provinciales. Como vamos a ver, el capital privado chino, y posteriormente el extranjero,
encontrarian también cabida en la reforma.

En el cuadro 3 vemos que existen cuatro grandes clasificaciones de las empresas en China
por tipo de propiedad, en las que podemos ver la Estatal, la Colectiva, la Privada y “Otras”, en ésta
Ultima se ubican aquellas que tienen participacién extranjera. Las dos primeras clasificaciones son
publicas, siendo las empresas estatales directamente dependientes del Gobierno central, en tanto
gue las segundas estan supeditadas al control de los gobiernos locales, por ende tienen una
burocracia mas compacta y otro tipo de administracion que vamos a analizar en este punto. Las
empresas Privadas y las “otras empresas” no son publicas en su totalidad, el capital chino se

encuentra de manera “pura” en las primeras, en tanto que en las segundas ya interviene el capital
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extranjero. Podemos encontrar mas subclasificaciones, sin embargo sélo vamos a tomar en cuenta
las que se mencionan para facilitar su comprension. Para entender el comportamiento del capital
extranjero es necesario entender y contrastar el proceso por el que pasaron las empresas chinas,

su apertura y participaciéon en la economia nacional.

Cuadro 3. Clasificacion de las Empresas en Chinapo r Tipo de Propiedad

1. Estatales

2. Colectivas

* Urbanas
« Poblados
* Villas

e Cooperativas

3. Privadas
e Individuales
* Privadas

4. Otras empresas (con participacion publica, privadgtranjera)
* Mixtas Domésticas
« Empresas de Participacion de Acciones
» Empresas de Responsabilidad Limitada
» Extranjeras
« Mixta Extranjera
» Completamente Extranjera
« Cooperativa Extranjera
» Empresa de Ultramar (con capital de Hong Kong, Mac#&aiwan)
% Mixta de Ultramar
% Completamente de Ultramar
% Cooperativa de Ultramar

*,

3

>

*,

*,

Fuente: Basado en Gary Jefferson e Inderjit Singh (eds). Enterprise Reform in China. Ownership, Transition, and
Performance, Banco Mundial y Oxford University Press, Estados Unidos de América, 1999, p. 24 y del NBS. China
Statistical Yearbook, varios afios.

Asimismo, vamos a encontrar evidencia empirica de la propuesta de Dunning en cuestion de
su teoria ecléctica OLI, ya que vamos a ver que en el proceso de diversificacién de propiedad de
las empresas en China obedecen directamente a la ventaja O y de manera complementaria con las
ventajas L e | que pueden ser ubicadas de mejor manera en el andlisis de las ZEE cuando veamos
mas a fondo el papel de la IED en la economia china. En cuestién de la ventaja O, vamos a
observar que el cambio en el tipo de propiedad de las empresas chinas ha servido de incentivo
para la competitividad, ya que en 1978 aquellas publicas aportaban el 99% del PIB industrial (56%

el sector estatal y 43% el colectivo) y el restante 1% era generado por empresas no pl]blicas7, esto

" Gao Shangquan. Two Decades of Reform in Ghimaduc. Wang Yuling, World Scientific Publishing-
Banco Mundial, Singapur, 1999, p. 87.
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debido a que Mao limité a un minimo la actividad de la empresa privada, lo que dej6 practicamente
s6lo un pequefio grupo de productores tales como artesanos. Sin embargo, las empresas estatales
empezaron a ser una gran carga fiscal para las finanzas gubernamentales durante los afios 70 y
80, ya que buena parte de ellas presentaban pérdidas que eran enmendadas mediante subsidios
gue las mantenian de manera artificial, asimismo, era evidente que no satisfacia las necesidades
de los consumidores, quienes por deduccién, eran en su mayoria trabajadores estatales urbanos y

agricultores con un poder adquisitivo bajo.

Por tal motivo era necesario crear nuevas formas de propiedad que impulsara el desarrollo de
las empresas publicas estancadas hasta entonces y mejorar su ventaja O, si bien ésta ha sido
pensada para las inversiones extranjeras, debemos sefialar que también la podemos encontrar en
inversiones domésticas en el caso de China, pues las empresas estatales lograron mayor
autonomia en decisiones claves como la produccidn, la comercializacion, la gestion, el empleo, el
derecho de hacer alianzas con otras empresas, etcétera, e incluso un grado de “semi-capitalismo”
que transformoé a la empresa china en general, lo que cred una clase empresarial y administradora
paralela de los objetivos politicos a los que han sido supeditadas las empresas estatales®. Aunque
en un principio existian obstaculos ideol6gicos para la reforma de la empresa estatal y puablica, fue
necesario buscar una congruencia con las raices socialistas, insertdndola en un proceso

experimental que continda.

La IED ha contribuido de manera importante al desarrollo de la ventaja O en China, ya que los
inversores han aportado toda su experiencia laboral, tecnoldgica, administrativa, productiva y
comercializadora a las empresas chinas, quienes encontraron en las extranjeras un apoyo
importante a las reformas. Aquellas con capital privado fueron una innovacién mas al sistema
empresarial chino, que hasta antes de 1978 habia estado cerrado a este tipo de aportaciones y por
lo cual su integracién fue gradual, planeada, pero también experimental, para evitar desequilibrios

econdmicos, politicos y sociales.

En este punto vamos a ver el ascenso de China, aunque en una fase temprana, al nivel 3 de
los 5 propuestos por Dunning referentes a los tiempos de recibir y/o emitir IED, ya que
encontramos elementos como la creciente competitividad de las empresas chinas con respecto a
las extranjeras (aunque en un principio mediante la elaboracion de productos con un bajo o medio
valor agregado), una capacitacion mas especializada de la mano de obra, asi como la labor
gubernamental por promover las empresas nacionales generadas con base en las reformas

empresariales y eventualmente enfocadas a la exportacion. Sin perder de vista las aportaciones

8 Anteriormente eran miembros del PCC quienes dinigés empresas estatales sin tener, en ocasiomes,
formacion empresarial, ademéas éstas estaban sagheslib objetivos politicos antes que empresanales
competitivos.
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gue ha dejado la IED en este proceso, para acelerarlo e integrarlo a las empresas chinas a los
mercados internacionales. Para entender de mejor manera el impacto que ha tenido la IED en el
proceso de apertura, es necesario dar un panorama general del tipo de propiedad de las empresas

chinas y cual ha sido su evolucién.

1. Estatales.

Las empresas estatales fueron la base de la economia china desde que fue fundada la Republica
Popular, su propiedad era y es considerada como “de todos”, por lo cual el Gobierno tenia el
control absoluto tanto de la agricultura, como de la industria y su produccién. Los precios, las
cuotas de produccion, los sueldos, la administracion, los subsidios, las inversiones, etcétera,
estaban planeados de manera gubernamental. El modelo de industrializacién se volvié obsoleto,
dado que la produccion industrial muchas veces no saciaba las necesidades de la economia, al no
haber competencia, existia una muy baja innovacion en los productos, la competitividad de los
productos chinos en el exterior era muy baja, ademas de que la variedad era muy limitada. De esta
manera, habia muchas empresas que presentaban perdidas y que eran mantenidas
“artificialmente” mediante subsidios que aumentaban los egresos estatales. El aparato politico y
burocratico por el que tenia que verse sometida toda la industria china era gigantesco, esto

propicio que existiera una desatencién gubernamental en la administracion de las empresas.

Estas son razones por las cuales el nimero de empresas industriales propiedad del Estado
esta a la baja, ya que mientras en 1998 las empresas estatales eran 64 737, para 2005 quedaba
practicamente un tercio de ésta cifra, al sumar 27 477, con una densidad de aproximadamente 2
362 empleados por empresag. La zona costera es la que mas aglutina a éstas instituciones, debido
a sus ventajas comparativas y competitivas que han ido desarrollandose a lo largo de las reformas.
Desde finales de la década de los 90 las empresas estatales han sufrido una drastica caida en el
namero de empleados como se ilustra en la grafica 2, se puede ver que hubo un descenso de
practicamente la mitad desde 1995 a 2005, que fueron de 112 millones a s6lo 64 millones
respectivamente. O sea que pasoé de representar el 17% a un 8% de la fuerza de trabajo total (FTT)
de China que para 1995 era de 680 millones y para 2005 era de 758 millones. Sin embargo, las
empresas estatales son un eslabén politico-social que aun vincula a China al socialismo, pues
tienen una participacion en la produccién industrial total de 10.5% en 2004, o sea una produccion

de 33 mil mdd que significé apenas el 1.5% del PIB para ese mismo afio.

° China Statistical Yearbook 2005 (cd rom), publizgubr China Statistics Press, National Bureau of
Statistics  of  China. Beijing, 2005. Datos  dispoesbl también en linea en
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2005/indexeh.htm.

%idem
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Gréfica 2
China: Empleados de Empresas Estatales 1978-2005
Afos seleccionados (millones de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del NBS. China Statistical Yearbook, varios afios.

2. Colectivas.

Las empresas colectivas estan instituidas en las zonas rurales y urbanas, y son esencialmente de
propiedad publica puesto que estan basadas en el principio socialista de la colectividad. Su
nacimiento y auge lo encontramos en el campo chino que fue donde se desarrollo la comuna
popular y cuyo modelo colectivo fue empleado para crear este tipo de empresas, por tal motivo se
centrara el andlisis del desarrollo de las industrias de poblados y villas, aunque no debemos olvidar

que la clasificacion se extiende a las empresas urbanas y a las cooperativas.

Las reformas y politicas que posteriormente se emplearian en otros sectores de la economia
china fueron primeramente puestas en practica en la agricultura, que aunque su reforma ha sido un
proceso gradual, constante y a la vez experimental, fue iniciada a finales de 1978 y procurada por
las siguientes dos décadas, los resultados se vieron casi de manera inmediata puesto que la
producciéon en granos (donde la apertura en los precios ha sido mas gradual y compleja) creci6 a
una tasa promedio de 5% durante los primeros cinco afios’’. La propiedad de la tierra
esencialmente es del Estado (gestionada por los gobiernos locales) y es trabajada por los
agricultores a manera de concesion'® con sus propias herramientas y animales de arado y carga,

no debe olvidarse que la produccién de granos (arroz, trigo, frijol de soya y maiz) puede ser

1 Maria Teresa Rodriguez y Rodriguez, “Desarrolimiren la Republica Popular China” en Eugenio
Anguiano (coord.)pp. cit pp. 342-344.

12 E| Estado es propietarite jurey los campesinode factg ya que si bien los segundos tienen ya libertades
de produccién, administracion, comercializaciér;éttra, la agricultura (y la industria colectivans
concesiones otorgadas por el gobierno local
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catalogada como una cuestiébn de seguridad nacional por lo cual presenta un constante
intervencionismo central. Asi es que se puede hablar de que la agricultura es una industria
colectiva, en donde convergen capitales publico y privado chinos, pero sin determinarse

porcentajes de participacion como sucede con las empresas mixtas.

La industria rural creci6 de manera paralela con la reforma en la agricultura, en donde el
Gobierno pretendia que los factores de produccion fueran generados y aprovechados en las zonas
rurales mediante el auspicio de los gobiernos locales y provinciales, asi podia haber un empleo de
la mano de obra que pudiera ser desplazada de la emancipacion de la agricultura y que tenia miras
a establecerse en las grandes ciudades, especificamente en la industria, de ésta manera se pudo
controlar de forma relativa la migracién masiva a las grandes urbes que ya presentaban problemas
de sobrepoblacién. Al mismo tiempo, el Gobierno pretendia que se construyeran pequefios
complejos urbanos dentro del campo, por lo cual la labor de la industria rural era clave para el

desarrollo econémico de la zona.

Las empresas de poblados y villas (industria rural), tienen el caracter de colectividad, en donde
similar a la agricultura, el gobierno local funge como propietario™, quien tomé el poder de lo que
otrora eran las comunas populares, que perdieron esa figura a finales de la década de los 70 e
inicios de los 80, e impulsé el desarrollo de la industria empleando las bases colectivas. Los
gobiernos de los poblados y las villas son los responsables de guiar la manera de administracion,
la reparticion de ganancias, eleccién de directivos, acuerdos y fusiones con otras empresas, cerrar

o declararse en bancarrota, entre otras™.

A pesar de que las empresas de poblados y villas son consideradas publicas, tienen grandes
diferencias con las empresas estatales, ya que no reciben el mismo apoyo en cuanto a subsidios,
compiten abiertamente en el mercado, por lo cual su competitividad debe ser constantemente
mejorada, la supervivencia de la empresa dependera de la productividad y eficiencia que logre para
poder colocar sus productos en un mercado competitivo, el gobierno local debe buscar
financiamiento ante el Gobierno central dependiendo en la viabilidad de la empresa, asimismo son
empresas pequefias o medianas que debido a su autonomia no son directamente susceptibles a
las decisiones politicas centrales™ ni auspiciadas mediante éstas, no son impuestas cuotas de

produccién; naturalmente los ingresos no son otorgados por el Gobierno, sino por la competitividad

13 Gary Jefferson “Are China’s Rural Enterprises eufprming State Enterprises? Estimating the Pure
Ownership Effect” en Gary Jefferson y Inderjit Singeds)._Enterprise Reform in China. Ownership,
Transition, and PerformancBanco Mundial y Oxford University Press, Estatlssdos de América, 1999,
pp. 155-156.

14 José Salvador Meza Lora. El rol de las institueson, op. cit p. 79.

5 bid. p. 82.
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reflejada en las ventas que se realizan, por lo cual los trabajadores tienen mayores

responsabilidades y motivaciones.

Las empresas de poblados y villas han desempefiado un papel importante en la economia
china desde su aparicion formal en 1984, puesto que representa el nacimiento de una nueva forma
de propiedad que ya no se encuentra controlada ni monopolizada por el Gobierno central, esto
representé el inicio real de las formas de propiedad de las empresas en China. La mayor parte de
estas empresas han encontrado su auge en las zonas costeras, debido a las ventajas
comparativas y competitivas que ofrece la regién, ya que es aqui donde se concentra un
importante flujo de capital, gradual capacitacion de la mano de obra, acceso a materias primas,
salida al mar como medio para la comercializacion de la produccién y cercania a Hong Kong,

Macao y Taiwan como consumidores de productos.

En cuanto a las cifras, tenemos que las empresas colectivas en su conjunto representaron el
20.1% de la FTT en 2005, al ser las empresas de poblados y villas las de mayor participacién con
18.8% en este aspecto, es decir con aproximadamente 142 millones de trabajadores. La
produccién de estas empresas en el mismo afio asciende a 199 mil mdd, o sea el 8.9% del PIB que

ascendi6 a aproximadamente 2.2 billones de USD en 2004™°.
3. Privadas.

Durante la época de Mao la propiedad privada estuvo sumamente limitada debido a las
expropiaciones y al control del Estado de la economia, pues la propiedad privada fue restringida a
pequerios talleres artesanales y comerciantes al menudeo, donde generalmente se encontraban a
trabajadores que no tenian cabida en empresas estatales ya fuera por edad, enfermedad,

discapacidad o falta de capacitacion, sin embargo su aportacion a la economia nacional era baja.

Las reformas iniciadas en 1978 no contemplaban tacitamente la aparicién de la propiedad
privada, sin embargo gradualmente los campesinos y los trabajadores urbanos buscaron
apropiarse de su propia fuerza de trabajo como medio de acumulacién de capital, ya que muchos
de ellos gozaban de una alta capacitacion y no obtenian los ingresos deseados mientras eran
empleados estatales. La propiedad privada en un inicio no tuvo un gran auge en los inicios de la
reforma debido a que eran directamente contrarias a las ideas socialistas. Por tal motivo no existia
una cultura empresarial ni reglamentos que contemplaran la integracion del capital privado en la

economia china, de esta manera carecian de créditos, seguridad empresarial, eran discriminadas

16 Banco Mundial. “China Data Profile” febrero 2008 etp://ddpext.worldbank.org/ext/ddpreports/View
SharedReport?&CF=&REPORT_ID=9147&REQUEST_TYPE=VIEBMANCED&HF=N/CPProfile.asp
&WSP=N, consultado el 26 de febrero de 2008.
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en la excepcién y/o disminucion de pago de impuestos, utilizacion de la tierra, etcétera.’” Tampoco
podian competir abiertamente con las empresas estatales y colectivas, puesto que representaba un
conflicto de intereses con la propia sociedad. Gradualmente las empresas privadas empezaron a
convertirse en la Unica fuente de trabajo para los desempleados que ya no encontraban acomodo

en el mercado laboral estatal.

Ante esta situacion muchos empresarios decidieron camuflar sus negocios como si fueran
empresas estatales o colectivas al cambiar su denominacién a municipales mediante contactos en
el aparato gubernamental a nivel local, asi podian tener acceso a todos los privilegios y estimulos
que gozaban las publicas como subsidios, créditos y abastecimiento de materias primas, se les
daba preferencia a aquellas que otorgaban empleos especialmente a los jovenes y que ofrecian
nuevos productos a precios accesibles, asi se hacia una especie de pacto local con la comunidad,
de esta manera no eran mal vistas por la sociedad puesto que no faltaban a los principios

socialistas, por lo cual fueron llamadas de “sombrero rojo™®

. Fue hasta 1988 que el sector privado
fue integrado legalmente por la promulgacién de leyes y reglamentaciones para las empresas
privadas como consecuencia del 13° Congreso del PCC celebrado un afio antes, donde se
reconocié esta figura™. Aunque no lograron tener un peso decisivo sobre la industria china que
seguia siendo dominada por las empresas publicas durante las décadas 80 y 90. Las empresas

privadas han sido vistas como complementarias de aquellas estatales y colectivas®.

Un punto clave en el desarrollo del sector privado chino fue en 1997 (el mismo afio cuando la
soberania de Hong Kong fue devuelta a China) mediante el 15° Congreso del PCC, se permitié la
venta de empresas estatales a la iniciativa privada, para reconocer a este Ultimo como un
componente importante de la economia china”. Este fendmeno provocd que el numero de
empresas estatales y la planta laboral disminuyeran, aunque naturalmente el Estado retuvo las
empresas mas estratégicas, como las basicas, y aquellas que le significaban un ingreso importante
como la energética, telecomunicaciones y militar, bajo la politica “mantener las grandes y dejar ir
las pequefias” iniciada en 1995, sin embargo no se hizo publico el termino “privatizacién”, sino el de
“transformacion de la propiedad” que era ideol6gicamente mas correcto. Esto sucedié como parte
de la implementacion del socialismo de mercado 6 el socialismo con caracteristicas chinas, el cual

de alguna manera era basado en el capitalismo de Estado de Mao como justificacién ideolégica.

17josé Salvador Meza Lora. El rol de las instituciose las grandes transformaciones del sector ilusi
China durante la reforma econémi&al. Miguel Angel Porriia, México, 2008p. 85-86.

8 Ross Garnauet al. China’s Ownership Transformation. Process, Outspnirospects|nternational
Finance Corporation-Banco Mundial, Washington, 2q0%}.

!9 Joseph Chai. China: Transition to a market econ@tarendon Press, Gran Bretaiia, 1998, p. 177.

2 Qihai Huang, “Private enterprise. The engine fastaining growth in the Chinese economy?” en Shujie
Yao y Xiaming Liu (eds.), Sustaining China’s Econorsrowth in the Twenty-First CenturjRoutledge
Curzon, Malta, 2003, p. 99.

#bid. p. 101.
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A medida que fue avanzando la reforma, las empresas privadas fueron aceptadas y acogidas
en la economia china. Hasta 2004 existian 925 524 empresas empleando a poco mas de 96
millones de personaszz, lo que significa un promedio de 9.9 personas empleadas por empresa. Es
decir, mas del 12.7% de la planta laboral total, naturalmente a medida que las empresas estatales

liberaban mano de obra, ésta encontraba cabida en aquellas con distinto tipo de propiedad.

4. Otras empresas (con participacion publica, privadatranjera)

Una vez aplicada la apertura de la economia al reconocimiento de la propiedad privada por el
Estado chino, se empezaron a abrir espacios en las empresas estatales para la inversion de
particulares, con la finalidad de reducir la carga fiscal que suponia el mantenimiento de dichas
empresas, ademas de hacerlas méas productivas, puesto se empezaban a convertir en obsoletas
por sus métodos de organizacion, de gestion, de comercializacién, su pobre innovacion
tecnolégica, etcétera. Ante tal situacion las empresas estatales adoptaron tres figuras donde tenian
la posibilidad de lograr cierta modernizacién en sus estructuras, las cuales fueron la creacion de
empresas con capital privado y publico llamadas mixtas domésticas, de participacion de acciones y

las de responsabilidad limitada, cuyas caracteristicas se pueden ver en el cuadro 4.

Cuadro 4. Empresas con participacion de capital pdizo y privado chinos.

Tipo de empresa Fecha de aparicion Caracteristicas

« Asociacion entre dos 0 mas empresas publicas y/o
Experimentada desde 1984 y . Crgzgc\;zaa;ecfri]lligzlis. ara una mejor divisién dab#jo
Mixta doméstica | formalizada en la Ley de Empresas fle icion de Taies p . ! X jo-
1993 * Participacion privada permite un saneamiento en las
finanzas y en la blusqueda de competitividad.

» El capital privado era complementario al publico.

« Participacion de trabajadores como accionistas.

Participacion de Experimentada desde 1984y |  Apertura a la participacion privada mediante aceson
. formalizada en la Ley de Empresas fle Convergencia de acciones estatales, individuates, d

acciones 1993 personas legales y colectivas.

« Oportunidad de reinversion en otras empresas.

Responsabilidad Experimentada desde 1990y | * Basadas en cuotas sociales de igual valor medituites.
limitad formalizada en la Ley de Empresas e El riesgo esta determinado por el nimero titulos.
Imitada 1993 « Los inversionistas no deben ser mas de 50.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Dongwei Su. Chinese Stock Markets. A Research Handbook, Ed. World Scientific,
Singapur, 2003, p. 39-46. Jun Ma. The chinese economy in the 1990’s, Ed. Palgrave, Gran Bretafia, 2000, pp. 96-97.

En 1997, el entonces Presidente chino Jiang Zeming aceptd que el Estado no tenia que
dominar cada sector de la economia, ni tenia que ser el propietario principal de las empresas®, lo

cual simbolizaba un paso mas en la apertura y reforma de las empresas estatales. Asimismo, se

22 China Statistical Yearbook 2004 (cd rom), publiwgubr China Statistics Press, National Bureau of
Statistics of China. Beijing.

% Wanda Tseng y Markus Rodlauer. China. CompetindnénGlobal EconomyFMI, Washington, 2003, p.
128.
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vera que ideolégicamente no choca con el socialismo, por lo cual su aceptacion era previsible, ya
gue este tipo de empresas no podian ser consideradas netamente capitalistas ni socialistas®, pues
la intencion era hacer participes a los trabajadores de una figura capitalista como son el manejo de
acciones y titulos eventualmente transferibles, pero que a su vez fueran duefios de manera

colectiva de los medios de trabajo.

Esto significd el rescate de muchas empresas que no le generaban réditos al Estado y que
estaban destinadas a desaparecer, para quedar establecida de manera formal la “diversificacion de
propiedad” en el 9°. Plan Quinquenal y los Objetivos de Largo Plazo a lograrse para 2010%. En
cuanto a los numeros de las empresas mixtas domesticas, por acciones y de responsabilidad
limitada encontramos que hasta 2004 existian 126 366 empresas, 0 sea el 9.1% de todo el sector

empresarial, quienes empleaban a mas de 21 millones, es decir el 2.8% de la FTT.

En la categoria de "otras empresas" vamos a encontrar las de participacion extranjera dividida
a su vez en dos, las de capital extranjero y las de capital proveniente de chinos de ultramar; este
tipo de propiedad fue permitido formalmente desde septiembre de 1983 mediante el “Reglamento
para la Implementacion de la Ley de la RPC sobre Empresas Mixtas con Inversiones Extranjeras”,

aunque su desarrollo ha sido gradual.

La propiedad de la tierra queda resguardada por el Estado, por lo cual las empresas
extranjeras no pueden ser duefias del espacio donde se ubican, sin embargo existe la posibilidad
de alquilar o comprar los derechos del uso de la tierra para poder construir los inmuebles
necesarios, de esta manera se conserva intacta la soberania china. Las empresas establecidas
con capital extranjero han adoptado principalmente tres formas de propiedad como lo podemos ver

en el cuadro 5, en cual se puede apreciar el porcentaje de participacion de la IED.

La participacion de capital extranjero no chino tuvo grandes limitaciones en un inicio, ya que
fue llevada a cabo una etapa experimental de aprendizaje y planeacion en la asimilacién de IED,
de esta manera se crearon condiciones mas favorables para enfocarla hacia sectores que
impulsaran el desarrollo de la economia china, especialmente hacia aquellos que fueran intensivos
en tecnologia y donde el Estado no ha logrado tener participaciéon directa, aunque en un inicio se
enfocaron al sector manufacturero, o sea la produccién intensiva en trabajo. La razon de esta
cautela sin duda tiene sus origenes en los costos que tuvieron proyectos como el GSA, asimismo
China buscaba limitar al minimo la dependencia de su economia del capital extranjero, por ello se
ha dado prioridad a la recepcion de inversiones provenientes de los chinos de ultramar y guiar

aquellas no chinas a la aportacidon cientifica y tecnologica, esto ha representado una

24 Gao Shangquan, Two Decades of Refornop. cit.p. 89.
% José Salvador Meza Lora, El rol de las institueson, op. cit.pp. 232-233.
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transformacion gradual de la industria china que ha estado pasando de basarse en manufacturas a

la produccion de mayor valor agregado apoyada tecnol6gicamente.

Cuadro 5. Modalidades de Inversién Extranjera en Cina.

Participacion
extranjera Caracteristicas
(%)

Norma

Tipo de empresa Reguladora

« Inversionistas chinos y extranjeros comparfen
riesgos y ganancias.

. * Las empresas estatales forman la base dg los
Empresa Mixta | Leyde 1dejuiode | oo socion Chinon.
(equity joint- 1979{, regtl)amgntfgsaser maximo 95% | ¢ Eldirector general queda a cargo de un chind.
venture) septiembre de : « Oportunidad para establecer alianzas con dtras

empresas como las colectivas.

* El socio chino aporta tierra, recursos naturales,
mano de obra e infraestructura.

Cooperativa X . . i
| - | . * El socio extranjero aporta capital, tecnologia,
nternagorya_ Ley de 13 de abril de No estipulado equipo especializado y materiales.
(cooperative joint- 1988. + Ambas partes acuerdan la proporcion |de
venture) ganancias, rentas y gastos operativos.
Empresa ¢ Absoluta propiedad del inversionista extranjero.
completamente » Toma la figura de filiales o de nuevas empresps.
extranjera Ley 12 de abril de 1986 100% » Se da prioridad a inversionistas de origen chifo.
(hoIIy foreign ¢ Establecidas principalmente en las ZEE.
owned)

Fuente: Elaboracién propia con datos de Jacinto Soler Matutes (coord.). El despertar de la nueva China. Implicaciones del
Ingreso de China en la Organizaciéon Mundial del Comercio, Ed. Catarata, Espafia, 2003, p. 90. “Reglamento para la
Implementacion de la Ley de la Republica Popular China sobre Empresas Mixtas con Inversiones Extranjeras” promulgado
el 20 de septiembre de 1983, en Beijing Informa, La politica de apertura en marcha, Republica Popular China, 1986, pp.
120-159. Mary Elizabeth Gallagher, Contagious Capitalism. Globalization and the politics of labor in China, Princeton
Universty Press, Estados Unidos de América, 2005, pp. 48-52.

Para 2004, el nimero de empresas creadas mediante capital extranjero era de 106 165,
siendo 54 910 con capital de chinos de ultramar y 51 255 de otro pais, 0 sea el 7.7% del sector
industrial, empleando a casi 31 millones de personas que representa el 4.1% de la fuerza laboral
en China en ese afio. En la grafica 3 se puede ver la distribucion de la FTT entre las cuatro

clasificaciones de la industria china.

Las empresas extranjeras, sean con capital chino de ultramar o proveniente de otras partes del
mundo, fueron contempladas desde inicios de la década de los 80, por lo cual fueron pensadas y
establecidas las ZEE que se analizaran mas detalladamente en el siguiente punto y por lo cual se
ha podido observar que tuvieron un desarrollo distinto al de las empresas locales, sean publicas,

privadas o mixtas.
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Gréfica 3
China: Empleados por tipo de industria 200!
(millones de personas)

Otras Estatales
37.39 64.88

Privadas
107.25

Colectivas
152.7

Fuente: Elaboracién propia con datos del NBS. China Statistical Yearbook 2006, en
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2006/indexeh.htm, consultado en 15 de noviembre de 2007.

3.1.2. Creacion de Zonas Econdmicas Abiertas enla  costa china.

3.1.2.1. Zonas Econémicas Especiales.

La creacion de las ZEE ha sido uno de los mas grandes pasos en el proceso de apertura de China,
ya que significé el fin del aislacionismo de este pais para abrir las puertas de su economia a la
interaccidn con paises no comunistas como consecuencia del rompimiento ideoldgico con la Unién
Soviética. La inclusién de la China comunista a ocupar su lugar en el Consejo de Seguridad, asi
como la normalizacién de relaciones con Estados Unidos con base en la visita del Presidente
estadounidense Richard Nixon en 1972, gener6 un ambiente internacional favorable para que otros

paises no comunistas también iniciaran acercamientos diplomaticos con China.

La apertura diplomatica tuvo repercusiones econdémicas casi inmediatas, ya que muchas
sanciones econémicas y comerciales que habian sido impuestas a China por parte de Estados
Unidos, por paises europeos no comunistas, asi como por Japén, fueron reducidas, asi el pais
asiatico pudo importar la maquinaria necesaria para impulsar la industria nacional, que fue
asentandose cada vez mas en la zona costera como podemos ver en el mapa 5 donde muestra la

ubicacion de diferentes industrias a lo largo del territorio chino en 1983.

Como parte del 6° Plan Quinquenal (1981-1985) se inici6 una redefinicion geoeconémica de
China, que fue dividida en tres grandes regiones: 1) la occidental que es donde se encuentran las

fronteras con la entonces Unidn Soviética (actualmente Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan),
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Afganistan, Pakistan, Nepal, Bhutan, la India, Laos y Vietnam, donde se encuentran a etnias como
la tibetana y la uigur; 2) la central, donde se incluye buena parte del otrora territorio de Manchuria,
en la frontera con Mongolia, Rusia y Corea del Norte, asi como provincias tan importantes como
Anhui habitado en su mayormente por las etnias mongolas, manchu, han y tai, y; 3) la costera,
donde estan ubicadas todas las provincias que tienen salida al Pacifico, destacando Beijing
(cercana a la costa) y Shanghai, los dos grandes centros politicos y econémicos, siendo una gran

mayoria de poblacion de la etnia han.*

Mapa 5. China: Ubicacién de la industria en 1983
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Fuente: University of Texas Libraries, Perry-Castafieda Map Collection, en
http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/china_industry 83.jpg, consultado en la red el 14 de abril de 2007.

La estrategia consistia en aprovechar las ventajas comparativas que significa la salida al
Pacifico, mediante la cual podian establecer relaciones comerciales con paises como Estados
Unidos, Japén, Australia y Canada, pero también con Hong Kong, Macao y Taiwan, donde vivian
buena parte de los chinos de ultramar, que habian logrado una acumulacion de capital importante
debido a que son regidos por el sistema capitalista, por esta misma razén, estos territorios ya

tenian una amplia experiencia en las relaciones econémicas y comerciales con “occidente” que le

% Natividad Gutiérrez Chong. “Autonomia étnica erin@h Plaza y Valdés-UNAM, México, pp. 103-127.
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serviria a China en el proceso de apertura. A su vez, estas regiones guardan un vinculo muy
estrecho cultural, histérico, linglistico y familiar con las provincias del sur de China, de donde son

mayormente originarios.

La creacion de las tres grandes regiones tenia como base la division del trabajo, ya que la
zona costera estaba destinada a desarrollar industria de alta tecnologia y participar activamente en
el comercio internacional, en tanto que la central y occidental debian enfocarse en rubros como la
energia, la agricultura y la extraccién de minerales®’. Aunque dicha estrategia no fue llevada a cabo
de manera integral, lo cierto es que la zona costera, donde ademas se ubican las grandes ciudades
(Beijing y Shanghai), presenté mayor desarrollo que las otras dos, lo que provocé un desequilibrio
econdmico y social entre las provincias, generando un aguda crisis migratoria puesto que muchos
habitantes rurales buscan establecerse en estas ciudades en busca de trabajos mejor
remunerados. A pesar de que el Gobierno chino ha elaborado planes para insertar la IED en la
zona occidental y central tales como la “Iniciativa de Desarrollo de la Region Occidental 2000-2010”
(xiqu dakaifa 6 Go West), lo cierto es que la zona costera presenta mejores posibilidades de
produccién y comercializacion, debido al desarrollo tecnolégico que ha presentado, asi como la
posibilidad de transportar mayor nimero de mercancias por medio de la gran cantidad de puertos,

carreteras y vias férreas, lo cual representa una reduccion de costes.

La zona costera no fue abierta en su totalidad, ya que era primordial hacer los ensayos
necesarios para expandir el proyecto de apertura con el menor riesgo posible, lo cual talvez habria
causado una catastrofe similar a del GSA, pues se habrian invertido grandes cantidades de capital
humano y econémico en construccion de infraestructura y vivienda, en planeacién, promocion,
etcétera. Por esta razén, en un primer momento no fue incluido Shanghai en el proyecto de
apertura, a pesar de ser la ciudad industrial mas grande del pais con mano de obra calificada y con
importantes conexiones econémicas y comerciales por medio del Pacifico®®. El primer experimento
se llevo a cabo en diciembre de 1978 cuando se establecié la Zona Industrial de Shekou en el
suroeste de Baoan®’ mediante la dindmica de procesamiento y ensamble a cargo de China
Merchants Steam Corporation de Hong Kong y cuya orientacién era la exportacién de productos,

ésta fue la primer zona de produccién y exportacion abierta en China®.

2" Michael Webber, Mark Wang y Zhu Ying, “China’s RlezeGame: Four Spatial Shifts of Development”, en
Michael Webber, Mark Wang y Zhu Ying (eds.). Chindransition to a Global Economied. Palgrave
MacMillian, Gran Bretafia, 2002, p. 130.

2 bid. p. 133.

% Baoan fue elevado a nivel de municipio en 197%mlwio su nombre a Ciudad de Shenzhen. Wei Ge.
Special Economic Zones ap. cit p.46

Obid. p. 48.
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En septiembre de 1979 el Consejo de Estado autoriz6 la creacion de cuatro ZEE ubicadas en
Shenzhen, préxima a Hong Kong, Zhuhai cercana a Macao y Shantou todas en la provincia de
Guangdong, asi como Xiamen, provincia de Fujian, localizada en el Estrecho de Taiwan que la
conecta con la isla de ése mismo nombre. La razén era la blsqueda del aprovechamiento de los
nexos en cuanto usos y costumbres tales como el propio lenguaje que tienen los chinos de
ultramar con estas dos provincias en particular, asi China lograria experimentar con la coexistencia
del sistema socialista y capitalista en el mismo territorio, es decir con una economia de mercado

socialista, en tanto que los inversionistas extranjeros adquirian confianza en la apertura del pais.

Mapa 6. China:
Las Zonas Econdmicas Especiales y las Ciudades Gss Abiertas.

Figure 3. China: Special Economic Zones
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En 1988 fue abierta toda la isla de Hainan como la quinta ZEE, por tal motivo se convirti6 en la
mas grande, aunque al igual que el resto, en un principio era una regién agricola con una

infraestructura pobre, pero con la ventaja de ubicarse en el Mar del Sur de China en el Pacifico, por
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lo cual estaba mas cerca de paises como Filipinas y Vietnam, pero también de Australia y Nueva
Zelanda, de esta manera podian atraer inversionistas chinos que se ubicaran en los paises del

sureste asiatico, asi como aquellos provenientes de Oceania.

Las ZEE (mapa 6) fueron planeadas con base en dos modelos ya aplicados en otros paises
asiaticos que eran las ZPE y las Zonas de Libre Comercio, dentro de las cuales las politicas
econOmicas eran distintas a las del resto del pais, habia estimulos tales como la reduccién o
excepcion de impuestos que son atractivos para las inversiones extranjeras, asi como construccion
de infraestructura para el establecimiento de empresas cuya produccion estuviera enfocada a la
colocacién y competencia en el comercio internacional. Aunque las ZEE adoptaron caracteristicas
chinas naturales, tales como la oferta de mano de obra abundante en la industria primaria,
secundaria y terciaria, por lo cual las inversiones podian diversificarse; asi como la estrecha
relacion que pueden guardar las empresas con proveedores del resto del pais para la obtencion de
insumos necesarios para la produccién®'. Ademas, las ZEE han fungido como puerta de entrada y

salida de mercancias, tecnologia, capital, innovaciones, etcétera, entre China y el mundo.

Las politicas fiscales ejercidas en las ZEE resultaban muy atractivas para atraer IED, ya que la
tasa nominal del Impuesto sobre la Renta (ISR) empresarial que se especificaba en la Ley de
Empresas Mixtas de 1979 era de 33%, en tanto que en las ZEE se reducia a 15%: en ese mismo
periodo encontramos que en Hong Kong era de 18.5%, 31% en Singapur y 35% en Tailandia y
Malasia®. Asimismo existia la posibilidad de estar exentos de pago durante los dos primeros afios
de operaciéon con utilidades para aquellas empresas dedicadas a la agricultura, industria y
transporte, ademas de tener la posibilidad de reducir a la mitad la tasa de 15% del tercer al quinto
afo de produccion si es que la empresa contaba con un permiso de operacién por al menos diez
afios. En tanto que para aquellas empresas dedicadas a servicios, no eran exentas de pago
durante el primer afio de labores, pero la tasa era reducida 50% en los afios dos y tres, si es que

era un proyecto de diez afios o bien tuviera un monto de 5 mdd®.

Para las ganancias producto de la IED que eran repatriadas la tasa por concepto de
dividendos, intereses y rentas era de 10%. Ademas, se estimulé la importacion de maquinaria,
materias primas y equipo de transporte necesarios para la produccién y comercializacion, ya que
estaban exentas de pago de impuestos, lo mismo ocurria con la produccién que se exportaba o se

consumia dentro de las propias ZEE. Inclusive habia reducciones atractivas en cuestion de

3 Michael Webber, Mark Wang y Zhu Ying, “Reconfiqugi the Microgeography of China: Special
Economic Zones” en Michael Webber, Mark Wang y Xtmg (eds.)op. cit.pp. 146-147.

32 Grub, P.D. y J. H. Lin, Foreign Direct InvestméntChina, Quorum Books, Nueva York, 1991, pp. 47-65,
citado en Wei Ge, Special Economic Zonesp.,cit.pp. 51-53.

#idem.
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impuesto al salario, ya que si el sueldo era de 800 yuanes 0 menos no se pagaban impuestos, en
tanto que si se ganaban 12 000 yuanes o mas se pagaba 30%*, de esta manera se pretendia

apoyar a los trabajadores y estimular a los inversores.

El 1° de enero de 2008, entro en vigor la “Ley de Impuesto sobre los Ingresos de la Empresa
de la Republica Popular China”, dentro de la cual se da a conocer el ascenso de la tasa de ISR
empresarial fijada en 25% tanto para empresas locales y extranjeras, eso significa una reduccion
de 8% para las primeras y un aumento de 10% para las segundas. La idea es poner en
condiciones competitivas similares a ambos tipos de empresa, una vez que la industria local se ha
desarrollado lo suficiente como para adquirir este reto. Empero los descuentos y las exenciones
continlan en cuestion de porcentajes sobre la tasa fijjada para las empresas que impulsen
proyectos de agricultura, forestales, de pesca, de infraestructura publica, de proteccién del
ambiente, energia, ahorro de agua, asi como los de transferencia de tecnologia®, que es donde se
busca concentrar una mayor parte de la IED. Con esto ultimo, el Gobierno chino asegura los
estimulos a sectores clave y que con base en esto puede seguir desarrollando su propia industria.
Ademas, la tasa de 25% con posibilidades de reduccién para los sectores mencionados sigue
siendo atractiva si tomamos en cuenta que Finlandia tiene una tasa de 26%, Grecia 25%, Portugal

25 y México 30%°°, pero sin realizar reducciones ni exenciones estratégicas.

La reduccion de las tasas fiscales para atraer IED ha sido un instrumento muy importante para
impulsar la economia china, puesto ha logrado ganar la confianza de inversionistas extranjeros.
Como hemos visto, dichos incentivos dejaban en relativa desventaja a la industria privada local, la
cual no habia tenido un crecimiento importante, sin embargo mediante la homologacién del ISR las
condiciones para ambos tipos de empresas se vuelven similares, lo cual habla de que ha habido un
aumento de empresas privadas locales, ademas de que éstas han logrado un cierto nivel de

competitividad con respecto a las extranjeras.

Dentro de las ZEE fueron implementadas politicas de trabajo que tenian poco que ver con la

politica socialista del “tazén de hierro™’

, ya que fueron creados contratos laborales por periodos
especificos, asimismo se permitié el despido de personal no calificado o improductivo. Las cuotas

salariales no eran impuestas por el Gobierno, sino que eran determinadas por el mercado laboral,

*dem

% Congreso Nacional del Pueblo. “Enterprise Inconaex Taw of the People’s Republic of China”, en
http://www.lawinfochina.com/law/display.asp?db=1&ED10&keyword=Enterprise Income Tax Law of the
People’s Republic of China. consultado el 24 dd dbr2008

% Arturo Oropeza Garcia._China. Entre el reto y lgportunidad Instituto de Investigaciones
Juridicas/UNAM-Centro Argentino para las Relaciomgsrnacionales, México, 2006, p. 299.

3" Politica comunista en materia laboral que pretendé el empleo fuera concedido de por vida siratan
cuenta la capacidad ni la productividad del emple&dlamente podia ser despedido por cuestiontaala
conducta” politica.
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en funcién del rango dentro de la empresa, asi como por la productividad mostrada. Esto significd
otro impulso a la competitividad, puesto que existia el aliciente de conservar el trabajo mediante
una mayor eficiencia, asimismo surgiria un gradual ascenso en la capacitacion laboral pues las
empresas empezaron a requerir a mayor nimero de especialistas, paso fundamental para iniciar

una transformacién del desarrollo econémico.

3.1.2.2. Ciudades Costeras Abiertas y las Zonas de  Desarrollo Tecnoldgico y Econdémico.

Conjuntamente con el establecimiento de las ZEE, el Gobierno chino lanzé de manera oficial en
1988 la Estrategia de Desarrollo Costero, politica impulsada por el posteriormente Premier Zhao
Ziyang, que consistié en abrir toda la costa, de manera similar a las ZEE, para la manufactura de
productos intensivos en trabajo, la IED y el comercio exterior®®. Aunque podemos encontrar
evidencia de que dicha politica ya habia sido iniciada en 1984 con la apertura de 14 Ciudades
Costeras Abiertas (Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyunguang, Nantong,
Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou, Zhanjiang y Behai, ilustradas en los mapas 6 y
7), donde se ubicarian las ZDTE las cuales iban a enfocarse en la atraccion de IED y de
tecnologia, establecimiento de empresas y produccion-exportacion mediante politicas fiscales

similares a las de las ZEE. Actualmente existen 54 ZDTE en todo el pais.

Las Ciudades Costeras Abiertas lograron mayor autonomia del Gobierno central respecto a la
autorizacién de proyectos de inversién, los montos variaban segun el tamafio y la importancia de la
Ciudad, ya que en un principio se les habia concedido la facultad de autorizar proyectos menores a
los 5 mdd. Sin embargo Dalian puede aprobar proyectos de 10 mdd, en tanto que Shanghai y
Tianjin, las dos ciudades industriales mas grandes, pueden aprobar proyectos de 30 mdd. Ademas,
estas ciudades tienen la facultad de importar maquinaria, asi como enviar delegaciones al
extranjero para atraer IED*. Como se puede ver en el mapa 7, estas Ciudades son
geoecondémicamente complementarias a las ZEE, ya que se encuentran cerca de Japén y Corea,
de esta manera, no solamente se atraia a inversores chinos de ultramar, sino que esta estrategia
amplia sus perspectivas hacia Japon, que ya habia desarrollado su economia y su industria de
manera importante, y hacia Corea, que estaba presentando este proceso de manera muy

acelerada.

Las ZDTE son una parte componente de las Ciudades, de esta manera se puede encontrar
que en dichas Zonas existen, al igual que en las ZEE, reducciones fiscales por concepto de ISR

que van de 30% a 15% para las empresas creadas con capital extranjero, asimismo aquellas que

% Mary Elizabeth Gallagher, Contagious Capitalismob@lization and the politics of labor in Chijna
Princeton Universty Press, Estados Unidos de Amgpie05, pp. 39-40.
39 Jun Ma. The chinese economy in the 199Ht. Palgrave, Gran Bretafia, 2000, p. 139.
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hayan sido autorizadas para operar por un periodo superior de 10 afios, eran exentas de pago en
los dos primeros afios de operaciones con utilidades, en tanto que en los tres afos siguientes
tenian una disminucién de 50% sobre la tasa preferencial, es decir de 7.5%. Para aquellas
empresas que lograran una certificacién de uso de alta tecnologia la tasa se reducia a 5% del
quinto al octavo afio de operaciones, en tanto que para aquellas empresas cuya cuota de
importacion fuera superior de 70% o mas de su produccion total, la tasa era de 10%". Sin embargo
la “Ley de Impuesto sobre los Ingresos de la Empresa de la Republica Popular China” también
tiene repercusién sobe las ZDTE. En otros puntos de las Ciudades Costeras Abiertas no se
lograban estas exenciones, a menos que fueran empresas con una alta utilizacion tecnolégica que

invirtieran 30 mdd 6 mas.

Mapa 7. China: Areas Costeras Econémicas Abiertas.
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Fuente: Anthony Gar-on Yeh y Xueqlang Xu. “Globalization in China”, en Fu-chen Lo y Yue-man Yeung (cords.). Emerging
World Cities in the Pacific Asia, United Nations University Press, Hong Kong, 1996, p. 223, en
http://www.unu.edu/unupress/unupbooks/uullee/uulleeOp.htm#introduction consultado el 25 de abril de 2008.

“0René Villarreal y Ramiro Villeda. El secreto deir@h.., op. cit.pp. 147-148.
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Las ZDTE fueron creadas como un punto de emergencia y convergencia tecnolégica, ya que
su objetivo principal es la construccion de infraestructura de alto nivel, la capacitacion
especializada de personal, asi como generar incubadoras de desarrollo cientifico, tecnolégico e
industrial, aunque este aspecto fue mayormente desarrollado por las Zonas de Desarrollo de Alta y
Nueva Tecnologia que veremos en el siguiente punto y que fueron creadas bajo la politica de

apertura de la costa, al igual que la creacion de otras zonas especiales.

En mayo de 1985 fueron establecidas cinco areas costeras econdmicas abiertas en la
peninsula de Liadong al sur de la provincia de ese mismo nombre, en la peninsula de Shandong,
en el delta del Rio Yangtze, en la regién del Rio Minnan (al sur de Fujian) y en el delta del Rio de la
Perla en la provincia de Guangdong que se ilustra de manera sombreada en el mapa 7 y cuyo
principal objetivo era la continuacion de la politica de atraccién de IED. En 1991 fueron abiertas 13
ciudades fronterizas y cinco ciudades abiertas alrededor del Rio Yangtze (Chongging, Yueyang,

Wuhan, Jiujiang y Wuhu).

Debido al éxito y aprendizaje de las ZEE, el Gobierno central impulsé la apertura de toda la
costa, delimité zonas con caracteristicas y funciones especificas pero complementarias, aunque el
comun denominador ha sido el impulso a la aplicacion tecnolégica proveniente de la IED en los
procesos productivos. Con base en el mejoramiento de relaciones con mayor nimero de paises fue
otro factor importante para que se desarrolle la costa, esto ha significado principalmente un mayor
acercamiento con la zona principalmente, pues ha estrechado vinculos con Corea del Sury Japon.
La autonomia en cuestién de aprobacion de proyectos de inversion habla de una relativa reduccion
del control central, con lo cual también se reducen los tramites burocraticos y la experimentacion

de otorgar mayores facultades a las provincias.

3.1.2.3. Zonas de Desarrollo Industrial de Altay N ueva Tecnologia.

La comunidad cientifica también tuvo su aportacion a la apertura de la economia china, pues la
ciencia y la tecnologia son consideradas un medio para lograr mayor competitividad a nivel
internacional mediante su empleo en la industria. “La competencia entre las naciones del mundo
actual no esta solo enfocada en el descubrimiento y creaciéon de nuevos conocimientos, sino
también en la comercializacion de los resultados de la investigacion cientifica. Nuevas y altas
tecnologias son el motor que da la fuerza al crecimiento econémico nacional”.** Durante los 80 y 90

fueron creados cuatro planes para impulsar la 1+D vincularlos al sector productivo.

“! Diario del Pueblo, “China one of the most sciécaify Developer countries in the developing Worlé"de
marzo de 2004, citado en Romer Cornejo Bustaméhte,Replblica Popular China y la busqueda del
desarrollo” en Laura Rubio Diaz Leal. China y Jap$op. cit.p. 90.
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1) Programa de I+D de Tecnologias Claves. Formulado en 1982, su objetivo es impulsar el
desarrollo cientifico y tecnolégico enfocado a responder a las problematicas generales planteadas
en la agricultura, informacion electrénica, transporte, explotacion de recursos naturales, salud,
entre otras*, asi como el mejoramiento, innovacion y reestructuracion de la industria en busqueda
de un bienestar social. Es decir, ya muestra una vinculacion de la 1+D con la industria en blsqueda

de un desarrollo econémico™®.

2) Programa 86-3. En marzo de 1986, cuatro cientificos (Wang Dahen, Wang Ganchang, Yang
Jiachi y Chen Fangyun) enviaron una carta al Gobierno central, cuyo contenido sugeria que China
tenfa que unirse a la carrera internacional del desarrollo de la alta tecnologia®*, de alli surgi6 la idea
de crear el programa 86-3 (Programa Nacional de Investigacién y Desarrollo en Alta Tecnologia),
enfocado a desarrollar y comercializar tecnologias de cientificos chinos a nivel internacional, asi
como estudiar los avances que se hayan realizado en campos tales como la biotecnologia,
agricultura avanzada, aeronautica espacial, energia, rayos laser, automatizacion de procesos

productivos y medio ambiente, quedaria a cargo de la Comisién Estatal de Ciencia y Tecnologia.

3) Programa Arranque. Creado en 1986, bajo el objetivo de aplicar los avances en ciencia y
tecnologia de manera especializada en la agricultura para lograr mayor produccién y

competitividad.

4) Programa 97-3. Creado en marzo de 1997, aunque su implementacién inicio un afio
después, impulsa las investigaciones multidisciplinarias en areas como la agricultura, explotacion
de recursos naturales, energia, informacion electrénica, salud, etcétera.* Su funcién es vinculante
entre las diversas areas, asi se pueden establecer investigaciones mas integrales que ayuden a

ofrecer soluciones mas profundas a las problematicas encontradas.

El Consejo de Estado aprobd en agosto de 1988 un plan de mayores alcances que quedaria
bajo tutela de la Comisién Estatal de Ciencia y Tecnologia llamado Programa Antorcha (cuya

distribucion es ilustrada en el mapa 8), y que en un principio integraria los tres primeros planes

*2Ted Y. Li, “Antorcha. Programa de fomento de lpacidad empresarial que puede dar nuevo impulso a |
region Texas-México (tex-mex) y ampliar la coop@adstados Unidos-México-China”, en Enrique Dussel
Peters (Comp). Oportunidades en la relacion ecar@yncomercial entre China y MéxidBEPAL/Centro de
Estudios China México de la Facultad de Economia lde UNAM/Secretaria de Relaciones
Exteriores/Comisién de Relaciones Asia-Pacifico$kahado de la Republica LX Legislatura, México, 200
pp. 252-253.

“3 Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la RepubRamular China. “Key Technologies R&D Program”, en
http://www.most.gov.cn/eng/programmes1/200610/t2008 36224.htm, consultado en la red el 23 de abril
de 2008.

*“idem

5 Ted Y. Li, “Antorcha. Programa de fomento...”, enriine Dussel Peters (Comp.). Oportunidades en la
relacion...op. cit p. 252-253.
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anteriormente mencionados y posteriormente el plan 97-3, ya que sus objetivos generales serian
“la comercializacion, industrializacidn e internacionalizacion de los resultados de la investigacion en
alta y nueva tecnologia en el marco de las leyes del mercado™®.

El Programa Antorcha impulsaria la creacion de centros de |+D que coadyuvarian a la
creacion de las ZDIANT, donde seria impulsada la ciencia y tecnologia desarrolladas por chinos
para ser vinculadas en el sector productivo de toda China. Actualmente existen 53 ZDIANT
repartidas por toda China (mapa 8), pero como se ve en la ilustracién, la mayoria se ubican en o

cerca de la costa, lo cual provoca el desarrollo desigual entre la zona occidental, central y oriental.

Mapa 8. China: Programa Antorcha
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Fuente: Anne Stevenson-Yang en las ponencia “The Chinese IT Example” realizada en el Foro Oportunidades en la
relacion econémica y comercial entre China y México y su contexto latinoamericano, 6 y 7 de marzo de 2006 en la Ciudad
de México, en http://www.cepal.org/mexico/noticias/noticias/9/23999/AnneStevensonYangTheChinesel TExample.pdf,
consultado en la red el 24 de abril de 2008.

Las incubadoras han desempefiado un papel decisivo en desarrollo de nueva y alta tecnologia
en China, ya que con base en los centros de investigacion surgen bajo la figura de spin-offs

(extensiones) las llamadas Nuevas Empresas Tecnoldgicas, las cuales se concentran en el

4 jdem
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desarrollo de computacion (hardware y software), semiconductores, biotecnologia, mecatrénica,

nuevas fuentes de energia, exploracién espacial y oceanogréfica, etcétera.

En un principio las principales beneficiarias de las innovaciones logradas serian las empresas
estatales, puesto que la mayoria de estos centros de I+D aglutinan a instituciones estatales tales
como universidades, centros de investigacion y empresas. De hecho la empresa de computacion
mas grande de China, Lenovo, surgié con base en el “Modelo de la Triple Elipse” (Etzkowitz y
Leydesdorff)*’, bajo el cual se crean empresas a partir de la participacion del Gobierno, las
universidades-centros de investigacion y la industria que ya estaba contemplado de alguna manera
en el “Programa de I1+D de Tecnologias Claves”. Es asi como Lenovo, primeramente llamado
Legend Group, fue creado en Zhongguancun (Beijing) por 11 cientificos del Instituto de Tecnologia
Computacional de la Academia de Ciencias de China (6rgano dependiente del Gobierno central
chino) en 1984, después de una serie de apoyos y facilidades que encontré6 por parte de la
Academia y del Gobierno, Lenovo logré consolidarse y cotizarse en el mercado de valores de Hong
Kong en 1994, para convertirse a partir de 1996 en la empresa en computacion lider en ventas en
China. Para 2005 adquirié a la empresa estadounidense IBM, con lo que logré ser el tercer
productor de hardware en el mundo, ampli6 sus redes de produccion y comercializacion al
establecer operaciones en Shenzhen, Hong Kong y Silicon Valley*®, asimismo fue mudada la matriz
de Beijing a Nueva York. Lenovo ha logrado un escaparate muy importante al convertirse en uno
de los principales patrocinadores de los Juegos Olimpicos de Beijing 2008. A pesar de su éxito e
independencia para la realizacién de negocios, ésta empresa guarda una estrecha relaciéon con la
Academia de Ciencias de China al realizar importantes aportaciones econémicas y profesionales
para el desarrollo de nuevos proyectos tecnoldgicos, ya que el 27.5% de sus acciones estan en

manos del Gobierno chino, con lo cual se convierte en el socio mayoritario49.
3.1.2.4. Nueva Area de Pudong (Shanghai)

Shanghai no habia sido escogido dentro del plan de apertura de las ZEE, a pesar de su
importancia industrial y comercial, dado que un fracaso en dicho proyecto habria significado una
gran perdida. Sin embargo, una vez ensayado el esquema de las ZEE durante la década de los 80
e inicios de la de los 90, el Gobierno chino decidi6 abrir la Nueva Area de Pudong al este de
Shanghai el 18 de abril de 1990.

47 Zhong Xiwei, presentacion en el Ciclo de Confer@ndel Centro de Estudios China-México de la UNAM
del 23 de mayo de 2007, en http://www.cepal.orgiomroticias/noticias/9/23999/
AnneStevensonYangTheChineselTExample.pdf, consukada red el 29 de abril de 2008.

8 Silicon Valleyes una regién ubicada al sur de San Franciscofo@aéi, donde se concentran los
principales productores de alta tecnologia comolett®ackard, Google, Yahoo!, Apple, etcétera.

9 Wikipedia. “Lenovo”, en http://es.wikipedia.orgkiflLenovo consultado en la red el 24 de abril d@&0
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La principal ventaja geoecondémica que tiene Shanghai es la cercania via maritima, que tiene
con Japén, Corea, Estados Unidos y Canada principalmente, aunque al ser el mayor puerto de
China, también sostiene relaciones comerciales con el resto del sureste asiatico incluido Hong
Kong y Taiwan, asi como con Oceania, principalmente con Australia. Ademas podemos observar
en los mapas que se han empleado en el presente trabajo, que Shanghai se encuentra justo en el
centro de China, en la boca del Rio Yangtze, lo cual le facilita la comunicacién con otras partes del

pais, ya sea por via maritima o terrestre.

Pudong era una zona con poco desarrollo, sin embargo debido a que el modelo de las ZEE ya
habia sido probado con éxito, convergieron alli mayores esfuerzos (debido a que existia menor
posibilidad de fracaso) por parte del Gobierno Central y municipal para dotarlo de la infraestructura
y ambiente econémico necesarios para convertirlo en un centro econémico, comercial y financiero
de nivel internacional. El ISR para las empresas estratégicas creadas con capital extranjero es
similar que en el resto de las zonas abiertas de China, dandole preferencia a las empresas
productivas (manufacturas) y orientadas a la exportacion, aunque existe mayor énfasis a las
inversiones en empresas tecnoldégicamente avanzadas con operaciones por diez afios, estando
exentas de pago los dos primeros afios y pagando la mitad de la cuota base (que pasé de 15% a
25% desde enero de 2008) los seis afios siguientes; asimismo se incentiva la inversion en
proyectos de energia, transporte y construccion, ya que si tenian una operacion de 15 afios la
exencion del pago de dicho impuesto era de 5 afos, y se reducia a la mitad durante los 5

siguientes.

Histéricamente, Shanghai ha recibido influencia del extranjero como se pudo observar en el
capitulo 1, al mostrar un desarrollo similar al de Beijing. Desde que se fund6 la Republica Popular,
Shanghai fue establecido como el principal centro manufacturero, logré convertirse en el principal
puerto maritimo de China, pues es un punto clave para la entrada y salida de productos y

tecnologia. Shanghai puede ser considerado la capital econémica de China.

Al igual que en las ZEE, el Gobierno central otorgd mayor autonomia a la municipalidad de
Shanghai, ya que en 1992 fueron emitidas cuatro politicas clave disefiadas para la Nueva Area de
Pudong: 1) Aprobacion de zonas de libre comercio; 2) autorizacion para el gobierno municipal de
Shanghai para autorizar derechos de exportacion e importacién; 3) facultad para aprobar proyectos
no productivos (es decir de servicios) de cualquier escala; y 4) permiso para aprobar proyectos

productivos con una inversion de hasta 200 millones de yuanes (37 mdd)>".

0 Wei Ge, Special Economic Zonesop. cit. pp. 167-168.
*1 Jun Ma, The chinese economy.op. cit.p. 142.
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El establecimiento de la Nueva Area de Pudong logré que Shanghai no se viera rezagado con
respecto a otras ciudades, especificamente con referencia a las ZEE, de hecho el establecimiento
de dicha Area significo un avance en la planificacion econémica, ya que en Pudong fueron
establecidas cuatros sub-zonas estratégicas donde vamos a encontrar concentradas figuras

sumamente especializadas, que se hayan en diferentes zonas abiertas de China:

1. Zona Comercial y Financiera de Lujiazui. Enfocada al comercio internacional y a las
actividades financieras.

2. Zona de Procesamiento de Exportaciones de Jingiao. Especializada en el
procesamiento de productos de exportacion y servicios comerciales.

3. Zona de Libre Comercio de Waigaogiao. Funge como un area de libre comercio, es
decir que existen politicas de desgravacion de productos en el momento de su
comercializacion.

4. Parque de Alta Tecnologia de Zhangjiang. Tiene como principal objetivo el desarrollo
de la educacioén y la I+D, ademas fue planeado para desarrollar la industria bioquimica

y farmacéutica>.

Al igual que en toda China, cuando fue fundada la Nueva Area de Pudong, las empresas
estatales predominaban, sin embargo, a raiz de la Ley de Empresas de 1993, aquellas privadas
chinas y extranjeras han encontrado mayor cabida, al grado que las que cuentan con capital
extranjero han ganado el status de ciudadanas®, con lo cual se pretende que exista mayor
confianza de inversién, para tener incluso acceso al sector terciario, el cual es sumamente

restringido en otras partes del pais.

3.2. La participacion de las Zonas Econdmicas Abie  rtas en el desarrollo de China.

Las diversas Zonas Econdmicas Abiertas tienen funciones complementarias, como hemos
visto las ZEE se enfocan a la atraccibn de IED mediante politicas preferenciales para el
establecimiento de empresas enfocadas a la exportacion de productos industriales, asi como un
punto de libre comercio dentro de China continental, en tanto que las ZDIANT tenian la principal
funciébn de absorber y crear la tecnologia necesaria para la creacion empresas que exploten
comercialmente los adelantos tecnoldgicos que se deriven de las investigaciones e innovaciones,
al tiempo que existen estimulos fiscales heredados de las ZEE, por su parte las ZDTE han fungido
como una mezcla de las dos anteriores ademas de ofrecer una alta capacitacion de personal y
creacion de infraestructura. En el cuadro 6 podemos observar de manera resumida las principales

caracteristicas de las distintas Zonas Econdmicas Abiertas.

2 \Wei Ge, Special Economic Zonesop. cit. pp. 143-144.
3 bid. p. 162.
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Cuadro 6. Zonas Econdmicas Abiertas de China.
Zona Econémica No. de

] Principales caracteristicas
Abierta zonas

¢ Creadas para atraer inversionistas extranjerosieépente a chinos de ultramar.
» Inicio de la politica industrial enfocada a la prodién basada en mano de obra
intensiva para la exportacion.
* Medio de acercamiento econémico y politico con Hingg, Macao y Taiwan.
5 * Punto clave para la creacion de la politica degaiis, dos sistemas”.
Especiales » Inician politicas laborales como el contrato popeniodo especifico.
» El Estado deja de controlar los precios y las custdariales.
* Reduccion fiscal a proyectos de alta tecnologisstymeilos a la importacion de
magquinaria, equipo y materias primas.

Zonas Econdmicas

* Mayor autonomia para la aprobacion de proyectdas\agsion.

» Facultad de envio delegaciones al exterior paratiaccion de proyectos de
inversion.

» Politicas fiscales similares a las ZEE.

* Puntos de acercamiento con Corea, Jap6n, AustEaliados Unidos y Europa.

Ciudades Costeras 14

* Busqueda de asimilacion tecnoldgica resultanta dieD recibida.

Zonas de Desarrollg » Creacion de infraestructura de alto nivel.
Tecnoldaico e Mayor es_peC|aI|_zaC|on de personal. _ ‘ . ‘ _
9 y 4 * Generacion de incubadoras de desarrollo cientifégmmologico e industrial.
Econdmico » La produccion se basa en empleo intensivo de tegfeol

* Buscar mayor vinculacién de la “I+D” al sector guativo.

Zonas de Desarrolla * Impulso del desarrollo cientifico y tecnolégico risade incubadoras.
» Especializacién en campos tales como biotecnolagjiacultura avanzada, energia,
Industrial de Alta'y 53 automatizacién de procesos productivos, electroniealio ambiente y salud.
. * Comercializacioén, industrializaciéon e internaciaretion de los resultados de |a
Nueva Tecnologia investigacion en alta y nueva tecnologfa.

Fuente: Elaboracion propia con datos de René Villarreal y Ramiro Villeda. El secreto de China..., op. cit. pp. 158-159.

La participacién de estas Zonas se refleja de manera clara en cuanto a que China ya tiene
empresas altamente competitivas a nivel internacional, hemos mencionado el caso de Lenovo por
ser el mas representativo y que surgié en la ZDIANT de Beijing. ElI Gobierno chino ha estado
implementando politicas y acciones similares a las que llevaron a cabo en su momento paises de
Asia-Pacifico tales como Corea del Sur que logré crear empresas tan competitivas como Hyundai
en sus ramas de logistica de transporte comercial y de fabricacién de automéviles, asi como Japon
gue mediante la llamada tecnologia de retroceso generé innovaciones importantes en la rama de la
electrénica. El desarrollo econémico en China es visible, las Zonas Econémicas Abiertas han
logrado expandir su influencia mas alla de sus delimitaciones geograficas y permiten acceder a los
chinos de las regiones central y occidental a productos de una tecnologia mediana y avanzada. Se
han creado planes para el establecimiento de méas de este tipo de Zonas en dichas regiones, como

la mencionada “Iniciativa de Desarrollo de la Regién Occidental 2000-2010".

Aun asi, es notable que las diferencias entre la zona costera y el resto del pais se acentlan

cada vez mas, por lo cual el desarrollo del pais ha sido parcial, a diferencia de Corea del Sur y
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Japén, China es un pais territorialmente inmenso, multiétnico y con una poblacién muy numerosa,
lo cual provoca que el proceso de desarrollo integral se vuelva mas tardado y complejo. En
términos de valor total de exportaciones e importaciones, las provincias costeras incluyendo
Beijing, Shanghai y Guangxi (12 en total) fue de 1.634 billones de USD en 2006, en tanto que en el
resto de las provincias dicho valor fue de poco méas de 125 mil mdd. Esto nos habla de que el
comercio esta radicalmente polarizado, al igual que la competitividad y el desarrollo econémico. A

pesar de ello, China en su conjunto logré un superavit comercial total de 176 mil mdd>*.

Si bien las Zonas Econdémicas Abiertas han hecho de China un pais altamente competitivo a
nivel internacional, lo cierto es que el pais debe lograr una gradual transformacién para que las
politicas econémicas y laborales que han sido aplicadas en dichas Zonas, sean empleadas en
otros puntos del pais. En los mapas anteriormente presentados, podemos ver la frontera que
comparte con la India, Estado del sureste asiatico que también ha presentado un importante
desarrollo, pero que China no ha establecido las relaciones econémicas y comerciales necesarias
para explotar dicha cercania con un pais con dimensiones similares, las politicas de atraccion de

IED india no han sido tan agresivas con respecto a la zona costera de China.

El desarrollo econémico se ve directamente influido por la creacion de las Zonas Econémicas
Abiertas, puesto que éstas son imanes e incubadoras de empresas que ofrece empleo local,
permitiéndole a la poblacion acceder a capacitaciones, aumento de ingresos, productos
tecnolégicamente avanzados a precios accesibles, servicios educativos y de salud de mayor

aportacion tecnolégica y especializacion, mayor diversificacion de productos, etcétera.

3.3. El andlisis de las Zonas Econ6micas Abiertas e n el sistema de doble carril

Deng Xiaoping desde el inicio de las reformas de 1978 se incliné por la politica de combinar el
socialismo y el capitalismo, la apertura de la economia suponia un mayor acercamiento de la
planificacion con el mercado, a pesar de que en ese momento aln existian muchos estigmas del
socialismo heredados de la gestion de Mao. Originalmente la idea de combinar ambos modelos
estaba enfocada en la reintegracion de Taiwan, asi como la de Hong Kong y Macao, que eran
regidos por el capitalismo y que la eventual implementacién del socialismo en estos territorios
hubiera significado un enorme esfuerzo y posiblemente un conflicto social y econdmico y viceversa.
Por tal motivo estaba pensada su reintegracién a China para implementar una politica que
permitiera la convivencia de ambos sistemas dentro de un mismo pais. Asi fue como surgié la

politica de “un pais, dos sistemas” (0 el sistema de doble carril) en agosto de 1981 cuando Deng

** National Bureau of Statistics of the People’s Raigwof China (NBS). China Statistical Yearbook Z0én
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2007/indexeh.htansultado en la red el 25 de junio de 2008.
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propuso que en el momento en que Taiwan se reintegrara a la China socialista podia mantener su

sistema econdémico, comercial e incluso militar®®.

La creacién de las ZEE de alguna manera preparaban el terreno econémico, politico y social
para que se llevaran a cabo dichas reintegraciones, esto significo la implementacion de politicas
capitalistas en la China socialista que asi lograba ejercer un “socialismo con caracteristicas
chinas”. Por tal motivo era importante que ésta implementacion fuera experimental para evitar un
choque a nivel nacional, de esta manera se aprovecharia la cercania y los vinculos que tienen las
ZEE con los territorios que se iban a integrar, aunque en el caso de Taiwan, dicha integracién ha

sido de manera parcial y meramente comercial.

La politica de “un pais, dos sistemas” impulsada por Deng encontraria en el éxito de las ZEE y
las otras Zonas Econdmicas Abiertas un gran apoyo y eventualmente se fundiria con la idea del
“socialismo con caracteristicas chinas”, sin embargo requeria de mayores esfuerzos para lograr un
consenso nacional y la profundizacion de las reformas. Asi fue como en 1992 decidi6 realizar un
viaje por todo el sureste chino (donde se ubican las ZEE) para realizar una campafia de promocién
de las reformas y de una mayor apertura hacia el mercado sin dejar de lado la planeacién Estatal®®.
Uno de los resultados de su famosa gira se dio en octubre de ése mismo afio durante el 14°
Congreso Nacional del PCC, donde Jiang Zeming, el entonces Secretario General del PCC y
Presidente de la RPC, reconoci6 oficialmente que China se encontraba en “un sistema econémico
de socialismo de mercado™’, si bien existen indicios previos al reconocimiento de ésta medida, lo
cierto es que no se habia hecho de manera oficial. Paralelamente en 1993 el 14° Comité Central en
su Tercera Sesion Plenaria, aprobaria otras formas de propiedad, reconoci6 a la propiedad privada
como un complemento de la economia planificada, emitié leyes que conllevarian al acoplamiento
de particulares en la vida econdmica de China. Para septiembre de 1997, meses después de

fallecer Deng, durante el 15° Congreso Nacional del PCC la propuesta de “socialismo con

%5 Uli Franz, Deng Xiaoping.. 9p. cit.p.285.

% El proceso de reforma cay6 en un aletargamienbiddea que en 1989 se llevaron a cabo enérgicas
protestas en la Plaza de Tiananmen en Beijing ade gle estudiantes, trabajadores y ciudadanosgiia
mayores libertades politicas como el derecho adopartidos politicos y una mayor democracia. Gsaei

los medios de comunicacién internacionales estostacimientos lograron una gran expectacion en &do
mundo. El Gobierno chino no logré crear mesas dogd con los protestantes quienes no tenian una
organizacion sistematica, asi fue como el 4 deiojaie 1989 cuando la crisis alcanzé su climax y fue
ordenado al ejército desalojar la Plaza mediantepaesion. Esta decision no sélo costéd la deshitudel
Secretario General del PCC y Presidente de la RR&p Ziyang, y un clima de tension al interior fdals,

sino que generd suspicacias a otras naciones aquoardo medidas de presion. Estos elementos habian
retrasado el proceso de reforma.

5" Eugenio Anguiano Roch, “Los Congresos NacionakisRartido Comunista de China en el poder”, en
Eugenio Anguiano (coord.pp. cit.p. 163.
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caracteristicas chinas” de Deng adquirié el grado de teoria, que dos afios después, durante la

Segunda Reunién Plenaria de la 92 Asamblea Popular fue incorporada a la Constitucion®®.

El propio Deng declararia en 1987: “Actualmente hay dos modelos de desarrollo productivo.
En la medida que cada uno de ellos sirva a nuestros propositos, nosotros haremos uso de él. Si el
socialismo nos es Util, las medidas seran socialistas; si el capitalismo nos es Uutil, las medidas seran

capitalistas™®

. Asimismo durante la campafia de reforma, Deng adquiriria como estandarte un
proverbio chino que haria famoso: “No importa si el gato es blanco o negro, lo importante es que
cace ratones”, la interpretacion légica es que sin importar si toman medidas capitalistas o
socialistas, de mercado o centralizadas, lo importante es que funcionen y ayuden al desarrollo de
China. Se puede definir al socialismo con caracteristicas chinas como una “economia mixta con
una prevaleciente propiedad publica y un partido comunista dominante, pero con un intercambio de

mercado generalizado regulado por la politica publica y con algtn pluralismo politico.”®

Econdémicamente hablando, China ha presentado un adecuado manejo de la paradoja que
representa tener en un mismo territorio dos sistemas econdémicos distintos, al grado que
actualmente existen muchos estudios que hablan del desempefio del socialismo de mercado,
analizando su evolucién y sus resultados, asi como las oportunidades y los retos econémicos y
comerciales que significa que China se incorpore de manera abierta a la economia internacional.
Sin embargo, existen impactos al interior que el Gobierno chino debe resolver, puesto que como se
ha visto si bien la “parte capitalista” de China, es decir la costa, presenta una industrializacion
importante, un desarrollo tecnolégico mas avanzado, un aumento en el nivel de vida, entre otros
progresos, lo cierto es que esto ha generado desigualdades con respecto a la region central y
occidental del pais que estan regidos de mayor manera por el socialismo y donde el desarrollo ha
sido discreto. Por tal motivo la necesidad de emigrar a las grandes ciudades costeras ha ido en
aumento, como respuesta, el Gobierno ha tenido que implementar controles estrictos de migracion
de una provincia a otra para evitar un caos poblacional, expidiendo visas interprovinciales y

permisos temporales para trabajadores y estudiantes®.

Durante la época de Mao y al inicio de las reformas se planteé la necesidad de que las
provincias centrales y occidentales se sacrificaran para explotar las ventajas que presentaban las

costeras, éste proceso de aprovechamiento ha sido exhaustivo y exitoso, sin embargo los

%8 José Salvador Meza Lora, El rol de las institueon, op. cit.p. 217.

%9 Arturo Oropeza Garcia, China. Entre el reto ydartunidad op. cit.pp. 56-57.

0 Mauricio Domenico. “El socialismo de mercado: ebdalo que pudo ser pero no fue”, El trimestre
econdmico, Vol. 59, nim. 234, Fondo de Cultura Bogina, México, 1992, pp. 235-249.

1 Xinhua. “Permiso de residencia temporal afectaalmonia social” 12 de octubre de 2006”, en
http://news.xinhuanet.com/comments/2006-10/12/cun&192669.htm, consultado en la red 17 de mayo de
2007
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beneficios del socialismo de mercado no han sido expandidos por todo el pais. Ademas de que no
hay un libre flujo de personas entre las provincias, existen restricciones a ciertos productos que no
pueden ser comercializados libremente en todo el pais, como es el caso de productos fabricados
por empresas extranjeras, caso similar con la IED que ha sido enfocada de una manera
centralizada, bajo el supuesto que la parte oriental de China funge como su centro econémico y
politico. Por esta razén no podemos hablar de un desarrollo econémico integral, ya que provincias
tan importantes como Xizang (Tibet), Xinjiang, Mongolia Interior o incluso Sichuan han sido
relegadas del proceso de desarrollo a pesar de sus posiciones geopoliticas y geoeconémicas ya
mencionadas. Una de las razones por las cuales se ha dado éste fendmeno es que las provincias
del centro y oeste no tienen un clima ni un terreno tan generoso como la zona costera, ya que es
alli donde se ubican los desiertos y zonas altamente montafiosas, asimismo, su densidad
poblacional es muy baja, lo cual limita medios de transporte, transferencia y distribucién de

recursos, redes de comercio, implantacion de grandes empresas, etcétera.

Como respuesta a dicha divergencia econémica y comercial, el Gobierno chino anuncié en
febrero de 2008 la creacién de una nueva Zona Econdmica en la Bahia de Beibu, en la Region
Auténoma Zhuang de Guangxi, colindante con Vietnam. Segin declaraciones gubernamentales, la
Zona estara destinada a expandir el desarrollo en las regiones central y oeste del pais, asi como
fortalecer los lazos econémicos y comerciales con los paises de la Asociacién de Naciones del
Sureste Asiatico (ANSEA), con quienes se pretende tener mayor acercamiento®”. De esta manera
se pretende crear otro perimetro de desarrollo e inversion similar a las zonas costeras econémicas

abiertas de los Rios de la Perla, Yangtze y Minnian.

Por su posicion geogréfica, la Bahia de Beibu dificilmente va a poder expandir los beneficios
de la creaciéon de la nueva Zona Econlmica, ya que al igual que otras areas similares, se
encuentra en la costa sureste, proxima a la ZEE de Hainan, sin embargo es factible que sea un
punto clave para el acercamiento con los Miembros de la ANSEA (Myanmar, Brunei, Camboya,
Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Singapur, Tailandia y Vietnam), como lo manifiesta la agenda
del “Foro de Cooperacién Econdmica Pan-Bahia de Beibu” programado para el 30 y 31 de julio de
2008, el cual se basa en tres puntos: 1) La cooperacion econdmica Pan-Bahia de Beibu en la
desbalanceada economia mundial; 2) dificultades y prospectos en la cooperacion de la sub-region
Pan-Bahia de Beibu; y 3) desarrollo y apertura de la Zona Econdmica de la Bahia de Beibu®®.

Como se puede suponer en el prefijo “Pan”, habla de la busqueda de una eventual integracion

%2 Diario Xinhua. “China creara nueva zona econéreité@rea de Bahia de Beibu”, 21 de febrero de 2008,
http://www.spanish.xinhuanet.com/spanish/2008-02itent_582136.htm, consultado en la red el 5 de
junio de 2008

%3 Embajada de China en los Estados Unidos de Amé(itana to hold forum to boost Beibu Bay economic
zone” del 6 de mayo de 2008, en http://www.chimdassy.org/eng/xw/t450050.htm, consultado en laeted
30 de mayo de 2008.
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comercial en la region y que bien puede derivar en acuerdos de complementacién econémica o en
tratados de libre comercio. China no habia podido aprovechar la cercania que tiene con la ANSEA
en parte debido a que apenas en noviembre de 2007 se firmé el primer documento juridico de la
organizacion, la Carta de la ANSEA® lo cual tiene como objetivo dar un caracter mas formal a los
acuerdos que se han logrado a lo largo de mas 40 afios de existencia. Dicho documento logra darle
un cuerpo juridico basico a la integracién de la regién. China planea participar en el proceso de
integracion mediante la apertura de la zona econdémica de la Bahia de Beibu para complementar la

labor de Hainan.

La participacion activa de China en el proceso de integracion de los Miembros de la ANSEA
es, de alguna manera, la idea de expandir su propio proceso de integracién entre Hong Kong,
Macao, Taiwan y China (principalmente mediante las provincias de Guangdong y Fujian), de esta
manera atraera a inversionistas chinos principalmente y de otras nacionalidades que radiquen en
alguno de los paises integrantes de la ANSEA. Asimismo, China tendra la oportunidad de emitir
IED a la region, ya que como observara en el siguiente capitulo, el pais asiatico ya no sélo recibe,
sino que gradualmente ha logrado la posibilidad de emitir importantes flujos de IED a varios puntos

del mundo.

® Diario del Pueblo. “Firmada la Carta de la ANSEA21 de noviembre de 2007,
http://spanish.peopledaily.com.cn/31619/6306883,itonsultado el 25 de junio de 2008.
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4. Inversion Extranjera Directa en China: fuente de  competitividad y desarrollo econémico.

“Observar calmadamente; asegurar nuestra posicion; a  tender los asuntos tranquilamente;
esconder nuestras capacidades y esperar nuestro mom ento;
mantener un perfil bajo; y nunca reclamar nuestro | iderazgo. "

Estrategia de los 24 caracteres de Deng Xiaoping

4.1. El Area Econémica China

4.1.1. El Area Econémica China como principal fuent e de Inversién Extranjera Directa

A raiz del establecimiento de las Zonas Econ6micas Abiertas, especificamente las ZEE, y del
impulso de la politica “un pais, dos sistemas” se creé un fendmeno de integracion econémica en el
sur de China, principalmente entre las provincias de Guangdong, Fujian, Taiwan, la RAEHK vy la
RAEM, que comparten entre si cuestiones tan importantes como regién, cultura, dialectos comunes
(el cantones y taiwanes), historia, lazos familiares, etcétera. Dicha integracién no es producto de la
casualidad si tomamos en cuenta la planeacion que mostr6 China al buscar un mayor
acercamiento con los denominados “chinos de ultramar”, para lo que se empleara el concepto de

Area Econdmica China anteriormente expuesto por ser el mas empleado internacionalmente.

Por su parte, la IED y el comercio han sido dos factores que han dado lugar a la integracién
econdmica, cred relaciones que pudieron superar incluso a la parte politica, especialmente entre la
RPC y Taiwan, quienes histéricamente han buscado el reconocimiento internacional como la Gnica
China. Aunque en los ultimos afios ha habido acercamientos politicos mas abiertos en vistas de
gue es necesaria una mayor cooperacién en materia econémica y comercial: sin embargo, la union

de ambos territorios en un solo ente juridico no es visible a un mediano plazo.

Asimismo, Hong Kong y Macao, ex colonias britanica y portuguesa que regresaron a la
soberania china en 1997 y 1999 respectivamente, han tenido una integracién “suave” debido a su
detallada planeacién y al respeto de autonomia, especialmente en materia econémica, comercial y
monetaria, de esta manera ambas conservan su representacion ante organizaciones
intergubernamentales tales como la OMC, la Organizacién Maritima Internacional, el FMI, entre
otras. Por tal motivo es importante conocer el status que guardan las relaciones econémicas que
sostiene China con Hong Kong, Macao y Taiwan por ser sus principales socios y cuyos modelos

han sido estudiados y aprovechados por el Gobierno chino.
China ha buscado mantener un alto grado de integraciéon econémica con Hong Kong y Macao,

por ello no es casualidad que los dos Jefes Ejecutivos que ha tenido la RAEHK, Tung Chee-hwa y

actualmente Donald Tsung, se han desarrollado como ejecutivos de los sectores naviero y bancario
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respectivamente, o mismo que el de la RAEM, Edmund Ho, quien es un reconocido bancario, es
decir que no son politicos de oficio. Una de las justificaciones para este apoderamiento puede ser
la necesidad de mantener las finanzas locales estables y un importante ritmo de desarrollo
economico durante el periodo de transicién, aunque la principal razén es su cercania con el

Gobierno chino.

El 2 de julio de 1997 se presentd una crisis financiera en Asia, que tuvo sus origenes en
Tailandia cuando devalu6 su moneda, el baht, pero que afectd sensiblemente a toda la zona
debido a la interrelacion que guardan las economias, los efectos se sintieron principalmente en los
denominados “tigres asiaticos” (Hong Kong, Corea del Sur, Tailandia, Singapur, Malasia y Taiwan),
quienes en su mayoria, se estaban viendo obligados devaluar sus respectivas monedas con
respecto al USD, esto provoco que las exportaciones fueran mejores pagadas y las importaciones
se encarecieran, lo que generd un caos en los precios. De esta manera, la Autoridad Monetaria de
Hong Kong y la Secretaria de Finanzas destinaron mil mdd al FMI como contribuciéon para
estabilizar el baht’. A su vez, Hong Kong tuvo que frenar una oleada especulativa para mantener el
tipo de cambio préacticamente fijo en 7.8 délares de Hong Kong por cada USD, a la vez que

enfrentaba problemas de inflacion y de altos costos en el sector inmobiliario.

La crisis asiatica se reflej6 en Hong Kong de manera dramatica en el porcentaje de
crecimiento del PIB, ya que mientras en 1997 fue de 4.94%, para 1998 fue de -5.19%, para mostrar
una recuperacién en 1999 con 3.05%°. En esta situacion el Gobierno chino no intervino
directamente en Hong Kong, ya que una de las prerrogativas era la autonomia en los asuntos
economicos y financieros. En cuestiéon de IED realizada de Hong Kong hacia China no hubo una
disminucién tan drastica, aunque constante como vemos en la gréafica 4, ya que mientras para 1997
fue de 20.6 mil mdd, en 1998 fue de 18.5 mil mdd, en 1999 de 16.3 mil mdd, siendo 2006 el afio de
mayor recuperacion con 20.2 mil mdd®. Vamos a ver ademas que hay un aumento importante en el
flujo de IED entrante a China en 1993, por el viaje de Deng al sureste del pais, que sirvié de
promocién a las ZEE y a las reformas juridicas que reglamentaban la apertura econémica. Asi fue
como China logré recuperar la confianza de los inversionistas después de los sucesos de

Tiananmen, en tanto que Hong Kong se convirtié en el principal aportador de IED en China.

! Ralf Horlemann._Hong Kong's Transition to ChineRele: The limits of autonomyRoutledgeCurzon-
Deutsches Ubersee-Institut, Gran Bretafia, 20083 .

2 Fondo Monetario Internacional. “International Fin@l Statistics”, septiembre 2000, citado en Peter
Ferdinand, “Hon Kong and the currency board syst&model for a globalizing world?” en Robert Ash

al. Hong Kong in Transition. One country, two systefReutledgeCurzon, Gran Bretafia, 2003, p. 52.

% Departamento de Inversién Extranjera del Ministelé Comercio de China (DIE), “Invest from Hong lgon
1986-2006" del 29 de septiembre de 2007, en
http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Statistics/AnnugdisticsData/AnnualFDIData/FDIStatistics,2006/t200
0929 _85323.htm, consultado en red el 15 de ab2i00s8.
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Gréfica 4
China: IED de Hong Kong realizada.
Afios seleccionados (mil mdd)
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Elaboracién propia con datos del Departamento de Inversién Extranjera del Ministerio de Comercio de China (DIE), “Invest
from Hong Kong 1986-2006" del 29 de septiembre de 2007 en
http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Statistics/AnnualStatisticsData/AnnualFDIData/FDI Statistics,2006/t20070929_85323.htm,

consultado en red el 15 de abril de 2008.

Ante la crisis de 1997, Macao resintié sus efectos de manera drastica, pues ya se encontraba
en un periodo de recesién que provocod que las cifras de crecimiento del PIB fueran de -0.5 y -0.1
en 1996 y 1997 respectivamente". Ademas su principal industria es la turistica y del juego, por lo
cual el flujo de visitantes, principalmente provenientes de Hong Kong, bajé considerablemente, esto
dej6 al descubierto la dependencia de la economia macaense con respecto a la hongkonesa. A
pesar de ser considerado territorio portugués y posteriormente chino, Macao conserva su moneda,
la Pataca, la cual en 1999 tuvo una cotizacién promedio de 7.99 Patacas por 1 USD, mostrando
una leve variacion con la mostrada hasta el 4 de junio de 2008 cuyo tipo de cambio era de 8.04
Patacas® por cada USD. Sin embargo, la crisis de 1997 provocé que muchos empresarios

macaenses emigraran a Taiwan, donde los impactos de la crisis eran menos drasticos.

Macao representa una economia muy pequefia a comparacién de Hong Kong o incluso de

ciudades del Delta del Rio de la Perla como Shenzhen o Guangzhou, una de las razones la

—_ 2 .. . P
encontramos en que su superficie es de 28.2 Km“ con una poblacién de menos de medio millén de

* Bolong Liu, “Hong Kong's Revertion and Its Impamt Macau” en James Hsiung (ed.), Hong Kong the
Super Paradox. Life after Return to ChiMacMillan Press, Estados Unidos de América, 2p0Q89.

> Autoridad Monetaria de Macao. “Monetary Statistics en
http://www.amcm.gov.mo/economic_statistics/6_FX%&¥420Interest%20Rates.xls, consutado en la red el
4 de junio de 2008. Para futuras conversiones d@ MOSD se tomard esta paridad.
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habitantes®, en tanto gue Hong Kong cuenta con un area de 1 104 km? donde residen mas de 6.85

millones de personas’. En este sentido, el PIB de Macao en 2005 ascendié a aproximadamente
11.5 mil mdd; comparativamente el de Hong Kong fue poco mas de 15 veces mayor al ubicarse en
177.8 mil mdd en el mismo periodo. En la grafica 5 podemos apreciar de manera clara el tamafio y
la evolucion de cada PIB de 1992 a 2006. A pesar de ello, el PIB per capita estimado para 2006 es
ligeramente mas alto en Macao, al calcularse en 28 436 USD, en tanto que en Hong Kong dicha
estimacion se ubicé en los 27 678 USD?, esto lo podemos tomar como un indicador del desarrollo
que presenta la sub-regién, ya que Guangdong es la provincia china con el mayor PIB, al aportar
367 mil mdd en 2006°.

Grafica 5: PIB de Hong Kong y Macao
Afos seleccionados (mil mdd)
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Ela
boracién propia con datos del NBS. China Yearbook 2007, en http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2007/indexeh.htm, consultado
en lared el 27 de Julio de 2008.

La diferencia del tamafio de economia es visible también en la emisiéon de IED de Macao hacia
China, la cual es naturalmente discreta a comparacion de otros paises como Japdén, Estados
Unidos o Corea, pues en 2005 ascendié a poco mas de 600 mdd y en 2006 a casi 603 mdd, es
decir, practicamente 33 veces menor al valor emitido por inversionistas hongkoneses durante el
mismo periodo. Asimismo, las economias tienen una composicion distinta, ya que la base de la
economia macaense es el juego y el turismo, a diferencia de Hong Kong que concentra una gran

cantidad de capitales de todas partes del mundo al ser un mercado financiero de caracter

5 Bur6 de Informacion Gubernamental de la RAE de &dac Macao Yearbook 2006en

http://yearbook.gcs.gov.mof/files/yearbook/2006/n3@&e.pdf, consultado en la red el 9 de julio deB200
Gobierno de la RAE de Hong Kong._ Hong Kong Yeakho02006 en

http://www.yearbook.gov.hk/2006/en/app_02.htm, cdtasio en red 25 de julio de 2008.

8 NBS. China Statical Yearbopép. cit.

®idem.
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internacional, una parte de IED que emite a China, en realidad es generado de manera “local’, ya
gue en muchas ocasiones son propias empresas chinas que colocan su capital en la bolsa de
Hong Kong y posteriormente las ganancias de las cotizaciones son reinvertidas en la parte
continental, creando incluso filiales, esto nos habla de un alto grado de integracion comercial,
donde los capitales faciimente pierden su nacionalidad, o bien, son propiedad de empresarios de

distintas nacionalidades, haciendo imposible distinguir su procedencia.

Por otro lado, a pesar de que al interior de Taiwan existen movimientos independentistas,
buena parte de la poblacion prefiere mantener el status quo, por un lado para evitar un posible
conflicto bélico que afectaria directamente a la poblacién civil, pero a su vez por mantener los
vinculos econémicos y comerciales con la parte continental, pues significa un importante socio que
ha dinamizado la economia taiwanesa, que ha creado una ineludible integracién econémica que se
vera mas adelante. La entrada de la RPC a la OMC el 11 de diciembre de 2001 y de la RC (Taipei
Chino) el 1° de enero de 2002 sin duda impulsa un mayor acercamiento entre las dos partes, pues
significa una mayor liberalizacién de ambas economias, aunque esto se ha llevado a cabo de una

manera muy cautelosa.

En un mediano plazo el papel mediador de Hong Kong pasara a segundo término puesto que
las relaciones econdémicas entre la RPC y Taiwan en el marco de la OMC han tendido a abrir los
“tres vinculos” y otras cuestiones que permanecen muy limitadas como es el caso de le IED china
en la isla, los montos de IED emitidas a la parte continental, se abririan permisos de trabajo y de
investigacion académica para estancias temporales en ambos territorios, pero sobre todo, es
fundamental que se tendran que otorgar los derechos de “la nacidon mas favorecida”, es decir que
no deberdn existir clausulas discriminatorias contra bienes y servicios, a menos que se apliquen
barreras no arancelarias o bien se someta a controversia algun sector especifico bajo el articulo
XXI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio™® que contempla la no

liberalizacién de una industria que ponga en peligro la seguridad nacional.

Durante la presidencia de Chen los contactos entre la ARATS y la SEF se mantuvieron
congelados, que conjuntamente con evidencias de corrupcién durante su mandato, hizo que su
popularidad bajara considerablemente, volviendo a ganar las elecciones presidenciales de marzo
de 2008 el GMD con el candidato Ma Ying-jeou, quien manejo varias veces en su discurso la
renovacion de negociaciones con la parte continental. Ma anteriormente se habia desempefiado
como alcalde de Taipei, como medida simbdlica logré cambiar los letreros publicos escritos en
chino tradicional, usado en toda la isla, por otros en chino simplificado, usado oficialmente en la

RPC. El GMD habia mantenido contacto con lideres politicos de Beijing durante abril y mayo de

10 Cuerpo juridicamente constitutivo de la OMC al gaéha agregado el Protocolo de Marrakech.
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2005, quienes aceptan el principio de “una sola China”, mediante el cual se ha mantenido la paz

por mas de treinta afios™.

Asimismo, el Gobierno estadounidense ha instado a los dirigentes chinos que mantengan
relaciones directas con el partido en turno e incluso con la oposiciénlz, como sucedia con el GMD
hasta antes de 2008, de la misma manera, Taiwan ha sido exhortado a moderar los movimientos
pro-independentistas que desestabilicen la paz, pues es de especial interés mantener la détente en
la zona y evitar cualquier conflicto que involucre a la RPC y a Estados Unidos. Sin embargo la
oposicion y la visién independentista ha recibido un duro golpe al ser detenido Chen el 11 de
noviembre de 2008 por presunto lavado de dinero y corrupciéon®®, lo cual hace prever una

continuidad y mayor popularidad del GMD como principal fuerza politica.

En este contexto, el 11 de junio de 2008 se dieron los primeros encuentros directos en nueve
afios entre la ARATS y la SEF, de donde se han desprendido grandes avances en materia de los
“tres vinculos”, ya que fueron permitidos y reglamentados los primeros vuelos comerciales directos
entre Taiwan y la RPC iniciados el 4 de julio de 2008™, fueron programados 144 sélo para ese
mismo mes. Esto sin duda abre la posibilidad de apertura en los otros “dos vinculos” restantes en
un mediano plazo, pues la prontitud con la que se lograron reestablecer los contactos entre ambos

lados del Estrecho desde que el GMD recupero6 el poder genera grandes expectativas al respecto.

El flujo de IED proveniente de Taiwan es sumamente susceptible al estado de las relaciones
politicas entre los dos lados del Estrecho, ya que esto implica una mayor limitacion gubernamental
0 mayores libertades y facilidades como se muestra en la grafica 6. Aunque tenemos que
mencionar que algunas inversiones taiwanesas son realizadas de manera indirecta via Hong Kong,
Macao y Singapur, siendo registradas como provenientes de éstas regiones. Esto responde a la
internacionalizacion de las empresas taiwanesas, las cuales al ubicarse fuera de Taiwan escapan
al control gubernamental, de igual manera, muchas otras han creado alianzas con empresas

principalmente japonesas, ante lo cual la propiedad del capital es faciimente diluida.

™ International Crisis Group, “China and Taiwan: asye détente”, publicado el 21 de septiembre de 2805
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=3694&| consultado el 15 de febrero de 2008.

12 Wang Jisi. “China y su busqueda de estabilidadlosrEstados Unidos” en Foreign Affairs en Espafiol
enero-marzo 2006, en http://www.foreignaffairs-espy20060101faenespessay060116/wang-jisi/china-y-su
busqueda-de-estabilidad-con-estados-unidos.htm$utiado en la red el 7 de mayo de 2007.

13 Xinhua. “Ex lider de Taiwan detenido por escanddocorrupciéon” del 11 de noviembre de 2008, en
http://www.spanish.xinhuanet.com/spanish/2008-1/thritent_759590.htm, consultado en la red en @lell
noviembre de 2008.

14 Diario del Pueblo. “Presidente de Fundacién patartambios a través de Estrecho de Taiwan llega a
Beijing” del 13 de junio de 2008, en http://spar&wopledaily.com.cn/31621/6429292.html, consultadda
red el 15 de julio de 2008.
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Grafica 6
China: IED de Taiwan realizada.
Afnos seleccionados (mil mdd)

/ T~ ~

/
——

SO P N W »~ O

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Elaboracién propia con datos del DIE. “Investment from Taiwan 1989-2006" del 29 de septiembre de 2007, en
http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Statistics/AnnualStatisticsData/AnnualFDIData /FDIStatistics,2006/t20070929_85339.htm,
consultado en la red el 14 de abril de 2008.

Mediante la gréafica 6 podemos apreciar que el desempefio de la IED taiwanesa en China es
relativamente discreto, ya que en 2006 apenas alcanzé los 2.13 mil mdd, es decir,
aproximadamente 3.07% de la IED total entrante en China, en tanto que en ese mismo afio la
hongkonésa fue practicamente 10 veces superior al sumar 20.23 mil mdd, aportando 29.13% del
total, aunque durante los afios 90 la IED taiwanesa ocupé el segundo sitio por detrds de Hong
Kong, hasta 2006 ocupaba el 7° sitio. Las razones principales para tal diferencia son la cautela por
parte del gobierno taiwanés para liberar el flujo comercial y de inversiones, las tensiones politicas
entre ambos extremos del Estrecho de Taiwan y las inversiones realizadas de manera indirecta,
Ademas de que la economia hongkonésa se encuentra mayormente liberalizada y globalizada, lo
cual facilita toda clase de movimientos financieros, rama en la cual se han especializado, ademés
de que naturalmente se encuentra mas integrada con la economia china. Por tal motivo tenemos

que ver la IED taiwanesa, macaense y hongkonesa como complementarias en desarrollo chino.

La economia taiwanesa ha crecido a un promedio de 5.48% de 1989 a 2006, sufrié algunas
disminuciones durante la crisis asiatica que hizo que la tasa de crecimiento pasara de 6.3% en
1997 a 4.3% en 1998, sin embargo fue al inicié del milenio cuando se present6 la disminucién mas
dramatica al pasar a una tasa de 6.2% en 2000 a -1.6% en 2001*°, como producto de las tensiones

con la RPC y la recesion econdémica de los Estados Unidos.

5 NBS. China Statistical Yearbook 2Q@p. cit.
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Parece que la reunificacién es una cuestion inevitable, dado el cada vez mas importante papel
de la integracién e interdependencia entre las dos economias del Estrecho de Taiwan, aunque sin
duda la parte politica es la que establece las directrices de la relacion, por lo tanto es fundamental
conjugar las cuestiones politicas con las econémicas y comerciales para lograr una reunificacion
integral, de lo contrario seguira existiendo el riesgo de inestabilidad en la zona. La diferencia de
tamafo de economia, de poblacién, de presencia politica a nivel internacional y de poder militar
crea una interdependencia asimétrica, dentro de la cual se encuentra en cierta desventaja Taiwan,
esto lo ha llevado a ser cauteloso en sus decisiones y concesiones con respecto a la RPC, en este
sentido podemos hablar de una integracion econémica asimétrica o parcial que veremos a
continuacion. Cabe sefalar que el sistema empleado en Hong Kong y Macao, resulta inoperante en
Taiwan por existir un ejército y por ejercer su propia politica exterior*®, por tal motivo requiere un

replanteamiento del plan de reintegracion para acondicionarlo al caso particular de Taiwan.
4.1.2. El Area Econémica China: una integracién eco  némica parcial.

Las zonas econdmicas abiertas, especificamente las ZEE, han logrado atraer una gran
cantidad de IED de los chinos de ultramar que viven en Hong Kong, Macao y Taiwan
principalmente, esto ha logrado crear una dinamica de integracién econémica y de desarrollo que
puede ser la base para lograr mayores acercamientos politicos y lograr asi la unificacion de jure del

cuerpo, hasta ahora abstracto, que es “China”.

La integracion econdmica de la Gran China sin duda existe bajo la figura de Area Econdémica
China, aunque a un nivel parcial, ya que se observa que el proceso de integracién se ubica
principalmente en el sur de la RPC, donde sin duda la labor de atraccién de IED y el alto grado de
flujos comerciales entre las zonas costeras abiertas, principalmente las ZEE, y Hong Kong, Macao
y Taiwan han propiciado la discriminacion del resto del territorio de la RPC, para dar como
resultado una importante divergencia en el grado de desarrollo y competitividad entre las regiones
occidental y central con respecto a la costera. A pesar de que este proceso de integracion es
dominado por la etnia han que se ubica mayormente en la costa, no podemos atribuir la diferencia

de grados de desarrollo a una cuestion socioétnica, sino de condiciones geopolitico-econémicas.

Para reforzar la idea de la parcialidad del Area Econdmica China, la cual no existe de jure, se
debe mencionar que la provincia con mayor produccion industrial bruta de empresas provenientes
de Hong Kong, Macao y Taiwan en 2005 es Guangdong con méas de 320 mil mdd, en tanto que la

gue menos produce en la parte occidental es el Tibet con 30 mdd y en la parte central es Shanxi

16 Natalia Rivera Angel. “El desarrollo histérico gomémico...”,0p. cit.p. 100.
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con 3.26 mil mdd'’. En este mismo sentido, la provincia con mayor nimero de empresas con
capital del resto de la Comunidad en el mismo afio es igualmente Guangdong con 15 708, en tanto
qgue las que menos tienen es el Tibet con tan sélo una y en la regiéon central Ninxia con 119
unidades. De esta manera, mientras mas vinculos se estrechan entre la RPC, Hong Kong, Macao y
Taiwan, paradéjicamente mayores diferencias en cuestién de desarrollo surgen entre las diferentes

regiones chinas.

Seguin Juan José Palacios Lara®™, una separacion de Guangdong y Fujian como Estados
independientes es posible desde un punto de vista econémico, al presentar un Producto Provincial
Bruto en 2006 de 366 mil mdd y de 106 mil mdd respectivamente, es decir que aportan
aproximadamente el 15% del PIB total”®. Aunque naturalmente el PCC no permitiia un
desmembramiento del territorio chino, lo cierto es que segun el autor se esta propiciando a un
cambio de estructura del Estado, ya que se pasaria de una Republica Parlamentaria de modelo
socialista (altamente centralizada) a una Republica Federal, donde las provincias tengan mayor
autonomia econdmica, administrativa y legislativa. Sin duda la eventual reintegracion de Taiwan
propiciara un cambio estructural de ésta magnitud, pues es un prerrequisito negociado por Taipei
para lograr mayores acercamientos, lo cual a largo plazo podria traer consigo una dispersion del

poder ejercido exclusivamente por el PCC.

Parece que la RPC se discute entre el socialismo y el capitalismo, ya que mientras la
economia de la zona costera goza de altos privilegios que la han llevado a desarrollarse de manera
importante mediante la internacionalizacion, el resto del pais se encuentra con un socialismo poco
flexible que le impide tener acceso al libre mercado internacional y a oportunidades de mejorar el
nivel de vida, en buena medida por la falta de condiciones como infraestructura, de educacién y de
capacitacion del personal, de incentivos para la IED, mayores costos de comercializacion, baja
industrializacion, etcétera. Segun el propio Ministerio de Comercio de la RPC, en 2006 el 83.02%
de le IED se concentrd en la region este, el 10.77% en la central y el 6.21% en la oeste®. Estas
divergencias, provoca las grandes migraciones hacia las provincias costeras en busca de mejores

empleos y oportunidades, pues ésta es una de las causas de la superpoblacién de las ciudades.

" NBS. China Statistical Yearbook 2Q@p. cit.

18 Juan José Palacios Lara, “La Regién Econémic&deiste de China: agente de reunificacion o catitiz

de la desintegracién del Estado unitario chinoEenique Dussel Peters y Yolanda Trapaga Delfinrgad
China y México: implicaciones de una nueva relaciba Jornada Ediciones-Centro de Estudios China-
México/Facultad de Economia/UNAM-Fundacién Frieldriebert Stiftung-ITESM, México, 2007, pp. 331-
370.

¥ Tomando como base el PIB de 3.23 billones de USR0®6 segin los datos del NBS. China Statistical
Yearbook 20070p. cit.

2 DIE. “FDI utilizad by East, Central and West PanfsChina 2006” del 30 de septiembre de 2007, en
http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Statistics/AnnugdisticsData/AnnualFDIData/FDIStatistics,2006/
t20070930_85397.htm, consultado en la red el Jj@rde de 2008.
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Sin embargo, el Gobierno chino ha implementado una serie de politicas que limita la libre movilidad
de las personas de una provincia a otra, para ello se requieren ser expedidos permisos de trabajo o
de estudio, aunque a su vez reciben privilegios como reduccién en la compra de alimentos o de
vivienda o la posibilidad de tener mas de un hijo, sin embargo, el alejamiento que ha tenido Beijing
con respecto a las provincias de occidente ha provocado el nacimiento de sentimientos

separatistas en el Tibet y en Xinjiang, ésta Ultima con un enorme grado de influencia musulmana.

El objetivo de desarrollar la zona costera de la RPC mediante la atraccion de IED ha resultado
favorable, ya que gradualmente la produccién industrial adquiere mayor valor agregado, sin
embargo, el siguiente reto para el pais consiste en descentralizar en las préximas décadas el
desarrollo econémico y expandirlo por el resto del pais como ya se ha propuesto en el 11° Plan
Quinquenal, pues se tienen que crear las condiciones necesarias para lograrlo como fue hecho en
la zona costera, aunque es poco probable que se logre el mismo ritmo de crecimiento debido a las
ventajas geoecondmicas que presenta la parte oriental del pais, lo cierto es que la divergencia tan
marcada entre las diferentes regiones se reduciria. El PCC debe planear perfectamente un posible
cambio en la estructura politica del pais, ya que las condiciones de integracion econémica iniciado

en el sur sugieren que esto es posible e incluso necesario en un largo plazo.
4.2. La Inversion Extranjera Directa y su importanc  ia en el desarrollo econémico de China.

De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD,
por sus siglas en inglés), China ha empezado a concentrar su atenciéon en un nuevo concepto de
desarrollo econémico, apoyado por el desarrollo cientifico y tecnolégico y la asimilacion de sus
experiencias internas y externas en desarrollo®. En este sentido, la creacién de la Comunidad
Econdmica del Sur de China ha sido un paso importante en el desarrollo de China, ya que ha
logrado aprovechar los distintos procesos por los que pasé Hong Kong, Macao y Taiwan para
asimilarlos en su propio territorio, primero a manera de prueba en las ZEE y luego mediante la
expansién de la apertura al resto de la costa. Como hemos argumentado, la IED lleva consigo
transferencia de tecnologia, cuestion que el gobierno chino ha puesto especial énfasis, con lo cual

empatan el nuevo concepto de desarrollo con la manera de asimilar la IED.

Hasta antes de 1978, China se encontraba sumamente aislada con un modelo de sustitucion
de importaciones ya agotado, sin embargo, a partir de la apertura de las ZEE y del resto de las
zonas econOmicas abiertas, el pais ha sido un importante elemento en la dinamica del comercio
internacional. Al igual que Taiwan y Hong Kong durante la etapa inicial de su desarrollo econémico,

China empezd6 por explotar la abundancia de mano de obra para realizar productos exhaustivos en

ZLUNCTAD. China in a Globalizing Worldp. cit.p. 113.
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trabajo como textiles y juguetes que habian dejado de ser producidos en sus vecinos mas
desarrollados por el aumento en los costos de produccién, de ésta manera, poco a poco los
productos “made in China” empezaron a ganar un peso especifico. Actualmente la IED se ha
diversificado a sectores con mayor valor agregado tales como el de la tecnologia de informacién
(computacionales, de telefonia celular y fija, Internet, circuitos integrados, etcétera), el automotriz,
de maquinas especializadas y sus partes, energético, de banca comercial y servicios financieros,
de transporte multimodal, etcétera®. Esto ha provocado una creciente demanda de trabajo con un
alto grado de especializacion, el cual estimula la productividad y es fundamental para la operacion

de tecnologia avanzada®.

Después de la conclusion del modelo de sustitucién de importaciones, las posibilidades de
financiamiento eran muy escasas, éstas solamente eran ofrecidas mediante prestamos bancarios
propiedad del Estado exclusivamente a empresas estatales, que dado el modelo de inoperancia
gue presentaban, comidnmente incurrian en incumplimiento de pagos. La reciente aparicion de la
propiedad privada dio como resultado la busqueda de mayores fuentes de financiamiento, que no
siempre eran satisfechas por el ahorro interno ni por préstamos de la limitada banca comercial, por

tal motivo era necesario buscar recursos fuera del pais.

Segun un estudio del FMI realizado por Harm Zebregsz", se revela que la IED en China ha

impactado positivamente en el crecimiento del PIB fundamentalmente en dos aspectos:

1) Incremento de la formacion de capital. Se estima que este factor contribuyo
directamente un 0.4% de la tasa de crecimiento del PIB durante la década de los 90,
siendo Guangdong el principal benefactor al basar un 4% anual del aumento de su PIB
durante el mismo periodo.

2) Aumento del factor total de productividad. La IED logré incrementar directamente un
2.5% anual este factor durante la década de los 90 en China, éste contribuy6 al

incremento del PIB en un 3% por afio.

La forma mas comun en que es recibida la IED es mediante la creacion de empresas mixtas y
de capital extranjero, las cuales estan casi en su totalidad enfocadas a la exportacién, poniéndolas
en contacto directo con la competencia internacional, por tal motivo es de vital importancia que

sean altamente competitivas. En este sentido, China ha logrado desarrollar una industria

% Ding Jingping, “Using imported technology to trfoten existing enterprises in China”, en Charles
Feinstein y Christopher Howe (eds.), Chinese TelcyyoTransfer in the 1990%dward Elgar Publishing,
Gran Bretafia, 1997, p. 109.

% José Ignacio Martinez Cortés y Omar Neme Castllminsercion de China...6p. cit.p. 63.

24 Harm Zebregs, “Foreign Direct Investment and outpowth” en Wanda Tseng y Markus Loadler (eds.),
Competing in the global economiyMI, Washington, 2003, pp. 89-100.
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manufacturera sumamente dinamica y competitiva, al tener como una de sus bases la
comercializacién de productos intensivos en trabajo mediante el aprovechamiento de la abundante
y cada vez mas calificada mano de obra. Como se vio en el capitulo 1, se puede ubicar a China en
la tltima fase de la etapa 2 del desarrollo competitivo nacional propuesto por Porter, donde se han
llevado se ha logrado asimilar la IED, mediante la aplicacion de la ingenieria de reversa en muchas
ocasiones o con base en la I1+D para lograr mejoras e innovaciones en los productos. Esto Ultimo
provoca que China se encuentre en un transito a la siguiente fase, donde no sdélo produce su

propia tecnologia, sino que ademas la exporta en forma de IED.

Para sostener estas ideas, a continuacion se analizard la IED entrante a China, donde se
podra observar su composicién, asi como aquellos sectores donde se dirige, los efectos positivos y
negativos que genera. Se vera a China ya no s6lo como un receptor de IED, sino como emisor,
para atender a la propuesta de los 5 niveles de la teoria ecléctica (OLI) de Dunning revisada en el

capitulo 1, donde China se ubica en el nivel 3.
4.3. La Inversion Extranjera Directa entrante en Ch  ina

La IED esta intimamente ligada con el desarrollo de China, puesto que es un componente
fundamental del ritmo de crecimiento que ha estimulado constantemente los factores de
produccion, creando economias de escala, generando empleos, produciendo constantes
innovaciones tecnoldgicas, aportando divisas, know how, ademas de crear dinamicas
macroecondmicas de integracién y cooperacion que la politica dificiimente habria podido lograr. Si
bien en China la IED esta enfocada principalmente en el caracter exportador del pais, lo cierto es
gue gradualmente las empresas basadas en este capital han podido explorar también el abundante

mercado interno que potencialmente es de 1 300 millones de consumidores.

En 2006 la IED que llegd a China fue de aproximadamente 69.46 mil mdd, dentro de lo cual las
manufacturas constituyen el 57.69%, como se logra ver en la grafica 7. Se debe tomar en cuenta el
efecto multiplicador de la inversion, es decir el monto adicional que la inversion genera en el pais
receptor, pues una economia en desarrollo donde la IED se enfoca en las manufacturas sobre la
explotacion de materias primas como en China, tendra un efector multiplicador mayor. Asimismo, el
Banco Mundial sefiala que en China la IED como porcentaje del PIB tiene una tendencia a
disminuir, a pesar de que ambos indicadores estdn en aumento de manera independiente, debido a
un mayor efecto multiplicador y un equilibrio con la inversion interna®, es asi que se explica cémo

la IED en su conjunto representaba el 17.9% del PIB en 2000 y presentd bajas en 2005 y 2006 al

% Harry Broadman (coord.). Africa’s Silk Road. Chimad India’s New Economic FrontjgBanco Mundial,
Washington, 2007, p. 92.

115



colocarse en 14.3% y 11.1% respectivamenteZG, sin que existiera una desaceleracion en el ritmo de
crecimiento del PIB y de la IED. El efecto multiplicador es reforzado no sélo por la cantidad de
dinero invertido, sino en la inversion tecnoldgica y de capacidades, de esta manera por ejemplo los
recursos que sean invertidos en una capacitacion medianamente especializada del personal le
rendirdn mayores ganancias a la empresa en un futuro inmediato. Asimismo, se logra observar que
las empresas chinas estan avanzando al lograr un mayor balance con respecto a la IED,

solidificando la economia china.

Gréfica 7
China: Distribucion de la IED en 200¢
por sectores (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DIE. “Sectoral Distribution of FDI in China for 2006”, 30 de septiembre de 2007, en
http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Statistics/AnnualStatisticsData/AnnualFDIData/FDIStatistics,2006/t20070930_85392.htm,
consultado el 15 de abril de 2008.

En la grafica 7 se ve ademas que la IED se ha enfocado a algunos sectores relativamente
nuevos como los servicios financieros con 12.28% y los bienes inmuebles con 11.85%, no
olvidemos que estrictamente hablando la tierra sigue siendo propiedad estatal, asi es que esto
habla de una mayor confianza en el respeto a la propiedad privada y de los acuerdos de
arrendamiento, asi como de los compromisos de apertura de algunos sectores que China ha
adquirido al insertarse en la dinamica econémica internacional de la OMC. Se encuentra adn una
pequefia parte de IED enfocada al hardware y software, sin embargo no debe perderse de vista
gue son sectores relativamente nuevos en China, ademas de que es creciente ante la tendencia de

transformacion de la industria.

% UNCTAD, World Investment Report 2007. Transnatio@orporations, Extractives Industries and
DevelopmentONU, Suiza, 2007, p. 267, y UNCTAD, World Invesimh Report 2006. FDI from Developing
and Transition Economies: Implications of Developin®NU, Suiza, 2006, p. 314.
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La transferencia de tecnologia que viene acompafiada con la IED logré refrescar la planta
industrial de China, que se hallaba operando con maquinaria obsoleta, con margenes de calidad
bajos, poca variedad de productos y reducida maximizacion de insumos que impactaba
notablemente en los costes y en la produccién, pues era incapaz de crear excedentes que pudieran
ser comercializados, pues aunque hubieran excedentes de la produccion industrial dificilmente
habrian encontrado un mercado donde colocarse debido a su baja competitividad. Mediante la
transformacion de las empresas chinas a partir de la década de los 80 a través de la transferencia
de tecnologia, éstas han podido competir a nivel internacional, ya que su produccion no sélo
abarca el creciente mercado local, sino que literalmente han “inundado” los mercados

internacionales con productos “made in China”.

La produccién en China se ha visto notablemente beneficiada por la importacién de tecnologia
nueva, ya que ha comenzado a variar su produccion, pues mientras en las décadas de los 80 y 90
la produccion industrial era dominada por manufacturas intensivas en trabajo como la produccién
de textiles, juguetes, bicicletas, productos ornamentales, electrénicos de bajo valor agregado como
relojes y radios, gradualmente China ha logrado crear una base de mano de obra cada vez més
capaz y una creciente industria intensiva en tecnologia y capital, por lo que actualmente también
son fabricados productos mecéanicos y eléctricos con alto valor agregado, tales como teléfonos
moviles, circuitos integrados, videograbadoras, componentes de computadoras personales,

automoviles, electrodomésticos, entre otros.

La ingenieria de reversa ha sido un elemento vital para la transformacion industrial de China,
ésta fue usada en su momento por Japén y Corea con excelentes resultados, pues esto no soélo
supone copiar la tecnologia, sino que en muchos casos son logradas innovaciones que son
adaptadas a las necesidades de la industria, ahorrando recursos y tiempo en I+D. Se tomard como
ejemplo la produccion de reproductores de DVD, cuyas patentes no pertenecen a una empresa en
particular, sino que son producidos a nivel mundial por grandes empresas japonesas, coreanas y
estadounidenses que compiten fundamentalmente en el formato en que son grabados los DVD,
igualmente hay empresas chinas que fabrican éstos reproductores a un costo comparativamente

muy bajo y con calidad muy competitiva.

China ha logrado aumentar los montos de IED que recibe, que como se ha visto, se calcula
que tienen un impacto directo en el crecimiento del PIB, en este sentido, la gradual apertura, las
leyes, los incentivos gubernamentales y las ventajas comparativas y competitivas del pais, han sido
argumentos suficientes para que paises y regiones como Estados Unidos, Japdn, la Union Europea
y Corea mantengan un ritmo regular de inversién como se muestra en la gréafica 8. El aumento mas

espectacular es el que ha tenido Islas Virgenes Britanicas, que pasé de un 5.44% de la IED total en
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China en 2002 a un 16.9% en 2006, sin embargo no es posible precisar la procedencia de dicho
capital ya que a pesar de ser una dependencia britanica, es un “paraiso fiscal” donde llegan

depésitos de todas partes del mundo, que pierden su nacionalidad de origen.

Gréfica 8
China: Principales Inversores
2002-2006 (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DIE. “Top 15 investors in China for 2006”, del 30 de septiembre de 2007 en
http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Statistics/AnnualStatisticsData/ AnnualFDIData/ FDIStatistics,2006/t20070930_85388.htm
consultado el 15 de junio de 2008 y del NBS. China Yearbook (varios nimeros).

*La Union Europea incluye a los 15 paises Miembro que la conformaban hasta 2004.

Como se ilustra en la gréfica 8, la procedencia de los inversionistas en China se ha
diversificado de manera importante en los Ultimos afios, sin embargo sigue siendo muy sensible a
depresiones y desaceleraciones como las que han vivido en los dltimos afios Jap6n y Estados
Unidos, por ésta razon se nota que no existe una tendencia regular en el crecimiento de la IED,
asimismo, se debe tomar en cuenta que muchas de las inversiones se realizan en activos fijos cuya
depreciaciéon es muy gradual, por lo cual la inversién en una empresa en particular puede ser muy
variable de un afio a otro, donde solamente se veran reflejadas las inversiones que favorecen al
aumento de inventarios, a pesar de esto, sus impactos son constantes en la economia china, ya
que el promedio de crecimiento del PIB no se ve disminuido por esta cuestién, pues mantiene un
ritmo de 10.96% anual de 1986 a 2006.

Como se aprecia en el Cuadro 7, la IED acumulada de 1979 a 2006 en China suma casi 692
mil mdd, con un ritmo de crecimiento promedio de 23.51% anual en el periodo de 1986-2006,
aunque sufrié sensibles disminuciones en afios posteriores a la crisis de 1997, debido a que para
entonces el principal inversor era Hong Kong, cuya economia tuvo que realizar ajustes para evitar

un impacto mayor. Segln la UNCTAD, China fue el 5° mayor receptor de IED en 2006, detras de
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Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y Bélgica27, aungue otros estudios de la UNCTAD sefialan
gue China fue en 2004 el 2° mayor receptor y la 32 nacién con mayores flujos comerciales®, esta
divergencia se puede deber a la diferencia de metodologias, tales como el empleo de cifras
estimadas y reales. En todo caso, podemos ver que China se encuentra en los primeros lugares en
estos departamentos, lo cual es una evidencia empirica de su integracién a la dinamica econémica

internacional.

Cuadro 7.
China: Inversion Extranjera Directa 1979-2006. Valo y crecimiento.
Inversion Extranjera Direct Inversion Extranjera Directa
Afio Valor Crecimiento Afio Valor Crecimiento
(100 mdd) (%) (100 mdd) (%)
1979-1984 41.04 - 1996 417.26 11.20%
1985 19.56 - 1997 452.57 8.46%
1986 22.44 14.72% 1998 454.63 0.45%
1987 23.14 3.11% 1999 403.19 -11.31%
1988 31.94 38.02% 2000 407.15 0.98%
1989 33.93 6.23% 2001 468.78 15.13%
1990 34.87 2.77% 2002 527.43 12.51%
1991 43.66 25.20% 2003 535.05 1.44%
1992 110.08 152.13% 2004 606.30 13.26%
1993 275.15 149.95% 2005 603.25 0.50%
1994 337.67 22.72% 2006 694.68 15.15%
1995 375.21 11.11% | 1979-2006 6918.97 -

Fuente: Elaboracion propia con datos de NBS, China Yearbook (varios nimeros).

Ante la influencia de la IED sobre el PIB, debemos tomar en cuenta que una de las variables
mas empleadas para medir el desarrollo socioeconémico es el incremento del PIB per capita, ya
que permite estimar la distribucion de la riqueza entre todos los habitantes, que eventualmente se
ve reflejada en el poder adquisitivo personal, asi como en la calidad de vida, que puede tener
acceso a servicios médicos, alimentacion, educacion, vestido, vivienda, diversidn, etcétera. Si bien
el PIB per capita no toma en cuenta la distribucién de la rigueza donde ademas se tendrian que
que imprimir variables como el costo de vida y la inflacién local, lo cierto es que ofrece una

aproximacion del desarrollo socioecondémico.

El PIB per capita en China ha tenido un incremento espectacular en los ultimos 20 afios, ya

que mientras en 1978 era de apenas 53.3 USD, en 2006 alcanz6 2251.8 USD, asimismo cabe

27 UNCTAD, World Investment Report 2003p. cit.pp. 251-254.
% UNCTAD. China in a Globalizating Worl@p. cit, p. 106.
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sefalar que los mayores incrementos se lograron a partir de los afios 90, donde coincide con la
mayor captacién de IED, especialmente a partir del viaje de Deng Xiaoping al sur de China en
1992. La gréfica 9 ayuda a comparar el aumento del PIB per capita de China con el de otros paises
en desarrollo o medianamente desarrollados como es el caso de Brasil, México, Corea del Sur,
Sudéfrica y Nigeria. Asimismo, segun la UNCTAD, el aumento del PIB per cépita en China en 2003

se bas6 aproximadamente en un 70% en la IED*.

Graéfica 9
PIB per capita paises en desarrollo 2001-2006
(USD)
20,000
15,00 ‘=i
10,00
5,00 | ]
0+
2001 2002 2003 2004 2005 2006
|E| China B Brasil OMéxico OCoreadel Sur B Sudafrica O Nigeria

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Producto Interno Bruto per capita.
Paises seleccionados”, del 4 de marzo de 2008, en
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=inte12&s=est&c=6625, consultado en red el 28 de julio de
2008.

Es asi como observa de manera empirica que existe una estrecha relacién entre la IED, la
competitividad y el desarrollo, ya que en el caso de China, durante la década de los 90 y principios
del siglo XXI es cuando se aprecian los beneficios econémicos que el pais ha tenido con base en
su apertura, ya que a medida que ha recibido IED y su economia se ha volcado hacia el exterior,
su industria se ha hecho cada vez mas competitiva y se ha mejorado el grado de desarrollo
socioecondmico. Sin embargo, haria falta revisar la distribucién de la riqueza para ver si resulta
medianamente equitativa, ya que se ha comprobado que la mayor parte del desarrollo en el pais se
ha llevado a cabo en la zona costera, y es en dicha zona se encontrara un fenémeno que se le ha
denominado “los nuevos ricos de China”, es decir, empresarios que aprovecharon la escalada de la
economia de los Ultimos afios para amasar grandes fortunas, algunos de ellos son chinos de
ultramar. Esta nueva clase de empresarios, junto con las grandes empresas estatales han
provocado que el capital chino cada vez mas sea invertido en otros paises, incluso en aquellos que
tienen un grado similar o menor de desarrollo que China, como Sudafrica, Senegal y Ghana en
Africa, o Indonesia, Malasia y Filipinas en Asia. De seguir esta tendencia, China podria acceder en

un mediano plazo al nivel 4 propuesto por Dunning, ya que el constante desarrollo de sus ventajas

2 UNCTAD, World Investment Report 2006p cit.p. 120.
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O y L estan provocando que explore de mayor manera mercados internacionales como el
estadounidense o el aleman, aunque como hemos mencionado, también ha buscado la

diversificacion de oportunidades de inversién en mercados africanos y asiaticos.
4.4, La Inversion Extranjera Directa china.

China no sélo fue el 5° principal receptor de IED en 2006, sino que gradualmente ha iniciado a
incursionar en otros paises mediante éste tipo de inversiones, de esta manera en 2006 sumé 16
130 mdd, sin embargo ésta ha aumentado de manera espectacular pues en 2004 apenas alcanzé
5 498 mdd, mientras que en 2005 ya habia llegado a 12 261 mdd®. Este gran despegue no sélo es
el resultado de la internacionalizacidn de las empresas chinas, sino que también puede deberse a
gue muchas empresas chinas han dejado de realizar roundtripping con otras economias como la
de Hong Kong, es decir, salida y reinversidon de capital chino para obtener beneficios fiscales al
otorgarseles origen externo. En todo caso, el impulso de la IED china es creciente y légico si se

toma en cuenta su desarrollo econémico.

De cualquier forma, la incursion internacional de inversiones chinas corresponde a la
estrategia de convertir a China de un pais predominantemente manufacturero, a uno
tecnolégicamente innovador, siendo la tecnologia una importante guia para el nuevo concepto de
desarrollo chino. En este sentido se deben tener en consideracion dos cuestiones. Primero, que las
inversiones realizadas por economias en desarrollo son mas provechosas cuando son realizadas
hacia otras economias en condiciones similares™, pues existe una gran compatibilidad en términos
de adaptacion del modelo, en absorcion de tecnologia, de capacidad laboral, entre otras
condiciones, que le permite a la IED tener un mayor impacto positivo. Segundo, que China ha
empezado a exportar parte de su modelo a partir de su IED, por lo cual ha podido acceder a
mercados asiaticos y africanos y asegurar el suministro de recursos, ademas de empezar a ampliar

su campo de accién comercial.

Seguin Webber, Wang y Zhu*, la IED china aunque incipiente y mayormente realizada por
empresas estatales, ha buscado ser selectiva y priorizar los sectores de mayor interés, en éste

sentido proponen tres etapas del crecimiento, donde podriamos agregar una cuarta:

30 UNCTAD. World Investment Report 2007,.ap. cit, p. 253.

3L UNCTAD. World Investment Report 2006,.ap. cit, p. 188.

32 Michael Webber, Mark Wang y Zhu Ying, “China Gd®@st: Investing Overseas”, en Michael Webber,
Mark Wang y Zhu Ying (eds.). China’s Transitiorat@lobal Economyop. cit. pp. 42-50.
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1) 1979-1985, donde estaba presente el sentido de experimentacion, por lo cual los
proyectos aprobados fueron muy limitados y mayormente orientados al sector servicios
como el restaurantero, y en menor medida en construccion y transporte maritimo.

2) 1985-1990, caracterizado por la insercién en industrias de explotacion de recursos
naturales, asi como servicios como el de transporte de mercancias.

3) 1991-2001, donde China se integra mas a la dinamica econémica internacional enfocando
su IED a sectores como a manufacturas, maquinaria y electronica que ya presentaban un
mayor desarrollo, asi como en industrias de alta tecnologia buscando ahora ir a conseguir
ese intercambio que le permitiera obtener un mayor desarrollo.

4) 2002-adelante, donde China da mayores prioridades al impulso de sus industrias
estratégicas como la automotriz y la energética, de acuerdo con los compromisos
adquiridos y reclamados a la entrada a la OMC. Asimismo, ante el cambio de directrices
en el modelo de desarrollo econémico se ha invertido en centros de |+D que apoyen la

blusqueda de innovacion tecnoldgica.

De esta manera, la IED China se ha diversificado de manera importante, pues aquella que se
enfoca a los sectores tecnolégicamente mas demandantes con constantes innovaciones se ha
emplazado en zonas como el Silicon Valley, donde coexisten las empresas mas grandes en
computacién y telecomunicaciones. Por otro lado aquella IED que se enfoca a la produccion
tecnolégicamente mediana, como la elaboracién de electrodomésticos como televisores o
automéviles, como la TCL-RCA en México o el fabricante de automéviles Chery en Egipto®®. Se
encuentran ademas inversiones en industrias extractivas como la minera y la petrolera, entre otras
materias primas, que China necesita para mantener su dinamica econémica y comercial. De igual
manera en julio de 2008 se dio un paso importante en cuestién de inversiones chinas y la relacion
con Taiwan, ya que se autorizé el establecimiento de oficinas de la compafiia china de aviacion

China Eastern Airlines en la Isla.

Sin embargo existe un elemento mas que puede ser parte de la diplomacia china, es la IED
enfocada al desarrollo de otras economias mediante la construccién de infraestructura y asistencia
técnica donde Asia y Africa han sido los principales socios, primero por el acercamiento que China
ha tenido en los ultimos afios con Miembros de la ANSEA en su rol de potencia regional, y segundo
con la propagacion del capital y tecnologia chinos en paises que han llegado a presentar menor
desarrollo como los africanos o de oriente medio como Irdn, con estas medidas China encuentra en
estos paises aliados en cuestiones como el reconocimiento de “una sola China” y campos de
ejercicio de su modelo, en tanto que sus socios logran aprender de la experiencia china y su apoyo

politico. Asi, mientras el modelo de desarrollo chino ha servido como referente a otros paises

3 Li Xing. “Africa sobre ruedas chinas” en China H¥pl. XLVII, No. 12, diciembre 2006, pp. 40-42.
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menos desarrollados, gradualmente las mayores empresas chinas han empezado a trasladar parte
de su produccién a otros puntos, por lo que han logrado aumentar su experiencia en la penetracion
de mercados, acelerar sus procesos de innovacion tecnolégica mediante intercambios, competir en
el exterior con otras grandes empresas, aumentar sus ganancias, eliminar tiempos de entrega,
diversificar riesgos, asi como engrosar su comercio exterior y su zona de influencia. La tendencia
en el futuro y si China logra modernizar su economia en un mediano plazo a rangos actuales de
Corea del Sur o Singapur, eventualmente albergard aquella produccion intensiva en capital y

tecnologia y dejara ir una buena parte de aquella apoyada en un trabajo intensivo.
4.5. La Inversion Extranjera Directa y el comercio exterior. China entra a la OMC.

Ya hemos mencionado que la IED es el germen del comercio exterior, pues redunda en la
exportacion de factores de produccion con el principal objetivo de abarcar mas mercados, de esta
manera, se le da mayor dinamismo a las condiciones comerciales. En este sentido, la IED le ha
dado a los articulos chinos la productividad y la competitividad necesaria para darles una presencia
mundial, al grado que muchos paises ven a la dindmica china mas como una amenaza que como
una oportunidad de negocio, la razén es que productos con un bajo valor agregado como
manufacturas donde China se ha posicionado, ha provocado bajas ventas y eventual cierre de

empresas de paises en desarrollo.

Esta situaciéon se agudiz6 méas cuando China logré acceder a la OMC en 2001 (después de
qguince afios de negociaciones), pues esto significaba que en unos cuantos afios va a competir de
manera franca con otros paises a partir de reglas mundiales, asi los productos chinos van a poder
insertarse de manera relativamente libre en todos los mercados del mundo, aunque también
conlleva a que otros productos se inserten en el mercado chino, el cual se encuentra en constante
transformacion y expansion. Previo a la entrada a la OMC, China ya presentaba un dinamismo
comercial, no deja de ser importante la institucionalizacion del comercio exterior chino como medio
para legitimarse ante el mundo, pues con ello se piensa erradicar la idea de la practica del
comercio desleal impulsado por los subsidios gubernamentales a la industria, que como hemos
visto muchas veces es estatal, por esta razén a China se le otorgé el status de “economia no
mercantil” hasta 2016, esto es que no representa una economia de mercado, sino planificada,
pudiendo ser objeto de controversias antidumping por otros paises®, para serles aplicadas cuotas

compensatorias a sus productos.

3 Arturo Oropeza Garcia, China.ap. cit.p. 226.
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Cuadro 8. China: Cronologia del ingreso a la OMC

Fecha Evento
Julio 1986 La RPC solicita su ingreso al Acuerdo General sdbamceles y Comercio (GATT, por sus siglas|en
inglés) antecesor de la OMC.
1989 Los sucesos de la Plaza de Tiananmen detienerdasiaciones
Abril 1994 Se da origen formal a la OMC mediante la formulaai&l Protocolo de Marrakech que entré |en
vigor en 1995.
Abril 1999 El presidente estadounidense Bill Clinton y el Hegnchino Zhu Rongji firman un comunicado
conjunto que estimula un mayor progreso y compromis) las normas de la OMC.
Mayo 1999 El Gobierno chino congela las negociaciones co@N&C, después que las fuerzas de la OTAN

bombardearon accidentalmente la embajada chinzignalo.

Septiembre 1999 | Los presidente Clinton y Jiang Zemin acuerdan ratdas negociaciones de la OMC en el marcq de
las reuniones anuales en APEC.

Noviembre 1999 | Estados Unidos y China anuncian un pacto, en €l @liston se compromete a negociar con|el
Congreso para dar establecer una relacién normabuaercio permanente, en tanto que China se
compromete a abrir algunos sectores que van déadeiela hasta el de comunicaciones.

2000 La Unién Europea firma con China un acuerdo de sidhea la OMC.

Junio 2001 La Unién Europea anuncia la resolucién bilateravaigos asuntos correspondientes a la adhesign de
China a la OMC. Se redacta el borrador del ProtodelIngreso de China.

Septiembre 2001 Miembros de la OMC acuerdan algunos términos éatiada de China en una reunién informal.

Noviembre 2001 | Se aprueba la entrada de China a la OMC duraneenfadn en Qatar.

Diciembre 2001 China se convierte en Miembro pleno de la OMC.

Fuente: Eduardo Roldan. “La adhesién de China a la OMC: impacto en la economia mexicana”, en Eduardo Roldan (coord.)
Las relaciones econémicas de China... op. cit. p. 45.

Debido al caracter de pais en desarrollo, China ha ido cumpliendo sus compromisos con la
OMC de manera gradual con plazos acordes a su nivel de desarrollo, en materia de IED ya se han
visto los primeros resultados con el “Acuerdo sobre las medidas en materia de inversiones
relacionadas con el comercio” de la OMC, donde se deben eliminar gradualmente las barreras a la
IED, en China ya se han iniciado a liberalizar sectores como el financiero y telecomunicaciones, ya
que s6lo en mayo de 2006, 71 bancos extranjeros ya habian creado 197 instituciones financieras
operando en 25 ciudades con yuanes®, en tanto que a finales de 2007 veinte bancos extranjeros
tales como Citibank, Deutsche Bank y Mizuho Corporate Bank lograron la autorizacién para realizar
negocios en divisas extranjeras como el USD y el euro. Este tipo de medidas no han
desestabilizado la economia china, debido a que logré fortalecerse primero de manera interna, al
realizar reformas experimentales y posteriormente graduales, cre6 una base industrial nacional y
luego generd un ambiente favorable para aprovechar la apertura, en tanto que muchos paises de
Latinoamérica el modelo se dio de manera inversa, descubriendo problemas estructurales. Otro
compromiso ante la OMC ha sido el poner especial énfasis en los derechos de autor, ya que si bien
existe desde 1984 la “Ley de Patentes”, el mundo ha tenido la vision de que en China se fabrican
una gran cantidad de productos apécrifos que se aprovechan de disefios, prestigio, tecnologia,
etcétera, de empresas reconocidas. En el cuadro 8 se observa un resumen del proceso de la

entrada de China a la OMC, dentro del cual resalta la importancia de los acuerdos logrados con

% Lu Guozheng. “jjjViene el lobo!!! —un cuento cksiproyectado en el nuevo siglo”, en China Hoy,. Vol
XLVIII, No. 4, abril 2007 p. 21.
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Estados Unidos y la Unién Europea, actores que han moldeado en mayor medida el destino de la
Organizacién. Asi, al integrarse China, ahora tiene la posibilidad de participar directamente en la
formulacién de politicas y normas internacionales de comercio e inversion, lo cual puede ser un

punto clave para la promocion del modelo econémico chino.

De acuerdo con el Ministerio de Comercio de la RPC (Mofcom, por sus siglas en inglés), en
2006 el valor total de las exportaciones de empresas con capital extranjero (ECE) fue de 563 mil
mdd, presentd un incremento de 26.93% con respecto al afio anterior, esto significd
aproximadamente un 58.28% del total de las exportaciones36 y una quinta parte del PIB, donde
Guangdong, Jiangsu y Shanghai lograron concentrar mas de la mitad de las exportaciones®’, lo
cual habla de la alta concentracion industrial en la costa y de su capacidad para el manejo de
mercancias. Sin embargo, estas empresas también importaron en ese mismo afio un total de 472
mil mdd, que constituyé el 59.7% del total de las importaciones nacionales, dejando asi una
balanza superavitaria de casi mil mdd. En la grafica 10, se observa que la balanza comercial era
deficitaria hasta que la tendencia cambié a partir de la primera mitad de los afios 90, donde resalta
el espectacular crecimiento comercial, donde las empresas ECE han desempefado un rol
importante al constituir en 2006 mas de la mitad de las exportaciones e importaciones. Sin
embargo, dichas importaciones no sélo se concentran en materias primas, sino que también
existen productos semiterminados y componentes de productos con un nivel intermedio de valor

agregado, con lo cual en China se concreta el ensamblaje final.

Sin duda es de destacar el balance que guardan los productos exportados por empresas ECE
donde reside la importancia de la IED, ya que en 1991 el 14.2% del valor de éstos correspondia a
manufacturas como textiles y calzado, maquinaria y equipo de transporte sumaban el 25.9%,
siendo estos dos grupos de productos los mas importantes. En 1998 llegaron a 13.42% las
manufacturas y a 40.3% la maquinaria y el equipo de transporte, para que en 2005 el balance fuera
de 10.82% y 64% respectivamentess. Esto nos habla de una transformacién de la produccién, que

gradualmente va pasando de la elaboracién de manufacturas a productos con mayor valor

% DIE. “Total Imports and Exports by FIEs 1986-2006del 30 de septiembre de 2007, en
http://www.fdi.gov.cn/pub/ FDI_EN /StatistiésinualStatisticsData/ AnnualFDIData/FDIStatist&)6/
t20070930_85400.htm, consultado en red el 15 dedeh2008.

%" DIE. “Statistics of FIE’s by Province and Municif in 2006”, del 8 de octubre de 2007, en
http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Statistics/AnnugdisticsData/Annual FDIData/FDIStatistics,2006/
t20071008_85476.htm, consultado el 30 de julio @@82

% DIE “Composition of commodities exported by FIEI991-2006", del 30 de septiembre de 2007, en
http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Statistics/AnnuadfisticsData/
AnnualFDIData/FDIStatistics,2006/t20070930_85401h,htonsultado el 30 de julio de 2008. Cabe sefialar
que otro sector que ha empezado a desarrollar&hiea de manera importante es el de la electrgniba
equipo de telecomunicaciones, sin embargo, hacsidtido pues la fuente no lo diferencia de mané&eac
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agregado por su alto grado de especializacion como son la maquinaria y el equipo de transporte, lo

cual hace ver de mejor manera el efecto multiplicador.

Grafica 10. China: Importaciones y Exportaciones Na  cionales
y por Empresas con Capital Extranjero (miles mdd).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DIE. “Total Imports and Exports by FIEs 1986-2006", del 30 de septiembre de
2007, en http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Statistics/AnnualStatisticsData/ AnnualFDIData/FDIStatistics 2006/t20070930
_85400.htm, consultado en red el 15 de abril de 2008.

Existen productos a la vista del consumidor comun que ha creado de China la imagen de un
pais productor de manufacturas intensivas en trabajo y con bajo costo, sin embargo, existen
productos como magquinaria donde la base competitiva no sélo reside en el precio, sino en la
calidad, ya que estan integradas innovaciones tecnoldgicas, una parte de ellas transferidas via IED,
aportando una mayor especializacion laboral y empresarial y una eventual transformacion de la
industria china, pues uno de los objetivos gubernamentales es que la produccion con inversion
local se oriente hacia el uso de alta y nueva tecnologia, por lo cual ha sido fundamental dar
prioridad a empresas mixtas donde exista una transferencia tecnoldgica y de experiencia

empresarial.

Una de las empresas que ha cumplido con esta funcién es el Grupo FIAT de ltalia, quien
mediante su integrante Inveco y la empresa estatal china, Nanjing Motor Group Company, fundaron
la empresa mixta Naveco en 1996, con una importante produccién de vehiculos comerciales e
industriales ligeros y pesados, asi como especializados como todoterreno y ambulancias. Inveco se
comprometié a transferir la tecnologia y asistencia necesaria para la produccion de este tipo de
vehiculos en China con estandares de calidad europea, pues la empresa estatal se encontraba en
una crisis de productividad y competitividad. En total Inveco fabrica 80 000 vehiculos ligeros y

20 000 pesados al afio, inundando no s6lo el mercado chino, sino con exportaciones a otros
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mercados asiaticos, americanos y africanos®. Este es un ejemplo de la complementariedad de la
IED con una empresa china, que redund6 en una mayor competitividad de una empresa, de esta
manera el Grupo FIAT logré insertarse en un creciente mercado interno chino, donde ademas
produce automoviles particulares con su marca, en tanto que China accedié a vehiculos de alta
calidad y con tecnologia “amigable” con el medio ambiente, ademas de robustecer una de sus

industrias estratégicas y mas competitivas.

Mapa 9. China: Exportaciones por region (miles de ilones de dolares) en 2007.
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Fuente: OMC, International Trade Statistics 2007, Suiza, 2008. p. 5.

Segun la OMC, en 2007 China logré exportar un total de 1.217 billones de délares, en tanto
que importé 956 mil mdd®, con una balanza comercial superavitaria por mas de 250 mil mdd, de
esta manera, desde su ingreso, se han cuadruplicado las exportaciones y triplicado las
importaciones, lo cual hace ver la importancia del acoplamiento al sistema comercial internacional.
En el mapa 9 se aprecian las principales zonas destino de las exportaciones chinas, donde
aproximadamente 45% son destinadas al mercado asiatico, en tanto que el estadounidense vy el
europeo concentran cada uno 21%, esto significa que China ha creado vinculos comerciales
importantes en la regidn asiatica, por lo que es fundamental su relacién con la ANSEA y Japén,
para tomar el lugar de éste como el principal socio comercial en la regién, asi como un enorme
posicionamiento en los mercados mas atractivos como el estadounidense y el europeo. En 2007
China logré ser el segundo mayor exportador por detras de Alemania y el tercer importador,

superando ampliamente a otros paises que son considerados como potencias emergentes como

%9 lveco. “About us”, en http://www.naveco.com.cnfeevebsite/english/about/unit.html, consultado eb&7
octubre de 2008.

0 OMC, International Trade Statistics 20Q07Suiza, 2008, p. 12. Disponible en linea en
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2008s@8_toc_e.htm.
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India y Brasil, cuyas exportaciones ascendieron a 145 y 161 mil mdd respectivamente“, lo cual
significa que China no presenta una dinamica comercial propia de un pais en desarrollo, sino que
las cifras coinciden con un pais desarrollado, esto indica el éxito del modelo de desarrollo
econdmico chino, sin embargo, no se debe perder de vista su tamafio demografico (de su fuerza de
trabajo) y geografico, ni las cifras de indicadores econdémicos como el PIB per cépita, que nos

permite ver la realidad socioeconémica propia de un pais en desarrollo ain imperante en la RPC.

4.6. Perspectivas y prospectivas de China para el f uturo: balance general de la relacién

Inversion Extranjera Directa y Desarrollo Econémico

La IED ha sido un factor fundamental para lograr un importante desarrollo econémico en China,
donde el Gobierno ha buscado absorber la mayor cantidad de tecnologia posible y posicionarla en
sectores que se prevén como fundamentales en futuro préximo, como el automotriz y de
tecnologias de comunicacién. Aunque la mayor parte de la IED en China esta enfocada a las
manufacturas y éstas significan una importante base industrial, las inversiones tanto locales como
fordneas gradualmente han empezado a encontrar campos fértiles en sectores nacientes en China,
los cuales como la producciéon que mencionamos de Iveco, han sido absorbidos en buena medida

por el propio mercado local, el cual se encuentra en una constante expansion.

Sin embargo aun existen importaciones que son basicas para la produccién y que aln no son
desarrollados en China como menciona Ma Jiantang en cuanto a la dependencia del extranjero de
tecnologias, equipos clave, asi como de disefios y accesorios, pues empresas que son lideres
mundiales como la empresa Galanz, fabricante de hornos de microondas, debe importar tubos de
control magnético, lo mismo pasa con la produccién de aire acondicionado, donde la empresa
estadounidense Copeland es el principal distribuidor de turbocompresores"z, la pieza mas
importante. Ma sefiala que sélo un 3.5% de la fuerza laboral es calificada como de alto nivel
técnico®. Esto significa que la fortaleza de la industria china no es autosuficiente, aunque darle ese

caracter en un mediano plazo es un objetivo gubernamental.

China enfrenta el reto de que a partir de 2006, derivado de sus compromisos con la OMC, no
puede restringir la IED a un espacio geografico como las Zonas Econdémicas Abiertas, ni exigir un
comportamiento definido, es decir que podria no existir una transferencia de tecnologia y de know
how derivadas de las inversiones, puntos claves de la planeacién gubernamental del desarrollo

econdmico. Los primeros datos arrojados a los afios posteriores a la adhesién de China a la OMC

41 |t
Ibid. p. 4.

2 Ma Jiangtang, “¢Es China un ‘centro manufactudgbmundo’?” en Wang Mengkut al, Economia

Ching China Intercontinental Press, Beijing, 2004,5%8.1

“idem.
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demuestran que si bien no existe una limitante juridica que localice a la IED en un espacio definido,
las condiciones materiales y econémicas de la costa impulsan a que los flujos sigan siendo

colocados en dicha zona.

El Gobierno chino ha puesto énfasis en la educacién y en I+D, puntos clave para la formacion
de capital humano, técnico, cientifico, y tecnoldgico, de esta manera busca seguir con los niveles
de crecimiento y desarrollo pero con una mayor plataforma de recursos nacionales. En el marco del
11° Plan Quinquenal (2006-2010), se ha establecido la meta de llegar a invertir el 4% del PIB en
educacién, ya que segun datos del Ministerio de Educacién en 1998 era de 2.55% y en 2002 de
3.41%", con esto, el Gobierno chino busca no sélo aumentar la matricula, sino la calidad de la
educacién mediante la renovacién de planes de estudio, construccion de escuelas e impulso a
proyectos de vinculacion laboral acorde con las necesidades sociales y del mercado. Por otra
parte, China gast6 en 2006 el 1.42% del PIB en I+D, con la meta de llegar al 2% en 2010%, aqui
también se muestra una tendencia a la alza, puesto que en 1995 apenas llegaba a 0.57%®. Sin
embargo, es de destacar que en 2006 la industria (china y extranjera) financié el 69% de la I+D, el
Gobierno 24.7%, en tanto que instituciones extranjeras aportaron el 1.6%, en este sentido, las
empresas extranjeras hicieron el 67.4% de las exportaciones de alta tecnologia, las mixtas 19.9% y
las estatales el 7.4%", lo cual nos habla de la importancia de la IED en la estructura de la
economia china, ya que su participacion en la I1+D se ve reflejada en el valor de beneficios
derivados del comercio de alta tecnologia. Sin embargo China busca crear un mayor balance en un
mediano plazo, pues en el 11° Plan Quinquenal se tiene contemplado impulsar la innovacion
independiente que aumenten la I+D chinos para crear una mayor base cientifica y tecnoldgica
nacional, que eventualmente redunde en la industria, para lo cual se tiene contemplado establecer
politicas fiscales, de financiamiento y de mayor proteccion a la propiedad intelectual para crear un
ambiente optimo para innovaciones, de igual manera existe el plan de atraer talentos chinos que
han estudiado en el extranjero para que aporten sus conocimientos en diferentes areas en su

“tierra madre”™*®.

Parte del futuro de la economia china esta en aumentar la cantidad y la capacidad de sus
recursos humanos, a partir de esto se engrosaran los recursos materiales y las innovaciones que le
permitira crear una plataforma cientifica, técnica y tecnolégica sélida nacional que le de mayor

independencia de la IED y le permita asegurar los niveles de desarrollo econdémico, ya que crisis

*  China.org.cn. “China to Raise Education Expendilr del 6 de marzo de 2007, en

http://www.china.org.cn/english/2006lh/160305.htonsultado el 4 de noviembre de 2008.

> OECD. OECD. Science, Technology and Industry @kt»008 OECD, Francia, 2008, p. 168.

8 |bid. p. 1609.

“"idem.

*8 Wang Qian. “What Kinds of Overseas Talents Doe&MNeed?” en China.org.cn del 22 de enero de
2007, en http://www.china.org.cn/english/educati®s881.htm, consultado el 5 de noviembre de 2008.
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financieras como la de 2008 podrian impactar en el flujo de IED, que se veria directamente
reflejado en el desempefio econdémico chino. En un mediano plazo las inversiones provenientes de
Macao y Hong Kong deben ser integradas a China como nacionales, pues existe una dinamica de
integracion econémica, especialmente con las ZEE, que le permitiria tener una mayor plataforma
econdmica nacional, sin embargo parte para que esto no haya sucedido es la idea de que el nivel
de desarrollo de China aumentaria, con lo que daria un paso adelante en su categoria de potencia
emergente y su trato de pais en desarrollo seria mas cuestionado, y perder concesiones de
organizaciones internacionales como la OMC, lo cual ya resulta contrastante con el enorme poder

politico y militar a nivel internacional.

Otro problema que debe enfrentar China para prolongar sus niveles de desarrollo econémico
es la integracion de las provincias del centro y oeste, ya que al haberse desarrollado la costa
conforme a lo planeado, el Gobierno debe iniciar una nueva etapa de planeacion mediante la
creacién de programas mas ambiciosos, completos y reales de integracién social y econémica,
como en su momento fueron las ZEE, que reduzcan las diferencias interprovinciales y que ayuden
a combatir la pobreza y elevar los niveles de vida de todo el pais, para lo cual China debe
encontrar las herramientas politicas y econémicas de cooperacion con sus vecinos del oeste e
India, con el fin de aprovechar ahora sus fronteras terrestres.
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Conclusiones

El desarrollo econémico actual de China no puede ser considerado un milagro, puesto que es
producto de un largo proceso que se inicié durante la primera mitad del siglo XX a través de la
experiencia nacionalista y que sigui6é durante los afios del periodo socialista, donde a pesar de no
haber conseguido los objetivos planteados y haber padecido grandes problemas como hambrunas
y propagacion de pobreza por faltas de calculo en la incorporacion del modelo soviético, el

aprendizaje fue fundamental para el planteamiento de objetivos claros a partir de 1978.

China ha presentado uno de los procesos de desarrollo econémico mas espectaculares en los
ultimos afios, logrando flexibilizar y encontrar puntos de encuentro entre dos sistemas econémicos,
el socialista implementado por Mao y el capitalista impulsado por Deng, donde la IED ha
desempefiado un papel muy importante, primero en el apoyo de la industria intensiva en trabajo
como los textiles, para crear una base industrial basica y aprovechar la mano de obra barata,
abundante y poco calificada, y posteriormente encausandola al desarrollo de nuevas industrias

donde las empresas gubernamentales no lograron llegar como la Tecnologia de Informacion.

La llegada de nuevas industrias ha traido consigo no sélo la generacion de empleo, sino que el
Gobierno chino cred los instrumentos juridicos necesarios para que, mediante la fundacion de
empresas mixtas, hubiera una transferencia de know how, tecnologia y experiencia de las
extranjeras hacia las chinas, de esta manera se asegurd que los beneficios no sélo se dirigieran
hacia fuera, sino que China también recibiria beneficios monetarios, pero sobre todo industriales,
de esta manera el Gobierno en un primer momento permitié la IED, una vez arrojados los primeros
resultados favorables, la impulsd, como lo muestran las propias estadisticas donde se observa un
desempefio discreto durante la década de los 80 y un crecimiento importante en los 90, asimismo,
en un principio la mayor parte de la produccion derivada de la IED era destinada a la exportacion,
actualmente también se produce para cubrir la demanda del mercado local, debido a que los

chinos tienen mayor poder de compra de articulos como automoviles.

De esta manera se responde al supuesto planteado al inicio de la presente investigacion sobre
la sinergia IED-competitividad-desarrollo econémico, pues la IED en China ha logrado aumentar el
valor agregado y calidad de los productos y ha sido motor fundamental para el mejoramiento y
crecimiento de la planta industrial que actualmente compite en sectores tales como el electrénico,
el automotriz, construccion y las maquinas herramienta, esto a su vez genera empleos que le

permite a los chinos aumentar sus niveles de vida, especialmente en la costa.
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El Gobierno realiz6 un enorme esfuerzo en crear las condiciones fisicas necesarias para
desarrollar la costa, lo cual no resulta fortuito, ya que se pretendié primeramente atraer a la
comunidad china radicada en territorios maritima y culturalmente vecinos como Hong Kong, de
esta manera se crearia también una importante integracion econémica, que en el caso de las
relaciones con Taiwan, superaria incluso cuestiones histéricas y politicas. Asi, se desarrollaron
aldeas pesqueras como Shenzhen, que actualmente es un importante centro comercial y financiero
que guarda una gran similitud con el vecino Hong Kong. Si bien el capital macaense y hongkonés
provienen un proceso de acumulacién diferente al de China y que ademéas mantienen un enorme
grado de autonomia en asuntos econémicos y comerciales, lo cierto es que el grado de integracion
econdmica, indica que en un mediano plazo la IED proveniente de dichos territorios debe ser
considerada como china, lo cual no parece posible en un corto plazo, ya que esto aumentaria
autométicamente el nivel de desarrollo chino, perdiendo muy posiblemente la espectacularidad con
la que ha crecido, posicionado ademas a China un paso méas adelante de otros paises llamados
potencias emergentes como India y Brasil, y muy posiblemente se aceleraria el proceso para ser

considerada desarrollada.

Asi es atendido el supuesto planteado al inicio de la tesis sobre la aportacién de la IED de
Hong Kong, Taiwan y Macao, la cual resulta fundamental para el desarrollo de China pues en
conjunto significa mas de la mitad de IED recibida acumulada, de esta manera se ha buscado
evadir una mayor dependencia hacia el capital que no proviene de chinos de ultramar, de tal forma
gue una buena parte del desarrollo econémico proveniente de la IED se ha generado de manera

“interna” entre la comunidad china.

Sin duda China ha presentado un enorme desarrollo a partir de 1978, donde la IED ha
desempefiado un papel muy importante, sin embargo ha sido complementario a esfuerzos
estatales, pues la labor de aprendizaje en cuestiones industriales y la creacién de infraestructura
han sido fundamentales. Sin embargo la llegada de capital extranjero y el desarrollo industrial
ubicado en la zona costera, ha traido problemas en el entorno nacional, ya que ha agudizado mas
las diferencias entre las provincias orientales y las centrales y occidentales, entre el campo y la
ciudad, entre el trabajo fisico del campo y el intelectual del sector servicios. Podemos decir que la
primera fase del desarrollo econémico chino esta por completarse, sin embargo el Gobierno debe
hacer esfuerzos més grandes por expandir a otras provincias el proceso de desarrollo, las cuales
por cuestiones naturales como la falta de un medio de comunicacién tan eficaz como la salida al
mar y su respectiva infraestructura, la poca concentracion de poblaciéon en ciudades, la falta de
universidades y centros de investigacidbn competitivos, asi como por las mismas cuestiones
climatoldgicas, es muy probable que guarden tasas de desarrollo mas discretas, pero superiores a

las actuales.
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Para China ha sido fundamental experimentar un importante desarrollo econémico en la zona
costera como un primer paso para que éste sea mas integral, debido a que ha sabido aprovechar
su salida al mar para establecer puntos de encuentro econémicos y comerciales, superando
incluso barreras politicas e ideoldgicas como en su momento sucedié con Estados Unidos y esta
sucediendo con Taiwan. Precisamente la flexibilizacion bajo esquemas experimentales, bien
definidos, controlados y graduales, le ha permitido a China conocer mas a fondo sus limitaciones y
alcances, para trabajar en consecuencia de ello, establecer respuestas a sus problematicas y evitar

impacto en los errores de los proyectos como sucedi6 en el GSA.

Uno de los retos cumplidos, fue el incorporarse a un esquema donde la apertura comercial y
de inversiones era uno de los principales temas en la agenda internacional, a pesar de haber
limitado sus relaciones internacionales durante casi treinta afios, China logré adaptarse a las reglas
econdmicas y comerciales donde habia tenido poca participacion en su formulacién. La reforma de
sus instituciones y de la planeaciéon econémica fue un punto crucial en el proceso de adaptacion,
pues contrario a otros paises que realizan cambios estructurales posteriores a su apertura
econdmica, China primero prepard el terreno interno asegurando mediante empresas estatales
sectores claves como el energético, y abriendo a la inversién aquellos donde carecia de
experiencia, esto le valié para disminuir déficit fiscal a la par que desarrollaba nuevas industrias.
Debemos destacar la importancia que guarda el gasto en educacion y en I+D, ya que de alli se
deriva la continuidad del proceso de transformacion industrial y de desarrollo econémico, ya que
esto significard una explotacién mas eficiente de probablemente el recurso mas abundante de
China, su enorme capital humano, de esta manera el desarrollo econémico daria un viraje hacia el
social, asimismo, se estaria moviendo de una economia basada en cuestiones materiales a una

fundamentada en la educacién y el conocimiento.

En un inicio el comercio exterior fue el principal destino de la IED, pues las politicas socialistas
impedian mezclar directamente los productos derivados de estas inversiones en su sistema,
ademas de que muchos de ellos resultaban inaccesibles para el grueso de la poblacién, por lo cual
se adopt6 una politica comercial enfocada a las exportaciones como medio para acceder a divisas
y como promocion para atraer mayor IED. Es asi como se atiende el supuesto de la aportacién de
la IED y el comercio al desarrollo econdmico chino pues actualmente el mundo se encuentra
inundado de articulos fabricados en China con diversos valores agregados, generando empleos y
estimulando la apertura de nuevas empresas privadas y competitivas que atiendan la demanda de
articulos que van desde textiles a productos y componentes electrénicos. El reflejo de la
competitividad que han alcanzado las empresas chinas es la enorme aceptacion en el mercado
internacional y el eventual desplazamiento de productos provenientes de otros paises como
México, quien a diferencia de China, liberalizd6 su mercado y sectores sin pruebas ni experiencia

previas y sin contar con una aparato juridico ad hoc que le permitiera ser competitivo a su
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mercado, ademas la economia mexicana se encuentra “esperanzada” a los ingresos por ventas de
petroleo de la paraestatal Petréleos Mexicanos, se tienen pocas inversiones en 1+D, a pesar de
tener una franja fronteriza considerable con el principal mercado del mundo, el estadounidense.
Una omisién mas de México ha sido no saber explotar sus fronteras maritimas en el Océano

Pacifico y Atlantico, a través de las cuales podria tener mayor acceso a otros mercados y visiones.

Aparentemente resulta paradéjico que un pais en desarrollo como China sea ademas una
potencia politica y militar a nivel internacional, sin embargo su peso especifico dado por su historia,
densidad demogréafica, asi como la concentracion de esfuerzos en puntos como el desarrollo de
armas nucleares ante el sacrificio de otros aspectos, estos elementos le han dado la posibilidad de

moldear las instituciones internacionales del siglo XXI.

Si bien, a lo largo de este trabajo se han empleado una serie de indicadores sobre el
desarrollo econdémico, debemos tomar en cuenta que gran parte de estas visiones provienen de
esquemas derivados de organizaciones internacionales erigidas por Estados Unidos y Europa, por
lo que la concepcidn acerca del desarrollo puede variar considerablemente de la utilizada por
paises asiaticos como China, donde por ejemplo no existe una democracia y eso internamente no
presupone un limitante para la liberalizacién del mercado y el desarrollo econémico, sino que todo
lo contrario, el Estado se ha vuelto en la principal institucién impulsora del desarrollo. Sin embargo,
existe el reto de mantener y expandir los niveles de desarrollo que se han basado en buena
medida en la IED y plasmadas en el comercio exterior, China debera establecer las condiciones
politicas y econdémicas en sus fronteras del oeste para recrear los logros de sus provincias del este,
esto puede ser un punto muy importante para integrar a provincias alejadas ideol6gicamente de

Beijing como Xizang o Xinjiang.

La industria china ha iniciado un proceso de evolucion impulsado por la IED, ya que esta se ha
empezado a dirigir hacia sectores recientemente abiertos como las telecomunicaciones, sin
embargo el desarrollo econémico de China no es todavia comparable con el de Estados Unidos,
Alemania o Japén, ya que su PIB per capita se encuentra muy por debajo de los niveles de este
tipo de paises, a pesar de que el costo de vida también resulta mas bajo en la mayor parte del
pais, pues en ciudades como Shanghai existe una disparidad considerable de estas variables con

respecto a provincias como Sichuan.

Finalmente, de acuerdo con un informe llamado “Global Trends 2025: A Transformed World”
publicado por el National Intelligence Council de Estados Unidos, China, India y Rusia tomaran el
papel hegemonico que actualmente portan los estadounidenses, asi como que una gran cantidad
de paises adoptaran los modelos alternativos de desarrollo politico y econémico chinos. Es

probable que en pocos afos se lleve a cabo un reacomodo de poder por cuestiones como la crisis
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econdmica Yy financiera iniciada en Estados Unidos desde 2007, y que esto sea aprovechado por
paises como China, quien es muy probable que en quince afios reclame su status de potencia, sin
embargo como hemos visto el modelo de desarrollo politico y econémico de China es derivado de
su historia, por lo que dificilmente paises donde por ejemplo existen elecciones democraticas
adoptaran un sistema de partido Unico, aunque es visible que el Estado ha vuelto a tener una gran
participacién dentro de las reglas del mercado ante las crisis. Los procesos de reforma y de
desarrollo econdmico se encuentran aun incompletos, por lo que resulta aventurado determinar su

éxito a priori, lo cual sélo es previsible si las tendencias contintan.
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