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Procesos econémicos que redimensionan el papel del Estado: regionalizacién y globalizacion.

Objetivo general.
Analizar los procesos econémicos de globalizacion y regionalizacién para comprender

como influyen en la participacion del Estado.

Objetivos particulares.
°  Exponer la génesis historica de la globalizacion y sus efectos econdmicos a escala
mundial.
° Analizar la globalizacion y regionalizacion como procesos econémicos que han

cambiado el papel del Estado.

Metodologia.

La metodologia utilizada en el presente trabajo es de tipo deductivo, partimos de eventos
historicos generales que han llevado a la conformacién de la globalizacion pasando por la
regionalizacién y concluimos en un fenémeno particular, como es el cambio en las
funciones del Estado en el ambito econdémico.

La historia nos ayuda a elaborar los antecedentes necesarios para la construccion de un
marco historico y conceptual de las transformaciones que han ocurrido en el mundo dentro
de la esfera econdémica. Como resultado de estas transformaciones, tenemos dos procesos
econdmicos que inciden directamente en el desempefio econémico del Estado. Es un

fendmeno particular que para entenderlo es necesario inferir sobre sus antecedentes.
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Introduccion.

En la época de la globalizacion el mundo comenzé a ser llamado “aldea global”, “fabrica
global” y otras expresiones. Las cuales han dado origen a diferentes definiciones o
concepciones de la realidad, donde todos cumplimos diferentes etapas complementarias
que hacen existente la integracion de todas las sociedades. Esta integracion ha sido posible

a través de innovaciones tecnoldgicas, sobre todo en el area de las telecomunicaciones.

“Hoy pasamos de la produccion de articulos empaquetados al empaquetamiento de las
informaciones. Antiguamente invadiamos los mercados extranjeros con mercancias. Hoy
invadimos culturas enteras con paquetes de informaciones, entretenimientos e ideas. Ante

la instantaneidad de los nuevos medios de imagen y sonido, hasta el periédico es lento.”

Esto nos da una idea de que la globalizacién no sélo es en cuanto a relaciones comerciales,
sino que ahora envuelven intercambios monetarios, mayores flujos de capital, y por otro

lado intercambios culturales, de idioma, de moda, de tradiciones y de costumbres.

En este sentido hablamos de un mundo sin fronteras, por el rapido traspaso de informacion
de un pais a otro sin limitaciones, motivados por un idioma y tecnologia universal, ahora
en todos los lugares existe una minima diferencia en los bienes elaborados, debido a los

elevados intercambios que se efectlan.

Nos encontramos con que a lo largo de la historia se han dado diferentes formas de
integracion entre naciones, una diferencia de esto es que durante el descubrimiento de

nuevos territorios (colonizacidon) se llevd acabo una integracion por medio de las armas,
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mientras que en la actualidad los paises deciden integrarse voluntariamente segun sus

intereses econémicos.

En el siguiente apartado mencionamos algunas de las definiciones que existen de
globalizacion y terminologia relacionada. En el segundo apartado se trata de dar una rapida
revision historica a partir de la fundacion de los Estado-nacion en el siglo XIX, la cual
llevé al crecimiento de las relaciones comerciales internacionales, describiendo el proceso
de integracion entre paises desde la Guerra Fria (1946-1989) hasta la conformacién de
bloques regionales. En el tercer apartado se habla de las economias regionales y el papel
de los paises que lideran en cada region. En el cuarto se habla de como los paises que
estan al frente de cada region tratan de convivir econOmicamente para sostenerse como
lideres, enfatizando en el papel del Estado como agente regulador de las actividades
economicas con el fin de salvaguardar el orden que el mercado no es capaz de mantener.
En el quinto se analiza la situacion actual y las complejidades que se estan suscitando en la
economia global, explicando como México se estd adaptando a este proceso. Por Gltimo se
da a conocer las diferentes formas en que se puede beneficiar a la poblacion en su conjunto

aprovechando al maximo la globalizacién.

! lanni, Octavio (1999)/Teorias de la Globalizacién. Ed. Siglo XXI, México.
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1. Definiciones bésicas que nos ayudan a comprender el tema.

En este apartado se trata de ofrecer una vision general de las definiciones que manejan
autores expertos en el tema, particularizando en el término “globalizacion”. Es importante
dejar claro en este trabajo que la globalizacion es muy actual y todavia giran muchos

debates al respecto.

Para Alejandro Dabat es importante resaltar que no es lo mismo el concepto de

internacionalizacion y el de globalizacion, es por eso que dice:

El concepto de internacionalizacion hace referencia a una tendencia historica
consustancial al desarrollo del capitalismo que resulta del mayor dinamismo de las

relaciones econdmicas internacionales (comercio exterior, inversion extranjera, etc.)

El concepto de globalizacién, por el contrario, se dirige a un proceso mas nuevo y propio
de la época actual, que si bien resulta del nivel determinado de internacionalizacion,

constituye una unidad concreta de factores histdricos.?

En este ensayo se retomardn los conceptos de la Real Academia Espafiola sobre
globalizacion y regionalizacion, la cual a la primera la define como la tendencia de los
mercados y de las empresas a extenderse, alcanzando una dimension mundial que
sobrepasa las fronteras nacionales, y a la segunda como un proceso de integracion de

diversos paises en una zona o regién continental.®

2 Dabat Alejandro (2000)/La globalizacién de la economia: oportunidades e inconvenientes, ed. FCE,
México.

® Diccionario de la Lengua Espafiola - Vigésima segunda edicién [en linea]. Catalogo automatizado de la
Real Academia Espafiola, fecha de consulta 14 de mayo de 2009. También disponible en >
http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=GLOBALIZACION
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Por otra parte tenemos otras definiciones de Jhon Borrego, que para explicar que es la
globalizacion nos deja claro que es necesario conocer otros conceptos para no
confundirnos cuando se habla del término, y a la vez comprender el tema.

Las definiciones que nos sefiala son:

Operaciones internacionales de compariias nacionales. Son corporaciones nacionales que
comercian con bienes y servicios y no tienen produccion internacional. Son esencialmente

economias a escala.

Produccion multinacional. Las comparfiias que inician la Inversion Extranjera Directa
(IED), casi siempre ensamblando productos estandarizados para un mercado protegido,
siguen una logica de produccién multinacional simple: los componentes estandarizados, de
alto valor, tecnoldgicamente complejos, son importados por la compafiia matriz y pueden
ser ensamblados con materiales localmente producidos en una division en dos etapas,
inflexible trabajo para un mercado nacional protegido casi sin exportaciones. Por su parte,
por muchas razones las estrategias internacionales de las empresas en ciertos sectores
industriales técnicamente complejos han cambiado de una forma multinacional a una

transnacional.

Produccion transnacional. La transnacionalizacion estd gobernada por una logica de
produccién orientada hacia una coordinacion eficiente de produccion y distribucion en
divisiones laborales al interior de la empresa. EI cambio de la multinacionalizacién a la
transnacionalizacion supone la incorporacion de operaciones relativamente separadas o
multidomésticas a una estrategia centralizada singular. La transnacionalizacion supone la
reafirmacion de una fuerte coordinacién central de la produccién en lugares determinados

por una ventaja comparativa de locacion. La organizacion de la totalidad es impulsada por
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una preocupacion por eliminar la duplicacién y otras ineficiencias, reducir los costos de
desarrollo, de materiales y componentes optimizando las capacidades de una fuente Gnica y
explotando las economias globales a escala. Dentro de los escenarios regionales, la
transnacionalizacion crea productos estandarizados que son intercambiados en el interior
de las empresas, méas que a traves de redes regionales de subcontratacion; los procesos de
produccién y las relaciones de trabajo son jerarquicos, inflexibles, especializados y
solitarios; los sitios de produccion extranjeros estan estandarizados, son sustituibles y
tienen el minimo vinculo o interés en su articulacion con actores regionales; y finalmente,
las subsidiarias carecen de la autonomia necesaria para innovar significativamente las

tecnologias en las areas de proceso, disefio y producto.

Produccion global. La globalizacion define una estrategia empresarial que se eleva sobre
las presiones competitivas transnacionales que, por su parte, requiere la empresa para
concentrarse en la innovacion como condicion permanente, definitoria. Concretamente, la
rapidez y la complejidad del cambio tecnoldgico en todos los sectores requieren relaciones
maés cercanas y mas flexibles tanto con los clientes como con los proveedores. Conforme
las aplicaciones, la especificidad y la clientelizacion asumen mayor importancia en el
desarrollo de un nuevo producto. La demanda ya no existe como una abstraccion
generalizada para los productores. Mas bien la demanda debe integrarse a los estadios mas
tempranos del proceso de innovacion como criterio especifico para requerimientos
funcionales, cualidades del disefio y las caracteristicas del producto. Como consecuencia,
las relaciones de colaboracién entre productores y clientes se vuelven centrales para el

proceso de innovacion.*

4 Borrego, Jhon, Dos mil cincuenta: el momento hegeménico del capitalismo global, Publicado en
Investigacion Econémica, abril-junio de 1998, vol.L VII: 224, pp. 43-89, IIEc, México
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2. Origen de la globalizacion.

El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) a partir de 1820 se puede explicar por la
expansion econdmica ocurrida en Europa occidental, EUA, Canada y Japon la cual influy6
en el progreso y crecimiento econdmico del mundo. Este auge se debe sobre todo a los
cambios tecnoldgicos que surgieron en esa época, en lo cual también contribuyeron las
modificaciones al interior de las instituciones politicas de los paises, de manera que se
eliminaron las restricciones que se tenian en los mercados, ademas de surgir nuevos
derechos como el de la libertad de compra de propiedad, los avances en las formas de
organizacion de las empresas y de las finanzas corporativas, traduciéndose en la reduccion
de riesgos y una mayor confianza para el empresariado. También los Ilamados nuevos

mundos contribuyeron a una ampliacion del comercio, sobre todo en Asia.

Es en esta época cuando se inicia un proceso de integracion a través del comercio, debido a
que en Europa occidental se empez6 un proceso de desarrollo auténomo (en los Estado-
nacién se empieza a poner énfasis en un crecimiento y desarrollo interno) por lo que Aldo
Ferrer lo llama “Proceso autocentrado de transformacion, cambio técnico y acumulacion de
capital™. En este proceso del siglo XIX fue donde predominaron los conflictos de poder,
las guerras internacionales por el control de territorios, las alzas y bajas de imperios y los
movimientos de independencia como los de EUA y América Latina, estos ultimos lo que
buscaban era su autonomia pero nunca lo lograron en lo econdmico. Solo EUA logré

centrarse en un proceso de acumulacion de capital.

® Ferrer Aldo (1996)/ Historia de la globalizacion: origenes del orden econémico mundial, México- Buenos
Aires, FCE.
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Hasta antes de la primera guerra mundial se tenia una economia abierta con una gran
fluidez del comercio entre paises, pero con la guerra esta etapa termin6 debido a la
desconfianza que se empez6 a formar entre los paises, con lo cual la universalizacion de las
finanzas decrecid. La recuperacion que siguio fue lenta y muy baja debido a las fricciones
que quedaron y a un exceso financiero que condujeron en parte a la gran depresion de los
afios treinta, la cual se caracterizo por el fuerte descenso del comercio internacional, por la
contraccion de las inversiones y por las politicas de “salvese quien pueda, de las que

ninguna sociedad pudo salvarse™.

En este periodo el comercio y las transacciones
comerciales entraron a un proceso de proteccionismo, después el rearme y el surgimiento
del totalitarismo que condujeron los nazis aunado al temor, la inseguridad y la
incertidumbre que se vivia en esa época llevaron a la segunda guerra mundial, en la cual se

observé un gran derrochamiento de dinero en el uso de innovaciones cientificas y

tecnologicas con fines bélicos.

Terminada la segunda guerra mundial con la firma de la carta del Atlantico en 1942 se
establecieron diferentes objetivos, como el propdsito de la liberalizacion del comercio, las
transacciones monetarias y las inversiones internacionales. Otro proceso que ocurre debido
al fin de la guerra es que en 1944 se crea el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), que
son instituciones de cardcter mundial para la reconstruccion de las economias afectadas por
la guerra; poco después se firma la carta de las Naciones Unidas, con un importante
contenido econémico y social dirigido a la cooperacion para el desarrollo mundial, con la
cual se establecieron comisiones econdmicas regionales; se inici6 el proceso de
descolonizacion sobre todo en Africa y surgieron nuevas potencias en Asia. En todos estos

procesos tuvo que ver el empuje de las potencias occidentales vencedoras en la segunda

® Urquidi Victor (2000)/ La globalizacién de la economia: Oportunidades e inconvenientes, México, FCE.
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guerra mundial, y por otro lado el surgimiento del bloque soviético, con lo cual se inicia
una etapa de cooperacion.

En 1971 EUA abandona el sistema de paridades de Bretton Woods y crea un mecanismo
de tipo de cambio flotante. Dos afios después, otro momento importante dentro de la
economia mundial es el desencadenamiento de la crisis y auge del petroleo, que es
aprovechada por las instituciones privadas de Europa, Norteamérica y Japdn que logran
capturar abundantes petroddlares. Esta nueva forma de liquidez y de acceso al crédito
internacional fue la fuente de endeudamiento externo global, que es captada principalmente
por los paises de América Latina y Asia. Los primeros confiaron demasiado en el crédito
externo y no prestaron importancia a sus capacidades fiscales, mientras que los segundos
dirigieron sus economias mediante el incremento de sus exportaciones, a la penetracion de
los mercados de los paises industrializados, utilizando politicas de investigacion e
innovacion tecnoldgica y de desarrollo de sus sistemas educativos. Los latinoamericanos
salieron perdiendo y los asiaticos obtuvieron fuertes beneficios que les permitieron

endeudarse relativamente poco.

En 1989 Jhon Williamson formuld lo que se llamaria el Consenso de Washington, donde
se exponen medidas de politica econdmica pensadas principalmente para América Latina.
Con su implementacion se pretendia la insercion internacional a través de las Reformas
Estructurales. Con diez puntos a considerar:’

°  Disciplina fiscal.

° Reordenamiento de las prioridades del gasto pablico.

° Reforma Impositiva.

° Liberalizacion de las tasas de interés.

° Una tasa de cambio competitiva.

° Liberalizacion del comercio internacional.

° Liberalizacion de la entrada de inversiones extranjeras directas.

"Williamson, John. A Short History of the Washington Consensus, Barcelona, 2004.

10
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°  Privatizacion.

°  Desregulacion.

°  Derechos de propiedad.
Después de este breve recorrido histérico podemos observar que es en esta época en la cual
se dieron avances muy rapidos para la conformacion de una economia mas conectada
econdémicamente. Los paises que hace 180 afios dieron un gran salto en el desarrollo de la
economia a traveés de una mayor movilidad, caracterizandose por su desarrollo en las

innovaciones tecnolégicas y empresariales, educativas y de fomento del mercado interno

siguen estando a la cabeza de la economia mundial.

2.1. Configuracion de bloques regionales al término de la Guerra Fria.

El periodo de la Guerra Fria (1946-1989) fue de desarrollo extensivo e intensivo del
capitalismo en todo el mundo. La contrarrevolucion mundial embutida en la guerra fria
favorecio la creacion y desarrollo de industrias en naciones subdesarrolladas. Al principio
se desarrollaron politicas de industrializacion por sustitucién de importaciones y después
de industrializacion orientada a la exportacion, ocurriendo que en varios casos Se
combinaron ambas politicas. En pocas décadas muchas naciones asiaticas,
latinoamericanas y africanas ingresaron al sistema industrial mundial. Las empresas,
corporaciones y conglomerados transnacionales se desarrollaron y generalizaron. Se
intensificd el movimiento de capital, tecnologia y fuerza de trabajo, se formaron y

expandieron las alianzas estratégicas, los centros y los sistemas de decision.

11
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Desde que se disgregd el bloque soviético y se redujeron las barreras a las inversiones
extranjeras en China, Vietnam y otros paises de regimenes socialistas, el capitalismo se

encontro frente a una inmensa frontera de expansion.

A partir de 1989 se producen transformaciones muy rapidas en el mundo que correspondia
a lo que se le ha llamado socialismo. En los paises del antiguo telon de acero se inicia una
rapida e inédita transicién hacia la economia de mercado, que se instala en la mayor parte
del planeta con el derrumbe de las fronteras. EI simbolo de este proceso seria la caida de

muro de Berlin para dar paso a la globalizacion.

Al mismo tiempo ocurrieron una serie de cambios en las estructuras econdmicas de
muchas sociedades nacionales. La desaparicién de la mayor parte de los paises socialistas,
el despegue de muchos paises emergentes sobre todo en Asia y en América Latina y la
volatilidad de las fronteras traen consigo la multiplicacion de los mercados econémicos. A
consecuencia de la caida del muro de Berlin y de todo lo que significaba, la economia

sobre todo, pero también la cultura y la politica tendieron a hacerse mundiales.

Junto con Europa central y oriental entraron en la onda globalizadora las naciones de la
desaparecida Unidn de Republicas Socialistas soviéticas (URSS), los paises emergentes del

sudeste asidtico, América Latina, India 'y China.

Politicamente el mundo bipolar de la Unién Soviética y EUA, se ha convertido en un
mundo unipolar dominado militarmente por el segundo. En la ultima mitad del siglo XX el
mundo pasé de ser un mundo econémico unipolar construido que gira alrededor de los

EUA a un mundo tripolar construido alrededor de Japén (pacifico asiatico), Alemania (UE)

12
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y EUA (TLCAN). Las formas de integracion econdémica en las tres regiones: Asia-
Pacifico, UE, TLCAN son muy variables, en la UE es supraestatal, Asia- Pacifico de

inversion econdmica y con el TLCAN de comercio.

En el nuevo orden mundial dominado por el capitalismo global las regiones centrales y sus
altos estandares de vida se generaran capturando industrias clave como la microeléctronica,
la biotecnologia, las industrias cientificas de nuevos materiales, las telecomunicaciones, la
aviacion civil, la robdtica sumada a herramientas mecanizadas y las computadoras sumadas

a los programas de computo.

13
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3. Las regiones triadicas.

El mundo estd en medio de un periodo de reestructuracion. Con el colapso de la ex Union
Soviética y sus intereses politicos de largo alcance, las naciones centrales lider, que
formaron la alianza global para oponérsele, se volvieron hacia dentro. EUA esta
comprometido en un esfuerzo por reestructurar su economia sobre extendida; Alemania
esta concentrada en su propia integracion; Japon, el principal suministrador de capital
foraneo ha caido en la intensificacion de las presiones politicas internas que en el contexto
de una recesion mundial continua, ha impuesto un papel més precavido relacionado con un

nuevo rol en el escenario mundial.

Entre estas tres regiones serd intensa la competencia por las industrias clave. Por su parte la
competencia generard un nuevo sistema de bloques cuasi comerciales que emplearan
comercio administrado. Este sera un régimen de ganadores y perdedores.

Se observa una competencia tripartita entre Japén, Alemania y EUA. En las maniobras
por la ventaja competitiva, se obligan a ajustarse unos a otros. Para prosperar mutuamente
tienden a cooperar para crear una economia mundial que funcione y una atmosfera global
que les permita sobrevivir, cada una de las tres naciones crea una zona geografica de
supervivencia que organiza los recursos necesarios.

Estas regiones econOmicas estan siendo ensambladas como medios de la prosperidad
econémica que incluye la mano de obra, recursos y mercados agrupados alrededor de los

Estados centrales.

14
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Las tres economias regionales interconectadas estan surgiendo como centro extendido que
abarca alrededor de 70% de la economia mundial. La regién estadounidense conformada
por Canada y México representa cerca de 25% del PIB mundial. La region europea
(anclada en Alemania) representa otro 25% del PIB y la region asiatica guiada por Japon
tiene alrededor del 18.20%. Desde 1986 el comercio en el interior de cada region ha venido
creciendo mas rapido que el interregional.

El BM reporta entre 2007 y 2008 a EUA, China, Japon, India y Alemania encabezando el
listado de PIB.®

Mapa 1.

Producto Interno Bruto 2007.
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Fuente: CIA World Factbook 2007.

La competencia entre regiones econdmicas transnacionales dentro de la economia mundial
contextualiza las ventanas de oportunidad para todas las economias industrializadas

recientemente.

8 CIA World Factbook 2007.
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Se sugiere que estas tres regiones se conciban como un esfuerzo para proteger su posicion
historica de privilegio dentro del capitalismo global. Con estas estrategias admiten que el
territorio de los Estados- nacion (con sus recursos, mano de obra y mercados limitados) ya
no son econdmicamente viables en el contexto del capitalismo global. En sus esfuerzos
por conjuntarse en economias regionales, estan también transformando la naturaleza del
Estado-nacion. Finalmente es importante denotar que una estrategia politica de dividir el
mercado mundial en blogues regionales, no cuadra ni con la imagen de si mismos ni con la
estrategia de muchas compafiias globales. Las corporaciones compiten con otras y no son

participes de las batallas entre paises y regiones.

Mapa 2.

Triada y regionalizacion econémica.

Fuente: Elaboracion propia.
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Se habla ahora de que Japon pueda ser el nuevo sujeto hegemonico, debido a que entre los
poderes centrales ha surgido como el productor potencialmente mas eficiente centralizador
de la acumulacion de capital en la economia mundial. De todas maneras, parece muy poco
probable que Japon centralice la acumulacién mundial o el poder hegemédnico hasta el
punto conseguido por EUA en el periodo inmediato posterior a la guerra o que emerja
como el anico sucesor hegemonico al poder norteamericano. En cualquier caso, el éxito de
la acumulacion no es el Unico atributo del poder hegemonico global. Hay grandes
limitaciones para transformar la acumulacion de poder actual del capital japonés en
hegemonia politica, ideoldgica, cultural y militar a nivel global. Aunque el poder
estructural japonés se ha incrementado y continuara haciéndolo, es improbable que lo

conduzca a un orden global al nivel del modelo norteamericano.

Se habla principalmente de dos hipétesis sobre el papel del poder del Este asiatico en la
jerarquia hegemonica global, hacia el futuro que puede iluminar los limites de la
superioridad japonesa y las tendencias hacia el siguiente ciclo de acumulacién en el
sistema mundial. Primero, el Estado Japonés probablemente continuaré cultivando el papel
de un socio cooperativo y ostensiblemente benigno en la coalicion hegemdnica existente
de las tres regiones centrales. Ademas, buscara incrementar firmemente el papel estructural
del Estado y del capital japonés en las instituciones clave del capitalismo global. Segundo,
el nuevo ciclo de acumulacién que esta surgiendo se caracteriza por dos corrientes
cruzadas que continuaran a traves de la transicion hegemonica en curso. Una es la
tendencia a incrementar la integracion entre las zonas centrales, tanto en términos de
globalizacion de capital como de la coordinacion de las reglas politicas y estratégicas; la

otra es la tendencia compensatoria de la regionalizacion del comercio y la inversion.
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En este escenario, la tension entre globalizacién y regionalizacion resurge. Por un lado, las
naciones centrales deben intentar expandir su espacio de vida creando economias
integradas transnacionales regionales, mientras las corporaciones globales deben continuar

operando a nivel mundial.

Mapa 3.
Comercio intra y extra-regional de la las exportaciones de mercancias.

T1% L

51% 40%.

S0% S0%

CD Clortercio Mracorromibario

I:I Clortercio exracornmdtario

Fuente: Elaboracion propia con base en las Estadisticas de Comercio Internacional, OMC 2008.

Los afios noventa parecieron mostrar un esfuerzo continuo por reconciliar globalismo y
regionalismo. La ronda del GATT en Uruguay (que extendié las reglas que comprenden
los derechos de inversion extranjera y de propiedad intelectual), tendié a incrementar la
movilidad del capital global y a limitar el impacto discriminatorio de los acuerdos
preferenciales que existen. En estas circunstancias, se animara a las economias a perseguir
una mayor estrategia global que la actual, volviendo casi imposible el levantamiento de

barreras fuertes al comercio y al flujo de capital entre regiones que compiten.

18



Procesos econémicos que redimensionan el papel del Estado: regionalizacién y globalizacion.

A pesar de los altos niveles de interdependencia, el movimiento hacia el desarrollo del
agrupamiento regional ha sido sorprendentemente lento. Se argumenta que mientras Japon
tiene la capacidad economica de jugar un papel muy significativo en la region, su
influencia politica es constrefiida por la politica doméstica y por la historia. Esta separacion
entre la influencia y el poder japoneses, ha creado una oportunidad para el surgimiento de
instituciones regionales como el Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC,
por sus siglas en ingles). Esta institucion puede conjuntar los diversos intereses politicos y
economicos de los diferentes actores de la region. Ademas sin la estructura institucional, la
region careceria de cohesion suficiente, lo que podria ser perjudicial para los esfuerzos por
lidiar con cuestiones como los problemas ambientales transfronterizos, los estdndares
técnicos, el mantenimiento de la paz regional y otros. No es probable que las fuerzas de la
regionalizacién en el Pacifico asiatico resulten en una estructura organizativa formal tipo
UE o TLCAN. La ausencia de un solo arquitecto regional politicamente aceptable capaz de
disefiar una regién cohesiva es un problema central; la mayoria de los paises se sienten

incémodos ante la perspectiva de que China o Japon asuman ese papel.

3.1. Las nuevas economias regionales.

En la economia mundial sin fronteras estas son las nuevas economias regionales generadas
por el capitalismo global. Aunque limitadas en tamafio geogréfico, con frecuencia son
enormes en su influencia econémica. Algunas de estas regiones, como la de Shutoken de
Japon (Tokio vy las tres prefecturas vecinas inmediatas) tiene un PIB acumulativo (si fuera

Estado-nacion) que la situaria en tercer lugar en la economia mundial después de EUA y
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Alemania. Las nuevas regiones econdmicas pueden caer o no dentro de las fronteras de un
Estado en particular. Algunas como Singapur, son ciudades que han renunciado a algunos
de los beneficios de ser Estado-nacion a cambio de la habilidad de usufructuar la economia
global.

Cada una de las economias regionales se ha servido de los siguientes puntos para la

participacion exitosa en la economia global:

° Capital de inversion.
° Industria (por ejemplo corporaciones globales).
° Tecnologia de la informacion / comunicaciones.

°  Consumidores individuales / mercados individuales de la economia global.

Estas economias regionales representan una de las mas recientes formas sociales creadas
por el capitalismo global, con el objeto de continuar la acumulacion capitalista en un
sistema mundial agobiado por la crisis. Las regiones hacen esto distanciandose tanto como
les es posible del Estado-nacion en declive y articulandose directamente a los procesos de
acumulacion. A menudo combinan muchos de los componentes del sistema capitalista
global como las zonas de libre comercio, centros financieros internacionales (CFI) y

ciudades globales en una nueva forma de economia regional.

Ohmae sugiere que estos agrupamientos regionales en el este y el nordeste de Asia estan en
tres etapas de desarrollo (existentes, emergentes y a discusion):

Existentes:

1. Republica del sur de China, provincia Guandong (China)/Provincia Fujian (China Hong
Kong /Taiwan): poblacion 120 millones; PNB combinado 310 miles de millones de

dolares.
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2. Hong Kong/Shenzen (China): la primera Zona Econémica Especial (ZEE) establecida
por China. Produccion incrementada 47% en los ochenta. EI Centro Cientifico Tecnoldgico
de China, proyecto que busca convertirse en el Silicon Valley de China.

3. El triangulo de crecimiento” Singapur/Jarro (Malasia)/Batam (Indonesia): una de las
zonas de especiales de exportacion més exitosas de la region.

Emergentes:

4. Zona del noreste de Asia, Nakhodka (CEl),Khabarovsk (CEI), Vladivostok (CEI),
Vanino (CEI), Komsomol’sk (CEI), Niigata (JApAn) : Japén fue invitado a participar en la
expansion de Vanino y la reanudacion del servicio del tren TrasSiberiano Vanino-
Komsomol’sk. Zona de la que se propone que permitirad 1005 de propiedad extranjera.

5. Proyecto Delta del Tumen: Un complejo de comercio y transporte de 30 milones de
dolares abarcando a lo largo de Rajin (Corea del Norte) Hunchun (china) y Posyet (Rusia).
6. Corea del Norte y del Sur: el comercio indirecto entre las dos sumaba 0.2 miles de
millones de dolares en 1991.

7. Yunnan (China)/ Laos, Vietnam: Yunnan fue designada como distrito de desarrollo
economico para comercio fronterizo en 1991.

8. “Sepzone”: la ciudad Ho Chi Minh para atraer capital extranjero como zona de
procesamiento de exportacion.

9. Mendan (Indonesia)/Penang (Malasia)/Phuket (Tailandia): Develada oficialmente en

1991.

A discusion:

10. Zona econdmica integrada del nordeste de Asia: Integracion del Delta del Tumen y el

proyecto del nordeste de Asia. Prevista para crear una ZEE de 150 km de radio con
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Vladivostock como centro. Nakhodka proveeria en nexo vital tanto con Asia como con
Europa usando la ruta de ferrocarril “Puente de Tierra Siberiano”.
11. Taiwén/Fujan (China): Coneion del Antiguo Fukkien. Un tercio de la inversion

extranjera de 3.5 miles de millones de délares. Fujian vino de Taiwén®.

® Ibid,. p. 73-74.
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4. Hegemonia futura: ¢la triada?

El futuro sujeto hegemdnico podria no ser una sola nacion, ya que podria convertirse en

una coleccion de Estados centrales en oposicion a una Unica region econdémica.

En el caso de la transformacion hegemonica actual, el analisis puede fortalecerse si se
comprende dentro de la totalidad de los macrociclos de la acumulacion mundial en los que

esta asentada.

Con el cambio de poder y acumulacion vino un nuevo orden global hegemonico, dominado
por las normas occidentales de sociedad internacional y portando nuevos mensajes
ideoldgicos, politicos y culturales a la mayoria no-europea de los pueblos del mundo. Sin
embargo, a finales del siglo XIX, los europeos cooptaron deliberadamente un poder
asiatico, Japén, para el club de poderes hegemonicos globales, ante todo con el objeto de
utilizarlo para preservar el status quo regional y global. La incorporacion de Japon a la filas
de los poderes hegemonicos globales, iniciada hace casi un siglo, sigue siendo un elemento
clave para el sistema mundial de hoy. Contintda planteando un dilema para los poderes
occidentales, el de acomodar la expansion japonesa, en tanto que simultaneamente se busca
restringir dicha expansion para preservar el equilibrio de la totalidad y sus propios

intereses.

Como en las transiciones hegemonicas del pasado, la actual es parte de una
reestructuracion economica y politica fundamental ocasionada por interacciones
competitivas. Uno de los elementos clave de esta reestructuracion de la economia global

es un cambio en el proceso de acumulacion. Existe actualmente una tendencia a la
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intensificacion de la tension estructural entre centros de acumulacién que compitan en la
economia mundial.

Después de un periodo de hegemonia estadounidense en el cual la centralizacion de
acumulacion en una zona central del sistema mundial fue la tendencia prevaleciente del
proceso de acumulacion mundial, hay ahora una hegemonia global compartida por los
tres poderes centrales principales de la economia mundial, s6lo que con formas
institucionales nuevas. Esto puede ser visto como parte de un ciclo mayor en el que somos
testigos de una rotacion del epicentro.

También se puede estar experimentando en los noventa lo que Abu-Lughod™® describi6 del
siglo XIIl, donde un orden del sistema mundial basado no en un sujeto hegemdnico Gnico
sino en una cantidad de poderes centrales coexistentes que, a traves del conflicto y la

cooperacion, se integraron cada vez mas. Esto evoca al mundo tripolar.

Deslizamiento en el epicentro global;
¢Del Este al Oeste y de regreso al Este?

1. El Este: Multinacional del siglo XIII.

Europa

Qrien
Occidental tal

(Hegemonia
multinacional)

2 Del viein Nacta al Nhiievn Nacta

Nuevo Oeste EUA. iejo Oeste-Europa.

Economia basada en
la tierra.

Economia basada e
océano

Fuente: Borrego, Jhon, Dos mil cincuenta: el momento hegemdnico del capitalismo global, Publicado en
Investigacion Econémica, abril-junio de 1998, vol. L VI1I: 224, pag. 78, lIEc, México.

19 Abu-Lughod , J ., (1989)Before European hegemony . The World System A.D. Nueva York, Oxford
University Express.
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5. Situacion actual, problemas y complejidades.

La globalizacion tiene aproximadamente dos décadas que empezd y es resultado de la
combinacion de diversos procesos que venian conformandose en el ambito politico en
materia de comercio, teniendo como resultado la reunificacion del mercado mundial.
Ademas en su estructura surgen nuevos retos por vencer, como la emergencia ambiental
global que ha obligado a replantear las acciones y decisiones que se deben tomar entre la

economia, sociedad y medio ambiente.

En el plano economico, la globalizacion se tradujo en la constitucion de una nueva
estructura econémica mundial que todavia no se termina de conformar, que tiene que ver
con factores como la integracion mundial de la produccion, la internacionalizacion del
crédito y de las finanzas, el establecimiento de una nueva division internacional del trabajo
y la bdsqueda de un nuevo patron productivo que combine para su beneficio las

innovaciones que se den por parte de las telecomunicaciones y de la informatica.

En esta nueva época los grupos e individuos crean, controlan y tienen acceso a los nuevos
descubrimientos méas facilmente, debido a que la economia se esta volviendo mucho mas
integrada y mas rica en su conjunto. La expansion econémica mundial en décadas recientes
es el resultado de grandes acontecimientos relacionados, como fue el GATT, creado
después de la segunda guerra mundial, dando como resultado aumentos gigantescos de la
produccién mundial, de los servicios como publicidad, banca, hoteleria y seguros, ademas

del comercio que se ha incrementado y que es parte fundamental de la globalizacién.

Pero en la actualidad no solo se trata de la globalizacion de procesos, sino también de una

configuracion nueva de la geografia del mundo, entendida no como el cambio de fronteras
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y territorios, sino en el sentido de nuevas relaciones entre el Estado-nacién, nuevos
espacios macroregionales, microregionales y locales, que ayuden a facilitar los nuevos
procesos que estan directamente determinados por las nuevas relaciones tecnoldgicas,
geopoliticas, economicas, ambientales, sociales y culturales. Ademas una de las diferencias
fundamentales entre periodos pasados y el actual es que la globalizacién tiene como base
una tecnologia mas avanzada y con una mayor movilidad de factores, informacion, etc.,
que llevan a la integracién de regiones para facilitar el mayor nimero de relaciones
comerciales y productivas, ademas de un desarrollo del capitalismo que lleva a la

industrializacién y urbanizacion mundial.

Si no hubiera ocurrido esta revolucion informatica con la cual se puede tener acceso a una
velocidad mayor a la informacion con las altas capacidades de los organizadores, los
satélites, los cables de fibra Optica, y principalmente del internet, las transferencias
electronicas y los mercados globales no podrian actuar como uno sélo, y tanto la
informacién econémica como la de cualquier otro tipo no podria entregarse
instantaneamente a los millones de individuos que estan conectados a la red, haciendo
posible la transmision los flujos diarios de monedas extranjeras y las compras

internacionales de bienes y servicios.

Otro rasgo importante que se puede observar dentro de la globalizacion es que ha logrado
rebasar la capacidad regulatoria de los Estados nacionales debido a las relaciones
internacionales y transnacionales, lo cual no quiere decir que se esté dando la tendencia a
la extincién del Estado-nacion. Ya que el Estado sigue siendo el instrumento por
excelencia de organizacion del poder territorial, de la articulacién de la vida social, la

gestion publica de la economia y la participacion politica de la poblacién. Pero el problema
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estd en que ya no tienen las condiciones suficientes para controlar por si mismo a una
porcion cada vez mas grande de las nuevas relaciones econdmicas que ocurren

internacionalmente.

Ademas, este es un caso practicamente mundial, ya que cualquier pais que perjudique la
demanda de las finanzas internacionales e intente un desequilibrio en él, tendrd como
resultado que salgan de su territorio gran cantidad de dinero e inversiones, ocasionando

con esto el deterioro de su moneda y la pérdida de beneficios.

También seria interesante recordar como el capitalismo desde el principio inicié con
contradicciones, que muchas veces no tienen que ver con el equilibrio de los mercados,
como es el caso en que las sociedades tan complejas y en el fondo conflictivas como la de
los paises méas adelantados, constituidos como el grupo de los siete y Rusia, que son paises
que han podido dar grandes saltos en cuanto a progresos en el bienestar y un seguro
dominio cientifico y tecnol6égico. Podemos observar que cada vez hay un profundo desdén
por el resto de la poblacion mundial y por las sociedades que se desenvuelven en los paises

subdesarrollados.

Al mismo tiempo, podemos mencionar que los paises en vias de desarrollo no tienen una
condicion muy fuerte en el mercado global frente a los paises industrializados, pero
ademas se ha venido observando un debilitamiento en sus impulsos y en su capacidad
para intervenir en el contexto global de acuerdo con sus aspiraciones de progreso. Esto
debido muchas veces a que son muchos los paises, sobre todo los de América Latina, que
junto con sus decisiones tienen que cargar con el servicio de sus deudas externas creadas

hace casi 30 afios.
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La globalizacion por su propia naturaleza sigue avanzando y amplidndose, sin importarle
que no beneficie por igual a todos los participantes de la economia sino que favorece a los

que ya tienen posiciones de avanzada.

Otra consecuencia de este nuevo proceso de globalizacion tiene implicaciones econdmicas,
que pueden ser beneficiosas para todos ya que el libre comercio permite que los individuos
y las compafiias compren y vendan en un mercado mundial. Por otra parte, la revolucion en
las comunicaciones influye en la politica y en la sociedad, de modo que a los gobiernos se
les hace mas dificil mantener a sus pueblos en la ignorancia. Ademés uno de los objetivos
ideologicos que persigue la globalizacion es que la difusion mundial de la tecnologia lleve
a transformaciones similares de los valores, es decir, que el acceso a la informacién debera
traer consigo la verdad, la honradez, la justicia y la democracia, aunque en los ultimos

afios ha sido muy dificil ver estos resultados.

Otro punto importante es que el crecimiento global, ha resultado mucho més beneficioso
para el habitante medio de una economia avanzada que para alguien que vive en un pais
subdesarrollado, lo negativo en esta disparidad econdmica se refleja no sélo en los ingresos
medios de los ciudadanos, sino también en las tasas de fecundidad, mortalidad, la

esperanza de vida y el acceso a la educacion que tienen los diferentes tipos de paises.

Muchos de los puntos tratados anteriormente han surgido en el mundo al mismo tiempo
que surgieron las grandes compafiias transhacionales, que cada vez estdn menos
interesadas en los valores particulares del pais de origen. La globalizacion se distingue por

la gran cantidad y extension de las compafias transnacionales, que son las principales
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creadoras y controladoras de la tecnologia, lo que las lleva a tener un gran control sobre el

mercado.

Estos problemas también son consecuencia de que la IED de las empresas transnacionales,
de la que muchos paises subdesarrollados dependen, no llega necesariamente con la
intencion de mejorar los niveles de vida de la poblacion. Ya que tienen como finalidad la
obtencidon de mayores ganancias a través del aprovechamiento de los recursos especificos
del pais, la utilizacion de mano de obra barata, y la consolidacion de algun grupo

financiero con beneficios para el pais de origen.

5.1. Estrategias del desarrollo econdémico global.

La produccion es descentralizada y fragmentada. Bajo el capitalismo global, las compafiias
tipo Ford, se descomponen en muchas subunidades y subprocesos llevados a cabo por otras
empresas esparcidas en diversas comunidades, regiones y naciones del mundo. El capital
también disfruta de mayor ventaja negociando con el Estado. Las operaciones mas
pequefias descentralizadas son flexibles y libres de escoger localidades en donde los costos

de regulacion y de asistencia social son bajos, y donde la organizacion laboral es débil.

La capacidad financiera de investigacion permanece controlada y concentrada en las
regiones centrales del sistema mundial. La flexibilidad del capitalismo global depende del
mantenimiento de una red solidamente articulada de puntos de control, que albergan los
mas importantes recursos fiscales e intelectuales que apuntalan la acumulacion. Aunque

estas actividades hayan sido ligadas a los paises centrales, tales facilidades también estan
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esparciéndose en una red mundial de ciudades/enclaves articuladas que se asientan en la
periferia como Hong Kong, Singapur y la Ciudad de México. El problema basico bajo el
capitalismo global es que el aumento de flexibilidad requiere de una coordinacion méas

fuerte dentro de la red.

La comprension espacio-temporal bajo el capitalismo global facilita una extension y una
velocidad méaxima de los procesos econdmicos. La dispersién geografica, la produccion
descentralizada en combinacion con la propiedad y el control centralizados requieren de
nuevas formas de comunicacion instantanea, transporte, crédito y otras tecnologias
innovadoras que conectan operaciones distantes y locaciones que cambian rdpidamente con
los puntos de control. Estas nuevas tecnologias han acelerado también la velocidad con que
las mercancias materiales son movidas globalmente. La comprension espacio temporal
reduce también la importancia de las fronteras politicas, incrementandose por ello la

velocidad de movimiento de bienes e informacion.

La unidad espacio-temporal del gobierno y la economia que caracterizo las fases tempranas
del desarrollo capitalista, ha sido fracturada. La capacidad del Estado para mediar entre
mercado y sociedad se ha debilitado. En particular, el capitalismo global ha reducido
sustancialmente el control local, regional y nacional del Estado sobre el ambiente
econdmico y no-econdmico. En este escenario, los Estados usan el abatimiento de
impuestos y otros subsidios para atraer o simplemente retener negocios. ElI Estado ha
asumido el papel de agente directo en esta relacion intermediaria, para proveer las
garantias financieras necesarias y la infraestructura para grandes proyectos a escala global,
cuando los sectores nacionales estan divididos o cuando los proyectos son demasiado

arriesgados. El Estado-nacion continuara protegiendo y legitimando los derechos de
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propiedad privada y tendra en monopolio de la ley y la fuerza nacional e
internacionalmente. Continuara siendo una fuerza ideoldgica poderosa para la movilizacion
de recursos y la forja de alianzas de clase. Lo diferente del Estado-nacion bajo el
capitalismo global es que en las alianzas con el capital y otras clases nacionales, el Estado
ya no ejerce la autoridad hegemonica que alguna vez tuvo; el capital global tiene ahora el

control y toma decisiones de acumulacion a las que el Estado-nacién debe adaptarse.

Una razén crucial para que el Estado-nacién no desaparezca del todo es la continua
demanda de que se mantengan los aparatos reguladores. No obstante, la notable
importancia de la identidad nacional es la razon mas trascendente para la negativa de que

Estado-nacion desaparezca.

5.2. El caso de México.

Como pais subdesarrollado puede creerse que es imposible oponerse a la globalizacion de
manera individual. Pero a pesar de ello se puede hacer valer la capacidad de los activos
econémicos, financieros y humanos para aprovechar en nuestro beneficio lo mas que se

pueda las oportunidades que la globalizacion pueda ofrecer.

La integracion de México a proceso global de intercambios puede ser explicada a partir de
los afios 80°s, hace casi tres decenios en los cuales se dieron cambios estructurales muy
importantes, ya que México se encontraba con una estructura de un proteccionismo y un
excesivo e ineficaz predominio de la intervencion estatal en la vida econémica a una

situacion después de la crisis de 1982 de apertura al comercio y a la inversion extranjera y
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de adelgazamiento de las funciones econémicas del Estado. En la gréafica 1 se observa la

reduccion del gasto publico dirigido a las funciones administrativas.

Entre 1951 y 1980, el incremento medio del PIB fue de 6.4% anual, siendo el PIB per
capita de 3.34%. En aquel periodo se produjeron importantes cambios de estructura, en
especial un incremento relativo del sector servicios y del sector industrial en el PIB y un
descenso de la participacién del sector agropecuario. Se elevaron los niveles de vida y se
ampli6 el sector de ingresos medios.™

Gréfica 1.
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1/ 1900-1901 y 1910-1911

2/ Los porcentajes fueron estimados a partir de los egresos brutos de la federacién de acuerdo a la siguiente agrupacion:

Gastos Econdmicos: Agricultura y Recursos Hidraulicos, Industria y Comercio, Pesca, Patrimonio y Fomento Industrial, Turismo,
Inversiones, Erogaciones Adicionales y Promocién Regional.

Gastos Sociales: Comunicaciones y Transportes, Educacién Publica, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Previsién Social, Reforma
Agraria, Asentamientos Humanos y Obras Publicas y Aportaciones a Seguridad Social.

Gastos Administrativos: Legislativo, Presidencia de la Republica, Judicial, Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Publico, Defensa Nacional, Marina, Procuraduria General de la RepUblica, Industria Militar, Programacion y Presupuesto y Contraloria
General de la Federacién. No incluye lo correspondiente a Deuda Publica.

1 INEGI [en linea]. México. Catalogo automatizado del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, fecha de consulta 13 enero 2009. También disponible en > http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-
win/bdieintsi.exe/NIVA10010000100010#ARBOL..
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3/ A partir de 1989 los porcentajes fueron estimados del gasto neto del gobierno federal segin clasificacion administrativa de acuerdo a
la siguiente agrupacion.

Gastos Econémicos: Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Comunicaciones y Transportes, Comercio y Fomento Industrial,
Reforma Agraria, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, energia, Turismo, Provisiones Salariales y Econémicas, Erogaciones
para Saneamiento Financiero y Tribunales Agrarios.

Gastos Sociales: Educacién Publica, Salud, Trabajo y Prevision Social, Aportaciones a Seguridad Social, Aportaciones para Educacion
Bésica en los Estados, Desarrollo Social y Solidaridad y Desarrollo Regional.

Gastos Administrativos: Legislativo, Presidencia de la Republica, Judicial, Gobernacion, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Publico, Defensa Nacional, Marina, Procuraduria General de la Republica, Contraloria y Desarrollo Administrativo, Organos Electorales
y Tribunal Fiscal de la Federacion. No incluye lo correspondiente a Deuda Publica.

Fuente: Estadisticas Historicas de México. Tomo I1. INEGI. 2004.

El auge del petrdleo a partir de 1973-1974 incrementd con gran rapidez los ingresos de
origen externo y dio origen endeudamiento externo. Desde 1990 la economia mexicana ha
estado en estancamiento y los diferentes gobiernos han planteado diversas formas de salir
de esa fase, a través del aprovechamiento de la fuerza productiva del pais y de las

oportunidades que ofrece la globalizacion en los mercados externos.

Se ha planteado que México puede salir de este estancamiento a través de la adaptacion
del modelo globalizador, de manera que se deben revaluar las politicas comerciales y de
capital, ademas de disefiar una estrategia que impida los excesos de desequilibrios externos
no por medio de obstaculos y restricciones al comercio exterior, sino intensificando el
volumen de sus exportaciones de productos manufacturados, es decir tratar de hacerse mas
competitivos. En la grafica 2 podemos observar el crecimiento del PIB a principios de la

década de los 90°s.
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Gréfica 2.
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Es importante que como en otros paises, se otorguen incentivos adecuados a la pequefia y
mediana industria para restablecer su capacidad y favorecer su modernizacion, encaminada
a la exportacién. En el caso de los tratados de comercio que México tiene como parte de
su politica de entrar a la globalizacion, por ejemplo en relacion al TLCAN que tiene como
objetivo el acceso a los mercados de los EUA y Canada. Para fortalecer su presencia en
esos paises mediante inversiones y convenios en el sistema distributivo comercial interno.
Es decir, a Meéxico le convendria hacer esfuerzos por ampliar su mercado con los paises
socios y también ingresar a otros mercados a través de la diversificacion de sus

manufacturas con Japdn, la Unidn Europea y la region latinoamericana.

El que México se prepare para participar en la globalizacion, requiere de una estrategia de

mediano y largo plazo, en la cual debe mejorar considerablemente la cantidad de la oferta
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de recursos humanos para la actividad productiva, ademas de su calidad, en forma de

capacitacion, lo cual requiere elevar la calidad de la educacion.

5.3. Perspectivas o retos hacia el futuro.

La ONU sostiene que el fin de la economia consiste en lograr que el hombre viva méas afios
con mejor salud, disponiendo de bienes y servicios que enriquezcan cualitativamente sus

formas de vida.

Es por eso que estan preocupados por como marcha la economia en su conjunto y mas aun
con las tendencias que se estan dando de la globalizacion, ya que al mismo tiempo se

universalizan los problemas.

Un problema en la actualidad es la pobreza que se esta generalizando, ya que mas de 1000
millones de personas en el mundo no tienen el dinero esencial para adquirir los bienes de
consumo basicos. Las tres quintas partes de la humanidad carecen de cualquier servicio
sanitario y un tercio no tiene acceso a agua potable; 250 millones de personas carecen de
vivienda adecuada y otro tanto no tiene servicio de salud ni acceso a la educacion. El 25%
mas rico consume el 45% de la carne y el pescado, el 58% de la energia eléctrica y tiene a
su disposicion el 74% de las lineas telefonicas. Afo con afio se incrementa el desempleo
mundial, la pobreza y la marginacion de poblaciones enteras, también en el interior de los
paises industrializados, ya que mas de 100 millones de personas en los paises ricos viven
en la pobreza e incluso en la pobreza extrema, cerca de 200 millones no podran alcanzar la

edad de 60 afios y mas de 100 millones carecen de vivienda.*?

2 PENUD [en linea]. México. Catalogo automatizado del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
fecha de consulta 14 diciembre 2008. También disponible en >http://www.undp.org.mx/DesarrolloHumano/
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En los paises mas desarrollados la reduccion del empleo se ha atribuido frecuentemente a
las abundantes migraciones, que desplazaba a los trabajadores nacionales, ya que los
trabajadores migrantes estan dispuestos a desarrollar cargas de trabajo méas duras y con
bajos salarios, pero las cifras sefialan que el desempleo también ha afectado a los
migrantes, por lo que se sefiala que la principal razon de esta alza del desempleo se debe a
la automatizacion en las sociedades desarrolladas, condicién para el incremento de la

productividad en los sectores industrial, agricola y de servicios.

Esta automatizacion surgi6 desde la década de los setenta, en donde se decidio rehacer las
tasas de ganancia reactualizando algunos principios de la economia més liberal: comercio
sin barreras, eliminacién de obstaculos a la libre circulacion de capitales, desregulacion en
toda la actividad econdémica, reduccién del papel econémico del Estado y liquidacion de

los sectores publicos, etc.

En las décadas de los afios setenta y ochenta, dentro del llamado didlogo Norte-Sur se
plante6 la necesidad de una revision global del orden internacional con el propésito de
eliminar gradualmente los desequilibrios entre paises y continentes y hacer posible el
desarrollo de los mas pobres. Los paises desarrollados se negaron a considerar globalmente

la nueva organizacion de las relaciones internacionales.

Actualmente la situacion es la inversa: los paises mas desarrollados secuestraron, por asi
decirlo, la idea de globalizacion imponiéndola al conjunto de paises, hasta el punto de
caracterizar el nuevo orden internacional como un mundo globalizado. La diferencia es que

la globalizacion que planteaban los paises del sur era una que equilibraria las relaciones
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internacionales e impulsaria un desarrollo favorable en todos los pueblos y continentes. En
cambio, la globalizacion es sobre todo de los ricos que favorece los intereses del capital
concentrado, asi como ha disminuido el empleo y el poder adquisitivo de los salarios, al
mismo tiempo que se han desmantelado las instituciones de proteccion social y debilitado a

las organizaciones sindicales y las legislaciones laborales.

A esto habria que afadir el directorio del medio ambiente con un contenido
dominantemente mercantil que tiende a borrar las identidades y culturas tradicionales,
nacionales, locales y regionales. Ante este panorama, la ONU recomienda fortalecer las
politicas en favor del desarrollo humano, reducir la volatilidad financiera y sus costos
sociales, tomar medidas que contrarresten las amenazas a la seguridad global, asi como
fortalecer las politicas que contribuyan al desarrollo y a la erradicacién de la pobreza
extrema. EIl proceso de desarrollo capitalista y su actual propuesta de globalizacion con
alcance integrador presenta, desde el punto de vista politico la formula ideoldgica

siguiente: economia de mercado, democracia liberal, revolucion tecnolégica.

El concepto de globalizacion, que combina la idea de la democracia liberal y la economia
de mercado, postuladas como condicion para ingresar al mundo avanzado, es ideoldgico en
el sentido de que sirve de presion sobre los paises a fin de que abran sus economias a las
inversiones extranjeras. La globalizaciéon resulta de un hecho econdmico, tecnoldgico
cultural, politico y social, pero lo que si debe ser irreversible es la orientacion que ha
asumido la globalidad, lo que deberia ser posible es el cambio de sentido y significado que

los grandes intereses le han impreso a la globalizacion.
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La globalizacion debe cambiar de signo y considerar un desarrollo humano que sea capaz
de eliminar las injusticias, desequilibrios y miseria que afectan a grandes sectores sociales
de todos los continentes. La condicion para que se corrija un orden internacional dependerd

primordialmente de una transformacion de las relaciones de fuerzas politicas.

Este cambio exigiria también que se extiendan los brazos de solidaridad internacional,
buscando alianzas y librandose batallas en diversos frentes y niveles de sociedades civiles

entre partidos politicos y aun entre Estados.

La globalizacién de la economia es una realidad irreversible y ha adquirido bases
tecnoldgicas, sociales y culturales que no pueden ser suprimidas. Pero su destino final, en
términos de la libertad y prosperidad que sea capaz de generar, dependerd de sus
realizaciones concretas a partir de la direccion que se le imprima y de los objetivos que se
alcancen. Oponerse hoy a la mundializacion no so6lo es una ingenuidad, sino que implica
rechazar el horizonte de riqueza abierto por la universalizacion de las relaciones humanas.
Pero la globalizacion como se desenvuelve, al estar condicionada por la ldgica del capital
de las corporaciones y de los centros financieros, especialmente el especulativo, tiene sus

efectos perversos.

El rescate de la mundializacion para fines sociales humanos se hace mas urgente que

nunca. Parece indispensable conservar varias medidas de politica econémica y social que

sugiere la ONU necesarias para superar la tragica situacion actual:

1. Potenciar la participacion democratica de hombres y mujeres a fin de que la sociedad

en su conjunto tome las decisiones que afectan su vida. La confianza de las
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comunidades y poblaciones pobres en su energia y creatividad, seguridad en términos
de tenencia de la tierra y de vivienda, es indispensable lograr los derechos politicos,
econdmicos y sociales de los mas pobres. Igualmente educacion y salud para todos.
Lograr la igualdad de género como fundamento para potenciar el papel social de la
mujer y erradicar la pobreza. La igualdad de género debe formar parte de la estrategia
de cada pais para erradicar la pobreza, comenzando por eliminar la discriminacion en
términos de educacion salud y sobrevivencia.

Lograr un desarrollo acelerado y realmente compartido como base de una lucha
eficiente contra la pobreza. Son indispensables medidas para una distribucion mas
igualitaria de la riqueza y las oportunidades.

Acelerar el crecimiento en los paises pobres, con ingresos equivalentes distribuidos,
para duplicar el ingreso en una generacion y reducir sustancialmente la pobreza en una
década.

Como objetivo prioritario debe plantearse la erradicacion de la pobreza en el campo, ya
que la poblacién méas pobre de cada pais vive generalmente en las zonas rurales.

El fomento al progreso tecnoldgico en el trabajo agricola, el freno a las tendencias que
originan el deterioro ambiental, la introduccién de nuevas fuentes de energia renovable
y limpia.

Establecer politicas de desarrollo industrial buscando integrara ramas de la produccion
potencialmente importantes

Son necesarias politicas gubernamentales que hagan explicito el derecho de todos a
condiciones de vidas que satisfagan alimento, vestido, vivienda, cuidados médicos,
educacion, y en general los servicios basicos para el desarrollo al maximo de las

capacidades fisicas e intelectuales.
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9.

10.

11.

12.
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La expansion del consumo en el siglo ha beneficiado a amplio sectores de la poblacién
mundial, pero el aumento del consumo ha sido sumamente desigual. La globalizacion
actual no solo significa comercio, inversiones y apertura de nuevos mercados
financieros, sino también busca integrara a los consumidores, imponiéndoles iméagenes,
formas de vida y valores que corresponden a los intereses del mercado, es por eso que
resulta esencial modificar los modelos de consumo para que mafiana sea mas
consistente y pleno el desarrollo individual y social.

Fijar impuestos a los movimientos de capital. Debe decirse que estas medidas de
regulacion de capital financiero han existido antes aun se conservan en ciertos paises.
Se trataria de aumentar los costos de las inversiones y transacciones en el corto plazo,
que el gobierno recupere su autoridad sobre el movimiento de los mercados
financieros.

Limitacion de créditos a los mercados financieros que obtienen con toda libertad y
fines especulativos bonos del propio gobierno y de otra naturaleza.

También en los paises desarrollados son necesarias politicas para reducir la pobreza, la
exclusion social y la marginacion que se ha generado en su interior como resultado del
desempleo, la caida de los salarios reales y la reduccion de los servicios de salud y

pensiones.*
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6. Conclusiones.

Globalizacion y regionalizacion son fenémenos que moldean a la economia mundial,
donde el punto mas importante es la tendencia hacia una economia integrada que la
mayoria llama globalizacion, y a la par se origina la conformacién de bloques regionales,
aunque aparentemente estos dos fendmenos parecen contradictorios, en realidad son
complementarios ya que los bloques han ayudado a acelerar el proceso de globalizacion,
esto tratado en uno de los apartados. Los dos procesos han debilitado la participacion del
Estado en la actividad econdmica, pasando de un aparato de Estado acaparador a uno que
solo es mero regulador. Actualmente se sobreentiende que el Estado no debe desaparecer,
porque es quien fija las fronteras nacionales y un punto muy importante es que ante crisis
financieras debe auxiliar a las instituciones en problemas (principalmente entidades

bancarias), ya que es el Unico que cuenta con recursos suficientes para poder hacerlo.

En sintesis podemos ver que a lo largo de la historia los paises han tratado de beneficiarse
a través de las relaciones con el exterior, es decir, con los paises mas dominantes y
cercanos a ellos, lo que les asegura un trato preferencial y seguridad en su comercio. Ahora
vemos a la globalizacién como una tendencia que se hace cada vez mas rapida y segura
gracias a la revolucion en las telecomunicaciones, la cual permite el acceso inmediato a la
informacion y a los acontecimientos que ocurren en otros paises, se pueden obtener
también perjuicios de estas condiciones, un ejemplo muy claro es el contagio de crisis

financieras.

Se debe tomar en cuenta el caracter genérico totalizador de la globalizacion, ya que a

partir de los 70’s no hay idiosincrasia nacional y se habla de ello como un proceso

B bid., p. 237-242.

41



Procesos econémicos que redimensionan el papel del Estado: regionalizacién y globalizacion.

irrevocable. Ademas surge la democracia pensada como un sistema de orden que se integra

como elemento del mercado y de la globalizacion.

El mercado es mundial, es decir, su espacio no es el Estado. Por lo que aparecen nuevos
escenarios con incertidumbre, ademas de nuevos espacios geograficos que forman regiones

para enfrentar la competencia economica.

Otro punto importante es que a diferencia de épocas pasadas lo que trae consigo la
globalizacion es el descubrimiento de que ya no habra un pais hegemonico, en el cual giren
alrededor de él los otros paises, sino al contrario, nos encontramos con bloques de paises
que dominan en diferentes ramas de la economia. Y paralelamente el surgimiento y
dominio de grandes empresas transnacionales que provienen de los paises que se

encuentran a la cabeza de los bloques.

Para concluir creemos que la globalizacion puede traer consigo grandes beneficios tanto a
los paises desarrollados como a los subdesarrollados; lo Unico que se necesita para atraer
estos beneficios son politicas publicas bien aplicadas por parte de los Estados, para no caer
en crisis como le ocurrié a México. Ademas se deben proponer un conjunto de politicas
publicas en todas las naciones y que se fijen como objetivo aumentar el nivel bienestar de
la poblacion. Aprovechando que las economias se integran y que la riqueza aumenta,
podra acabar con la pobreza y otros problemas que todavia padecen la mayoria de los

paises. Ademas la globalizacion puede traer mayor igualdad y justicia para todos.
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ANEXO ESTADISTICO.

Cuadro 1.

MEXICO: SERIES ENCADENADAS DEL PIB A PRECIOS
CORRIENTES Y CONSTANTES BASE 1993 PARA EL PERIODO

1970-2001

Afo (Milllones de pesos) Variacion real (%)

1970 493,470.2 -

1971 514,054.5 4.2
1972 557,686.6 8.5
1973 604,583.2 8.4
1974 641,527.6 6.1
1975 677,524.5 5.6
1976 706,242.7 4.2
1977 730,556.8 3.4
1978 795,992.4 9.0
1979 873,189.1 9.7
1980 953,812.8 9.2
1981 1,037,487.0 8.8
1982 1,030,972.6 -0.6
1983 987,710.0 -4.2
1984 1,023,368.1 3.6
1985 1,049,907.9 2.6
1986 1,010,495.2 -3.8
1987 1,029,247.5 1.9
1988 1,042,066.1 1.2
1989 1,085,815.1 4.2
1990 1,140,847.5 5.1
1991 1,189,017.0 4.2
1992 1,232,162.3 3.6
1993 1,256,196.0 2.0
1994 1,311,661.1 4.4
1995 1,230,771.1 -6.2
1996 1,294,196.6 5.2
1997 1,381,839.2 6.8
1998 1,451,350.9 5.0
1999 1,503,930.0 3.6
2000 1,602,542.8 6.6
2001 1,599,787.4 -0.2

2003.

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de: Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, Encadenamiento
de Series Histéricas del Producto Interno Bruto de México 1970-2001,
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