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PROLOGO

Es sabido que un Estado se legitima en la medida que sus gobernantes y
autoridades respeten tanto los derechos humanos como las garantias
constitucionales de los gobernados. En nuestro pais el principal medio para
preservar esos derechos es precisamente el Juicio de Amparo, mismo que en
opinion de quien fue un ilustre Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Don Tedfilo
Olea Leyva: “Es un proceso concentrado de anulacion, informado por el principio de
concentracion procesal o de la unidad de los resultados del proceso que le da su
caracter de juicio sencillo, pacifico y tranquilo, como lo quisieron sus creadores,
mismo que no hace declaraciones generales de inconstitucionalidad, sino que se
refiere siempre a casos concretos, segun la formula de Don Mariano Otero, la cual
no es otra cosa, sino la expresién genuinamente procesal de la diferencia que
existe entre la funcién de anular, del juez, y la funcién de derogar y de abrogar, del
legislador, que en los casos abstractos corresponde al Poder Legislativo y en los
concretos, al Judicial, de cuyas funciones, respectivamente, resulta la existencia de
un derecho legislativo y de un derecho procesal, que corresponde a la creacién del
Derecho por el legislador y a la aplicacion del Derecho por el Juez; el primero, para
generalizar los casos, y el segundo, solamente en la actuacion de la ley en el caso
concreto, ya por expresa concesion del legislador o por estar implicita en las
lagunas de la ley, por incapacidad del legislador de poder prever todos los casos
gue puedan presentarse en la realidad fluente de la vida juridica. En consecuencia,
la férmula procesal que Otero acufié para encuadrar la materia del Amparo, es

técnicamente irreprochable, precisa y exacta a la luz del Derecho Procesal”.

Al respecto otro reconocido maestro, gran Juez y distinguido publicista, Don
Mariano Azuela afirm6: “El Amparo es, con expresion vulgar pero plena de vigoroso
contenido, carne de nuestra carne y sangre de nuestra sangre, factor de creacion
de nuestro México. En nuestro amor por el Amparo y por la libertad encontramos un
vinculo todos los mexicanos, independientemente de nuestros credos religiosos y

politicos, mediante ese amor nos incorporamos fraternalmente al pasado y al futuro
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de una humanidad que camina dolorosamente en la persecucion de un idéntico

destino”.

Por su parte nuestro docto jurista y respetado catedratico Don Ricardo Couto sefiald
gue “el Amparo sin la Suspensidn seria ilusorio, pues la Suspension es la que le da
vida, impidiendo la consumacion irreparable del acto que haria nugatorios los fines

protectores de aquél”.

También el maestro Couto de manera admirable, en relacion con la referida
Suspension, la que examind desde todos sus angulos, afirmé que: “solo
atribuyéndole a la suspension los efectos de un amparo provisional, se satisfacen
las nobles finalidades que persigue dicha Institucion”. Se considera que en ello
reside su doctrina, misma que recoge un anhelo y un sentimiento que vive en el
corazén y en la mente de todos los mexicanos y que tiene una solida base juridica

en las corrientes modernas del Derecho Procesal.

Con base en lo expuesto se puede afirmar que en relacion con la Ley de Amparo y
de su correlativo Incidente de Suspension, el dilema que se formula consiste en
asegurar la proteccion inmediata de los que se ven amenazados en el respeto de
sus derechos y de su libertad por las actuaciones arbitrarias de gobernantes o de
autoridades al transgredir las garantias individuales establecidas en nuestra
Constitucion y evidentemente solo el reconocimiento de una facultad para prejuzgar
sobre la constitucionalidad del acto reclamado, en el Incidente de Suspension, se

puede superar dicho dilema.

Por las razones anteriores, estimamos justificado el haber elegido el presente
estudio sobre el Incidente de Suspension de los Actos Reclamados en el Amparo,
como tema nuestro estudio recepcional para optar por el titulo de Licenciado en
Derecho; para lo cual se utilizaron los métodos inductivo-deductivo, el de trabajo de
campo, asi como el de trabajo de gabinete. En cuanto al material de apoyo, se
recurrio tanto a fuentes primarias, como a secundarias, de modo que la informacién

que se obtuvo, fue en lo posible, veridica, completa y confiable.
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CAPITULO PRIMERO ]
ORIGEN Y DESARROLLO DEL AMPARO EN MEXICO

|. PRINCIPALES REFERENCIAS HISTORICAS DEL AMPARO EN MEXICO

En 1822 se reunio el primer Congreso para constituir a la nacién segun las bases del
Plan de Iguala y del Tratado de Coérdoba, donde se establecia una monarquia
moderada destinada a un principe espafiol; pero cuando el Congreso meditaba la Ley
Suprema, un sargento acabd con Plan y Tratado al proclamar Emperador a Iturbide, con
lo que, si no se logré hacer un Emperador, si se aniquilé la idea monéarquica que era un
medio de contentar al partido colonial espafiol; rompiendo con sus tradiciones
coloniales, el pais perdia de un solo golpe las bases en que fundaba su vida
institucional. Cinco meses después, una revolucion expatriéo al Emperador. El Congreso
disuelto volvié a reunirse y declar6 que el Gobierno Imperial era obra de la fuerza y
nulos todos sus actos.

Varias provincias declararon su independencia, otras amenazaban proclamarla, la
mayor parte de ellas exigia al Poder del centro el establecimiento de la Republica
federal; apremiado de tal suerte el Congreso, éste, no obstante haber convocado ya a
elecciones de nuevo Constituyente, se vio constrefiido a manifestar a la nacién que,
aunque ya sin poderes para dar leyes constitucionales, votaba por la institucion de la
Republica federal. La rebelion de las provincias obligd al Gobierno a excitar al
Constituyente para que proclamase la forma de gobierno que ellas imponian “y tan
serias hubieron de ser las circunstancias, que Ramos Arizpe formuld en tres dias el
proyecto de las bases constitutivas”. (“La Constitucion y la Dictadura”, Lic. y Maestro
Don Emilio O. Rabasa. Libro I, Cap. I, Pag. 6) que circularon dos semanas después
para tranquilizar los &nimos, y el Acta Constitutiva se expidié quince dias mas tarde,
como anticipo de la Constitucion de Octubre del afio de 1824; antes de ella apuntaban
ya en las provincias el espiritu de independencia adquirido en la guerra y el afan para

obtener mayor niumero de libertades, concomitantemente con el interés de los grupos
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directores de obtener mayor suma de poder dentro de la unidad el gobierno. (“La
Constitucion y la Dictadura”. Pag. 5y 6. E. Rabasa)

“Asi fue como en pueblos sin educacion politica ninguna”, dice Rabasa, “se establecio
el sistema de gobierno mas complicado de todos y que requiere mas delicada
comprension...” (“La Constitucion y la Dictadura”. Pag. 7).

Esta Constitucion establece la division y separacion de los poderes publicos, la
organizacion del Legislativo y del Judicial como entidades fuertes y auténomas, y la
independencia de los Estados limitada por el interés superior nacional. Conocian sus
autores las teorias democraticas y federalistas, su celo se encaminaba a asegurar la
libertad interior de los Estados como una garantia contra la usurpacion del Poder
Central; pero a diferencia de su modelo norteamericano “no garantiza los derechos
individuales, de los que s6lo hay uno que otro regados en diversos tratados de su obra”.

(“La Constitucion y la Dictadura”. Pag. 8).

Las razones por las que los legisladores de 1822 al copiar la Constitucibn americano no

adoptaron el juicio constitucional americano, son las siguientes:

a) Los autores de nuestra dependencia y los primeros politicos mexicanos,
eran gente impreparada en el arte de gobernar, en las interioridades de la
politica.

b) La Constitucion que se copiaba estaba escrita en inglés, idioma que no

todos dominaban.

c) México conocio el juicio constitucional americano en el libro denominado
“La Democracia de América”, de Alexis de Toqueville, que aparecio por el
afno de 1831.
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d) “El Federalista” no habia aun publicado en México, (V. Peniche L.

“Apuntes de Garantias y Amparo”. Pags. 58, 63, 65).

Los Estados atacaron la Constitucion para enmendarla; y el clero surgio como su
encarnizado opositor por el temor que tenia a las libertades publicas; “y, como el
principio federal no sélo era una libertad novisima en México, sino el anuncio de las
otras que vendrian de las instituciones americanas”, (“La Constitucion y la Dictadura”.

Pag. 9) el clero se declaré enemigo del federalismo y de la Constitucion.

La primera Ley Fundamental carecio de autoridad y ascendi6 “los Estados no sentian la
coeccion federal, la politica se fraguaba en los conventos” (“La Constitucion y la
Dictadura”. Pag. 10) y los principios fundamentales con las libertades publicas se
discutian en los cuarteles. No contiene tampoco declaracion expresa de la Supremacia
constitucional y la Corte, por su parte, tenia como atribuciones: ser imparcial entre los
Estados, general en los negocios en que se interesara o pudiera interesarse la nacion y

s6lo incidental y vagamente se ocupaba de corregir las infracciones constitucionales.

El Gobierno se propuso a fines de 1835 terminar con el sistema federal, para lo que el
Congreso se declaro Constituyente, en contravencion a los preceptos de la Constitucion
de 1824, entonces en vigor, que establecian, el origen y titulos de legitimidad de la
Asamblea; y ésta, usurpando poderes que no se le habian conferido, destruy6 el
documento, al que sustituyd por la Constitucion Centralista de 1836, cuyo fundamento

fue un golpe de estado parlamentario.

La Carta en cuestion tuvo, entre sus cualidades, la de ser el primer intento nacional
para establecer el control sobre el predominante poder ejecutivo; pero, aparte de esta

cualidad tedrica, tenia también graves defectos, que a continuacién expondremos:

México, en esta Constitucion, imitaba a Francia al crear un érgano de control politico vy,
a semejanza del Senado Conservador francés, formo6 el Supremo Poder Conservador
gue se componia de cinco miembros escogidos entre las altas dignidades de la
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Republica, personas que deberian disfrutar de cierta renta y tener cierta relevancia
politico: presidentes, gobernadores, senadores, diputados, etc.; no ejercia el control a
iniciativa propia sino que los 6érganos colaterales del Estado solicitaban la declaracion
de nulidad o de inconstitucionalidad, para que pudiera actuar. Su campo de control
abarcaba al Legislativo, al Ejecutivo y al Judicial; y podia decir cual era la voluntad de la
nacion en un momento dado. Circunstancias todas ellas que motivaron su desprestigio
y desaparicion en el afilo de 1842. “Estos organismos que resultan investidos
tedricamente”, afirmo el Lic. y Maestro Don Vicente Peniche Lépez, “con facultades tan
extraordinarias, una de dos: o esas facultades son ejercitadas por ellos, abrumando a la
nacion en vista de su fuerza, o bien, precisamente porque no hay poder tedrico, no hay
poder sino con la fuerza material, con la fuerza de hecho; en ese caso, cuando no tiene
ni la fuerza ni autoridad necesarias para exhibir o manifestar su alta dignidad, entonces
hace el ridiculo”. (“Apuntes de garantias y amparo”. Pag. 55 y siguientes) Y tanto el
Senado Conservador de Francia como el Supremo Poder Conservador lo hicieron; lo

gue motivo su desaparicion.

Disponia la Constitucion de un recurso para proteger a las personas afectadas por
expropiaciones a causa de utilidad publica, llamado RECLAMO, consistente en un
amparo de dimensiones reducidas que se interponia ante la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, la que decidia su procedencia y tramitacion.

Pensé el Congreso reformar las Siete Leyes Constitucionales tras dos afios y medio de
vigencia; pero el Poder Conservador se opuso. El Congreso convoco a una sesion para

decidir el punto, pero la funcién avanzada fue vencida en la votacion.

Habiéndose presentado un proyecto de Constitucién en 1840, no prosperoé; el mismo
aflo una Comision del Congreso hizo un estudio de reformas a las Siete Leyes
Constitucionales y presenté con tal motivo un proyecto del diputado José Fernando
Ramirez; primer documento que hace el esbozo de las funciones del Poder Judicial en
su naturaleza de érgano de control del régimen. Dicho estudio reemplazaba al Supremo
Poder Conservador por la Suprema Corte de Justicia, diciendo que: ante este
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organismo, a solicitud del Presidente de la Republica, de cierto nimero de diputados o
senadores, o0, finalmente, de Legislaturas de los Estados, se declarara la
inconstitucionalidad de las leyes o de los actos tildados de inconstitucionales. La idea
era vaga, ya que no se daba cuenta Ramirez de que en el sistema de control
jurisdiccional el procedimiento se inicia a peticion de parte agraviada y se resuelve
dentro de las formas de un procedimiento juridico, necesario en la técnica del juicio de

amparo.

Don Manuel Crescencio Rejon, uno de los autores de la Constitucion de 24, conocedor
de las instituciones americanas a través del libro de Toqueville denominado “La
Democracia de América”, en 1840, vuelve a su Estado natal donde se le comisiona para

formular la Constitucion local, proyecto presentado en diciembre del mismo afio.

Tiene este documento el privilegio de haber sido el primero en hacer una declaracion
sistematica de los derechos del hombre y en consagrar la existencia de un sistema
jurisdiccional puro, ambos conceptos inspirados en el libro de Toqueville antes
mencionado; destaca la importancia del Poder Judicial que, ademas de sus funciones
ordinarias, tiene otras politicas o de gobierno, como equilibrador del Poder Publico; por
ellas se logra que las leyes expedidas por el Congreso queden reducidas a la ineficacia
al confrontarlas con la Constitucion. Este trabajo que realiza la Corte Americana, dice:
no produce convulsiones internas, no suscita conflictos entre los poderes publicos
porque las leyes que son declaradas inconstitucionales, lo son lentamente, en forma
paulatina. Los fallos de la Suprema Corte de los Estados Unidos no tienen efectos erga
omnes sino que la ley no perece, solamente dejad de aplicarse al caso especial
examinado dentro del juicio constitucional, la ley parece por golpes redoblados de la
jurisprudencia. Todo se reducia anteriormente a dar al gobierno el derecho de exigir una
responsabilidad contra los funcionarios conculcadores de la ley, defensa que es ilusoria,
porque del atentado no se libra, y resulta mayormente ineficaz ya que aquéllos
encuentran siempre la manera de burlar el uso del derecho resefiado, que se auna al
temor del quejoso por la posibilidad de nuevos atentados y amenazas que lo hacen
prescindir del ejercicio de dichas responsabilidades. En derecho civil el individuo
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dispone de recursos rapidos para la defensa de su propiedad “¢por qué no le
habriamos de proporcionar la manera de defenderse contra las arbitrariedades del
gobierno cuando atenta contra su libertad?” La parte preceptiva declara la supremacia
constitucional en un articulo que dice: “los jueces tienen la obligacion de aplicar la
Constitucion y las leyes constitucionales a pesar de lo que en contrario se encuentra en
otras leyes y en otros mandamientos”. (“Apuntes de Garantias y Amparo”. Lic. Peniche
Lépez V. Pag. 73) Principio sin el cual no existiria el juicio constitucional porque la
jerarquizacion de las leyes, la jerarquizacion de los 6rganos de que son autores las
leyes, ademas de la necesidad de que un érgano de control interprete la Constitucion y
las leyes constitucionales, es de a esencia del juicio constitucional. Ya tratandose de
garantias individuales, influido Rejon por las ideas en voga que consideraban los
derechos del h9mbre como la base y objeto de las instituciones sociales, hubo de
adoptarlas; Otero en 1842 repite lo mismo que Rején a este respecto; ideas
reproducidas en el articulo primero de la Constitucion de 1857; esos derechos son los
siguientes: el derecho a la vida, respeto a la libertad personal, la libertad religiosa
(expuesta por primera vez en el pais), a la libertad de pensamiento, a la libertad de

imprenta y a la libertad de asociacion, etc.

El proyecto crea una Suprema Corte cuya funcién principal consiste en amparar a todos
los que en el goce de los derechos constitucionales solicitan su proteccion contra leyes
0 contra actos del gobierno que atenten contra el disfrute pacifico de tales derechos. El
fallo se limitara a reparar el agravio causado, en la parte en que la Constitucioén o las
leyes constitucionales hubiesen sido violadas o conculcadas. Los efectos de la
sentencia que Rejon aconseja en su proyecto, mismos que Otero con mayor claridad
vacia dentro de la ley, fueron descubiertos por ambos en las instituciones americanas
del juicio constitucional. En el proyecto se encuentra protegida toda la Constitucion a
diferencia de lo que acontece en leyes y proyectos anteriores o posteriores, que

solamente protegen las garantias individuales.

Los jueces de primera instancia amparardn a todas las personas en los casos de

atentados cometidos por autoridades que no pertenezcan al Poder Judicial, dice el
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proyecto, pero soOlo por lo que hace a violaciones de los derechos del hombre
exclusivamente; la Corte es competente cuando se lesionan derechos por leyes
emitidas por el Poder Legislativo, o por actos del Poder Administrativo. Cuando sean las
autoridades judiciales las autoras de las violaciones, el amparo se interpondra ante el
superior jerarquico de la autoridad que las hubiere cometido, cosa que desconocio
Otero; similar al actual amparo de jurisdiccidon concurrente, aunque mas amplio ya que
abarcaba todos los articulos de las garantias individuales. Todas estas ideas no
obstante que no eran apropiadas para un Estado miembro, como lo es el de Yucatan,

influyeron con posterioridad en la organizacion nacional.

El plan de gobierno de Santa Anna en 1841, se rechaza, pero éste fomentd la rebelion
creadora del Plan de Tacubaya, que dice: “Cesaron por voluntad de la nacion en sus
funciones los poderes llamados supremos que establecid la Constitucion de 1836..."
(“La Constitucién y la Dictadura”. P4g. 12) La revolucion triunfante convoca a otro
Congreso para formar el gobierno de la patria; pero por la incertidumbre reinante en
ideas politicas tiende a formar una Constitucion hibrida, sin declaracién expresa de
forma de gobierno, para satisfacer a los dos bandos. El Constituyente se reunio e
integré con un grupo distinguido de representantes de las ideas centralista y federalista;
de comun acuerdo dichos bandos, trataron de impedir las ambiciones del generalato.
Se encuentra dividida la Comision de Constitucion en dos facciones: la mayoria,
formada por D. Antonio Diaz, Ladron de Guevara, D. José Fernando y D. Pedro
Ramirez, quienes presentan un proyecto de tendencia marcadamente centralista, con
disfraz de federalista; y la minoria, constituida por D. Mariano Otero Mufioz Ledo y
Espinosa de los Monteros, apoyada por Lafragua y otros, que elaboran un proyecto
francamente federalista, en el que se aboga por el establecimiento de una Federacion
basada en las mas completas libertades y cuyo dato culminante lo constituye el primer
esbozo del juicio de amparo desde un plano nacional. De los dos proyectos resefiados,
el de la mayoria se desecha, por lo cual se forma un tercero como base de transaccion
entre ambas facciones legislativas, con el caracter de definitivo, en el que predomina el
sistema federal sobre el central, aunque participa de éste, restringiendo asi el campo de
accion del primero; establece derechos individuales y principios de gobierno. De los tres
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proyectos anotados se destaca el de la minoria cuyo principal autor fue Otero; se
proponia un sistema mixto de defensa de la Constitucion que basaba en el control
jurisdiccional confiado a la Suprema Corte, la proteccion de las garantias individuales
frente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de los Estados, e instituia el control politico
al autorizar que una ley del Congreso General, fuera reclamada como inconstitucional
por el Presidente...; de acuerdo con su Consejo, por dieciocho diputados o seis
senadores, 0 por tres Legislaturas; la cuestion de inconstitucionalidad se sometia... a la

decision de las Legislaturas.

Santa Ana, en desacuerdo con el proyecto, se propone acabar con el Congreso y para
ello fomenta una revuelta en Huejotzingo, contra su propio gobierno, vy
apresuradamente lo disuelve por decreto, el que convoca a una Junta Nacional
Legislativa encargada de formar las bases constitutivas de la nacién; pero la junta, sin
facultades, crea la Constitucion Centralista denominada bases orgénicas de 1843 Las
bases integran un cuerpo de leyes al servicio del dictador; al decir de Rabasa: “es un
absurdo realizado; es el despotismo constitucional”. (“La Constitucién y la Dictadura”.
Pag. 15) En dicha organizacion domina el Ejecutivo, apenas si los Departamentos
tienen atribuciones de administracion municipal y los Poderes Publicos se encuentran
restringidos en sus facultades, mas aun el judicial por las directas y gravisimas
facultades que tenia el Ejecutivo sobre los Tribunales Superiores. La dictadura no
reconoce ningun derecho individual; la libertad, la propiedad, la honra y aun la vida,

estaban a su merced.

En 44 se instala el Congreso como lo preveian las bases, pero es disuelto: Paredes se
rebela y ese Santa Ana en el afio de 1845; Paredes vuelve a rebelarse y se convoca a
un nuevo Constituyente que no se reune por el Cuartelazo de la Ciudadela de agosto
de 1846, de tendencias federalistas. El plan antes indicado convoca a un nuevo
Congreso Constituyente. Rejon, como diputado por el Distrito Federal, proxima la patria
a entrar en la contienda norteamericana, elaboré, en unién de los diputados don José
Maria del Rey y Agreda el “Programa de la mayoria de diputados del Distrito Federal”,
donde el primero sefiala sus ideas respecto a la Constitucién que deberia darse al pais.
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Sostenia que el sistema conveniente a México era el de una Republica Federal, cuya
Constitucion tuviera un articulo que dijera: “todo lo que no esté expresamente
concedido a las autoridades federales y todo lo que no esté negado a las autoridades
locales, se entiende que les pertenece a los Estados”. Propone que la Constitucion
formule la declaracién de los derechos del hombre, fundandose en el sistema de
gobierno del individualismo. Y para que todos estos derechos no fueran romanticos, él

pedia que se estableciera en México el juicio constitucional, el juicio de amparo.

Como se demuestra anteriormente, el sistema de Rejon para Yucatdn era mas
elaborado, mas amplio, en tanto que en 46 el juicio de amparo propuesto fue
restringido, pues solo defendia a la persona humana contra los ataques de las
autoridades en cuanto al goce de las garantias individuales, no asi en el primer

proyecto donde se garantizaba cualquier derecho de la Constitucion.

La Comision de Constitucion en el Constituyente de 1847, se integro por Otero, Rejon,
D. Joaquin Cardoso y D. Pedro Zubieta; el segundo propuso que en tanto se iban
dando a conocer a la nacion las modificaciones que a la Constitucién harian, se
restableciera la Constitucion de 24, tomando en cuenta el estado de guerra; pero se
opuso D. Mariano Otero y redact6 el documento que comprendio casi todas las ideas de
Rejon, con excepcion del amparo contra el Poder Judicial. Se llamo al documento Acta
de Reformas de 18 de mayo de 1847, anexa a la Constitucion de 24, obra de Otero;
Rejon no concurrié a las discusiones por una intriga que lo comprometia. La tenacidad
de Otero dio una obra inconmovible en la catastrofe; pero a pesar de sus buenos
principios, pues comprendia la enumeracion de los derechos del hombre en leyes
secundarias y un control mixto de constitucionalidad, no tuvo vigencia por el caos
reinante. Se aprecia en el proyecto de referencia el nacimiento del juicio de amparo ya
desde un plano nacional. Dice don Emilio Rabasa, al referirse a Otero: “pero el hecho
es que el alma de la reforma, el que no desconfio de la supervivencia de la nacion en
sus derrotas y queria a todo trance aprovechar el momento...” para constituirla bajo el
predominio de los principios federalistas”... “fue el joven Jefe del Partido Moderado,
orador elocuente, luchador incansable, y a juzgar por sus obras, uno de los espiritus
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mas cultos de sus dias: D. Mariano Otero”. (“La Constitucion y la Dictadura”. Cap. I. E.
Rabasa. Pag. 18) Inspirado Otero en Toqueville, decia: “No he vacilado en proponer al
Congreso que se eleve a grande altura al Poder Judicial de la Federacion, dandole el
derecho de proteger a todos los habitantes de la Republica en el goce que les aseguren
la Constitucion y las Leyes Constitucionales, contra los atentados del Ejecutivo o del
Legislativo, ya de los Estados o de la Union. En Norteamérica este poder salvador
provino de la Constitucion y ha producido los mejores efectos. Alli el juez tiene que
sujetar sus fallos antes que todo a la Constitucion; y de aqui resulta que cuando la
encuentra en pugna con una ley secundaria, aplica aquélla y no ésta, de modo que sin
hacerse superior a la ley, ni ponerse en oposicidn contra el Poder Legislativo, ni derogar

sus disposiciones, en cada caso particular en que ella deberia herir, la hace impotente”.

La diferencia esencial entre la obra de Otero y Rejon estriba en que Rejon comprendia
toda la Constitucion, controlada por medio del Poder Judicial e impulsado éste por el
individuo; en tanto que Otero, sujetaba al control jurisdiccional las garantias individuales
y al control politico la derogacién de las leyes; derogaciéon en la que la Corte no era mas
gue un mero instrumento para publicar los resultados obtenidos a través del impulso de
las autoridades. Hay que tomar en cuenta también que el amparo adquirio la categoria
de juicio independiente, desviandose asi del modelo, al prohibir que se hicieran
declaraciones generales respecto a la ley o el acto que motivare la queja, evitando

pugnas entre los poderes.

Aparece, pues, el amparo en su implantacion como la obra de dos juristas mexicanos
que, en su plena juventud, lucharon denodadamente hasta ver consumadas sus
aspiraciones en el ultimo documento citado; pero hay que tener en cuenta que ni Rejon
ni Otero inventaron el amparo, aunque si captaron en las instituciones americanas el

juicio constitucional que con algunas modificaciones adaptaron en México.

Don José Urbano Fonseca, Ministro de Justicia, elaboré el primer proyecto de Ley
Orgénica del Juicio de Amparo en 1850, constituido por doce articulos, que es notable

por la claridad y comprension del asunto; proyecto que nunca tuvo vigencia.
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Estalla entonces la Revolucién de Ayutla cuya popularidad se debié a su promesa de
libertades, a la extincion de la dictadura y a la apelacion de la voluntad general,
aunadas a un gobierno democréatico, representativo y popular. Se incrementd a causa
de los abusos del gobierno, de los males padecidos por cada pueblo y los peligros de la

nacion, padecimientos que se remediarian con la Constitucion.

Constitucion de 1857. En el Congreso de 1856 prepondera el Partido Moderado influido
de liberalismo, esto determina que haga concesiones ante la minoria progresista de

Arriaga, Mata, Guzman y otros.

La nacion trata de encauzar sus pasos por una senda de altura constitucional
disponiendo de mejores armas entre los legisladores. Dos tendencias se manifiestan en
contraposicion, en las discusiones, alentadas por las teorias francesa y americana; esta
ultima defendida por Arriaga y Mata Guzman, quienes compenetrados de sus principios
citaban con frecuencia sus instituciones, y la otra, basada en principios tedricos
frecuentemente inadaptables al medio, pero también defendida con calor. Tuvo el
amparo en estas discusiones enemigos terribles, pero también defensores preparados
que supieron salvarlo. “En el debate de las garantias individuales, pesaban los
sentimientos de humanidad, los entusiasmos por las ideas igualitarias en contra de las
tiranias vividas y solamente se corria el riesgo de conceder demasiado”. (“La
Constitucion y la Dictadura”. Pag. 88).

Se pone a discusion el articulo que dice: “Que el amparo se considere procedente por
leyes o actos de cualquier autoridad, que violen las garantias individuales; por leyes o
actos de autoridad federal, que violen o vulneren la soberania de los Estados; por leyes
0 actos de autoridades de estos Estados, que invadan la esfera de autoridad federal”;
(Peniche Lopez, V. “Garantias y Amparo”, Obra citada, pag. 92) en cuya redaccion

puede apreciarse su semejanza con el articulo 103 de la Constitucion Federal vigente.
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Organizaba el Acta de Reformas anterior, los derechos individuales que controlaba el
Poder Judicial y mantenia dentro de sus jurisdicciones respectivas a la Federacion y a
los Estados, por medio del control politico. Ya la Constitucion de 57 extendio el control
judicial al mantenimiento de jurisdicciones de la Federacion y los Estados, unificando el
medio de control; pero para lograrlo hubo de dar un gran rodeo. En efecto, el articulo
102 del proyecto de Constitucion original de 57, acogi6 la férmula Otero por lo que hace
a “la peticion del amparo por parte agraviada y proteccion en el caso especial, sin hacer
ninguna declaracion general” sobre el acto o la ley que motive la queja; mas confirié a
los Tribunales Federales y a éstos juntamente con los de los Estados, segun lo
estableciera la Ley Organica, el conocimiento del amparo, desvirtuando su naturaleza
de juicio especial y quebrantando su unidad al distribuir el control de Ila
constitucionalidad. Melchor Ocampo, en el proyecto, corrigio el primer escollo, dando a
la Federacion la facultad exclusiva para su conocimiento. El proyecto del articulo 102,
tantas veces mencionado, hacia alusion a un jurado compuesto por vecinos del distrito
respectivo que calificaria el hecho de la manera que dispusiera la Ley Organica; jurado
que hubiera echado por tierra la institucion y cuyo papel no se comprende en un juicio
de esa naturaleza. La Comision, conscientemente, no obstante su discusién y
aprobacion, lo suprimio, valiéndose de él Unicamente para salvar al amparo ya que la
mayoria congresional lo ignoraba y no lo hubiera aceptado de no ir acompafado del

jurado.

El antiguo articulo 102 del primitivo proyecto se fracciond en los articulos 100, 101 y
102. Ocupéabase el primero de la competencia de los tribunales federales para conocer
de las violaciones a las garantias individuales, y las invasiones entre si de las
jurisdicciones federal y local; el segundo se ocupaba de las caracteristicas del amparo,
segun Otero, Yy el tercero instituia el jurado que desaparecid en la minuta, no obstante
su aprobacién, salvandose por segunda vez el amparo de perecer.

Como dato curioso citaré algunos conceptos vertidos por don Ignacio Ramirez (El
Nigromante), en sus impugnaciones encarnizadas hacia el juicio de amparo, que

hicieron tambalearse a la Asamblea por su elocuencia. Decia Ramirez: “que el sistema
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propuesto por la Comision era absurdo, por el principio de legislacion que ordenaba que
solamente podia derogar las leyes el érgano que tiene facultad de hacerlas”. Que la
prensa tenia el control natural para las cuestiones constitucionales... “Se trataba de
hacer, como por encargo de la revolucidon, una Constitucion democratica para una
Republica representativa, popular, federal;, no se requerian ya mas datos... (“La
Constitucion y la Dictadura”. Pags. 92 y 93) “Todo esto revela su ignorancia en materia
constitucional. Arriaga refuté a Ramirez en la forma siguiente: “si nosotros vamos a
implantar la forma federal de gobierno, si no queremos que fracase, debemos adoptar el
juicio de amparo; el amparo es el adminiculo obligado del sistema republicano
federativo;”. (Peniche Lépez V.,“Apuntes de Garantias y Amparo”, Obra citada, Pag. 96)
y agregaba: el amparo “constituye una garantia de orden, de concordia y de paz en el
seno de nuestra organizacion politica”. (Peniche Lopez V. “Garantias y Amparo”, Obra

citada. pag. 97).

La Constitucion de 1857 adopté la forma de gobierno republicano, federal. La adopcion
de dicha forma gubernativa puso fin a las luchas fratricidas que vivio el pais en su afan
por alcanzar la forma de gobierno adecuada al mismo; ya en adelante las revueltas
tuvieron que invocar la falta de observancia de la ley fundamental. Esta forma de
gobierno se expuso desde 1842, pero con posterioridad se desarroll6 en la Constitucion
de 1847, de la que paso a la Constitucion Federal de 1857 y, como un corolario de la

forma de gobierno, se adopt6 también el juicio constitucional.

Esta Constitucion y con ella su amparo acusan una tendencia preponderantemente
individualista y liberal que se origina en dos factores, doctrinario el primero, sociolégico
y politico el segundo. La influencia sufrida por esta Constitucion derivada de la escuela
filosofica francesa, en voga en la época y resumida en la Declaracion de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano, se concreta en el siguiente principio: “Los derechos del
hombre son la base y objeto de las instituciones sociales”, (Burgoa Ignacio, “El Juicio de
Amparo”; Editorial Porrda, 37 edicion, México, 2000) reflejado con mayor fuerza en su
articulo 1° Rején en 1840, sigue la corriente antes sefialada y posteriormente don
Marino Otero en su proyecto de la minoria de 1842, en cuyo articulo 4° concentrd dicho
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pensamiento que andando el tiempo hubo de servir de modelo al articulo 1° de la
Constitucion de 57; cuya redaccion, al igual que todo el articulado del documento, se
lleva a cabo en forma retorica, declamatoria, y con sacrificio de los principios del
derecho positivo. Esta redaccion es contraria a la forma escueta de la Constitucion

americana.

La otra influencia no menos poderosa, quiza determinante en los debates, era el hecho
de los afos vividos por nuestro pais desde su independencia hasta el momento de
redactar este documento, en los que abundaron programas y revueltas, ademas de que
figurando “garantias” en las constituciones no estaban protegidas por un procedimiento
eficaz, cosa que se recrudecio en los tres ultimos afios de la Dictadura de don Antonio
Lépez de Santa Ana que abolieron todo principio legal de gobierno e implantaron una
dictadura desenfrenada, sin el menor respeto a los derechos de la persona humana;
atropellos sufridos por los constituyentes mismos. De ahi surge parte de la tendencia
acendradamente individualista que afecté la obra del Constituyente, ya que el largo
tiempo de las discusiones se dedico, casi en su totalidad, al capitulo primero de la
Constitucion, referente a las garantias individuales y que tan honda repercusién tuvo en

lo que concierne a la procedencia del juicio de amparo.

Es conveniente exponer, asi sea resumiéndolas, las ideas de Rabasa al respecto: “Otra
virtud intrinseca de la Constitucion para asegurar su existencia mediante la adhesion de
voluntades fue su titulo primero, consagrado a la enumeracién de los derechos del
hombre como base y objeto de las instituciones sociales”. (Rabasa, Emilio, O., Obra

citada, pag. 108).

Las ventajas del federalismo eran principalmente motivo de simpatias de los hombres
publicos 0 mas enterados de los asuntos de gobierno; “las garantias individuales no
s6lo caian bajo el alcance de los hombres menos ilustrados y, por consiguiente, mas
numerosos, sino que se hacian sensibles para ellos como derechos efectivos que
tenian que invocar con frecuencia; eran la parte viva de la ley fundamental en relacion

directa con todas las clases de la sociedad y que por medio del juicio de amparo daba a
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cada persona una prueba de realidad y de la fuerza del derecho. Mientras el
mecanismo gubernamental era para el comun de las gentes un embrollo de poca
significacion sobre el cual disputaban los privilegiados de la clase culta, los derechos
del hombre fueron descubriéendose a sus 0jos como una salvacién para todos y
principalmente para los pequefios, a quienes acontece ser siempre los mas vejados en
el desorden. A poco de iniciado el régimen constitucional, la Constitucion fue vista por
ellos como una ley que los protegia contra la leva, que los defendia contra el abuso de
cada autoridad, que los libraba de la carcel y aun los escapaba del patibulo. Si no
hallaban siempre un medio efectivo contra las demasias de las autoridades, culpaban a
éstas; pero sabian que sus males se causaban con violaciones de la ley protectora, y
que la ley misma era, justamente con ellos, victima del atentado”. (Rabasa, Emilio, O.
Obra citada, pag. 108).

Es conveniente anotar una modalidad del juicio de amparo consagrado en la
Constitucion de 1857. De las teorias anteriores sobre el amparo, expuestas por Otero
principalmente, nace la institucion como defensa de la legalidad y de la Constitucion. La
Carta Magna de 57 suprimi6 la defensa de la legalidad, pero dejé subsistente el aspecto
constitucional, aunque en términos bastante reducidos. No obstante ello, al hacerse la
supresion, queda viva en el nuevo articulo 14 constitucional una garantia concebida en
los siguientes términos: “nadie podra ser juzgado ni sentenciado sino por leyes
exactamente aplicadas al hecho”. La garantia en cuestién, tomada de la Enmienda
Once de la Constitucion americana, resulté mal traducida dado el hecho de haberse
substituido el término “juicio” por el de “ley”; ademas de que, la expresion de “el debido
proceso legal’ contenida en el articulo 14 mencionado y derivada de la enmienda
referida, originalmente significoO en esta Ultima: “las formas procesales imperantes en el
“Common Law”; actualmente, quiere decir ley razonable o procedimiento razonable, es
decir, lo que la mayoria de la Corte (Americana) considera que es razonable en uno o
en otro sentido de ese término extremadamente elastico; significa, en otras palabras, la
aprobacion de la Suprema Corte”. Los abogados postulantes esgrimieron e hicieron
triunfar, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el criterio de que se infringia

dicha garantia cuando la ley no se aplicaba exactamente. A partir de entonces, los
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jueces constitucionales o de amparo se convirtieron en jueces comunes y tuvieron que
examinar en el juicio aludido si el juez comun habia o no aplicado la ley ordinaria;
intervencion que hubo de tener consecuencias determinantes en el desarrollo de la

institucion a estudio.

El licenciado Emilio O. Rabasa se opuso a dicho criterio, para lo cual publicé una
monografia, por el afio de 1906, desde la cual argumentaba que, como una
consecuencia de la adopcion del criterio sustentado por los litigantes vendria una
absorcion de la justicia local por la federal y que, “el debido proceso legal” derivado de
la Constitucién americana y mencionado en el articulo 14, deberia interpretarse en el
sentido, de privar solamente a las personas de sus derechos fundamentales mediante
el juicio respectivo. No logré su propdsito Rabasa, en virtud de que, tres razones
fundamentales se oponian a su consecucién; a) El individualismo imperante en el
amparo. b) La independencia del juez federal dentro de cada Estado, en oposicién a la
desconfianza que el pueblo sentia hacia la justicia local, “que es el desquite de la
realidad mexicana en contra de la adopcion de un régimen federal artificial”. (Razones
expuestas por el Lic. Alfonso Noriega Jr. En sus apuntes sobre la materia) c) El articulo
14 no fue tomado como texto, sino como pretexto para hacer entrar en el amparo
violaciones a las leyes ordinarias. Las leyes constitucionales tuvieron, en el sistema
indicado, un caracter secundario, para dar paso a lo que mas interesaba a los litigantes:
las violaciones a las leyes ordinarias; poco a poco, el amparo fue perdiendo su caracter
constitucional, para finalmente adoptar la naturaleza hibrida con que lo conocemos;
cosa semejante ha acontecido con el articulo 16 de la Constitucién actual. Si el amparo
fuera exclusivamente un medio reparador de las violaciones a la Constitucion, afirma el
maestro Tena, el agraviado tendria que ser habil para pedir la reparacion, y “no habria
motivo para sobreseer por la insuficiencia de la queja, ni habria tampoco que exigir
fianza para detener un amago de violacion a la ley suprema”. “Pero como no es en
verdad una defensa de la Constitucion, sino del individuo, es por lo que el amparo ha
adquirido entre otras caracteristicas, propias de todo recurso, las relativas al

sobreseimiento y a la suspension del acto reclamado”.
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Los maestros Noriega Jr. Y Tena Ramirez, de quienes son las ideas anteriormente
expuestas, no estan en lo justo al referirse a la naturaleza juridica del amparo. En
efecto, hay otros conceptos vertidos al respecto por el licenciado Ignacio Burgoa a
través de los cuales considera al amparo como un juicio. “En cambio, el ejercicio del
amparo, o mejor dicho, la deduccién de la accion del amparo no provoca una nueva
instancia procesal sino suscita un juicio o un procedimiento sui géneris, diverso de
aguél en el cual se entabla, por su diferenciacion teleolégica, como ya habiamos dicho.
Tan es asi, que las relaciones juridico procesales que se forman a consecuencia de la
interpretacion del amparo y del recurso son distintas. En efecto, en la sustanciacion de
este ultimo, los sujetos activo y pasivo de la relacién son los mismos (0 sea, actor y
demandado en tratandose de procedimientos judiciales) que en el juicio de primera
instancia; en cambio, en el amparo, el demandado es precisamente la autoridad
responsable, quien tiene la obligacion y el derecho procesales de contestar la demanda,
ofrecer pruebas, formular alegatos, etc., como si se tratara de un reo de derecho
comun. Bien es verdad que para la sustanciacion del recurso, verbigracia del de
apelacion, el juez a quo tiene la facultad de defender, por asi decirlo, su proveido
impugnado, mediante el sefialamiento de aquellas constancias que estime sirvan de
fundamento a su resolucion (articulo 694 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal); mas la ingerencia del mismo en la alzada se reduce a eso Unicamente,
pues el debate en ésta se desenvuelve entre el propio actor y demandado que como
tales figuraron en el procedimiento de primera instancia. Por otra parte, la Suprema
Corte ha sostenido de mismo punto de vista al considerar que el juicio constitucional no
€S un recurso stricto sensu, sino un procedimiento autonomo de la secuela procesal en
la cual se origino el acto reclamado. En efecto, dicho Tribunal ha sostenido que “En el
juicio de amparo solo se discute si la actuacion de la autoridad responsable violé 0 no
garantias individuales, sin que sea dicho juicio una nueva instancia de la jurisdiccion
comun; de ahi que las cuestiones propuestas al examen de constitucionalidad deban
apreciarse tal como fueron planteadas ante la autoridad responsable y no en forma
diversa o en ambito mayor”. (Informe correspondiente al afio de 1945. Tercera Sala.
Pag. 60. Exp. 6226/39. Piedad Nieto de Marquez) Basta, pues, la constatacién de las

anteriores diferencias entre el amparo y el recurso stricto sensu para reputar aquél
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como un verdadero juicio o0 accidn sui géneris distinto o independiente del
procedimiento en ele cual surge el acto reclamado y de este mismo, consideracién
constantemente reiterada por varias ejecutorias de la Suprema Corte que seria prolijo
mencionar, diferencias que en sintesis estriban en lo siguiente: en la diversa teleologia
de ambos; en la distinta indole del procedimiento iniciado como consecuencia de su
respectiva interposicion y de las diferentes relaciones juridico procesales

correspondientes”.

LEYES REGLAMENTARIAS DEL JUICIO DE AMPARO.- La primera Ley Reglamentaria
del Amparo, a partir de la Constitucion de 1857, es del afio de 1861, cuya importancia
radica en que reglamenta, estructura y detalla el Juicio de Amparo establecido en los
articulos relativos de la Constitucion de 1857. La segunda Ley Reglamentaria se
promulgé en 1869, comentada por don José Maria Lozano en su libro: “Los Derecho del
Hombre” en e afo de 1876, es notable porque, durante su vigencia, llega a la
Presidencia de la Suprema Corte el licenciado don Ignacio Vallarta, a quien se ha
considerado como el Marshall mexicano, debido al desarrollo y esplendor logrados por
el juicio, lo que motiva la designacion de dicha época como “la edad de oro” del amparo
en nuestra nacion. Reduce la exacta aplicacion de la ley a la materia penal, basada en
la teoria “Lozano Vallarta”; pero una reforma de 1872, la amplia a la materia civil. La
tercera Ley de Amparo aparece en 1882; ésta implantd, en toda su plenitud, la
tendencia degenerativa del juicio de amparo, ya apuntada en el articulo 14
constitucional del Codigo Politico de 1857; de una manera “que pudiéramos llamar
institucional” empieza a practicarse en México lo que se llama: “la garantia de la exacta
aplicacion de la ley”, como afirma el licenciado Vicente Peniche Lopez, en los apuntes
sobre la materia; “principio que —agrega- hace de la Suprema Corte la tltima palabra de
todas las contiendas que se ventilan en el pais, abrumando de trabajo a dicho Tribunal

Colegiado.

Después de la Ley de Amparo de 1882 le siguieron dos leyes de amparo que no fueron
autonomas, porque formaron parte de los Codigos de Procedimientos Civiles Federales

de 1897 y 1908, respectivamente; hay que hacer resaltar que, en la exposicion de
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motivos del primero de los cddigos mencionados, se afirma la naturaleza del amparo
como juicio, ademas de que, como dice el licenciado Romeo Ledn Orantes: “La Ley de
1882 no reconocia ni daba ninguna intervencion al tercero perjudicado; fue hasta 1897
en que el Codigo de Procedimientos Civiles Federales, en su articulo 753, si bien
consideraba como Unicas partes del juicio al agraviado y al promotor fiscal, (Agente del
Ministerio Publico Federal en la actualidad) equiparaba, en asuntos de orden civil, al
tercero perjudicado con la autoridad responsable dando a uno y otro el derecho de
rendir pruebas y producir alegatos”. (Leon Orantes Romeo, “El Juicio de Amparo”.
Editorial José M. Cajica, Jr. S. A., 32 edicion, México-Buenos Aires, México 1957, P4g.
174).

La quinta ley de amparo la encontramos como capitulo del Cédigo de Procedimientos

Federales de 1908, como ya se dijo.

La revoluciéon de 1910, convertida en Constitucionalista en 1915, trajo una nueva
Constitucion en el afio de 1917, que impuso nuevos rumbos por lo que se refiere a las
garantias individuales; creé otra clase de garantias, las sociales, a influjo de la
evolucion de las nuevas concepciones de Estado inspiradas en los postulados del

movimiento social.

Ya en esta época, el amparo no era materia de discusion por su arraigo profundo en la
conciencia popular, que lo habia ampliado a otras materias, mismas que consideradas
como conquistas de la revolucion pasaron a formar parte del articulado del Codigo
Maximo, para su preservacion; a esto contribuyeron también los estudios de Vallarta y
Rabasa expuestos en sus libros respectivos. Solamente nos encontramos frente a una
legislacion demasiado prolija e impropia de una Constitucion, dado el afan de los
legisladores tendiente a conservar las lineas rectoras del juicio, que ya habian sido
expuestas en la Constitucion Constitucion de 1857; me refiero a la competencia de los
Tribunales Federales. Asi el articulo 103 constitucional, dice: “Los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite: |. Por leyes o actos de la
autoridad que viole las garantias individuales; Il. Por leyes o actos de la autoridad



35

federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; Ill. Por leyes o actos de
las autoridades de éstas que invadan la esfera de la autoridad federal”; en cuanto a las
caracteristicas del juicio, el articulo 107 de la propia Constitucion, dice: “Todas las
controversias de que habla el articulo 103, se seguiran a instancia de parte agraviada,
por medio de procedimientos y formas de orden juridico que determinara una ley que se
ajustara a las bases siguientes: I. La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de
los individuos particulares, limitAndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto

gue la motivare”; idea ya expuesta por Otero.

La sexta ley reglamentaria del amparo, con base en los articulos relativos de la
Constitucion de 1917, es de 1919, dentro de la cual el juicio recobra su autonomia; ya
para finalizar llegamos a la ley vigente que corresponde al afio de 1936, también
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, misma que ha sufrido en la

actualidad algunas reformas tendientes a purificar el amparo.

[I. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES LEGALES DEL JUICIO DE AMPARO
MEXICANO

A. Etapa Precolonial

Si bien es cierto que la mayoria de los historiadores coinciden en sostener que en la
época precolonial de nuestro pais existia entre los aztecas y demas pueblos que
habitaban el territorio nacional un derecho consuetudinario integrado por practicas que
regulaban las relaciones civiles entre sus miembros y fijaban cierta penalidad a los
hechos considerados delictuosos en esos tiempos, también lo es que no puede
afirmarse de manera vdlida, que en esa época se diera un reconocimiento juridico de
los derechos fundamentales del hombre por parte de los emperadores o jefes maximos
de tales pueblos, y menos aun un medio legal para hacer efectivos esos derechos del
individuo, pues por las facultades omnimodas de que estaban investidos dichos
jerarcas, frecuentemente aplicaban a su arbitrio esas reglas practicas, ademas de que
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las posibles contravenciones en que los jefes maximos podian incurrir en la aplicacion

de las mismas, carecian en lo absoluto de sancion.

Por ello, cabe concluir que durante esta etapa de la historia nacional no es factible
localizar una institucibn que pudiésemos catalogar como antecedente, aunque sea

remoto, de nuestro juicio de amparo.

B. Etapa Colonial

Es incuestionable que al consumarse la conquista de México, el régimen juridico-
politico de Espafia se haya extendido por todo el territorio patrio e imperado la autoridad
suprema del rey. Y, aunque esta potestad descansaba sobre el principio del origen
divino de la investidura de los monarcas, sin barreras legales que frenaran la actuacién
del soberano frente a sus subditos, casi siempre estuvo moderada por la pretensién de
cumplir con las ensefianzas evangeélicas, lo que motivo que la funcion legislativa de la
monarquia estuviera inspirada; la mayor parte de las veces, en principios humanitarios
para con la poblacién indigena, como los que contenian las ordenanzas y cédulas de la
Recopilacion de Leyes de Indias, de 1681, pero que desafortunadamente no se
acataban de manera estricta, pues de todos es sabido que los indigenas eran vejados

por espafoles, criollos y mestizos.

No obstante la indiscutible penetracion del derecho espariol en el de la Nueva Espaiia,
tanto en lo que concierne a las instituciones judiciales como en lo que toca a los
procedimientos y sus recursos legales, los investigadores ain no se ponen de acuerdo,
respecto a si alguna de esas instituciones juridicas o medios de defensa constituyen
propiamente un antecedente del actual juicio de amparo, pues dichos tratadistas con
frecuencia se dividen en dos corrientes: una que encuentra ciertas caracteristicas de
nuestro procedimiento constitucional en los antecedentes coloniales, y otra que sostiene
que las fuentes primarias de este juicio de garantias solo aparecen en la vida juridica

nacional durante el México Independiente, y ello con base, fundamentalmente, en las
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ideas y el pensamiento juridico de dos insignes maestros y jurisconsultos de aquella
época, Manuel Crescencio Rejon y Mariano Otero.

Siguiendo a los tratadistas aludidos en primer término se concluye que recursos legales
como la apelacién, la suplica, el de fuerza, obedézcase y no se cumpla, asi como
instituciones juridicas como el juicio de residencia, visita de cérceles, resolucién de
alzar o quitar a la fuerza, nulidad por injusticia notoria y e amparo colonial constituyen,
atendiendo a la finalidad perseguida y en algunos aspectos de su sistema procesal,

antecedentes indudables de nuestro juicio de amparo.

En efecto, tanto las instituciones como los medios de defensa tenian como propadsito
primordial proteger o salvaguardar los derechos naturales del hombre frente a la
actuacion arbitraria de quienes ejercian la potestad soberana o publica de la época, lo
gue constituye, en este aspecto esencial, un antecedente inequivoco de nuestro actual

procedimiento constitucional.

En la prestigiada y reconocida obra “El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo
Mexicano”, publicada en 1972, se autor, el historiador y jurista Andrés Lira Gonzalez
pone de relieve de modo definitivo y terminante la existencia real de la institucion del

amparo en nuestro pais desde siglos antes de la independencia.

Afirma Lira Gonzalez:

“Quienes ignoraron o desdefiaron su pasado, cerraron los ojos ante lo mas propio y
operante en un presente que definian como novedad. En efecto, en la Epoca Colonial
hay una larga tradicion que institucionaliza el amparo dentro de un sistema de derecho,
no tan expreso formalmente como el constitucional mexicano, pero sin duda si mas
vigente en la realidad. Es aqui, en la vigencia, en la costumbre, donde nace el empleo
del término amparo para designar una institucion que nuestros legisladores del XIX
recogieron, quiza inconscientemente, para incorporarla a su modernidad, cumpliendo

con la idea o la exigencia de una constitucion escrita. Ahora bien, no por ignorada, la



38

tradicidbn es menos operante; ademas, queda pendiente el grado de ignorancia efectiva.
¢No fueron Rején y Otero educados en la lectura del Derecho Neoespafol?, ¢Hasta
qué punto eran conscientes del amparo como tradicion y lo introdujeron en un nuevo

sistema de derecho propio, mas que imitado?

En esta misma obra, y como reflejo del resultado de sus investigaciones, el maestro
Andrés Lira agrega: “De lo que si estamos seguros es de haber puesto en claro nuestro
amparo en la Epoca Colonial y su comparacion con el actual, incorporando asi la
evidencia de una tradicién en nuestro derecho; tradicién que opera aun entre nosotros”.
(Lira Gonzalez, Andrés, EI Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano, Fondo de

Cultura Economica, Primera Reimpresion, México, 1979).

C. México Independiente

Con posterioridad al Grito de Independencia de septiembre de 1810, encontramos como
primer documento politico importante para nuestros fines: la Constitucion de Apatzingan
de 1814, en la que se incluia un capitulo especial referente a las garantias individuales,
y se les consideraba derechos del hombre que debian ser respetados en toda su

integridad por el poder publico.

Sin embargo, este documento politico constitucional no preveia ningin medio juridico
para hacer respetar esas garantias individuales o derechos del hombre, circunstancia
por la que no puede afirmarse que en él se halle un antecedente directo y preciso de
nuestro juicio de amparo, cuya finalidad primordial es, como se dijo, la proteccién de los

derechos individuales.
1. Constitucion de 1824
Una vez consumada la Independencia de México, aparece en el escenario juridico-

politico-nacional la Constitucional Federativa de 1824, cuyo principal objetivo era la

organizacion politica del pais mediante el establecimiento de normas relativas a la
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integracion y funcionamiento de sus érganos de gobierno dentro de un régimen federal,
dejando en un plan secundario lo referente a las garantias individuales o derechos del
hombre; sin embargo, se le otorgaba a la Corte Suprema de Justicia la facultad de
“conocer de las infracciones de la Constitucion y leyes generales, segun se prevenga

por ley”.

Esta facultad, si bien implicaba la posibilidad de que en la practica se diera un control
verdadero de sus apartados constitucionales y de las leyes generales, lo cierto es que
nunca se expidid esa “ley” que, supuestamente, debia reglamentar la atribuciéon
contenida en la fraccion V del articulo 137 de tal ordenamiento supremo, situacién que

trajo como consecuencia que dicha disposicion no tuviese aplicacion ni utilidad real.

2. Constitucion de 1836

En 1836, la Ley Fundamental conocida con el nombre de las Siete Leyes
Constitucionales, ademas de cambiar el régimen federativo por el centralista, instituy6
un sistema de control constitucional por 6rgano politico, y lo deposité en el Supremo
Poder Conservador, compuesto por cinco personas.

Este ordenamiento supremo tan atacado injustamente por numerosos tratadistas,
debido a las supuestas facultades omnimodas y oligarcas que le conferian al Supremo
Poder Conservador, tiene el mérito de ser el documento nacional en el que, por primera
vez, se contempla la existencia de una institucion encargada de defender la

constitucionalidad de las leyes, mediante un organismo puramente politico.

3. Constituciéon de Yucatan

En el Proyecto de Constitucion Yucateca de 1840, su autor material, el insigne
jurisconsulto y politico mexicano don Manuel Crescencio Rejon, plasma por primera
vez, durante el México Independiente, las bases generales de lo que hoy conocemos

como juicio de amparo.



40

En efecto, las ideas separatistas que en aquella época imperaban en Yucatan con el
propésito de convertir a la peninsula en un Estado soberano, cuyo territorio abarcaba en
aguel entonces a Campeche y Quintana Roo, y la rebelion contra el sistema centralista
por parte de las demas entidades del pais, trajeron como consecuencia que a finales de
1840 se cometiera a la consideracion del Congreso de Yucatan el Proyecto de

Constitucion del estado, cuyo autor principal fue Manuel Crescencio Rejon.

En dicho proyecto, este autor maestro estimé que era necesario e indispensable incluir
varios aspectos que establecieran las garantias individuales a favor de la poblacion.
Pero lo que verdaderamente constituyd un avance significativo en el derecho publico
mexicano fue la creacion, en esa misma carta politica, de un medio controlador o
conservador del régimen constitucional, al que desde entonces este maestro denominé

amparo.

Cuando la provincia disidente regres6 al seno de nuestra Republica, aportd su obra
para que se perfeccionaran hasta integrar lo que ahora es nuestro juicio constitucional
de amparo: Las ideas contenidas en la exposicion de motivos del citado proyecto
presentaban una claridad tal que, sin lugar a duda, fueron los lineamientos basicos

conforme a los cuales trabajaron posteriormente los Constituyentes mexicanos.

Proyecto de la Minoria y Proyecto de la Mayoria:

En 1842 se formd una comision integrada por siete personas, con el propésito de
elaborar un proyecto de reformas a la Constitucion de 1836. En esta comision figuro el

insigne jurista jalisciense Mariano Otero.

Este maestro, en unidn con otros dos jurisconsultos muy prestigiados de aquella época,
Espinoza de los Monteros y Mufioz Ledo, no estuvo de acuerdo con el parecer del resto
de los miembros de dicha comision en cuanto al punto esencial del proyecto, que era la
forma de gobierno que debia adoptarse, pues mientras la mayoria se inclinaba por la
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centralista, la minoria propugnaba por la federalista. Esta divergencia motivd que cada

grupo formulara su propio proyecto de Constitucion.

Para nuestros fines cabe destacar que en la Seccidon Segunda del Proyecto de la
Minoria, con un corte eminentemente individualista y liberal, con el supuesto de que los
derechos del hombre debian ser el objeto principal de proteccién de las instituciones
nacionales, se dispone la creacion de una especie de “medio de control mixto”,
jurisdiccional y politico, tanto de los derechos individuales como del régimen

constitucional.

En el Proyecto de la Mayoria, que en parte fue obra del maestro José Fernando
Ramirez, también se establecia una defensa constitucional, y se dejaba al Senado la
facultad de declarar nulos los actos del Poder Ejecutivo cuando fueren contrarios a la
Constitucion general, a las cartas de los departamentos o a las leyes generales.
Ademas, en este proyecto, a diferencia del de la Minoria, se pretendia dar efectos
generales o erga omnes a las sentencias dictadas con motivo del medio de defensa

constitucional que en el mismo se contemplaba.

Desafortunadamente, ni las ideas de Mariano Otero ni las de José Fernando Ramirez,
plasmadas en dichos documentos, llegaron a convertirse en ley, pues por decreto del
19 de diciembre de 1842, Nicolas Bravo, que encabezaba el Poder Ejecutivo, ordeno la
disolucién de dicha comisién, para crear en su lugar un organismo conocido en la
historia de nuestro pais con el nombre de Junta de Notables, que fue la encargada de

expedir al afio siguiente las bases de la organizacién politica de la Republica Mexicana.

Aungue muchos autores estiman que, desde el punto de vista juridico, el sistema
hibrido de control constitucional ideado por Marino Otero era inferior al que credé Manuel
Crescencio Rején en Yucatan, es incuestionable que a él se le debe la férmula juridica
que ha dado eficacia practica a nuestro juicio de amparo, y que en el mundo del
derecho se conoce como la formula Otero, o como el principio de la relatividad de las

sentencias de amparo, que contrariamente a la validez erga omnes que se pretendia
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para las decisiones del Supremo Poder Conservador y en el Proyecto de la Mayoria
restringe los efectos de las resoluciones recaidas en los juicios de amparo, al sefialar
que éstas sblo deben ocuparse de las personas fisicas o morales que lo hubiesen
solicitado, “limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
versa la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la

motivare”.

4. Bases Organicas de 1843

Como se mencioné con antelacion, en diciembre de 1842 se cred la Junta de Notables
con el propdsito de elaborar lo que después se conocid6 como Bases Orgéanicas de
1843, que fueron sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional el 12 de junio de

ese mismo afio, y publicadas en el Bando Nacional el 14 del mismo mes y afio.

En este ordenamiento de la organizacion politica se suprimié la existencia del Supremo
Poder Conservador, creado por las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y, en cambio,
se le atribuyé al Poder Judicial la funcién de revisar las sentencias que dictaran los
jueces inferiores en lo relativo a los asuntos del orden civil y penal. Ademas, se
facultaba al Congreso para reprobar los decretos dados en las asambleas
departamentales, cuando estos fueran contrarios a la Constitucion o a las leyes, con

sujecidn a las Bases Organicas.

5. Acta de Reforma de 1847

Anos después, los perfiles esenciales de las ideas de Manuel Crescencio Rejon y de
Mariano Otero fueron acogidos por el Congreso Nacional Extraordinario, que inicié
funciones a finales de 1846 y que terminé por expedir el Acta de Reforma de 1847.

En dicho Congreso figuraron tanto Manuel Crescencio Rejon como Mariano Otero,
ambos tuvieron una intervencién importantisima y trascendental para la historia del

derecho constitucional mexicano. El primero de ellos, como diputado por el Distrito
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Federal, presento el 29 de noviembre de 1846 un documento dirigido a la nacién, en el
que, ademas de proclamar el sistema federal como el Unico conveniente para nuestro
pais, propuso la creacion del juicio de amparo; Mariano Otero, por su parte, en su
célebre “Voto particular” del 5 de abril de 1847 expuso con gran brillantez sus ideas
sobre un sistema de defensa de las garantias individuales, que se establecié un mes
después en el articulo 25 del Acta de Reformas promulgada el 18 de mayo de 1847.

Con ello dio lugar al nacimiento real y formal de nuestro juicio de amparo.

No obstante este feliz e histérico acontecimiento, debido a la inestabilidad social y
politica que vivia la Republica en aquellos afios, nuestro juicio de garantias no pudo

desenvolverse de acuerdo con los ideales que motivaron su creacion.

6. Constitucion Mexicana de 1857

Esta Carta Fundamental la redactdé una asamblea cuyos principales miembros
pertenecian al Partido Liberal durante las guerras de reforma, circunstancia por la que
sus postulados mas importantes contienen un individualismo acendrado, con la premisa
de que el hombre y sus derechos deben ser el objeto primordial de las instituciones

sociales.

En el presente ordenamiento constitucional desaparece el sistema de control por
organo politico, que preceptuaban la Constitucion centralista de 1836, como unico
sistema, y el Acta de Reformas de 1847, en su sistema hibrido o mixto. Con la
influencia del jurista Ponciano Arriaga, que en las discusiones obtuvo mucho apoyo del
Constituyente José Maria Mata, se establece que la autoridad judicial tenga a su cargo

el control de la constitucionalidad; para ello se instituye el juicio de amparo.

El Constituyente de 1856-1857 dio a nuestro procedimiento constitucional su fisonomia
propia, a la vez que fij0 su extension protectora y su naturaleza juridica; ademas, de
consolidarlo como una institucion defensora de la pureza de la Constitucion y de las

libertades individuales.



7. Constituciéon Mexicana de 1917

En esta carta politica se hicieron cambios notables respecto del individualismo
purificado y profundo que se ponia de manifiesto en los diversos postulados de la
Constitucion de 1857; por tanto, se transformé en un documento politico con proteccion
social, pues se abandoné la tesis iusnaturalista que consideraba que los derechos
humanos eran preexistentes y superiores a cualquier ordenamiento legal, y con base en
la influencia del positivismo de aquellos dias se establecidé que el Estado determina la
existencia de tales derechos, asi como de todo el ordenamiento juridico nacional.

No obstante el cambio o la sustitucion de la tesis o el pensamiento iusnaturalista por el
positivista en los términos resefiados, la Constitucion Politica de 1917 mantiene, en
cuanto a nuestro juicio de amparo, la linea general que trazé la Constitucion de 1857.
En el articulo 103 reproduce exactamente los mismos supuestos de procedencia del
articulo 101 de 1857, e introduce en el articulo 107 el texto del articulo 102 de 1857,
pero agrega las bases fundamentales a que debe sujetarse este procedimiento de
garantias.

En resumen, si bien la manera de concebir los derechos del hombre en estas leyes
fundamentales es distinta en cuanto al origen y la base de sustentacion de estos
derechos, no sucede lo mismo en lo que se refiere al medio de control o proteccién de
tales derechos, ya que su procedencia es igual en ambos ordenamientos supremos,
con la diferencia de que, mientras la Constitucion de 1857 es muy limitada respecto de
la regulacién de nuestro juicio de garantias, la Constitucion que actualmente nos rige,
conforme a lo que preceptia en el articulo 107, es mucho mas clara y explicita en lo

gue atafie a las reglas procesales y a su ejercicio.
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[I. EVOLUCION DE LA SUSPENSION EN LA LEGISLACION DE AMPARO
MEXICANA A PARTIR DE 1936.

A. Articulo 122

En los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la suspension del acto
reclamado se decretara de oficio o a peticion de la parte agraviada, con arreglo a las

disposiciones relativas de este Capitulo.

B. Articulo 123

Procede la suspension de Oficio:

l. Cuando se trate de actos que importen peligro de privaciéon de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal,

Il. Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada. La suspension
La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en el
mismo auto en que el juez admite la demanda, comunicandose sin demora a
la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la

via telegrafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley.

1. Primera Reforma: Promulgada el 30 de enero de 1963, publicada el 4 de
febrero de 1963; vigente a partir del 5 de febrero de 1963, por la que se
agrego la fraccion Il que indica: “lll.- Cuando los actos reclamados
tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o parcial,
temporal o definitiva de los bienes agrarios del nucleo de poblacion

guejoso o su substraccion del régimen juridico ejidal”.
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Por iniciativa presentada por los entonces Senadores Manuel Hinojosa Ortiz, Guillermo
Ramirez Valadez, Vicente Garcia Gonzalez, Pablo Aldrett Cuellar y Agustin Olivo
Monsivais, en la que expresaron: “En el Diario Oficial de la Federacion correspondiente
al dia 2 de noviembre de este afio, se publico en el Decreto por el cual se adiciona la
fraccion Il del articulo 107 Constitucional, con un parrafo final que textualmente dice:
“En los juicios de amparo en gque se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas
pastos y montes a los ejidos y a los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, 0 a los ejidatarios o comuneros, deberd suplirse la
deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria; y no
procederan el desistimiento el sobreseimiento por inactividad, ni la caducidad de la

instancia, cuando se afecten derechos de los ejidos o nucleos de poblacion comunal”.

El 21 de diciembre de 1962 en el dictamen de la Camara de Senadores (origen) se
manifestd: “En términos concretos tres son las ideas fundamentales en torno a las
cuales se desarrolla la iniciativa de ley que dictaminamos: 12 Democratizar el juicio de
amparo haciendo de él un recurso al nivel de las posibilidades de los nucleos de
poblacién ejidal o comunal y de los ejidatarios y comuneros en lo particular. 22. La
estructuracion del amparo en materia agraria, no como una simple forma de suplir la
queja, sino como un nuevo procedimiento en el que, conservandose lo esencial de
nuestro juicio de amparo, se establecen reglas especiales sobre personalidad, términos
para la interposicion de la demanda, la revision y la queja; se simplifica la demanda, se
obliga a las autoridades responsables a precisar los actos que realmente hayan
ejecutado o traten de ejecutar y se da al juez la posibilidad de allegar al juicio las
pruebas necesarias para que pueda conocer, con exactitud, tanto la naturaleza de los
efectos de los actos reclamados como de los derechos agrarios realmente conferidos al
guejoso. 32, Lograr que, a través del control de la constitucion se mantenga el respeto al

régimen juridico ejidal creado por la Revolucién Mexicana”.
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2. Segunda Reforma: Promulgada el 28 de junio de 1976, publicada el 29
de junio de 1976.

En el segundo articulo transitorio del Decreto se derogo la fraccion Il del articulo 123
gue establecia la procedencia de la suspensiéon de oficio cuando los actos reclamados
tuvieran o pudieran tener por consecuencia la privacion total o parcial, temporal o
definitiva de los bienes agrarios del nucleo de poblacion quejoso 0 su substraccion del
régimen juridico ejidal. Dicha regulacién pasoé al articulo 233 del Libro Segundo de la

Ley de Amparo.

3. Tercera Reforma: Promulgada el 23 de diciembre de 1987, publicada el 5

de enero de 1988; vigente a partir del 15 de enero de 1988.

Por la cual se adiciono el ultimo parrafo del articulo en el que se precisan los efectos de

la suspension de oficio.

Texto actual. “Procede la suspension de oficio:

l. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal;

Il. Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada.

Il. Derogada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en el
mismo auto en que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a
la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la

via telegrafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley.
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Los efectos de la suspension de oficio Gnicamente consistiran en ordenar que
cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucién de alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 constitucional; y tratAndose de los previstos en la
fraccion Il de este articulo, seran los de ordenar que las cosas se mantengan
en el estado que guarden, tomando el juez las medidas pertinentes para

evitar la consumacion de los actos reclamados”.

C. Articulo 124

Texto Original. “Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspension

se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

Que la solicite el agraviado;

Que no se siga perjuicio al interés general ni se contravengan disposiciones
de orden publico;

Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacion en
que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para

conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio”.

1. Primera Reforma: Promulgada el 30 de diciembre de 1950, publicada el
19 de febrero de 1951.

Se agregd un segundo parrafo a la fraccion Il, cuyo texto era el siguiente: “Se

considerara, entre otros casos, que Si se siguen esos perjuicios o se realizan esas

contravenciones, cuando, de concederse la suspension: se continta el funcionamiento

de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes; se

permita la consumacion o continuacioén de delitos o de sus efectos o el alza de precios

con relacién a articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida
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la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de
invasion de enfermedades exdticas en el pais o la campafa contra el alcoholismo y la

venta de sustancias que envenenen al individuo o degeneren la raza”.

2. Segunda Reforma: Promulgada el 18 de noviembre de 1982, publicada el
30 de noviembre de 1982.

Se agrego en el segundo parrafo de la fraccion Il que también se sigue perjuicio al
orden publico y al interés social cuando con la suspension del acto reclamado se

permita el incumplimiento de las érdenes militares.

3. Tercera Reforma: Promulgada el 20 de abril de 2006, publicada el 24 de
abril de 2006; vigencia a partir de la fecha de su publicacion.

En la fraccion Il se sistematizaron los supuestos ya existentes en los que se considera
gue se sigue perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones de orden publico,

los cuales se separaron en los incisos del a) al e).

Se agrego el inciso f) para sefialar que también se sigue perjuicio al interés social y se
contravienen disposiciones de orden publico cuando se produzca un dafio al medio
ambiente, al equilibrio ecolégico o que por ese motivo se afecte la saludad de las

personas.

Asimismo, se agrego el inciso g), el cual contempla los supuestos de que se permita el
ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion esté prohibida, se encuentre en
alguno de los supuestos previstos en el articulo 131, parrafo segundo de la Constitucién
(importacion y exportacién), se incumplan normas relativas a regulaciones vy
restricciones no arancelarias (salvo el caso de las cuotas compensatorias), se

incumplan las Normas Oficiales Mexicanas, y se afecte la produccién nacional.
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Texto Actual.- “Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspension se

decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

Que lo solicite el agraviado
Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de

orden publico.

Se considera, entre otros casos, que Si se siguen esos perjuicios o se realizan esas

contravenciones, cuando de concederse la suspension:

a)

b)
c)

d)

f)

g)

Se continde el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y
el comercio de drogas enervantes;

Se permita la consumacién o continuacion de delitos o de sus efectos;

Se permita el alza de precios con relaciéon a articulos de primera necesidad o
bien de consumo necesario;

Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el
peligro de invasion de enfermedades exoticas en el pais, o la campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al individuo o degeneren la
raza,;

Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;

Se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio ecolégico o que por ese
motivo afecte la salud de las personas, y

Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion esté prohibida
en términos de Ley o bien se encuentre en alguno de los supuestos previstos en
el articulo 131 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; se incumplan con las normas relativas a regulaciones y restricciones
no arancelarias a la exportacion o importacion, salvo el caso de las cuotas
compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado en el articulo 135 de esta
Ley; se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la produccion

nacional.
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Il. Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacion en que
habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la
materia del amparo hasta la terminacion del juicio”.

D. Articulo 124 Bis: Promulgado el 29 de enero de 1999, publicado el 8 de
febrero de 1999.

Iniciativa presentada por el entonces Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon ante la
Camara de Senadores, de cuya exposicion de motivos destaca: “Por otra parte, la
reforma a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se justifica en la necesidad de
adecuar las normas juridicas a la realidad imperante que dia a dia exige una evolucion
del derecho (...) Asimismo, la iniciativa propone que tratandose de actos que afecten la
libertad personal, derivados de la probable comisién de un delito, se concede la
suspension de los mismos siempre que se garantice el monto estimado de la reparacion
del dafio. De esta forma se asegura el derecho de la victima u ofendido por el delito a

ser reparado en la afectacion de su patrimonio”.

Texto Actual.- “Para la Procedencia de la suspension contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad personal, el juez de amparo, debera exigir al
quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de las medidas de aseguramiento que estime

convenientes.

El juez de amparo fijara el monto de la garantia, tomando en cuenta los elementos

siguientes:

l. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se impute al

guejoso;
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Il. La situaciéon econdémica del quejoso, y

Il. La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accién de la justicia”.

E. Articulo 129

Texto original.- “Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de
las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de la suspension, se
tramitara ante la autoridad que conozca de ella un incidente en los términos prevenidos
por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Este incidente debera promoverse
dentro de los treinta dias siguientes al en que sea exigible la obligacion, en la
inteligencia de que no presentandose la reclamacion dentro de ese término, sélo podra

exigirse dicha responsabilidad ante las autoridades del orden comuan”.

1. Unica Reforma: Promulgada el 23 de diciembre de 1987, publicada el 5
de enero de 1988.

Se amplié de treinta dias a seis meses el término para promover el incidente de dafios y

perjuicios con motivo de la suspension.

Se precis6 que el término para promover el incidente se contara a partir de la
notificacion de la ejecutoria de amparo y no a partir del dia en que fuera exigible la
obligacion, como se establecia antes de la reforma.

En la ultima parte se agregd que en caso de no presentarse la reclamacion se

procedera a la devolucién o cancelacion de la garantia o contragarantia.

Texto Actual.- “Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las
garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de la suspension, se tramitara
ante la autoridad que conozca de ella un incidente, en los términos prevenidos por el
Caddigo Federal de Procedimientos Civiles. Este incidente debera promoverse dentro de

los seis meses siguientes al dia en que se notifique a las partes la ejecutoria de
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amparo; en la inteligencia de que, de no presentarse la reclamacion dentro de ese
término, se procederd a la devolucién o cancelacion, en su caso, de la garantia o
contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad ante las

autoridades del orden comun”.

F. Articulo 131

“Promovida la suspension, conforme al articulo 124 de esta ley, el juez de Distrito pedira
informe previo a la autoridad responsable, quien debera rendirlo dentro de veinticuatro
horas. Transcurrido dicho término, con informe o sin él, se celebrar4 una audiencia
dentro de cuarenta y ocho horas, excepto el caso previsto en el articulo 133, en la fecha
y hora que se hayan sefialado en el auto inicial, en la que las partes podran ofrecer las
pruebas documental o de inspeccién ocular que estimen pertinentes, las que se
recibiran desde luego; y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, si lo
hubiere, y del Ministerio Publico el juez resolvera en la misma audiencia, concediendo o

negando la suspension, o lo que fuere procedente con arreglo al articulo 134 de esta

ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de esta ley, podra

también el quejoso ofrecer prueba testimonial”.

1. Primera Reforma: Promulgada el 31 de diciembre de 1979, publicada el 7
de enero de 1980.

Antes de la reforma las partes sélo podian presentar las pruebas documental o de
inspeccién ocular y el juez debia recibirlas. Con la reforma se establecioé que el juez de
Distrito s6lo podria recibir las pruebas documental o de inspeccion ocular que fueran

ofrecidas.

Se adicion6 el ultimo parrafo para especificar que no son aplicables al incidente de

suspension las disposiciones relativas a la admision de pruebas en la audiencia
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constitucional y que no podria exigirse al quejoso la proposicion de la prueba
testimonial, cuando se tratara de alguno de los actos que se refiere el articulo 17.

2. Segunda Reforma: Promulgada el 30 de diciembre de 1983, publicada el
16 de enero de 1984.

Se amplia el término dentro del cual se debe celebrar la audiencia en el incidente, el

cual pasa de 48 a 72 horas.

Iniciativa presentada el 25 de noviembre de 1983 ante la Cdmara de Senadores, por el
entonces Presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado, mediante la cual se
propusieron reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Amparo con el

propésito de actualizar sus disposiciones para una justicia eficaz, pronta y expedita.

Texto actual.- “Promovida la suspension conforme al articulo 124 de esta ley, el Juez
de Distrito pedira informe previo a la autoridad responsable, quien debera rendirlo
dentro de veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con informe o sin él, se
celebrard la audiencia dentro de setenta y dos horas, excepto el caso previsto en el
articulo 133, en la fecha y hora que se hayan sefalado en el auto inicial, en la que el
juez podra recibir unicamente las pruebas documental o de inspeccion ocular que
ofrezcan las partes, las que se recibirdn desde luego; y oyendo los alegatos del
guejoso, del tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio Publico, el juez resolvera
en la misma audiencia, concediendo o negando la suspension o lo que fuere

procedente con arreglo al articulo 134 de esta ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de esta ley, podra
también el quejoso ofrecer prueba testimonial.

No son aplicables al incidente de suspension las disposiciones relativas a la admision
de pruebas en la audiencia constitucional; no podra exigirse al quejoso la proposicion
de la prueba testimonial, en el caso, a que se refiere el parrafo anterior”.
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G. Articulo 134

Texto original.- “Cuando al celebrarse la audiencia a que se refieren los articulos 131y
133 de esta ley, apareciere debidamente probado que ya se resolvid sobre la
suspension definitiva en otro juicio de amparo promovido por el mismo quejoso o por
otra persona, en su hombre o representacion, ante otro juez de Distrito, contra el mismo
acto reclamado o contra las propias autoridades, se declarara sin materia el incidente

de suspension”.

1. Unica Reforma. Promulgada el 30 de diciembre de 1983, publicada el
16 de enero de 1984.

Se cambid la conjuncién “0” por “y”; en consecuencia, para declarar sin materia el
incidente de suspension debe acreditarse que ya se resolvié sobre la suspension
definitiva en el otro juicio de amparo. Este ultimo debe haber sido promovido por el
MiSMOo quejoso O por otra persona, en su nombre y representacion, ante otro juez de
Distrito, contra el mismo acto reclamado “y” contra el mismo acto o contra las propias

autoridades.

Se agregd que se impondra al quejoso, a su representante 0 ambos, una multa de 30 a

180 dias de salario.

Texto actual.- “Cuando al celebrarse la audiencia a que se refieren los articulos 131 y
133 de esta ley, apareciere debidamente probado que ya se resolvid sobre la
suspension definitiva en otro juicio de amparo promovido por el mismo quejoso o por
otra persona, en su hombre o representacion, ante otro juez de Distrito, contra el mismo
acto reclamado y contra las propias autoridades, se declarara sin materia el incidente
de suspension, y se impondra a dicho quejoso, a su representante o0 a ambos, una

multa de treinta a ciento ochenta dias de salario”.
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H. Articulo 135

Texto original.- “Cuando el amparo se pida contra el cobro de impuestos, multas u
otros pagos fiscales, podra concederse discrecionalmente la suspension del acto
reclamado, la que surtira efectos previo depdésito de la cantidad que se cobra, en el
Banco de México, o en defecto de éste en la institucion de crédito que el juez sefale
dentro de su jurisdiccion, o ante la autoridad exactora, salvo que de antemano se

hubiese constituido ante esta ultima.

El depdsito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas que excedan de la
posibilidad del quejoso, segun apreciacion del juez, o cuando se trate de persona
distinta del causante obligado directamente al pago; pero entonces se asegurara el

interés fiscal en cualquiera forma aceptada en esta ley”.

1. Primera Reforma: Promulgada el 30 de enero de 1963, publicada el 4
de febrero de 1963.

Se agreg6 un ultimo parrafo, cuyo contenido es el siguiente: “En materia agraria no se

exigira la garantia para que surta efectos la suspension que se conceda”.

2. Segunda Reforma: Promulgada el 28 de junio de 1976, publicada el 29
de junio de 1976.

Se suprimié el dltimo parrafo referente a que en materia agraria no se exigiria la
garantia para que surtiera efectos la suspension que se concediera. Dicha regulacion

paso al articulo 234 del Libro Segundo de la Ley de Amparo.

3. Tercera Reforma: Promulgada el 30 de diciembre de 1983, publicada el
16 de enero de 1984.
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Se modifico el primer parrafo para establecer que cuando se pidiera el amparo contra el
cobro de impuestos, multas y otros pagos fiscales, la suspension surtiria efectos “previo
depdsito de la cantidad que se cobra en la Nacional Financiera, S. A.”, hasta antes de la

reforma, se exigia el depdsito ante el Banco de México.

El 25 de noviembre de 1983, el entonces Presidente de la Republica, Miguel de la
Madrid Hurtado, present6 a la Camara de Senadores, iniciativa que proponia reformas y
adiciones a la Ley de Amparo para la actualizacion de sus disposiciones orientadas

hacia una justicia eficaz, pronta y expedita. No se advierte justificacion expresa.

4. Cuarta Reforma: Promulgada el 23 de diciembre de 1987, publicada el
5 de enero de 1988.

Se modifico el primer parrafo para disponer que cuando el amparo se pidiera contra el
cobro de contribuciones, la suspension podria concederse si se garantizaba la
contribucion impugnada ante la Tesoreria de la Federacion o de la entidad federativa o
municipio que corresponda en cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales
aplicables. Anteriormente se exigia que se hiciera el depdsito ante Nacional Financiera,
S. A

En el segundo parrafo se agreg6 el supuesto de que la garantia no se exigiria cuando
previamente se hubiera constituido garantia ante la autoridad exactora.

También en el segundo parrafo se cambié la forma en que debia asegurarse el interés
fiscal cuando se tratara de personas distintas del causante obligado directamente al
pago, pues se dispuso que se debia garantizar el interés fiscal, “por cualquiera de los
medios de garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables” y no “en cualquiera de

las formas aceptadas en la Ley de Amparo”.
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5. Quinta Reforma: Promulgada el 20 de abril de 2006, publicada el 24 de
abril de 2006.

Texto actual.-“Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones y
aprovechamientos, podra concederse discrecionalmente la suspension del acto
reclamado, la que surtira efectos previo depdsito del total en efectivo de la cantidad a
nombre de la Tesoreria de la Federacion o la de la entidad federativa o municipio que
corresponda, depdsito que tendra que cubrir el monto de las contribuciones,
aprovechamientos, multas y accesorios que se lleguen a causar, asegurando con ello el
interés fiscal. En los casos en que se niegue el amparo, cuando existe sobreseimiento
del mismo o bien cuando por alguna circunstancia se deje sin efectos la suspension en

el amparo, la autoridad responsable hara efectivos los depdsitos”.

. Articulo 136

Texto original.- “Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspension solo
producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del juez de Distrito,
anicamente en lo que se refiere a su libertad personal, quedando a disposicion de la
autoridad que deba juzgarlo, cuando el auto emane de un procedimiento del orden

penal por lo que hace a la continuacién de éste.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso efectuada por
autoridades administrativas o por la Policia Judicial, como responsable de algun delito,
la suspension se concederd, si procediere sin perjuicio de que se haga la consignacion
que corresponda. Si se concediere la suspension en los casos de o6rdenes de
aprehension, el juez de Distrito dictara las medidas que estime necesarias para el
aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser devuelto a la autoridad

responsable si no se le concediere el amparo.
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Cuando el acto reclamado consista en la detencién del quejoso por orden de
autoridades administrativas, podra ser puesto en libertad provisional, mediante las

medidas de aseguramiento y para los efectos que expresa el parrafo anterior.

En los supuestos casos de detencion por mandamiento de autoridades judiciales del
orden penal, o de auto de prision preventiva, el quejoso podra ser puesto en libertad

bajo caucion conforme a las leyes federales o locales aplicables al caso.

La libertad bajo caucién podra ser revocada cuando aparezcan datos bastantes que
hagan presumir, fundadamente, que el quejoso trata de burlas la accion de la justicia”.

1. Primera Reforma: Promulgada el 31 de diciembre de 1979, publicada
el 7 de enero de 1980.

Se agregd una ultima parte al segundo parrafo que establecia “Si la orden de
aprehension se refiere a delitos sancionados con pena cuyo término aritmético sea
mayor de cinco afios de prision, la suspension sélo producira el efecto de que el
guejoso quede a disposiciéon del juez de Distrito en el lugar que éste sefiale, nicamente
en lo que se refiere a su libertad personal, quedando a disposicion de la autoridad que

deba juzgarlo, para los efectos de la continuacion del procedimiento penal”.

Se agregaron tres ultimos parrafos, los cuales disponian: “El juez dictara las medidas
adecuadas para garantizar la seguridad del quejoso, para evitar que se sustraiga a la
accion de la justicia, y en todo caso, debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 20, fraccion I, de la Constitucion. Las partes podran objetar en cualquier tiempo
el contenido del informe previo. En los casos previstos en el articulo 204 de esta ley, se
considerara hecho superveniente la demostracion de la falsedad del contenido del
informe y el juez podra modificar o revocar la interlocutoria en que hubiese concedido o
negado la suspension. En estos casos, debera el propio juez dar vista al Ministerio

Publico Federal para los efectos del precepto legal citado”.
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2. Segunda Reforma: Promulgada el 23 de diciembre de 1993, publicada
el 10 de enero de 1994.

Texto actual.- “Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspension solo
producira el efecto de que el guejoso quede a disposiciones del juez de Distrito
Gnicamente en cuanto a ella se refiera, quedando a disposicion de la autoridad que
deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del orden penal por lo que

hace a la continuacion de éste.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso efectuada por
autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico como probable responsable
de algun delito, la suspension se concedera, si procediere, sin perjuicio de que sin
dilacion sea puesto a disposicion del Ministerio Publico, para que éste determine su
libertad o su retencion dentro del plazo y en los términos que el parrafo séptimo del

articulo 16 constitucional lo permite, o su consignacion”.

De consistir el acto reclamado en detencion del quejoso efectuada por el Ministerio
Publico, la suspensién se concedera y desde luego se pondra en inmediata libertad, si
del informe previo que rinda la autoridad responsable no se acreditan con las
constancias de la averiguacion previa la flagrancia o la urgencia, o bien si dicho informe
no se rinde en el término de veinticuatro horas. De existir flagrancia o urgencia se
prevendra al Ministerio Publico para que el guejoso, sea puesto en libertad o se le
consigne dentro del término de cuarenta y ocho horas o de noventa y seis horas segun

sea el caso, a partir de su detencion.

Si se concediere la suspension en los casos de 6rdenes de aprehension, detencién o
retencién, el juez de Distrito dictara las medidas que estime necesarias para el
aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser devuelto a la autoridad

responsable en caso de no concedérsele el amparo.
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Cuando la orden de aprehensiéon, detencidon o retencion, se refiera a delito que
conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo caucion, la suspensién sélo
producira el efecto de que el quejoso quede a disposicidon del juez de Distrito en el lugar
en que éste sefale, tnicamente en lo que se refiera a su libertad personal, quedando a
disposicion de la autoridad a la que corresponda conocer del procedimiento penal para

los efectos de su continuacion.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso por orden de
autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico, podra ser puesto en libertad
provisional mediante las medidas de aseguramiento y para los efectos que expresa el

parrafo anterior.

En los casos en que la afectacion de la libertad personal del quejoso provenga de
mandamiento de autoridad judicial del orden penal o del Ministerio Publico, o de auto de
prision preventiva, el juez dictara las medidas adecuadas para garantizar la seguridad
del quejoso y éste podra ser puesto en libertad bajo caucién conforme a la fraccion | del
articulo 20 constitucional y a las leyes federales o locales aplicables al caso, siempre y
cuando el juez o tribunal que conozca de la causa respectiva no se haya pronunciado

en ésta sobre la libertad provisional de esa persona, por no habérsele solicitado.

La libertad bajo caucion podra ser revocada cuando incumpla en forma grave con
cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo en razén

del juicio de amparo o del procedimiento penal respectivo.

Las partes podran objetar en cualquier tiempo el contenido del informe previo. En los
casos previstos en el articulo 204 de esta ley, se considerara hecho superveniente la
demostracion de la falsedad u omision de datos en el contenido del informe y el juez
podra modificar o revocar la interlocutoria en que hubiese concedido o negado la
suspension; ademas, dara vista al Ministerio Publico Federal para los efectos del

precepto legal citado.
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J. Articulo 138

En los casos en que la suspension sea procedente, se concedera en forma tal que no
impida la continuacion del procedimiento en el asunto que haya motivado el acto
reclamado, hasta dictarse resolucion firme en él; a no ser que la continuacion de dicho
procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda

ocasionarse al quejoso.

1. Unica Reforma: Promulgada el 29 de enero de 1999, publicada el 8 de
febrero de 1999

Texto actual.- “En los casos en que la suspension sea procedente, se concedera en
forma tal que no impida la continuaciéon del procedimiento en el asunto que haya
motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucion firme en él; a no ser que la
continuacion de dicho procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o

perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.

Cuando la suspension se haya concedido contra actos derivados de un procedimiento
penal que afecten la libertad personal, el quejoso tendra la obligacion de comparecer
dentro del plazo de tres dias ante el juez de la causa o el Ministerio Publico y, en caso

de no hacerlo, dejara de surtir efectos la suspension concedida”.

K. Articulo 139

El auto en que un juez de Distrito conceda la suspension surtira sus efectos desde
luego, aunque se interponga el recurso de revision; pero dejara de surtirlos si el
agraviado no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion, los

requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto reclamado.

El auto en que se niegue la suspension definitiva deja expedida la jurisdiccion de la
autoridad responsable para la ejecucion del acto reclamado, aun cuando se interponga
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el recurso de revision; pero si la Suprema Corte revocare la resolucién y concediere la
suspension, los efectos de ésta se retrotraerdn a la fecha en que fue notificada la
suspension provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza

del acto lo permita.

1. Unica Reforma: Promulgada el 30 de diciembre de 1983, publicada el
16 de enero de 1984.

Se modificéd el segundo parrafo con la finalidad de ajustarlo a la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito para conocer de los recursos interpuestos en contra
de autos dictados en el incidente de suspension. Por ello, desaparece del texto
“Suprema Corte” y en su lugar se alude a “el Tribunal Colegiado de Circuito que

conozca del recurso”.

Texto actual.- “El auto en que un juez de Distrito conceda la suspension surtira sus
efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de revision; pero dejara de
surtirlos si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion,

los requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto reclamado.

El auto en que se niegue la suspension definitiva deja expedita la jurisdiccion de la
autoridad responsable para la ejecucion del acto reclamado, aun cuando se interponga
el recurso de revision; pero si el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del recurso
revocare la resolucion y concediere la suspension, los efectos de ésta se retrotraeran a
la fecha en que fue notificada la suspension provisional, o lo resuelto respecto a la

definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permita”.
L. Articulo 142
El expediente relativo al incidente de suspension se llevara siempre por duplicado.

Cuando se interponga revision contra la resolucién dictada en el incidente, el juez de

Distrito remitira el expediente original a la Suprema Corte y se dejara el duplicado.



1. Unica Reforma: Promulgada el 30 de diciembre de 1983, publicada el
16 de enero de 1984.

Se modificé con la finalidad ajustarlo a la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito para conocer de los recursos interpuestos en contra de autos dictados en el
incidente de suspension. Por ello, una vez interpuesta la revision, el expediente original
del incidente de suspension ya no se remitiria a la Suprema Corte, sino al Tribunal

Colegiado de Circuito que corresponda.

En la dltima frase se agrego que el duplicado del expediente se dejaria en el juzgado.

Texto actual.- “El expediente relativo al incidente de suspension se llevara siempre por
duplicado. Cuando se interponga revision contra la resolucion dictada en el incidente, el
juez de Distrito remitira el expediente original al Tribunal Colegiado de Circuito que deba

conocer del recurso, y se dejara el duplicado en el Juzgado”.

LL. Articulo 170

En los juicios de amparo de la competencia de la Suprema Corte de Justicia en asuntos
penales o civiles, la autoridad responsable mandara suspender la ejecucién de la
sentencia reclamada, con arreglo al articulo 107, fracciones V y VI de la Constitucion

General, sujetandose a las disposiciones de este Capitulo.

1. Primera Reforma: Promulgada el 3 de enero de 1968, publicada el 30
de abril de 1968.

2. Segunda Reforma: Promulgada el 23 de diciembre de 1987, publicada
el 5 de enero de 1988.
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Se suprime del texto la referencia a la Suprema Corte de Justicia. Esto, de acuerdo a la
nueva distribucion de competencias contenida en la Constitucién, pues los competentes

para conocer del juicio de amparo directo serian los tribunales Colegiados de Circuito.

M. Articulo 172

Cuando la sentencia reclamada imponga la pena de privacion de la libertad, la
suspension surtira el efecto de que el quejoso quede a disposicion de la Suprema Corte
de Justicia, por mediacion de la autoridad que haya suspendido su ejecucion; pudiendo
la dltima de dichas autoridades ponerlo en libertad caucional, si procediere.

1. Primera Reforma: Promulgada el 30 de diciembre de 1983, publicada
el 16 de enero de 1984.

Se adecu0 a la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, por lo que se
agregd que la suspension surtiria el efecto de que el quejoso quedara también a

disposicion “del Tribunal Colegiado de Circuito Competente”.

Se derog0 la ultima parte, la cual establecia que la autoridad que haya suspendido la

ejecucion podia ponerlo en libertad caucional si procediere.

2. Segunda Reforma: Promulgada el 26 de abril de 1986, publicada el 20
de mayo de 1986.

Se agregdé que la autoridad que haya suspendido la ejecucion de la sentencia que

imponga la pena de privacion de libertad, podra poner en libertad caucional al quejoso.

3. Tercera Reforma: Promulgada el 23 de diciembre de 1987, publicada el
5 de enero de 1988.
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Se suprimio del texto que el quejoso quedara a disposicion “de la Suprema Corte de
Justicia”, debido a que corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito la

competencia para conocer de juicios de amparo directo.

El 13 de noviembre de 1987, el entonces Presidente de la Republica, Miguel de la
Madrid Hurtado, present6 a la Camara de Senadores, iniciativa que proponia reformas y
adiciones a la Ley de Amparo en cuya exposicion de motivos expreso: “La presente
iniciativa propone reformas y adiciones a la Ley de Amparo mencionada, mismas que
tienen el propésito central de adecuar las disposiciones del ordenamiento que rige al
juicio constitucional, con los nuevos mandatos de nuestra Ley Suprema al respecto (...)
En el segundo apartado se incluyen las reformas y adiciones que se proponen para
adecuar la ley secundaria a la nueva distribucion de competencias contenida en la

Constitucion...”

Texto actual.- “Cuando la sentencia reclamada imponga la pena de privacion de la
libertad, la suspension surtird el efecto de que el quejoso quede a disposicion del
Tribunal Colegiado de Circuito competente, por mediacion de la autoridad que haya
suspendido su ejecucién, la cual podra ponerlo en libertad caucional si procediere”.

N. Articulo 173

Texto original.- “Cuando se trate de sentencias dictadas en juicios del orden civil, la
suspension se decretard a instancia del agraviado y surtira sus efectos si otorga
caucion bastante para responder de los dafios y perjuicios que pueda ocasionar a

tercero”.

En los casos a que se refieren las disposiciones anteriores, son aplicables los articulos

125 parrafo segundo, 126, 127 y 128 de esta ley.
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Cuando se trate de sentencias dictadas en juicios del orden civil, la suspension y las
providencias sobre admisién de fianzas y contrafianzas, se dictaran de plano dentro del

preciso término de veinticuatro horas.

1. Primera Reforma: Promulgada el 30 de diciembre de 1950, publicada
el 19 de febrero de 1951.

Se agrego la referencia a “sentencias definitivas” porque anteriormente solo se referia a

“sentencias”.

También se agregd que cuando se tratara de juicios del orden civil la suspension del
acto reclamado seria procedente si concurrian los requisitos que establece el articulo
124. Anteriormente, el Gnico requisito para la procedencia de la suspension en juicios

de amparo directo en materia civil era que lo solicitara el quejoso.

2. Segunda Reforma: Promulgada el 23 de diciembre de 1987, publicada
el 5 de enero de 1988.

Texto actual.- “Cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones que pongan
fin al juicio, dictadas en juicios del orden civil o administrativas, la suspension se
decretara a instancia del agraviado, si concurren los requisitos que establece el articulo
124, o el articulo 125 en su caso, y surtira efecto si se otorga caucion bastante para

responder de los dafios y perjuicios que pueda ocasionar a tercero.

En los casos a que se refieren las disposiciones anteriores, son aplicables los articulos
125 pérrafo segundo, 126, 127 y 128.

Cuando se trate de resoluciones pronunciadas en juicios del orden civil, la suspension y
las providencias sobre admision de fianzas y contrafianzas, se dictaran de plano, dentro

del preciso término de tres dias habiles”.
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O. Articulo 174

Texto Original.- “Tratandose de laudos de las juntas de conciliacién y arbitraje, la
suspension se concedera en los casos en que, a juicio del presidente de la junta
respectiva, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder
subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales solo se suspendera la

ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal subsistencia.

La suspension surtira efectos si se otorga caucion en los mismos términos del articulo

anterior, a menos que se constituya contrafianza por el tercero perjudicado”.

1. Unica Reforma: Promulgada el 23 de diciembre de 1987, publicada el
5 de enero de 1988.

De acuerdo con las reformas respecto a la procedencia del juicio de amparo directo en
materia laboral, ya no sélo se refiere a “laudos”, sino también a “resoluciones pongan fin

al juicio”.

Se suprimi6 “juntas de conciliacion y arbitraje”, ampliando que los laudos o resoluciones

que pongan fin al juicio fueran dictados por “tribunales del trabajo”.

Texto Actual.- “Tratdndose de laudos o de resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales del trabajo, la suspension se concedera en los casos en que, a
juicio del presidente del tribunal respectivo, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la
obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los
cuales solo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para asegurar

tal subsistencia.

La suspension surtira efectos si se otorga caucion en los mismos términos del articulo

anterior, a menos que se constituye contrafianza por el tercero perjudicado.
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P. Articulo 199

El juez de Distrito a la autoridad que conozca de un juicio de amparo o del incidente
respectivo, que no suspenda el acto reclamado cuando se trate de peligro de privacion
de la vida o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constituciéon Federal,
si se llevare a efecto la ejecucion de aquél, sera castigado como reo del delito de abuso

de autoridad, conforme a los articulos 213 y 214 del Cadigo Penal.

1. Unica Reforma: Promulgada el 30 de diciembre de 1983, publicada el
15 de enero de 1984.

Se elimino la remision a los articulos 213 y 214 del Codigo Penal. En cambio, se sefiald
genéricamente el tipo delictivo (abuso de autoridad) y se indicé que seria aplicable el
Cddigo Penal en Materia Federal.

Texto Actual.- “El juez de Distrito o la autoridad que conozca de un juicio de amparo o
del incidente respectivo, que no suspenda el acto reclamado cuando se trate de peligro
de privacién de la vida, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, si se llevare a efecto la ejecucion de aquél, sera castigado como
reo del delito de abuso de autoridad, conforme a las disposiciones del Codigo Penal

aplicable en materia federal.

Si la ejecucion no se llevare a efecto por causas ajenas a la intervencion de la justicia
federal, se le impondra la sancion que sefale el mismo Codigo para los delitos
cometidos contra la administracion de justicia”.

Q. Articulo 200

Texto Original.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, si la

procedencia de la suspension fuere notoria y el juez de Distrito o autoridad que conozca
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del incidente no la concediere por negligencia o por motivos inmorales, y no por simple

error de opinién, se impondra la sancién que fija el articulo 225 del Cédigo Penal.

1. Unica Reforma: Promulgada el 30 de diciembre de 1983, publicada el
16 de enero de 1984.

Se elimindé la remision al articulo 225 del Cdédigo Penal. En cambio, se sefiald
genéricamente el tipo delictivo (delitos cometidos contra la administracion de Justicia).

Ademas, se indicd que seria aplicable el Cédigo Penal en materia federal.

Se suprime del texto “o autoridad”, dejando la sancion establecida Unicamente para los

jueces de Distrito.

Texto Actual.- “Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, si la
procedencia de la suspension fuere notoria y el juez de Distrito que conozca del
incidente no la concediere por negligencia o por motivos inmorales, y no por simple
error de opinién, se impondra la sancién que fija el Cédigo Penal aplicable en materia
federal para los delitos cometidos contra la administracion de justicia”.

R. Articulo 206

Texto Original.- “La autoridad responsable que no obedezca en auto de suspension
debidamente notificado, sera castigada con la sancion que sefiala el articulo 213 del
Codigo Penal, por cuanto a la desobediencia cometida; independientemente de

cualquier otro delito en que incurra.

La misma sancién se aplicara cuando deba tenerse por hecho la notificacion de la
suspension, en los términos del articulo 33 de esta ley, si llegare a ejecutarse el acto

reclamado”.
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1. Unica Reforma: Promulgada el 30 de diciembre de 1983, publicada el 16
de enero de 1984.

Se elimind la remision al articulo 213 del Codigo Penal, sefialando genéricamente el
tipo delictivo (abuso de autoridad) y se indicé que seria aplicable el Cédigo Penal en
Materia Federal.

Se derogo el segundo parrafo, referente a contemplar la misma sancion para cuando se

tuviera por hecha la notificacion de la suspension, en los términos del articulo 33 de la

ley.

Texto actual.- “La autoridad responsable que no obedezca un auto de suspension
debidamente notificado, sera sancionada en los términos que sefala el Cédigo Penal
aplicable en materia federal para el delito de abuso de autoridad, por cuanto a la

desobediencia cometida, independientemente de cualquier otro delito en que incurra”.

S. Articulo 207

La autoridad responsable que en los casos de suspension admita fianza o contrafianza
que resulte ilusoria o insuficiente, sera castigada en la sancion que fija el articulo 225

del Cédigo Penal.

1. Unica Reforma: Promulgada el 30 de diciembre de 1983, publicada el
16 de enero de 1984.

Se suprimié la remision al articulo 225 del Cédigo Penal. En cambio, se sefalo
genéricamente ele tipo delictivo (delitos cometidos en contra de la administracién de

justicia) y se indico que seria aplicable el Cédigo Penal en materia Federal.

Texto Actual.- “La autoridad responsable que en los casos de suspension admita

fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente, sera sancionada en los términos



72

previstos por el Cédigo Penal aplicable en materia federal para los delitos cometidos

contra la administracion de justicia”.
T. Articulo 233

1. Adicion: Promulgada el 28 de junio de 1976, publicada el 29 de junio de
1976.

Se cred Libro Segundo de la Ley de Amparo, por lo que la procedencia de la
suspension de oficio en contra de actos que tenga o puedan tener por efecto la
privacion de los bienes agrarios del nucleo de poblacidon quejoso o su substraccion del

régimen ejidal paso de la fraccion Il del articulo 123 al nuevo articulo 233.

Texto Original.- Procede la suspension de oficio y se decretara de plano en el mismo
auto en el que el juez admite la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad
responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica en los
términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta Ley, cuando los actos reclamados
tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o parcial, temporal o
definitiva de los bienes agrarios del nucleo de poblaciéon quejoso o su substraccion del

régimen juridico ejidal’”.

U. Articulo 234

1. Adicién: Promulgada el 28 de junio de 1976, publicada el 29 de junio de
1976.

Se creb el Libro Segundo de la Ley de Amparo, por lo que al derogarse el dltimo parrafo
del articulo 135 referente a que en materia agraria no se exigiria garantia para que

surtiera efectos la suspension, dicha regulacion pasoé al nuevo articulo 234.

Texto Actual.- “La suspension concedida a los nucleos de poblacion, no requerira de
garantia para que surta sus efectos”.
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CAPITULO SEGUNDO
CARACTERISTICAS JURIDICAS Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DEL JUICIO DE AMPARO

IV. UBICACION CONCEPTUAL DEL AMPARO

Atendiendo a las definiciones que sobre el juicio de amparo han formulado diversos
juristas mexicanos, y de acuerdo con los elementos que a nuestro parecer merecen su
conservacion, elaboramos un concepto de nuestro prestigiado medio de control

constitucional, que a continuacion se expone:

El amparo es una institucion juridica que se tramita y resuelve por los 6rganos del
Poder Judicial Federal, y excepcionalmente por los 6rganos jurisdiccionales locales, a
instancia del gobernado que considera que un acto de autoridad afecta su esfera
juridica por ser contrario a las garantias que en su favor consagra la Constitucion,
después de haber agotado contra él los medios de defensa ordinarios, con el objeto de
que el mismo se deje insubsistente y sin efecto en el caso especial sobre el que versa
la demanda, y se le mantenga o restituya en el goce de la garantia que estime
infringida.

Esta definicidn indudablemente es extensa, pero necesaria para que queden incluidos
tanto los elementos esenciales como la estructura procesal y la finalidad tuteladota de

nuestro procedimiento de garantias.

En aras de una cabal comprension del concepto, lo fragmentaremos y en seguida

explicaremos de manera individual cada uno de sus segmentos.

Afirmamos en principio que “el amparo es una institucion juridica”, porque su existencia
y regulacion estan concebidas en ordenamientos de tal naturaleza, como la

Constitucion y la Ley de Amparo.
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Sostenemos después “que se tramita y resuelve por los 6rganos del Poder Judicial
Federal, y excepcionalmente por los érganos jurisdiccionales locales”, debido a que asi
lo determina de manera expresa y categorica la primera parte del articulo 103 de la
Carta Fundamental del pais, al referirse a “los Tribunales de la Federacion” como los
encargados de resolver las controversias que dan lugar al ejercicio de la accion de

amparo en los supuestos a que se contraen sus tres fracciones.

Lo ordinario es que la defensa de la Constitucion esté a cargo del Poder Judicial
Federal, pero por excepcién un 6rgano jurisdiccional de una entidad federativa puede
intervenir en los tramites de un juicio de amparo y aun decidirlo, como sucede en los
casos previstos en los articulos 37 u 38 de la Ley de Amparo, que aluden,
respectivamente, a lo que en teoria se conoce como jurisdiccion concurrente y

competencia auxiliar.

Seflalamos también que el amparo nace o0 se origina “a instancia del gobernado”, en
tanto que conforme al principio establecido en la fraccion | del articulo 107
constitucional, y su correlativo articulo 4° de la ley de la materia, nuestro juicio de
garantias no se da de manera “oficiosa”, sino siempre a iniciativa o “instancia” del

gobernado que estima violados los derechos que le otorga la Constitucion.

Agregamos que el amparo se interpone contra un “acto de autoridad”, debido a que por
medio de esta via constitucional solo es factible reclamar los actos emanados de los

organos del Estado, no asi; y de ningin modo, los actos propiamente de “particulares”.

El amparo lo hace valer el gobernado porque “considera que el acto reclamado afecta
su esfera juridica por ser contrario a las garantias que en su favor consagra la
Constitucion”, ya que independientemente de que esa “consideracion de afectacion”
sea 0 no acertada, lo que deberd determinarse hasta que se resuelva el fondo de
amparo es e procedimiento constitucional que se inicia y tramita con la peticion de quien

se considera agraviado, o que motiva la actuacion de los tribunales federales.
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Establecemos que el amparo se ejercita “después de haber agotado... los medios de
defensa ordinarios”, porque asi lo preceptuan las fracciones Il y IV del articulo 107
constitucional, asi como las fracciones Xlll, XIV y XV del numeral 73 de la Ley de
Amparo, que se refiere a otro supuesto basico de nuestro medio de control, como el

principio de “definitividad” del acto reclamado o del juicio de amparo.

De igual forma nos referimos a que la accion de amparo se ejercita con el objeto de que
el acto reclamado se deje insubsistente y sin efecto “en el caso especial sobre el que
versa la demanda”, porque asi lo prevé la fraccion Il del articulo 107 constitucional y e
numeral 76 de la ley de la materia, al consagrarse en dichos articulos el principio de
“Relatividad de la sentencia de amparo”, mejor conocido como Formula Otero, que
limita los efectos de la resolucion del juicio constitucional al caso especifico que plantea
el quejoso en su demanda, y prohibe que se haga una declaracion general respecto de

la ley o0 acto que motiva la misma.

V. EL AMPARO COMO JUICIO

La actual Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, a diferencia de
varias leyes que sobre la materia han estado vigentes, como las de 1869 y 1882, reputa
a nuestro medio de control como un “juicio” y no como un “recurso”, circunstancia por la
que se ha suscitado polémica acerca de su caracter real, es decir, si es propiamente un

recurso o constituye un verdadero juicio.

Resolver esta disyuntiva o polémica no tendra ningun afecto practico; sin embargo,
resulta interesante adentrarnos en el analisis de sus respectivas caracteristicas
generales, para que con base en las diferencias existentes entre ellas, estemos en
posibilidad de poner de relieve por qué a nuestro medio de control le corresponde el
caracter de “juicio”, cuando menos en los casos en que no se reclaman asuntos de

legalidad.
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La primera gran diferencia que encontramos consiste en su finalidad tuteladota, pues
mientras el recurso tiene por objeto especifico determinar si la resolucion impugnada se
ajusta o no a la ley ordinaria, el amparo persigue como finalidad primordial verificar si el

acto reclamado infringe o no los postulados de la Carta Fundamental del pais.

En el amparo no se pretende resolver directa o especificamente si el mandamiento
reclamado se ajusta 0 no a la ley ordinaria, sino que, con una vision mas elevada, de
tipo social y de interés publico, aspira a determinar si dicho mandamiento implica una
contravencion al orden constitucional, aunque con ello en ocasiones también controle,

de manera indirecta, el orden legal secundario.

Otra diferencia consiste en que con la interposicién del “recurso” se abre o da lugar a
una segunda o tercera instancia como prolongaciéon de la primera, lo que no acontece
respecto de la accibn de amparo, pues con su ejercicio se provoca la apertura de un
juicio real, con todas sus etapas procedimentales, como las relativas a rendir el informe
justificado, que es una contestacion de demanda, al anuncio y ofrecimiento de pruebas,

a la admision y desahogo de las mismas, al periodo de alegatos, etcétera.

Por otra parte, es pertinente hacer notar que las relaciones procesales que se dan con
motivo del “amparo” y del “recurso” son totalmente distintas, pues cuando se trata de
este Ultimo, las partes activa y pasiva de la relacién son las mismas que en la primera
instancia, mientras que en el amparo la autoridad que emitio la resolucion o el acuerdo
impugnado es la que tiene el caracter de demandada o parte pasiva, y puede realizar

los actos procesales inherentes a todo juicio.

En resumen, las diferencias que destacamos ponen de relieve que el amparo mexicano
es un verdadero juicio, totalmente autbnomo e independiente de aquel en el que se
origina el acto reclamado, y por ello constituye un gran acierto el hecho de que se le
considere y denomine asi, tanto en los articulos 103 y 107 de nuestra Carta Magna

como en los numerales de la Ley Reglamentaria de estos preceptos constitucionales.
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VI. NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARO

Si tomamos en cuenta las caracteristicas de nuestro medio de control constitucional, asi
como sus perfiles mas significativos, podemos afirmar que constituye un verdadero
juicio, que se desarrolla con todas las etapas procesales, y su mision social y de interés
publico es preservar el orden constitucional mediante la tutela especifica de las

garantias del gobernado.

Estas consideraciones son aplicables particularmente cuando se trata del amparo
indirecto o biinstancial, que se tramita y resuelve por medio de los jueces de Distrito, y
ante quien se inicia una verdadera controversia judicial entre el quejoso, como parte
actora; y la autoridad responsable como parte demandada; ambas, en ese caracter,
pueden anunciar y ofrecer pruebas, participar en su desahogo, formular alegatos y, en
general, efectuar los tramites y presentar las promociones tendientes a impulsar el

procedimiento, hasta lograr que se dicte la resolucion constitucional respectiva.

En cambio, por lo que ve al amparo directo o uninstancial, que se tramita y resuelve por
medio de los Tribunales Colegiados de Circuito, estas consideraciones y caracteristicas
esenciales no resultan aplicables, puesto que la sustanciacion en este caso se asemeja
mas a la del “recurso”, a tal grado que muchos estudiosos de la materia afirman que el
tramite del amparo directo constituye una instancia mas del juicio en que se pronuncio

la sentencia definitiva que se reclama en esta via constitucional.

En las condiciones sefaladas cabe sostener que el amparo es un verdadero juicio,
siempre que no se reclame la violacién de las garantias de “legalidad” consagradas en
los articulos 14 y 16 constitucionales; cuando se hace asi, el amparo adopta toda la
materia y caracteristicas de un recurso, y convierte a la Suprema Corte y a los
Tribunales Colegiados en meros revisores de las controversias civiles y penales del

orden comun.
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En funcion del proceso evolutivo de nuestro juicio constitucional, particularmente en lo
relativo a la extension tuteladota, es procedente afirmar que en la actualidad protege
tanto los postulados de la Carta Fundamental del pais, como la legislacion ordinaria en
general, pues el control de la “legalidad” lo determinan de manera expresa el articulo
107 constitucional y los numerales 14 y 16 de dicho ordenamiento supremo, que elevan
el principio de legalidad a la categoria de garantias individuales, y como tales son

protegidas mediante el juicio de amparo.

Nuestro medio de control, en su estructura y practica contemporanea, procede tanto
para reparar actos directamente inconstitucionales como los que sélo por medio de las
violaciones de una ley ordinaria redundan en la infraccion indirecta de la Constitucion.
De esta manera se realizan las funciones de control constitucional y revision de la

legalidad en general.

VII. CRITERIO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

En relacién con el caracter o la naturaleza juridica del amparo, la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido reiteradamente que nuestro medio de control
constitucional no es un “recurso” que dé lugar a una nueva instancia, sino un
procedimiento o juicio autonomo e independiente de aquel en el que se origina el acto

reclamado.

Esta aseveracion se retorn6 de la ejecutoria que textualmente dice:

En el juicio de amparo solo se discute si la actuacion de la autoridad responsable viol6 o
no garantias individuales, sin que sea dicho juicio una nueva instancia en la jurisdiccion
comun; de ahi que las cuestiones propuestas al examen de constitucionalidad deben
apreciarse tal como fueron planteadas ante la autoridad responsable y no en forma

diversa o en ambito mayor.

Semanario Judicial de la Federacion, Informe 45, Tercera Sala, p. 60.
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Por otra parte, en una jurisprudencia que establecié el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, ademas de considerar que el juicio de
amparo es un “instrumento procesal creado por nuestra Constitucion Federal para que
los gobernados puedan hacer proteger sus garantias constitucionales de las violaciones
gue al respecto cometan las autoridades”, se pugna porque no se haga de la técnica del
amparo “un monstruo del cual se pueda hablar académicamente, pero que resulte muy
limitado en la practica para la proteccion real y concreta de los derechos
constitucionales”, y para que la interpretacion de las normas que regulan este
procedimiento constitucional se efectie “con espiritu generoso”, lo que facilita su
acceso a todos los mexicanos, sin importar su grado de instruccion ni su nivel

econdmico.

Tan acertadas observaciones y sugerencias las encontramos en la jurisprudencia que

se transcribe a continuacion.

AMPARO, FINALIDAD Y NATURALEZA DEL. El juicio del amparo es el instrumento
procesal creado por nuestra Constitucion Federal para que los gobernados puedan
hacer proteger sus garantias constitucionales de las violaciones que al respecto
cometan las autoridades. Y ese instrumento no solo debe ser motivo académico de
satisfaccion sino que también en la vida real y concreta debe otorgar a los ciudadanos
una protecciébn facil y accesible para sus derechos mas fundamentales,
independientemente del nivel de educacion de esos ciudadanos, e independiente de
que tengan o no abundantes recursos economicos, asi como del nivel de su asesoria
legal. Esto es importante, porque la proteccion que el Poder Judicial Federal hace de
las garantias constitucionales de los gobernados debe funcionar como un amortiguador
entre el Poder del Estado y los intereses legales de los individuos, y en la medida en
que ese amortiguador funcione, en vez de sentirse un poder opresivo, se respirara un
clima de derecho. Luego los jueces de amparo no deben hacer de la técnica de este
juicio un monstruo del cual se pueda hablar académicamente, pero que resulte muy

limitado en la préactica para la proteccibn real y concreta de los derechos
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constitucionales real y concretamente inculcados. De donde se desprende que las
normas que regulan el procedimiento constitucional deben interpretarse con espiritu
generoso, que facilite el acceso del amparo al pueblo gobernado en un régimen de
derecho, lo importante no es desechar las demandas de amparo que no estan
perfectamente estructuradas, sino obtener la composicién de los conflictos que surgen
entre gobernados y gobernantes, y resolver judicialmente sobre el fondo de las

pretensiones de éstos.

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, vol. 91-96, Sexta parte. P. 29.

VIII. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE
AMPARO.

Las bases esenciales o de mayor trascendencia que regulan la estructura y
sustanciacion de nuestro medio de control estan plasmadas en el articulo 107
constitucional y en su Ley Reglamentaria, por lo que se les identifica con la

denominacion de Principios constitucionales o fundamentales del juicio de amparo.

Estas bases primarias sobre las que descansa nuestro procedimiento de garantias son
producto tanto del genio e institucion juridica de sus creadores, Manuel Crescencio
Rejon y Mariano Otero, como de la amplia experiencia que se ha obtenido de la practica
diaria; dia a dia se comprueba la operancia eficaz y la validez |6gica de estos principios

fundamentales.

La mayoria de los autores coincide en que los mas importantes y trascendentes
principios constitucionales son el de instancia de parte, el de prosecucion judicial, el del
agravio personal y directo, el de definitividad, el de estricto derecho y el de relatividad.

La comprension cabal de lo que significan dichos principios contribuira de manera
determinante a un mejor conocimiento del juicio de amparo, por lo que en seguida

abordaremos el estudio individual de cada uno.
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IX. PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE

Como se infiere de la denominacion de este principio, consiste en que nuestro juicio
constitucional solo se inicia cuando el gobernado lo solicita, es decir, en el momento en
que la persona fisica 0 moral que se considera afectada por un acto de autoridad pide o

“insta” a los tribunales de amparo para que intervengan en su proteccion.

En otras palabras, los 6rganos de amparo no estan legalmente facultados para actuar
“oficiosamente” a favor del individuo a quien la autoridad le viola determinadas
garantias individuales. Para ello es necesario, que éste les solicite o pida su
intervencion, en los términos y con las formalidades que para cada caso prevé la ley de

la materia.

Este principio, considerado una de las piedras angulares de nuestra institucion de
control, se encuentra plasmado en la fraccion | del articulo 107 constitucional, asi como

en el articulo 4° de la Ley de Amparo.

X. PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL

Conforme a este principio, el juicio de amparo debe revestir en su tramite o desarrollo el
caracter de un proceso judicial verdadero y real, con todas las etapas o “formas
juridicas” del procedimiento jurisdiccional, como la demanda, su contestacion,
ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, periodo de alegatos y e dictado de la

sentencia.

El primer parrafo del articulo 107 de la Ley suprema del pais incluye este principio de
prosecucion judicial, al sefalar que las controversias por resolver en el juicio de
amparo, deben sujetarse a “los procedimientos y formas del orden juridico” que

determine la Ley Reglamentaria.
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La Ley de Amparo publicada el 10 de enero de 1936 es el ordenamiento legal que hasta
la fecha reglamenta las bases generales previstas en el mencionado precepto
constitucional, pues en su articulado determina “los procedimientos y formas del orden
juridico” a que debe sujetarse el tramite o sustanciacion de nuestro juicio de garantias.
Estos procedimientos y formas son las que de manera esencial encontramos en
cualquier otro juicio de cardacter jurisdiccional, por lo que, con base en esto, puede
afirmarse que nuestro medio de control constitucional reviste el caracter de un proceso

judicial real y verdadero.

Xl. PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

De acuerdo con este principio, la persona fisica o moral que ejercita la accion de
amparo debe ser, precisamente, a quien se le “agravia personal y directamente” el acto
reclamado, es decir, quien estima que se le causa molestia por la privacion de algun
derecho, posesion o propiedad, en cualquiera de los casos a que se contrae el articulo

103 constitucional.

Para que el agravio que se le ocasiona al gobernado pueda dar lugar a la procedencia
del juicio de garantias, debe ser de naturaleza “personal’, o sea, debe recaer
precisamente en una persona determinada, fisica o moral, que sea la titular de los

derechos o posesiones conculcados por el acto de autoridad.

Ademas, se exige también para que se actualice la procedencia de la accién de amparo
que el agravio sea “directo”, desde el punto de vista del tiempo en que el acto
reclamado se realiza. La verificacion puede ser pasada o presente, e incluso
inminentemente futura; el primero se da cuando sus efectos ya concluyeron; el
segundo, cuando los efectos del agravio se estan realizando al promoverse el amparo,
y el tercero, cuando dichos efectos aun no aparecen, pero existen datos que hacen

presumir que si tendran lugar.
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Xll. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD Y SUPUESTOS DE EXCEPCION.

La expresion relativa a este principio se ha utilizado en la legislacion constitucional y
reglamentaria, asi como en la jurisprudencia establecida por los Tribunales de Amparo,
para dar a entender que antes de promoverse el juicio de garantias deben agotarse los
recursos o medios de defensa que las leyes ordinarias prevén a fin de combatir el acto

de autoridad que se pretende reclamar en la via constitucional.

El objetivo de este principio es claro y evidente, ya que con su aplicacién se pretende
gue el amparo sea la instancia final que utilice el gobernado para lograr la anulacién del
acto de autoridad que estima violatorio de sus garantias individuales, por o que si esa
anulacion puede obtenerla pro medio de la interposicion de recursos o medios de

defensa ordinarios, debe utilizar éstos antes de acudir al procedimiento constitucional.

En resumen, con este principio se busca que el acto de autoridad que se va a reclamar
en la via de amparo, tenga el caracter de definitivo. Este caracter solo lo tendra
conforme a dicho principio cuando contra el acto ya se hayan hecho valer los sistemas
de defensa ordinarios, sin haber podido nulificarlo, y hasta entonces se justifica que los
jueces de amparo estén en oportunidad de analizar, como ultima instancia, la

inconstitucionalidad del acto.

Este principio se consigna en las fracciones Il y IV del articulo 107 de la Carta
Fundamental del pais, asi como en las fracciones Xlll, XIV y XV del articulo 73 de la
Ley de Amparo, al sefialar la procedencia del juicio de garantias s6lo cuando no existe
0 se agotd el recurso ordinario, y al contemplar en las fracciones aludidas la
improcedencia de nuestro medio de control, cuando existe o esta en tramite el medio de
defensa que prevé la ley ordinaria para nulificar el acto reclamado.



Supuestos de excepcion

El principio de definitividad tiene, por razones diversas, algunas excepciones que se
prevén tanto en la Constitucion como en la Ley de Amparo, asi como en las tesis de
jurisprudencia establecidas por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
tribunales colegiados de circuito.

En primer término cabe advertir que la fraccion IV del articulo 107 constitucional y la
fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo disponen que no es necesario agotar
los recursos, juicios o0 medios de defensa legales, cuando la ley que establece esas
defensas exija mayores requisitos que la Ley de Amparo requiere para otorgar la
suspension del acto reclamado. Con esta excepcion se pretende que el gobernado
tenga mas oportunidad de lograr la cesacion de los efectos de mandamiento que lo
agravia, pues al acudir a la via de amparo obtiene esa paralizacibn con menos
exigencias que las deberia cumplir en caso de obligarse a interponer el medio de

defensa ordinario.

Asimismo, al relacionar el texto del inciso c) de la fraccién Il del articulo 107
constitucional con lo que sefala la parte fina de la fraccion XlllI, articulo 73 de la Ley de
Amparo, y lo que establece jurisprudencialmente la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, debe concluirse que las personas extrafias al juicio del que emanan las
determinaciones judiciales que los agravian, no estan obligadas a agotar los recursos
ordinarios 0 medios legales de defensa antes de acudir al amparo. Este supuesto de
excepcion se explica porque al no tener reconocida “la persona extrafia” la calidad “de
parte” en el procedimiento en el que se dicta el acuerdo que la afecta, no esta facultada
para hacer valer los recursos sefialados en la ley que regula ese procedimiento;
entonces puede acudir a la via de amparo para combatir dicho acto.

El criterio relacionado con la excepcidbn que se comenta se indica en la tesis

jurisprudencial que se transcribe a continuacion:
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PERSONA EXTRANA AL JUICIO. NO NECESITA AGOTAR RECURSOS
ORDINARIOS PARA OCURRIR AL AMPARO. Los Terceros extrafios afectados por
determinaciones judiciales dictadas en procedimiento a que estan ajenos, no estan
obligados a agotar recursos ordinarios o0 medios legales de defensa antes de ocurrir al

Amparo.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 88, Salas, p. 2097.

De igual modo, cuando se trata de un nulo o incorrecto emplazamiento del agraviado,
que le impide defenderse en el juicio instruido en su contra, no se le exige que cumpla
con la obligacion de agotar previamente los recursos ordinarios, puesto que, al haber
sido emplazado de manera ilegal, es l6gico concluir que no estaba enterado de manera
formal de dicho procedimiento, y por tanto, tampoco estaba en posibilidad de intentar

los medios de defensa ordinarios.

Esta excepcion se deduce de la jurisprudencia que se cita en seguida:

EMPLAZAMIENTO, FALTA DE. Cuando el amparo se pide precisamente porque el
quejoso no ha sido oido en juicio, por falta de emplazamiento legal, no es procedente
sobreseer por la razén de que existan recursos ordinarios, que no se hicieron valer,
pues precisamente el hecho de que el quejoso manifieste que no ha sido oido en juicio,
hace patente que no estaba en posibilidad de intentar los recursos ordinarios contra el
fallo dictado en su contra, y de ahi que no pueda tomarse como base para el

sobreseimiento, el hecho de que no se hayan interpuesto los recursos pertinentes.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 85, Cuarta parte, Tercera Sala, p. 416.

Por otra parte, en el segundo parrafo de la fraccion Xlll del articulo 73 de la Ley de
Amparo se prevé otra excepcion al principio de definitividad, que se refiere a los casos
en que el acto reclamado implique peligro de privacién de la vida, deportacion o
destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional.
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Esta excepcién se justifica por la suma gravedad que implica para la persona la
ejecucion de estos actos, por lo que con gran acierto se pone en manos del gobernado
afectado con dichos mandamientos la via de amparo, para que mediante la suspension
oficiosa que en estas situaciones debe otorgarsele, evite de inmediato el dafio
irreparable que se le pretende ocasionar, sin que tenga necesidad de hacer valer
recursos ordinarios con los que normalmente no se logra la prontitud tuteladota que se

requiere en estos casos.

Otra excepcion se refiere a los supuestos en gque se combate un acto violatorio de las
garantias que otorgan los articulos 16, 19 y 20 constitucionales, relacionados con la
libertad personal del quejoso, como son las 6rdenes de aprehension, autos de formal

prision, negativas de libertad bajo caucion, etcétera.

Esta excepcidn se establece en la tesis jurisprudencial que se transcribe a continuacion:

AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA EL, SI NO SE
INTERPUSO RECURSO ORDINARIO. Cuando se trata de las garantias que otorgan
los articulos 16, 19 y 20 Constitucionales, no es necesario que previamente se acuda al

recurso de apelacion.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 88, Salas, p. 504.

Por otro lado, cuando en un amparo se reclama “la violacion directa” a articulos de
nuestra Constitucion que prevén garantias individuales, tampoco existe la obligacion
legal de agotar los recursos administrativos correspondientes, como lo previene la tesis

de jurisprudencia que dice:

GARANTIAS INDIVIDUALES, VIOLACION DE. NO HAY QUE AGOTAR RECURSOS
ADMINISTRATIVOS PREVIAMENTE AL AMPARO. Si la impugnacion

substancialmente hecha en la demanda de amparo se funda, no en la violacion a leyes
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secundarias, sino en la violacion directa a preceptos constitucionales que consagran
garantias individuales, y como el juicio de amparo es el que el legislador constituyente
destinG precisamente a la defensa de tales garantias, no puede decirse que en
condiciones como las apuntadas, en parte afectada deba agotar recursos
administrativos destinados a proteger, en todo caso, la legalidad de los actos de la
Administracion, o sea, la exacta aplicacion de leyes secundarias. Luego por este motivo
no resulta aplicable la causal de improcedencia prevista en la fraccion XV del articulo 73

de la Ley de Amparo.

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, vol. 27, Sexta Parte, p. 48.

En este sentido jurisprudencialmente se ha determinado que no se tiene el deber de
interponer los recursos previstos en la ley en que se pretende fundamentar el acto
reclamado, cuando se impugna la inconstitucionalidad de dicha ley, ya que se estima
contrario a los principios del derecho y de la l6gica obligar al agraviado a que se someta
a disposiciones de una norma que pretende combatirse en la via de amparo por

considerarla violatoria de los postulados constitucionales.

Esta excepcion tiene su fundamento en la tesis jurisprudencial que a continuacion

transcribimos:

AMPARO CONTRA LA INCOSNTITUCIONALIDAD DE UNA LEY, RECURSOS
ORDINARIOS. Antes de acudir al amparo no existe obligacion de agotar los recursos
ordinarios establecidos en la ley del acto, cuando se reclama principalmente la
inconstitucionalidad de ésta, ya que seria contrario a los principios de derecho, el que
se obligara a los quejosos a que se sometieran a las disposiciones de esa ley, cuya
obligatoriedad impugnan, por conceptuarla contraria a los textos de la Constitucion.

Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1965, Primera Parte, Pleno,

Tesis 1. p.2.
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XlII. PRINCIPIOS DE ESTRICTO DERECHO Y SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE

Conforme a este principio se exige que el juzgador de amparo se limite a resolver los
actos reclamados y los conceptos de violacidbn que se expresan en la demanda, sin
hacer consideraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad que no hayan sido invocadas

por el agraviado.

En otras palabras, con base en este principio los Tribunales de Amparo no estan
facultados para apreciar con libertad los posibles aspectos inconstitucionales del acto o
la ley que se reclama en la via constitucional, y estan obligados a analizar solamente
los que se plantean en la demanda de garantias; pero no por ello pueden subsanar las
omisiones o suplir las deficiencias en que haya incurrido el quejoso al formular la

misma.

Las repercusiones y criticas que en la practica suelen derivarse de la aplicacion de este
principio consisten en que la decision judicial de otorgar o no la proteccion de la justicia
federal al peticionario del amparo depende de la preparacion juridica o la torpeza de

sus abogados, y no de si se violaron o no las garantias individuales del gobernado.

Este principio, también denominado por los juristas nacionales principio de congruencia,
no esta expresamente previsto en la Constitucion ni en la Ley de Amparo, pero se
infiere interpretando a contrario sensu de los parrafos segundo, tercero y cuarto de la
fraccion 1l del articulo 107 constitucional, y su correlativo 76 bis de su Ley
Reglamentaria, ya que fuera de loso supuestos que se contemplan en esos numerales
gue se comentan, no es factible que opere la figura juridica contraria a dicho postulado,
gue es la “suplencia de la queja”; entonces debe aplicarse el principio de estricto

derecho.

En los origenes de nuestro juicio de amparo no existia este principio; no fue sino hasta

1897 cuando en el articulo 780 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles se
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establecié su obligatoriedad en los amparos debido a la inexacta aplicacion de la ley

civil.

En los cddigos y leyes de amparo subsecuentes poco a poco se fue afirmando la
operatividad del aludido principio; sin embargo, se determinaron algunas excepciones

gue dieron lugar a la suplencia de la queja.

En nuestros dias, y con base en las fracciones que conforman el articulo 76 bis de la
Ley de Amparo, puede afirmarse que el principio de estricto derecho ya no constituye
una base esencial de nuestro juicio de garantias, e incluso tiende a desaparecer del
mismo, pues la suplencia de la queja, segun dicho numeral, debe aplicarse en multiples
y diversos casos, incluidos en los que siempre se habia respetado la aplicacion del

citado principio, como los asuntos relacionados con las materias civil y administrativa.

Suplencia de la queja deficiente.

Esta figura juridica implica no cefiirse a las alegaciones expuestas por el agraviado al
plantear su demanda o interponer los medios de defensa respectivos; el 6rgano
jurisdiccional de amparo debe hacer valer oficiosamente cualquier aspecto de
inconstitucionalidad de la ley, acto o resolucion que se reclama, a efecto de otorgar al

guejoso la proteccion de la justicia federal.

La suplencia de la queja se preveé en el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 107
constitucional, que establece que en el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia
de la queja, de acuerdo con lo que disponga su Ley Reglamentaria, que a su vez regula
la aplicacion de esta figura juridica en sus articulos 76 bis y 227. El primero contiene las
reglas generales y los casos especificos en que debera suplirse la deficiencia de los
conceptos de violacion de la demanda, asi como la de los agravios formulados en los
recursos que la ley establece, mientras que el segundo se refiere a la suplencia de la

gueja en materia agraria.
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Conforme al articulo 76 bis, las hipétesis en que el juzgador de amparo tiene la
obligacion de suplir la deficiencia de la queja son las siguientes: a) en todas las
materias, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; b) en materia penal, aun
ante la ausencia de conceptos de violacién o agravios del reo; c) en materia agraria,
conforme a lo dispuesto en el articulo 227 de la ley; d) en materia laboral, sélo a favor
del trabajador; e) en todos los casos a favor de los menores de edad o incapaces y f) en
cualquier materia, cuando se advierta que ha habido, en contra del quejoso o del

particular recurrente, una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

En contenido y los términos de este precepto de la Ley de Amparo, rompiendo por
completo con el principio de estricto derecho o de “congruencia”, termina con la
previsidn de una hipotesis que practicamente extiende “la suplencia de la queja” a todas
las materias sin distincién, siempre que aparezca “una violacion manifiesta de la ley”

que “haya dejado sin defensa” al quejoso o particular recurrente.

Por otra parte, el articulo 227 amplia la obligatoriedad en la aplicacién de la suplencia
de la queja a las exposiciones, comparecencias y alegatos en que sean parte como
quejosos o terceros perjudicados los nucleos de poblacién ejidal o comunal y los
ejidatarios 0 comuneros en particular, respecto a sus derechos agrarios 0 a su

pretension de derechos.

Tradicionalmente, y fuera del supuesto novedoso que sefala el numeral 227, la
suplencia de la queja deficiente debe operar y aplicarse en el momento de dictarse la
sentencia o la resolucion que recaiga al recurso interpuesto, y no en otra etapa del

procedimiento o trdmite que antecedan a estas determinaciones jurisdiccionales.

A manera de corolario podemos definir la suplencia de la queja como la obligacion
constitucional y legal que tiene el juzgador de amparo de corregir los errores,

deficiencias u omisiones en que incurre el quejoso al elaborar los conceptos de
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violacién de su demanda, o bien al formular los agravios relativos a los recursos por él

interpuestos, en las hipotesis y en los términos previstos en la ley de la materia.

XIV.PRINCIPIOS DE LA RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA DE AMPARO

Este principio es uno de los mas importantes y caracteristicos de nuestro juicio de
garantias, a tal grado que se le identifica también con la denominacion de Formula
Otero, en honor a uno de los precursores de nuestro procedimiento constitucional,
Mariano Otero, quien recogi6 las ideas primarias que sobre el particular plasmoé en el
Proyecto de la Constitucion Yucateca de 1840 el creador verdadero de nuestro
procedimiento de amparo, Manuel Crescencio Rejon, y asi las connoto y delimitd hasta
lograr un concepto juridico y preciso de este principio, para que posteriormente fuese

consignado en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, en los términos siguientes.

Los Tribunales de la Federaciéon ampararan a cualquier habitante de la Republica, en el
ejercicio y conservacion de los derechos que le conceden esta Constitucion y las leyes
generales, contra todo ataque de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ya de la
Federacion, ya de los Estados, limitandose dichos Tribunales a impartir su protecciéon
en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general

respecto a la ley o acto que la motivare.

El principio de relatividad de los efectos de las sentencias de amparo formé parte, con
términos casi idénticos a los consignados por Mariano Otero, tanto de los articulos 102
de la Constitucion Federal de 1857 como de la fraccion Il, primer parrafo, del 107 de la
Constitucion en vigor, y del numeral 76 de la actual Ley de Amparo, que textualmente

dice:

Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen

solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial
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sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o

acto que la motivare.

Como se infiere de las citas textuales, en virtud de este principio las sentencias dictadas
en los juicios de amparo deben abstenerse de hacer declaraciones generales en cuanto
a la inconstitucionalidad de la ley o acto que se reclama, y concretarse a otorgar la
proteccion de la justicia federal Unicamente a quien la pidid, y solo respecto del caso

especifico que se plante6 en la demanda de garantias.

El principio de relatividad de las sentencias de amparo se apoya y deriva del principio
general de derecho denominado res Inter. Alios acta, que limita los efectos legales de
los actos juridicos a los sujetos que participaron en el correspondiente asunto o negocio
juridico. Como la sentencia que se dicta en un juicio de amparo constituye, sin lugar a
duda, un acto juridico, con base en este principio se mantiene la tradicion en el sentido
de que los efectos de dicha sentencia de amparo no deben trascender a sujetos que no
fueron parte en el procedimiento constitucional, ni tampoco deben incidir en situaciones

qgue no fueron materia de controversia en el procedimiento.

En resumen, conforme a este principio, la sentencia que se dicta en el juicio de
garantias no tiene efectos generales o erga omnes, por lo que sélo protege o beneficia
a quien o quienes solicitaron el amparo, mas no asi y de ningiin modo a quienes por
negligencia, falta de asesoria, situacion econdmica precaria 0 cualquier otra

circunstancia no hicieron tal reclamacion en la via constitucional.

En los juicios de amparo en que se impugna la inconstitucionalidad de las leyes, el
principio de relatividad adquiere una importancia trascendental y responde a una
necesidad de cardcter juridico-politico, ya que de no existir o no aplicarse la Formula
Otero, la sentencia de amparo que declarara la inconstitucionalidad de la ley reclamada,
tendria alcances absolutos, generales o erga omnes, lo que a su vez implicaria la
derogacion o la abrogacion de ésta, con la consiguiente pugna y el desequilibrio entre
los poderes estatales.
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En la doctrina moderna se estima que es factible que en los considerandos de la
sentencia de amparo se hagan razonamientos de caracter general en cuanto a la
inconstitucionalidad de la ley o del acto reclamado, pero con la exigencia de que en los
puntos resolutivos de dicha sentencia los efectos del otorgamiento del amparo se

limiten al caso especial y concreto sobre el que versoé la demanda.
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CAPITULO TERCERO
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA SUSPENSION
DE LOS ACTOS RECLAMADOS

XV. DEFINICION CONCEPTUAL DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO

La palabra suspension es de origen latino, pues deriva de suspension, suspensionis
que significa la accion o efecto de suspender; a su vez, equivale a detener o diferir por

algun tiempo una accion u obra.

En ese sentido se utiliza el vocablo suspensién en el ambito del juicio de amparo, pues
conforme a los preceptos relativos constituye la paralizacion temporal del acto
reclamado, que hace cesar o impide el inicio de sus consecuencias o efectos, hasta que
cause estado la sentencia que se pronuncie respecto de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de dicho acto.

Gracias a la suspension se protege provisionalmente al peticionario de amparo, ya que
se detiene el actuar de la autoridad responsable, mientras se tramita el juicio y se

resuelve en definitiva si el actuar viola o no algun postulado constitucional.

La suspension del acto reclamado es una institucion juridica fundamental en el juicio de
garantias, ya que con su concesion se mantiene viva la materia del mismo y se le evitan
al quejoso los perjuicios que la ejecucién del acto pudiera ocasionarle; de esta forma se
preserva que pueda lograrse el objeto de la sentencia protectora que, en su caso, se

dicte en beneficio del agraviado.

Es tanta la importancia de esta figura juridica que, la mayor parte de las veces, seria
practicamente inutil el sistema establecido en nuestra Constituciébn para proteger las
garantias individuales del gobernado si de manera paralela al proceso principal no se

hubiese estructurado lo relativo a la suspension del acto que se reclama, pues con su



95

concesion se asegura el cabal cumplimiento de un futuro y posible fallo a favor del

guejoso.

Para destacar la naturaleza y la trascendencia real y efectiva de esta institucion, nada

mejor que reproducir la catedra del maestro Ricardo Couto:

La suspension del acto reclamado tiene por objeto primordial mantener viva la materia
del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse irreparablemente,
haga ilusoria para el agraviado, la proteccion de la justicia federal; por virtud de la
suspension, el acto que se reclama queda en suspenso, mientras se decide si es
violatorio de la Constitucion; es un medio mas de proteccion que, dentro del
procedimiento del amparo, concede la ley a los particulares: el juez ante quien se
presenta la demanda, antes de estudiar el caso que se lleva a su consideracion, antes
de recibir prueba alguna, antes de saber si existe una violacién constitucional, suspende
la ejecucion del acto, mediante un procedimiento sumarisimo, que se reduce a una
audiencia, en que se oye al quejoso, a la autoridad responsable y al Ministerio Publico,
pronunciado en el mismo acto, la resolucion correspondiente; tratandose de ciertos
actos, ni siquiera este procedimiento sumarisimo tiene lugar, pues la suspension se

concede al presentarse la demanda.

XVI.OBJETO Y EFECTO DE LA SUSPENSION

Con base en las caracteristicas generales y las ideas esbozadas; formulamos una

definicion de lo que debe entenderse por la suspension del acto reclamado:

Es la institucion juridica por medio de la cual el érgano jurisdiccional competente,
ordena la paralizacion temporal del acto reclamado, haciendo cesar o impidiendo el
inicio de sus consecuencias o efectos, hasta en tanto no cause ejecutoria la sentencia

dictada sobre la constitucionalidad de dicho acto.
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De acuerdo con esta definicion y con los elementos que sobre el particular nos
proporciona la Ley de Amparo el objeto primario de la figura juridica de la suspension es

“conservar viva la materia del amparo”.

Este objetivo de la suspension se deduce especificamente, del uUltimo péarrafo del
articulo 124 de la ley reglamentaria, ya que previene al juez de amparo para que, al
conceder la suspension, procure fijar la situacion en que habran de quedar las cosas,
ademas de tomar las medidas pertinentes “para conservar la materia del amparo hasta

la terminacién del juicio”.

Otro objetivo de toda medida suspensional de evitar al agraviado, durante la tramitacion
del juicio de amparo, los perjuicios que con la ejecucion del acto reclamado pudieran

ocasionarsele.

En cuanto al efecto de la suspension, es la paralizacion temporal del acto ain no
consumado, o las consecuencias del mismo que todavia no se realizan, mas no asi las
causadas, en razon de que la suspension no tiene efectos restitutorios, no retrocede, no
mira hacia atras, no invalida lo ejecutado, pues esto es propio y exclusivo de la
sentencia que se dicta sobre el fondo del asunto materia del juicio de garantias
respectivo, que si tiene el objeto y a la vez el efecto de restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, estableciendo las cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacion, en tanto que asi lo dispone de manera expresa el

articulo 80 de la Ley de Amparo.

Este efecto paralizador no restitutivo de la suspension se infiere del primer parrafo del

numeral 130 del ordenamiento reglamentario en consulta, que dice:

En los casos en que proceda la suspension conforme al articulo 124 de esta ley, si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios
para el quejoso, el Juez de Distrito, con la sola presentacion de la demanda de Amparo,
podra ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden.
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Con esto se da a entender que la situacion permanecera como esté en el momento del
otorgamiento de la suspension, sin pretender nulificar lo que, en su caso, se haya

ejecutado.

Asimismo, el efecto especifico de la institucibn que se comenta se ratifica en los

términos a que se refiere la tesis de jurisprudencia que se transcribe a continuacion:

SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los efectos de la suspension consisten en mantener
las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no en el de restituirlas al que
tenian antes de la violacion constitucional, lo que sélo es efecto de la sentencia que

concede el amparo en cuanto al fondo.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 1988, segunda parte, Pleno, tesis 1871,
p. 3016.

XVIl. CONDICIONES DE PROCEDENCIA SEGUN LA NATURALEZA DEL ACTO
RECLAMADO.

No existe en la Ley de Amparo ningun articulo referente al caracter, particularidades o
naturaleza que debe tener el acto reclamado para que sea susceptible de suspenderse,
por lo que para determinar si hay o no materia sobre la que ha de surtir efectos la

suspension se tiene que acudir a la jurisprudencia respectiva.

En principio, cabe sefalar que es evidente y logico que los actos de caracter positivo
son los que tienen materia para los efectos de la suspension, en tanto que los mismos
implican un hacer, un actuar o un dar parte de la autoridad responsable, que en virtud
del mandato suspensional estd obligada a cesar en su actuacion o a paralizar su

conducta de dar o hacer, mientras se resuelve el asunto en lo principal.
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En contraposicion a estos actos encontramos los de caracter o naturaleza negativa,
pues en éstos la autoridad responsable se abstiene de hacer o se niega a realizar
determinada conducta. Estos actos; por su naturaleza, no pueden ser objeto de la

suspension, ya que no puede paralizarse lo que no se esta haciendo.

En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el

breve criterio jurisprudencial que textualmente dice:

ACTOS NEGATIVOS. Contra ellos es improcedente conceder la suspension.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 65, Sexta Parte, p. 54.

Al respecto cabe advertir que existen algunos con apariencia negativa, pero con efectos
positivos, pues no obstante que implican un no hacer por parte de la autoridad
responsable, tienen como consecuencia inmediata una modificacion de los derechos u
obligaciones del quejoso, como sucede por ejemplo, cuando se le niega la revalidacion

de una licencia o la confirmaciéon de una concesion.

En cuanto a los actos negativos con efectos positivos, nuestro mas alto tribunal de la

justicia federal establece jurisprudencia en los términos siguientes:

ACTOS NEGATIVOS. Si los actos contra los que se pida el amparo, aunque
aparentemente negativos, tienen efectos positivos, procede conceder contra ellos la

suspension dentro de los términos previstos por la Ley de Amparo.
Semanario Judicial de la Federacién, Apéndice 65, Sexta parte, p. 55.
Por lo que a los actos de caracter prohibitivo, que comunmente suelen confundirse con

los actos negativos, si existe materia para la suspension; en tanto que constituyen una

limitacion a las actividades de los particulares, al imponerles la obligacion de abstenerse
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de realizar cierta conducta, o impedirles ejercitar las acciones o derechos que

legalmente les corresponden.

También la Suprema Corte se ha pronunciado en lo referente a dichos actos, con el

criterio jurisprudencial que se transcribe a continuacion:

ACTOS NEGATIVAS. No pueden considerarse como Negativos, para los efectos de la
Suspension, los Actos Prohibitivos que tienen por efecto coartar o limitar los derechos
de quien los reclama en amparo, y por lo mismo, contra ellos cabe la Suspension en los

términos de la ley.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 65, Sexta parte, p. 56.

Respecto a los actos declarativos, en principio no tienen materia para los efectos de
una medida suspensional, pues por su naturaleza sélo se limitan a poner de relieve una
situacion juridica determinada, pero no implican en si una modificacion de los derechos
0 situaciones preexistentes, por lo que; a su vez, no producen consecuencia que se

traduzcan en hechos que constituyen actos de ejecucion.

Sobre este tipo de actos declarativos, tanto la Suprema Corte como los Tribunales
Colegiados de Circuito han sostenido que cuando tales actos llevan en si mismos “un
principio de ejecucién”, es factible que sean objeto de un proveido suspensional.

Los criterios se referencia se indican en las tesis siguientes:

ACTOS DECLARATIVOS. Cuando los Actos Declarativos llevan en si mismos un
principio de ejecucion, procede contra ellos la suspension en los términos de ley.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 65, Sexta parte, p. 40.
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SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS CONSECUENCIAS DE ACTOS
DECLARATIVOS. Aun cuando la resolucién reclamada tenga el caracter de Declarativa,
lo que haria improcedente la concesion de la medida suspensional, lo cierto es que ello
no ocurre cuando produce consecuencias juridicas, como puede ser, entre otras, un

auto desposesorio, y la suspensién procede respecto de estas consecuencias.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 65, Sexta parte, p. 108

Los actos consumados, como su propia denominacion lo indica, no tienen materia para
la suspension, pues al haberse ejecutado integramente se logro el objeto que lo motivo
o para el cual se emiti6. En estos casos, conceder la suspension, implicaria darle
efectos restitutorios, lo que solo es propio de la sentencia que se pronuncia en el juicio

principal, y no de una media suspensional.

En estos términos aparece la jurisprudencia que se transcribe a continuacion:

ACTOS CONSUMADOS. Contra los Actos Consumados es improcedente conceder la
Suspension, pues equivaldria a darles efectos restitutorios, los cuales son propios de la

sentencia definitiva que en el Amparo se pronuncie.

Semanario Judicial de la Federacién, Apéndice 65, Sexta parte, p. 34.

Finalmente, en cuanto a los actos de tracto sucesivo, cuya realizacion no tiene unidad
temporal o cronoldgica, solo procede conceder la suspension para que no se sigan
verificando a partir del mandamiento en que se ordend su suspension, mas no invalidan

lo practicado por la autoridad responsable antes de que se decretara la suspension.

Las tesis de jurisprudencia que se transcriben aluden a opiniones sobre la materia
suspensional de este tipo de actos de tracto sucesivo; y en éstas se advierte la

factibilidad de la suspension.
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ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Tratandose de hechos continuos, procede conceder
la suspension en los términos de la ley, para el efecto de que aquéllos no se sigan

verificando y no queden irreparablemente consumados los actos que se reclaman.

Semanario Judicial de la Federacién, Apéndice 65, Sexta parte, p. 48.

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. La suspension contra ellos, afecta sélo a los hechos
que se ejecutan o traten de ejecutarse a partir del auto de suspension, pues los

anteriores tienen el caracter de consumados.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 65, Sexta parte, p. 48

SUSPENSION. ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Por lo que toca a los efectos de los
actos reclamados, si las consecuencias de esos actos se traducen en autoriza u
ordenar una conducta que debe traducirse en actos de tracto sucesivo, es decir, si esas
consecuencias no se consuman también de manera instantanea, ni se traducen en un
acto consumado de efectos permanentes, sino que se traducen en una conducta que
puede o debe reiterarse o repetirse en el tiempo, es claro que la suspension procede,
sin que por ello se le den efectos restitutorios respecto de los actos subsecuentes a la

resolucién que la decreta.

Semanario Judicial de la Federacion, informe 73, p. 48

Conforme a las situaciones a que se refieren los afiejos criterios jurisprudenciales
citados, debe concluirse que éstos proporcionan ciertas bases o reglas para determinar
si un acto reclamado tiene 0 no materia para la suspension; sin embargo, siempre sera
menester que; en cada caso, el juzgador aprecie las caracteristicas materiales del acto,

para estar en aptitud de decidir sobre la procedencia o no de tal medida suspensional.
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XVIIl. LA SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO

Todo lo relacionado con esta figura juridica; respecto de los juicios de garantias
tramitados ante los Jueces de Distrito, esta previsto en los articulos 122-144 de la Ley
de Amparo. El primero de ellos sefala que; si se trata de este tipo de amparos
indirectos, la suspensién del acto reclamado puede decretarse de dos formas; “de

oficio” o “a peticion de la parte agraviada”.

A. Suspension de oficio

Es la que el juzgador de amparo concede, independientemente de que la solicite o0 no el
agraviado, en virtud de la gravedad de los actos reclamados que hace imperioso evitar
gue lleguen a consumarse. Esta suspension se reglamenta en el articulo 123 de la ley

de la materia.

Articulo 123. Procede la suspension de oficio.

l. Cuando se trate de actos que importen peligro de privaciéon de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal.

Il. Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a consumarse, haria

fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada.
La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en el
mismo auto en que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a
la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la
via telegrafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio Unicamente consistiran en ordenar que cesen los
actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacién o el destierro
del quejoso o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
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Constitucional; y tratandose de los previstos en la fraccion Il de este articulo, seran los
de ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el juez las

medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos reclamados.

Este texto nos muestra que son dos los factores que justifican la procedencia de esta
clase de suspension: uno que atiende a la gravedad de los actos; ya que se trata de
algunos expresamente prohibidos en nuestra Constitucion, y el otro que persigue, ante
la inminencia de su consumacion, mantenerlos vigentes, con lo que se preserva la

materia misma del juicio de amparo.

Los factores de justificacion estan inmersos en el primer supuesto de procedencia de
esta medida suspensional, que alude, especificamente; a juicios de garantias de
naturaleza penal, pues suspender de oficio los actos que importan peligro de privacion
de la vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos en el articulo 22
constitucional no solo atiende a la gravedad de los actos, cuya inconstitucionalidad es
evidente, sino también a la conservacion de la materia del juicio, ya que de ejecutarse
integramente, la violacibn de garantias que pudiera implicar resultaria del todo

irreparable en el ambito material.

En la hipotesis de suspension oficiosa a que se refiere la fraccion Il del numeral 123
encontramos el segundo factor mencionado, o sea, impedir la inminente consumacion

del acto reclamado, para preservar la materia del juicio de amparo.

La imposibilidad material o fisica de reparar la violacion es el factor al que obedece; en
este segundo supuesto; la procedencia de la suspension de oficio, como sucederia en
el caso de que la ejecucion del acto reclamado implicara la destruccion de una cosa
especifica, o la de una obra cientifica, artistica o cultural.

Conforme a lo prescrito en el cuarto parrafo del articulo 123, el juzgador debe decretar

la suspension de plano, es decir, en el mismo auto en que se admite la demanda,
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ademas, debe comunicarla sin demora y por la via telegrafica a la autoridad

responsable para su inmediato cumplimiento.

En la dltima parte de este dispositivo se establece que los efectos de suspension
oficiosa consistira exclusivamente en mandar que cesen los actos que de manera
directa pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o el destierro del agraviado.
Asi como la ejecucion de alguno de los actos prohibidos en el articulo 22 de nuestra
Carta Magna. En cuanto a los previstos en la fraccion Il de este numeral, los efectos
sblo seran ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden, y el juez
debe tomar las medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos

reclamados.

Debido a su caracter, y en atencién a los objetivos que persigue, la suspension de oficio
no da lugar a la formacién del cuaderno incidental, que si se ordena abrir en la
suspension a peticion de parte, y por lo tanto, tampoco se presentan las etapas de la
suspension provisional y la definitiva, ya que la suspension de oficio tiene efectividad o
vigencia durante todo el juicio, o sea, hasta que causa estado la sentencia que se dicta

en cuanto al asunto principal.

B. Suspension a Peticion de Parte Agraviada.
Como lo previene el articulo 124 de la ley de la materia, esta medida suspensional se
decreta por exclusion en todos los caos no contemplados en el numeral 123, siempre
qgue concurran los tres requisitos a que se refiere el primer precepto.

En efecto, el articulo 124 sefala:

Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspension se

decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

l. Que la solicite el agraviado
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. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico.
Se considerara, entre otros casos, que Si Se siguen es0s perjuicios o0 se
realizan esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension: se
continte el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y
el comercio de drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion
de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucion de
medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exoéticas en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la
venta de substancias que envenenen al individuo o denegaren la raza; o se
permita el incumplimiento de las érdenes militares.

Il. Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacion en que habran
de quedar las cosas, y tomara las medidas pertinentes para conservarse la materia del

amparo hasta la terminacion del juicio.

Una vez analizadas las exigencias que para la procedencia de la suspension a peticion
de parte requiere el numeral trascrito, debe decirse que el primer requisito consiste en
qgue el quejoso solicite medida suspensional; condicién que se relaciona estrechamente
con el principio de peticion de parte como causa motivadora de casi toda actuacion

jurisdiccional.

La solicitud de la suspension por parte del quejoso debe ser expresa, es decir, debe
formularla el peticionario del amparo, ya sea en el escrito inicial de demanda, como se
acostumbra en la practica, o en cualquier momento durante la tramitacion del juicio,
mientras no se dicte sentencia ejecutoriada, como lo previene el articulo 141 de la ley

de la materia.
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El requisito de la solicitud necesaria de la suspensién para que pueda otorgarla el
juzgador de amparo, en casos distintos de los mencionados en el articulo 123, se
pretende justificar con base en que los actos combatidos en esos supuestos, no acusan
la suficiente gravedad para que el otorgamiento de la suspension se haga

oficiosamente.

La segunda exigencia a que se refiere el articulo 124 requiere que con el otorgamiento
de la suspension a favor del quejoso “no se siga perjuicio al interés social, ni se

contravengan disposiciones de orden publico”.

De los tres requisitos a que hace alusion el numeral citado, el de afectacion o no al
interés social o al orden publico es el Unico que pone a pensar al juzgador de amparo
para decidir si otorga a no la suspension del acto reclamado que, en su caso, le haya

solicitado el quejoso.

Esta disyuntiva obedece; incuestionablemente, a que la determinacion de los conceptos
orden publico e interés social entrafia uno de los problemas mas complejos que tienen
gue afrontar los Tribunales de Amparo al resolver sobre la procedencia de la
suspension, ya que ni en la doctrina juridica general ni en la jurisprudencia se han
establecido definiciones uniformes, certeras, claras e invariables de estos conceptos; ni
siquiera un criterio que fije su esencia, para asi evaluar, genéricamente, los casos que
suelen someterse a la consideracion de la justicia federal; a propésito de la institucion

suspensional.

Las dificultades graves que, tanto en el aspecto teérico como en el practico, presenta la
determinacién de los conceptos orden publico e interés social, ha originado multitud de
opiniones empiricas y casuistas por parte de los érganos jurisdiccionales de amparo, lo

que ha provocado una mayor confusion al respecto.

Este ingente y espinoso problema de definicion de los conceptos referidos no se debe,
ciertamente, a la incapacidad juridica de quienes se han abocado a su estudio, ni
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tampoco a la de los tratadistas que, al elucubrar sobre ellos, prefieren darlos por ciertos
y conocidos, sino a la realidad del mundo tan complejo y cambiante en que vivimos,
puesto que resulta indiscutible que la determinacidon de estos conceptos siempre esta y
estara sujeta a las acciones del tiempo y a las caracteristicas de cada region o
localidad, asi como a la subjetividad humana, por lo que a su vez debemos reconocer
gue lo que hoy en cierto lugar se considera “orden publico” o “interés social”, no lo es en
otro lugar, ni lo sera en el mismo dentro de algunos meses o algunos afios, y ni siquiera

un juzgador distinto tendra una concepcién idéntica sobre el particular.

No obstante, es imprescindible dar a conocer, cuando menos, los criterios que a nuestro
juicio son los mas certeros para que, en la practica, los juzgadores estén en posibilidad
de dilucidar las situaciones que a diario se les presentan en virtud de una peticion
suspensional. Estos criterios se indican en las tesis de jurisprudencia que se transcriben

a continuacion:

SUSPENSION. INTERES SOCIAL O INTERES PUBLICO. SU DEMOSTRACION. No
basta que el acto se funde formalmente en una ley de interés publico, o que en forma
expresa o implicita pretenda perseguir una finalidad de interés social, para que la
suspension sea improcedente conforme al articulo 124 de la Ley de Amparo, sino que
es menester que las autoridades o los terceros perjudicados aporten al animo del
juzgador; elementos de conviccion suficiente para que pueda razonablemente estimarse
que, en el caso concreto que se plantee, la concesiéon de la suspension causaria tales
perjuicios al interés social, 0 que implicaria una contravencion directa e ineludible, prima
facie y para los efectos de la suspension, a disposiciones de orden publico, no sdlo por
el apoyo formalmente buscado en dichas disposiciones, sino por las caracteristicas
materiales del acto mismo. Por lo demds, aunque pueda ser de interés publico ayudar a
ciertos grupos de personas, no se debe confundir el interés publico mismo, y cuando no
esté en juego el interés de todos esos grupos protegidos, sino el de uno solo de ellos,
habria que ver si la concesion de la suspension podria dafiar un interés colectivo en
forma mayor que como podria dafiar al quejoso la ejecucion del acto concreto

reclamado. O sea que, en términos generales y para aplicar el criterio de interés social y
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de orden publico contenidos en el precepto a comento, se debe sopesar o
contrabalancear el perjuicio que podria sufrir el quejoso con la ejecucion del acto
reclamado, y el monto de la afectacién a sus derechos en disputa, con el perjuicio que
podrian sufrir las metas de interés colectivo perseguidas con el acto-concreto de

autoridad.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 1917-1975, Sexta Parte, Tribunales

Colegiados, pp. 92 y 93.

ORDEN PUBLICO. ALCANCE DEL CONCEPTO PARA EFECTOS DE LA
SUSPENSION. No es ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar la existencia del
orden publico en los casos concretos que les someten para sus resolucion; de ahi que
corresponda al juzgador, haciendo uso de la facultad que como tal esta dotado, apreciar
cada caso concreto que se le presente y determinar tomando en consideracion las
circunstancias del mismo, si de concederse la suspension se seguiria el perjuicio al
interés social y se contravendrian disposiciones de orden publico, dado que no basta
gue el acto se funde formalmente en una ley de interés publico, o que en forma expresa
o implicita pretenda seguir una finalidad de interés social, para que la suspension sea
improcedente conforme al articulo 124 de la Ley de Amparo, sino que es menester que
las autoridades responsables aporten al animo del juzgador, elementos de conviccion
suficientes para que pueda razonablemente estimarse que, en el caso concreto que se
plantee, la concesion de la suspensidn causaria tales perjuicios al interés social o que
implicaria una contravencion directa e ineludible, para los efectos de la suspension, a
disposicion de orden publico, no sélo para el apoyo formalmente buscado en dichas

disposiciones, sino por las caracteristicas materiales del acto mismo.
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, lIl. P. 516.
ORDEN PUBLICO. Si bien es cierto que la estimacion del orden publico en principio

corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcién de los juzgadores

apreciar su existencia en los casos concretos que se les sometan para su resolucion.



109

Resulta pues indudable que los jueces, en casos determinados, pueden calificar y
estimar la existencia del orden publico con relacién a una ley, y no podrian declarar
éstos que no siendo ya aplicable una ley en los conceptos que la informaron por

cuestion de orden publico, conserva adn ese caracter y que subsisten sus finalidades.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 1917-1985, Octava Parte, Comun al

Plenoy a las Salas, pp. 314 y 315.

De estas jurisprudencias se concluye que el juzgador de amparo tiene amplio arbitrio
para determinar, en cada caso, si con el otorgamiento de la suspension se afecta el
interés social o se contravienen disposiciones de orden publico para; con base en ello,

decidir sobre la procedencia o no de la medida suspensional.

No obstante, cabe aclarar que el arbitrio al parecer esta formalmente restringido;
conforme a lo que previene el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 124; ya que
en este apartado se considera que si se causa perjuicio a la sociedad o que si se violan

las disposiciones de orden publico cuando, de concederse la suspension:

Se continde el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el
comercio de drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion de delitos o
de sus efectos, o el alza de precios con relacion a articulos de primera necesidad o bien
de consumo necesario, se impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de
caracter grave, el peligro de invasidon de enfermedades exdticas en el Pais, o la
campafa contra alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al individuo o

degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las érdenes militares.

La restriccion es “aparente” porque aun en caso de una evidente improcedencia formal
o legal de la suspension es de estimarse, pues asi se observa en el litigio diario, que
con base en los criterios jurisprudenciales citados son, afortunadamente, los juzgadores
de amparo quienes, en cada caso y tomando en cuenta las pruebas que le aportan las

partes, determinan en definitiva si con el otorgamiento de la suspensién que solicita el
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agraviado se lesiona 0 no el interés social o se infringen o no disposiciones de orden

publico.

En cuanto al tercer requisito de procedencia de la suspension a peticion de parte, que
segun la fracciéon Ill del articulo 124 consiste en “que sean de dificil reparacion los
dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién “del acto”, debe
sefalarse que, quiza debido a la dificultad de delimitar el sentido y alcance de la
expresion dificil reparacion, los Tribunales de Amparo mejor optan por dar por
satisfecha esta exigencia en la mayor parte de los casos; ademas, tenemos que
reconocer que, en la practica, siempre es dificil restablecer la situacion anterior a la
realizacion del acto cuya suspension se solicita, lo que de por si justificaria la costumbre

de tener por cumplido; casi siempre; el requisito analizado.

C. Garantia y Contragarantia

Conforme a la reforma que entr6 en vigor el 9 de febrero de 1999, se adiciond el articulo
124 bis; en el que se establece, de manera especifica, que para la procedencia de la
suspension “contra actos derivados de un Procedimiento Penal que afecten la libertad
personal”’, el juez de amparo debera exigir al quejoso que exhiba una garantia, sin
perjuicio de las medidas de aseguramiento que estime convenientes. Este numeral
seflala que el juzgador fijjard el “monto” de la garantia, tomando en cuenta los

elementos siguientes:

l. La naturaleza, modalidades o caracteristicas del delito que se impute al
quejoso
Il. La situaciéon econdémica del quejoso

Il. La posibilidad de que el quejoso se substraiga a la accién de la justicia

Por otra parte, el articulo 125 de la ley de la materia dispone genéricamente que en los
casos en que se determina otorgar la suspension que pide el agraviado, pero que
puede ocasionar dafios o perjuicios a terceros, el juez debera exigir al quejoso que
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otorgue garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que se
causaren, en el caso de que éste no obtenga sentencia favorable en cuanto al fondo del

asunto.

El monto de la garantia debe fijarlo el juzgador de amparo, pues asi lo dispone el
numeral 128, aunque no se proporciona las reglas para efectuar la cuantificacion
respectiva, por lo que es de considerarse que queda al prudente arbitrio del juzgador,
quien légicamente deberd tomar en cuenta la gravedad economica de los dafios y
perjuicios que con la suspension del acto reclamado se hubiera causado al tercero

perjudicado.

Hacemos referencia a la posible afectacion del tercero perjudicado, porque si bien en la
primera parte del articulo 125 se alude genéricamente al dafio o perjuicio, que se pueda
ocasionar a tercero, sin especificar que se trata del tercero perjudicado, lo cierto es que
en el segundo parrafo de este numeral si se hace alusion, al tercero perjudicado,
cuando se sefiala que si los derechos afectados no son estimables en dinero, se fijara

discrecionalmente el importe de la garantia.

Ahora bien, conforme a lo que estipula el articulo 139, la garantia fijada en los términos
y para los efectos apuntados debe exhibirse los cinco dias siguientes al de la
notificacion del acuerdo o resolucion suspensional, pues de no hacerlo asi el agraviado
corre el riesgo de que la autoridad responsable ejecute el acto reclamado, sin ninguna

responsabilidad para ella.

Respecto de este término existe jurisprudencia en el sentido de que el transcurso del
mismo no significa que el quejoso pierda el derecho a otorgar la garantia exigida, sino
s6lo que la autoridad responsable tiene expedita su jurisdiccidn para ejecutar el acto
previamente suspendido, por lo que si la ejecucién no se ha llevado a cabo, el quejoso
aun tiene oportunidad legal de exhibir la garantia referida o de llenar los requisitos que

hubiere omitido en relacion a aquélla.
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El criterio jurisprudencial en mencion se indica en la tesis siguiente:

SUSPENSION, FIANZA PARA LA. OPORTUNIDAD PARA OTORGARLA. El articulo
139 de la Ley de Amparo dispone que el auto en que un juez de distrito concede la
suspension surtira efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de revision,
pero dejara de surtirlos si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto reclamado;
mas esto no significa que por el transcurso del término pierda el quejoso el derecho a
otorgar la garantia exigida, sino Unicamente que la autoridad responsable, transcurrido
ese plazo, tiene expedita su jurisdiccidén para la ejecucion del acto reclamado; pero si la
ejecucion no se ha llevado a cabo, no existe obstaculo para que pueda otorgarse la

garantia o llenarse los requisitos que se hubieren omitido con relacion a aquélla.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 1917-1985, Octava Parte, Comun al

Pleno y a las Salas, pp. 504 y 505.

En otro aspecto, cabe hacer notar que la Ley de Amparo no prevé en ningun articulo la
manera en que deben constituirse las garantias a que se refieren los numerales 124 bis
y 125, por lo que ante esa omision debe concluirse que las garantias pueden exhibirse
mediante las formas que establece por el Cédigo Civil federal, es decir, la fianza, la

hipoteca o la prenda.

Asimismo, debemos aclarar que en la practica suele admitirse también el depdsito en
dinero como medio de caucionar la indemnizacion de los posibles dafios y perjuicios
que pudieran ocasionarse al tercero afectado con la suspension del acto reclamado;
incluso esta forma, conjuntamente con la fianza, es la que mas se acostumbra utilizar

para tal fin.

Por otra parte, el articulo 126 de la ley de la materia confiere a su vez al tercero
perjudicado el derecho de solicitar que se deje sin efecto la suspension otorgada a favor
del quejoso, para que pueda llevarse a cabo la ejecucién del acto reclamado.
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Al hacer uso de tal derecho, el tercero perjudicado debe otorgar una contra-garantia; es
decir, una “cauciéon bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes de
la violacion de garantias y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en

el caso de que se le conceda el Amparo”.

Comunmente se le denomina contra-garantia porque contrarresta o nulifica los efectos
de la garantia que exhibié previamente el quejoso para que no se ejecutara el acto
reclamado; por tanto dicha contra-garantia debe tener, un alcance asegurador de mas
entidad que la garantia ofrecida por el agraviado, ya que con ella deben caucionarse no
s6lo los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso con la ejecucion del acto, sino
también la restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de la violacion de

garantias.

El monto de la contra-garantia debe fijarlo también el juez de amparo; segun lo previene
el articulo 128. Puede constituirse, por analogia, a través de las mismas formas de
aseguramiento que la garantia, es decir, mediante la fianza, la prenda, la hipoteca o el
depdsito en dinero.

La figura de la contra-garantia no suele utilizarse con frecuencia en la practica, pues
independientemente de que el articulo 127 la prohibe en el supuesto de que, de
efectuarse el acto reclamado “quede sin materia el amparo”, asi como en el caso de
que la ejecucion del mandamiento de autoridad cause al quejoso afectaciones a
derechos “no estimables en dinero”, el procedimiento que establece el articulo 126 para
tal fin resulta complicado y extremadamente obsoleto en cuanto a la determinacion y
cuantificacion posterior de las erogaciones que antes debe cubrir el tercero perjudicado
para que surta efectos su contra-garantia, pues entre ellas se hace alusion al “importe
de las estampillas”; asi como al “fiador particular”, formas o practicas que estan en

desuso desde hace muchos anos.
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Ademas, jurisprudencialmente se ha establecido que tampoco procede la contra-
garantia cuando con la ejecucién del acto reclamado se afecta al interés social, como
seria la paralizacion de un servicio publico de transporte, o cuando se ocasionan al
agraviado perjuicios no solo economicos, sino de orden moral, vejaciones o descredito.
De estos ultimos se dice en las ejecutorias respectivas que no serian reparables
aunque el quejoso obtuviera sentencia favorable en cuanto al fondo del amparo, como
sucederia en los casos en que se llevara a cabo la ejecucién de un lanzamiento o la

desposesion de inmuebles utilizados para habitacion o destinados para comercios.

Estas garantias y contra-garantias pueden hacerse efectivas al promover el incidente a
que se refiere el numeral 129, en los seis meses siguientes al dia en que se notifique la
ejecutoria de amparo; en el entendido de que, de no presentarse la reclamacion en ese
término, el juzgador procedera a ordenar la devolucion o cancelacién de la misma, sin
perjuicio de que la parte interesada pueda exigir la responsabilidad proveniente de esas

garantias y contra-garantias ante las autoridades del orden comun.

XIX. INCIDENTE DE SUSPENSION

Como lo advertimos en el inicio del presente capitulo, en la suspension a peticion de
parte se ordena la apertura por separado del expediente principal, de un cuaderno
incidental; que debe llevarse siempre por duplicado, en el que se acuerda o resuelve lo
relativo a este tipo de suspension, que comprende dos etapas, una denominada

suspension provisional; y la otra suspension definitiva.

Se acostumbra solicitar la suspension a peticion de parte en un apartado final del
escrito inicial de demanda, pero en el caso de que no se hiciera asi, la suspension
podr4 promoverse en cualquier tiempo, mientras no cause ejecutoria la sentencia
pronunciada en cuanto al fondo del asunto, como lo previene el numeral 141 de la ley

de la materia.
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A. Etapa Provisional

La suspension provisional tiene su fundamento en el articulo 130 de la referida ley, que
seflala que en los casos en que proceda otorgar la suspension, ante la sola
presentacion de la demanda, el juez de Distrito podra ordenar “que las cosas se
mantengan en el estado que guardan”, hasta que se notifigue a la autoridad

responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva.

Una vez que el agraviado solicita esta suspension provisional, ya sea que el juez
determine concederla o negarla, en el mismo auto en que decida al respecto debera
requerir a la autoridad o autoridades responsables para que rindan un informe previo en
término de 24 horas; ademas de sefalar en ese acuerdo el dia y la hora para que tenga

verificativo una audiencia incidental.

Transcurrido dicho término, con informe o sin él, se celebrara la audiencia incidental, en
la que se podran recibir tnicamente las pruebas documental o de inspeccion ocular que
ofrezcan las partes, asi como la prueba testimonial, cuando se trate de los actos que
importen peligro de privacidon de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de los actos prohibidos en el

articulo 22 de la Constitucion federal.

La audiencia incidental debe llevarse a cabo en término de 72 horas, o en la fecha
posterior que se designe cuando alguna autoridad responsable radique fuera del lugar
de la residencia del juez de Distrito, y no sea posible que rinda su informe previo con la

debida oportunidad.

En esta audiencia incidental una vez recibidas las pruebas que ofrezcan las partes, para
lo cual no son aplicables las disposiciones relativas a la admision de pruebas en la
audiencia constitucional se oiran los alegatos que, en su caso, hayan formulado el

qguejoso, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico. Después se procedera a
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pronunciar, en la audiencia, la resolucién incidental respectiva, en la que concedera o

negard la suspensioén definitiva.

La suspension provisional constituye una decision eminentemente unilateral y
potestativa del juez de amparo, pues al decretarla o negarla no resuelve ninguna
cuestion controvertida, ni puede tomar en cuenta lo que pudieran alegar al respecto la
autoridad responsable, el tercero perjudicado o el Ministerio Publico Federal, que
todavia no son llamados a juicio, sino solo lo que afirma el agraviado en su escrito
inicial de demanda. De ese modo queda a la total discrecién o arbitrio de dicho juzgador

el otorgamiento o la denegacion de tal medida suspensional.

B. Etapa Definitiva

En cambio, cuando se trata de la suspensién definitiva podria afirmarse que el érgano
jurisdiccional, al tomar una determinacion sobre su procedencia, resuelve un conflicto o
controversia, ya que para decidir sobre ese particular debe basarse en si se reunieron o
no los requisitos a que se refiere el articulo 124 de la Ley de Amparo. Para ello debe
tomar en cuenta lo que en ese sentido haya manifestado en su informe previo la
autoridad responsable, asi como lo que hubiera alegado en la audiencia incidental

respectiva el quejoso, el tercero perjudicado o el Ministerio Publico Federal.

Al mandamiento en que el juez de amparo concede 0 niega la suspension definitiva se
le denomina resolucion incidental y constituye lo que procesalmente conocemos como
interlocutoria, por decidirse a través de ella una cuestion accesoria a la controversia

constitucional o de fondo que plantea el quejoso en su demanda de amparo.
C. Informe Previo
De acuerdo con lo que preceptua el articulo 132 del ordenamiento reglamentario en

consulta, el informe previo que tiene que rendir la autoridad responsable, debe
concretarse a expresar si son o no ciertos los hechos que se atribuyen a la autoridad
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gue lo rinde, para que con base en ello el juzgador pueda decidir sobre la existencia o
no del acto que de ella se reclama. Ademas, en dicho informe la autoridad emisora
debe mencionar lo relativo a la cuantia del asunto que haya motivado el acto
reclamado, para estar en aptitud de determinar de mejor manera el monto de la garantia
a cargo del quejoso. Puede agregar en el informe las razones que estime pertinentes
respecto de la procedencia o improcedencia de la suspension.

Las partes pueden objetar en cualquier momento el contenido del informe previo,
exhibiendo las pruebas conducentes para demostrar su falsedad o su omisién de datos,
lo que en su caso se considerara un hecho superviniente para los efectos previstos en

el articulo 140.

En casos urgentes, el juez de Distrito podra ordenar a la autoridad responsable que
rinda su informe previo por via telegrafica, facultad potestativa que se convierte en
obligacion cucando, en cualquier otro caso, el quejoso cubra los gastos de la

comunicacion telegrafica.

La falta del informe previo trae como consecuencia que se presuma cierto el acto
reclamado para el solo efecto de la suspension, ademas de hacer incurrir a la autoridad

responsable en una correccion disciplinaria que debera imponerle el juez de amparo.

D. Audiencia Incidental y Pruebas Admisibles

Como lo indicamos en parrafos precedentes, la fecha y hora para la celebracion de esta
audiencia se fija en el mismo auto en que se concede 0 niega la suspension provisional,
ademas de que debe, supuestamente, porque en la practica no es asi, las 72 horas
siguientes a dicho acuerdo, segun lo establece el articulo 131 de la Ley de la materia.

El numeral 133 del ordenamiento reglamentario alude a una situacion que tampoco se
da en la practica; se refiere a que, cuando alguna autoridad responsable radique fuera
del lugar de residencia del juez de Distrito, y no le sea posible rendir su informe previo
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con la debida oportunidad, por no haberse usado la via telegréafica, debera celebrarse la
audiencia respecto del acto reclamado de las autoridades residentes en el lugar, a
reserva de llevar a cabo la que corresponda a las autoridades foraneas. La resolucion
dictada en la primera audiencia puede modificarse o revocarse de acuerdo con los

nuevos informes.

En esta audiencia incidental el juez podra recibir tnicamente la prueba documental o de
inspeccion ocular que ofrezcan las partes, y, excepcionalmente; la prueba testimonial,
en caso de que se reclame alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de la Ley
de Amparo; después ele juzgador procedera a oir los alegatos que hubieren formulado
las partes para, con base en ello, resolver en la audiencia el otorgamiento o la negacion

de la suspension definitiva.

La restriccion probatoria que implica que solo puedan admitirse en la audiencia
incidental los tres medios de prueba referidos se explica y justifica porque el objeto o
materia a probar en la misma es solamente la satisfaccion de los requisitos o
condiciones de procedencia de la suspension, o sea, la certeza o existencia de los
actos reclamados cuya paralizacibn se pide, mismos que son susceptibles de
suspenderse si con ello no se afecta el interés social ni se contravienen disposiciones
de orden publico; ademas de la acreditacion del derecho o interés juridico del quejoso

gue puede ser lesionado con dichos actos.

Por otra parte, cabe aclarar que el ultimo parrafo del articulo 131, adicionado mediante
la reforma de 1980, en el sentido de que “no son aplicables al incidente de Suspension
las disposiciones relativas a la admision de pruebas en la audiencia constitucional”, no
debe interpretarse, segun lo han establecido certeramente algunos Tribunales
Colegiados de la Republica, en forma tan rigida que contravenga los principios
constitucionales de audiencia y de defensa, pues se dejaria indefenso al oferente de
pruebas que no ha tenido oportunidad de allegarlas; entonces le corresponde al juez de
amparo la determinacion casuistica de esta situacion; conforme a las reglas de la légica

y el buen juicio.
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Al respecto, cabe sefialar que antes de la adicion del ultimo péarrafo si se aplicaban
algunas reglas que para la admisién de las pruebas en la audiencia constitucional
establece la Ley de Amparo, a tal grafo que se podia diferir la audiencia incidental si
alguna autoridad no expedia copia certificada de los documentos que iban a

presentarse como pruebas ene la audiencia.

En la actualidad, si se quiere acatar literalmente la disposicion del tercer parrafo del
articulo 131 no se podré diferir la audiencia incidental por el motivo indicado, lo que a
todas luces resulta injusto, pues pone al quejoso en manos de las autoridades, ya que
si no cuenta con los documentos indispensables para acreditar los extremos requeridos
para la procedencia de la suspension o para su defensa, no puede obligar a las
autoridades a que los expidan con tiempo, por no poder aplicarse la norma establecida

en el articulo 152, que se refiere especificamente a la audiencia constitucional.

Por tanto, como dicen las ejecutorias respectivas, en ese aspecto no debe hacerse una
interpretacion literal o limitada de la disposicion, pues es dable entender que conforme a
los principios constitucionales de audiencia y de defensa, le compete al Tribunal de
Amparo decidir en cada caso que se le plantee si procede o no diferir la audiencia
incidental por la razén expuesta, tomando en cuenta las circunstancias especificas de
cada situacioén, de tal suerte que el uso de la l6gica y el buen juicio lo convenzan de que
al diferimiento es indispensable para no dejar al oferente en estado de indefension, o
que la peticion del diferimiento no obedece al propdsito nocivo de entorpecer o retardar
el dictado de una resolucion incidental; que seguramente sera adversa o contraria a los

intereses del solicitante.
E. Incidente sin materia
Conforme a lo que establece el articulo 134, cuando al celebrarse la audiencia

incidental aparece debidamente probado que ya se resolvid sobre la suspension

definitiva en otro juicio de amparo promovido por el mismo gquejoso 0 por otra persona,
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en su nombre o representacion, ante otro juez de Distrito, contra el mismo acto
reclamado y contra las autoridades, “se declarara sin materia el incidente de
suspension” y se impondra al agraviado, a su representante 0 a ambos, una multa de
30 a 180 dias de salario.

La determinacion de declarar sin materia el incidente de suspension, y con ello dejar sin
efecto las providencias suspensivas decretadas hasta ese momento a favor del
quejoso, obedece a las figuras juridicas de la litispendencia o la cosa juzgada, asi como
a la intencion de que el citado agraviado no siga disfrutando de beneficios
suspensionales, mientas causa estado el sobreseimiento que se decretara después en

el juicio principal.

XX. LA SUSPENSION EN MATERIA FISCAL

Del contenido del articulo 135 de la Ley de Amparo se concluye que es facultad
discrecional del juez el otorgamiento de la suspensién cuando pide contra actos
reclamados que importen el cobro de contribuciones, multas u otros pagos fiscales,
siempre que el solicitante de la medida suspensional efectle el depdsito de la cantidad
que se le cobra en la Tesoreria de la Federacion o en la entidad federativa o municipio

gue corresponda, o bien, ante una institucion de crédito acreditada para tal fin.

En el precepto de referencia se advierte que por un laso se posibilita al juzgador para
que discrecionalmente conceda la suspension, pero por el otro se restringe la
efectividad de ésta, ya que para que surta efectos el mandamiento suspensorio se

requiere que previamente se realice el depdésito de la cantidad que se cobra.

Dicho depésito, por su naturaleza, consiste en la entrega provisional, con caracter
devolutivo, que el quejoso hace ante las tesorerias federal, estatal o municipal, o ante
cualquier institucion de crédito que el juzgador sefiale, o bien, ante la autoridad
exactora, por el importe de la contribucién o cobro fiscal a que se refiere el acto

reclamado.
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La obligacion que tiene el agraviado de efectuar el depdésito aludido para que surta

efectos la suspension, presenta las excepciones siguientes:

a) Cuando se trate del cobro de sumas que excedan de las posibilidades del
guejoso, segun la apreciacion del juez.

b) Cuando previamente se haya constituido la garantia de interés fiscal ante
la autoridad exactora

c) Cuando se trate de persona distinta del causante obligado directamente al

pago.

La razén que sirve de fundamento a la primera excepcion es la equidad, pues seria
injusto que se constrifiera a un gobernado a efectuar el depdsito de una cantidad cuyo
monto excede a sus posibilidades econdmicas, circunstancia que indiscutiblemente

deberad comprobarse ante el juez de amparo, cuando no resulta obvia o manifiesta.

La segunda excepcion se justifica por si misma, pues al constituirse la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora, resulta l6gico que el agraviado esté exento de

la obligacion de hacer otro depdsito para esa finalidad.

Por igual razon se ha establecido jurisprudencia en el sentido de que, si ya se
aseguraron o embargaron bienes suficientes para garantizar el pago de la suma exigida
por la autoridad hacendaria, el quejoso tampoco estd comprometido a realizar el

depasito.

En cuanto a la tercera excepcion, cabe advertir que si bien no se obliga al peticionario
del amparo a realizar el depdsito, en cambio debe asegurar el importe de la contribucién
o pago fiscal que se le cobra, por cualquiera de los otros medios de garantia que

permite la ley.
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XXI. LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS QUE AFECTAN LA LIBERTAD
PERSONAL DEL AGRAVIADO

El actual articulo 136 de la Ley de la materia, vigente a partir del 10 de enero de 1994,
alude a la suspension contra mandamientos de la autoridad que incidan en la libertad
personal del quejoso, y sefiala diversos efectos, segun el caso de que se trate, con lo
que adecua a la reforma del articulo 16 constitucional de septiembre de 1993, conforme
a la que se faculta al Ministerio Publico para que expida 6rdenes de detencion y retenga
a los indiciados por determinado tiempo, ademas de prever disposiciones especiales
para los casos de flagrancia y urgencia.

Este numeral establece, en un parrafo inicial que no se modificd, una regla general en el
sentido que la suspension en estos casos soOlo producira el efecto de que el quejoso
guede a disposicion del juez de Distrito, nicamente en cuanto a su libertad personal, y
quede a disposicion de la autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un

procedimiento del orden penal, respecto a su continuacion.

En el segundo parrafo del precepto referido se prevé que cuando el acto reclamado
consista en la detencion del quejoso efectuada por autoridades administrativas distintas
del Ministerio Publico como probable responsable de alguan delito, como son las
autoridades policiacas o militares, la suspension se concedera, si procediere, sin
perjuicio de que sin dilacién sea puesto a disposicion del Ministerio Publico, para que
éste determine su libertad o retencion, o bien, su consignacion, en el plazo y en los

términos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 16 constitucional.

Sobre este particular, cabe asentar que el parrafo séptimo del articulo 16 de la Carta
Fundamental del pais, a partir de la reforma indicada, dispone que el Ministerio Publico
no puede retener al indiciado “por mas de cuarenta y ocho horas”, plazo en el que debe
ordenar su libertad o su consignacion ante la autoridad judicial competente, en la
inteligencia de que este término “podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea

como delincuencia organizada”.
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En el parrafo tercero se contempla la hipétesis relativa a que el acto reclamado consista
en la detencion del quejoso efectuada por el Ministerio Publico, y dispone que en este
supuesto la suspension se concedera y desde luego se pondra en inmediata libertad al
agraviado, si en el informe previo que rinde la autoridad responsable no se acreditan,
con las constancias de la averiguacion previa, la flagrancia o la urgencia, o bien, si el

informe no se rinde en el término de 24 horas.

En este parrafo se establece que aun en el supuesto de que si se demuestre la
flagrancia o la urgencia a que se refiere el articulo 16 constitucional, de cualquier
manera debera prevenirse al Ministerio Publico para que ponga en libertad o consigne

al quejoso, en el término de 48 0 96 horas, segun sea el caso, a partir de su detencion.

Estas determinaciones de libertad implican, sin lugar a dudas, dar a la suspension
efectos contrarios a su naturaleza, como los de una sentencia definitiva, pues al obtener
el quejoso su libertad, es valido afirmar que se logré el objetivo que perseguia al
promover el amparo, procedimiento constitucional que, incluso, debera sobreseerse al

haber cesado los efectos de la detencion sefialada como acto reclamado.

Los parrafos cuarto y quinto del numeral 136 hacen referencia a los casos en que se
reclaman érdenes de aprehension giradas por autoridades judiciales con motivo de un
procedimiento penal, y disponen que cuando la orden de captura se expida por delitos
considerados no graves, la suspension surtira el efecto de que el peticionario del
amparo no sea privado de su libertad personal. En cambio, si la orden de aprehension
obedece a un delito que conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo
caucion, la suspension soélo producira el efecto de que el quejoso permanezca a
disposicion del juez de Distrito en el lugar en que éste sefiale, Gnicamente en lo que se
refiere a su libertad personal, y queda a disposicion de la autoridad a la que
corresponda conocer del procedimiento penal respectivo, para los efectos de su

continuacion.
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En el parrafo sexto del dispositivo 136 se sefala que cuando el acto reclamado consista
en la detencion del quejoso por orden de autoridades administrativas distintas del
Ministerio Publico, podra ser puesto en libertad provisional dictando las medidas de
aseguramiento que se estimen necesarias, a efecto de que el quejoso pueda ser

devuelto a la autoridad responsable; en caso de no concedérsele el amparo.

Asimismo, en el parrafo séptimo del articulo 136 se establece que en los casos en que
la afectacion de la libertad personal del quejoso provenga del mandamiento de
autoridades judiciales del orden penal o del Ministerio Publico, el juez dictara las
medidas adecuadas para garantizar la seguridad del quejoso, y puede ordenar su
libertad bajo caucion conforme a lo previsto en la fraccion | del articulo 20 constitucional
y a las leyes federales o locales aplicables al caso, siempre que el juez o tribunal que
conozca de la causa penal respectiva no se haya pronunciado sobre la libertad
provisional de esa persona, por no habérsele solicitado.

En el supuesto de que se hubiere otorgado al agraviado la libertad provisional bajo
caucién, podra revocarse cuando el quejoso incumpla en forma grave con cualquiera de
las obligaciones que en los términos de ley se deriven a su cargo, ya sea que se
originen con motivo del juicio de amparo o del procedimiento penal instruido en su

contra.

El numeral 137, en concordancia con el articulo 136, previene que cuando haya temor
de que la autoridad responsable trate de burlar las 6rdenes de libertad del quejoso o de
ocultarlo trasladandolo a otro lugar, el juez de Distrito podra hacerlo comparecer para

hacer cumplir dichas ordenes.

Por otra parte, el dispositivo 138 sefiala que, en todos los casos en que se conceda la
suspension, se otorgara de tal forma que no impida la continuacion del procedimiento
en el asunto que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucién firme en él,
a no ser que la continuacién del procedimiento deje irreparablemente consumado el

dafo o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.
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De acuerdo con los términos de la reforma vigente a partir del 9 de febrero de 1999, que
adicion6 a este precepto el ultimo parrafo, el quejoso a quien se le haya concedido la
suspension contra actos derivados de un procedimiento penal que afecte su libertad
personal, tiene la obligacién de comparecer, en el plazo de tres dias, ante el juez de la
causa o el Ministerio Publico y, en caso de no hacerlo, dejara de surtir efectos la medida

suspensional.

XXIl. LA MODIFICACION O REVOCACION DE LA SUSPENSION POR CAUSA
SUPERVINIENTE.

Los acuerdos o resoluciones en materia suspensional, ya sea que la concedan o la
nieguen, pueden ser objeto de modificacion o revocacion por parte del juez de amparo,
mientras la sentencia de fondo no cause ejecutoria, y siempre que ocurra un “hecho

superviniente” que le sirva de fundamento.

El articulo 140, que contempla tal posibilidad legal, no dice qué debe entenderse por
hecho superviniente, mas si acudimos a los criterios jurisprudenciales que sobre el
particular se han vertido, podemos concluir que es “todo acontecimiento o circunstancia
que tiene lugar con posterioridad a la resolucion suspensional, alterando o haciendo

variar la situacion juridica que existia cuando ésta se decretd”.

Este numeral es omiso en cuanto a la manera en que debe darse la aludida
modificacion o revocacion suspensiva, pero jurisprudencialmente se determina que para
ello el juzgador “debe sujetarse a la regla general de sustanciar el incidente respectivo,

con la audiencia de las partes”.

Sin embargo, aunque este precepto no aclara si el acuerdo o resolucién por revocar o
modificar es el relativo a la suspension provisional, a la definitiva o a la de oficio,

creemos que se refiere a cualquiera de ellas, pues el hecho superviniente”, que servira
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de fundamento para su variacion, puede realizarse indistintamente respecto de una u

otras.

Ademas, cabe advertir —contrariamente a lo que sefialan algunas ejecutorias, que
sostienen que tal variacion no opera en cuanto a la suspension provisional, por tener
una “duracion efimera”- que ese argumento no es valido ni correcto, pues la realidad y
la practica litigiosa nos ha demostrado que, la mayor parte de las veces, la efectividad
de la suspension provisional se prolonga por mucho mas tiempo del que,

supuestamente, debe durar, conforme a las prevenciones de la ley de la materia.

XXIIl. MEDIDAS PARA LA EJECUCION O EL CUMPLIMIENTO DE LA
SUSPENSION.

En cuanto a la observancia y al debido acatamiento de los mandamientos
suspensionales rigen las mismas disposiciones sobre las que descansa la eficacia y
obediencia de las ejecutorias protectoras de la justicia federal, o sea, las reglas

contenidas en los articulos 104, 105, parrafo primero, 107 y 111 de la Ley de Amparo.

Lo anterior se establece, de manera expresa, en el primer parrafo del numeral 143 del
ordenamiento reglamentario en cita, que sefala a su vez, en el segundo parrafo, que
las disposiciones también deberan observarse para la ejecucion del auto en que se
haya concedido al quejoso su libertad caucional, conforme al articulo 136.

Con la intencion de que se acaten las determinaciones suspensionales en todos los
casos, el ultimo precepto del capitulo relativo a esta materia, que es el 144, previene
que las autoridades judiciales del fuero comun, autorizadas para recibir demandas y
suspender provisionalmente el acto reclamado, deberan vigilar la eficacia y el
cumplimiento de los mandatos suspensivos, hasta que el juez de Distrito, a quien le
corresponde continuar en el conocimiento del asunto, no les acuse recibo de la

demanda y de los documentos que le hubiesen remitido.
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XXIV. LA SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECTO

A. Consideraciones Generales

El juicio de amparo directo o uniinstancial es competencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, y procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, que dicten los Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo, y
respecto de los cuales no procede ningun recurso ordinario por el que puedan

modificarse o revocarse.

Cuando se trata de la suspension de los efectos o consecuencias que pudieran darse
con motivo del cumplimiento o ejecucion de las sentencias, laudos o resoluciones, las
autoridades responsables que las pronuncian son las que estan facultadas para decidir

al respecto, segun lo preceptuado en el articulo 170 de la Ley de Amparo.

En efecto, conforme al numeral aludido, es la autoridad responsable la autorizada para
acordar lo relativo a la suspension en amparo directo, y aunque en su texto no se aclara
cual de ellas debe ser cuando se sefalan varias en la demanda respectiva, es légico
que tal atribucion se surta a favor de la autora del acto fundamental que se reclama, es
decir, del 6rgano o tribunal que pronuncié la sentencia, laudo o resolucién combatida, y

no del inferior o de la autoridad a quien corresponda ejercitar los fallos.

Esto se fundamenta en la tesis siguiente:

SUSPENSION EN EL AMPARO CIVIL DIRECTO, AUTORIDAD QUE DEBE
DECRETARLA. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Federal y en la Ley
de Amparo, compete a la autoridad responsable que haya dictado la sentencia
reclamada en el amparo directo, decretar la suspension definitiva de los actos

reclamados, fijar el monto de la garantia, y en su caso, el de la contra-garantia; sin que
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corresponda tal facultad al juez inferior, aunque haya sido designado como autoridad
responsable.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 1917-1995m t. IV. Materia Civil, foja
256.

En los parrafos precedentes se advierte que, mientras los Tribunales Colegiados de
Circuito resuelven el fondo del asunto planteado en este tipo de amparos, el érgano
judicial, administrativo o del trabajo que dicté la sentencia, laudo o resolucién
reclamada, es el competente para decidir sobre la suspensiéon de dichos fallos; para ello
debe sujetarse a las disposiciones contenidas en los numerales 171-176 de la ley de la

materia.

Aqui encontramos una diferencia con los amparos indirectos o biinstanciales, pues en
éstos el juez de Distrito resuelve el fondo del amparo, y también esta autorizado
legalmente para conocer sobre la suspension del acto reclamado, lo que no acontece,

como se dijo, en los amparos directos o uniinstanciales.

Solo en los casos en que se interponga el recurso de queja contra los acuerdos que
sobre este particular dicten las autoridades responsables es cuando los Tribunales
Colegiados de Circuito pueden tener injerencia en la suspensiéon de amparo directo,
segun se infiere de los articulos 95, fraccion VIIII, y 99 del ordenamiento reglamentario.

Por otra parte, la mayor parte de las reglas de la suspension en los amparos indirectos
se ajustan igualmente a los asuntos suspensionales de los amparos directos, pues los
preceptos relativos se remiten o aluden a los numerales que las contienen, y disponen

de manera expresa su aplicacion.

A diferencia de lo que acontece con motivo de la suspension en los amparos indirectos,
en los que se da una real controversia accesoria entre las partes, que se resuelve por la

interlocutoria incidental correspondiente, en los amparos directos la medida
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suspensional se concede o niega de plano sin sustanciacion especial; para ello basta la
peticion del quejoso o la promocion del juicio de garantias; segun la naturaleza del

asunto de que se trate.

En resumen, en lo que se refiere al juicio de amparo directo no se da una suspension
provisional y después una definitiva, sino sélo la suspension Unica, cuya vigencia o
efectividad se prolonga durante el lapso de la tramitacion y resolucién del amparo ante

el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.

B. Suspension Respecto de Sentencias dictadas en Juicios del Orden Penal.

Conforme a los articulos 171 y 172 de la Ley de Amparo, cuando se reclama una
sentencia pronunciada en un proceso punitivo, en la que se impone al quejoso una
pena privativa de libertad, debe ordenarse suspender de plano la ejecucién de la
sentencia, y tiene el efecto de que el agraviado quede a disposicion del Tribunal
Colegiado de Circuito competente, por mediacion de la autoridad responsable que

acordo la medida suspensional.

Esta suspension de amparo directo se decreta oficiosamente y de plano ante la
presentacion de la demanda, y trae como consecuencia que se paralice la ejecucion del
fallo de caracter penal que se recurre, lo que impide que, mientras el amparo no se
resuelva, el quejoso compurgue, como reo, la pena privativa de libertad que se le
hubiese impuesto, ademas de frenar cualquier otra accion tendiente a hacer efectivas
las sanciones pecuniarias o0 de cualquier tipo que, en su caso, también se le hayan

aplicado.

En la ultima parte del articulo 172 se faculta a la autoridad responsable que manda
suspender la ejecucion del fallo punitivo para que ponga en libertad caucional al
quejoso, si procediere, situacion que en la actualidad muy pocas veces se da, pues a
partir de la reforma que clasificé a los delitos en graves y no graves, y eliminé el término

medio aritmético de la pena aplicable como base para la concesién del beneficio
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libertario, su procedencia o no se determina desde la primera instancia, si no es que
desde la etapa de la averiguacion previa. Por lo que generalmente perdura la vigencia
de la determinacion para las instancias o etapas posteriores, independientemente de la

penalidad que en éstas se le imponga al reo.

C. Suspension en Sentencias o Resoluciones pronunciadas en Juicios Civiles o

Administrativos.

En los amparos directos en que el acto reclamado es una sentencia del orden civil o
mercantil, o una resolucion en materia administrativa, la suspension sélo procede a
peticion de parte, segun lo prevé el articulo 173 de la ley reglamentaria en cita, y debe
concederse la medida suspensional si concurren los requisitos que establece el numeral

124 de este ordenamiento.

En el supuesto de que se determine conceder la suspension contra las sentencias o
resoluciones, su eficacia se condiciona a que el quejoso otorgue “caucion bastante”
para responder por los dafios y perjuicio que con motivo del mandamiento suspensorio
se ocasionen al tercero perjudicado, quien, a su vez, tiene el derecho de pedir que se
fije, y en su caso se exhiba, una contra-garantia para llevar a cabo la ejecucion del fallo

combatido, lo que deja sin efecto la medida suspensional.

A fijacion del monto de las garantias y contra-garantias corresponde a la autoridad
responsable, para lo que debera tener en cuenta lo previsto en los articulos 125,

segundo parrafo, 126 y 127 de la Ley de Amparo.

En materia civil, las providencias sobre admision de fianzas y contra-fianzas deben ser

dictadas de plano en el término de tres dias.

Las cauciones aludidas podran hacerse efectivas, en su caso, ante la autoridad
responsable, para ello debe tramitarse el incidente de liquidacion, en los términos
sefalados en el articulo 129 de la codificacidén reglamentaria citada.
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D. Suspension contra Laudos o Resoluciones Laborales

Al respecto, cabe advertir en principio, que cuando el juicio constitucional directo versa
sobre la materia laboral, no es la autoridad responsable como cuerpo colegiado, es
decir, como Tribunal o Junta de Trabajo, la que resuelve lo relativo a la suspension del
laudo o resolucién impugnada, sino que la facultad le corresponde en exclusiva al
presidente de estos organos, pues asi lo dispone el articulo 174, lo que evidentemente
constituye una excepcion a lo previsto en el numeral 170, que indica que la suspension

la decretan las autoridades responsables.

El articulo 174 establece que, en los amparos directos en materia laboral, la suspension
se concedera en los casos en que, a juicio del presidente del Tribunal del Trabajo
respectivo, no se ponga a la parte que obtuvo el laudo favorable que se impugna, si es
la obrera, en peligro de no poder sustituir mientras se resuelve el amparo, pues solo se
suspendera la ejecuciébn en lo que exceda de lo necesario para asegurar la

subsistencia.

Este numeral no sefala cuando se presenta el “peligro”, ni qué debe considerarse como
“lo necesario para asegurar la subsistencia del trabajador”, mas jurisprudencialmente se
sostiene que el peligro surge en el supuesto de que al obrero “se le ocasionen
trastornos irreparables, porgue no disponga de otros elementos para sustituir’ distintos

de las prestaciones a que fue condenado el patron en el laudo cuya suspension se pide.

En cuanto al monto y al tiempo por el que debe garantizarse la subsistencia del
trabajador, se aplica lo establecido en la tesis siguiente:

SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO. El articulo 174 de la Ley de Amparo
establece una facultad discrecional a favor de los miembros de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, para conceder la suspension de los laudos que se recurren en
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amparo directo, y la Cuarta Sala de la Suprema Corte ha sustentado el criterio de que la
suspension en materia de trabajo, es improcedente hasta por el importe de seis meses
de salarios, por ser éste el término considerado como necesario para la tramitacion del

juicio de garantias.

Semanario Judicial de la Federacién, Apéndice 1917-1985, Quinta Parte, p. 269.

El término de seis meses a que se refiere el criterio trascrito ha sido cuestionado en
algunas ejecutorias pronunciadas por los Tribunales Colegiados de Circuito, pues en
éstas se menciona que actualmente el tramite y la resolucién de los amparos directos
no lleva méas de tres meses, por lo que ahora debe tenerse en cuenta el término citado

para acordar lo relativo a la suspension en materia laboral.

La parte final de este precepto prevé la utopia de que una vez concedida la suspension
al patron-quejoso, y exhibida por éste la caucion fijada en los términos y para los fines
indicados, la suspension debera quedar sin efecto, si el obrero tercero perjudicado

constituye a su vez contra-fianza para que se ejecute el laudo reclamado.
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CAPITULO CUARTO
LA TRAMITACION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
EN EL JUICIO DE AMPARO MEXICANO
XXV. EL INFORME PREVIO Y LA NOTIFICACION DEL AUTO DE

SUSPENSION AL TERCERO PERJUDICADO

El informe previo debera ser rendido por la autoridad responsable no necesariamente
dentro del término de veinticuatro horas, pues podra hacerlo con posterioridad pero
forzosamente antes de la celebracién de la audiencia incidental para que la autoridad
de amparo lo tenga en consideracion. El informe en cuestion debera rendirse por
duplicado y la autoridad responsable se limitard a expresar si son 0 no ciertos los actos

que se le reclaman.

NOTIFICACION DEL AUTO DE SUSPENSION PROVISIONAL AL TERCERO
PERJUDICADO.

Segun el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el auto de suspension
provisional que la concede, debera notificarsele personalmente al tercero perjudicado
atento a lo que sostiene en la tesis de jurisprudencia numero P./J. 143/2000 que
corresponde a la Novena Epoca. Instancia: Pleno. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo Xll, Diciembre de 2000, pagina 23, que literalmente indica:

SUSPENSION PROVISIONAL. DEBE NOTIFICARSE PERSONALMENTE AL
TERCERO PERJUDICADO EL PROVEIDO QUE LA CONCEDE. La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia numero 309,
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo llI,
pagina 223, de rubro: “NOTIFICACIONES PERSONALES EN EL AMPARO. CRITERIO
EN VIGOR”, establecio que la facultad que se confiere al juzgador en el primer parrafo
del articulo 30 de la Ley de Amparo, para ordenar, cuando lo estime conveniente, que
se haga personalmente determinada notificacién a cualquiera de las partes en el juicio

de amparo, no puede quedar sujeta Unicamente a la discrecion de aquél, sino que debe
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ejercerse atendiendo a la trascendencia del acto, acuerdo o resolucion a notificar, a su
naturaleza, a las circunstancias de tiempo y lugar, asi como a los casos especiales, a
efecto de que todas aquellas resoluciones de importancia para las partes lleguen a su
conocimiento oportunamente. En congruencia con tal criterio, debe decirse que cuando
en la demanda de garantias el quejoso solicita la suspension provisional del acto
reclamado y el juez de Distrito la concede, debe ordenar que dicho proveido se notifique
personalmente al tercero perjudicado, a efecto de que tenga oportunidad de interponer
en su contra el recurso de queja, ya que de acuerdo con lo establecido en los articulos
95, fracciéon Xl, 97, fraccion IV y 99, dltimo parrafo, de la Ley de Amparo, el plazo de
veinticuatro horas para que recurra se computa tomando como base la notificacion de la
resolucion provisional; de lo que se infiere la importancia que adquiere dicha
notificacion, pues si ésta se hace por medio de lista y el tercero perjudicado todavia no
se notifica del principal, se corre el riesgo de que transcurra el plazo que tiene para
recurrir en queja. No obstante lo anterior, en el supuesto excepcional de que llegue el
dia sefialado para la audiencia incidental sin haber podido notificar personalmente al
tercero perjudicado, el Juez de Distrito debe decidir sobre la suspension definitiva, en

contra de la cual procede, en su caso, el recurso de revision.

Contradiccion de tesis 11/96. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, 5 de octubre de 2000.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia y Humberto Roman Palacios. Ponente: Humberto Roman Palacios; en su
ausencia hizo suyo el proyecto Juan Diaz Romero, Secretario: Miguel Angel Antemate
Chigo.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de noviembre en
curso, aprobd, con el numero 143/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a veintisiete de noviembre de dos mil.
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XXVI. EL DESAHOGO DE LAS PRUEBAS EN EL INCIDENTE DE
SUSPENSION.

Pueden ofrecerse uUnicamente las pruebas documental o de inspeccion ocular que

propongan las partes, mismas que debera admitir la autoridad que conozca del juicio.

Cuando en el amparo se reclamen actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, 0
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22, de la Constitucion Federal, podra
también el quejoso ofrecer prueba testimonial, pero no podra exigirse al quejoso el

ofrecimiento de esa prueba.

XXVII. INAPLICABILIDAD DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA
ADMISION DE PRUEBAS RESPECTO A LA AUDIENCIA CON
RELACION AL INCIDENTE DE SUSPENSION.

No son aplicables al incidente de suspension las disposiciones relativas a la admision
de pruebas en la audiencia constitucional, lo que significa que no opera ni el tiempo ni

la forma a que se refiere el articulo 151, de la Ley de Amparo.

No obstante lo sefialado en el parrafo que antecede, puede pedirse el diferimiento de la
audiencia incidental cuando se hayan solicitado copias a autoridades con la finalidad de
acreditar la existencia del acto reclamado, atento a lo previsto en la tesis de
jurisprudencia namero P./J. 45/95 que pertenece a la Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo II, Diciembre de 1995, visible

en la pagina 41, que dice:

AUDIENCIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. PROCEDE DIFERIRLA A
PETICION DE PARTE CUANDO OPORTUNAMENTE SOLICITO DOCUMENTOS A
UNA AUTORIDAD Y POR CAUSAS NO IMPUTABLES A QUELLA NO HA SIDO
POSIBLE PRESENTARLOS. Si se parte de la base de que, atento al principio de
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supremacia constitucional establecido por el articulo 133 de la Ley Fundamental,
cuando una norma juridica admite varias interpretaciones debe adoptarse la que resulte
mas congruente con el Ordenamiento Supremo, se llega a concluir que lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 131 de la Ley de Amparo —segun el cual no son aplicables
al incidente de suspensién las disposiciones relativas a la admisién de pruebas en la
audiencia constitucional- no es obstaculo para que en el incidente de suspension pueda
aplicarse lo dispuesto por el articulo 152 de la misma Ley y, con apoyo en este
precepto, se difiera la audiencia a peticion de la parte que acreditdo haber solicitado,
oportunamente, copias certificadas a una autoridad y manifiesta que tal peticién no le ha
sido obsequiada o le fue ilegalmente rechazada. Es cierto que la prohibicion contenida
en el mencionado parrafo se refiere, en concreto, a la admision de pruebas, pero no
debe pasarse por alto, por un lado, que en el juicio de garantias se previenen ademas
de esa etapa procesal, la de ofrecimiento y la de desahogo de probanzas, y, por otro,
gue el mencionado articulo 152 se refiere a la posibilidad real y efectiva de ofrecer la
prueba documental, es decir, de presentarla (presupuesto necesario para que
posteriormente el juez de Distrito esté en condiciones de examinarla y decidir su
admision o rechazo). De ahi que por analogia, y fundamentalmente por razones de
congruencia con lo establecido en la Carta Magna, asi como por equidad, es posible
aplicar las disposiciones de este precepto en el incidente, y asi, de ser necesario, el
juez difiera la audiencia, requiera de las responsables la expedicion de las copias que le
solicité el quejoso y, en su caso, sancione a éste, si resulta que le informé la
denegacion de una copia o documento que no hubiese solicitado o que ya se le hubiese
expedido. Tal interpretacion concuerda con el mandato contenido en el articulo 14
constitucional, en cuanto concede al gobernado la garantia de audiencia, con la
prerrogativa de defensa que la misma conlleva. En cambio, una interpretacién contraria
a la anterior, ocasionaria evidente indefension al quejoso, a la par de propiciar abusos
de las autoridades responsables, las que, impedirian la defensa del quejoso con omitir
la expedicidn de constancias que demostrasen su interés juridico respecto de la medida
suspensional, circunstancia que no puede pensarse hubiera querido el legislador
cuando establecid la posibilidad de suspender los actos reclamados, salvo casos de

excepcion, hasta en tanto se resolviera si son 0 no violatorios de garantias.
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Contradicciéon de tesis 4/94. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito. 19 de octubre de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: José de Jesus

Gudifio Pelayo. Secretario: Martin Alejandro Cafiizales E.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintiuno de noviembre en curso,
por unanimidad de diez votos de los ministros: presidente en funciones Juventino V.
Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz
Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N.
Silva Meza; aprobo, con el nUmero 45/19995 (9?) la tesis que antecede, México, Distrito

Federal, a veintiuno de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

Asimismo, cuando para acreditar su interés juridico el quejoso ofrece pruebas que se
encuentren en el cuaderno principal sera necesario que ofrezca el cotejo y compulsa de
esos documentos con las copias simples que debera acomparfar en el incidente de
suspension, de otra suerte no seran tomadas en cuenta y, por ende, no se tendran por
ofrecidas. Lo anterior de acuerdo a la tesis de jurisprudencia namero P./J.92/97 que
corresponde a la Novena Epoca. Instancia: Pleno. Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta. Tomo VI, Diciembre de 1997, visible a fojas 20, que expresa:

PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y EN EL INCIDENTE DE
SUSPENSION. SU OFRECIMIENTO Y DESAHOGO. De conformidad con los articulos
2°,131, 150 y 151 de la Ley de Amparo, las reglas para el ofrecimiento de pruebas en
el cuaderno principal del juicio de garantias difieren de las relativas al incidente de
suspension. Ello implica que las ofrecidas y desahogadas en un cuaderno no pueden
ser tomadas en consideracién con el otro, salvo por dos condiciones: que se pida la
compulsa respectiva, o que se solicite la expedicion de copias certificadas, y obtenidas
éstas se exhiban en el expediente en el que deban surtir sus efectos. Esta regla trae

como consecuencia la improcedencia del ofrecimiento con la pretension de que en un
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cuaderno “se tengan a la vista al momento de resolver”, las existentes en el otro,
porque, de actuar asi, ello puede repercutir en la debida marcha del proceso, sea del
juicio principal o en el incidente de suspension, pues la circunstancia de que uno y otro
se tramiten por cuerda separada, les incorpora autonomia e independencia por cuanto
hace a sus elementos probatorios. Ademas, dada la naturaleza de ambos, pudiera no
coincidir en un mismo estadio procesal, de modo tal que si uno de ellos se encontrara
en revision y el otro aun en primera instancia, en éste seria imposible resolver por la
falta de elementos. De ahi que, indefectiblemente, deben ofrecerse y desahogarse en el
cuaderno respectivo los medios de prueba cuya valoracién se pretenda. Se hace la
aclaracién de que el Unico caso en que se puede tomar en cuenta el mismo elemento
probatorio “para ambos cuadernos” es cuando se ordena proveer sobre la suspension
provisional en el auto admisorio de la demanda pues, en esa hipotesis, el juzgador esta
obligado a apreciar las pruebas que se acompafaron a aquélla y valorarlas, para
determinar si es 0 no procedente la suspension provisional solicitada. Esto ultimo
obedece a que es en dicho momento cuando el juzgador, ademas de las copias
destinadas a integrar el incidente de suspension, también tiene a la vista el original de la
demanda vy, en su caso, los documentos que se acompafian a esta ultima, razén por la
que esta en aptitud de valorar, de manera directa, el material probatorio aportado por el
promoverte del juicio y resolver lo conducente, tanto en el cuaderno principal como en
los incidentales, aunque con posterioridad a ese momento se haga la separacion foral y

material del original de la demanda de amparo y sus copias.

Contradiccion de tesis 3/97. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito y los Tribunales Colegiados Tercero y Cuarto en
Materia Administrativa del Primer Circuito. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de seis
votos. Disidentes: José Vicente Aguinaco Aleman, Genaro David Gongora Pimentel,
Olga. M. Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza, Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Juan

José Franco Luna.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el once de noviembre en curso,
aprobd, con el numero 92/1997, la tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito

Federal, a once de noviembre de mil novecientos noventa y siete.

XXVIIl. CONTENIDO DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL

El desarrollo de la audiencia incidental es mas sencillo que el de la audiencia

constitucional, sin embargo, el acta respectiva debe contener los siguientes requisitos:

e Lugar, diay hora en que se tiene verificativo

e Nombre y apellidos de la persona que funge como autoridad de amparo y la
denominacion de ésta.

e Declaracion expresa de que el juez de Distrito o magistrado del Tribunal Unitario
de Circuito se encuentra asistido del secretario, quien autoriza y da fe.

e Declaracion expresa por parte del juez o magistrado sobre la apertura de la
audiencia.

e Sise lleva a cabo con o sin asistencia de las partes.

e Mencidn de que la secretaria del juzgado o tribunal hizo relacién de autos, dando
cuenta a la autoridad de amparo de las constancias que lo integren.

e Acuerdo del juez o magistrado sobre las constancias con las que le dio cuenta la

secretaria.

La audiencia incidental es susceptible de dividirse para su celebracién, ya que el
articulo 133, de la Ley de Amparo asi lo permite, lo que sucede cuando se sefalan en
la demanda de amparo autoridades responsables locales. (Aquéllas que residen en el
lugar del juicio) y autoridades responsables foraneas. (Aquéllas que no residen en el

lugar del juicio), por lo que la autoridad de amparo esta facultada para:

a) Diferir la audiencia por carecer del acuse de recibo del requerimiento del

informe previo respecto de las autoridades responsables foraneas.
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b) Celebrar la audiencia en relacion con las autoridades responsables locales y
después verificarla respecto a las autoridades responsables foraneas.

La audiencia incidental no debe diferirse porque se dé cuenta en ella con el informe
previo, atento a lo previsto en la tesis de jurisprudencia numero P./J.119/2000 que
corresponde a la Novena Epoca. Instancia: Pleno. Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta. Tomo Xll, Diciembre de 2000, visible en la pagina 22, que indica:

SUSPENSION EN AMPARO. NO PROCEDE DIFERIR LA AUDIENCIA INCIDENTAL.
SI EN ELLA SE DA CUENTA CON EL INFORME PREVIO. Si se toma en consideracién
que el incidente de suspension se rige por el principio de celeridad y que el articulo 131
de la Ley de Amparo exige que la audiencia incidental se celebre dentro del plazo de
setenta y dos horas con informe o sin él, es inconcuso que no procede diferir aquélla, si
el Juez de Distrito da cuenta con dicho informe durante la celebracion de la audiencia,
tanto mas si las autoridades responsables al rendir su informe niegan la existencia del
acto reclamado, en virtud de que en la propia audiencia, los quejosos estan en aptitud
de ofrecer las pruebas documental y de inspeccion ocular tendentes a desvirtuar dicha
negativa, lo que no produce la indefension de aquéllos, pues de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136, ultimo parrafo, de la ley de la materia, las partes pueden

objetar en cualquier tiempo el contenido del informe previo.

Contradiccién de tesis 39/97. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito.
116 de noviembre de 2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente
Aguinaco Aleman y Guillermo 1. Ortiz Mayogoitia. Ponente: José Vicente Aguinaco
Aleman; en su ausencia hizo suyo el proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha

Yolanda Garcia Verduzco.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de noviembre en
curso, aprobd, con el numero 119/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintisiete de noviembre de dos mil.
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Asimismo, dentro de la audiencia se dictan acuerdos que en un momento determinado
pudiesen afectar a alguna de las partes en el juicio; de tal manera que, esos acuerdos
podran impugnarse pero no mediante el recurso de queja, sino por medio del recurso de
revision cuando esa violacion procedimental haya trascendido al resultado del auto de
suspension definitiva, tal como lo prevé la tesis de jurisprudencia namero P./J.78/2001
que corresponde a la Novena Epoca. Instancia: Pleno. Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XllI, Junio de 2001, visible en la pagina 7, que dispone:

REVISION. ES PROCEDENTE DICHO RECURSO CONTRA LOS ACUERDOS
DICTADOS EN LA AUDIENCIA INCIDENTAL EN LA QUE SE DECIDE SOBRE LA
SUSPENSION DEFINITIVA. De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los
articulos 82, 83, 95, 131 y 133 de la Ley de Amparo, se colige que al regirse la
audiencia incidental por los principios de indivisibilidad, al no contemplarse la posibilidad
de escindirla en sus etapas; el de continuidad de la audiencia, al establecer una serie
de fases que sucesivamente deben desarrollarse hasta la conclusion del incidente; y el
de celeridad procesal, ya que dada la naturaleza del objeto del incidente, se impone el
deber de resolver sobre la solicitud de la medida cautelar dentro del plazo de setenta y
dos horas seguidas de la fecha en que se promovio la suspensién, es incuestionable
que la sustanciacion del recurso que proceda contra los acuerdos dictados en la
audiencia, no debe violar tales principios; antes bien, deben seguir rigiendo. En esa
tesitura, se puede afirmar que el recurso de revision que se llegue a interponer en
contra de la resolucion que conceda o niegue la suspension definitiva, resulta ser el
medio idoneo para combatir los acuerdos relacionados con las pruebas y alegatos que
se dicten durante la audiencia incidental, atento que la interlocutoria descansa en lo
fundamental en esas pruebas y alegatos, al formar parte de una unidad, lo que no
sucederia si debiera impugnarse a través del recurso de queja en el que no se podria
combatir la interlocutoria aludida; ademas de que la procedencia del recurso de revision
no pugnaria con los principios de continuidad procesal y celeridad, en virtud de que
aguél se interpondria en contra de la resolucion en que se conceda 0 niegue la
suspension definitiva, sin alterar la secuencia procesal, propiciando con mayor premura

el dictado de una sola resolucion en la que se examinen las violaciones al
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procedimiento y las de fondo. Lo anterior es acorde con los principios de concentracion
y economia procesal que rigen la sustanciacion de los recursos, al poder combatir en un
solo medio de impugnacion las violaciones al procedimiento y las de fondo, facilitando
las labores de los Tribunales Colegiados de Circuito. Adicionalmente, debe decirse que
de estimarse fundados los agravios relacionados con violaciones al procedimiento,
vélidamente se podria dejar insubsistente la interlocutoria de suspension, ordenandose
la reposicion del procedimiento y disponiéndose la vigencia de la suspension provisional
otorgada, hasta en tanto se resuelva sobre la definitiva, aunado a que, de acuerdo con
el principio de mutabilidad de las interlocutorias de suspension, esta resolucion sélo
seria modificada por hecho superveniente, o bien, por la interposicion del citado recurso
y no por virtud de una simple insubsistencia como consecuencia de la resolucién de un
diverso recurso, como es el de queja. Asi, puede concluirse que si bien contra los
acuerdos dictados en la audiencia incidental no procede el recurso de revision
expresamente, aquéllos son combatibles a través de éste cuando se interponga contra
las resoluciones en que se conceda 0 niegue la suspension definitiva, pues una
interpretacion literal y restrictiva de este precepto implicaria la procedencia de dos
recursos distintos contra resoluciones dictadas dentro de una misma audiencia
incidental, es decir, queja contra acuerdos de trdmite y revision contra interlocutorias de
suspension, lo que generaria una serie de conflictos de técnica juridica. Asimismo, si la
audiencia incidental goza de caracteristicas similares a la constitucional, por mayoria de
razon se deben armonizar las fracciones Il y IV del articulo 83 de la ley de la materia,
para hacer procedente el recurso de revision contra los acuerdos dictados durante la
celebracion de la audiencia incidental, maxime que, como ya se preciso, este recurso
procede no sélo contra la interlocutoria, sino también contra todas aquellas actuaciones
posteriores al decretamiento de la suspension definitiva, tratdndose de la media

cautelar.

Contradiccion de tesis 55/98-PL. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito y Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer

Circuito. 13 de febrero de 2001. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Mariano Azuela
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Guitron, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman Palacios. Ponente. Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiuno de mayo en curso,
aprobd, con el numero 78/2002, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a veintiuno de mayo de dos mil uno.

XXIX. EL AUTO DE SUSPENSION DEFINITIVA DE LOS ACTOS
RECLAMADOS.

Celebrada la audiencia, la autoridad de amparo indirecto procedera a dictar el auto que
resuelva acerca de la suspension definitiva, el cual, en caso de concederse debera
reunir los mismos requisitos que se requieren para el otorgamiento de la provisional o
en su caso negard dicha medida cautelar. Ademas analizara lo manifestado por la
autoridad responsable en cuanto a la certeza de los actos reclamados o la presuncion

de certeza cuando tal autoridad no rinda el informe previo correspondiente.

Las Unicas autoridades facultadas, a diferencia de la suspensién provisional, para
resolver la suspension definitiva de los actos reclamados, son el juez de Distrito, el
tribunal unitario de Circuito o el superior del Tribunal responsable. En el auto de
suspension definitiva al resolver la autoridad sobre la procedencia de la medida cautelar
lo puede hacer de dos formas:

e Conceder la suspension definitiva de los actos reclamados

e Negar la suspension definitiva de los actos reclamados

La suspension definitiva entrafia por su denominacién el que prevalece durante todo el

juicio de amparo indirecto hasta que se dicte sentencia ejecutoria en el mismo.
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Al lgual que en la suspensién provisional, para conceder esa medida cautelar precisa
de:

Requisitos de procedencia.

Los requisitos de procedencia se encuentran enmarcados en el articulo 124, de la Ley
de Amparo y que se sefialaron al estudiar la suspension provisional a cuyo contenido

me remito

EFECTOS RESPECTO DEL AUTO DE SUSPENSION PROVISIONAL

En el auto de suspension provisional al resolver la autoridad sobre la procedencia de la

medida cautelar lo puede hacer de dos formas:

e Conceder la suspension provisional de los actos reclamados

¢ Negar la suspension provisional de los actos reclamados

La suspension provisional s6lo es temporal, de ahi que en el juicio de amparo indirecto

a su vez, existan dos tipos de suspension que son:

a) Provisional
b) Definitiva

La suspension provisional se resuelve en el cuaderno relativo al incidente de
suspension que se forma con una copia de la demanda de amparo y del auto del
cuaderno principal en que el juez de Distrito, tribunal unitario de Circuito, superior del
tribunal responsable, juez de primera instancia o cualquier autoridad judicial, proveen

sobre esa suspension.

Para conceder la medida suspensional solicitada debe reunir:
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Requisitos de procedencia.

Los requisitos de procedencia se encuentran enmarcados en el articulo 124, de la Ley

de Amparo y son:

a) Que la solicite el agraviado
b) Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones

de orden publico

En el mismo apartado la Ley da un ejemplo como puede interpretarse al decir: “Se
considerara, entre otros casos, que Si se siguen esos perjuicios o0 se realizan esas
contravenciones, cuando, de concederse la suspension se continte el funcionamiento
de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes; se
permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de precios
con relacion a articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida
la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de
invasion de enfermedades exdticas en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la
venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el
incumplimiento de las 6rdenes militares”. Sin embargo, explicar qué se entiende por
interés social ha sido de dificil comprensién, por lo que, cabe decir que éste consiste en
aguél que tiene la sociedad en que con la medida suspensional no se alteren las
normas de convivencia en la misma causando un dafio que la afecte gravemente y que
son mayores a los que pueda resentir el quejoso con la ejecucion del acto reclamado.
Para ejemplificar lo anterior, estimo conveniente citar la tesis de jurisprudencia y la tesis
ejecutoria niameros 1049 y sin ndmero que corresponden a la Séptima y Octava
Epocas. Instancia: Primer y Quinto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa y
Civil, ambos del Primer Circuito. Apéndice de 1995 y Semanario Judicial de la
Federacion. Tomos VI, Parte TCC y lll, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1989,

consultables en las paginas 726 y 810, respectivamente, que a la letra dicen:
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SUSPENSION. INTERES SOCIAL O INTERES PUBLICO. SU DEMOSTRACION. No
basta que el acto se funde formalmente en una ley de interés publico, o que en forma
expresa o implicita pretenda perseguir una finalidad de interés social, para que la
suspension sea improcedente conforme al articulo 124 de la Ley de Amparo, sino que
es menester que las autoridades o los terceros perjudicados aporten al animo del
juzgador elementos de conviccion suficientes para que pueda razonablemente
estimarse que, en el caso concreto que se plantee, la concesion de la suspension
causaria tales perjuicios al interés social, 0 que implicaria una contravencion directa e
ineludible, prima facie y para los efectos de la suspension, a disposiciones de orden
publico, no sblo para el apoyo formalmente buscado en dichas disposiciones, sino por
las caracteristicas materiales del acto mismo. Por lo demas, aunque pueda ser de
interés publico ayudar a ciertos grupos de personas, no se debe confundir el interés
particular de uno de esos grupos con el interés publico mismo, y cuando no esté en
juego de interés de todos esos grupos protegidos, sino el de uno solo de ellos, habria
que ver si la concesion de la suspension podria dafiar un interés colectivo en forma
mayor que como podria dafar al quejoso la ejecucion del acto concreto reclamado. O
sea que, en términos generales y para aplicar el criterio de interés social y de orden
publico contenidos en el precepto a comento, se debe sopesar o contrabalancear el
perjuicio que podria sufrir el quejoso con la ejecucion del acto reclamado, y el monto de
la afectacion a sus derechos en disputa, con el perjuicio que podrian sufrir las metas de

interés colectivo perseguidas con el acto concreto de autoridad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 755/70. Maria Reyes vda. De Martinez. 23 de agosto de 1971.

Unanimidad de votos.



147

Amparo en revision 721/72. Ingenio el Potrero, S. A. 15 de enero de 1973. Unanimidad
de votos.

Amparo en revision 21/74. Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera “General

Alvaro Obregén”, S.C.L. 4 de marzo de 1974. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 57/74. Servicios Modernos, S. A. 11 de marzo de 1974. Unanimidad

de votos.

Amparo en revision 710/73. Autobuses Xonacatlan “Cometa Azul”, S. A. de C. V. 19 de

marzo de 1974. Unanimidad de votos.

SUSPENSION. INTERES SOCIAL, CONCEPTO EN MATERIA CIVIL. En términos de lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo, la suspension del acto
reclamado es improcedente cuando se cause perjuicio al interés social o se
contravengan disposiciones de orden publico. Se considera que se siguen esos
perjuicios 0 se incurre en dichas contravenciones, entre otros casos, cuando de
concederse la suspension se continle el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes. Ahora bien, a fin de dejar
precisado el interés publico que se traduce en el interés social, debe sefialarse que la
sociedad esta interesada en que los centros de vicio a que se refiere el precepto legal
invocado no continden su funcionamiento por el perjuicio que ocasionan al ser humano,
para lo cual las autoridades administrativas, dependientes del ejecutivo, deben tomar
las medidas necesarias a fin de evitar que los establecimientos cuya autorizacion haya
sido negada, suspendida o cancelada, continien funcionando. Asi, en el supuesto de
qgue las negociaciones afectadas ocurran a solicitar la suspensién contra una orden de
autoridad administrativa que les impida realizar su actividad, debe negarse la medida
cautelar porque de lo contrario se afectaria el interés de la sociedad, y existiria una
clara contravencion a las disposiciones de orden publico. Como se advierte, la negativa
de la suspension en este caso se suscitaria para evitar la actividad misma de la

empresa. Por otro lado, puede suceder que se trate de ejecutar una orden de
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lanzamiento emanada de una sentencia ejecutoria, en cuyo caso la sociedad tiene
interés que las sentencias con esa caracteristica no se queden sin cumplir, sino que
deben hacerse efectivas siempre que se haya respetado la garantia de audiencia
prevista en el articulo 14 constitucional. Cuando esto no sucede, la sociedad misma
esta interesada en que la orden de lanzamiento no se ejecute, pues de hacerlo sin
cumplir con el referido mandamiento constitucional se afectaria el derecho de audiencia
esto implica que en el cumplimiento de una sentencia ejecutoria subsista el interés
social para que su ejecucion se realice con respeto a la garantia constitucional aludida.
Por tanto, no debe confundirse el interés social derivado de disposiciones y actos de
autoridad administrativa en general, con los de excepcion en otras materias, como en la
hipdtesis que nos ocupa de materia civil, donde el concepto de orden publico esta

expresamente determinado por la ley en los casos especificos que contempla.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 705/89. Javier Soto Ordaz. 15 de junio de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Islas Dominguez. Secretario: Roberto A. Navarro Suéarez.

Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al agraviado con la

ejecucion del acto.

Esa significacion implica por un lado, los dafios que son la pérdida o menoscabo
econdémico o material que juridicamente acarrea al quejoso en caso de que no se le
conceda la medida cautelar, mientras se resuelve el juicio de amparo; en tanto que los
perjuicios consisten que en caso de no otorgarle la suspensién se le prive de las
ganancias licitas que obtendria de tener bajo su dominio, durante el citado lapso, el
respectivo bien o prestacion pecuniaria. Por lo que la autoridad de amparo debera
valorar en qué medida le puede afectar al solicitante el que no se le otorgue dicha

medida.



149

Requisitos de Efectividad.

Consiste en fijar una garantia para reparar el dafio o indemnizar los posibles perjuicios
que con la medida cautelar se pudieran ocasionar al tercero perjudicado, en términos de
lo dispuesto por los articulos 125 y139 de la Ley de Amparo, porque las consecuencias
gue se generan con dicha suspension inciden en la esfera juridica de terceros o que,
tratandose de la afectacion a la libertad implica la instruccion de un procedimiento para
determinar la existencia y el grado de responsabilidad, de donde resulta que también se
debe otorgar una garantia. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis ejecutoria nimero 22 LII1I/2000 que corresponde a la Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, localizada a fojas 315, sostuvo el

siguiente criterio:

SUSPENSION EN AMPARO. EL MONTO DE LA CAUCION QUE SE FIJA AL
QUEJOSO PARA QUE SURTA EFECTOS, DEBE RESPONDER UNICAMENTE POR
LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE PUEDEN CAUSARSE AL TERCERO
PERJUDICADO COMO CONSECUENCIA JURIDICA DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO. La suspension del acto reclamado obra sobre su ejecucion, afecta las
medidas que tienden a concretar sus consecuencias juridicas y materiales, por tal
motivo, el acto cuya constitucionalidad se reclama a través del juicio de amparo, en si
mismo, es extrafio a los efectos de la suspension que llegue a concederse, pues ésta
Unicamente provoca que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran vy,
en casos excepcionales, que los actos de ejecucion que han comenzado a iniciarse se
detengan sin continuar su realizacion, que puede acarrear su consumacion e, inclusive,
dejar sin materia el juicio de garantias, por lo que resulta inconcuso que los efectos de
la referida medida cautelar no afectan la validez del acto de autoridad reclamado, no lo
socavan, ni trascienden a sus constitucionalidad, aun cuando se advierta la apariencia
del buen derecho, cuestion que no vincula al juzgador constitucional. En tal virtud, asi
como la suspension de los actos impugnados en el juicio de amparo no constituye un fin
en si mismo, pues su otorgamiento tiene lugar en funcion del proceso principal, por lo

que no afecta la validez ni la existencia del acto controvertido, y menos aun, tiene por
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objeto verificar la veracidad de la pretension hecha valer por el quejoso, sino que con tal
medida se busca asegurar la efectividad de la justicia constitucional, igualmente, la
caucion que debe otorgar el peticionario de garantias para responder de los dafios y
perjuicios que pudieran causarse al tercero perjudicado si no se otorga la proteccion
constitucional, tampoco puede juridicamente tener por objeto preservar y garantizar la
existencia de la prerrogativa que se incorporaria a la esfera juridica de aquél, como
consecuencia de la ejecucion inmediata del acto de autoridad cuyo apego a la Norma
Fundamental se controvierte, pues por su naturaleza accesoria, Unicamente se
encuentra dirigida a garantizar las consecuencias derivadas directamente de la
suspension del acto de autoridad, es decir, los dafios y perjuicios que pudieran
causarse al tercero perjudicado por no haber incorporado en su patrimonio, desde el
momento en que se concedio la suspension, hasta que se resuelva el juicio de amparo,
las prerrogativas que le confiere el acto reclamado. Asi, verbigracia, los dafios y
perjuicios que puedan generarse por la suspension de una resolucion jurisdiccional que
establece una condena liquida o de facil liquidacion, no pueden traducirse, validamente,
en el numerario que se incorporaria al patrimonio del tercero perjudicado en virtud de lo
ordenado en ésta, ya que los efectos de esta medida cautelar en manera alguna
tienden a destruir los que derivan del acto reclamado, Unicamente detienen su
ejecucion, por lo que la caucion no debe fijarse atendiendo a un monto que no se pierde

0 menoscaba por el acto judicial cuyos efectos se condicionan al otorgamiento de ésta.

Contradicciéon de tesis 48/98. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito. 14 de abril del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario Rafael Coello

Cetina.

Al conceder la suspension provisional del acto reclamado, la autoridad de amparo
procurara fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio, lo que

significa que generalmente va a sefialar en el auto ene que conceda la suspension
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provisional que las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta ese momento
y concretamente sefialara para qué efecto la concede. Asi por ejemplo, si el amparo se
pidiese contra una orden de lanzamiento, la sentencia dictada en el juicio y todo el
procedimiento instaurado en contra del quejoso por violacion a la garantia de audiencia,
el efecto de la suspension en lo general seria que se mantuvieran las cosas en el
estado que guardasen en ese momento y concretamente para que no se le lanzara al
quejoso del inmueble que ocupa hasta en tanto se resolviera sobre la suspension

definitiva, debiendo otorgar una garantia para ello como requisito de efectividad.

A. Suspension Definitiva del Acto Reclamado en Materia Penal

La suspension de los actos reclamados, conforme al articulo 136, de la Ley de Amparo,

se explica de la siguiente manera:

Si el acto reclamado consiste en una orden de detenciéon del quejoso girada por

autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico que no ha sido ejecutada,;

Se concedera la suspensién definitiva para el efecto de que el quejoso siga gozando de
su libertad caucional que se concedi6 en el auto de suspension provisional hasta que se

dicte sentencia ejecutoria en el amparo.

Si el acto reclamado consiste en detencién del quejoso efectuada por el Ministerio

Publico:
La suspension se concedera para el efecto de que el quejoso siga gozando de su
libertad caucional que se concedid en el auto de suspension provisional hasta que se

dicte sentencia ejecutoria en el amparo.

Si el acto reclamado consiste en orden de aprehension:
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Si el delito por el que se le acusa al quejoso no es considerado grave por la ley de
donde emana el acto reclamado, la autoridad de amparo concedera su suspension,
para el efecto de que el quejoso siga gozando de su libertad caucional que se concedio
en el auto de suspension provisional hasta que se dicte sentencia ejecutoria en el

amparo.

Por el contrario, cuando la orden de aprehension se refiera a delito que conforme a la
ley no permita la libertad provisional bajo caucion, la suspension definitiva sélo
producira el efecto de que el quejoso una vez detenido (si es que hasta ese momento
no lo ha sido) o si ya ha sido detenido, quede a disposicion del juez de Distrito o tribunal
unitario de Circuito en el lugar donde haya sefalado en el auto de suspension
provisional, Unicamente en lo que se refiere a su libertad personal, quedando a
disposicion de la autoridad de la causa para los efectos de la continuacion del
procedimiento penal.

Si el acto reclamado consiste en la detencion del quejoso por orden de autoridades

administrativas distintas del Ministerio Publico:

En los casos en que la afectacion de la libertad personal del quejoso provenga de
mandamiento de autoridad judicial del orden penal o del Ministerio Publico, o de auto de
prision preventiva, el juez o tribunal concederd la suspension definitiva para el efecto de
que el guejoso siga gozando de su libertad caucional que concedid en el auto de

suspension provisional hasta que se dicte sentencia ejecutoria en el amparo.

La libertad bajo caucion podra ser revocada cuando incumpla en forma grave con
cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo en razén

del juicio de amparo o del procedimiento penal respectivo.
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B. La Suspensién Definitiva del Acto Reclamado en Materia Civil, Administrativa

y del Trabajo.

Requiere los mismos requisitos de procedencia que se necesitan para decretar la

suspensioén provisional.

C. Exhibicidon de la Garantia Exigida por la Autoridad de Amparo en el Auto de

Suspension Definitiva.

La exhibicién de la garantia que fije la autoridad de amparo debera presentarse ante
ella, segun lo previsto en el articulo 139, de la Ley de Amparo, por lo que el auto en que
conceda la suspension definitiva surtira sus efectos desde luego, aunque se interponga
el recurso de revision; pero dejara de surtirlos si el quejoso no llena, dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para
suspender el acto reclamado. Sin embargo, ello no significa que si no se ha ejecutado el
acto reclamado no pueda exhibir la garantia fijada, atento a lo previsto en la tesis de
jurisprudencia nimero 1176 que corresponde a la Quinta Epoca. Instancia: Primera
Sala, Apéndice de 1995. Tomo VI. Parte HO, localizada en la pagina 802, que es del

tenor literal siguiente:

SUSPENSION, FIANZA PARA LA OPORTUNIDAD PARA OTORGARLA. El articulo
139 de la Ley de Amparo dispone que el auto en que un juez de Distrito concede la
suspension surtira sus efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de
revision, pero dejard de surtirlos si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para suspender el
acto reclamado; mas esto no significa que por el transcurso del término pierda el
guejoso el derecho a otorgar la garantia exigida, sino Unicamente que la autoridad
responsable, transcurrido ese plazo, tiene expedita su jurisdiccion para la ejecucion del
acto reclamado; pero si la ejecucion no se ha llevado a cabo, no existe obstaculo para
gue pueda otorgarse la garantia o llenarse los requisitos que se hubieren omitido con

relacion a aquélla.
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Quinta Epoca:

Queja en amparo administrativo 315/36. Ruiz Cornelio. 14 de julio de 1936. Cinco votos.

Queja 348/36. Montes Conrado. 27 de julio de 1936. Unanimidad de cuatro votos.

Queja 2392/36. “Rogelio Gémez y Hnos.” 4 de agosto de 1936. Unanimidad de cuatro

Votos.

Queja 306/36. Franco Vda. De Porras Maria de Jesus. 11 de agosto de 1936.

Unanimidad de cuatro votos.

Queja 271/36. Schaffer Concepcién y coags. 11 de agosto de 1936. Unanimidad de

cuatro votos.

D. Improcedencia de la Suspensién Definitiva del Acto Reclamado.

En aquellos casos en los que no se retnan los requisitos que enmarca el numeral 124,
de la Ley de Amparo, la autoridad que resuelva sobre la suspension definitiva del acto
reclamado debera negarla por estimar que no se surten esos requisitos y ademas podra
apoyarse en la jurisprudencia, como es el caso que la autoridad responsable haya

negado la existencia de los actos que se le atribuyen.
E. Ambito de Vigencia de la Suspension Definitiva
El ambito de vigencia de la suspension definitiva ser4d desde que la autoridad de

amparo resuelva sobre la misma hasta que pronuncie sentencia ejecutoria en el amparo

solicitado.
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F. EIl Auto que Niega la Suspension Definitiva de los Actos Reclamados

Deja expedita la jurisdiccion de la autoridad responsable para la ejecucion del acto
reclamado, aun cuando se interponga el recurso de revision; pero si el tribunal
colegiado de Circuito que conozca del recurso revoca la resolucion y concediere la
suspension, los efectos de ésta se retrotraerdn a la fecha en que fue notificada la
suspension provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza

del acto lo permita.

Es importante aclarar que en caso de que se haya concedido la suspensién provisional
y se niegue la definitiva, de cualquier manera la definitiva sustituye procesalmente a la
provisional, por lo cual la autoridad responsable estara en aptitud de ejecutar el acto
reclamado, aun cuando se promueva recurso de revisidbn como lo indica el numeral 139,

de la ley de la materia.

G. Revocacion del Auto de Suspension Definitiva
El juez de Distrito o la autoridad que conozca del amparo podran modificar o revocar el
auto donde se haya concedido o negado la suspension si ocurre un hecho superviviente
que le sirva de fundamento, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el
amparo, en la forma que se apunté en el capitulo XXV.

H. Recurso contra el Auto de Suspension Definitiva

En contra del auto que conceda o niegue la suspension definitiva procede el recurso de

revision. (Articulo 83, fraccion Il, de la Ley de Amparo).

I. Procedencia del Recurso de Revision contra el Auto de Suspension Definitiva

s6lo en contra de los Requisitos de Efectividad.
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Puede resultar que al quejoso se le haya concedido la suspension definitiva de los
actos reclamados, pero se encuentre inconforme con los requisitos de efectividad que le
haya sefialado la autoridad de amparo para que siga surtiendo efectos la medida
cautelar solicitada, por lo que tiene a su alcance el recurso de revision en el que
expresara los agravios que considere le cause la resolucion recurrida y sélo por cuanto
a esos requisitos de efectividad, de conformidad con la tesis de jurisprudencia nimero
22/J.9/93 que corresponde a la Octava Epoca. Instancia: Segunda Sala. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo 68, Agosto de 1993, pagina 14, que

dispone:

SUSPENSION DEFINITIVA. EL RECURSO DE REVISION ES PROCEDENTE EN
CONTRA DE LA RESOLUCION QUE, AL CONCEDERLA, FIJA REQUISITOS DE
EFECTIVIDAD CON APOYO EN EL ARTICULO 135 DDE LA LEY DE AMPARO. De
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 83, fraccion I, inciso a) de la Ley de Amparo,
cuando se impugna la determinacion de un Juez de Distrito que, al resolver sobre la
suspension definitiva de los actos reclamados, fija, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 135 de ese ordenamiento, determinados requisitos para que la medida
cautelar concedida surta sus efectos, el recurso procedente es el de revision, y no el de
queja. Ello es asi, porque si la fijjacion de esos requisitos se hace en la misma
resolucidon que concede la medida, constituye una cuestion accesoria a la propia
suspension que es impugnable mediante el sefialado recurso y, ademas, porque no es
correcto que una resolucion sea en parte revisable y en parte motivo de queja, por

constituir un todo juridico.

Contradiccion de tesis 29/92. Sustentadas entre los Tribunales Colegiados Tercero y
Cuarto en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de mayo de 1993. Cinco votos.
Ponente: Fausta Moreno Flores, Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Tesis de jurisprudencia 9/93. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en
sesion privada de ocho de julio de mil novecientos noventa y tres, por unanimidad de

cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Noé Castafion Ledn, Atanasio
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Gonzalez Martinez, Carlos de Silva Nava, José Manuel Villagordoa Lozano y Fausta

Moreno Flores.

XXX. LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE DEL ACTO RECLAMADO EN
EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

A. Autoridades que pueden Decretarla

La autoridad responsable

El presidente del Tribunal del Trabajo en caso que se reclame un laudo en materia
laboral, de conformidad con lo que indica la tesis de jurisprudencia numero 22J.74/98
que corresponde a la Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo VIII, Octubre de 1998, visible a fojas 548, que expresa:

SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO CONTRA LAUDOS CORRESPONDE
PROVEER SOBRE ELLA AL PRESIDENTE DE LOS TRIBUNALES DE TRABAJO.
Congruente con los criterios de la anterior Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que se encuentran contenidos en la jurisprudencia 540 y tesis de los
siguientes rubros: “SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO” (visible en la péagina
356, del Tomo V, parte Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Apéndice de 1995) y
“TRABAJO FORMA DE SUSPENSION EN MATERIA DE” (Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo LIV, pagina 1822) y conforme a lo dispuesto por el
articulo 174 de la Ley de Amparo, en los juicios de garantias de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito en que se reclame un laudo o resoluciéon que ponga
fin al juicio, corresponde a los presidentes de los tribunales laborales proveer sobre la
medida cautelar por asi disponerlo el precepto antes indicado y porque si dichos
funcionarios son los encargados de ejecutar los laudos en términos del articulo 940 de
la Ley Federal del Trabajo, resulta coherente que también lo sean para suspender su

ejecucion.
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Contradicciéon de tesis 52/94. Entre las sustentadas por el Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 10
de julio de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Goéngora
Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Andrés Pérez

Lozano.

Tesis de jurisprudencia 74/98. Probada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en

sesion publica del diez de julio de mil novecientos noventa y ocho.

B. Forma de Decretarla

Debe decretarse:

Siempre en el cuaderno de amparo que haya formado la autoridad responsable al

recibir la demanda de amparo.

C. Efectos respecto de la Suspension del Acto Reclamado

En el auto de suspension al resolver la autoridad responsable sobre la procedencia de

la medida cautelar lo puede hacer de dos formas:

Conceder la suspension provisional de los actos reclamados.

Negar la suspension provisional de los actos reclamados.

Para conceder la medida suspensional solicitada deben reunirse:
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REQUISITOS DE PROCEDENCIA:

Los requisitos de procedencia se encuentran enmarcados en los articulos 124, de la
Ley de Amparo, relacionado con por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 24 de abril de 2006, al que ya se ha hecho referencia, supra pagina 34.
Asimismo en el mismo Decreto arriba indicado, se reformé el Articulo 135 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

“Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones y aprovechamientos,
podra concederse discrecionalmente la suspension del acto reclamado, la que surtira
efectos previo deposito del total en efectivo de la cantidad a nombre de la Tesoreria de
la Federacion, o de la Entidad Federativa o Municipio que corresponda, depdésito que
tendra que cubrir el monto de las contribuciones, aprovechamientos, multas y
accesorios que se lleguen a causar, asegurando con ello el interés fiscal. En los casos
en gue se niegue el amparo, cuando exista sobreseimiento del mismo, o bien, cuando
por alguna circunstancia se deje sin efectos la suspension en el amparo, la autoridad
responsable haré efectivos los depdsitos.”

Todo lo anterior se relaciona y se conforma a lo que indica el Articulo 173 de la
presente Ley de Amparo que a la letra dice: Articulo 173. “Cuando se trate de
sentencias definitivas o de resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas en juicios del
orden civil o administrativo, la suspensién se decretara a instancia del agraviado, si
concurren los requisitos que establece el articulo 124, o el articulo 125 en su caso, y
surtira efecto si se otorga caucion bastante para responder de los dafios y perjuicios

gue pueda ocasionar a tercero.

En los casos a que se refieren las disposiciones anteriores, son aplicables los articulos
125 parrafo segundo, 126, 127 y 128.
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Cuando se trate de resoluciones pronunciadas en juicios del orden civil, la suspension y
las providencias sobre admisién de fianzas y contrafianzas, se dictaran de plano, dentro

del preciso término de tres dias habiles”.

Como se advierte de la lectura del numeral antes reproducido la suspensién a peticion
de parte del acto reclamado en el amparo directo procede en la misma forma que en el
indirecto, por lo que resulta innecesario su estudio habida cuenta que ya se analizé en

el tema relativo a la medida citada en el otro tipo de amparo.

Requisitos de efectividad:

Los requisitos de efectividad son los mismos que para el amparo indirecto, que ya se
examinaron con anterioridad, atento a lo dispuesto en el numeral 173, de la Ley de
Amparo.

1. La Suspension del Acto Reclamado en Materia Penal.

La suspension a peticion de parte en el amparo directo en materia penal se presenta en

el supuesto del articulo 172, de la legislacion en consulta que literalmente expresa:

Cuando la sentencia reclamada imponga la pena de privacion de la libertad, la
suspension surtird el efecto de que el quejoso quede a disposicion del Tribunal
Colegiado de Circuito competente, por mediacion de la autoridad que haya suspendido

Su ejecucion, la cual podra ponerlo en libertad caucional si procediere.

Ese precepto debe interpretarse en el sentido si el quejoso sentenciado en el juicio
natural se encuentra privado de su libertad, podra solicitar su libertad bajo caucién
siempre que concurran los requisitos que para su procedencia indica el articulo 136, de
la Ley de Amparo, esto es, si alcanza la libertad bajo caucién, de donde resulta que la
sentencia que se haya dictado en sus contra no rebase generalmente, los cinco afios

de prision, o que no se trate de un delito grave, ya que de otra suerte, no procedera la
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concesion del beneficio de la libertad caucional. Es aplicable al caso concreto la tesis
ejecutoria nimero Xll.ai.13 P. que corresponde a la Novena Epoca, Instancia: Primer
Tribunal Colegiado del Duodécimo Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta. Tomo IX. Febrero de 1999, pagina 519, que dice:

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. LA FACULTAD DE OTORGARLA ES
UNA INSTITUCION DEL JUICIO DE AMPARO QUE TIENE RELACION DIRECTA CON
LA NORMA CONSTITUCIONAL CONTENIDA EN EL ARTICULO 20, FRACCION I. La
facultad de otorgar la libertad provisional bajo caucién es una institucién del juicio de
amparo que tiene relacién directa con la norma constitucional contenida en el articulo
20, fraccion |, y esa facultad opera al tenor del propio precepto, sin que los érganos de
control constitucional se encuentren supeditados a que primero actien las autoridades
de las instancias, sino que, precisamente, cumpliendo con aquella funcion de vigilantes
del respeto a las garantias de todo gobernado, es que en el juicio de amparo se puede
discutir y analizar la interpretacion de las normas penales, tutelando sobre todo la
libertad del individuo en cualquier momento en que éste se encuentre privado de la
misma. Luego, es claro que si el articulo 172 de la Ley de Amparo contempla la
institucion de la libertad caucional, esto tiene relacion con el referido articulo 20
constitucional, fraccion I, porque precisamente aquel beneficio deriva de este precepto,
acogido obligatoriamente por todas las legislaciones secundarias a fin de lograr la
concordancia que debe existir entre ellas y la Ley Suprema. Asi, al sefialar que se
podr& otorgar la libertad caucional si procediere, esta procedencia debe tratarse al tenor
necesariamente de las leyes que la prevén, o sea, la Constitucion y las normas que de
ella emanan en el caso concreto, sin perjuicio de las medidas de aseguramiento que se
estimaran pertinentes decretar a fin de evitar que el quejoso se sustraiga de la accion
de la justicia, salvaguardando asi la garantia constitucional y los objetivos propios de la
persecucion de los delitos, para lo cual sirve de fundamento lo previsto por el articulo
136, de la Ley de Amparo, en ausencia de normas especificas que regulen tal situacion

en la suspension del amparo directo.
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Queja 73/98. Jesus Gurrola Chéldez y otro. 14 de enero de 1999. Mayoria de votos.
Disidente: José Manuel de Alba de Alba. Ponente: Alfonso Maximiliano Cruz Sanchez.

Secretaria: Ramona Manuela Campos Sauceda.

Si la suspensién del acto reclamado es procedente, la autoridad responsable le exigira

al quejoso:
a) Exhiba garantia a criterio del juez o tribunal
b) Se presente a firmar el libro de quejosos un dia a la semana
c) Cumpla con todas las prevenciones y obligaciones que se le sefalen en el
auto de suspension

El auto de que se trata est4 condicionado a:

Si el acto emana de autoridades distintas de las sefialadas como responsables no

surtira efectos la suspension concedida.

Si el quejoso es sorprendido en deleito o falta administrativa flagrante.

2. La Suspension del Acto Reclamado ene Materia Civil, Administrativa y

del Trabajo

Requisitos de procedencia:

La autoridad responsable debera verificar que concurran los requisitos que exige el

dispositivo 124, de la Ley de Amparo.

Requisitos de efectividad:

La autoridad responsable en aquellos casos en que la suspensién sea procedente, pero
pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero, le fijard al quejoso una garantia bastante
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para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren si no
obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo, misma que debera otorgar para que
siga surtiendo sus efectos la suspension concedida. En caso de que con la medida
suspensional puedan afectarse derechos del tercero perjudicado que no sean
estimables en dinero, la autoridad que conozca del amparo fijara discrecionalmente el

importe de la garantia.

En materia de trabajo debera, el Presidente del Tribunal laboral, tener cuidado al
proveer sobre la suspension si es que el quejoso es el patron porque no puede poner
en peligro de no poder subsistir al trabajador, por lo que negara la suspension del laudo
reclamado por seis (en caso de junta local) o por cuatro meses (en caso de junta
federal) respecto de los salarios que en ese periodo perciba la parte obrera y concedera
la suspension por el resto de la condena atendiendo a los requisitos de efectividad que
se sefalan en el parrafo precedente.

D. Exhibicion de la Garantia exigida por la Autoridad Responsable en el Auto de

Suspension.

Al igual que en el amparo indirecto, para que la suspension concedida siga surtiendo
sus efectos, el quejoso tendra un término de cinco dias para exhibir la garantia que se
le fije en el auto de suspension, contados a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion del auto citado, por lo que si no lo hace ipso facto dejara de
surtirlos, pero ello no significa que si no se ha ejecutado no pueda exhibir la garantia

exigida en cualquier tiempo.

E. Improcedencia.

En aquellos casos en los que no se reunan los requisitos que enmarca el numeral 124,
de la Ley de Amparo, la autoridad responsable debera negar la suspension de la
resolucién reclamada por estimar que no se surten esos requisitos y ademas, podra

apoyarse en la jurisprudencia.
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F. Ambito de Vigencia

Desde que la autoridad responsable conceda la suspension solicitada hasta que reciba

la resolucion definitiva del amparo directo.

XXXI. RECURSO EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE CON RELACION A LA SUSPENSION

Con fundamento en el articulo 95, fraccion VIII, de la Ley de Amparo, procede el
recurso de queja contra cualquier acto con relacion a la suspension de la resolucion
reclamada, es decir, contra actos consistentes en omitir proveer sobre la suspension
dentro del término legal o concedan o nieguen ésta; rehdsen la admision de fianzas o
contrafianzas; admitan las que no reunan los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes; nieguen al quejoso su libertad caucional en el caso a que se refiere el
articulo 172, de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten las autoridades sobre la

misma materia, causen dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados.

XXXIl. LA CONTRAGARANTIA Y SU PROCEDENCIA

La contragarantia segun el articulo 126 de la Ley de Amparo se determina cuando:

Art. 126. La suspension otorgada conforme al articulo anterior, quedara sin efecto si el
tercero da, a su vez, caucion bastante para restituir las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion de garantias y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al

guejoso, en el caso de que se le conceda el amparo.

La contragarantia tiene por objeto dejar sin efecto la suspension; es decir, permite que
el acto reclamado se ejecute. Como se observa en el dispositivo trascrito, la suspension

se otorga, se exhibe la garantia para que siga surtiendo sus efectos, pero le concede el
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derecho al tercero perjudicado de constituir otra garantia a fin de que se pueda ejecutar
el acto reclamado.

Para que exista contragarantia es necesaria la existencia del tercero perjudicado; si no
lo hay, ninguna persona, fisica o moral, ni la autoridad responsable pueden otorgar

contragarantia.

El precepto indicado determina la forma y las circunstancias requeridas para que opere
esa contragarantia. No es por tanto, necesario precisar cuales son los momentos en
gue ésta se puede fijar o conceder, pues la misma ley lo precisa y las obligaciones que
debera cumplir el tercero perjudicado en caso de que pretenda que se ejecute el acto

reclamado.

Debido a que garantizar consiste Unicamente en asegurar de forma econdmica la
subsistencia del acto que se reclama de la autoridad, se tratara siempre de cuestiones

econdémicas cuando se hable de garantia o contragarantia que se ha de fijar.

La contragarantia, protege los intereses del tercero perjudicado, toda vez que permite:

a) Dejar sin efecto la suspension del acto reclamado, pues el tercero
perjudicado solicita a la autoridad la ejecucibn de ese acto, previa
contragarantia que exhibird por el mismo hecho, pero con las salvedades
que la naturaleza misma del acto sefala.

b) Que se puedan restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion de garantias, si se concede el amparo. El articulo 80 de la ley de
la materia asi lo dispone por lo que al obtener el quejoso una sentencia
favorable, se le restituird en el goce de su garantia individual violada aun
cuando el acto reclamado ya haya sido ejecutado.

c) Pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso por la realizacion
del acto reclamado, si se concede el amparo, razén por la cual, el quejoso
podr4a, mediante el incidente respectivo, solicitar el hacer efectiva la
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contragarantia fijada y otorgada, a efecto de que se le paguen los dafios y
perjuicios que se le hubieren causado con la ejecucion del acto
reclamado.

A. Casos en que Procede

A manera de ejemplo, citaré, entre otros, los siguientes:

Cuando el acto reclamado lo constituye una sentencia dictada en un juicio interdictal

cuya accion ejercitada es recuperar la posesion interina de un bien inmueble.

Cuando el acto reclamado consiste en una resolucion que decreta la remocion del

presidente del Consejo de Administracién de una Sociedad.

Cuando el acto reclamado consiste en un embargo en que se le ha desposeido del bien

materia de él.
Cuando el acto reclamado consiste en una sentencia dictada en un juicio reivindicatorio.
Cuando el acto reclamado es un remate.

B. Monto de la Contragarantia
Ahora bien, para cuantificar el monto de la contragarantia, el juzgador de amparo goza
de un criterio discrecional para fijarla, pero en todo caso debera atender a lo sefalado

en el articulo 126, de la ley invocada que dispone en su segundo parrafo.

Para que surta efectos la caucién que ofrezca el tercero, conforme al parrafo anterior,

debera cubrir previamente el costo de la que hubiese otorgado al quejoso.
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Este costo comprendera:

Los gastos o primas pagadas, conforme a la ley, a la empresa afianzadora
legalmente autorizada que haya otorgado la garantia;

El importe de las estampillas causadas en certificados de libertad de
gravamenes y de valor fiscal de la propiedad cuando hayan sido
expresamente recabados para el caso, con los que un fiador particular haya
justificado su solvencia, mas la retribucion dada al mismo, que no excedera,
en ningun caso, del cincuenta por ciento de lo que cobraria una empresa de
fianzas legalmente autorizada;

Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los de la
cancelacion y su registro, cuando el quejoso hubiere otorgado garantia
hipotecaria;

Los gastos legales que acredite el quejoso haber hecho para constituir el

depasito.

La contragarantia podra constituirse en la misma forma mediante los cuales el quejoso

otorga la garantia, o sea, mediante sea fianza, billete de depdsito, prenda o hipoteca.

Improcedencia de su Otorgamiento

Existen actos reclamados que no pueden ser objeto de la concesién de una

contragarantia porque la materia del juicio de amparo dejaria de existir y por ende, se

decretaria el sobreseimiento en él, por lo cual ya no se entraria al estudio del fondo del

asunto para resolver si los actos reclamados son o no violatorios de las garantias del

guejoso, tal criterio se encuentra previsto en el articulo 127 de la ley en cita, que indica:

No se admitira la confianza, cuando de ejecutarse el acto reclamado, quede sin materia

el amparo, ni en el caso parrafo segundo del articulo 125 de esta ley.
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El legislador fij6 de forma genérica la improcedencia de la contrafianza, sin especificar
cuando no procedera; se concretd a indicar que el juicio no debe quedar sin materia, sin
embargo, no expresa con claridad cuando opera o cuando no y, por ende, se incurre en

el arbitrio del juzgador.

A continuacién sefialaré algunos actos en contra de los cuales es improcedente

conceder contrafianza:

Cuando el acto reclamado es una sentencia definitiva que ordena un lanzamiento o

consiste en una orden de lanzamiento.

Cuando el acto reclamado es una sentencia que condena al quejoso y resuelve que se

procedera a la destruccion y demolicion de una construccion.

Cuando el acto reclamado consiste en la resolucion dictada en interdicto de recuperar la
posesion en que se concreta en el lanzamiento del quejoso y desocupacion del

inmueble.

D. ElIncidente de Pago de Dafios y Perjuicios

El articulo 129, de la Ley de Amparo establece que se hara efectiva la garantia cuando
el quejoso no haya obtenido sentencia favorable, ya sea que la justicia de la Unién no lo
ampare 0 que existe sobreseimiento sin que se haya otorgado contragarantia; o en
caso que si se haya exhibido ésta por el tercero perjudicado y se haya concedido el
amparo al quejoso; se tramitara ante la autoridad que haya conocido de la suspension
del acto reclamado, de conformidad con los articulos 358 a 364, del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.
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Se tramitara en términos del articulo 360, del referido Cédigo Federal.

Para promover el incidente de dafios y perjuicios se dispondra de los seis meses
posteriores a la fecha en que sea exigible la obligacion (al dia siguiente a aquél en que
haya causado ejecutoria la sentencia); de no hacerlo dentro de dicho término, podra

interponerse ante la autoridad del orden coman.
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CONCLUSIONES

La Constitucion de 1917, establecio las lineas directrices del Juicio de
Amparo, en sus articulos 103 y 107. Las nuevas concepciones de Estado que
sirvieron de bandera al movimiento revolucionario, impusieron, al lado de las
garantias individuales, las sociales y también se le otorgé una mayor amplitud
al amparo en cuanto a su procedencia con fundamento en los articulos antes
mencionados, se dicté la Ley de Amparo de 1919 que los reglamentaba;
sobresaliente por lo que hace a que dichos ordenamientos recobraron la
pérdida de su autonomia; dicha legislacion también asimil6 los estudios que
realizaron en dicha materia Rabasa y Vallarta. Después se encuentra la Ley
de Amparo de 1936, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion de 1917.

El concepto incidente significa: “sobrevenir, acaecer”. La definicibn que se
adopta con relacion al incidente del Derecho Procesal, es la siguiente:
“incidente es toda cuestion que sobreviene en el proceso planteando un
objeto accesorio del mismo, en forma tal, que obliga a darle una tramitacion
especial”’. Para elaborar la definicion indicada, el Maestro Franco Sodi analizé
las diversas definiciones dadas en el medio procesal mexicano y algunas
extranjeras, concretando la esencia del objeto real que esta instituciéon
persigue. El vocablo incidente se origina en el latin “incido, incidens” que
significa acontecer, interrumpir, suspender, por lo que “es lo que sobreviene
accesoriamente a algun asunto o negocio fuera de lo principal”, generalmente

en un litigio, durante el curso de una causa en tramitacion.

Por ello el incidente procesal surge cuando se plantea una cuestion accesoria
dentro de un proceso o con motivo del mismo, pero siempre dentro del curso
de la instancia; por ello, los incidentes son todos los acontecimientos y

cuestiones que se suscitan durante la tramitaciéon de un juicio que tienen
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alguna conexion directa o indirecta con un proceso o con cualquier otro acto
procesal cumplido y que la ley considera como parte de lo principal que
deriven o tengan su origen en el negocio original. Asi se entiende que
incidente es toda articulacion procesal ajena a la cuestion principal pero
vinculada a la contienda y dicha cuestion o controversia da lugar al proceso
incidental, de lo que resulta que incidente equivale a cualquier cuestion

anormal que acaece durante el desarrollo del proceso.

Los maestros Vicente Peniche LOpez y Ricardo Couto coincidieron en
reconocer la importancia atribuida a la suspension del acto reclamado,
consistente en su aplicacion para evitar la ejecucion del acto reclamado
desde la admision de la demanda, hasta antes de dictarse la resolucion en el
fondo del amparo. El juicio dificilmente llegaria a lograr su cometido de no ser
por esta institucion, debido al recargo de los tribunales a quienes esta
encomendado su conocimiento; dentro de este lapso, el acto reclamado
podria ejecutarse con menoscabo de la sentencia, porque las cosas nunca
podrian volver al estado que tenian antes de la violacién, cosa que se evita,
por los efectos de paralizacion, mediante el incidente de suspension. Es tal su
importancia, que la negativa de la suspension podria hacer ineficaz al Amparo

en determinados casos.

El concepto de suspension, derivado de la palabra latina “suspendere”, que
significa: “en detener o diferir por algun tiempo una accion u obra”, fue
adoptado por las diversas leyes de amparo mexicanas, con el mismo
significado gramatical. De esto inferimos que, juridicamente, la suspension
del acto reclamado, no es otra cosa, que la “paralizacion o detencién del
hecho estimado inconstitucional”. En la practica judicial, cuando la
responsable recibe la comunicacion de la suspension, tratdndose de amparos
indirectos, cumple con ella dejando de actuar en la ejecucion o cumplimiento
de su acuerdo que ha motivado el amparo; hasta en tanto no se le comunique

lo que se decida sobre la suspension definitiva, seguira el acto en suspenso;
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sin quedar obligada, en ningun caso, a deshacer lo ya hecho, o a obrar en los
términos que pretenda el quejoso.

El maestro Ignacio Burgoa considera que la suspension del acto reclamado
es: “Aguel acontecimiento judicial procesal (auto o resolucion que concede la
suspension provisional o definitiva) creador de una situacién de paralizacion o
cesacion temporalmente limitadas de un acto reclamado de caracter positivo,
consistentes en impedir para el futuro el comienzo o iniciacion, desarrollo o
consecuencia de dicho acto a partir de la mencionada paralizacion o
cesacion, sin los estados o hechos anteriores a éstos”. El término “acto
reclamado de caracter positivo” segun la interpretacion legal, abarca en este
caso también a los actos negativos de efectos positivos, segun la clasificacion

hecha del acto reclamado.

Los creadores del incidente de suspension del acto reclamado, se inspiraron
en la parte doctrinaria procesal comun de nuestro pais y asi como en el
Derecho Adjetivo Procesal, por lo que a su tramitacion se refiere. Diganlo si
no el término “Incidente”, expresidbn empleada para designar el medio
procesal que se intenta en estos casos; el principio que sirve de base al
Derecho Procesal Civil para diversificar los incidentes en dos ramas, segun
gue pongan o no obstaculo a la prosecucion de la demanda; los tramitados
con el juicio mismo hasta la sentencia final y, aquellos que se siguen por
cuerda separada, clasificacion que adopto la Ley de Amparo en lo referente a
la tramitacion por cuerda separada. Los elementos indispensables para
constituir con propiedad el incidente de suspension del acto reclamado, en
altima instancia, son los mismos del incidente civil en general; y los términos
procesales para su tramitacién son similares también, a los del Derecho

Federal Procesal Civil aunque con algunas modificaciones.

La principal caracteristica distintiva que ofrecen el Incidente del Derecho
Federal Procesal Civil y el de la Suspension del Acto Reclamado, la
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proporciona el hecho de que mientras el primero, en uno de sus casos, se
opone a la tramitacion de la demanda; el segundo detiene o paraliza el acto
reclamado pendiente de ejecutarse objeto de la demanda, no la demanda
misma como acontece en el civil. Es decir, el incidente de suspension tiene
por objeto mantener viva la materia del amparo con la paralizacion temporal
del acto reclamado, sin oponerse a la tramitacion de la demanda, para que el
juicio alcance su cometido. Otra diferencia que resulta es aquella en que una
vez dictada la resolucion de fondo del amparo, concluye la mision del
incidente de suspension y, por tanto, ya no puede pedirse en el juicio, porque
careceria de objeto: no asi el civil, el cual puede surgir después de dictada la
sentencia. Nueva diferencia se aprecia cuando el incidente de suspension, en
determinados casos, cobra tal importancia que su desaparicion podria
equivaler a la ineficacia del juicio de amparo; lo cual no se regula en los
incidentes comunes, porque la cuestion planteada en ellos es accesoria a la

del juicio mismo.

Los medios de control constitucional tienen en forma expresa o técita, la
“suspension de los efectos del acto reclamado”. Sustentamos nuestro punto
de partida en la premisa anterior, al encontrar la institucion de la “Injuction”,
que, tomada del Derecho Romano, pasa al inglés y cobra desarrollo en el
“Derecho-Equidad” norteamericano, por el afio de 1875; asi dentro de sus
modalidades se encuentra la “Premilinary Injuction”, muy parecida a nuestra
Suspension, en cuanto a los “efectos de paralizacion del acto injusto o
contrario a la jurisprudencia, provisional o definitivamente, durante la secuela
del proceso seguido en equidad”, Tiene también notables diferencias con la
suspension: a) En cuanto a su naturaleza. b) En cuanto a las materias que
abarca. ¢) En cuanto a las entidades a quienes se impone. d) En cuanto a la
independencia de su resolucion y, finalmente, €) En cuanto al anticipo del

disfrute de sus efectos en la institucion mexicana del Amparo.
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También se puede afirmar que la suspension se regulé constitucionalmente,
por primera vez, en los textos originales de las fracciones V, VI, IX y X del
articulo 107 de la Constitucién vigente, mismas que se reformaron mediante
el Decreto de 30 de diciembre de 1950, para quedar normada, ya en este
caso, por las fracciones X, primero y segundo parrafos y XVII del articulo

mencionado.

La suspension procede contra actos reclamados de caracter positivo, porque
entrafian ejecucion, a la inversa de los negativos donde carece de materia
sobre la cual recaer. Asimismo se decreta contra los de apariencia negativa y
efectos positivos, puesto que dichos actos entrafian accion, diferenciandose
en esto de los de “apariencia positiva y efectos negativos” donde la
suspension es inoperante, basada en motivos de conveniencia y de orden
politico. De conveniencia, por la peligrosidad que entrafiaria aceptar que todo
acto negativo fuera objeto de suspension, para que la autoridad actuara
favorablemente; y politico, en cuanto a la depresién que la dltima sufriria
obligandosele a actuar a favor de un particular, constrefiida por interlocutoria
carente de base constitucional. En contra de los actos prohibitivos procede la
suspension, salvo el caso de que se sustenten en disposiciones de orden

publico.

Por lo que hace a otra clasificacion de los actos reclamados, el acto
ejecutado, en términos generales, no acepta la suspension; pero hay actos
ejecutados de manera reparable y actos ejecutados de manera irreparable;
los primeros admiten el amparo. Encontramos ademas, una tercera categoria
de actos clasificados también tomando en cuenta su grado de ejecucion, son
los de “tracto sucesivo”, que prolongan sus efectos en el tiempo suponiendo
situaciones ya realizadas o situaciones o hechos por realizar; la suspension
no puede afectar a los actos ejecutados, pero procede contra los efectos

ulteriores del acto continuo o de tracto sucesivo.
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Una de las excepciones por las cuales la suspension provisional con garantia,
puede dejar de producir sus efectos, es la contragarantia; en el caso de que
el tercero perjudicado, cuando lo hay, la otorgue y el juez de amparo la
acepte bajo su prudente arbitrio. Situacion bastante delicada en la que el
juzgador se encuentra colocado, porque para aceptarla y llevar adelante la
ejecucion del acto reclamado, que es su efecto, aquél tiene que atender
fundamentalmente, a no contravenir dos disposiciones expresas. Una de ellas
importantisima, puesto que de concederse en los casos previstos, el juicio de
amparo careceria de objeto; y otra consistente, en que el tercero perjudicado
no pueda otorgar la mencionada contragarantia tratandose de actos
reclamados que no son susceptibles de traducirse en numerario. El efecto
asegurador es de mayor amplitud que el de la garantia, porque ademas de
cubrir el resarcimiento al quejoso de los dafios ocasionados con la realizacion
del acto reclamado, hace posible la restitucion de las cosas al estado que
tenian antes de la violacion de garantias; la Ley de amparo acertadamente
dispone que debe cubrir el importe de la garantia otorgada por el quejoso, los
dafios y perjuicios ocasionados a éste con la ejecucién de la misma y una
suma extra, destinada a retornar las cosas al estado que tenian antes de la
violacion alegada por el quejoso o para indemnizarlo en caso de ser posible
tal cosa. Los medios de que dispone para su otorgamiento son los mismos
gue los de la garantia, pero al promoverte debe asegurar, previamente a su
concesion, el costo de la garantia; en los términos de lo dispuesto en los

Articulos 124 Bis al 129 de la vigente Ley de Amparo.
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LEGISLACION

LEYES REGLAMENTARIAS DE AMPARO:

|. Legislaciéon anterior a la Constitucion de 1917

A.

Proyecto de José Urbano Fonseca, durante el gobierno de
Mariano Arista, relativo al ejercicio del Juicio de Amparo, instituido
por el Acta de Reformas de 1847. Proyecto que establecié una
reglamentacion del articulo 25 de la referida Acta, mismo que
consignaba la procedencia del juicio de garantias contra actos de los
poderes ejecutivo y legislativo, federales o locales, que lesionaran

los derechos del individuo preconizados en la mencionada Acta.

. Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857; promulgada
el 30 de noviembre de 1861, por la que se reglamento la aplicacion

de amparo.

Ley Organica de Amparo, de enero de 1869, que supero tanto en

la forma, como en el fondo a su antecesora de 1861.

Ley de Amparo de 15 de diciembre de 1882, mismo que a su vez
super6 a la de 1869, entre otros motivos, porque admitio la
procedencia del amparo en los negocios judiciales de caracter civil.

También introdujo la figura procesal del sobreseimiento.

Codigo de Procedimientos Federales de 1897, el cual integré un

capitulo especial relativo al juicio de amparo, por ser, efectivamente,
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un procedimiento de naturaleza federal. Ademas presento la
posibilidad de reconocer “al tercero perjudicado”, como la parte

contraria al agraviado en un negocio judicial del orden civil.

F. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909, cuyas
disposiciones reguladoras del amparo fueron mas precisas que las
del Codigo precedente, principalmente en lo relativo a los conceptos
de “tercero perjudicado”, asi como a “la suspensién del acto
reclamado”, estableciendo que ésta, procede de oficio y a peticion
de parte en sus distintos casos; también admitio la procedencia del

recurso de revision.

Il. Legislacion derivada de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1917, que establecié la
materia del amparo especialmente en sus articulos 103 y 107, mismos

que fueron base de legislacion reglamentaria posterior.

A. Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal de 18 de octubre de 1919; actualiz6 y modernizé el
funcionamiento y la eficacia del amparo; inclusive reconocio y fij6 la
competencia en materia de amparo, entre los Jueces de Distrito y la
Suprema Corte, a la que le corresponde conocer de dicho amparo,
cuando se interpone contra sentencias definitivas recaidas en juicios
civiles o penales; también instituyé la via oral de ofrecimiento y
recepcion de pruebas. En resumen una de las principales
modalidades de esta Ley, fue la de atribuir a la Suprema Corte una
doble competencia, una, como revisora de las sentencias dictadas

por los Jueces de Distrito, como una competencia derivada, y la otra,
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como conocedora, en unica instancia, de los juicios de amparo
contra las sentencias definitivas recaidas en juicios civiles o

penales.’

B. Ley Orgénica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de 10 de
enero de 1936; promulgada por el Ejecutivo Federal, Sr. Gral. De

Division Lazaro Cardenas del Rio.

En su texto original contaba con 211 articulos y posteriormente se le
agrego6 un Libro Segundo, que corresponde los articulos 212 al 234,

referentes al amparo en materia agraria.

Constituyen caracteristicas distintivas de la ley vigente de 1936, las

siguientes:

1. Se trata de una ley, cuyo texto original ha sufrido mdltiples

reformas, algunas de ellas de bastante consideracion.

2. Haincrementado las causas de improcedencia del amparo.

3. Requiere ser complementada por la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion en la regulacion del amparo pues, éste
altimo ordenamiento determina la composicion y competencia de
los diversos Organos integrantes del Poder Judicial de la
Federacion, asi como ciertas reglas vinculadas con los

impedimentos para conocer de ciertos asuntos.

! Burgoa, O. Ignacio, EL JUICIO DE AMPARO; Editorial Porrtia, 372 edicién actualizada, México, D.F.
2000. p.p. 128 a 140
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Por su amplitud, la ley de 1936, no se ajusta plenamente a las

bases constitucionales previstas en el articulo 107 constitucional.

Dedica un capitulo especial a la capacidad y personalidad pero
ambos conceptos no estan bien diferenciados en el articulado

relativo.

Con mayor acuciosidad se regula el tema de los términos en el

amparo, al igual que las notificaciones.

En el capitulo V se tratan los incidentes en el juicio de amparo y

el capitulo VI se refiere a la competencia y acumulacion.

En cuanto al sobreseimiento, incrementa las causas por las
cuales opera dicho sobreseimiento y reincorpora el

sobreseimiento por inactividad procesal.

Se regula mas detalladamente el contenido de las sentencias de

amparo.

Hay una detallada regulacién de los recursos en el amparo:

revision, queja y reclamacion.

La procedencia y sustanciacion del amparo se bifurca en dos
grandes sectores: El amparo ante los Jueces de Distrito, llamado
amparo indirecto, y el amparo ante la Suprema Corte de Justicia,

llamado amparo directo. En virtud de reformas posteriores, este
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17.
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altimo amparo también se extendera a los Tribunales Colegiados

de Circuito.

La substanciacion de la suspension sera diferente en el amparo
indirecto y en el amparo directo, segun las disposiciones de esta
ley de 1936.

Un titulo especial con un capitulo Unico regula con detalle la

jurisprudencia obligatoria.

Precisamente, es la jurisprudencia de la Corte la que ha inspirado
muchas de las innovaciones de la ley de 1936, lo que es
enteramente positivo dado que se aprovecha la experiencia

forense.

En el amparo indirecto se establecen reglas muy peculiares con
respecto a las pruebas que pueden rendirse en el proceso
correspondiente.

Se crea el amparo directo en la materia laboral.

Se insiste en la sancion para el abuso del amparo

Ya no se hace referencia al recurso de suplica que ya habia

desaparecido y con claridad se expresa que se reglamentan los

articulos 103 y 107 constitucionales.
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19. Se destaca una mayor precision en la determinacién del tercero

perjudicado.

20. El requisito de agotamiento de recursos anteriores se hace

extensivo a la materia administrativa.

21. Se establecen nuevas reglas en cuanto al término para interponer

el amparo contra leyes.?

lll.  Articulos Constitucionales relacionados con el Juicio de Amparo:
Del 1° al 29; 103, 104 y 107.3

IV. Coddigo Federal de Procedimientos Civiles; publicado en el Diario

Oficial de la Federacion, de 24 de febrero de 1942, con sus reformas.*

V. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 26 de mayo de 1995, con sus

reformas.’

VI. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de

febrero de 1917, con sus reformas al 12 de noviembre del 2007.°

%2 Arellano Garcia, Carlos, EL JUICIO DE AMPARO, Editorial Porrda, S. A.: 22 edicién; México, D. F.
1963; p. 150

® Sista, Editorial S. A. de C. V.; LEY DE AMPARO, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 352 edicion, México, D. F. 2008.

* LEGISLACION DE AMPARO, Editorial Sista, S. A. de C. V., 132 edicién, México, D. F. 2006.

®> LEGISLACION DE AMPARO, Editorial Sista, S. A. de C. V.; 132 edicién, México, D. F. 2006.

® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, de 5 de febrero de 1917; Editorial
Ediciones Fiscales | SEF., México, D. F., 11 de febrero del 2008.
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