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INTRODUCCION

La presente investigacion surgié a partir de observar la cruel realidad
gue viven muchas familias del Distrito Federal -y sin duda en el resto de la
Republica Mexicana-, las cuales pese a tener juridicamente protegidos y
reconocidos sus derechos en materia de alimentos, en los hechos contindan
buscando una justicia que nunca termina de llegar, pues sus deudores
encuentran de una u otra manera, la forma de evadir su obligacién; por lo tanto
nos planteamos como pregunta inicial: ¢qué se puede crear o implementar en
el Distrito Federal, con el objeto de proporcionar eficacia juridica a la obligacion

alimentaria?.

Con nuestra propuesta y siguiendo el planteamiento de otros estados
extranjeros, pretendemos que se pongan limites la actividad econdmica,
laboral, politica e inclusive a la libre circulacibn de quienes incumplen

dolosamente con la obligacién primaria de apoyo y socorro a sus familiares.

Para llegar a esa conclusion y propuesta, utilizamos diversos métodos
de investigacion como son los siguientes: histérico, analitico, exegético,
inductivo, deductivo, hermenéutico, empirico, l6gico y dialéctico; igualmente
procurando justificar nuestra posicion respecto a la regulacion vigente en
materia de cumplimiento de la obligacion alimentaria, nos servimos de la
técnica de la encuesta como instrumento para realizar investigacion de campo,
asimismo, utilizamos el instrumento de consulta ciudadana establecido en la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Con base en lo sefialado, en el CapiTuLO PRIMERO desarrollamos el
contenido de la Norma Fundante, las Declaraciones Internacionales, los
criterios jurisprudenciales y la doctrina juridica, en relacion con el Cédigo Civil

vigente para el Distrito Federal, en materia de la obligacion alimentaria.

De lo anterior, pudimos constatar que: a nivel constitucional existe una

amplia proteccion para las necesidades alimentarias de menores de edad,

V



mayores de edad que contintdan estudiando, discapacitados y ancianos, a nivel
internacional el estado mexicano esta comprometido con la suscripcion a
diversas Declaraciones Internacionales a proveer de los medios juridicos
eficaces para satisfacer las necesidades alimentarias de quienes se encuentren
en estado de necesidad, los criterios jurisprudenciales han fijado lineamientos
en cuanto a montos, plazos, porcentajes, etc., la doctrina se ha encargado de
ampliar y aclarar todos aquellos conceptos que por su amplitud no pueden
estar contemplados en la legislacion, como es el caso de los alimentos. Por lo
anterior, podemos afirmar que en este rubro la normatividad es basta, mas no

por ello eficaz.

En el CAPiTULO SEGUNDO analizamos las formas vigentes de garantizar
el cumplimiento de la obligacion alimentaria en el Distrito Federal y verificamos
mediante la aplicacion de encuestas a los diferentes Secretarios de Acuerdos
de los Juzgados Familiares del Distrito Federal -donde se vive dia a dia la
problematica-, si estas se utilizaban, en qué grado y por tanto, conseguimos

medir su eficacia en el cumplimiento de la obligacion.

Encontramos que de las cinco formas establecidas para garantizar el
cumplimiento de la obligacion alimentaria “la prenda y la hipoteca” no se
utilizan, “cualesquier otra forma de garantia” se utilizan sélo en un 7.5%, el
“depoésito de cantidad bastante” en un 20% y “la fianza” en un 72.5%. No
obstante lo anterior, entre un 57.5% y un 87.5% de quienes tienen reconocidos
sus derechos como acreedores alimentarios, regresan a pedir el cumplimiento
de la sentencia o bien a hacer efectiva la garantia otorgada por el deudor
alimentario. Por lo anterior, consideramos que existen elementos de juicio
objetivo que nos permiten evaluar la necesidad de disefiar instrumentos mas
eficaces para resolver la probleméatica expuesta, por lo que concluimos este

CaPiTULO realizando un analisis estadistico de los datos encontrados.

A efecto de robustecer nuestra propuesta, en el CAPITULO TERCERO,
analizamos qué se esta haciendo en otros Estados nacionales y extranjeros
con el objeto de hacer mas eficaz el cumplimiento de la obligacion alimentaria

en el Distrito Federal
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De la informacién recabada, encontramos que se esta incidiendo en la
actividad econdmica de los deudores alimentarios morosos limitandola, se les
ponen limites a su libre transito, al acceso a créditos, contratos con el Estado y
empresas privadas, e inclusive, también se limitan sus derechos politico-
electorales. En algunos casos, se pone de manifiesto su caracter de “morosos”

mediante la publicacion en diarios, de sus nombres e inclusive sus fotos.

Finalizamos nuestro trabajo con la presentacion, en el CAPITULO
CUARTO, de un breve andlisis sobre lo que implica la eficacia de las normas vy,
en ese sentido, desarrollaremos como culminacién de éste CAPITULO, la Ley del
Registro de Deudores (as) Alimentarios Morosos para el Distrito Federal y su
Reglamento, como un organismo publico que administre una base de datos
donde estén registrados por orden judicial, los deudores alimentarios morosos,
gue emita informacion en la forma de certificaciones de “adeudo”, “no adeudo”
0 “registro inexistente”, que permitan a las dependencias de la administracion
publica y particulares conocer el estado que guarda el registrado en relacién
con sus obligaciones alimentarias y en base a ello, permitir o limitar su
contratacion, actividad economica, postulacion a cargo publico, transito a
territorio extranjero, adquisicion o ampliacion de créditos y cualquier otra

actividad econdmica, hasta en tanto no cumpla con su obligacion alimentaria.

Por la investigacion realizada, consideramos que, si bien nuestra
hipétesis fue comprobada solo parcialmente, aporta muchos elementos que
pueden ayudar a mejorar el cumplimiento de la obligaciébn alimentaria y
persuadir a quienes deseen sustraerse de ésta, lo que sin duda permitira que la

regulacion en la materia sea mas eficaz y confirmara nuestros planteamientos.

No obstante lo anterior, hay que reconocer que en una sociedad que
evoluciona constantemente como la nuestra, esta propuesta no es definitiva, no
esta acabada y debera evolucionar al igual que la misma sociedad de la que es

un elemento mas de desarrollo.
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PROLOGO

La familia como elemento esencial en toda sociedad, se ha visto
trastocada y modificada por la evolucién del hombre y su entorno. Asi, tenemos
la familia monoparental, la que tiene como pareja a personas del mismo sexo,
la que carece de las figuras del padre y la madre o inclusive, la familia que es
virtual, pues aunque sus miembros fisicamente existen, su convivencia pasa de
ser fisica a ser solamente aparente y solo se hace posible mediante los medios

tecnoldgicos e informaticos modernos.

Es dificil concebir que la sociedad mexicana y en especial las familias
del area metropolitana, con su apertura a las libertades personales, sociales y
sexuales, junto con la modernidad, la tecnologia y los largos desplazamientos
que tienen que realizar a diario, no se vean afectadas por esta nueva dinamica
social, consideramos que se han visto afectadas por lo que podemos

denominar el “distanciamiento”.

El distanciamiento producto de la evolucion social, ha ocasionado un
debilitamiento e inclusive un rompimiento de esos vinculos de fraternidad y

responsabilidad moral para con los miembros las familias.

Hoy dia la familia tradicional mexicana donde encontrdbamos al padre,
la madre, los abuelos, tios, primos y hermanos, viviendo y conviviendo en una
especie de micro comunidad, donde existia ante todo la “proteccién a la
familia”, esa imagen del padre, madre, tios o abuelos “protectores” tristemente
ya no es lo que solia ser, por lo que el derecho debe evolucionar en el mismo

sentido para continuar sirviendo a aquellos que tiene por obligacion proteger.

Sabemos que existen hechos que no pueden ser cambiados, como lo es
la evolucion social, pero también opinamos que no pueden dejarse de lado las
obligaciones sociales y morales, por lo que debemos tomar esos cambios no
como desventajas, sino como ventajas, como nuevas formas para satisfacer las
nuevas necesidades sociales.

VI



Utilizar la tecnologia en beneficio social permite no solo un acercamiento
social sino que también ayuda a un cumplimiento mas eficaz de la obligacién
alimentaria; asi pues, nuestra propuesta pretende que se utilice la modernidad
y la tecnologia en beneficio de la sociedad, que éstas permitan un intercambio
de informacion eficiente que prevenga contra el extrafiamiento y la morosidad

en nuestras obligaciones.

Si bien algunos considerarian esta propuesta con cautela por las
limitaciones que impone a la actividad econdémica de los obligados,
consideramos que es tiempo de que nuestra actitud para con nuestras
obligaciones y principios cambie, que interpongamos ante cualquier ganancia
material nuestra responsabilidad, que prevalezca la equidad. Esto se lograra en
buena medida con un control mas efectivo del cumplimiento de las obligaciones

alimentarias en pro de que nuestra sociedad continué evolucionando.

Abril, 2009.



CAPITULO PRIMERO

LA OBLIGACION ALIMENTARIA EN EL CODIGO CIVIL
VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL

La provisidon de alimentos por su trascendencia como derecho y necesidad
fundamental de todo ser humano y especialmente de aquellos que se encuentran
en situacion de desventaja, sea por su corta 0 avanzada edad, por su estado fisico
o mental, e inclusive por las llamadas causas naturales como son los desastres,
siempre se ha sido observada como parte de la subsistencia misma del hombre y
de la sociedad.

Asi tenemos que con el derecho natural se consideraba ésta un deber
moral -del fuerte frente al débil- el proveer de los medios necesarios para la
subsistencia de quienes, teniendo una situacion de desventaja no se podia allegar
de éstos, independientemente de la existencia de algun vinculo familiar; por otro
lado, con el Derecho positivo, esta provision ha sido considerada algunas veces
como obligacién otras como deber juridico, especialmente para con aquellos con

quienes existen vinculos de parentesco consanguineo, civil o de afinidad.

Esta obligacion trasciende también al Estado para con los indigentes, con
los nifios de la calle e inclusive, a nivel internacional también encontramos
situaciones donde la comunidad se ocupa -por su fraternalismo- de suplir las
necesidades basicas de alimentos de quienes mas lo necesitan, por razones de
guerras, epidemias, desastres naturales, etc.; como fue en el caso del Tsunami en
Birmania en diciembre de 2004, o cuando un ciclon de gran magnitud devasto
Myanmar o el terremoto que ocurrié en China, ambos el pasado mes de mayo del
2007, en donde, procurando cubrir las necesidades béasicas de alimentacion,



medicina, vestido e inclusive materiales de construccion y de recreo, la comunidad

internacional envio toneladas de éstos articulos.

Por lo anterior, no es raro que en nuestros tiempos la obligacion
alimentaria se encuentre regulada por diferentes normas de caracter local,
nacional e internacional. Encontramos asi en la Republica Mexicana preceptos
constitucionales, declaraciones internacionales de organismos de los que México
es parte -como la Organizacion de las Naciones Unidas-, tratados internacionales,
codigos civiles y familiares con sus respectivos cédigos de procedimientos para el
Distrito Federal y otras entidades federativas donde también se regula la

instituciéon de los alimentos.

Asimismo y sin duda, debido a su trascendencia, existe un raudal de
normatividad en otros estados nacionales que nos permite realizar estudios
comparativos para verificar qué ha sido benéfico para aquellos y qué les ha
permitido tener un ejercicio responsable y eficaz de esta institucion.

Considerando que en el Distrito Federal, no obstante la abundancia de
ordenamientos que regulan la materia alimentaria, la especializacion que ha
habido de ella -al ser aplicada en tribunales de lo familiar- y la vital importancia del
cumplimiento eficaz de la misma, existen quienes se encuentran desprotegidos o
en estado de necesidad absoluta, porque dicha normatividad no ha sido lo

suficientemente eficaz para dar cumplimiento a esta obligacion.

Por lo anterior, es entorno a algunos de los ordenamientos aqui sefialados
gue se examinan en nuestra investigacion, procurando con su analisis dotar de
eficacia a esta institucion tan trascendente para la subsistencia de toda sociedad,
como lo es la mexicana y en el caso concreto la del Distrito Federal, iniciaremos

asi pues con el andlisis de la institucion de los alimentos.



1.1. Naturaleza juridica de la obligacion alimentaria

La naturaleza juridica obedece a criterios de origen y forma en que
determinada institucién legal se desarrolla y se apoya para su implementacion en
un Estado. Por lo que hace a las normas de Derecho Familiar el Dr. Guitrén

Fuentevilla nos indica que:

[...] las normas especificas de la familia, de caracter privado, [...] lo cual
sigue vigente [...] en la mayoria de las legislaciones civiles que contienen
normas de derecho familiar, donde lo fundamental es la autonomia de la
voluntad [...] siguiendo el Cédigo Napoleén [...].

El primer cédigo de civil de nuestro pais [...] se llamé [...] Cédigo Civil de
Oaxaca de 1827 [...] y que [...] debe considerarse el primer antecedente

legislativo que va a hablar de la familia pero con ese caracter privado. *

Tras el ir y venir turbulento de los tiempos de reforma y posterior
revolucién, entre los gobiernos de Benito Juarez, Maximiliano de Habsburgo,
Manuel Gonzélez, Porfirio Diaz, Francisco |. Madero, Victoriano Huerta, etc.;
existieron diversos proyectos de Codigo Civil los cuales por las circunstancias
propias de los tiempos no se pudieron concretar o solo tuvieron vigencia efimera,
eran éstos los que contenian el Derecho Familiar por lo que continuaba imperando
ese caracter privado. No fue sino hasta el afio de 1913 cuando Venustiano
Carranza se compromete con su Plan de Guadalupe a modificar el Derecho

Familiar cuando en palabras del Dr. Giitron Fuentevilla:

Se establece por primera vez la Ley sobre Relaciones Familiares del 9 de
abril de 1917 que como dice en su articulo 5°. Transitorio, se separa
formalmente del Cédigo Civil del 84 y deroga, en relacion al Cédigo una
parte, abroga en relacién a todo lo que se refiere al Derecho Familiar, y

guitan del Cédigo Civil de 1884 todo lo que se refiere a la familia 'y, en 1917

! Guitrén Fuentevilla, Julian, “El orden publico en el Derecho Familiar Mexicano” en el ciclo de
conferencias de “Derecho Familiar”, México, Divisién de Estudios de Postgrado de la Facultad de
Estudios Superiores Aragon, U.N.A.M., 8 y 9 de mayo de 2006..



tenemos la primera Ley sobre Relaciones Familiares que va a determinar
de una manera distinta a lo privado, como deben manejarse las cuestiones

de la familia [...].2

Como vemos, en el Estado Mexicano desde su nacimiento como nacion
independiente en el afio de 1810 y hasta principios del siglo pasado, la institucién
de los alimentos era considerada como obligacion, esto es que habia la posibilidad
de que las partes acordaran la forma y términos para su cumplimiento, asi como si
qguerian o no cumplir con la misma, imperando la voluntad suprema de los
particulares, donde el Estado no tenia intervencién alguna para tutelar los
derechos de la familia con el consiguiente perjuicio de la parte mas débil de la

relacion.

Posteriormente, para el afio de 1928, el entonces presidente de la
Republica Mexicana Plutarco Elias Calles decret6 el “Cadigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun, y para toda la Republica en materia federal” el cual
entrd en vigor el 1° de octubre de 1932, donde -siguiendo nuevamente el Cadigo
Napoledn- se volvieron a incluir normas de Derecho Familiar en las del Derecho
Civil.

Asi las cosas, y una vez otorgadas constitucionalmente a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal facultades para legislar en materia civil y penal, el
1° de junio de 2000 entr6 en vigor el Codigo Civil del Distrito Federal (en adelante
CCDF), en donde no obstante que el Derecho Familiar contindo estando
establecido dentro de un ordenamiento civil -y donde continta hasta el dia hoy- si
existio un cambio trascendente al incluirse el Titulo Cuarto Bis “de la Familia”, con
algunas peculiaridades que lo apartan de esa concepcion puramente civilista

originada en el Cdédigo Napoledn.

2 Guitrén Fuentevilla, Julian, id.



Las peculiaridades contenidas en el citado Titulo en su Capitulo Unico, se

encuentran contenidas en los articulos 138 Ter a 138 Sextus®, que a la letra dicen:

Articulo 138 Ter.- Las disposiciones que se refieran a la familia son de orden
publico e interés social y tienen por objeto proteger su organizacion y el desarrollo
integral de sus miembros, basados en el respeto a su dignidad.

Articulo 138 Quater.- Las relaciones juridicas familiares constituyen el conjunto
de deberes, derechos y obligaciones de las personas integrantes de la familia.
Articulo 138 Quintus.- Las relaciones juridicas familiares generadoras de
deberes, derechos y obligaciones surgen entre las personas vinculadas por lazos
de matrimonio, parentesco o concubinato.

Articulo 138 Sextus.- Es deber de los miembros de la familia observar entre ellos
consideracion, solidaridad y respeto reciprocos en el desarrollo de las relaciones

familiares.

Dentro de los citados preceptos y para efectos de nuestra materia de

investigacion, resaltaremos los siguientes:

Son de orden publico e interés social: Al escribir sobre este tema el Dr.
Julian Guitron Fuentevilla, en su articulo semanal publicado en el periédico “El Sol
de México” sefald lo siguiente: “...debe entenderse como un conjunto de normas
juridicas impuestas para los ciudadanos, gobernados, miembros de la familia [...]
gue deben aceptar, sin protestar [...] normas [que] se imponen para salvaguardar

los intereses de quienes integran la célula social basica por excelencia.™

Al considerar a la familia como el nucleo esencial de toda sociedad, no
sorprende que el legislador y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
reiteradas ocasiones tanto en contradiccibn de tesis como en jurisprudencias

obligatorias, se hayan pronunciado respecto del orden publico e interés social para

% cédigo Civil para el Distrito Federal, Diario Oficial de la Federacién, 26 de mayo de 1928, ltima
reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, 13 de marzo de 2008.

* Guitrén Fuentevilla, Julian, “Una mentira repetida mil veces se convierte en una verdad; pero no
en derecho familiar”, El Sol de México, México, Organizacion Editorial Mexicana, 18 de marzo de
2007, Opinién, Derecho Familiar, direccion electronica:
http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/notas/n208531.htm, 10 de junio de 2007.



salvaguardar las instituciones familiares, incluyendo los alimentos, donde lo que
importa es el interés superior de la subsistencia de la sociedad, donde la ley
ordena no discute y donde crea un conjunto de normas que no dependen de la
voluntad de los particulares sino de la de él mismo, el cual en uso de su imperium
y por mandato del contrato social que esta obligado a cumplir, protege los
derechos y deberes familiares esenciales de todos y cada uno de los miembros

gue lo conforman.

Tiene por objeto proteger el desarrollo integral de sus miembros,
basados en el respeto a su dignidad: Al hablar de un desarrollo integral basado
en la dignidad humana, no podemos dejar de lado la teoria de la “jerarquia de las
necesidades humanas™ que refiere a la naturaleza de cada ser humano, la que
para concebirse como integral, requiere que sean cubiertas no solo necesidades
basicas, sino también de proteccion y seguridad, de afecto y pertenencia y de
estimacion de si mismo y de los demas. Asi comprendemos porque la ley ordena y
no discute en materia de alimentos, pues conlleva el derecho de toda persona a

una vida integral digna.

Son un conjunto de deberes, derecho y obligaciones: Los derechos de
familia pueden ser subjetivos y objetivos, dependiendo la posicién juridica que
cada uno de ellos represente. Asi puede tomar diversos caracteres, hoy ser un
deber, mafiana un derecho y al siguiente dia una obligacion. Por lo que respecta a
la obligacién alimentaria por ser derecho de familia es un deber, esto es que ya no
depende de la voluntad de los particulares. Sin embargo, en el capitulo destinado
a esta institucion es considerado una obligacion, por lo que decimos que puede
tener ese doble caracter, dependiendo de la situacion particular de los sujetos de

la relacion.

°> Appley, Lawrence Asa, La féormula del éxito: Un concepto medular de la administracién, México,
Técnica, 1976, pp. 106 y107.



Existe el deber de observar consideracién, solidaridad y respeto
entre los miembros que integran una familia: Como hemos sefalado, el ser
humano requiere para su desarrollo integral, no solo elementos basicos de
subsistencia, sino también de proteccion, seguridad e integracion, elementos que
son tomados en cuenta por los juzgadores a la hora de determinar las
necesidades a cubrir, por lo que existe —inclusive- el deber de integrar al seno

familiar a quien tenga la necesidad de que le sean cubiertos sus alimentos.

Asi tenemos que los articulos 1° a 746 bis del CCDF que regulan el
Derecho Familiar -incluida la institucion de los alimentos-, considerandolos a la luz
de las peculiaridades que hemos sefialado, nos muestran que la naturaleza
juridica de la obligacién alimentaria se bifurca, pues puede comprender el deber
juridico impuesto por la ley que las personas involucradas deben cumplir sin
protestar o bien exigir la satisfaccion de un derecho subjetivo derivado de una
necesidad reconocida por la ley cumpliendo los fines exigidos por el orden social
humano cuyo fundamento esta en el orden procedente de las relaciones naturales

de la sociedad, que surgen en la sociabilidad.

1.1.1. Acepcidn general de los alimentos

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola®, alimentos proviene
del latin alimentum, de al_re, alimentar. Conjunto de cosas que el hombre y los

animales comen o beben para subsistir.

De esta definicion podriamos considerar que el conjunto de cosas
materiales, béasicas para la subsistencia son comida, el agua y abrigo, sin
embargo, como ya hemos analizado, el ser humano al ser una criatura racional,

emocional, social y pensante requiere no solo de elementos fisicos, sino de otros

® Direccion electronica: Alimentos, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., Madrid, Espasa
Calpe, S.A., 2007, http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=alimentos, 20 de
marzo de 2007.



elementos necesarios para llevar lo que algunos defensores de los derechos
humanos han denominado el “derecho a una vida buena” que es “la vida humana
con todas las ventajas, comodidades y seguridades, que el desarrollo de la

humanidad ha puesto en el escaparate”

, que incluyen educacion, cultura,
seguridad, sentido de pertenencia y los medios necesarios para alcanzar un modo
digno y honesto de vivir lo que circunscribe no solo cuestiones materiales, sino

también inmateriales que le daran un sentido de seguridad y satisfaccion.

Por otro lado, segln la enciclopedia libre Wikipedia®, alimento es:
“Cualquier sustancia (solida o liquida) normalmente ingerida por los seres vivos
para satisfacer el apetito, las funciones fisiolégicas, regular el metabolismo y

mantener la temperatura corporal’”.

Consideramos que la obra se refiere a los aspectos biologicos y
nutricionales de los alimentos, que implican que éstos sean saludables,
equilibrados y dispensados al tiempo apropiado. Esta definicién deja fuera algunas
cuestiones necesarias y Utiles para la realizacion integral de cualquier ser
humano, para que pueda llevar eso que ha sido denominado “una vida buena”, ya
gue “el principal derecho de todos —todos- los humanos del planeta es el derecho
a la vida buena. Todas las otras técnicas sociales, incluido el orden juridico total,

son eso: técnicas al servicio de la vida buena™®

. No podemos dejar a un lado, el
que cada ser es lo que llamé Edgar Morin®™ un “unitax-multiplex”, esto es, que el
ser humano no solamente es un ente biologico, sino también psiquico, afectivo,
racional y social, y que lo que exalta su naturaleza racional de la animal es la

capacidad cultural y el crecimiento intelectual, por lo que esta obligacion-deber

’ Correas, Oscar, Acerca de los Derechos Humanos: apuntes para un ensayo, México, Ediciones
Coyoacan, S.A. de C.V., Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,
U.N.A.M., 2003. p. 9.

® Direccion electrénica: Alimento, http://es.wikipedia.org/wiki/Alimento, 28 de junio de 2007.

° Correas, Oscar, op. cit.,, nota 7.

' Morin, Edgar, Los siete saberes necesarios a la educacién del futuro, México, U.N.E.S.C.O.,
2000, pp. 16y 27.



también debe comprender la educacion, recreacion, cultura y todos aquellos

elementos que hagan que ese espiritu humano y por ende el social “crezca”.

No obstante lo anterior, podemos afirmar que las necesidades cambian en
el tiempo y en el espacio, asi en un pais tercermundista quiza bastara con lo
sefalado al principio de este apartado, mientras que en un pais en desarrollo sera
necesario ademas, un vehiculo, un seguro de gastos médicos, calefaccién, aire
acondicionado, recreo, cultura, educacion profesional, etc.; elementos que en
teoria todos deberiamos recibir y trabajar en favor de quienes no pueden tenerlos

por sus circunstancias particulares.

Ambas definiciones, al ser generales no precisan el por qué, cémo,
cuando, dénde, quién y bajo que condiciones se deben otorgar los alimentos, por
lo que estos aspectos los consideraremos al analizar la acepcion doctrinal,

jurisprudencial y juridica de los alimentos.

1.1.2. Acepcion ética de los alimentos

Para definir los alimentos desde el punto de vista ético, es necesario
sefalar primeramente qué es la ética. Segun el Diccionario de la Lengua
Espafiola,™ ética puede tener los siguientes significados: “(Del lat. Eticus). 2. adj.
Recto, conforme a la moral. 4. f. Parte de la filosofia que trata de la moral y de las
obligaciones del hombre. T. f. Conjunto de normas morales que rigen la conducta

humana”.

' Direccion electrénica: Etica. Diccionario de la Real Academia Espafiola, op. cit., nota 6.
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=ética, 20 de marzo de 2007.



Asimismo, ética es considerada “(del griego ethos), también como filosofia
moral. El ethos era para los griegos el modo de ser o el modo de existencia

individual; por consiguiente para la busqueda de una buena manera de ser™?.

Entendemos asi a la ética como la teoria de la moral, la fundamentacién
cientifica de la compresion del bien y el mal, de la justicia, del deber, de la
obligacion, de la conciencia, de la buena manera de ser y del sentido de la vida,
tiene como principios fundamentales la moral y la solidaridad humana. La ética
pretende que el hombre tenga una vida plena, donde prevalezca el bien comun en

el nicleo donde se desenvuelve.

A partir de la significacion, deducimos que la ética tiene una interaccion
directa con la institucion de los alimentos, en tanto que su objeto es dirigir la
conducta del hombre con la finalidad de que en comunidad protejan sus
necesidades sociales, fisicas, emocionales y morales, buscando el desarrollo
pleno de cada miembro que la integra.

El derecho a una vida buena es un deber de justicia y equidad para que
aquellos que teniendo los medios puedan otorgarlos o protegerlos con el fin de
alcanzar la vida plena de cada individuo y el bien comun de la sociedad. Esa es

una buena manera de ser y obrar.

Las normas morales que rigen la conducta humana son tan profundas,
que aun y cuando la ley no regulara la institucion de los alimentos o que prohibiera
la obligacion-deber de otorgarlos (como en la Alemania nazi para con los judios,
gitanos u homosexuales, o los nifios expdésitos o personas de la tercera edad
abandonadas), la generalidad de la sociedad no acataria dicho mandato, ya que
moralmente algo ocurre cuando las normas de orden juridico contrarian nuestra
conciencia, pues nos sentimos obligados a desobedecer dicha ley y a rebelarnos

inclusive contra ella como ha sido el caso de los “objetores de conciencia”.

'2 Florian B., Victor, Diccionario de Filosofia, Bogota, Panamericana, 2002, p. 126.
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Encontramos asi, que la obligaciébn ética de los alimentos, no sélo
comprende una imposicion juridica, sino es un deber interno, moral que se
encuentra en cada uno de nosotros y que nos mueve, sin necesidad de coaccion,
a proveer lo necesario a los que menos tienen, a los desprotegidos y en especial a
quienes forman parte de nuestra familia, sea por vinculos de consanguinidad,

civiles o de afinidad.

Por lo tanto, es deber moral de cada uno de los que tenemos las
facultades y los medios necesarios, el servir de sostén a otros menos afortunados,
en caso de aquellos que pertenezcan a nuestro nucleo familiar o, en caso
contrario, en especial como abogados y como Estado, el buscar los medios
idoneos para que los mas desprotegidos vivan plena, integral y dignidad, por
tanto, es un deber la busqueda de mejoras en las instituciones vigentes para evitar

gue la obligacion alimentaria sea evadida dolosamente.

1.1.3. Acepcion doctrinal de los alimentos

Dentro del ambito del Derecho Familiar han existido sobresalientes
doctrinarios, nacionales y extranjeros que se han preocupado por “pulir’ las
instituciones que ésta protege, como son los alimentos, asi tenemos por ejemplo
que la escritora Alicia Pérez, nos da el siguiente concepto de alimentos: “...define
el deber reciproco que tienen determinadas personas de proporcionar a otras,
igualmente determinadas elementos que les permitan subsistir como casa,
vestido, comida, asistencia en caso de enfermedad vy, tratAindose de menores de

edad, los gastos para sufragar su educacion”.”

El indicarnos “determinadas personas”, atiende a lo establecido en la ley

en relacion al vinculo que une al deudor con el acreedor. Estos vinculos se

'3 pérez Duarte y Norofia, Alicia Elena, Derecho de Familia, 22 ed., México, Fondo de Cultura
Econémica, 2007, p. 21.
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pueden dar por matrimonio, parentesco, concubinato y adopcion, estos es por
afinidad, civil o consanguineo. Por otro lado los “determinados elementos” deben
permitirles subsistir, entre los cuales la autora no indica los mas importantes. Asi
podemos darnos cuenta que el deber alimentario no obliga a otorgar prestaciones,
sean en dinero o especie que puedan considerarse “lujos” o que puedan estar
mas alla de las posibilidades del obligado y de las necesidades de su acreedor.
Acorde con esta definicion doctrinal, la ley establece la permanencia de la misma
calidad de vida que se llevaba dos afios ante de la demanda de alimentos, sin
embargo, también se toma en cuenta que la situacién econdmica del obligado, sea

la misma que en los dos afios anteriores.

Para la Maestra Sara Montero Duhalt, los alimentos son: “El deber que
tiene un sujeto llamado deudor alimentario de ministrar a otro llamado acreedor,
de acuerdo con las posibilidades del primero y de las necesidades del segundo,

en dinero o en especie lo necesario para subsistir”.**

De esta interpretacion sustraemos varios elementos, por principio se
considera éste como un deber, es decir, se obedece no se discute su
cumplimiento, un sujeto activo y un sujeto pasivo de la relacion juridica. Otros
elementos esenciales son la posibilidad de uno y la necesidad de otro; esto
implica que la ley no s6lo me ve como responsable de esa obligacion, sino que
también debe analizar mis circunstancias particulares de proveer, sea en dinero o
en especie lo necesario a mi deudor, ya que conforme al principio de derecho ad
imposibilia nemo tenetur (nadie esta obligado a lo imposible), no puedo proveer lo

gue no tengo, ni se me obliga mas alla de mis posibilidades.

Sin embargo, si tenemos lo suficiente, se considera justo y equitativo que
podamos cubrir las necesidades de nuestros acreedores alimentarios. Por otra
parte, encontramos al sujeto pasivo o acreedor alimentario, quien debe tener la

necesidad a cubrir, en este particular individuo se deberian encontrar algunas

4 Montero Duhalt, Sara, Derecho de Familia, México, Mc. Graw-Hill Interamericana, 1998, p. 194.
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situaciones especificas - ademas del vinculo civil, afectivo o juridico- para
establecer su necesidad, sean estas situaciones la minoria o mayoria de edad,
discapacidad, estado de necesidad, enfermedad, etc., sin las cuales no podria

exigir el pago de los alimentos.

Por otra parte, el Maestro Edgar Baqueiro Rojas y la tratadista Rosalia
Buenrostro Béez, nos sefialan su concepcién de alimentos segun la cual:
“Comunmente se entiende por alimentos cualquier sustancia que sirve para nutrir,
pero cuando juridicamente nos referimos a €l, su connotacion se aplica en tanto
comprende todas las asistencias que se presentan para el sustento y la

sobrevivencia de una persona y que no se circunscriben sélo a la comida™®.

Los autores citados relacionan los alimentos con “asistencias” para el
sustento y supervivencia. Entendiendo por asistencia el socorro y ayuda dada a
otro, donde los alimentos vienen a jugar un papel vital para quien los recibe. El
acreedor alimentista depende de ese socorro y de esa ayuda para su
supervivencia. Asi tenemos que los que estan en el vientre de su madre, los
infantes y los menores de edad, quienes por su incapacidad para proveerse por si
mismos de los medios necesarios para su supervivencia, necesitan del socorro y
ayuda de los demds, especialmente de quienes y con quienes tienen algun
vinculo. lgualmente ocurre con quienes tienen capacidades diferentes y los
adultos mayores, que en ocasiones no son calificados como “aptos” para
desempenfar alguna actividad remuneradora, sea por su edad o enfermedad, sin
embargo, ellos también necesitan de socorro y ayuda para su supervivencia, para
vestirse, calzarse, medicarse, comer, etc., de tal suerte que lleven la vida buena
gue todo ser humano anhela, pero que por circunstancias ajenas a su voluntad no

pueden conseguir por sus propios medios.

!> Baqueiro Rojas, Edgar y Buenrostro Baez, Rosalia, Derecho civil. Introduccién y Personas, 22
ed., México, Oxford University, 2000, p. 217.
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Finalmente, para la escritora argentina Maria Méndez, los alimentos son
“los recursos indispensables para la subsistencia de una persona y el

mantenimiento de un decoroso nivel de vida”.*®

Como aportacion de esta concepcion doctrinal encontramos la necesidad
de mantener un nivel de vida decoroso. Por mantenimiento entendemos una
actividad constante, esto es que no se pueden dar ahora si y excluirse del deber
mafana. El cumplimiento debe ser constante mientras exista el deber y la ley
debe de fijar los medios y las formas para que ésta se mantenga constante toda
vez la trascendencia de la misma. Por lo que hace a “decoroso”, nos da la idea de
digno, segun la calidad de persona a quien atiende, sin duda por los vinculos que
nos obligan al cumplimiento del deber, cualquier persona con la que estemos
relacionados deberia se considerada digna de llevar una vida donde sus

necesidades materiales, de seguridad y afectivas estén cubiertas.

Como consideramos, existe un sin numero de elementos que podemos
incluir como parte de esta obligacién-deber alimentario, todo depende de que tan
ampliamente queramos y podamos suplirlos a nuestros acreedores, sin embargo,
para el caso de los que asi no lo consideren, existe la ley para exigir y coaccionar
a su cumplimiento, por lo que a continuacion pasaremos a analizar algunas

consideraciones juridicas al respecto.

1.1.4. Acepcion jurisprudencial de los alimentos

La jurisprudencia mexicana, en este sentido ha sido muy especifica al
sefalar determinados factores que intervienen en el cumplimiento de la obligacion

alimentaria, los obligados, los porcentajes y las formas de cumplimiento; en

'® Méndez Acosta, Maria Josefina y D” Antonio, Daniel Hugo, Derecho de Familia, Argentina,
Rubinzal-Culzoni, 1996, p. 282.
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relacion a la acepcién no podia quedar al margen, por lo que encontramos las

siguientes:

ALIMENTOS. OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LOS.

El objetivo fundamental de la figura juridica de los alimentos, consiste en
proporcionar al acreedor lo necesario para su propia subsistencia cotidiana
en forma integral, entendiéndose por ésta, el sustento, el vestido, la
habitacién, el entretenimiento, la atencién médica, la educaciéon en el caso
de los hijos, etc., de acuerdo a las necesidades prioritarias del
derechohabiente y las posibilidades de quien los debe dar, pero de ninguna
manera pretende mantener un alto nivel de vida dedicada al ocio, estatus
econdmico o social de alguien, quien asi haya estado acostumbrado, sino
solamente para que viva con decoro, ya que de lo contrario, se
distorsionaria el verdadero y noble fin ético-moral de la institucion que es el
de proteger y salvaguardar la supervivencia de quien no esta en posibilidad
de allegarse por sus propios medios, los recursos indispensables para el

desarrollo normal de ese valor primario que es la vida."

Esta jurisprudencial nos reitera lo que envuelve el cubrir las necesidades
primarias de la vida, como son el sustento, el vestido, la habitacion, el
entretenimiento, la salud y la educacién; al cubrir estas necesidades primarias, de
vida, estamos apoyando a nuestro acreedor para que tenga una vida con decoro,

propia de cualquier ser humano.

Analizaremos ahora que ha dicho la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en relacion a las circunstancias personales de los sujetos de la relacion,

mediante la siguiente jurisprudencia:

1,7 Tesis 1.60.C.11 C, Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. Il, julio de 1995, p. 208.
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ALIMENTOS. ALCANCE DE LA EXPRESION "CIRCUNSTANCIAS
PERSONALES" PREVISTA EN EL ARTICULO 304 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE TABASCO.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 304 del Cdédigo Civil
vigente para el Estado de Tabasco, el concepto de alimentos sobrepasa a
la simple acepcion de comida, constituyendo un elemento de tipo
econdémico que permite al ser humano obtener su sustento y sano
desarrollo en los aspectos biolégico, social y educacional propios de éste;
en consecuencia, los alimentos deben fijarse de conformidad con el caudal
economico del deudor y las circunstancias personales del acreedor,
entendiendo por éstas, entre otras, el nivel econémico y social en el que
fue procreado, atendiendo a las costumbres propias de tal nivel, que
obviamente es en el que fue procreado y que debe serle proporcionado por
sus progenitores, cumpliendo su obligacibn de acuerdo a su propia
situacion social y econOmica, siempre y cuando éstos puedan seguir

otorgandoselo.™®

En esta tesis aislada encontramos una definicion de los alimentos que
contempla factores muy importantes que no habian sido sefalados tan
especificamente en las otras acepciones. Por un lado esta el “sano desarrollo” en
los aspectos bioldgico, social y educacional, lo que incluye aportar en dinero o en
especie, los elementos necesarios para que el acreedor alimentista pueda tener o
acceder a una dieta y medicamentos balanceados, administrados a sus horas, con
los nutrientes apropiados, en un lugar limpio y adecuado; el sano desarrollo social
envuelve la convivencia e integracion del miembro con su entorno, no solo el
familiar sino el social; finalmente el sano desarrollo educacional, comprende
dotarlo de los elementos suficientes para crecer econdémica y culturalmente en su
entorno, elementos que le permitiran continuar llevando una vida con decoro. Por
otro lado, -y es muy importante sefalarlo- la presente jurisprudencia nos indica

que los alimentos deben ser proporcionados de conformidad con el nivel socio-

1,8 Tesis X 10.17 C, Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. IX, mayo de 1999, p. 988.
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econdémico donde nacié y crecio el acreedor alimentista, esto conlleva a que
mientras las circunstancias de los deudores alimentarios sean iguales, se debe
tratar de mantener el mismo nivel de vida que se le venia dando al acreedor, sea
si fue a escuela publica o privada, si esta inscrito en algun club deportivo o no, sea
que recibiera atencién médica publica o privada, etc. En el cumplimiento del deber
no puede haber un desconocimiento de estas circunstancia particulares que se
entienden deberian de mantenerse en la medida de las circunstancia y mejorarse

en beneficio de quienes conforman nuestra familia més cercana.

Finalmente, notaremos la trascendencia que tiene esta institucion en el

Derecho, mediante las siguientes tesis jurisprudenciales:

ALIMENTOS. IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CONTRA EL
PAGO DE.

Es improcedente conceder la suspension contra el pago de alimentos
porque, de concederse, se impediria al acreedor alimentario recibir la
proteccibn necesaria para su subsistencia, en contravencion de las
disposiciones legales de orden publico que la han establecido y se
afectaria el interés social; de donde resulta que se surte el requisito
negativo exigido por la fraccién | del articulo 124 de la Ley de Amparo para

negarla.”

ALIMENTOS. OBLIGACION DEL JUZGADOR DE PROVEER DE OFICIO
RESPECTO DE ELLOS, AL DICTAR SENTENCIA EN CUALQUIER
INSTANCIA, AUN CUANDO NO SE HUBIESEN SOLICITADO EN VIA DE
EXCEPCION O RECONVENCION.

En los asuntos del ambito familiar, tanto el Juez de primer grado como la
ad quem, estan facultados para pronunciarse de oficio y proveer en la
sentencia de divorcio y declaracién de custodia de menores, sobre los
alimentos de éstos, asi como de suplir en su favor la deficiencia de sus

planteamientos, porgque es imprescindible y de suma preferencia que en la

19 Tesis XXXIX, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XllI, enero de
2001, p.1680.
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sentencia que resuelva la situacién que van a guardar dichos menores, se
decida lo relativo a su derecho de recibir alimentos, no siendo 6bice a lo
anterior, la circunstancia de que no se hubiesen solicitado en via de
excepcion al contestar la demanda o reconvenido su pago, toda vez que es
de explorado derecho que la figura juridica de los alimentos es una
cuestion de orden publico y de urgente necesidad, que quedaria sin
satisfacerse plenamente si se obligara a los acreedores a ejercitar una

nueva accion para obtenerlos.?

Notamos en estas dos ultimas tesis, el por qué de la aplicacion del orden
publico e interés social del que ya hemos hablado cuando analizabamos la
naturaleza juridica de los alimentos y, como acotan los alimentos son una
necesidad de subsistencia, de urgente necesidad, no solo para la persona misma,
sino para su familia y finalmente para su sociedad, toda vez que el mayor bien
juridico tutelado y elemento béasico para la continuidad y supervivencia de todo
Estado, es la vida de sus miembros. Por lo anterior, es de “explorado derecho”, no
hay ninguna duda, ni cabe hacer alguna averiguacion adicional, en busca de
reconocimiento por parte de la autoridad, de que existe un obligado —con
posibilidades o no- para cumplirla, y un beneficiario que tiene la necesidad de que
sean cubiertas sus necesidades alimentarias; y si a esto se agregan elementos de
dignidad y decoro en el vivir, entonces el Estado que éste buscando los medios
idoneos para satisfacer esta obligacion-deber estara cumpliendo a la perfeccion

con su funcion.

1.1.5. Acepcion juridica de los alimentos

En el contexto de lo que hasta ahora hemos analizado, encontramos
diversos elementos que nos dan una idea de lo que son los alimentos,

juridicamente no encontramos un concepto especifico, aunque si vemos

%% Tesis 1.60.C. J/47, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXI,
enero de 2005, p. 1483.
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vislumbres de lo que comprenden, como es en el caso de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos®, donde sefiala en su articulo 1° parrafo I, lo

siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que

ella misma establece.”

Como primer derecho que tiene cualquier individuo por el simple hecho de
estar fisicamente en territorio mexicano, esta el goce de todas y cada una de las
garantias que consagra nuestra Constitucion Politica, y es el Estado quien debe

buscar y proteger los medios juridicos para conseguir tal resultado.

Entre esas garantias fundamentales, encontramos diversos derechos que
sirven para el buen desarrollo fisico, social y mental de los miembros del Estado,
como son los alimentos, asi que reforzando lo establecido en la anterior norma

basica, tenemos al articulo 4°* donde indica que:

Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacioén y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el niUmero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley

establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

2L Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién el 5 de
febrero de 1917, dltima reforma 18 de junio de 2008.

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, idem.
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Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez
y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Este articulo, del cual derivan diversas leyes ordinarias, secundarias,
adjetivas y sustantivas, también nos da un vislumbre de lo que son los alimentos,
al proteger constitucionalmente los derechos de la familia y sus miembros en
aspectos como salud, un medio ambiente adecuado, vivienda digna y decorosa,
alimentacion, educacién, esparcimiento, desarrollo integral, dignidad de la nifiez y
ejercicio pleno de sus derechos, elementos que en su conjunto tienden a
satisfacer las necesidades fisicas, biologicas, materiales, intelectuales y de
seguridad que conforman lo que los doctrinarios y la jurisprudencia denominan

“los alimentos”.

Mirando al ambito internacional, encontramos que nuestro Estado
Mexicano, al formar parte de la Organizacion de las Naciones Unidas, a partir del
7 de noviembre de 1945, aceptd —entre otras- las obligaciones consignadas en la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre (Anexo 1), que en su articulo 25°

nos sefiala lo siguiente:*

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros en caso de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a

igual proteccion social.

%% Direccion electrénica: www.un.org/spanish/aboutun/rights, 10 de junio de 2008.
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De lo anterior, nos percatamos que como un derecho humano
fundamental de todo ser esta el que sean cubiertos sus derechos alimentarios, lo
cual como enuncia el citado articulo incluye el derecho a la salud, el bienestar, la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica, los servicios sociales
necesarios; los seguros u otros en caso de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes a su voluntad, cuidados y asistencia especiales
para las mujeres embarazadas y nifios. Por tanto, México como Estado miembro
de la Organizacion de las Naciones Unidas, tiene la obligacion de cumplir y hacer
cumplir los preceptos fundamentales que de esta organizacion emanen, que haya

signado y ratificado como es el caso de esta Declaracion.

También en el plano internacional, encontramos la Declaracién de los
Derechos del Nifio, de 1979, misma que desde entonces, ha llevado a diversas
convenciones, México todavia no ha firmado su aceptacion a la ultima convencién
gue data de 1999, pero en su origen si signo la Declaracion de los Derechos de
los Nifios (Anexo 2), donde en sus principios 2° y 4° se encarga de proteger los
derechos alimentarios de los menores internacionalmente, y a la letra tales

preceptos nos dicen:*

Principio 2. El nifilo gozard de una proteccién especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la ley y por otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a la que se atendera
sera el interés superior del nifio.

Principio 4. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion
prenatal y postnatal. El nifio tendré derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda,

recreo y servicios médicos adecuados.

2 Direccion electrénica: www.unicef.org/spanish/aboutunicef/chrights, 10 de junio de 2008.
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Notamos aqui otros elementos que podemos considerar como “alimentos”,
los que al no ser proveidos por quienes estan obligados —incluyendo al Estado- no
solo dafian al individuo, sino a todo el tejido social en su conjunto, ya que una
nifiez descuidada, abandonada y privada de los elementos necesarios para un
buen desarrollo fisico-social genera resentimiento, vicios e inclusive enfermedades
gue ponen en peligro la supervivencia de toda la sociedad, de alli que aun en el
ambito internacional sea de vital importancia que a toda persona, en especial los
nifios y las mujeres embarazadas, como seres mas desprotegidos, se les
garantice el acceso a los medios necesarios y dignos de subsistencia. para que
pueda desarrollarse ese unitax multiplex fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad,

decoro y dignidad.

Por lo que hace a la legislacion vigente en materia familiar, esta tampoco
sefala una definicion del concepto, sin embargo, si implica lo que comprende, al

indicar en sus articulos 308 a 311 lo siguiente: ®

Articulo 308.- Los alimentos comprenden:

I. La comida, el vestido, la habitacion, la atencion médica, la hospitalaria y en su
caso, los gastos de embarazo y parto;

Il. Respecto de los menores, ademas, los gastos para su educacién y para
proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias
personales;

[ll. Con relacion a las personas con algun tipo de discapacidad o declarados en
estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacion o
rehabilitacién y su desarrollo; y

IV. Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad econdmica,
ademas de todo lo necesario para su atencion geriatrica, se procurara que los
alimentos se les proporcionen, integrandolos a la familia.

Articulo 309.- El obligado a proporcionar alimentos cumple su obligacion,
asignando una pension al acreedor alimentista o integrandolo a la familia. En caso
de conflicto para la integracién, corresponde al Juez de lo Familiar fijar la manera

de ministrar los alimentos, segun las circunstancias.

?® Gaceta Oficial del Distrito Federal, op. cit. nota 3.
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Articulo 310.- El deudor alimentista no podra pedir que se incorpore a su familia el
gue debe recibir alimentos, cuando se trate de un cényuge divorciado que reciba
alimentos del otro o cuando haya inconveniente legal para hacer esa
incorporacion.

Articulo 311.- Los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del
gue debe darlos y a las necesidades de quien deba recibirlos. Determinados por
convenio o sentencia, los alimentos tendran un incremento automatico minimo
equivalente al aumento porcentual anual correspondiente al indice Nacional de
Precios al Consumidor publicado por el Banco de México, salvo que el deudor
alimentario demuestre que sus ingresos no aumentaron en igual proporcion. En
este caso, el incremento en los alimentos se ajustara al que realmente hubiese
obtenido el deudor. Estas prevenciones deberan expresarse siempre en la

sentencia o convenio correspondiente.

Como podemos notar, aunque no existe una referencia especifica de qué
son los alimentos, al sefialar el legislador lo que “comprende” esta, incluyendo la
atencion a las necesidades bioldgicas, sociales, emocionales y de seguridad que
todo ser humano necesita tener cubiertas para considerar que lleva una vida
buena y con decoro. Incluye ademas la figura de la “pensién” para hacer
asequibles esas prestaciones o bien la integracién del acreedor al nucleo familiar,
en la medida de las posibilidades de los deudos, contemplando con esto altimo

inclusive cuestiones emocionales.

Aqui también cabria considerar que las uniones de hecho homosexuales
al estar reguladas por nuestra legislacion y asemejarlas a las instituciones del
matrimonio o concubinato, también se les otorga el beneficio de los alimentos
como preceptia el articulo 13° de la Ley de Sociedades en Convivencia (en
adelante LSC), al indicar que: *

Articulo 13. En virtud de la sociedad de convivencia, se generara el deber
reciproco de proporcionarse alimentos, a partir de la suscripcion de ésta,

aplicandose al efecto lo relativo a las reglas de alimentos.

?® Ley de Sociedades en Convivencia, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 16 de noviembre de
2006.

23



Asi pues, partiendo de una reflexibn hermenéutica, entendemos a los
alimentos como la obligacion-deber que corre a cargo de los miembros de una
familia unidos por vinculos consanguineos, de afinidad o civiles, de proporcionarse
entre si los elementos necesarios para llevar una vida digna y con decoro, los
cuales incluyen atencion a la salud, la seguridad, la educacion, la cultura y en su

caso el recreo.

Los alimentos son los elementos necesarios que todo individuo requiere
para nutrirse y subsistir, estan ligados con una obligacion juridica y moral entre los
miembros de una familia 0 comunidad, unida por vinculos consanguineos civiles o
de filiacidn, con el objetivo de alcanzar el desarrollo pleno, fisico, moral y social de

cada miembro que integra esa comunidad.

Por otro lado, si bien los seres humanos que ingresan o nacen en el
territorio Mexicano son producto de la libre decision de sus padres, es razonable el
compromiso definitivo de éstos ultimos, de procurarles todo el bienestar que sean
capaces de dar, de acuerdo a sus posibilidades, en la inteligencia de que el
Estado proveera la proteccién juridica y material necesaria para tutelarlos —en
caso de que no exista la voluntad de los obligados a cumplirla-; asi mismo en el
caso de los desamparados, es obligacion del Estado el acudir en auxilio de
aquellos desprotegidos como deudor solidario, ya que los alimentos engloban un
conjunto de necesidades que requieren ser satisfechas de forma inmediata por los
obligados, es decir, que no se pueden postergar, pues al hacerlo se podria dejar al
necesitado en un estado de desamparo y poner en peligro su propia existencia.

Dentro de los elementos de tipo econémico necesarios en la institucion de
los alimentos, encontramos no solo el alimento, sino también vestido, habitacion,
seguridad, atencion médica y hospitalaria, gastos de embarazo y parto; tratdndose
de menores, los gastos para su educacion y proporcionarle un oficio, arte o
profesién honestos y adecuados a sus circunstancias personales. Este deber se

extiende a favor de las personas que durante el matrimonio, concubinato o unién
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de hecho, sufran algun tipo de discapacidad o sean declarados en estado de
interdiccion, y que no puedan valerse por sus propios medios para hacerse de
esos elementos necesarios. También, se extienden a los padres y otros familiares
que lleguen a la tercera edad y no cuenten con los elementos ya destacados,
proporcionandoles ademas lo necesario para su atencion geriatrica; existen dos
formas de darle cumplimiento, sea mediante una pensién o integrandolos al grupo
familiar, donde también sean cubiertas sus necesidades afectivas, siendo en la
mayoria de los casos solo una retribucién de lo que es persona otorgd cuando
estuvo en circunstancias mas favorables. Como vemos en lo expuesto, se trata de
un ciclo de vida que puede ser llevado en la indigencia como cualquier bestia
irracional o con la dignidad que conlleva la racionalidad del hombre, lo que
corresponde a cada uno de nosotros determinar y al estado ordenar.

Para el caso de los desamparados e indigentes, dicha obligacién recae en
el Estado, pues es quien tiene la obligacion juridica y moral de que la sociedad
mexicana viva en unidad y en condiciones dignas para cualquier ser humano,

especialmente para los individuos que la conforman.

Ahora bien, cabria dilucidar cuales son las caracteristicas de los alimentos
para asi encontrar posibles mejoras en nuestro sistema juridico, en beneficio de

nuestra sociedad; por lo que a continuacion los definiremos.

1.2. Caracteristicas de la obligacion alimentaria

La obligacion alimentaria manifiesta particularidades especiales que no se
pueden percibir en otras obligaciones, ya que como sefialamos es un deber social
y moral, y al mismo tiempo una obligacion juridica. Social en tanto que a la
sociedad le interesa la subsistencia de los miembros del grupo familiar y moral
porque los vinculos afectivos que unen entre si a determinadas personas los

obligan a velar por aquellos que necesitan ayuda o asistencia; finalmente juridica
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porque a través del Derecho se hace coercible el cumplimiento de esta obligacion-
deber a fin de garantizar al acreedor alimentario la satisfaccion de sus

requerimientos con auxilio de las instancias judiciales que la propia ley establece.

Por lo que hace al derecho y obligacidén- deber alimentario, enunciaremos
primeramente sus caracteristicas juridicas para posteriormente enunciar algunas

doctrinales:

Constitucionalidad. Como ya hemos dejado asentado, el deber y el
derecho de recibir alimentos esta contenido en los articulos 1° y 4° de nuestra

Carta Magna.

Internacionalidad. Por la aceptacion que el Estado Mexicano ha hecho al
comprometerse a cumplir y hacer cumplir declaraciones y tratados internacionales,
y cuyos instrumentos ha firmado y ratificado con arreglo a su propia Constitucion
Politica y en términos del articulo 75° constitucional, documentos donde se tutelan
los derechos alimentarios, como es el caso —entre otros- de la Declaracion

Universal de Derechos del Hombre y la Declaracion de los Derechos del Nifio.

De orden publico. Cuando a partir de 1°. de junio del 2000, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, al declarar la vigencia del CCDF, establecio que la
regulacion de los conceptos familiares es de orden publico e interés social,
subsumiendo la voluntad de los particulares, a la del Estado. Articulo 138 Ter del
CCDF.

De interés social. Entendemos por este concepto que es la sociedad
quién primeramente esta interesada en que se cumpla con el deber alimentario, ya
que del cumplimiento de tales deberes depende su propia continuidad. Como
individuos que estamos vinculados por un contrato social, es deber de todos
actuar en beneficio de la colectividad y para la subsistencia de la misma especie
humana. Articulo 138 Ter del CCDF.
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Son personalisimos. Toda vez que su otorgamiento gravita a favor o en
contra de personas con determinadas circunstancias y por razon de un vinculo
que las une. Este vinculo esta relacionado con la solidaridad familiar, y por eso el
legislador la constrifie a ese circulo, donde ademas y conforme a la LSC la
connotacién del concepto “familia” tradicional ha cambiado. Articulo 138 Quintus y
13°de la LSC.

De solidaridad. Obedece a principios morales, sociales y de bien comun
por lo que los legisladores e inclusive el Derecho Internacional han establecido
gue son de orden publico e interés social. El Estado en proteccion y salvaguarda
de los propios miembros que lo conforman, esta obligado no solo a proveer las
facilidades juridicas y materiales para hacer asequibles los alimentos a cada uno
de sus miembros, sino, en su caso, acudir como obligado solidario en auxilio de

quienes estan en necesidad de recibirlos. Articulo 138 Sextus del CCDF.

De reciprocidad. Contempla el binomio de que no solo es exigible, sino
también se puede exigir, quien da alimentos también tiene derecho de pedirlos si
llegara a necesitar de ellos, sea por cuestiones de enfermedad o por caer en
estado de necesidad. La reciprocidad implica la necesidad de sustento de una
persona determinada y la posibilidad de otra de otorgarlos, ambos unidos por
vinculos consanguineos, civiles o de afinidad. El titular del derecho subjetivo
familiar puede tener ante si un derecho subjetivo idéntico al de su contrario,
articulo 301 del CCDF.

No son solidarios. Esto es particularmente cierto ya que los distintos
obligados de la misma categoria y grado no son solidarios entre si. La persona o
personas en quienes recaiga la obligacion-deber alimentario, no estan obligados a
darlos simultdneamente, s6lo y a menos que los primeros obligados estén en
imposibilidad de cumplir con su deber. Esto es que la primera persona que
aparezca en nuestra vida, no puede exigirlos o darlos, se requiere que sea

seguido un orden, dicho orden se encuentra establecido en la ley y va segun los
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grados de parentesco Yy filiacion. Asi tenemos primeramente los padres a los hijos,
los conyuges, los concubinos o convivientes entre si, en caso de ausencia 0
imposibilidad por parte de padres o hijos, la obligacibn se extiende a los
ascendientes o descendientes en ambas lineas hasta el cuarto grado. Articulo 305
del CCDF.

Son subsidiarios. La obligacién de cada pariente aparece en defecto de
otro preferentemente obligado, hasta llegar al obligado en primer término,
debiéndose partir de éste para ir exigiéndola sucesivamente hasta lograr la

satisfaccion del derecho del demandante. Articulo 306 del CCDF.

No son excluyentes. Son concurrentes, es decir, cabe la concurrencia de
distintos obligados, segun sean las posibilidades de los obligados. Articulos 302 a
307 del CCDF.

Son proporcionales. Aqui cabe el principio juridico ad imposibilia nemo
tenetur, asi cuando se da el cumplimiento, la pension debe ajustarse no solo a las
necesidades de quien los solicite, sino a las posibilidades del obligado,
permitiéndole siempre que él mismo pueda cubrir las necesidades propias y que
prevalezca el equilibrio. No se puede extender la proteccion del acreedor
alimentista al grado de dejar desprotegido al deudor, ya que si asi fuera, a la larga
los dos quedarian desprotegidos. Debido a lo anterior, algunos criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién han sefialado que el ingreso del deudor
sea dividido en tantas personas como acreedores tenga y que a él le sean
otorgados dos tantos. Articulo 311 del CCDF.

Son modificables. En razén de que la sentencia que obliga a otorgarlos
no es fija. Esto depende de las circunstancias del acreedor alimentista, si este
llega a cumplir la mayoria de edad, si cambia su estado de salud o si mejora su
nivel de vida por sus propios medios o para el caso de los divorciados, si se casan

nuevamente. Asimismo, la ley establece que el pago de los alimentos se ira
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actualizando y adecuando conforme aumente el salario minimo general en el
Distrito Federal. Articulos 288 y 311 del CCDF.

Son preferentes. Esta caracteristica se aplica para los casos en que
fallezca el de cujus, situacién que posiciona a los créditos alimentarios solo por
debajo de los gastos primarios como son el pago de gastos funerarios y de gastos
por las enfermedades que ocasionaron la muerte del obligado. Articulos 311
Quarter y 1757 del CCDF.

Son divisibles. Se busca que la carga no so6lo sea asignada a un
miembro, sino que sea dividida entre todos los que teniendo las posibilidades
pueden cubrirla. La divisibilidad y proporcionalidad estan ligadas entre si, por lo
que la division se hara entre los obligados y en proporcidn a sus recursos
econdémicos. Articulos 312 y 313 del CCDF.

Son inalienables. El derecho de recibir alimentos se encuentra fuera del
comercio y, como tal, no puede ser objeto de cesidn, no puede transferirse por

acto entre vivos y no pueden ser gravados. Articulos 321y 1372 del CCDF.

Son intransigibles. No se pueden cambiar por otra prestacion, no admite
transaccion de servicios o de algun bien, se tiene que cubrir en forma liquida y

segun las necesidades de los acreedores. Articulos 321 y 1372 del CCDF.

Son intransmisibles. El derecho de recibir alimentos es personalisimo,
por lo que no se transmite a los herederos del que los percibe ni tampoco el deber
de pagarlos se traslada a los sucesores de acreedor alimentario, ni puede ser

ejercido por via de accion subrogatoria. Articulo 321 del CCDF.

Son irrenunciables. Aunque exista disposicion expresa o convenio, no es

legitimo si persiste u ocurre la necesidad de recibirlos y se quieren demandar ante
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la autoridad judicial toda vez su naturaleza de orden publico e interés social.
Articulos 321, 1372 y 2448 del CCDF.

Son imprescriptibles. No es un crédito acumulable con el paso del
tiempo, sino mas bien es la posibilidad de que en cualquier momento, alguno de
los vinculados en las relaciones sefaladas, puede pedir el cumplimiento del deber
alimentario. El derecho se renueva con las necesidades del titular y su satisfaccion
es exigible desde que se configura. Articulo 1160 del CCDF.

Son inembargables. EI embargo se rige por un principio de justicia y
fundamenta su procedimiento en el articulo 544 fracciones | y lll del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal*’ (en adelante CPCDF), en relacién
con el articulo 112 de la Ley Federal del Trabajo® (en adelante LFT) donde

establece las excepciones del embargo.

Por lo que hace a otras caracteristicas, tenemos las enunciadas por
algunos doctrinarios, como el Profesor Abel Fleitas,” para quien tienen la

caracteristica —entre otras- de que:

Son irrepetibles. “Los alimentos pagados por el deudor alimentista, son
irrepetibles contra el alimentado y otros parientes que se encuentren inclusive en
grado preferente con quien los presta, sin perjuicio del eventual incidente de
cancelacién o disminucion, cuya resolucion solo tendria efectos hacia el futuro”.
Esto es que si algun familiar esta ya supliendo mi necesidad, el hecho de que
exista un familiar mas cercano, no conlleva que también le tenga que exigir a éste

ultimo.

2" Codigo de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal, Diario Oficial de la Federacion, 26 de
mayo de 1928, ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, 13 de marzo de
2008.

%8 | ey Federal de Trabajo, Diario Oficial de la Federacién, 1° de abril de 1970, tltima reforma 17 de
enero de 2006.

? Ortiz de Rozas, Abel Fleitas y Roveda, Eduardo G., Manual de Derecho de Familia, Buenos
Aires, Lexis Nexis Argentina, S.A., 2004, p. 33.

30



Existen quienes ademas sefialan como caracteristicas las siguientes:

No compensables.*® Aunque existe la reciprocidad, esta no es
considerada como compensacion, ya que puede o no darse, segun las
circunstancias particulares del acreedor, que bien pudieran nunca particularizarse,
por lo que la ley no exige ninguna restitucion como pago por la obligacién
cumplida. Articulo 2192 fraccion lll.

Son intermitentes. La superacion de la necesidad del alimentado no la
extingue definitivamente, pues puede renacer en cualquier momento si vuelve a
recaer en la necesidad”.* Lo cual significa que es un derecho subjetivo de cada
uno de nosotros, dependiendo de nuestras circunstancias y estado de necesidad.

1.3. Sujetos de la obligaciéon alimentaria

Los sujetos que intervienen en la figura juridica de los alimentos se
determinan a través del nexo que los une. Como ya hemos sefalado ese nexo o
vinculo puede ser consanguineo (ascendientes y descendientes), civil (adoptante
junto con sus familiares y el adoptado), o de afinidad (cényuges o concubinos),
(articulo 292 del CCDF). En ciertos casos la obligacion-deber alimentario subsiste

aun después del rompimiento del vinculo matrimonial.

En esta relacion encontramos sujetos pasivos y sujetos activos de la
accion de pedir u otorgar alimentos, denominandose acreedores alimenticios o

deudores alimenticios cuyas caracteristicas sefialaremos en el siguiente subtema.

% Méndez Acosta, y D" Antonio, op. cit. nota 16.

31 | dem.
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1.3.1. Acreedor alimentista

Como primeros acreedores de esta obligacion, encontramos a los
conyuges, los concubinos y los miembros de una sociedad de convivencia,
establecida con arreglo a la ley que la regula. Aqui encontramos el vinculo de
afinidad, que segun el articulo 294 del CCDF: “es el que se adquiere por
matrimonio o concubinato, entre el hombre y la mujer y sus respectivos parientes
consanguineos”. Como vemos existe aqui una aberracion juridica el no incluir en
esta ley de origen a las sociedades en convivencia, sin embargo, como ya hemos
mencionado, el articulo 13 de la LSC, instaura el derecho de los alimentos
equiparandolo a los derecho y obligaciones derivados de las instituciones de

matrimonio o concubinato.

Este Derecho también lo encontramos regulado por los articulos 162, 164,
291 Quarter del CCDF y 13 de la LSC, donde se precisan los derechos de los
conyuges, concubinos y conviventes, ya que cuando se funda una familia o union,
junto con las obligaciones existen los derecho, el dar y recibir ayuda mutua, pues
al llevar una vida en comdn ambos necesitan ayudarse mutuamente en las
“buenas y en las malas”, contribuyendo ademas a dar a sus descendientes
comunes o individuales, los medios necesarios para que se desarrollen

integramente en la comunidad que por voluntad propia les crearon.

Como segundos acreedores de este derecho, estan los hijos y los
adoptados, por parte de los padres o el adoptante, y a falta o imposibilidad de
cubrirlos, la obligacion recae en los demas ascendientes en ambas lineas y mas

proximos en grado.
En forma inversa y como terceros acreedores, encontramos a los padres

de parte de los hijos y a falta o imposibilidad de cubrirlos, esta obligacion recae en

los descendientes mas proximos en grado.
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Como cuartos acreedores encontramos a menores, discapacitados y
adultos mayores, a quienes en caso de falta o imposibilidad de los ascendientes o
descendientes obligados, la obligacién recae en los hermanos de padre y madre, y
a falta o imposibilidad de éstos, la obligacion recae en los parientes colaterales

dentro del cuarto grado.

En estos tres Ultimos supuestos, encontramos el parentesco
consanguineo como el vinculo entre personas que descienden de un tronco
comun, el cual incluye al hijo producto de la reproduccién asistida y al adoptado

cuyo vinculo se equipara al consanguineo.

La obligacion-deber alimentario recae primeramente en los padres para
con los hijos, en caso de imposibilidad de cumplir con su deber, los obligados son
los descendientes mas proximos en grado. En este caso, la ley es omisa al
seflalarnos un limite de grado, por lo cual es casi imposible que alguno de los
familiares se pueda sustraer del vinculo que lo obliga para con su pariente.

En la obligacién-deber alimentario relacionado con los parientes
colaterales, -que bien podemos llamar “secundario” ya que se recurre a él ante la
posibilidad de que los parientes en linea recta falten o estén imposibilitados para
cumplirlo- la ley si impone un limite en cuanto al grado de parentesco, el cuarto,

por lo que también es casi imposible que exista un obligado.

Por lo que hace a la reproduccion asistida, la ley manifiesta que el vinculo
se establece entre “quienes la consientan”, haciendo que dicha disposicion sea
ambigua. Toda vez que pueden consentirla no solo la pareja que ocurrié a solicitar
el servicio o la asistencia, sino también los médicos y enfermeras, quienes
efectlan las labores necesarias para conseguir el fin buscado en la reproduccion,
pero quienes de ninguna manera pueden estar obligados a otorgar alimentos al

producto por nacer.
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Es importante indicar que la obligacién-deber alimentario, puede subsistir
aun después de gue sobrevenga un divorcio —en el caso de los conyuges- o una

separacion —en el caso de los concubinos o conviventes.

En el divorcio voluntario administrativo, no existe acreedor alimentista, ya
gue es requisito de procedibilidad el hecho de que los cdényuges no requieran
alimentos y no existan hijos en comun que pudieran necesitarlos. Articulo 272
CCDF.

En el divorcio voluntario judicial, si pueden existir acreedores alimentistas,
siempre y cuando asi lo hayan convenido las partes, sefialando cantidades o
porcentajes a favor del conyuge acreedor y se haya pronunciado al respecto el
Ministerio Publico. Articulo 273 fraccion 1l a V del CCDF.

En el divorcio necesario en principio ambos conyuges estan obligados a
continuar proveyendo alimentos a sus hijos, pero para el caso del que el cényuge
inocente pueda ser considerado acreedor alimentario deben darse algunas de las

circunstancias que enuncia en el articulo 288 del CCDF-:

Articulo 288.- En los casos de divorcio necesario, el Juez de lo Familiar
sentenciard al céonyuge culpable al pago de alimentos a favor del conyuge
inocente, tomando en cuenta las circunstancias del caso, entre ellas, las
siguientes:

I. La edad y el estado de salud de los conyuges;

II. Su calificacién profesional y posibilidad de acceso a un empleo;

[1l. Duracién del matrimonio y dedicacion pasada y futura a la familia;

IV. Colaboracién con su trabajo en las actividades del conyuge;

V. Medios econémicos de uno y otro conyuge, asi como de sus necesidades; y

VI. Las demas obligaciones que tenga el conyuge deudor.

En todos los casos, el conyuge inocente que carezca de bienes o que durante el
matrimonio se haya dedicado preponderantemente a las labores del hogar o al
cuidado de los hijos, 0o que esté imposibilitado para trabajar, tendra derecho a
alimentos. En la resoluciéon se fijaran las bases para actualizar la pensién y las

garantias para su efectividad. El derecho a los alimentos, en caso de divorcio
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necesario, se extingue cuando el acreedor contraiga nuevas nupcias o se una en
concubinato. El conyuge inocente tiene derecho, ademas del pago de alimentos, a
gue el culpable lo indemnice por los dafios y perjuicios que el divorcio le haya
causado. Los dafios y perjuicios, asi como la indemnizacién a que se refiere el

presente articulo, se rigen por lo dispuesto en este Cédigo para los hechos ilicitos.

Como vemos a juicio del juez pueden o no otorgarse los alimentos, sin
embargo aun y cuando no se otorguen, puede existir una indemnizacion y del
pago de dafios y perjuicios, situacion que permitira al conyuge inocente allegarse

de elementos que posteriormente le puedan permitir seguir subsistiendo.

Por lo que hace a la relacién concubinaria, los concubinos pueden ser
acreedores alimentistas por un periodo igual a aquel que haya durado la
convivencia, siempre y cuando no se haya mostrado ingratitud o entrado en otra
relacibn matrimonial, concubinaria o conviviente; y en teoria, lo mismo aplicaria

para las parejas conviventes. Articulo 291 Quintus del CCDF y 13 de la LSC.

Finalmente, referiremos que mientras en otras acciones los supuestos se
tiene que acreditar, por lo que hace a la necesidad de alimentos existe la
presuncion legal de necesitarlos en favor de menores, personas con discapacidad,
personas en estado de interdiccion y el conyuge que se dedique al hogar. Articulo
311 Bis del CCDF. Situacion diferente para las personas adultas mayores, quienes
tiene que demostrar la necesidad de recibirlos de acuerdo al dltimo criterio
jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a principios
de junio de 2008.

1.3.2. Deudor alimentista
Tal como manifestamos al hablar de las caracteristicas de los alimentos,
de su constitucionalidad, internacionalidad, orden publico e interés social,

reciprocidad, inalienabilidad, intransmisibilidad, e irrenunciabilidad, cualquiera de
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los integrantes de una familia unida por matrimonio, concubinato o convivencia
gue se ubique en los supuestos de parentesco, afinidad, consanguineo o civil,
puede ocupar en determinado momento y bajo las circunstancias que ya se han
expuesto, la posicion de deudor alimentario, todo dependera de las circunstancias

particulares en las que se encuentre.

Se puede ser deudor alimentista temporal o permanentemente
dependiendo de la capacidad o incapacidad de sus acreedores para allegarse de

sus propios alimentos, esto es de sus capacidades o discapacidades.

Pueden cambiar las circunstancias del acreedor, por haber obtenido una
profesion y que sus anteriores deudores caigan en desgracia por cuestiones de

salud o profesionales, convirtiendose entonces en deudor alimentista.

Inclusive ha ocurrido que mueren varios miembros de una familia “lejana”
en algun accidente o desastre, y sobreviven otros tantos que se quedan
desprotegidos y quizas quienes no tenian hijos ni ninguna otra responsabilidad, se
convierten en deudores alimentistas, ya que como analizamos al hablar de los

acreedores, es dificil que algun pariente no este contemplado en la legislacion.

1.4. Personas legitimadas para pedir alimentos

Cuando escribimos sobre la legitimacion, nos estamos ubicando dentro de
un proceso judicial, por eso es importante en este apartado, hacer algunas
precisiones terminoldgicas pues a diferencia del derecho subjetivo de ser acreedor
alimentista también existe el derecho adjetivo de poder exigir esta prestacion ante

la autoridad competente.
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Para el Doctor Cipriano Gomez* le legitimaciéon consisten en ‘reglas
destinadas a establecer qué sujetos y bajo qué condiciones, pueden pretender la
sujecién de otros intereses ajenos a los suyos y, consecuentemente, a impulsar o
instar las decisiones jurisdiccionales respectivas relacionadas con dicha

pretensiones”

Las partes de la relacion juridica han quedado definidas en las figuras de
acreedor-deudor alimentario. Ellos son actor, el que tiene el derecho subjetivo, el
cual esta tutelado por la sociedad y el Estado; y su contraparte el demandado que
tiene la obligacion-deber, a quien el Estado va a obligar, por los medios vigentes
para que cumpla con su deber, en caso de que se rehusare a hacerlo. Sin
embargo, y especificamente por lo que se refiere al actor, puede que no tenga
capacidad procesal, esto es que no este legitimado y por tanto no puede acudir
por si mismo ante los tribunales para hacer valer su derecho alimentario por lo que

requerira de un representante legal para poder hacer el reclamo correspondiente.

Esta legitimacion esta relacionada con la capacidad de goce y de ejercicio,
mientras que en una pueden estar enumeradas todos los acreedores alimentistas,

en la segunda no; asi encontramos tres supuestos:

1. La ley puede reconocernos como acreedores pero no como legitimados
para ejercer la accién, como seria el caso de los menores, discapacitados o

personas en estado de interdiccion;

2. La ley puede reconocernos como acreedores y ademas legitimados
cuando tenemos mayoria de edad y estamos en uso pleno de nuestras facultades

mentales y derechos civiles; y

3. La ley reconoce que no tenemos el caracter de acreedores alimentistas,

pero que si estamos legitimados para que, en nombre y representacion del

%2 Gémez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, 92. ed., México, Harla, 1996, p. 261.
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acreedor podamos exigir sus prestaciones alimentarias, como seria el caso de
guienes ejercen la patria potestad o guarda y custodia del menor, el tutor o tutor
interino, los hermanos colaterales y demas parientes dentro del cuarto grado, la
persona que tenga bajo su cuidado al acreedor alimentista o el Ministerio Publico
qgue es quien acude en el caso de los menores abandonados. Articulos 315, 316 y
450 del CCDF.

Inclusive, la ley establece que cualquier persona que conozca de la
necesidad de otro de recibir alimentos, puede acudir al Ministerio Publico o Juez
de lo Familiar a informar dicha situacién a efecto de que se coaccione al obligado
al pago de los mismos. En este caso particular, a esta tercera persona no se le
esta legitimado sino autorizando para actuar como coadyuvante del Ministerio

Publico e inclusive del Juez de lo Familiar. Articulo 315 Bis del CCDF.

1.5. Extincién de la obligaciéon alimentaria

Como hemos destacado, algunas de las caracteristicas de esta
obligacion-deber son que es constitucional, internacional, intermitente,
irrenunciable, imprescriptible e inalienable, por lo que la obligacién alimentaria
propiamente sélo se extingue con la muerte del acreedor alimentista, pero puede

suspenderse por determinadas causas como a continuacion analizaremos.

Nos menciona el autor Jord Ribot®, que la extincién de la obligacién-deber

alimentario, se origina por dos causas generales:

[...] la primera se da como consecuencia del paso del tiempo, donde el
acreedor de los alimentos ya no los necesita, o bien porque el deudor ya
no puede darlos [...] sea por edad avanzada o por alguna incapacidad. En

el segundo rubro, la ley hace cesar esta obligacion si el acreedor

% Ribot, Jord, Derecho de Familia, México, Mc. Graw Hill, 1998, p. 122.

38



alimentista ejecuta actos injuriosos o lesivos en contra de quien presta lo
necesario para subsistir, lo que revela un sentido de ingratitud, que no
corresponde con la solidaridad y principios de afecto y asistencia reciproca

en que se funda la obligacion.

En el caso de los acreedores, la causa principal es por dejar de
necesitarse, pudiendo acontecer varios supuestos: se llegé a la mayoria de edad,
tiene mayoria de edad y dejo de estudiar o estudia en escuela privada, tiene

recursos propios o por muerte del acreedor.

En el caso del deudor, puede que deje de tener los medios para otorgar

una pension alimenticia por caer en estado de necesidad, incapacidad o muerte.

Por lo que hace al segundo supuesto, implica acciones negativas en
contra del deudor o del acreedor mismo. En el primer caso pueden ocurrir
violencia familiar o injurias graves contra el deudor alimentista, o bien que los
alimentos otorgados sean utilizados para llevar una vida viciosa o que el acreedor
no se apliqgue a sus estudio, acciones materializadas durante la mayoria de edad
del acreedor; es decir, si en un arranque de violencia un menor de edad realiza
estas acciones, continla teniendo el caracter de acreedor alimentista y
beneficiario del afectado. Lo que excederia el derecho de reclamarlos toda vez la
ingratitud demostrada, debiendo acudir a otros medios para entregarlos e inclusive
a terapias psicologicas para el menor. Por otra parte, si el acreedor alimentista sin
el consentimiento de su deudor alimentista abandona la casa de manera

injustificada también se suspende la obligacion. Articulo 320 del CCDF.

1.6. Efectos juridicos de la obligacion alimentaria

Los efectos de la obligacidon-deber alimentario, consistente en hacer o no

hacer, dependen de los sujetos obligados o bien, de los terceros que tengan
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intervencidn o conocimiento de ésta, por lo que a continuacion separaremos los

efectos por los sujetos:

Acreedor:

a) Proporcionar respeto a su deudor alimentista.

b) Estudiar, en una escuela publica cuando ha superado los 18 afios y
hasta los 25.

c¢) Continuar requiriendo los alimentos.

d) Aplicar los alimentos aportados para el objetivo determinado por la ley.
e) Continuar viviendo en el domicilio del deudor alimentista por el tiempo
gue requiera los alimentos.

f) No cometer actos de violencia familiar o injurias graves contra el deudor
alimentista cuando se ha alcanzado la mayoria de edad.

g) Informar al juzgador de cualquier circunstancia superviniente que

permita el aumento, reduccién o suspension de la obligacién-deber.

Deudor:

a) Continuar teniendo los medios y capacidades para cubrir su obligacion-
deber.

b) Procurar que sus acreedores tengan los medios fisicos, materiales,
emocionales y educativos para que puedan llevar una vida digna y
decorosa.

c) Aportar regularmente la cantidad determinada y liquida establecida por
la ley en beneficio de sus acreedores.

d) Integrar a su ndcleo familiar en la medida que lo permita la ley a sus
acreedores alimentistas.

e) Informar al juzgador de cualquier circunstancia superviniente que

permita el aumento, reduccion o suspension de la obligacién-deber.

40



Otros que tienen conocimiento de la obligacion:

a) En el caso de los Jueces de lo Familiar, asegurarse de hacer cumplir la
ley en la materia fijando las garantias que consideren pertinentes para
hacer efectivo el cumplimiento de la obligacion-deber.

b) En el caso del Ministerio Publico, como representante de la sociedad,
asegurarse que los obligados cumplan con la ley de la materia.

c) En caso de los terceros que tienen conocimiento de que existe un
obligado y un beneficiario de la obligacion-deber alimentario, acudir ante
el Ministerio Publico o Juez de lo Familiar y aportar los elementos
necesarios para que se pueda coaccionar al obligado.

d) En el caso de terceros que tienen conocimiento de los haberes del
deudor de la obligacién-deber, informar —cuando asi sean requeridos- al
juez competente de los ingresos ordinarios y extraordinarios, asi como
realizar las retenciones al salario del deudor que sean ordenadas a efecto

de entregarlas a quien este legitimado para recibirlos.

Existen por otra parte, efectos juridicos en la patria potestad cuando el o
los obligados han dejado de ministrar alimentos a sus acreedores por mas de 90
dias sin causa justificada (articulo 444 fraccion IV del CCDF). En este caso la
pérdida debe ser declarada por resolucién judicial; sin embargo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ha establecido que esta pérdida solo es temporal y que
se puede restablecer en cualquier momento, siempre y cuando el deudor vuelva a

cumplir con su obligacién-deber.

Asimismo la obligacion alimentaria es protegida en el ambito penal, ya que
a partir de mayo de 2005 el Cédigo Penal para el Distrito Federal* (en adelante
CPDF) establece en su Titulo Séptimo, Capitulo Unico, “de los Delitos que atentan
contra el cumplimiento de la obligacién alimentaria”, efectos juridicos para los

sujetos de la obligacién y los terceros que tienen conocimiento de ésta, los cuales

% Codigo Penal para el Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 16 de julio de 2002,
Gltima reforma 13 de marzo de 2008.
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por su importancia seran considerados en particular en el apartado 2.2 del
presente trabajo, donde se consideraran como “Medios coercibles para obligar al

deudor alimentario”.

En este CAPiTULO PRIMERO, se comprobo a través del derecho positivo y
de la exegética juridica, que existe un respaldo juridico internacional, nacional y
local, para que el cumplimiento de la obligacion alimentaria sea plenamente
observado; sin embargo, por diversas cuestiones que analizaremos
posteriormente y que podriamos denominar “técnicas”, ésta no ha sido

eficazmente planteado ni cumplido por los obligados.
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CAPITULO SEGUNDO

FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA EN
EL DISTRITO FEDERAL Y SUS DEFICIENCIAS

Como se ha sefialado en el CapiTuLO PRIMERO del presente trabajo de
investigacion, la regulacion de las instituciones familiares comenz6 a partir de lo
establecido en el Cdédigo Napoledn, en donde estas relaciones estaban sujetas a
la voluntad de los particulares, de alli que como en algunos otros @mbitos juridicos
-el Derecho Mercantil y el Derecho Laboral-, las instituciones utilizadas para
garantizar el cumplimiento de la obligacién-deber alimentario, sean de origen civil,
por lo que ahora analizaremos cOmo es que éstas son utilizadas e intervienen en

el derecho de los alimentos.

2.1. En materia de Derecho Civil

El articulo 317 del CCDF, nos indica que para asegurar el cumplimiento de
la obligacion-deber alimentario se pueden utilizar alguna de las siguientes
instituciones: la hipoteca, la prenda, la fianza, el depdsito de cantidad bastante a

cubrir los alimentos o cualquier otra forma de garantia suficiente a juicio del Juez.

De alli que los contratos que ha continuaciéon analizaremos, sean
denominados de garantia ya que al existir una retencién de un bien mueble o
inmueble de mayor valor contra el incumplimiento de la obligacion, tiende a evitar

que el obligado se sustraiga de su cumplimiento.
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2.1.1. La hipoteca

La hipoteca es una institucion juridica que se ha desarrollado a través de
las historia de las sociedades y del derecho, existié en el derecho griego, romano,
germanico y francés, por lo que aun hoy dia existe en la mayoria de los Estados,

con sus particulares caracteristicas.

Para los griegos “la hipoteca significaba la prenda de un bien inmueble
para garantizar el cumplimiento de una obligacion y tenia por consiguiente la

desventaja de que desposeia al deudor de la finca”.!

Para los romanos la hipoteca era “[...] un derecho real constituido sobre
bienes muebles e inmuebles que no se entregaban al acreedor, para garantizar el
cumplimiento de una obligacion y su preferencia en el pago [...]. Semejante
hipoteca era posible [...] no ya solamente sobre cosas singulares sino incluso

sobre el total del patrimonio (presente y futuro)”.?

En el derecho germanico la hipoteca se caracteriza “[...] por exigir la forma
publica, con intervencion de la autoridad, para la constitucion de la garantia, por
limitar la responsabilidad a la cosa pignorada, excluyendo la responsabilidad
personal y las hipotecas generales, y por dar a la hipoteca caracter independiente
del crédito asegurado, negando su accesoriedad”.’

Para el derecho francés la hipoteca se considera como “un
desmembramiento a la propiedad, y aun cuando el constituyente de la garantia

conserve el derecho de uso, de goce y de disposicion, este ultimo no es absoluto

! Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, 312. ed., México, Porrta, 2006, v. IV, t. VI,
p. 354.

2 |bidem, p. 357.

? |bidem, p. 361.
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ya que el propietario no podra ejecutar los actos materiales que impliquen un dafio

a la cosa o una disminucion a la misma.”

Podemos percibir que la figura juridica de la hipoteca ha cambiado con el
paso del tiempo, pues de ser un contrato entre particulares, llegé a ser un contrato
regulado por el estado; de estar establecida para bienes muebles e inmuebles, a
fijarse solo para los inmuebles; de haber un desprendimiento de la propiedad, a
permanecer el propietario en posesion del bien con el uso, goce y disfrute del
mismo y con la consecuente responsabilidad frente al acreedor por el menoscabo
doloso que se llegara a materializar sobre el bien; de recibir un tratamiento
semejante a la prenda a separarse de ésta; de comprender bienes presentes y
futuros, a comprender solamente bienes presentes y tangibles. No obstante lo
anterior, también notamos que ha existido una caracteristica comun que es servir

de garantia para el pago de una obligacion.

Por lo que hace al derecho mexicano, los tratadistas conciben a la

hipoteca como:

Un contrato por virtud del cual una persona llamada deudor hipotecario,
constituye un derecho real del mismo nombre sobre un bien generalmente
inmueble, determinado y enajenable, en favor de la otra parte llamada
acreedor hipotecario, para garantizar el cumplimiento de una obligacién,
sin desposeer al deudor del bien gravado y que le da derecho al acreedor,
de persecucibn y en caso de incumplimiento de la obligacién, de
enajenacion y de preferencia para ser pagado con el producto de la

enajenacion, en el grado de prelacion que sefiala la ley.”

En esta definicién, la hipoteca no se limita a bienes inmuebles, pues
seflala que “generalmente son inmuebles”; sin embargo la propia ley no indica que

tipo de bienes (articulo 2893 del CCDF) sélo se concreta a decir “bienes”.

* Ibidem, p. 365.

® Zamora y Valencia, Miguel Angel, Contratos Civiles, 102. ed., México, Porrta, 2004, p. 449.
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Haciendo mencion a esta diferencia nos sefala el citado autor que “el actual
codigo suprimio ese requisito [que sean solo bienes inmuebles] y por tanto existe
la posibilidad de constituir hipotecas sobre bienes muebles, aun cuando en la
practica no se acostumbre, con la sola excepcion de las hipotecas sobre

embarcaciones.”

En la préctica la forma de garantizar un crédito a través de un bien
mueble, es mediante la prenda, figura juridica que sera analizada en el siguiente

apartado.

Por otro lado, dicho bien debe ser determinado y enajenable ya que es la
garantia del cumplimiento de la obligacion-deber, ya que seria inconcuso que
fuera de otra manera pues no se cumpliria con el elemento esencial de garantizar
un pago si el bien fuera inalienable (como el patrimonio familiar, los ejidos o los
bienes inmuebles 0 muebles culturales y caracteristicos de la cultura local del
Distrito Federal) o estuviera fuera del comercio, ya que un acto de esa naturaleza
se consideraria juridicamente inexistente e ilicito. Articulos 834, 1825, 1830, 2224,
2225y 2906 del CCDF.

Para el autor Rafael Rojina, la hipoteca es: “Un derecho real que se
constituye sobre bienes determinados, generalmente inmuebles, enajenables, para
garantizar el cumplimiento de una obligacion principal, sin desposeer al duefio del bien

gravado, y que otorga al titular los derechos de persecucion, de venta y de preferencia en

el pago, para el caso de incumplimiento de la obligacion.”’

De la anterior definicibn destacamos la concepcién romana de ser una
garantia real, lo que implica el derecho de venta, persecucion y preferencia de
pago. A diferencia de lo establecido por el Derecho griego, el bien, no es

entregado al acreedor, sino que sigue el goce y disfrute del mismo en manos del

® Ibidem, p. 453.

" Rojina Villegas, op. cit., nota 35, p. 356.
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deudor. Con relacion a la garantia real constituida, la hipoteca da derecho a que
en caso de incumplimiento del pago por el que se gravo, el bien (mueble o
inmueble) pueda ser enajenado y con el precio de su venta, ser cubierta la deuda
segun la prelacion de pagos establecida en la ley, siempre y cuando haya sido
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal
(en adelante RPPyCDF). Articulos 311 Quarter, 1757 y 2919 del CCDF, en
relacion con los articulos 544 fracciones | y Il del CPCDF y 112 de la LFT).

Ahora bien, por lo que hace a nuestra legislacion, esta regula a la hipoteca
en los articulos 2893 al 2943 del CCDF, en donde encontramos las siguientes

caracteristicas:

Existen dos clases de hipotecas, la voluntaria y la necesaria. La voluntaria
es la convenida entre las partes, impuesta por disposicién del duefio de los bienes
sobre los que se constituyen. Articulos 1448, 2919 y 2920 del CCDF; la necesaria,
también denominada especial y expresa, que por disposicion de la ley, estan
obligadas a constituir ciertas personas para asegurar los bienes que administran o
para garantizar los créditos de determinados acreedores (articulos 2919 y 2931

del CCDF). Por lo anterior, esta es la que aplica en materia de alimentos.

Juridicamente existen solamente las dos anteriores, sin embargo los
tratadistas y doctrinarios, en aras ser mas especificos sefialan algunas mas como
son la ordinaria (aquella en que la obligacion que se asegura tiene desde el primer
momento existencia cierta en cuando se refiere al bien hipotecado y al monto del
crédito)?®; la excepcional, anormal o de seguridad (la destinada a garantizar una
obligacion de existencia dudosa o de cuantia indeterminada)®; la inmobiliaria (que
se constituye sobre bienes inmuebles); y la mobiliaria (a contrario sensu). Sin

embargo, pudiéramos sefialar que las dos primeras se incluyen en la voluntaria y

® pina Vara, Rafael de, Elementos de Derecho Civil Mexicano: Contratos en Particular, México,
Porrda, 1999, t. IV, v. 2, p. 294.

° [dem.
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las dos ultimas corresponden a la naturaleza del bien hipotecado por lo que no
son de una clase especifica de hipoteca y por tanto también pudieran estar

comprendidas tanto en la voluntaria como en la necesaria.

Por lo que hace a sus elementos esenciales y de validez, encontramos los

siguientes:

1. Consentimiento. Por voluntad de las partes, aunque en caso de que el
deudor alimentario no quiera constituirla, el Juez podra ordenar su constitucion
dependiendo de los elementos de prueba que aporte el acreedor alimentario.
Articulos 2920 y 2931 del CCDF en relacion con los articulos 468 a 488 del
CPCDF.

2. Objeto. Debe ser licito, estar determinado, estar en el comercio y

generalmente se hipotecan inmuebles. Articulos 2895, 2898, 2906 del CCDF.

3. Forma. Es un contrato formal, ya que nunca es tacito ni general, por lo
que debe constar por escrito y para que surta efectos contra terceros tiene que
estar inscrito en el RPPyCDF. Articulos 2917 y 2919 del CCDF.

Por lo que hace a la capacidad, la ausencia de vicios en el consentimiento

y la licitud, estas siguen las reglas generales aplicables a todos los contratos.

Sus caracteristicas son las siguientes:

Es un contrato accesorio de garantia. Pues deriva de una obligacion
principal y diversa, corre la misma suerte que el negocio principal en cuanto a su
nulidad, transmision, duracién o extincion de la obligacion. En el caso particular,
podemos afirmar que la obligacion principal es el pago de los alimentos, y la
obligacion accesoria es la hipoteca, por tanto si se extingue o suspende la

obligacion alimentaria, se extingue la garantia hipotecaria. Articulos 320, 2893
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2927 y 2941 fraccion Il del CCDF.

Es una garantia real. El valor del bien hipotecado esta garantizado en
forma preferente al cumplimiento de la obligacion, aunque esta situacion puede
estar afecta a que la hipoteca sea inscrita en el RPPyCDF. Articulos 311 Quater,
1757, 2893, 2917 y 2919 del CCDF

Los bienes sobre los que se constituye deben ser enajenables. Aunque
este contrato no es traslativo de dominio, si da la facultad de pedir la enajenacion
del bien, para que con el producto de su venta se cubra el crédito, segun el grado
de preferencia del acreedor que en materia de alimentos es uno de los primeros
créditos a cubrir. Articulos 311 Quater, 1757, 2893 y 2906 del CCDF.

La hipoteca no priva de la posesion al deudor hipotecario. Este puede
continuar con el uso, goce y disfrute del bien hipotecado hasta en tanto no se
haga efectiva la garantia que implica; sin embargo, el propietario o poseedor
responde ante el acreedor por los dafios y perjuicios que pueda recibir el bien
hasta en tanto no le sea cubierto el crédito principal. Articulos 2893 y 2903 del
CCDF.

Es un contrato unilateral y gratuito.

Oneroso por excepcion, cuando el acreedor paga una contraprestacion al
deudor hipotecario por la celebracion del contrato y la constitucién del derecho
real, aunque en materia de alimentos no entra esta excepcion, toda vez que si se
esta solicitando la constitucion de la garantia, esta depende de la solicitud del
pago de alimentos que no han sido cubiertos y por tanto de un estado de
necesidad del acreedor alimentario quien si no tiene los medios para subsistir,
dificilmente los tendra para pagar las erogaciones que implica la constitucion de

una hipoteca.
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Ademas es consensual, formal y nominado al estar asi reglamentado por
la ley de la materia. Articulos 2893 a 2943 del CCDF.

El efecto principal del contrato de hipoteca, es la creacion un derecho real
produciendo derechos para las partes y obligaciones para el deudor hipotecario,

los cuales se enuncian a continuacion:

Derechos del acreedor:

a) Derecho de persecucion. Consiste en que el gravamen continda sobre
el bien aun cuando se transmita su propiedad o se constituyan sobre él nuevos
derecho o gravdmenes, 0 se entregue la posesion a otra persona. Articulos 2893
y 2894 del CCDF.

b) Derecho de enajenacion. En caso de incumplimiento de la obligacion
garantizada, el acreedor tiene derecho a que sea enajenado el bien hipotecado,
para que con el producto de la venta, el valor obtenido sea aplicado al pago del
crédito. Dicha enajenacion puede hacerse judicial (conforme a lo establecido en el

CPCDF) o extrajudicialmente (por acuerdo de voluntades entre las partes).

c) Derecho de preferencia. En los términos que se han sefialado.

d) Derecho de ampliacion. Cuando el valor del bien hipotecado
disminuyere con o sin culpa del deudor, haciéndose insuficiente para la seguridad
de la deuda, tendra derecho el acreedor a pedir que se mejore la hipoteca.

Articulos 2907, 2910 y 2938 del CCDF

e) Los demés que pacten las partes en el contrato, que estén conforme a

derecho y las que determinen las leyes singulares.

Obligaciones del deudor:
a) Obligacién de conservar el bien en buen estado, para que en verdad
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sirva de garantia al acreedor. Articulo 2903 del CCDF.

b) Obligacibn de no realizar actos respecto al bien hipotecado, que

puedan perjudicar al acreedor la garantia de su crédito. Articulo 2914 del CCDF.

c) Obligacién de dar en hipoteca la parte del bien sobre el cual ejerce
derechos de copropiedad y se deriva de la siguiente Tesis Aislada:

ALIMENTOS. ASEGURAMIENTO MEDIANTE HIPOTECA DE LOS. PARA
QUE PROCEDA, ES NECESARIO QUE SE ACREDITE QUE EL BIEN
CON EL QUE SE PRETENDE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
CONDENA RELATIVA, PERTENECE EN TODO O EN PARTE AL
DEUDOR ALIMENTISTA (LEGISLACION DEL ESTADO DE NAYARIT).

Es verdad de que a fin de garantizar los alimentos, el acreedor alimentario,
el ascendiente que lo tenga bajo su patria potestad, el tutor, los hermanos,
los demas parientes colaterales dentro del cuarto grado y el Ministerio
Publico, pueden solicitar el aseguramiento de los mismos, mediante
hipoteca, prenda, fianza o deposito de cantidad suficiente, en términos de
lo que disponen los articulos 308 y 310 del Codigo Civil para el Estado de
Nayarit, pero para que proceda la medida de referencia a través de
hipoteca, es necesario que el acreedor proporcione al juzgador los
elementos idéneos a fin de que pueda establecerse el derecho real del
deudor sobre el bien inmueble determinado, del que pueda disponer en
todo o en parte, con el objeto de que el aseguramiento cumpla con la

funcion garantizadora del adeudo por la parte obligada. *°

De tal suerte que el acreedor alimentario en algunas ocasiones, también
debera ejercer sus derechos frente a otros copropietarios con quienes puede
tener un sin fin de desacuerdos o, simplemente por el hecho de no ejercer la parte
mayoritaria del bien dado en hipoteca, debera subsumir sus intereses a los de los

19 Tesis: XI.10.17 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. VIII,
septiembre de 1998, p. 1141.
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demas propietarios.

Derechos del deudor:
1) A la posesion del bien hipotecado. Articulo 2893 del CCDF.

2) A la disposicion del bien hipotecado, sea para enajenarlo o para
imponerle otros derechos reales. Articulos 2894 y 2901 del CCDF.

3) A la administracion del bien hipotecado.

4) Derecho a percibir los frutos del bien hipotecado hasta antes de
exigirse el cumplimiento de la obligacion garantizada, salvo convenio en contrario.
Articulo 2897 del CCDF.

Ahora bien, conforme al articulo 2941 del CCDF las causas de extincion
de la hipoteca son:

1. Extincion del bien hipotecado, pudiendo se por causas de fuerza mayor
y ajenas a la voluntad del deudor, quedando a decisién del acreedor si se grava
otro bien en sustitucion del original o cesa la obligacion. Vgr. Articulo 2910 del
CCDF.

2. Extincion de la obligacion a que sirvid6 de garantia, esto es por las
causas sefialadas en el apartado 1.5. del CariTuLO PRIMERO de este trabajo, en
relacion con el articulo 320 del CCDF.

3. Cuando se resuelva o se extinga el derecho del deudor sobre el bien
hipotecado, caso en el cual tendria que dar otro bien en garantia. Articulos 2907,
2910y 2938.

4. Cuando el bien sea expropiado por causa de utilidad publica. En este
caso el pago puede ser afectado al pago de la obligaciéon principal o es su defecto

dar otro bien en garantia.
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5. Cuando se remate judicialmente la finca hipotecada. Debiendo el
acreedor ejercer sus derechos de preferencia o solicitar la adjudicacion del bien.
Articulo 2916 del CCDF.

6. Por remisién expresa del acreedor. En materia alimentaria se tendria
qgue incluir la aceptacién del Ministerio Publico y de los padres o tutores del

acreedor alimentista.

7. Por la declaracidon de estar prescrita la accion hipotecaria. Previo juicio
hipotecario, una vez transcurridos los diez afios fijados por la ley. Articulo 2918 del
CCDF.

El autor Joel Chirino resume este articulo en dos causas principales que
son: “En via de consecuencia: Cuando ha cesado la obligacion principal, sea por
pago, remision, novacion, compensacion o prescripcion (articulo 2941, frac. 11); vy,
en via principal o directa, en los casos establecido por el Cadigo Civil del Distrito

Federal, en el articulo. 2941.™*

2.1.2. La prenda

En la antigledad la prenda se instituyo con anterioridad a la hipoteca y -
como vimos en el apartado anterior- hasta se confundia una con la otra; en el

derecho romano:

La prenda o pignus [...] consiste en la entrega en garantia de una cosa del
deudor -que es, a la vez, pignorante-, al acreedor -que pasa a ser acreedor
pignoraticio- para que la retenga hasta que se extinga la obligacion, propia

0 ajena, que se garantiza. En cuanto préstamo en garantia, supone la

1 chirino Castillo, Joel, Derecho Civil lll; Contratos Civiles, 22 ed., México, Mc Graw Hill, 1996, p.
224.
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existencia de una obligacion para el acreedor pignoraticio: la de restituir la
prenda en caso que el deudor o pignorante extinga la obligacion. Sin
embargo, el hecho de quedar la prenda en poder del acreedor pignoraticio
hace nacer en favor de éste varios derechos sobre la cosa, entre ellos, un
derecho de persecucion. Con la voz pignus (prenda), se abarca tanto el
negocio juridico de entregar la cosa, asi como la cosa pignorada misma y

el derecho real que constituye."

No fue sino con el desarrollo de cada institucion por separado, que cada
una empez6 a tener sus caracteres propios al grado que hoy —a juicio de la
suscrita- las podemos conocer y diferenciar por lo siguiente: por la transmision del
uso, goce y disfrute del bien de parte del deudor al acreedor y en relacién al tipo
de bien, si es mueble o inmueble. Sin embargo analizaremos la opinion de

algunos doctrinarios al respecto:

Para el maestro Zamora y Valencia el contrato de prenda es:

[...] aquél por virtud del cual una persona llamada deudor prendario
constituye un derecho real del mismo nombre un sobre bien mueble,
determinado y enajenable, en favor de otra persona llamada acreedor
prendario a quien se le deberd entregar real o juridicamente, para
garantizar el cumplimiento de una obligacién y que le da derecho al
acreedor de retencion, de persecucién y en caso de incumplimiento de la
obligacién, de enajenacion y de preferencia para ser pagado con el
producto de la enajenacién en el grado de prelacion que sefiale la ley, y
gue obliga al acreedor a la devolucion del bien, en caso de cumplimiento

de la obligacion garantizada.™

12 Direccién electrénica: Prenda, http://es.wikipedia.org/wiki/Prenda_%28Derecho_romano%29, 18
de julio de 2007.

13 Zamora y Valencia, op. cit., nota 39, p. 523.
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De esta definicion podemos sustraer varios elementos, por principio es un
contrato de garantia del pago de una obligaciéon principal; la garantia la integra el
bien mueble mismo el cual es entregado al acreedor para que en caso de
incumplimiento, dicho bien sea enajenado y con su venta se cubra la obligacion en
el orden de prelacion establecido en la ley; la entrega puede ser real o material y
juridica mediante la suscripcion o endoso de documentos; es un derecho real, lo
gue da el derecho de persecucion en caso de enajenacion del bien a efecto de
cubrir la deuda que esta garantizando; debe tener la caracteristica de se
enajenable esto es estar en el comercio y ser determinado; en caso de
cumplimiento de la obligacion, el bien debe ser devuelto al deudor prendario pues

la obligacién se ha extinguido.

En materia de alimentos, esta garantia puede ser material o juridica y
puede permanecer en manos del acreedor alimentista o de un tercero para que en
caso de incumplimiento y previa estipulacibn de cémo y en que términos se

enajenard la prenda, para hacer efectiva la garantia.

Para el doctrinario Joaquin Escriche la prenda es:

El contrato real por el que un deudor entrega una cosa al acreedor para
seguridad de la deuda [...]. Este contrato es accesorio [...] pues no es otro
su fin que asegurar el cumplimiento de las demas obligaciones. [...].
Pueden darse en prenda o empefarse, todas las cosas del comercio
humano capaces de dar seguridad al acreedor; asi las corporales como las
incorporales; asi las presentes como las futuras; [...] asi las inmuebles o
raices como las muebles; y no solo las propias, sino también las ajenas

con la anuencia o ratificacion del duefio.**

Con este autor nos damos cuenta de las caracteristicas que puede tener
el propio bien, por principio estar en el comercio, pero ademas sefala que puede

4 Escriche, Joaquin, Diccionario razonado de legislacion civil, penal, comercial y forense, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., 1993, p. 586.
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ser corporal e incorporal, ser un bien o un derecho; presente o futuro -como un
animal o la cria de un animal o quizds una cosecha-; también contempla
inmuebles y muebles, si bien como hemos manifestado los inmuebles para tener
efectos contra terceros deben estar inscritos en el RPPyCDF, el hecho de que sea
dado en prenda no obliga al cumplimiento del contrato ni a la prelacion en el pago
en caso de venta o remate, ya que lo que legalmente puede obligar es su
inscripcion y en todo caso estariamos hablando de una hipoteca por lo que
nuestra legislacion solo establece este contrato para el caso de bienes muebles;
finalmente, respecto del ultimo elemento sefalado por el autor, relativo a que sea
cosa propia o ajena, nuestro CCDF es muy especifico al indicar como deberia ser
otorgado y por tanto reconocido el consentimiento, situacion que consideraremos

mas adelante.

La prenda se encuentra regulada por los articulos 2856 al 2892 del CCDF,

en donde encontramos las siguientes clases:

1. Con desplazamiento o sin desplazamiento. Dependiendo de si es

transferido o no el bien en garantia. Articulos 2859 y 2862 del CCDF.

2. Regular o irregular. Dependiendo si el crédito por el negocio principal
ha sido satisfecho, ya que la intencidon no es quedarse con la propiedad del bien
sino garantizar el pago de una obligacion diversa. Articulos 2864 y 2887 del
CCDF.

3. Civil, mercantil y crediticia. Dependiendo del fin de lucro y de la norma
que la rija, sea el CCDF o bien la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito (en adelante LGTOC), articulos 334 y siguientes™. El tratadista Ricardo
Trevifio Garcia citando a Octavio Calvo Marroquin y Arturo Puente Flores

'* Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Diario Oficial de la Federacion, 27 de agosto
de 1932, dltima reforma el 20 de agosto de 2008.
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concuerda en que: “La prenda puede garantizar una obligacién civil o mercantil, y
como contrato accesorio que es, la prenda sera civil en el primer caso y mercantil

en el segundo.

También es mercantil la prenda que se constituye sobre titulos de crédito,
independientemente de que la obligacion principal que se garantice sea civil o

mercantil”.*®

Lo anterior, por considerar a los titulos de crédito y las operaciones que de
ellos deriven, como cosas mercantiles (articulo 1° de LGTOC). Por lo que al
otorgar un titulo de esta naturaleza para una obligaciébn puramente civil, entrara
inmediatamente en el campo mercantil, pudiendo afectar el fin legitimo de la

obligacion.

Podemos afadir dos tipos mas como son la voluntaria y la judicial,
dependiendo de la voluntad del pignorante, ya que la ley admite que esta se
constituya aun en contra del consentimiento del deudor. Articulo 2867 CCDF-.

Por lo que hace a sus elementos esenciales y de validez, encontramos los

siguientes:

1. Consentimiento. Del propietario del bien, aunque como sefialamos la
prenda también puede ser constituida por un mandato judicial, en el caso
particular, tomando en consideracién el interés superior de los acreedores
alimentistas. Articulo 2867 del CCDF-.

2. Objeto. La cosa material debe ser determinada, estar en el comercio,

ser mueble corpéreo o incorpéreo, derechos personales y reales con excepcion de

'® Citado por Trevifio Garcia, Ricardo en Los contratos civiles y sus generalidades, 62 ed., México,
Mc. Graw Hill, 2002, p. 900.
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los intransferibles como son los derechos de autor. Articulos 2856, 2857 y 2861
del CCDF.

3. Forma. La ley exige que este contrato se realice por escrito en
documento publico o privado, donde se establezca fehacientemente la obligaciéon
y la fecha en que se contrajo. En el caso particular, al ser el resultado de una
sentencia judicial entendemos que debe constar por escrito. Articulo 2860 del
CCDF.

4. Capacidad. Nadie puede prendar cosas ajenas, a menos que sea por
mandato judicial y para el caso de que el duefo preste su bien con el objeto de
que otro la emperie, la prenda vale como si la hubiese constituido el mismo duefio.
Articulos 2868 y 2869 del CCDF. Al respecto el doctrinario Ricardo Trevifio nos
sefiala que: “En principio se necesita la capacidad para enajenar (no hay que
olvidar que la prenda comprende, eventualmente, la venta del objeto dado en
garantia). De ahi se deduce que los propietarios o los que estén autorizados
podran dar en prenda, [...] siempre que tengan capacidad de ejercicio [...], y estar

en pleno uso de sus facultades mentales.”™’ Articulos 646 y 647 del CCDF.

4. Por su parte, el doctrinario Zamora y Valencia considera que el deudor
prendario, debe tener ademas de la capacidad de ejercicio “la capacidad especial
consistente en ser propietario del bien objeto del contrato, ya que la prenda por

constituir un derecho real, supone un acto de disposicion”.*®

Como notamos, en principio sélo dan en prenda o la autorizacion para que
se constituya una prenda, quienes son propietarios del bien con las capacidades
legales ya que la garantia puede ejercerse cuando no se cumple la obligacion e

implica la enajenacion del bien; sin embargo, encontramos algunas excepciones

" Trevifio Garcia, Ricardo, Los contratos civiles y sus generalidades, 62 ed., México, Mc. Graw Hill,
2002, p. 897.

'8 zamora y Valencia, op. cit., nota 39, p. 525.
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para quienes no siendo propietarios pueden ejercer derechos sobre los bienes, en
tal situacidon encontramos a quienes ejercen la patria potestad, el representante
del ausente y los tutores, quienes sblo cuando demuestren la necesidad de
hacerlo y previa autorizacion judicial podran constituir el contrato de prenda sobre
los bienes de sus representados. Articulos 436, 561 y 660 del CCDF.

Por lo que hace al albacea, éste puede constituir el contrato de prenda
sobre los bienes muebles del de cujus a quien representan, sélo con el
consentimiento de los herederos. Articulo 1719 y 1720 del CCDF.

El acreedor éste “debera tener la capacidad general, es decir, ser mayor
de edad y estar en pleno uso de sus facultades mentales”™® o en su defecto,
requerira la intervencion de quien ejerce la patria potestad o guarda y custodia del

mismo como es en el caso de la obligacién alimentaria.

La ausencia de vicios en el consentimiento y la licitud, estas siguen las

reglas generales aplicables a todos los contratos.

Sus caracteristicas son las siguientes:

a) Es un contrato accesorio de garantia. No existe por si mismo, sin
embargo esta caracteristica contiene algunas excepciones como son que:

b) Se puedan garantizar obligaciones futuras. Articulo 2870 CCDF.

c) Se puede desvincular la obligacion principal de la accesoria, en cuanto

a los sujetos pasivos. Articulo 2879 CCDF.

d) En algunos casos puede sobrevivir a la obligacion principal. Articulos
2220y 2221 CCDF.

'° Trevifio Garcfia, Ricardo, op. cit. nota 50, p. 898.
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e) Es una garantia real. Asegura al acreedor el cumplimiento y
satisfaccion de su crédito, mediante el poder especial que le confiere la posesion
de la cosa dada en garantia en forma real o juridica. Articulos 2858, 2859 y 2862
del CCDF.

f) Es bilateral, gratuito, nominado y formal.

Derechos del acreedor:

1. Derecho real de preferencia y de persecucion, para el caso de que la
prenda deba venderse por incumplimiento del deudor alimentista. Articulos 2873
fracciones | y Il, y 2981 del CCDF.

2. Derecho a ser indemnizado de los gastos que hiciere para conservar la
cosa Yy de exigir otra prenda o el pago de la deuda, si la cosa empefiada se pierde

o deteriora sin su culpa. Articulos 2873 fracciones Il y IV del CCDF.

3. A dar por vencido el plazo de la obligacion (articulo 2871 del CCDF);
derecho de venta o adjudicacion (articulos 2881 a 2883 del CCDF); de retencién
(articulo 2891 fraccién Il del CCDF); de que el deudor defienda la prenda frente a
terceros (articulo 2874 del CCDF); de que la prenda se extienda a los accesorios y
aumentos (articulo 2888 del CCDF); a usar la cosa, a percibir frutos si asi lo
convino (articulo 2880 del CCDF).

Obligaciones del acreedor:
El autor Ramén Sanchez Medal® hace una clasificacion entre las
obligaciones esenciales para el acreedor y las obligaciones eventuales para el

deudor, dentro de las primeras encontramos:

1. De abstenerse de usar la cosa pignorada, pues no tiene el acreedor

%0 sanchez Medal, Ramén, De los Contratos Civiles, Teoria general del contrato, Contratos en
Especial. Registro Publico de la Propiedad, 212 ed. México, Porrta, 2004, p. 290.

60



prendario el ius utendi. Articulos 2877 y 2878 del CCDF.

2. De conservar la cosa empefiada y responder por los deterioros

causados al bien por su culpa o negligencia. Articulo 2876 fraccion | del CCDF.

3. De restituir el bien en las condiciones que lo recibié y luego de haberse
extinguido la obligacion que dio origen a la prenda. Articulo 2876 fraccion 1l del
CCDF.

Las anteriores derivan de las caracteristicas propias de la obligacion, la
gue solo se esta garantizando, no liquidando, por lo que una vez liquidad, debera
restituirse la cosa en las condiciones y con las caracteristicas en que fue recibida,
a menos que se haya hecho algun pacto en contrario o que se justifique a juicio

del deudor y de la autoridad judicial algtn deterioro o incluso la pérdida de la cosa.

Derechos del deudor:

Derecho de recuperar la cosa total o parcialmente (articulo 2876 del
CCDF); a exigir el deposito de la cosa dada en prenda o solicitar fianza del
acreedor para el caso de que éste realice un uso excesivo del bien (articulos 2877
y 2878 del CCDF); a percibir los frutos (Articulo 2880 del CCDF); a suspender la
enajenacion de la cosa empefada (articulo 2885 del CCDF); a percibir el pago del
exceso de la obligacion en caso de remate del bien (articulo 2886 del CCDF)

dicha derecho también lo encontramos sustentado en la siguiente Tesis Aislada:

PRENDA. EL RECLAMO DEL EXCEDENTE DEL PRODUCTO DE SU
VENTA, CORRESPONDE AL DEUDOR PRIMIGENIO.

La prenda se traduce en una garantia real que se entrega al acreedor a
efecto de asegurar el pago del préstamo contraido por el deudor, y otorga
al acreedor el derecho, para el caso de impago, de cobrarse el adeudo con
el producto de la venta de la prenda. Frente a esa falta de pago del adeudo
se puede dar la situacion de que el producto de la venta de la prenda

rebase el monto del adeudo contraido, sus intereses y los gastos de
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conservacion de la cosa, caso en el que el acreedor se encuentra obligado
a entregar el excedente al deudor. En este caso, la propia naturaleza del
consenso de prenda revierte los caracteres que corresponden a las partes
contratantes, en tanto que una vez vendido el bien pignorado, su
excedente debe ser entregado al deudor primigenio, por lo que el acreedor
original se convierte en deudor del excedente y, a su vez, el deudor inicial
se convierte en acreedor de esa demasia. Bajo esa hipotesis, si se
pretende la accién de cobro de la demasia surgida por virtud de la venta
del bien objeto de la prenda, evidentemente que el acreedor, como
requisito de procedibilidad de su accion, debe requerir previamente al
deudor el pago del excedente respectivo para que éste le haga entrega del
mismo, conforme se dispone en el articulo 2080 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal; requerimiento, ademas, que debe hacerse en el domicilio
del deudor, en los términos precisados por el articulo 2082 de la legislacion
en comento. En ese sentido, corresponde al acreedor reclamar el pago de
esa demasia, mas aun cuando se conoce la fecha de vencimiento del
contrato de prenda y las consecuencias por la falta de pago del adeudo

que contrajo. **

En este caso el acreedor alimentario pasa a ser deudor en demasia; a
disponer de la cosa dada en prenda (articulo 2879 del CCDF); a que la obligacion
se reduzca proporcionalmente mediante la realizacion de pagos parciales si asi
fue convenido (articulo 2890 del CCDF).

Obligaciones del deudor:

1. Hacer la entrega real o juridica del bien, de los frutos o titulos de crédito
conforme a lo acordado con el acreedor pignoratico. Articulos 2857, 2858 y 2862
del CCDF; en caso de titulos de crédito, a hacer todo lo necesario para que el
derecho consignado en el no se altere ni menoscabe. Articulo 2866 del CCDF; a
sustituir la prenda o pagar la deuda si la cosa empefiada se pierde o deteriora sin

culpa del acreedor. Articulo 2873 fraccion 1V; a defender el bien o pagar dafios y

! Tesis 1.30.C.708, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. XXVIII, noviembre de
2008, p. 1370.
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perjuicios al acreedor en caso de que sea turbado de la posesion. Articulo 2874
del CCDF; y en caso de venta de la prenda, a responder por eviccidén salvo pacto
en contrario. Articulo 2889 del CCDF.

2. Como obligaciones eventuales para el deudor, encontramos las
siguientes:

Indemnizar al acreedor por los gastos necesarios y Utiles que haya
realizado para la conservacion del bien. Articulo 2873 fraccién Ill; asi como a
indemnizar al acreedor prendario, cuando la cosa pignorada ha causado dafios o

perjuicios a dicho acreedor. Articulo 2532 del CCDF, por analogia.

Por lo que hace a la duracion de este contrato, por ser de garantia sigue la
regla general de extinguirse cuando se extingue la obligacion principal, salvo las
excepciones que ya han sido sefialadas. En materia de alimentos, se suspende o
extingue por cualquiera de las causas que se han sefalado en el apartado 1.5. del
CaPiTULO PRIMERO de este trabajo, en relacién con el articulo 320 del CCDF.

Asimismo, existe la presuncion establecida en el articulo 2212 del CCDF
donde sefala que: “La devolucion de la prenda es presuncion de la remision del
derecho a la misma prenda, si el acreedor no prueba lo contrario”. En este sentido
y en materia familiar, particularmente en el caso del padre o tutor o de quien
ejerce la patria potestad del menor, como ya se ha sefialado, necesitara la
autorizacion judicial para llevar a cabo la remisiéon del derecho ejercido por la
prenda, toda vez que es de interés superior el cubrir los alimentos de los menores

o discapacitados.

2.1.3. La fianza

La consecuencia del cumplimiento de cualquier obligacion -como la

alimentaria- depende de la solvencia del deudor, que como consideramos puede

63



ser en especie mediante las figuras estudiadas de la hipoteca y la prenda, sin
embargo, en caso de que existiera el peligro de insolvencia -dolosa o no-, también
se puede buscar garantizar el cumplimiento de la obligacion por medio de un

tercero a través del contrato de fianza, tema que abordamos en este apartado.

Para el autor Rojina Villegas, el contrato de fianza es: “un contrato
accesorio, por el cual una persona se compromete con el acreedor, a pagar por el
deudor, la misma prestacion o una equivalente o inferior, en igual o distinta

especie, si éste no lo hace”.”

Como extraemos de esta primera definicion, la fianza es una garantia
personal, donde un tercero se compromete a pagar en caso que el deudor
originario no lo haga, lo que conocemos como garantia personal, en oposicion a
las garantias reales, donde se afectan bienes para el pago de una deuda, tal como

fue estudiado en los dos casos anteriores.

Segun el autor Sanchez Medal en el fondo es: “la obligacion que asume el
fiador consiste en hacerse responsable de que el deudo principal ejecute o cumpla
la obligacién a su cargo, razén por la cual en este sentido podria decirse que la
obligacién del fiador es una obligacion de resultado.”®

El efecto accesorio del contrato de fianza, esta sujeto a la preexistencia de
una obligacién principal, sus modalidades y cuantia tienen como fin, en materia
familiar, garantizar al acreedor alimentario el cumplimiento de la obligacion.
Encontramos elementos vinculativos en la relacion como son el fiador y el fiado,
entre quienes se establece una obligacion sustitutiva. En este vinculo el acreedor
alimentario no participa sino como beneficiario para el caso de que el fiado no
cumpla con la obligacién, por lo cual se denomina “de resultado” ya que solo se

concretaria como resultado del incumplimiento del deudor.

? Rojina Villegas, Rafael, Derecho civil mexicano, 312 ed., México, Porriia, 2006, v. II, t. 6, p. 525.

¥ sanchez Medal, op. cit. nota 53, p. 449.
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Para el autor Roberto Ruggiero:

El mismo fin que persiguen los derechos reales de garantia, persigue la
fianza: asegurar la satisfaccion de un crédito contra los peligros de la
insolvencia total o parcial del deudor (...) Pero mientras con la prenda y
con la hipoteca el deudor o un tercero por él, vincula una cosa al acreedor,
en la fianza es otra persona la que se vincula, asumiendo solidariamente la

obligacion del deudor.*

Como indicamos anteriormente, este autor hace hincapié en una garantia
personal, una sustitucién del deudor por el fiador, lo que refuerza su efectividad,
ya que mientras uno puede quedar insolvente, dificiimente quedarian los dos a la

Vez.

Por lo que hace a nuestra legislaciéon civil, el contrato de fianza esta
regulado en el Titulo Décimo Tercero en los articulos 2794 al 2855 del CCDF, en

donde encontramos la siguiente definicion:

“Articulo 2794.- La fianza es un contrato por el cual una persona se compromete

con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace.”

Tal como analizan los doctrinarios, es una obligacion personal que sirve
para garantizar el cumplimiento de la obligacion, en el caso concreto para
garantizar el pago de los alimentos. Esta garantia se fija por el Juez de lo Familiar
por el término de un afio. Puede ser fijada en forma provisional o definitiva

dependiendo de la etapa procesal del litigio.

La legislacidon establece como clasificacion de la fianza cinco clases, que
son: legal, judicial, convencional, gratuita o a titulo oneroso. Articulo 2795 del
CCDF; sin embargo, algunos doctrinarios no solo reducen a cuatro las cinco

clases sefialadas, sino que incluyen tres mas, quedando las siguientes:

# Citado por Trevifio Garcia, op. cit. nota 50, p. 855.

65



1. Legal o judicial. Al respecto el autor Zamora y Valencia indica que:
“Técnicamente todas las fianzas judiciales son legales, ya que el juez no puede
imponer el otorgamiento de una garantia consistente en la fianza, si no es con
fundamento en una disposicién legal”.”> No obstante lo anterior, consideramos que
la diferencia radica en que la fianza legal no tiene por que ser judicial y como
ejemplos tenemos las que se otorgan por disposicion expresa de la ley con el
objeto de asegurar el cumplimiento de ciertas obligaciones, como para el caso de
tutores, representantes del ausentes, herederos testamentarios en su caracter de
administradores provisionales o presuntos herederos del ausente, usufructuarios,
con el objeto de disfrutar las cosas con moderacién y para garantizar la obligaciéon
de restituir los bienes que le confieren en usufructo, donde no es necesario que
exista un pronunciamiento judicial al respecto, sino que es un requisito que debe
cumplirse a efecto de poder concretar la gestion de que se trate. Articulos 317,
519 y 1006 fraccion Il del CCDF.

2. Judiciales. Son aquellas que se decreta por un Juez como una
providencia procesal, que en materia de alimentos, al declararse por medio de una
sentencia definitiva es muy utilizada para garantizar el cumplimiento de la misma
tal como se puede ver en la estadistica que acompafia el presente trabajo de
investigacion en sus paginas ochenta y siete a noventa y ocho, ocupa el primer
lugar dentro de la gama de formas de garantizar la obligacion alimentaria que
sefala el articulo 317 del CCDF.

3. Convencionales. Cuando existe comun acuerdo entre el fiador y el

acreedor.

4. Gratuitas. Cuando el fiador no recibe retribucién alguna por otorgarla.
En materia de alimentos por lo comun esto no ocurre, ya que el deudor alimentario
acude a una afianzadora, la cual por lo general se puede encontrar alrededor de

los mismos Juzgados de lo Familiar, en donde dependiendo si la fianza es penal o

?> zamora y Valencia, op. cit., nota 39, p. 428.
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civil —-lo que actualmente incluiria nuestra materia familiar- es el costo que se le
aplica, que puede ir de un 5 a 9 por ciento sobre el monto total fijado por la
autoridad judicial. No obstante lo anterior, el monto del cobro se establece entre la
afianzadora y su fiado o deudor alimentario, por lo que al momento de establecer
un contrato de fianza el acreedor no tiene intervencion alguna, sino hasta el

momento de hacerla efectiva por el incumplimiento del obligado.

5. Onerosas. Cuando el fiador recibe una retribucion por prestarla. Tal
como ya sefalamos, puede hacerse con algun particular, pero también existen
instituciones financieras dedicadas —entre otras de sus actividades- a la venta de
dichas fianzas, mediante las cuales se obligan, en sustituciéon del deudor
alimentario a cubrir el total del monto del adeudo, en caso de que el obligado

principal no lo haga.

6. Mercantiles. Aquellas que se presenta por una persona moral y cuya
actividad se regula por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.?® Por lo
anterior, a las fianzas otorgadas en materia de alimentos, no les es aplicable dicha
normatividad, al respecto la Suprema Corte de Justicia mediante Tesis Aislada, se

ha pronunciado en el siguiente sentido:

ALIMENTOS, FIANZA PARA GARANTIZAR EL PAGO DE. COBRO A LA
AFIANZADORA.

Cuando la fianza se otorga para garantizar el pago de pensiones periddicas
destinadas a cubrir alimentos determinados judicialmente en sentencia ejecutoriada,
no tiene por qué darse cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 93 y 94, fraccion |
a IV de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, preparando y siguiendo juicio en
contra de la fiadora, en caso de que por incumplimiento del fiado se haga exigible la

garantia, porque en virtud de la accesoriedad de la fianza que establece el articulo

?® ey Federal de Instituciones de Fianzas, Diario Oficial de la Federacién, 29 de diciembre de
1950, ultima reforma el 28 de junio de 2007.
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2794 del Cdédigo Civil, la institucion fiadora esta en el lugar de quien ya fue oido y

vencido, procediendo por lo tanto el cobro por las normas aplicables de la ejecucion. %’

Segun lo expuesto, y dada la naturaleza accesoria de la fianza en la
obligacion alimentaria, de ninguna forma tendra que realizarse juicio alguno para

hacerla efectiva, sino por el mero incumplimiento de la obligacién.

7. Administrativas. Cuando interviene en ella la Federacion, algun Estado

0 Municipio.

8. Civiles. Por exclusion sera civil si no se encuentra en los presupuestos
anteriores, siempre que no las extiendan en forma de pdliza, que no las anuncien
publicamente por la prensa o por cualquier otro medio y que no empleen agentes

gue las ofrezcan. Articulo 2811 de CCDF.

En el caso concreto, podemos decir que los tipos que aplican a los
alimentos son las fianzas legales, previniendo cumplir con el requisito de
garantizar los alimentos en un juicio de divorcio; las judiciales, dictadas como
mediadas provisionales o definitivas; las convencionales, como originarias de las
legales; las civiles, ya que como hemos venido sefialando, la materia familiar esta
contemplada en la civil, de lo contrario pudieran denominarse “familiares”; y las
gratuitas, cuando asi lo conviene el fiador. No obstante lo anterior, el articulo 2° de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, apunta que “[...] serdn mercantiles
para todas las partes que intervengan, ya sea como beneficiarias, solicitantes,
fiadas [...].”® Por lo que en caso de existir alguna dificultad con la misma, se

debera seguir algin procedimiento civil buscando solucionar alguna controversia.

" Tesis 4, Registro No. 250224, Semanario Judicial de la Federacién, 157-162, tercera parte,
1982, p. 130.

28 | dem.
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Por lo que hace a sus elementos esenciales y de validez, encontramos los

siguientes:

1. Consentimiento, sigue las reglas generales. El acuerdo de voluntades
se presenta entre el acreedor y el fiador, cuando éste se muestra conforme en

pagar por el deudor, en caso de que éste no lo haga. Articulo 2794 del CCDF.

2. Objeto. Encontramos el directo, que es la obligacién subsidiaria que
contrae el fiador y que consiste en pagar por el deudor, si este no lo hace; el

indirecto es la obligacion que asume el fiador, relativa al pago de cosa debida.

3. Forma. No se exige formalidad para su otorgamiento, con excepciéon de
la fianza legal, la judicial y la que se otorga en pdliza. En los casos de la fianza
legal y la judicial bastard con un “escrito privado que cumpla ademas con lo que
dispone la fraccion Il del articulo 3005 del Codigo Civil, para su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad™ y la que se otorga en pdliza. En materia civil
tiene que manifestarse en forma expresa y por escrito, a efecto de acreditar de
manera fehaciente el acto juridico por lo que se otorga mediante una pdliza. Lo
mismo se requiere para renunciar al beneficio de orden y exclusion. Articulos 2850
y 2851.

4. Por lo que hace a la capacidad en la fianza legal y judicial es necesaria
la capacidad de goce y la de ejercicio, la ausencia de vicios en el consentimiento y
la licitud, siguen las reglas generales aplicables a todos los contratos.

Sus caracteristicas son las siguientes:

El autor Zamora y Valencia® sefiala dos caracteristicas que son: ser un

contrato accesorio y ser una garantia personal para el cumplimiento de una

# Trevifio Garcia, op. cit., nota 50, p. 862.

%0 Zamora y Valencia, op. cit., nota 39, p. 426.
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obligacion; sin embargo, el autor Trevifio Garcia® afiade ademas las siguientes:
unilateral generalmente, bilateral, gratuito u oneroso, consensual o formal,

aleatorio o conmutativo,

Podriamos sefialar como una caracteristica mas es el ser un contrato
nominado, esto es que tiene una denominacion especifica dentro del
ordenamiento vigente, ademas de regirse -en materia mercantil- por leyes

especiales como la ya mencionada Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

El autor Zamora y Valencia®* hace una clasificacion de las consecuencias
originadas por el contrato de fianza, distinguiendo los efectos directos como los
derivados directamente para las partes por la celebracién del contrato, esto es
entre fiador y fiado; y, los efectos indirectos como son los derivados
indirectamente del contrato de fianza, esto es entre el acreedor y el fiador.
Considerando esta clasificacion y conforme a nuestra legislacion vigente,

pasaremos a diferenciar cada uno:

Derechos de acreedor:
a) Exigir el cumplimiento de lo obligacion en caso de que el deudor no
cumpla con ella. Articulo 2800 del CCDF.

b) A exigir el cumplimiento de la obligacidén a los herederos del fiador, en
caso de su muerte. Articulos 1998 y 2801 del CCDF.

c) A recibir de un tercero con capacidad para obligarse y bienes
suficientes, fianza para el caso de incumplimiento por parte del deudor. Articulo
2802 del CCDF.

*! Trevifio Garcia, op. cit., nota 50, p. 856.

%2 7zamora y Valencia, op. cit., nota 39, pp. 432 - 435.
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d) A solicitar fianza para el cumplimiento de obligaciones a plazo o de

prestacion periddica. Articulo 2803 del CCDF.

e) A que el fiador sea sustituido en caso de caer en insolvencia. Articulos
2802 y 2804 del CCDF.

f) A que la deuda sea liqguidada en forma inmediata para el caso de que el
deudor no presente fiador en el término judicial establecido. Articulo 2805 del
CCDF.

g) A que se constituya en su favor un depdésito hasta en tanto se instituye
la fianza. Articulo 2807 del CCDF.

h) A sujetar la fianza a las leyes civiles, en tanto no se expida en forma de
poéliza, sea anunciada publicamente en la prensa o algin otro medio u obtenida

por un agente de fianzas. Articulo 2811 del CCDF.

Obligaciones del acreedor:
A restituir al fiador o al fiado de cualquier doble pago que por error se haya
realizado. Articulo 2833 del CCDF.

Derechos del fiador:
Como sefialamos al principio de este apartado, la obligacion recae en un
tercero, denominado fiador, el tendra los siguientes derechos:

Solicitar una fianza a su favor para garantizar a su fiado. Articulo 2796 del
CCDF.

a) A que se extinga la su obligacion, si la obligacion de su afianzado se ha
extinguido, salvo pacto en contrario o por las excepciones que sefiala la propia
ley. Articulos 2797 y 2798 del CCDF.
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b) Obligarse sélo hasta por el monto de la deuda principal del fiado y no a
mas. Articulo 2799 del CCDF.

c) Oponer todas las excepciones que sean inherentes a la obligacion
principal, mas no las personales del deudor. Articulo 2812 del CCDF. EIl autor
Trevifio Garcia® identifica como excepciones inherentes la compensacion
(articulos 2199, 2185 y 2194), la confusion (articulo 2206), la remision (articulos
2210, 2211 y 2813), la novacion (articulos 2220 y 2221), la prescripcion (articulos
1147 y 2813) y la rescision y nulidad (articulo 2813, todos del CCDF).

d) A hacer valer la prescripcion, causas de nulidad, de liberacién o de
rescision de la deuda principal, aunque su fiado haya renunciado a ellas. Articulo
2813 del CCDF.

e) Beneficio de orden y exclusion con las excepciones establecidas en la
normatividad. Articulos 2814 a 2827 del CCDF.

f) Que el deudor lo indemnice por cualquier pago o erogaciéon que haya

realizado con motivo de la fianza otorgada. Articulos 2828 y 2829 del CCDF.

g) Exigir que su fiado, asegurar el pago o que lo releve de la obligacion, en

caso de que cuente con los recursos requeridos. Articulo 2836 del CCDF.

Obligaciones de los cofiadores:

Para el caso de que un solo fiador no pueda cubrir el monto de la fianza,
existe la confianza, cuando mas de una persona acuda a otorgar garantia en
sustituciéon del deudor. De esta figura deriva el beneficio de la divisibn de la
obligacion con las excepciones establecidas. Articulos 2837 a 2841 del CCDF.

* Trevifio Garcia, op. cit., nota 50, pp. 864 y 865.
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Por lo que hace a la duracion de este contrato, el plazo por el que se
otorga -en materia de alimentos- suele ser fijado en un afo, sin embargo, la
obligaciéon del fiador se extingue al mismo tiempo que la del deudor y por las

mismas causas que las demas obligaciones. Articulo 2842 del CCDF.

En el caso de los cofiadores, la liberacion de uno supone la de los demas,
con respecto a la obligacion. Articulo 2844 del CCDF.

Por prérroga concedida por el acreedor, que en el caso particular de los
alimentos tendra que mediar autorizacién judicial dado que es una obligacion del

orden publico e interés social. Articulo 2846 del CCDF-.

Cuando se extingue el término por el que fue establecida, sin que se haya
requerido su cobro, o cuando fuere judicial se ha dejado de promover por mas de

tres meses contra el fiado. Articulo 2848 del CCDF.

Cuando la fianza es por tiempo indeterminado y al tiempo del vencimiento
de la obligacion principal no es exigida después de haberse solicitado por el fiador
dentro del mes siguiente, o exigiéndose se dejara de promover por tres meses
contra el fiado. Articulo 2849 del CCDF.

Estas dos ultimas causas son identificadas por los doctrinarios como
“caducidad de la fianza”, que a decir del autor Zamora y Valencia es: “la extincion
de un derecho por el abandono que de su ejercicio hace su titular en cierto tiempo
o por el abandono de la accién procesal correspondiente.” Otros la asimilan a
una “sancién que se pacta o se impone por la ley, a la persona que dentro de un
plazo convencional o legal, no realiza voluntaria y conscientemente, una conducta

positiva pactada, o que determina la ley, para hacer que nazca, o para que se

% zamora y Valencia, op. cit., nota 39, p. 435.
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mantenga vivo, un derecho sustantivo o procesal, segin sea el caso.” La
importancia de la caducidad radica en que si no se estableciera un plazo para su
extincion, el fiado podria quedar eternamente endeudado en perjuicio de su fiador
y por ende de su acreedor, por lo cual esta sancion previene esa conducta y

continta coaccionando al deudor al cumplimiento de su obligacién.

De la investigacion de campo realizada, notamos que este contrato es el
mas utilizado, debido —sin duda- a la eficacia con que puede ser cobrado, por lo

general es establecido con una duracién de un mes.

2.1.4. Depoésito de cantidad bastante

Este es el penultimo de los contratos sefialados por el articulo 317 del
CCDF para garantizar el cumplimiento del deber alimentario, por lo que
pasaremos a considerar esta garantia en materia civil. Encontramos que el
depdsito es tan antiguo que, inclusive el Cédigo de Hammurabi (1790-1750? a.C.)
lo menciona en sus Leyes 120 a 125* donde hace mencién de depdsitos de grano

y metales, asi como las responsabilidades del depositario y del depositante.

Nuestra legislacion vigente regula la figura juridica del depdsito en los
articulos 2516 al 2538 del CCDF; nos sefiala en su articulo 2516 que:

“El depésito es un contrato por el cual el depositario se obliga hacia el depositante
a recibir una cosa, mueble o inmueble, que aquél le confia, y a guardarla para

restituirla cuando la pida el depositante”.

% Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Derecho de las obligaciones, 152 ed, México, Porriia, 2006, p.
947.
% Direccién electrénica:
http://es.wikisource.org/wiki/C%C3%B3digo_de_Hammurabi:_Leyes 101_a_150, 16 de diciembre
de 2008.
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Para el autor Zamora y Valencia, el depdsito es: “aquel por virtud del cual
una de las partes llamada depositario se obliga a recibir una cosa mueble o
inmueble que la otra parte llamada depositante le confia, para conservarla y

restituirla cuando éste se lo pida o a la conclusién del contrato”.*

Este contrato, a diferencia de los relacionados anteriormente, no se
encuentra dentro de los denominados “de garantia” pero, de hecho si la
constituye, al grado de ocupar el segundo lugar dentro de las formas de garantizar
los alimentos mas solicitadas por los Jueces, segun lo sefiala la encuesta
realizada durante el presente trabajo de investigacion (paginas 87 a 98), esto ha
sido sin duda debido a la facilidad y economia para obtenerlo, asi como su
eficacia a la hora de hacerlo valido.

Como bien sefiala el autor precedente y la propia normatividad, el
depdsito puede constituirse sobre bienes muebles e inmuebles, sin embargo, en el
caso particular, se pide una “cantidad bastante” por lo que se entiende mueble, en
numerario. En este sentido, los deudores pueden constituir el deposito de alguna
cantidad en una institucion bancaria o un particular, en caso de que asi sea
autorizado por el Juez de lo Familiar; y, de si es una persona fisica o moral la que

acepte el depdsito, dependera si es gratuito u oneroso para el depositario.

El depdsito por requerimiento del Juez —como es el caso de los alimentos-
se vuelve un deposito judicial que, como sefiala el autor Zamora y Valencia:
“Técnicamente éste no es un contrato de depdsito, sino un acto de caracter
procesal que se rige por las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles
(Articulo 2545 CCDF) y so6lo en forma supletoria por las normas del secuestro
convencional.”® Lo anterior se debe a que la normatividad indica que, cuando el

depdsito sea constituido en cosa litigiosa en poder de un tercero, se denomina

3" zamora y Valencia, op. cit. nota 39, p. 283.

% zamora y Valencia, op. cit., nota 39, p. 222.
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secuestro, en el caso concreto, el monetario puede ser la “cosa litigiosa” cuando

no hay acuerdo entre las partes para su monto o términos.

Por lo que hace a este depdsito en particular, reiteramos que al ser “de
cantidad bastante”, significa que es un depdsito en numerario que puede hacerse
en un banco o en una institucién mercantil autorizada, por lo que los doctrinarios lo
consideran del tipo de contratos de “prestacién de servicios”, que en materia de
alimentos generalmente se exige por la autoridad judicial por el término de un afio.
En este caso el objeto litigioso es monetario y el tercero una institucion bancaria

autorizada para constituirlo.

Dentro de los tipos de depdsito los doctrinarios han enunciado los
siguientes:

a) Mercantil, que se constituye por operaciones mercantiles, por causa del
comercio y en los Almacenes Generales de Deposito. Articulos 75 fracciones XVII
y XVIII, 332 a 338 del Codigo de Comercio.* Igualmente el constituido conforme a
la LGTOC (Articulos 229 al 251 y 267 al 287)* y la Ley de Instituciones de Crédito
(en adelante LIC).** Este tipo es aplicable al momento de la contrataciéon, cuando
al deudor se le ordena judicialmente constituirlo ante una entidad financiera por
determinado monto y tiempo. En contrato es vinculativo entre la institucion y el
deudor, y sélo interviene como beneficiario el acreedor alimenticio previa orden

judicial.

b) Civil, adquiere este caracter por exclusién siempre que no sea mercantil
ni administrativo, se rige por las reglas del Cédigo Civil. Es importante resaltar que
por referirse a “cantidad bastante”, tendrAd que hacerse ante una institucién

financiera y regirse bajo las normas mercantiles.

% codigo de Comercio, Diario Oficial de la Federacion, 7 de octubre de 1889, Ultima reforma 17 de
abril de 2008.

9 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, op. cit., nota 48.

* Ley de Instituciones de Crédito, Diario Oficial de la Federacién, 18 de julio de 1990, dltima
reforma 1 de julio de 2008.
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c) Judicial, es aquel que se constituye por decreto del Juez. Articulo 2544
del CCDF. Este es aplicable al caso concreto, sea como garantia provisional o
definitiva, segun lo acordado por la autoridad judicial.

d) Depdsito regular o irregular, dependiendo el bien que sera restituido tal
y como fue entregado, en materia de alimentos al tratarse de moneda circulante,
consideramos que es irregular al permitirse restituir el bien de la misma especie y
calidad, mas no precisamente el de la misma serie 0 denominacién en que fue

depositado.

e) Administrativo, tiene ese caracter el depésito que se hace ante un
6rgano administrativo. Al respecto el doctrinario Zamora y Valencia* opina que
“esta operacion es una forma de garantizar el cumplimiento de obligaciones por lo
gue técnicamente es una prenda y no un contrato de depdsito, aunque asi se le
denomina en las leyes administrativas que lo establecen. Articulo 141 del Cdodigo
Fiscal de la Federacion.” En este sentido, consideramos que éste tipo de depdsito
no es aplicable a la materia. Sin embargo, percibimos que el depdsito tiene una
ambivalencia pues puede asemejarse a una prenda —si es un bien mueble-, o

asimilarse a un contrato de servicios.

f) Deposito de garantia, como analizamos con el maestro Zamora, se
asemeja a la prenda a menos que sea irregular y en monetario como lo es el

bancario para garantizar el pago de los alimentos.

g) Depdsito Bancario, es aquel que se realiza en las instituciones de
crédito constituidas conforme la ley de la materia y debidamente autorizadas para
llevar a cabo operaciones de esa naturaleza. Este a su vez, se puede bifurcar en
regular (cuando el depositario no puede disponer de la cosa depositada y tiene
que restituir precisamente la misma) e irregular (cuando la instituciéon bancaria

puede disponer del objeto del depdsito pagado un interés o compensacion, tal

42 zamora y Valencia, op. cit., nota 39, p. 290.
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como hemos sefialado).

h) Adicionalmente se reconocen los depdsitos denominados de secuestro
convencional o judicial, depdsito de cosas o0 bienes, depdsito de personas,
necesarios o miserables (que tenian lugar en casos de grave necesidad o de
infortunios)®, los hechos en lugares donde se reciben huéspedes y los de cosas
en fondas, cafés, casas de bafio y otros establecimientos analogos, que por no ser
de materia de esta investigacion, omitimos entrar a su estudio. Articulos 2635 a
2638 del CCDF.

Por lo que hace a sus elementos esenciales y de validez, encontramos los

siguientes:

1. Consentimiento, por lo que se refiere a los contratantes, aunque como
ya analizamos, al ser el resultado de un mandato judicial o un requisito previo a
una accion judicial, existe una coaccidn y quiza una conveniencia para el
depositante, no asi para el depositario, quien por dedicarse a esta actividad en

concreto, es parte de su cotidianeidad.

2. El objeto esta perfectamente establecido en el articulo en comento, al

sefalar una “cantidad bastante”, constituyendo un depdsito mueble en monetario.

3. Respecto de la forma, en la materia si se exige tal, por ser una prueba
juridica y palpable de que se efectivamente se realiz6 una transaccién en

beneficio de las acreedores alimenticios.

4. Por lo que hace a la capacidad para el depositante se requiere la
general de mayoria de edad y uso pleno de sus facultades mentales, (Articulos
2519 a 2521 del CCDF); no asi para la institucion bancaria autorizada a constituir

depdsitos, cuyos requisitos para su funcionamiento y operatividad se rigen por las

3 Sanchez Medal, op. cit. nota 53, p. 294.
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leyes mercantiles aplicables a las personas morales con actividad bancaria como

son la ya citada LGTOC y la LIC —entre otras-.

5. En cuanto a la ausencia de vicios de la voluntad, licitud en el objeto,
motivo, fin o condicién, la normatividad no fija criterios especificos al respecto, por
lo que consideramos que estos siguen las reglas generales por lo que omitimos

hacer mas comentarios al respecto.

Derivado de las caracteristicas generales de los contratos, creemos que
las particulares que aplican al “depdésito de cantidad bastante” como garantia de la

obligacion alimentaria, son los siguientes:

1. Es un contrato principal, que existe y subsiste por si mismo, no
depende de otro contrato. Sin embargo, en materia de alimentos puede derivar del
conjunto de requisitos establecidos para la autorizacion judicial de un divorcio
voluntario (Articulo 273 fraccién Il del CCDF) donde, por lo general se pide un
depdsito de cantidad suficiente que ampare los alimentos por un afo; o bien en los
denominados divorcios express, al solicitar tanto el Juez como el Ministerio
Publico la garantia de los alimentos, se realiza a través de un depdésito, que
igualmente que el anterior, tiene que constituirse ante un tercero autorizado para

este tipo de operaciones mercantiles.

2. Este contrato es ademas bilateral, nominado y oneroso por naturaleza
ya que necesita pacto expreso para ser gratuito. Articulos 2518 del CCDF y 332

del Cddigo de Comercio.

A continuacion sefialaremos las obligaciones y derechos de las partes, asi
como del tercero acreedor alimentario, sin embargo, como hemos indicado, sélo
las instituciones bancarias estan autorizadas para constituir depositos de

cantidades (Articulo 81 de la LIC), por lo que precisaremos algunos articulos de la
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ley mercantil aplicable y del CCDF como supletorio a ésta materia. Articulo 2°
fraccion IV de la LGTOC.

Obligaciones del depositante:

a) Constituir el deposito de cantidad bastante en beneficio de su acreedor
alimentario, por la cantidad y término establecido por la autoridad judicial o lo
pactado en el convenio que al efecto se genere. Articulo 317 del CCDF.

b) Pagar la retribucion exigida por la institucion bancaria para la

constitucion del depdsito, salvo pacto en contrario. Articulo 2517 del CCDF.

Obligaciones del depositario:

a) Recibir el depdsito de cantidad bastante segun la cantidad y por el
plazo fijado por la autoridad judicial o el convenio pactado entre el deudor y su
acreedor o acreedores alimentarios. Articulo 2516 del CCDF y Articulo 46 fraccion
| inciso d) y fraccion XVI de la LIC.

b) Guardar y conservar la cosa depositada. Articulos 2516 y 2522 del
CCDF.

c) Restituir o retener la cosa dada en depodsito hasta el cumplimiento del
término fijado por las partes o en el tiempo establecido por la autoridad judicial, a
aquellos terceros que hayan sido designados, en el caso particular, a sus
acreedores alimentarios o el o los representantes o tutores de éstos. Articulos
2516 y 2528 del CCDF y Articulos 267, 270y 271 de la LGTOC.

d) Responder por los menoscabos, dafios y perjuicios ocasionados a la
cosa depositada. Articulo 2522 en su 2° parrafo del CCDF.

Como causa de extincion del depdsito, en la materia encontramos el

vencimiento del término.
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Existen otras tantas causas de extinciéon aludidas por los doctrinarios*
como: el cumplimiento de la condicion resolutoria, la pérdida de la cosa
depositada y por confusion, sin embargo, consideramos que tales no son

aplicables al depdsito bancario.

Por otro parte, algunos doctrinarios clasifican las anteriores como causas
de extincion del depésito “normales”, en oposicion a las “especiales™, donde
encontramos la denuncia o desistimiento unilateral del depositante o del
depositario, estas se dan por situaciones muy particulares cuando todavia no ha
llegado a concluirse el término establecido para el depdsito, sea por determinaciéon
judicial, para que el deposito de cantidad que fue constituido sea entregado a los
acreedores alimentarios o, por que las partes se desistan de la acciébn que

provoco su constitucion.

2.1.5. Cualesquier otra forma de garantia

Con la libertad de establecer cualesquier otra forma de garantia suficiente,
a consideracion de la autoridad termina el cuerpo legal de garantias para asegurar
el pago-cobro de la obligacién alimentaria. En este sentido, pudiéramos afirmar
gue los Jueces de lo Familiar tienen “manga ancha” para que mediante el uso de
sus facultades coercibles judiciales, su pericia y experiencia, invoquen cualesquier
otro medio necesario. Sin embargo, notamos —-como se demuestra en la
estadistica anexa al presente trabajo en sus paginas ochenta y siete a noventa y
ocho- que ningun Juez se atreve a hacer uso de esta facultad, quiza por temor a
imponer alguna sancién en exceso o defecto, que después sea objeto de algun
amparo, o simplemente, porque es mas coOmodo apegarse al paradigma
establecido; igualmente percibimos que, de todas las personas que con algun

cargo importante en el ejercicio de juzgar en materia familiar, ninguna respondio

* Trevifio Garcia, op. cit., nota 50, p. 328.

> Sanchez Medal, op. cit. nota 53, p. 302.
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haber utilizado esta facultad, no tienen la intencion de ir mas alla de las garantias
nominadas por la ley y no imponen o siquiera plantean, medidas mas eficaces
para impedir que mas de un 70% de quienes demandan el pago de alimentos

regresen a realizar otro tramite legal y costoso de cumplimiento de sentencia.

Por lo anterior, consideramos que existe una problematica pendiente a
resolver y que el Estado, en cumplimiento de lo que se comprometié mediante el
Pacto Federal, debe crear los medios necesarios y las formas eficaces para evitar
que se evada este deber-obligacion alimentario en beneficio de quienes estan en

necesidad ver satisfechas sus necesidades primarias.

Vemos igualmente, una falta de coordinacion entre las instancias
reguladoras y ejecutoras de la normatividad ya que -no sélo en esta materia sino
en las diversas que componen las instancias de gobierno- a pesar de existir una
infinidad de informacién estadistica, no se concretizan proyectos y programas que
busquen disminuir o ampliar resultados —segun el area de aplicacién- en beneficio
de la sociedad. Lo anterior por considerar que, desde esta perspectiva, los
juzgadores de lo familiar, pueden impulsar medidas como las contenidas en

nuestra propuesta.

2.2. Medios coercibles para obligar al deudor alimentario

Las instancias normativas del Estado Mexicano procurando reducir la
evasion ocasionada por el incumplimiento de la obligacién alimentaria, han
tipificado conductas y establecido medidas coercibles para evitarlo,
particularmente en materia penal, donde el incumplimiento de la obligacién
alimentaria es sancionado con multas y hasta penas corporales. No obstante lo
anterior, existen otras tantas esferas del Derecho que pueden ser consideradas
como areas de oportunidad para evitar y reducir este incumplimiento, que hasta el

momento no han sido utilizadas como son la laboral, la mercantil, la bursétil y la
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electoral. Bajo estas circunstancias consideraremos la materia penal para

reflexionar en nuestra propuesta el resto de las &reas mencionadas.

2.2.1. En materia de Derecho Penal

Como unica normatividad vigente aplicable a la materia de los alimentos
diferente de la del orden familiar y el civil en el Distrito Federal, encontramos al
Derecho Penal. Desde mediados del afio dos mil dos, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal considerd de “orden publico e interés social”, el cumplimiento de
los deberes familiares; a partir de ese entonces se han derivado normas para
proteger el nucleo familiar, como las plasmadas en el Titulo Séptimo, Capitulo
Unico del Cédigo Penal para el Distrito Federal®® (en adelante CPDF), donde se
encuentran tipificadas como delitos conductas que atentan contra el cumplimiento

de la obligacion alimentaria, los que a continuacion se examinaran.

2.2.2. Delitos que atentan contra el cumplimiento de la

obligacion alimentaria

Los Articulos 193 al 199* del citado ordenamiento, establecen como
delitos las conductas que atentan contra el cumplimiento de la obligacion

alimentaria, a la letra dicen:

Articulo 193. Al que incumpla con su obligacién de dar alimentos a las personas
gue tienen derecho a recibirlos, se le impondra de seis meses a cuatro afios de
prisién o de noventa a trescientos sesenta dias multa, suspension o pérdida de los
derechos de familia, y pago como reparacién del dafio de las cantidades no

suministradas oportunamente.

¢ Cédigo Penal para el Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, ibidem.

47 [dem.
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Para los efectos de éste Articulo, se tendra por consumado el delito aun cuando el
o los acreedores alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda de un tercero.
Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor alimentario,
para efectos de cubrir los alimentos o la reparacién del dafo, se determinaran con
base en la capacidad econdémica y nivel de vida que el deudor y sus acreedores
alimentarios hayan llevado en los dos Ultimos afios.

ARTICULO 194. Al que renuncie a su empleo o solicite licencia sin goce de sueldo
y sea éste el Unico medio de obtener ingresos o se coloque en estado de
insolvencia, con el objeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias que la ley determina, se le impondra pena de prisiébn de uno a cuatro
afios y de doscientos a quinientos dias multa, pérdida de los derechos de familia 'y
pago, como reparacion del dafio, de las cantidades no suministradas
oportunamente.

ARTICULO 195. Se impondra pena de seis meses a cuatro afios de prision y de
doscientos a quinientos dias multa a aquellas personas que obligadas a informar
acerca de los ingresos de quienes deban cumplir con todas las obligaciones
sefialadas en los Articulos anteriores, incumplan con la orden judicial de hacerlo o
haciéndolo no lo hagan dentro del término ordenado por el Juez u omitan realizar
de inmediato el descuento ordenado.

ARTICULO 196. Para el caso de que la persona legitimada para ello otorgue el
perddn, solo procedera si el indiciado, procesado o sentenciado paga todas las
cantidades que hubiere dejado de proporcionar por concepto de alimentos y
otorgue garantia cuando menos por el monto equivalente a un afio.

ARTICULO 197. Si la omision en el cumplimiento de las obligaciones alimentarias,
ocurre en incumplimiento de una resoluciéon judicial, las sanciones se
incrementaran en una mitad.

ARTICULO 198. Se deroga

ARTICULO 199. Los delitos previstos en este Titulo se perseguiran por querella.

Del articulado indicado podemos extraer los siguientes elementos:

Las conductas tipificadas son de accion u omisién del deudor alimentario
(sea gue esta haya sido reconocida judicialmente o no) y de terceros que tienen
conocimiento judicial de esa obligacion, sea para informar de los ingresos o

realizar los descuentos ordenados.

84



El delito se tiene por consumado aun cuando los acreedores alimentarios
se dejen al cuidado o reciban ayuda de un tercero, por lo que el deudor
alimentario aunque decida dejarlos a cuidado de algun familiar o amigo, no puede
eximirse de proporcionarles en dinero o especie los elementos necesarios para su

subsistencia.

El delito se tiene por tipificado con la renuncia a su empleo o solicitud de
licencia sin goce de sueldo, cuando sea este el Unico medio de obtener ingresos,
este articulo es muy acertado pues existen quienes por motivos viscerales
prefieren estar sin ningun centavo con tal de no proporcionar alimentos a sus

acreedores.

También, se penaliza a quien se cologue en estado de insolvencia, con el
objeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley

determina.

Por lo que hace a la penalidad

Por el solo incumplimiento, de seis meses a cuatro afios de prision o de
noventa a trescientos dias multa, suspension o pérdida de los derechos de familia
y pago como reparacion del dafio de las cantidades no suministradas

oportunamente.

Por dolosamente renunciar a su empleo, solicitar licencia sin goce de
sueldo o colocarse en estado de insolvencia, de uno a cuatro afios de prision y
doscientos a quinientos dias multa, la pérdida de los derechos de familia y pago
como reparacion del dafio de las cantidades no suministradas oportunamente. La
misma pena es aplicable para quienes estén obligados a informar acerca de los
ingresos de quienes deban cumplir con todas las obligaciones alimentarias,
incumplan con la orden judicial de hacerlo o haciéndolo no lo hagan dentro del
término ordenado por el Juez u omitan realizar de inmediato el descuento

ordenado.
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Consideramos que esta penalizacion si es alta por lo que si puede
prevenir el incumplimiento de la obligacion alimentaria, sin embargo, por lo que
hace a la multa creemos que esta debe tener un destino especifico en favor de
quienes sufrieron la conducta delictiva, como un “extra”, lo que favoreceria la
denuncia de esta conducta y persuadiria ain mas al sujeto activo contra su

comision.

Es también significativo el reconocer ademéas de lo ya establecido, el
incremento de la pena en un 50% cuando la comisién u omision de la conducta

tipificada ocurre en incumplimiento de una resolucion judicial.

Este delito se persigue por querella y solo procede el perdon cuando el
indiciado, procesado o sentenciado paga todas las cantidades que hubiere dejado
de proporcionar por concepto de alimentos y otorga garantia cuando menos por el
monto equivalente a un afio. En este sentido, la autoridad estatal previene las
denominadas “acciones del corazdn”, aquellas en donde fuera de cualquier ldgica,
aparece el desistimiento o perdon de la parte actora o legitimada que acciono el
aparato gubernamental en busca de justicia. Es importante que éstas personas
también asuman su responsabilidad y las implicaciones que el cumplimiento de
esta obligacion tienen no solo en su nucleo familiar, sino en la entera sociedad,
para que den seguimiento puntual hasta al final del proceso, previniendo que esta
conducta no se haga costumbre y asimismo, se vayan reduciendo estas malas e

irresponsables practicas familiares.

Por lo que hace a la garantia y monto de la pension alimentaria, al igual
gue en materia familiar, se pide por un minimo de un afio y cuando los ingresos no
son comprobables, se considera la capacidad econdmica del deudor y la el nivel
de vida de éste y su acreedor alimentario por los Gltimos dos afios.
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2.3. Sus deficiencias. Analisis estadistico de la

problematica

Con este subtitulo concluimos este SEGUNDO CAPITULO, sefalando las
deficiencias encontradas en cada una de las figuras en materia civil y respaldando
asi la hipotesis planteada en la INTRODUCCION del presente trabajo de
investigacion, cabe sefalar que no se hace una consideracién tan amplia en
materia penal por sélo haber hecho una breve referencia a ella no siendo esta el
principal punto de analisis del presente trabajo.

Comenzando con el orden establecido en el presente y en base a las
consideraciones hechas, notamos que la hipoteca recae sobre bienes inmuebles
a efecto de poder obtener su inscripcion en el RPPyCDF y tener consecuencias
contra terceros. Aunque es posible que sea utilizada por los Jueces, es preciso
indicar que no muchos deudores alimentarios cuentan con bienes inmuebles para
inscribir o si los tienen, se encuentran a nombre de terceras personas, no

pudiendo hacer la inscripcion de ellos.

Aunado a lo anterior, es menester declarar que el procedimiento
administrativo de inscripcion puede durar de tres a seis meses y tiene un costo en
razon al valor del bien inmueble, a su vez la cancelacion de una hipoteca es de
alrededor de tres mil pesos. Vemos pues, que si el obligado se estad negando a
cubrir las cuotas por alimentos argumentando —en la mayoria de los casos- no
tener recursos suficientes, dificilmente hara las erogaciones requeridas ni mucho
menos invertira su tiempo para realizar éste tipo de gestiones, actividad que

también resultaria onerosa para la parte acreedora.
Por otro lado, en caso de solicitarse el remate judicial del inmueble a

causa del incumplimiento de la obligacion, el procedimiento requiere nuevamente

la intervencion de abogados y de publicaciones de la venta en almoneda,
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generando asi un gasto mas a una economia familiar ya lesionada y una

depreciacion en el valor real del inmueble y por tanto, del patrimonio familiar.

Por lo que hace a la practica, en la encuesta llevada a cabo durante el
desarrollo de este trabajo de investigacion y tal como se demuestra mediante los
resultados de la misma que se incluyen al final de este CAPITULO SEGUNDO,
notamos que so6lo uno de los treinta y ocho Secretarios de Acuerdos entrevistados

sefialo su utilizacion.

Por lo que hace a la prenda, si bien puede constituirse sobre bienes
muebles para garantizar el cumplimiento del deber alimentario por un afio —segun
lo que manifestado por la mayoria de los Secretarios de Acuerdos entrevistados-,
al momento de su vencimiento y si no ha sido cubierto su requerimiento, él o los
acreedores tienen que volver con la autoridad judicial a pedir el cumplimiento de la
sentencia, donde de no apersonarse el deudor alimentario, se podrd hacer la
venta del bien dado en prenda.

Tomando en cuenta que dicho bien mueble es enajenable y garantizé el
pago de una pension alimenticia por un afio, su valor puede oscilar entre los
$20,000 a $250,000, con lo que y en vista de la necesidad de suplir los minimos
requerimientos de los deudores de alimento, medicina, educaciéon y habitacion, el
acreedor puede verse en la necesidad de “rematarlo”, es decir, de disminuir
demasiado el valor real de la cosa, para poder asi cubrir su necesidad de forma

inmediata.

Aunado a lo anterior, al finalizar el tiempo por el cual se otorgd y se utilizé
dicha garantia, los acreedores puede enfrenarse nuevamente a carestias y recurrir
a la autoridad judicial para pedir nuevamente se cumpla la obligacion alimentaria y
se garantice por otro determinado tiempo. Si se vuelve a exigir una garantia el
deudor, éste ya no estara en posibilidad de otorgar otro bien en prenda pues el

anterior ya se vendio, o probablemente los bienes que adquiera con posterioridad
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sean puestos a nombres de terceras personas con tal de no otorgar otra garantia

de este tipo.

Al analizar esta figura consideramos que al final, el acreedor alimentario
pudiera deshacerse y rematar un bien mueble producto de ahorro y trabajo, el
patrimonio de esa familia sufre un menoscabo y no soluciona eficazmente la
necesidad de los acreedores, pues dichas necesidades sélo serian cubiertas por
el tiempo que pudiese durar el monto de la venta del bien dado en prenda,
teniendo el acreedor que iniciar otro procedimiento judicial para hacer exigible el

cumplimiento de la obligacién con otra garantia.

Hay que sefalar que esta garantia, al igual que la hipoteca, no es utilizada
por los juzgadores familiares en el Distrito Federal, tal como se demuestra con las
estadisticas presentadas aqui, de alli que podamos afirmar que no tiene objeto el
que este inserta en el articulo 317 del CCDF, toda vez su desuso en materia

familiar.

Las dos figuras siguientes son la fianza y el depdsito de cantidad
bastante, siendo la primera de éstas la mas utilizadas por su liquidez e
inmediatez, su tramitacion y efectividad es mas eficiente y tienen un menor costo
mediato e inmediato si lo comparamos con lo que implicaria gravar o rematar un

bien de inmueble o mueble.

Por lo que hace a la dltima figura analizada de cualquier otra forma de
garantia, como en su momento establecimos, no existe ninguna establecida o
utilizada por los juzgadores en general, dirigiendo cualquier consideracion al
respecto a ése apartado.

No obstante lo anterior, para reforzar nuestra hipétesis, realizamos una

encuesta en los cuarenta Juzgados Familiares del Distrito Federal, para ver de

cerca el fendbmeno que se esta dando en relacién al problema planteado: la
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ineficacia de la regulacién actual en materia de cumplimiento de la obligacion-

deber alimentario.

La encuesta nos permitid un acercamiento a la problematica y poder
distinguir matematicamente la necesidad para que, en ese sentido sean realizadas
las operaciones necesarias para su mejoramiento. Asi mismo, el ir directamente al
campo donde estd o se pretenden resolver las cuestiones planteadas en el
presente trabajo, nos da un apoyo practico acerca de lo que realmente es

necesario en materia de alimentos.

A continuacion presentamos la estadistica realizada dentro de esta
investigacion en relacion a las formas vigentes de garantizar el cumplimiento del

deber alimentario, la cual se llevo a cabo dentro de los siguientes parametros:

Fue realizada entre los meses de septiembre de dos mil seis y marzo de

dos mil nueve.

Fue dirigida a personal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en particular a los Secretarios de Acuerdos de los cuarenta Juzgados de

lo Familiar existentes.

Se formularon seis preguntas cerradas lo que nos permitio poder tener un

margen de error en la misma.

Finalmente, se planteo un pregunta abierta para quienes tuvieran interés
en el perfeccionamiento del tema, quienes tienen un panorama mas amplio de la
situacion, quienes estdn de cerca, palpando y viviendo la problematica,
expresaran lo que crean necesario para mejorar el cumplimiento de la obligacion-
deber de los alimentos. Al final de éste CAPITULO SEGUNDO, sefialaremos las

respuestas de contenido mas significativas encontradas para la pregunta abierta
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namero siete, 1o que nos podra enfocar a la busqueda de una posible solucién a la

problemética planteada.

A efecto de que el resultado de dicha encuesta sea mas perceptible,
insertamos las siguientes graficas de resultado y como Anexo 6 al presente

trabajo de investigacion todos y cada uno de los cuestionarios que fueron

contestados.

1. PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES
QUE PROVIENEN O DERIVAN EN
CUESTIONES ALIMENTARIAS EN EL
DISTRITO FEDERAL

Mas de un 75%;
-
18%

Otro; 0%

Hasta un 50%;

Hastaun 75%:
64%

18%
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2. EFICACIA DE LAS FORMAS VIGENTES
PARA GARANTIZAR EL PAGO DE
ALIMENTOS REGULADAS POR EL
ARTICULO 317 DELC.C.D.F.

Hipcteca: 3%

_—

. Prenda: 0%
Cualesquier otra

forma, écual?:
8%

Deposito de
cantidacd: 28%
Fianza: 61%

3. GARANTIA MAS UTILIZADA PARA EL
PAGO DE ALIMENTOS:

Cualesquier otra
forma écual?:
7%

Hipoteca:
29/ Prerda: 0%

Deposito de
cantidad:
20%
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Fianza: 71%




4. TIEMPO POR EL QUE ES FIJADA LA
GARANTIA DE LOS ALIMENTOS:

Cincoanos: 0%

Otro: 8%

Dos anos: 0% Unano: 92%

5. PORCENTAJE DE ACTORES QUE REGRESA
A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
POR EL PAGO DE ALIMENTOS:

Mas de un 75%:
5% Otro: 0%

Hasta un 75%:
24%

Hasta un 50%:
71%

93




6. NECESIDAD DE REFORMAR EL SISTEMA
DE GARANTIAS DE COBRO-PAGO EN EL
DEBER ALIMENTARIO, PARA HACERLO MAS
EFICAZ?:

No:39%

S5i:61%

Como bien pudimos percatarnos del analisis de esta encuesta, de los
asunto que son turnados a los Juzgados de lo Familiar conllevan la peticion del
pago de alimentos: un 57.5% de ellos tiene contenida alguna cuestion alimentaria
en un 50%, un 17.5% hasta un 75%, mientras que los que contienen cuestiones
alimentarias mayores al 75%, suman un porcentaje igual al anterior, de alli que se
vea la necesidad de que en materia de pago-cobro de una pension alimenticia, se
establezcan formas de garantizar que sean mas efectivas que las actuales,
entendiendo por efectividad que cumplan el propadsito el legislador tuvo: prevenir y
si es necesario coaccionar el cumplimiento de una decision judicial, que se lleve a
la practica y no que simplemente quede dicho deber-obligacion plasmado en un

documento judicial, como lo es una sentencia.

El resultado de la encuesta en este rubro, es acorde con lo que nos dicen
las estadisticas provistas por el propio Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en fecha 24 de junio del 2008, donde en nuestro Anexo 7 de esta

investigacion, podemos verificar que durante los afios de 2003 a 2005 y hasta julio
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del 2006, los reclamos en materia de alimentos superaban los de otras causas
familiares como: divorcios voluntarios, testamentos, intestamentarios, adopcion,
interdiccion, y solamente fue superada por los juicios de divorcio necesario, sin
embargo, debemos recordar que muchos de ellos, conllevan un reclamo de

alimentos.

Como segundo punto podemos sefialar que existen instituciones que ni
siquiera se utilizan como formas de garantizar los alimentos, sean por su
complejidad, por su alto costo, o por su ineficiencia para cubrir necesidades
inmediatas como son los alimentos, tal es el caso de la prenda y la hipoteca. Al
respecto es de resaltarse lo declarado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante la siguiente Tesis Aislada:

DIVORCIO VOLUNTARIO. NO ESTA SUPEDITADO A QUE SE OTORGUEN LAS
GARANTIAS DE HIPOTECA, PRENDA, FIANZA O DEPOSITO.

El divorcio voluntario de los conyuges no puede estar supeditado a que
forzosamente se otorguen las garantias de hipoteca, prenda, fianza o deposito,
porque no todas las personas estan en condiciones de hacerlo y, en multitud de
casos, resultan gravosas para quienes deban otorgar la garantia; la hipoteca y la
prenda no pueden ser otorgadas por quienes carecen de bienes para hacerlo, asi
como el depdsito cuando no se tiene el numerario correspondiente; y por lo que
toca a una fianza, ello implica el pago de una prima periddica a la compafiia de
fianzas respectiva, que disminuye el patrimonio del deudor y no garantiza su
continuidad, puesto que debe renovarse periédicamente, y si el deudor alimentista
se niega a ello, tendria que obligarsele a otorgarla mediante el ejercicio de la
accion correspondiente, e incluso, en algunos casos, ni siquiera es indispensable
el otorgamiento de garantia alguna. Ello ocurre cuando el divorcio lo promueven
personas desvalidas, menesterosas, aquellas que en un momento dado no
disponen de los medios suficientes para proporcionar alimentos, porque si de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 320, fraccién I, del Cadigo Civil, la
obligacién de dar alimentos cesa cuando el que la tiene carece de medios para
cumplirla, con mayor razén debe cesar la obligacibn de garantizar dichos

alimentos, puesto que la garantia es accesoria y sigue la suerte de la principal,
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que es la de darlos. Y si en un caso la pensién alimenticia se garantiza con parte
del importe del sueldo o salario que directamente se le descuenta al deudor
alimentario por la empresa donde presta sus servicios, no hay duda que tal
descuento constituye una garantia mas eficaz que la fianza, pues ésta seria la
Unica que quedaria al vencerse el plazo por el que fue otorgada, si no se renueva
pagando la prima correspondiente; de suerte que de esta manera se satisfacen los
requisitos previstos por el articulo 676 del Cédigo de Procedimientos Civiles, y es
procedente declarar disuelto el vinculo matrimonial y aprobar el convenio

presentado por los cényuges. *

Es de hacer notar, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desde
el afio de 1972, reconoci6 como medidas onerosas, que no garantizan el
cumplimiento de la obligacion y que disminuyen el patrimonio del deudor —y por
tanto el familiar- la hipoteca, la prenda, el depdsito y la fianza, figuras juridicas que
son las cuestionadas en este trabajo de investigacion, no obstante lo anterior, hoy
a casi cuarenta afios de que fue emitida la citada Tesis Aislada, dichas figuras no
han sido sustituidas por otras medidas que hagan mas eficaz el cumplimiento de
la obligacién; por lo anterior y en base a la encuesta realizada y a la estadistica
proporcionada por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
consideramos que tales figuras han sido superadas y debe establecerse otras

formas de hacer mas eficaz el cumplimiento de la obligacion-deber alimentario.

Nos dimos cuenta que entre las medidas mas eficaces para garantizar el
pago de los alimentos encontramos la fianza como la medida econémica mas
privilegiada, seguida del depédsito de cantidad, lo que sin duda se debe a la
facilidad de conseguir una fianza o realizar un depésito de cantidad en alguna
institucion bancaria, para presentar posteriormente la fianza o la ficha de depdésito
ante el Juzgador y asi asegurar que se cubriran las necesidades primarias de esa

familia en cuanto surja el requerimiento.

“8 Tesis Aislada, Registro No. 241790, Semanario Judicial de la Federacién, Cuarta Parte, 1972, p.
15.
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Por otro lado, en relacién con el tiempo por el que se fija la garantia,
aunque algunos sefalaron que debe ser por el tiempo en que se necesite 0 hasta
la mayoria de edad, tal como lo indica la ley, por lo regular cuando no existe un
tiempo determinado se garantizan los alimentos por solamente un afio, cuando en
otras entidades federativas se estan garantizando hasta por cinco afios,
dependiendo de la edad de los menores y de las circunstancias de quienes estén
reclamando los alimentos. En el Distrito Federal, al seguir estrictamente —en mas
de un 85% de los asuntos- el limitar la garantia a un afio, ocasiona un ir y venir por
parte de los acreedores para que se pueda subsistir esa garantia, algunas veces
hasta durante 15 afios, con el consiguiente cansancio y desgaste emocional y
econdmico de ambas partes, lo que hace ineficaz a la garantia fijada

judicialmente.

Por lo que hace al retorno de quienes piden el cumplimiento de ejecucién
de sentencia, por falta de pago de la prestacion alimentaria, en aproximadamente
un 67.5% de los asuntos juridicos, los acreedores vuelven para pedir se de
cumplimiento a lo ordenado. Es necesario que nos preguntemos ¢ por que tienen
gue volver?, ¢por qué ese ir y venir buscando —y algunas veces mendigando- que
se les de lo que conforme a derecho deben recibir?, ¢por qué no usar la
creatividad por parte de los Jueces, cuando la ley les autoriza “cualquier otra
forma” si tienen facultades para ello?, ¢ por qué dichas garantias son burladas por
ambas partes en perjuicio de su propia familia?, y mas importante ¢qué se esta
haciendo en otros Estados? ¢Qué se puede modificar o estatuir dentro de nuestro
régimen juridico para resolver esa problematica que afecta o puede afectar en
algin momento dado a casi un 60% de la poblacion del Distrito Federal que busca

justicia y equidad en materia de alimentos?

Sin duda estas preguntas inquietan a los propios juzgadores, ya que
afirmaron que era necesario modificar el sistema de garantias cobro-pago, al
responder mas de un 55% que si es necesario, un 37.5% que no era necesario,

mientras que de un 7.5% no se obtuvo informacion. Dentro de las respuestas mas
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significativas recavadas en nuestra encuesta en los diferentes Juzgados de lo

Familiar en el Distrito Federal, son de destacar las siguientes:

Juzgado 1° de lo Familiar: “En el aspecto de que debe de ser un poco
mas eficaz las medidas de apremio, ya que para hacer efectivo el pago es algo
tardado y por la carga de trabajo se tardan en realizar las ejecuciones o0 en su
caso realizar unos juzgados para el pago de los alimentos”.

Aqui notamos el retraso a que se ven expuestos no solo los acreedores,
sino también los propios juzgadores por las cargas de trabajo, sugiriendo juzgados
encargados solamente para el pago de los alimentos, situacién que pudiera ser
considerada bajo la forma del Registro propuesto.

Juzgado 5° de lo Familiar: “Algo similar a una via ejecutiva pero en

materia familiar”.

El principio del cobro ejecutivo bien puede ayudar a que el cobro sea
pronto y expedito, sin embargo, como se ve en el resultado de la encuesta, es

algo no utilizado por los juzgadores.

Juzgado 8° de lo Familiar: “Crear fuentes de empleo decorosas para los

mexicanos por parte del gobierno”.

Si bien el presente trabajo propone cargas a los deudores para hacer mas
eficaz el cumplimiento de las obligaciones alimentarias, como se sefialo en el
CapPiTuLO PRIMERO de esta investigacion, corresponde al Estado la obligaciéon
primaria de velar porque esta obligacibn se cumpla, y una de las formas de
hacerlo es mejorar la economia de sus ciudadanos, tal como fue propuesto en

esta respuesta.
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Juzgado 16° de lo Familiar: “Es urgente realizar mas reformas para
efectos del cumplimiento de la obligacién alimentaria en cuanto apercibimientos”.

Juzgado 28 de lo Familiar: “... Una reforma para que no evadan su

responsabilidad, medidas de apremio”.

Juzgado 29° de lo Familiar: “Arrestos, medidas de apremio”

Con estas tres ultimas respuestas, notamos que la coercion es un motor
importante a la hora de cumplir con las obligaciones, y por tanto la coercién
propuesta, al incidir directamente en el bolsillo del deudor, puede resultar mas

eficaz que los instrumentos juridicos vigentes.

Ahora bien, por lo que hace al ambito del Derecho Penal, encontramos
igual limitante al fijarse la garantia por un afio, ya que una vez transcurrido este
periodo el acreedor se vera en la necesidad de nuevamente acudir a los tribunales
e iniciar todo un procedimiento judicial con el consiguiente costo y tiempo que éste

conlleva.

Si bien es cierto que estas reformas han logrado una mejora en la forma
de pago-cobro en el deber alimentario, también es cierto que pocas personas lo
utilizan debido a la carga judicial que este puede conllevar, hasta prisiébn con el
resultado de que sea “fichado” el padre de sus hijos o su cényuge, por lo que no

es muy comun que los acreedores alimentarios utilicen esta via judicial.

Cabe resaltar que aunque esta normatividad sanciona inclusive a los
administradores o cualquier otra persona que legalmente esta obligada a informar
de los ingresos del deudor alimentario y/o no realice los descuentos ordenados
por el Juez de lo Familiar, no incluye a familiares, inquilinos o cualquier otra
persona que tenga conocimiento de los ingresos del deudor, quienes también

pueden informar a la autoridad judicial de ellos.
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Percibimos pues que, si existen deficiencias en el sistema pago-cobro de
las pensiones alimenticias, lo que ocasiona una desproteccion de las necesidades
bésicas de todo ser humano. Este CAPITULO SEGUNDO nos ayudd a tener una
vision de lo que esta ocurriendo en nuestra entidad federativa lo cual también nos
da un vislumbre de lo que se esta dando dentro de toda nuestra Republica

Mexicana.

A continuacion se analizaran algunas soluciones que se han presentado
dentro del Derecho nacional y el extranjero para asi poder buscar una respuesta
gue se acerque mas a la solucion de la problematica planteada, por lo que en el
siguiente CAPITULO TERCERO se analizaran lo que se esta haciendo y lo que ha
ayudado en otros lugares mas alla de nuestra entidad federativa y nuestra frontera

para ayudar a resolver esta problematica.
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CAPITULO TERCERO

LEGISLACION COMPARADA EN MATERIA DE LA
OBLIGACION ALIMENTARIA

En este capitulo analizaremos algunas de las formas en que se da
cumplimiento al deber alimentario en ciertos estados, para que una vez analizados
podamos hacer nuestra propuestas para mejorar la forma en que se da

cumplimiento a esta institucion juridica en el Distrito Federal.

3.1. Régimen juridico de la obligacion alimentaria en

algunos Estados de Europa

Hoy en dia se esta llevando a cabo lo que podiamos denominar una
reestructuracion de los estados que podriamos denominar “regionalizaciéon”,
donde diferentes estados ceden parte de su soberania a un organismo superior
para que administre y coordine las diferentes politicas internas y externas de cada
uno de ellos en una sola. Esto lo podemos percibir especificamente en el
continente europeo, donde desde hace 50 afios mediante el Tratado de Roma de
fecha 25 de marzo de 1957 se planeé la unién de las diferentes culturas, lenguas
y tradiciones de toda Europa a través de la denominada Unién Europea (en
adelante UE). En sus modestos inicios estuvieron incluidos solo seis estados, sin
embargo, hoy en dia esta conformada por veintisiete, estan en espera de ingresar

a la Union tres estados y quedan fuera de ella quince estados.
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Como ocurre en la mayoria de las unificaciones, fueron las cuestiones
comerciales y econ6micas las que dieron origen a esta reestructuracion, sin
embargo hoy en dia la unificacién se ha extendido a otras &reas como son la
educacion, la investigacion, el trabajo, la administracion y seguridad publica, la
seguridad social, etc; y donde el Derecho no podia estar excluido por ser un

elemento constante en todo campo del saber y del desarrollo de las sociedades.

Asi tenemos que en materia de Derecho, existe el denominado Tribunal
de Justicia, el cual esta compuesto por un juez de cada estado miembro, su
mision es:

“[...] velar por que el Derecho comunitario se interprete y aplique de la

misma manera en todos los paises de la UE, garantizando asi que la ley

sea igual para todo el mundo... que los tribunales nacionales no se

pronuncien de manera diferente sobre la misma cuestion y también que los

Estados miembros y las instituciones de la UE hagan lo que las leyes les

dicen que deben hacer™

Por lo que hace a la materia civil —ya que en él se encuentra vinculado el
deber alimentario- también se ha buscado su unificacién. Si bien es cierto que la
idiosincrasia, los usos y las costumbres de cada pueblo hacen que el derecho
tenga un desarrollo propio y unas caracteristicas particulares, lo cierto es que hay
algunas areas del Derecho que si pueden ser unificadas como lo son los

procedimientos.

En este sentido y en materia de alimentos, la Unibn Europea esta
trabajando desde 1999 el “REGLAMENTO DEL CONSEJO relativo a la

competencia, ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones y

! Direccién electrénica: http://europa.eu, 18 de agosto de 2008.
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la cooperacién en materia de obligaciones de alimentos™, donde se plantea la
coordinacién y cooperacion que habra entre los diferentes estados miembros con

tres objetivos:
Simplificar la vida de los ciudadanos,
Aumentar la seguridad juridica, y

Garantizar la eficacia y estabilidad del cobro.

Este Reglamento contiene diferentes formatos que pueden ser utilizados
por los acreedores alimentarios con el fin de solicitar la ejecucion de una orden de
retencién automatica mensual, de una orden de embargo provisional de cuentas
bancarias, de informes del deudor alimentario relativos a su lugar de empleo,

ingresos, cuentas bancarias, propiedades y otros bienes del deudor.

Sefialamos que aungue este proyecto se inicié en 1999, el mismo entrara
en vigor el 1° de enero de 2008 y se empezara a aplicar a partir del 1° de enero de
2009. Asi con diez afios de anticipacién se esta trabajando este proyecto con
objetivos muy especificos que permitirdn sobre todo la eficacia del pago-cobro de

obligaciones alimentarias.

3.1.1. En Francia

El Cddigo Civil de Francia o Codigo Napoledn del 24 de marzo de 1804
(en adelante CCF), como uno de los que mas ha influido en el mundo moderno, de
los més conocidos a nivel mundial y antecesor del propio CCDF, contiene normas
de Derecho Familiar plasmadas dentro del Derecho Civil. Encontramos pues, en

sus articulos 203 a 280-2 la regulacion de la institucion matrimonial con sus

Z Direccién electrénica: http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ilvb/114160.htm, 29 de diciembre de 2008.
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derechos y obligaciones, igualmente en sus articulos 371 a 374 se localizan las
obligaciones de los padres para con sus hijos menores de edad o mayores de
edad con discapacidades, a continuacion transcribiremos el contenido de algunos

de los articulos aplicables a la materia de alimentos:

CAPITULO V

De las obligaciones nacidas del matrimonio

Articulo 203. Los cényuges contraen juntos, por el simple hecho del matrimonio,
la obligacién de alimentar, mantener y educar a sus hijos.

Articulo 205. Los hijos deben alimentos a su padre y madre o a otros
ascendientes que tengan necesidad de ellos.

Articulo 206. Los yernos y nueras deben asimismo, y en las mismas
circunstancias, alimentos a su suegro y suegra, pero esta obligaciéon cesa cuando
el cényuge que produjo la afinidad y los hijos nacidos de su unién con el otro han
fallecido.

Articulo 207. Las obligaciones resultantes de estas disposiciones son reciprocas.
Pero cuando el acreedor haya incumplido gravemente sus obligaciones ante el
deudor, el juez podra descargar el deudor de la totalidad o parte de la deuda
alimenticia.

Articulo 208. Los alimentos sdélo se conceden en la proporcidn de la necesidad de
quien los reclama y de la fortuna de quien los debe. El juez, incluso de oficio y
segun las circunstancias del caso, podra acompafiar la pension alimenticia de una
clausula de variacion permitida por las leyes vigentes.

Articulo 209. Cuando quien proporciona o el que recibe alimentos se encuentra
en un estado tal que uno no puede ya darlos o el otro no tiene ya necesidad total o
parcial de ellos, puede solicitarse la descarga o reduccién.

Articulo 210. Si la persona que debe proporcionar alimentos justifica que no
puede pagar la pension alimenticia, el Juez de Familia podra, con conocimiento de
causa, ordenar que reciba en su casa, que alimente y mantenga a quien deba los
alimentos.

Articulo 211. El Juez de Familia pronunciard asimismo si el padre o la madre que
ofrezca recibir, alimentar y mantener en su casa al hijo al que debe alimentos,
debera estar dispensado en este caso de pagar la pension alimenticia.

CAPITULO VI

De los deberes y derechos respectivos de los cényuges

Articulo 212. Los cényuges estaran obligados a guardarse fidelidad, socorrerse y
ayudarse mutuamente.

De las prestaciones compensatorias

Articulo 270. El divorcio pondré fin al deber de socorro entre conyuges.

Uno de los esposos podra estar obligado a pagar al otro una prestacion destinada
a compensar, en la medida de lo posible, la disparidad creada por la ruptura del
matrimonio en las condiciones de vida respectivas. La prestaciébn compensatoria
tendra un caracter a tanto alzado Tendra la forma de un capital cuyo importe sera
determinado por el juez.

Sin embargo, el juez podra denegar la concesién de dicha prestacion si la equidad
lo exigiera, considerando los criterios previstos en el articulo 271, o bien cuando el
divorcio, a la vista de las circunstancias particulares de la ruptura, fuera
pronunciado atribuyendo todas las causas de culpabilidad a la parte que solicita el
beneficio de dicha prestacion.
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Articulo 271. La prestacion compensatoria se fijara segun las necesidades del
cényuge a quien se pague y los recursos del otro, teniendo en cuenta la situacion
en el momento del divorcio y la evolucion de ésta en un futuro previsible.

En este caso, el Juez tomara en consideracién particularmente:

- la duracién del matrimonio;

- la edad y el estado de salud de los esposos;

- su cualificacion y su situacion profesionales;

- las consecuencias de las opciones profesionales tomadas por uno de los
conyuges durante su vida en comUn para la educacion de los hijos y el tiempo que
sea necesario aun consagrarles o para favorecer la carrera del conyuge en
detrimento de la suya propia.

- el patrimonio estimado o previsible de los conyuges, tanto en capital como en
rentas, después de la liquidacion del régimen econémico matrimonial.

- sus derechos existentes y previsibles;

- Su situacion respectiva en materia de pensiones de jubilacion;

Articulo 272. En la fijacion de una prestacién compensatoria, por el Juez o por las
partes o con ocasion de una demanda de revision, las partes presentaran al Juez
una declaracién certificando por su honor la exactitud de sus recursos, rentas,
patrimonio y condiciones de vida.

En la determinacion de las necesidades y de los recursos, el Juez no tendra en
cuenta las cantidades pagadas en concepto de la reparacion de los accidentes
laborales y las cantidades pagadas en concepto del derecho a compensacion por
discapacidad.

Articulo 274. El Juez decidira las modalidades segun las cuales se ejecutara la
prestacion compensatoria entre las formas siguientes:

1° Pago de una cantidad de dinero, pudiendo quedar subordinado el
pronunciamiento del divorcio a la constitucién de las garantias previstas en el
articulo 277.

2° Atribucion de bienes en propiedad, o de un derecho temporal o vitalicio de uso,
de vivienda o de usufructo, actuando la sentencia como una cesion forzosa a favor
del acreedor. Sin embargo se exigird el acuerdo del conyuge deudor para la
atribucion en propiedad de bienes que él haya recibido por herencia o donacion.
Articulo 275. Cuando el deudor no tuviera capacidad de pagar el capital en las
condiciones previstas en el articulo 275, el Juez fijara las modalidades de pago del
capital, con el limite de ocho afios, bajo forma de pagos periddicos mensuales o
anuales actualizados conforme a las reglas aplicables a las pensiones
alimenticias.

El deudor podra solicitar la revision de estas modalidades de pago en caso de
cambio importante en su situacion. A titulo excepcional, el Juez podra entonces,
mediante resolucién especial y fundamentada, autorizar el pago del capital con
una duracién total superior a ocho afos.

El deudor podra liberarse en cualquier momento del saldo del capital actualizado.
Después de la liquidacién del régimen matrimonial, el acreedor de la prestacién
compensatoria podra someter al Juez una demanda de pago del saldo del capital
actualizado.

Articulo 276. A titulo excepcional, el Juez podra, mediante resolucion
especialmente fundamentada, considerando que la edad o el estado de salud del
acreedor no le permiten atender sus necesidades, fijar la prestacion
compensatoria bajo forma de renta vitalicia. Tomara en consideracion los
elementos de apreciacién previstos en el articulo 271.

El importe de la renta podra ser disminuido, cuando las circunstancias lo
impongan, por la atribucién de una fraccién en capital entre las formas previstas en
el articulo 274.

Articulo 276-1. La renta se actualizara; el indice se determinara como en materia
de pension alimenticia. El importe de la renta antes de la indizacion se fijara de
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forma uniforme para toda su duracion o podra variar por periodos sucesivos segun
la evolucidn probable de los recursos y de las necesidades.

Articulo 277. Independientemente de la hipoteca legal o judicial, el Juez podra
imponer al esposo deudor que constituya una prenda, que preste fianza o que
suscriba un contrato garantizando el pago de la renta o del capital.

Articulo 278. En caso de divorcio por mutuo acuerdo, los esposos fijaran el
importe total y las modalidades de la prestacién compensatoria en el convenio que
sometan a la homologacion del Juez. Podran prever que el pago de la prestacion
cese en el momento en que se produzca un acontecimiento determinado. La
prestacion podra tomar la forma de una renta atribuida por una duracién
determinada.

El Juez, sin embargo, se negard a homologar el convenio si éste fijara
desigualmente los derechos y las obligaciones de los esposos.

Articulo 280. Tras la muerte del conyuge deudor, se descontara de la herencia el
pago de la prestacibn compensatoria, sea cual fuere su forma. El pago sera por
cuenta de todos los herederos, que no estén personalmente obligados a ello,
hasta el limite del activo de la herencia y, en caso de insuficiencia, por todos los
legatarios particulares proporcionalmente a su parte en la herencia, sin perjuicio de
la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 927.

Cuando se haya determinado que la prestacibn compensatoria sea un capital
pagadero en las condiciones del articulo 275 sera inmediatamente exigible el saldo
de dicho capital actualizado.

Cuando se haya determinado en forma de renta, ésta sera sustituida por un capital
inmediatamente exigible. La sustitucion se efectuara segin determinadas
modalidades fijadas por decreto adoptado en Consejo de Estado.

Articulo 280-2. Las pensiones de reversion eventualmente pagadas por derecho
propio del conyuge fallecido seran deducidas de pleno derecho del importe de la
prestacion compensatoria, cuando ésta tuviese la forma de una renta el dia del
fallecimiento. Si los herederos hiciesen uso de la facultad prevista en el articulo
280-1 y salvo decisién contraria del juez, seguird realizandose una deduccion del
mismo importe si el acreedor perdiese su derecho o sufriese una variacion en su
derecho a la pension de reversion.

TITULO IX

De la patria potestad

CAPITULO |

De la patria potestad relativa a la persona del hijo

Articulo 371. El hijo, a cualquier edad, debera honra y respeto a sus padres.
Articulo 371-1. La patria potestad es un conjunto de derechos y deberes cuya
finalidad es preservar el interés del nifio. Sera ejercida por los padres hasta que el
hijo alcance la mayoria de edad o su emancipacion, con el objeto de velar por su
seguridad, su salud y su moralidad, asegurar su educacion y permitir su desarrollo,
con el respeto debido a su persona. Los padres permitiran a los hijos participar en
las decisiones que les afecten, segun su edad y grado de madurez.

Articulo 371-2. Cada uno de los padres contribuird a la manutencion y a la
educacion de los hijos en forma proporcional a sus recursos, a los del otro
progenitor y a las necesidades del nifio. Esta obligacion no se extingue de pleno
derecho cuando el hijo alcanza la mayoria de edad.

Seccion |
Del ejercicio de la patria potestad
Péarrafo 2

Articulo 373-2-2. En caso de separacion entre los padres, o entre éstos y el nifio,
la contribucién a su manutencidon y educacion adoptara la forma de pensién
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alimenticia, que sera entregada, segun sea el caso, por uno de los padres al otro,
0 a la persona a quien se haya confiado el cuidado del nifio.

Las modalidades y las garantias de esa pension alimenticia se fijaran en el
convenio ratificado previsto en el articulo 373-2-7 o, en su defecto, mediante
resolucién del juez.

Tal pension podra adoptar, en su totalidad o en parte, la forma de pago directo de
los gastos en que incurra el nifio. Asimismo, podra pagarse, en su totalidad o en
parte, en forma de derecho de uso y habitacion.

Articulo 373-2-3. Cuando la consistencia de los bienes del deudor lo permita, la
pension alimenticia podra sustituirse, en su totalidad o en parte, y de acuerdo con
las modalidades y garantias previstas en el convenio ratificado o establecidas por
el juez, por el depésito de una suma de dinero en un organismo acreditado que se
encargara de entregar al nifio en contrapartida una renta ajustada a las
variaciones de los precios, por la cesion de bienes en usufructo o por la asignacién
de bienes que generen rentas.

Articulo 373-2-4. Con posterioridad podra solicitarse, si procede, la asignacion de
un complemento, principalmente en forma de pensién alimenticia.

Articulo 373-2-5. El progenitor que asuma la responsabilidad principal de un hijo
mayor de edad que no pueda por si mismo subvenir a sus necesidades podra
solicitar al otro progenitor la entrega de una contribucién para la manutencién y la
educacion del hijo. El juez podra decidir, o los padres podran acordar, que esa
contribucién se entregue, en su totalidad o en parte, directamente al hijo.

Parrafo 3

De la intervencién del Juez Familiar

Articulo 373-2-6. El juez del Tribunal de Gran Instancia que entienda en los
asuntos de familia tramitara los casos que se le sometan en virtud del presente
capitulo, velando especialmente por la proteccién de los intereses de los hijos
menores.

El juez podra adoptar medidas que permitan garantizar la continuidad y la
efectividad del mantenimiento de los vinculos del nifio con cada uno de sus
padres.

En particular, podra ordenar que se inscriba en el pasaporte de los padres la
prohibicién para el nifio de salir del territorio francés sin la autorizacién de ambos
padres.

Articulo 373-2-7. Los padres podran recurrir al Juez Familiar para que ratifique el
convenio en el que organizan las modalidades del ejercicio de la patria potestad y
se fija la contribucion a la manutencion y a la educacién del nifio.

El juez ratificara el convenio, salvo si constatase que no preserva suficientemente
el interés del nifio o que el consentimiento de los padres no se ha dado libremente.
Articulo 373-2-8. Cualquiera de los padres, o el ministerio publico o, a través del
ministerio publico, un tercero pariente o no, podra recurrir al juez para que
establezca las modalidades del ejercicio de la patria potestad y de la contribucion
a la manutencion y a la educacion del nifio.

Articulo 374. Cuando la filiacion de un hijo natural solo se estableciera respecto
de uno de sus padres, éste ejercera solo la patria potestad.

Cuando la filiacibn se estableciera respecto de sus dos padres segun las
modalidades que no sean las previstas en el articulo 372, la patria potestad sera
ejercida por la madre. Sin embargo, se ejercera conjuntamente por los dos padres
si hicieran una declaracion conjunta ante el secretario judicial jefe del Tribunal de
Gran Instancia

En todos los casos, el Juez Familiar podra, a instancia del padre, de la madre o del
Ministerio PUblico, modificar las condiciones de ejercicio de la patria potestad con
respecto de un hijo natural. Podra decidir que sea ejercida bien por uno de los dos
padres, bien conjuntamente por el padre y la madre; designara, en este caso, al
padre en cuya vivienda el hijo tuviera su residencia habitual. EI Juez Familiar
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podra conceder un derecho de custodia al padre que no tuviera el ejercicio de la
patria potestad. No podra negarle un derecho de visita y de alojamiento sino por
motivos graves.

En caso de ejercicio conjunto de la patria potestad, el padre en cuya casa no
residieran habitualmente contribuird a su manutenciéon y a su educacién con
relacion a los medios respectivos de los padres.®

Del anterior articulado podemos concluir que las obligaciones alimentarias
aplican al matrimonio, tanto si permanecen unidos como si hay divorcio u ocurre la

muerte de alguna de las partes de la relacion. Articulos 203, 205y 270 del CCF.

Igualmente, encontramos la obligacion alimentaria de hijos para con sus
ascendientes y de familiares ligados por vinculos de parentesco civil como son las

yernos y nueras con los suegros. Articulos 205 y 206 del CCF.

La obligacion alimentaria contiene las mismas caracteristicas que en el
Derecho Mexicano por lo que hace a la reciprocidad, proporcionalidad, posibilidad,

reduccion, extincion de la obligacion e interés publico.

Se establece para los casos de divorcio, una prestacibn compensatoria
provisional o definitiva que puede constituirse a través de una renta vitalicia 0 un
capital a favor del acreedor alimentario, considerando el tiempo que el acreedor
alimentario se dedic6 a actividades propias del hogar o crianza de los hijos, su
capacidad econdémica y las posibilidades de reintegrarse a la vida productiva.
Articulos 270, 271y 274 del CCF.

Como garantias para el pago de la obligacion, se establece la hipoteca
legal o judicial, prenda, fianza, suscripcién de un contrato en garantia del pago de
la renta o del capital, depdsito, usufructo o la asignacién de bienes que generen
rentas. Articulos 277, 373-2-2 y 373-2-3 del CCF. Y para el caso de muerte del
obligado, el monto de la herencia recibira la carga de la obligacion. Articulo 280
del CCF.

® Cédigo Civil Francés/Code Civil, Edicién bilingtie, coord. Rafael Domingo, Madrid, M. Pons
Ediciones Juridicas y Sociales, 2005, pp. 127-135, 159-167 y 247-251.
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A diferencia del Derecho Mexicano, en el CCF la pensién alimentaria no
se fija por un afo, sino hasta por ocho afios y en casos excepcionales
debidamente justificados por la autoridad judicial, puede durar mas tiempo.
Articulo 275 del CCF.

Hay que resaltar que dentro del articulado analizado, si bien no
encontramos alguna figura parecida al Registro de Deudores (as) Alimentarios
Morosos como la propuesta en el presente trabajo, si notamos medidas
adicionales para el cumplimiento de la obligacion como son: la renta vitalicia, el
otorgamiento de garantias por término de ocho afios 0 mas, la suscripcion de un
contrato en garantia del pago de la renta o del capital, el usufructo o la asignacion

de bienes que generen rentas.

3.1.2. En Espaia

En el Cddigo Civil de Espafa de 1889* (en adelante CCE), siguiendo al
Caodigo Napoleon, encontramos normas de Derecho Mercantil, de Derecho
Laboral y del propio Derecho Familiar contenidas dentro del ordenamiento civil,
dentro del articulado aplicable a la materia de alimentos, cabe destacar los

siguientes:

LIBRO |

De las personas

TITULO IV

Del matrimonio

CAPITULO V

De los derechos y deberes de los cényuges

Articulo 68. Los conyuges estan obligados a vivir juntos, guardarse fidelidad y
socorrerse mutuamente.

* codigo Civil de Espafia, http://2ni2.com/juridico/codigocivil/civil.htm, 29 de diciembre de 2008.
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CAPITULO IX
De los efectos comunes a la nulidad separacién y divorcio

Articulo 90. El convenio regulador a que se refieren los articulos 81 y 86 de este
Cadigo debera referirse, al menos, a los siguientes extremos:

A) La determinacion de la persona a cuyo cuidado hayan de quedar los hijos
sujetos a la patria potestad de ambos, el ejercicio de ésta y el régimen de visitas,
comunicacion y estancia de los hijos con el progenitor que no viva con ellos.

B) La atribucion del uso de la vivienda y ajuar familiar.

C) La contribucion a las cargas del matrimonio y alimentos, asi como sus bases de
actualizacion y garantias, en su caso.

D) La liquidacién, cuando proceda, del régimen econdémico del matrimonio.

E) La pensiéon que, conforme al articulo 97, correspondiere satisfacer, en su caso,
a uno de los cényuges.

Los acuerdos de los cényuges, adoptados para regular las consecuencias de la
nulidad, separacion o divorcio seran aprobados por el Juez, salvo si son dafiosos
para los hijos o gravemente perjudiciales para uno de los cényuges. La
denegacién habra de hacerse mediante resolucion motivada y, en este caso, los
cényuges deben someter a la consideracion del Juez nueva propuesta para su
aprobacion, si procede. Desde la aprobacién judicial, podran hacerse efectivos por
la via de apremio.

Las medidas que el Juez adopte en defecto de acuerdo o las convenidas por los
conyuges, podran ser modificadas judicialmente o por nuevo convenio cuando se
alteren sustancialmente las circunstancias.

El Juez podrd establecer las garantias reales o personales que requiera el
cumplimiento del convenio.

Articulo 91. En las sentencias de nulidad, separacién o divorcio, o en ejecucién de
las mismas, el Juez, en defecto de acuerdo de los cényuges o, en caso de no
aprobacion del mismo, determinara conforme a lo establecido en los articulos
siguientes las medidas que hayan de sustituir a las ya adoptadas con anterioridad
en relacion con los hijos, la vivienda familiar, las cargas del matrimonio, liquidacion
del régimen econdémico y las cautelas o garantias respectivas, estableciendo las
gue procedan si para alguno de estos conceptos no se hubiera adoptado ninguna.
Estas medidas podran ser modificadas cuando se alteren sustancialmente las
circunstancias.

Articulo 93. El Juez, en todo caso, determinard la contribucién de cada progenitor
para satisfacer los alimentos y adoptara las medidas convenientes para asegurar
la efectividad y acomodacién de las prestaciones a las circunstancias econémicas
y necesidades de los hijos en cada momento.

Si convivieran en el domicilio familiar hijos mayores de edad o emancipados que
carecieran de ingresos propios, el Juez, en la misma resolucién, fijara los
alimentos que sean debidos conforme a los articulos 142 y siguientes de este
Cadigo.

Articulo 94. El progenitor que no tenga consigo a los hijos menores o
incapacitados gozara del derecho de visitarlos, comunicar con ellos y tenerlos en
su compafiia. El Juez determinara el tiempo, modo y lugar del ejercicio de este
derecho, que podré limitar o suspender si se dieren graves circunstancias que asi
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lo aconsejen o se incumplieren grave o reiteradamente los deberes impuestos por
la resolucion judicial.

Articulo 97. El cényuge al que la separacion o divorcio produzca desequilibrio
econdémico en relacion con la posicion del otro, que implique un empeoramiento en
su situacion anterior en el matrimonio, tiene derecho a una pensién que se fijara
en la resolucion judicial, teniendo en cuenta, entre otras, las siguientes
circunstancias:

12 Los acuerdos a que hubieren llegado los cényuges.

22 La edad y estado de salud.

3?2 La cualificacién profesional y las probabilidades de acceso a un empleo.
42 |a dedicacién pasada y futura a la familia.

52 La colaboraciéon con su trabajo en las actividades mercantiles, industriales o
profesionales del otro cényuge.

62 La duracién del matrimonio y de la convivencia conyugal.
72 La pérdida eventual de un derecho de pensién.
82 El caudal y medios econdmicos y las necesidades de uno y otro cényuge.

En la resolucion judicial se fijardn las bases para actualizar la pensién y las
garantias para su efectividad.

Articulo 98. El conyuge de buena fe cuyo matrimonio haya sido declarado nulo
tendra derecho a una indemnizacion si ha existido convivencia conyugal,
atendidas las circunstancias previstas en el articulo 97.

Articulo 99. En cualquier momento podra convenirse la sustitucion de la pension
fijada judicialmente conforme al articulo 97 por la constitucion de una renta
vitalicia, el usufructo de determinados bienes o la entrega de un capital en bienes
o en dinero.

Articulo 100. Fijada la pension y las bases de su actualizacion en la sentencia de
separacion o de divorcio, solo podra ser modificada por alteraciones sustanciales
en la fortuna de uno u otro cényuge.

Articulo 101. El derecho a la pension se extingue por el cese de la causa que lo
motivd, por contraer el acreedor nuevo matrimonio o por vivir maritalmente con
otra persona.

El derecho a la pension no se extingue por el solo hecho de la muerte del deudor.
No obstante, los herederos de éste podran solicitar del Juez la reduccién o
supresion de aquélla, si el caudal hereditario no pudiera satisfacer las necesidades
de la deuda o afectara a sus derechos en la legitima.

CAPITULO X
De las medidas provisionales por demanda de nulidad separacion y divorcio

Articulo 103. Admitida la demanda, el Juez, a falta de acuerdo de ambos
conyuges aprobado judicialmente, adoptara, con audiencia de éstos, las medidas
siguientes:

12 Determinar, en interés de los hijos, con cudl de los conyuges han de quedar los
sujetos a la patria potestad de ambos y tomar las disposiciones apropiadas de
acuerdo con lo establecido en este Cédigo y en particular la forma en que el
conyuge apartado de los hijos podra cumplir el deber de velar por éstos y el
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tiempo, modo y lugar en que podra comunicar con ellos y tenerlos en su
compaiiia.

Excepcionalmente, los hijos podran ser encomendados a otra persona y, de no
haberla, a una institucion idénea, confiriéndoseles las funciones tutelares que
ejerceran bajo la autoridad del Juez.

22 Determinar, teniendo en cuenta el interés familiar mas necesitado de proteccion,
cual de los conyuges ha de continuar en el uso de la vivienda familiar y asimismo,
previo inventario, los bienes y objetos del ajuar que contindian en ésta y los que se
ha de llevar el otro cényuge, asi como también las medidas cautelares
convenientes para conservar el derecho de cada uno.

32 Fijar la contribucién de cada cényuge a las cargas del matrimonio, incluidas, si
procede, las litis expensas, establecer las bases para la actualizacion de
cantidades y disponer las garantias, depdésitos, retenciones u otras medidas
cautelares convenientes, a fin de asegurar la efectividad de lo que por estos
conceptos un cényuge haya de abonar al otro.

Se considerara contribucién a dichas cargas el trabajo que uno de los cényuges
dedicara a la atencién de los hijos comunes sujetos a patria potestad.

42 Sefalar, atendidas las circunstancias, los bienes gananciales o comunes que,
previo inventario, se hayan de entregar a uno u otro conyuge y las reglas que
deban observar en la administracién y disposicién, asi como en la obligatoria
rendicidn de cuentas sobre los bienes comunes o parte de ellos que reciban y los
gue adquieran en lo sucesivo.

52 Determinar, en su caso, el régimen de administracién y disposiciéon de aquellos
bienes privativos que por capitulaciones o0 escritura puUblica estuvieran
especialmente afectados a las cargas del matrimonio.

TiTULO V

De la paternidad y filiacion
CAPITULO |

De la filiacion y sus efectos

Articulo 111. Quedara excluido de la patria potestad y demas funciones tuitivas y
no ostentard derechos por ministerio de la Ley respecto del hijo o de sus
descendientes, o en sus herencias, el progenitor:

1° Cuando haya sido condenado a causa de las relaciones a que obedezca la
generacion, segln sentencia penal firme.

2° Cuando la filiacion haya sido judicialmente determinada contra su oposicion.

En ambos supuestos el hijo no ostentara el apellido del progenitor en cuestion mas
que si lo solicita él mismo o su representante legal.

Dejaran de producir efecto estas restricciones por determinacion del representante
legal del hijo aprobada judicialmente, o por voluntad del propio hijo una vez
alcanzada la plena capacidad.

Quedaran siempre a salvo las obligaciones de velar por los hijos y prestarles
alimentos.

TiTULO VI

De los alimentos entre parientes
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Articulo 142. Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el
sustento, habitacidn, vestido y asistencia médica.

Los alimentos comprenden también la educacion e instruccion del alimentista
mientras sea menor de edad y aln después, cuando no haya terminado su
formacidn por causa que no le sea imputable.

Entre los alimentos se incluirdn los gastos de embarazo y parto, en cuanto no
estén cubiertos de otro modo.

Articulo 143. Estan obligados reciprocamente a darse alimentos en toda la
extension que sefala el articulo precedente:

1° Los conyuges.
2° Los ascendientes y descendientes.

Los hermanos s6lo se deben los auxilios necesarios para la vida, cuando los
necesiten por cualquier causa que no sea imputable al alimentista, y se
extenderan en su caso a los que precisen para su educacion.

Articulo 144. La reclamacién de alimentos cuando proceda y sean dos 0 mas los
obligados a prestarlos, se hara por el orden siguiente:

1° Al cényuge.
2° A los descendientes de grado mas préximo.
3° A los ascendientes, también de grado mas préximo.

4° A los hermanos, pero estando obligados en ultimo lugar los que sé6lo sean
uterinos o consanguineos.

Entre los descendientes y ascendientes se regulara la gradacion por el orden en
qgue sean llamados a la sucesion legitima de la persona que tenga derecho a los
alimentos.

Articulo 145. Cuando recaiga sobre dos o mas personas la obligacién de dar
alimentos, se repartira entre ellas el pago de la pensidn en cantidad proporcional a
su caudal respectivo.

Sin embargo, en caso de urgente necesidad y por circunstancias especiales, podra
el Juez obligar a una sola de ellas a que los preste provisionalmente, sin perjuicio
de su derecho a reclamar de los demas obligados la parte que les corresponda.

Cuando dos o mas alimentistas reclamaren a la vez alimentos de una misma
persona obligada legalmente a darlos, y ésta no tuviere fortuna bastante para
atender a todos, se guardara el orden establecido en el articulo anterior, a no ser
gue los alimentistas concurrentes fuesen el cényuge y un hijo sujeto a la patria
potestad, en cuyo caso éste sera preferido a aquél.

Articulo 146. La cuantia de los alimentos sera proporcionada al caudal o medios
de quien los da y a las necesidades de quien los recibe.

Articulo 147. Los alimentos, en los casos a que se refiere el articulo anterior, se
reduciran o aumentaran proporcionalmente segun el aumento o disminucién que
sufran las necesidades del alimentista y la fortuna del que hubiere de satisfacerlos.

Articulo 148. La obligacion de dar alimentos serd exigible desde que los
necesitare, para subsistir, la persona que tenga derecho a percibirlos, pero no se
abonaran sino desde la fecha en que se interponga la demanda.
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Se verificara el pago por meses anticipados, y, cuando fallezca el alimentista, sus
herederos no estaran obligados a devolver lo que éste hubiese recibido
anticipadamente.

El Juez, a peticion del alimentista o del Ministerio Fiscal, ordenara con urgencia las
medidas cautelares oportunas para asegurar los anticipos que haga una Entidad
publica u otra persona y proveer a las futuras necesidades.

Articulo 149. El obligado a prestar alimentos podra, a su eleccidn, satisfacerlos, o
pagando la pension que se fije, o recibiendo y manteniendo en su propia casa al
gue tiene derecho a ellos.

Esta eleccidon no sera posible en cuanto contradiga la situacion de convivencia
determinada para el alimentista por las normas aplicables o por resolucién judicial.
También podra ser rechazada cuando concurra justa causa o perjudique el interés
del alimentista menor de edad.

Articulo 150. La obligacion de suministrar alimentos cesa con la muerte del
obligado, aunque los prestase en cumplimiento de una sentencia firme.

Articulo 151. No es renunciable ni transmisible a un tercero el derecho a los
alimentos. Tampoco pueden compensarse con lo que el alimentista deba al que ha
de prestarlos.

Pero podran compensarse y renunciarse las pensiones alimenticias atrasadas, y
transmitirse a titulo oneroso o gratuito el derecho a demandarlas.

Articulo 152. Cesara también la obligacion de dar alimentos:
1° Por muerte del alimentista.

2° Cuando la fortuna del obligado a darlos se hubiere reducido hasta el punto de
no poder satisfacerlos sin desatender sus propias necesidades y las de su familia.

3° Cuando el alimentista pueda ejercer un oficio, profesion o industria, o haya
adquirido un destino o mejorado de fortuna, de suerte que no le sea necesaria la
pension alimenticia para su subsistencia.

4° Cuando el alimentista, sea 0 no heredero forzoso, hubiese cometido alguna falta
de las que dan lugar a la desheredacion.

5° Cuando el alimentista sea descendiente del obligado a dar alimentos, y la
necesidad de aquél provenga de mala conducta o de falta de aplicacion al trabajo,
mientras subsista esta causa.

Articulo 153. Las disposiciones que preceden son aplicables a los demas casos
en que por este Codigo, por testamento o por pacto se tenga derecho a alimentos,
salvo lo pactado, lo ordenado por el testador o lo dispuesto por la ley para el caso
especial de que se trate.

De los articulos precedentes debemos destacar que se establece la

obligacion de prestarse alimentos entre conyuges, ascendientes, descendientes y
hermanos. Articulos 68, 143 y 144 del CCE.
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Cabe resaltar la obligacion de los padres de dar alimentos inclusive a hijos
mayores de edad, emancipados cuando éstos habiten en el domicilio del obligado
y por embarazo y gastos de parto, situacion que consideramos desventajosa para
los padres, quienes no obstante haber cumplido con su obligacion por mas de 15
0 18 afos, tienen que continuar proporcionando alimentos a quienes bien pueden

conseguirlos por si mismos. Articulos 93 y 142 del CCE.

Para el caso de divorcio, existe el denominado “Convenio Regulador”,
consistente —entre otras cosas- en que la parte mas afectada econémicamente por
el divorcio o nulidad del matrimonio, pueda continuar percibiendo ingresos para su
subsistencia en la medida que lo venia haciendo y considerando sus particulares
posibilidades de valerse por si mismo, sea mediante una pension, renta vitalicia,
usufructo o entrega de un capital en bienes o dinero. Articulos 90, 91, 97, 98 y 99
del CCE.

Las formas de garantizar el convenio regulador pueden ser reales o
personales, por lo que podemos incluir las ya estudiadas en el presente trabajo de

investigacion. Articulo 90 del CCE.

A la par que en el Derecho Mexicano y en el Francés, encontramos para
la obligacion alimentaria las caracteristicas de proporcionalidad, reciprocidad,

reductibilidad, extincion, provisional y definitiva, irrenunciables e intransmisibles.

|
3.2. Régimen juridico de la obligaciéon alimentaria en

algunos Estados de América

Los diferentes estados que conforman el Continente Americano han tenido
un desarrollo cultural diferente, al norte con un tinte anglosajon, al centro un tinte
latino y en algunas partes de sur América la influencia ha sido portuguesa. En este

sentido el manejo que han dado a su Derecho y particularmente a las relaciones
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civiles y familiares ha sido diferente, por lo que en este apartado consideramos
analizar algunas de ellas, una vez mas buscando de entre éstas cual o cuales
pueden servir y aplicarse en el Estado Mexicano, particularmente en el Distrito
Federal. Consideraremos inicialmente dos estados del vecino pais del norte, tres
de sur América y concluiremos con la forma en que esta regulado el deber

alimentario en algunas entidades federativas de la Republica Mexicana.

3.2.1. En California y Washington, D.C., Estados Unidos de

Norte América

Los Estados Unidos de Norte América, se han caracterizado por ser muy
respetuosos de los derechos fundamentales de sus ciudadanos particularmente
los de los menores, las mujeres y las personas con capacidades diferentes de su
Estado. Para proteccion de los mas vulnerables, en materia de alimentos a nivel
federal y dependiente del poder ejecutivo, existe el denominado Department of
Health and Human Services el que a través de la Administration for children and
families es el encargado de vigilar y organizar la forma en que se desenvuelve el
pago-cobro de las pensiones alimenticias. Asi mismo, dentro de esa estructura
encontramos a The Office of Child Support Enforcement, la que se encarga a nivel
federal de asegurar el pago de pensiones alimenticias que se hayan acordado via
judicial o administrativa, apoya en la localizacibn de deudores alimentarios,
realizar investigaciones sobre paternidad, retiene ingresos de los deudores
alimentarios, obliga y monitorea el cumplimiento de los pagos acordados.

Para dar cumplimiento a el pago-cobro de pensiones alimenticias, la Office
of Child Support Enforcement, puede reportar al Bur6 de Crédito al deudor
moroso, ordenar la suspension de licencias de manejo o profesionales, negar la
expedicion del pasaporte del deudor alimentario, congelar y embargar cuentas

bancarias y segun la legislacibn de cada estado de la Unidon imponer penas
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pecuniarias y corporales a quienes adeuden una cantidad considerable a sus

acreedores alimentarios.

Si bien, es cierto que cada estado de la Union tiene su particular forma de
regularse, al momento de dar seguimiento a alguna peticion de pensién
alimenticia, la Federacibn pone en marcha una serie de instituciones
gubernamentales que permiten la eficacia de una resolucion judicial o

administrativa en materia de alimentos.

Asi tenemos como ejemplo el Estado de California el cual tiene su propio
Cédigo Familiar donde en su Division 9, establece la regulacion del deber
alimentario. En este apartado esta considerada la pension hacia hijos menores de
dieciocho afios, hijos mayores de edad que se encuentren discapacitados,
continten estudiando o no puedan valerse por si mismos, nietos bajo alguna de
las circunstancias anteriores, exconyuges y conyuges con requisitos semejantes a
los utilizados en el Distrito Federal. Las pensiones vencidas son cargadas con
10% de interés. Encontramos ademas la figura del depdsito de cantidad anual
como forma de garantizar el pago de la pension. También se encuentra
establecido que una vez solicitados los alimentos, el Estado hara las gestiones
necesarias para que el descuento sea realizado de forma inmediata a los
deudores, otorgandoles un plazo de 30 dias para que manifieste o que a su
derecho convenga en relacion a los descuentos ordenados. Asi mismo, se
establece obligatoriamente y al menos cada tres afios, una revision de cada
asunto en particular para verificar si hay motivos o causas que justifiquen el

aumento o disminucion en el pago de la pension.

En esta legislacion estatal encontramos en la Seccion 4050-4076 la guia
que sirve para determinar las cantidades que corresponde a cada padre cubrir por
concepto de pension alimenticia. Esta guia contempla tres parametros para
determinar la cantidad que corresponde otorgar de pension alimenticia: las

ganancias percibidas por el padre o la madre o la persona obligada y el tiempo
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gue dedican a su cuidado; se aplican un monto mayor a quien pase menos tiempo

con el menor o la persona que requiera la pension.

En base a lo anterior, el monto de los ingresos afectados del obligado
puede ser por una persona: de un 22 a 33%, por dos personas del 35 al 49%, por
tres personas del 41 al 59% del ingreso. Dicho monto se ajusta conforme a las
posibilidades de los dos deudores y las necesidades de los acreedores que por lo
regular son diferentes en cada caso.

Por lo que hace al Distrito de Columbia (Washington, D.C.), sigue
lineamientos similares a los del Estado de California, encontramos algunas
variaciones relativas a la mayoria de edad (21 afios) y al plazo para revisar cada
caso en particular (30 meses o si se materializan circunstancias que motiven una
modificacion en el monto de la pensién). Igual que el Distrito tiene su propia guia
para determinar el monto a pagar por concepto de pension donde toma en cuenta
los ingresos de cada obligado y el tiempo dedicado al cuidado del acreedor

alimentario.

Como se pudo percibir, basicamente los requisitos y resultados son los
mismos, lo que cambia con el Distrito Federal, es la forma de hacer efectiva la
resolucion relativa a los alimentos, sea que esta se halla dado en un
procedimiento judicial o administrativo, una vez fijada la cantidad y el obligado, no
solo el Estado, sino la Federacion misma se coordinan a efecto de hacer efectivo y
eficaz el cumplimiento de la obligacion de pago, mediante avisos a las
instituciones de crédito, limitaciones en los trabajos, cobro de intereses por pagos
vencidos (10%), congelamiento de cuentas bancarias, prision, etc. Adicionalmente
el Departamento encargado de vigilar el cumplimiento de las resoluciones o
sentencias da un seguimiento a las mismas no en beneficio del acreedor ni del
deudor, sino de la equidad, obligando a revisar cada caso en particular en forma

regular (cada 30 a 36 meses) y hasta que se concluya dicha obligacion.
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Esta forma de regulacion ha resultado efectiva e incluye lo que se esta

proponiendo en el presente trabajo de investigacion.

3.2.2. En Buenos Aires, Argentina

En Argentina, el desarrollo del deber alimentario sigue las mismas reglas
generales que en otros estados, como son la obligacion de otorgarlos
primeramente por parte de los parientes mas cercanos, que se demuestre la
necesidad de ellos, la proporcion entre los ingresos percibidos y la cantidad a
otorgar, limite de edad para recibirlos, la obtencion de alimentos a través de un

procedimiento administrativo o judicial, etc.

Por lo que hace al pago-cobro por concepto de obligaciones alimentarias,
mediante la ley N° 269 de fecha once de noviembre de 1999, se cre0 el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos, cuya funcién es registrar a todos aquellos que
adeuden total o parcialmente tres cuotas alimentarias consecutivas 0 cinco
alternativas, fijadas u homologadas por sentencia firme, asi como, expedir
certificados de sus registros a requerimiento de persona fisica o juridica, publica o

privada autorizada.

Como se vera en nuestra propuesta, el Registro contemplado para el
Distrito Federal, debera incluir no solo un registro de los deudores (as)
alimentarios morosos, sino de todos los deudores, morosos o no. Lo anterior, por
considerar que un Registro asi facilitara su manejo y prevendra el incumplimiento

de la obligacion.

En el Registro de Buenos Aires, observamos que se pretende tener un
amplio control sobre las actividades eminentemente econdmicas del deudor a
efecto de coaccionarlo para que cumpla con sus obligaciones, algunas
observadas son las siguientes:
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- No abrir cuentas bancarias, no obtener tarjetas de crédito, no
rentar inmuebles, no obtener concesiones del gobierno, ni licencias o
permisos ni ser designado como funcionario publico.

- No obtener o renovar créditos sin presentar el certificado del
Registro y en el caso de que el peticionante estuviera anotado, sera retenido
el importe que por concepto de alimentos se adeude y se depositara
judicialmente.

- No obtendran, ni se les renovaran licencias de conducir, con la
excepcion de expedirselas por una sola vez y con validez de 45 dias, a
guienes trabajen con vehiculos como autotransportistas, taxistas, fleteros y
demas choferes

- Los proveedores empresas privadas deben adjuntar a sus
antecedentes una Certificacion del Registro como condicién para contratar
con el gobierno de Buenos Aires. Si se trata de personas morales, el
requisito es para la totalidad de los directivos.

- Para inscribir titulos de propiedad, se requerira la certificacion,
y si hay deuda alimentaria la transferencia no quedara perfeccionada hasta
gue se regularicen los pagos alimentarios.

- La Certificacion también es requerida para los postulantes a
ocupar cargos publicos y para aquellos que quieran desempefiarse como

Magistrados o funcionarios del Poder Judicial.

Asimismo, dentro de su contenido encontramos que se estimula a las

diferentes empresas privadas, instituciones de crédito y organismos publicos, a

que soliciten informacion en forma gratuita y en linea sobre el “historial crediticio”

de los obligados alimentarios y que lo consideren a efecto de persuadirlos a el

cumplimiento de su obligacién.

Para el caso del Distrito Federal y considerando —como ya se ha

mencionado- la importancia de mantener por seguridad, confidenciales datos

personales de las partes implicadas, en nuestra propuesta limitamos su uso solo a
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quienes estén vinculados por la relacion juridica o bien por quienes ellos
autoricen.

Es de resaltarse que otros Estados de América Latina estan
implementando este tipo de Registros de Deudores Alimentarios Morosos, como
es el caso de Uruguay en el afio de 2006 y en Pera en el afio 2007, aunque con
medidas mas prosaicas por lo que consideramos como de mejor desarrollo y

aplicaciéon para nuestra sociedad el de Buenos Aires. (Anexos 3, 4y 5).

No omitimos indicar que algunos deudores afectados con la inscripcion de
sus datos en el Registro, han impugnado las resoluciones judiciales mediante las
que se ordena sean incluidos en tal, hasta el momento han surgido posturas
contrarias, por lo que a la larga se tendra que definir la legalidad y efectividad de
la existencia de el Registro. A efecto de considerar el punto de vista constitucional
argentino, a continuacibn anexamos dos resoluciones relacionadas con lo
comentado:

ALIMENTOS. Inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios

Exige, aunque ello no lo mencione expresamente, un retardo imputable al
deudor en el cumplimiento de la obligacion. Es decir, debe tratarse de una
dilacion temporal que constituya una conducta antijuridica”. De ahi que, la
ley en cuestion no resulta inconstitucional toda vez que su sancion y
aplicacion obedece a situaciones que han creado la necesidad de
salvaguardar el interés familiar comprometido y a los fines de compeler al
cumplimiento de obligaciones que nacen de derechos esenciales de la
persona.

Sumario N°15402 de la Base de Datos de la Secretaria de Jurisprudencia
de la Camara Civil- Boletin N°12/2003). WILDE, MOLMENTI, BRILLA DE
SERRAT (EN DISIDENCIA).

R.75418 A.M.l. ¢/ AM.S. s/ EJECUCION DE ALIMENTOS. 27/12/01.
Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
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ALIMENTOS. Inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos. Ley 269. Requisitos.

A fin de que se configure la conducta antijuridica que la ley 269 de la
Legislatura del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires requiere a los fines
de castigar a quien incurre en una postura renuente en el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias, es necesario que el incumplimiento en el
pago de las cuotas sea total y que su conducta sea en tal sentido maliciosa
o intencional. Asimismo, debe tenerse en cuenta a los fines de establecer
si corresponde la inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos la situacion laboral del alimentante, que hace a su derecho a
trabajar, maxime si, a raiz de su profesion liberal dicha inscripcién podria
perjudicar, en definitiva, el cumplimiento del derecho alimentario.

Sumario N°15401 de la Base de Datos de la Secretaria de Jurisprudencia
de la Camara Civil- Boletin N°12/2003). WILDE, MOLMENTI, BRILLA DE
SERRAT (EN DISIDENCIA).

R.75418 AM.l. ¢/ AM.S. s/ EJECUCION DE ALIMENTOS. 27/12/01.

Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil. Sala J.

Reconocemos que en el Distrito Federal pudieran darse estas
confrontaciones, sin embargo recordamos el caso del pago de impuestos ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en donde a partir del 31 de marzo de
2008, quienes adeuden contribuciones seran enviados al Buré de Crédito tal como
se aprob6 en la miscelanea fiscal para ese afio, a decir de los empresarios:
“Incumplir con el pago de impuestos seria un “suicidio” para las empresas, porque
si son enviadas al Burd de Crédito no tendran acceso a mas financiamiento.
Consider6 que este afio habra menos morosidad porque “la gente tiene instinto de
conservacion [...]”°, segun expreso Carlos Cardenas Guzman, vicepresidente de

asuntos fiscales del Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

Asi que si bien es una medida drastica, puede ser mas eficaz que las

actuales por el poder coactivo que ejercera sobre los deudores (as) alimentarios.

® Milenio Diario, Si no pagan impuestos las empresas iran a Buré de Crédito, Economia, 27 de
marzo de 2008.
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3.2.3. En la Republica de Chile

El Cddigo Civil de la Republica de Chile, conocido también con el nombre
de Cdédigo de Bello por su autor Andrés Bello, data del afio de 1855. Este Cadigo
a diferencia del nuestro, no solo recibi6 influencias del Codigo Napoledn sino
también de las Siete Partidas de Alfonso X, del Codigo Civil de Luisiana, del
Derecho Candnico y del Corpus luris Civilis.® Su Titulo IX regula los derechos y
obligaciones de los padres y los hijos, en donde encontramos la obligacién

alimentaria como a continuacién se transcribe:

TITULO IX

De los derechos y obligaciones entre los padres y los hijos

Articulo 222. Los hijos deben respeto y obediencia a sus padres.

La preocupacién fundamental de los padres es el interés superior del hijo, para lo
cual procuraran su mayor realizacion espiritual y material posible, y lo guiaran en
el ejercicio de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana de
modo conforme a la evolucion de sus facultades.

Articulo 223. Aunque la emancipacién confiera al hijo el derecho de obrar
independientemente, queda siempre obligado a cuidar de los padres en su
ancianidad, en el estado de demencia, y en todas las circunstancias de la vida en
gue necesitaren sus auxilios.

Tienen derecho al mismo socorro todos los deméas ascendientes, en caso de
inexistencia o de insuficiencia de los inmediatos descendientes.

Articulo 226. Podra el juez, en el caso de inhabilidad fisica o moral de ambos
padres, confiar el cuidado personal de los hijos a otra persona o personas
competentes.

En la eleccién de estas personas se preferira a los consanguineos mas préximos,
y sobre todo, a los ascendientes.

Articulo 230. Los gastos de educacion, crianza y establecimiento de los hijos son
de cargo de la sociedad conyugal, segun las reglas que tratando de ella se diran.
Si no la hubiere, los padres contribuiran en proporcion a sus respectivas facultades

econdémicas.

® codigo Civil de Chile, http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Civil_de_Chile, 3 de enero de
20009.
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En caso de fallecimiento del padre o madre, dichos gastos corresponden al
sobreviviente.

Articulo 231. Si el hijo tuviere bienes propios, los gastos de su establecimiento, y
en caso necesario, los de su crianza y educacion, podran sacarse de ellos,
conservandose integros los capitales en cuanto sea posible.

Articulo 232. La obligacion de alimentar y educar al hijo que carece de bienes,
pasa, por la falta o insuficiencia de los padres, a sus abuelos, por una y otra linea,
conjuntamente.

Articulo 233. En caso de desacuerdo entre los obligados a la contribuciéon de los
gastos de crianza, educacion y establecimiento del hijo, ésta sera determinada de
acuerdo a sus facultades econdémicas por el juez, el que podra de tiempo en
tiempo maodificarla, segun las circunstancias que sobrevengan.

Articulo 240. Si el hijo abandonado por sus padres hubiere sido alimentado y
criado por otra persona, y quisieren sus padres sacarle del poder de ella, deberan
ser autorizados por el juez para hacerlo, y previamente deberan pagarle los costos
de su crianza y educacion, tasados por el juez.

El juez sélo concedera la autorizacién si estima, por razones graves, que es de
conveniencia para el hijo.

Articulo 241. Si el hijo de menor edad ausente de su casa se halla en urgente
necesidad, en que no puede ser asistido por el padre 0 madre que tiene su
cuidado personal, se presumira la autorizacion de éste o ésta para las
suministraciones que se le hagan, por cualquier persona, en razén de alimentos,
habida consideracion de su posicion social.

El que haga las suministraciones debera dar noticia de ellas al padre o madre lo
mas pronto que fuere posible. Toda omisién voluntaria en este punto hara cesar la
responsabilidad.

Lo dicho del padre o madre en los incisos precedentes se extiende en su caso a la
persona a quien, por muerte o inhabilidad de los padres, toque la sustentacion del
hijo.”

Este ordenamiento pone de relieve el “interés superior del menor”,

previniendo no solo su desarrollo fisico, sino también espiritual, esto implica que

sean atendidas sus necesidades basicas de alimento y también las secundarias

de criarlo en un ambiente adecuado para su desarrollo educativo y cultura.

” http://www.nuestroabogado.cl/codcivil. htm#primero, 3 de enero de 2009.
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Se establece ademas la reciprocidad de la obligacion entre parientes e
inclusive se prevé para el caso de que algun tercero intervenga en beneficio del

menor, la compensacién por las erogaciones realizadas.

La obligacion alimentaria es proporcional y en la medida de los haberes de
los padres, familiares o cualquier otro que bajo su cuidado provea de alimentos a

los menores o incapaces.

3.2.4. En la Republica de Colombia

En el Cédigo Civil Colombiano que data del afio 1887°, encontramos las
normas de Derecho Familiar que regulan la materia de los alimentos, se
encuentran comprendidas en el TITULO XIl. DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES ENTRE LOS PADRES Y LOS HIJOS LEGITIMOS (Articulos
250 a 268) y el TITULO XXI. DE LOS ALIMENTOS QUE SE DEBEN POR LEY A
CIERTAS PERSONAS, (Articulos 411 a 427). Por su importancia y diferenciacion
de la normatividad del Distrito Federal destacamos los siguientes articulos:

ARTICULO 250. Los hijos deben respeto y obediencia a sus padres. Los hijos son
legitimos, extramatrimoniales y adoptivos y tendran iguales derechos vy
obligaciones.

ARTICULO 251. Aunque la emancipacion dé al hijo el derecho de obrar
independientemente, queda siempre obligado a cuidar de los padres en su
ancianidad, en el estado de demencia, y en todas las circunstancias de la vida en
gue necesitaren sus auxilios.

ARTICULO 252. Tienen derecho al mismo socorro todos los demés ascendientes
legitimos, en caso de inexistencia o de insuficiencias de los inmediatos
descendientes.

ARTICULO 260. La obligacién de alimentar y educar al hijo que carece de bienes,
pasa, por la falta o insuficiencia de los padres, a los abuelos por una y otra linea
conjuntamente.

El juez reglara la contribucién, tomadas en consideraciéon las facultades de los
contribuyentes, y podra de tiempo en tiempo modificarla, segun las circunstancias
gue sobrevengan.

ARTICULO 411. Se deben alimentos:

8 Codigo Civil Colombiano,

http://encolombia.com/derecho/C%C3%B3digoCivilColombiano/CodCivilPreliminar.htm, 6 de enero
de 2009.
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10) Al conyuge.

20) A los descendientes.

30) A los ascendientes.

40) A cargo del conyuge culpable, al cényuge divorciado o separado de cuerpo sin
su culpa.

50) A los hijos naturales, su posteridad y a los nietos naturales.

60) A los Ascendientes Naturales.

70) A los hijos adoptivos.

80) A los padres adoptantes.

90) A los hermanos legitimos.

10) Al que hizo una donacion cuantiosa si no hubiere sido rescindida o revocada.
La accion del donante se dirigira contra el donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas en los casos en que una
ley se los niegue.

ARTICULO 413. Los alimentos se dividen en congruos y necesarios.

Congruos son los que habilitan al alimentado para subsistir modestamente de un
modo correspondiente a su posicidén social. Necesarios los que le dan lo que basta
para sustentar la vida.

Los alimentos, sean congruos 0 necesarios, comprenden la obligacion de
proporcionar al alimentario, menor de veintiln afios, la ensefianza primaria y la de
alguna profesién u oficio.

ARTICULO 423. El juez reglara la forma y cuantia en que hayan de prestarse los
alimentos, y podra disponer que se conviertan en los intereses de un capital que
se consigne a este efecto en una caja de ahorros 0 en otro establecimiento
analogo, y se restituya al alimentante o a sus herederos luego que cese la
obligacién.

Igualmente, el juez podra ordenar que el conyuge obligado a suministrar alimentos
al otro, en razén de divorcio o de separacion de cuerpos, preste garantia personal
o real para asegurar su cumplimiento en el futuro.

Son validos los pactos de los conyuges en los cuales, conforme a la ley, se
determine por mutuo acuerdo la cuantia de las obligaciones econémicas; pero a
solicitud de parte podra ser modificada por el mismo juez, si cambiaren las
circunstancias que la motivaron, previos los tramites establecidos en el articulo
137 del Cdédigo de Procedimiento Civil.

En el mismo evento y por el mismo procedimiento podra cualquiera de los
cényuges solicitar la revision judicial de la cuantia de las obligaciones fijadas en la
sentencia.

Dentro de sus caracteristicas encontramos que: existen grados para el
otorgamiento de alimentos y ya que el Cadigo distingue entre hijos nacidos dentro
o fuera del matrimonio, la obligacion de otorgarlos es menor para con los nacidos
fuera del matrimonio. Se hace una distincidbn entre los alimentos congruos y
necesarios, entendiéndose por los primeros mas bastos y a los acreedores con
mejor calidad y necesarios a los otros, incluyendo los hijos naturales. La
obligacion de prestarlos es temporal, mientras dure la situacion de hecho que les
de origen, es reciproca, se establece hasta los veintiin afios y puede garantizarse

con un capital, o garantias personales o reales como las que hemos analizado.
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De forma paralela a éste Codigo, existe a partir del afio de 1989 el Cadigo
del Menor,” donde se trasladaron normas contempladas anteriormente en el
Cdbdigo Civil Colombiano y se disefiaron nuevas instituciones para fortalecer la
normatividad en la materia, del TITULO TERCERO. DEL MENOR QUE CARECE
DE LA ATENCION SUFICIENTE PARA LA SATISFACCION DE SUS
NECESIDADES BASICAS, CAPITULO TERCERO. DE LOS ALIMENTOS

destacamos los siguientes articulos:

Articulo 148. El Juez podra ordenar que se den alimentos provisionales desde la
admision de la demanda a solicitud de parte o de oficio, si con ésta aparece prueba
siquiera sumaria de la capacidad econémica del demandado y de la existencia de la
obligacion alimentaria, y se dar4 aviso a las autoridades de emigracién del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, para que el demandado no pueda
ausentarse del pais sin prestar garantia suficiente que respalde el cumplimiento de la
obligacion.

Articulo 151. La sentencia podra disponer que los alimentos se paguen y aseguren
mediante la constitucion de un capital cuya renta los satisfaga; en tal caso, si el
demandado no cumple la orden en el curso de los diez (10) dias siguientes, el
demandante podra pedir al Juez, en el mismo expediente, que decrete el embargo,
secuestro y remate de bienes del deudor en la cantidad necesaria para la obtencién
del capital fijado, por el tramite del proceso ejecutivo de minima cuantia, sin la
intervencion de terceros acreedores.

Articulo 156. Cuando a los padres se imponga la sancién de suspension o pérdida
de la patria potestad, no por ello cesara la obligacién alimentaria. Esta obligacion
termina cuando el menor es entregado en adopcion.

Cabe resaltar que este Cdédigo incluye el procedimiento en materia de
alimentos; por lo que hace a las garantias, ademas de las sefialadas encontramos
el embargo, el secuestro y remate de bienes. Percibimos limitaciones econdmicas
para los deudores alimentarios como es el libre transito, y finalmente nos indica
que la obligacién no cesa por suspension o pérdida de la patria potestad, aunque
habria que ver que si el padre ya desobligado de por si, busca otorgar los

alimentos sin que se le reconozca ésta.

° Diario Oficial. Afio CXXVI. No. 39080, 27 de noviembre de 1989, p. 5, Decreto No. 2737.
http://juriscol.banrep.gov.co:8080/CICPROD/BASIS/infjuric/normas/normas/DDW?W%3DLLAVE_N
ORMAS%3D%27DECRETO+2737+1989+MINISTERIO+DE+JUSTICIA+Y+DEL+DERECHQO%27%
26M%3D1%26K%3DDECRETO+2737+1989+MINISTERIO+DE+JUSTICIA+Y+DEL+DERECHO%
26R%3DY%26U%3D1, 5 de enero de 2009.
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Se determinan figuras como: Policia de Menores, Procuraduria Delegada
para la Defensa del Menor y la Familia y Comisarias de Familia, todas con
caracter policial-familiar para proteger a la familia; consideramos que esta es

estructura puede ser fortalecida con un Registro de Deudores como el planteado.

3.3. Régimen juridico de la obligacion alimentaria en

algunas Entidades Federativas de la Republica Mexicana

Como se menciond al inicio de este trabajo de investigacion, al
implementarse el Codigo Napoleén en materia de Derecho Civil y Familiar, el
mismo fue adoptado por el Distrito Federal, y con contadas excepciones algunos
Estados de la Republica Mexicana han tenido su propia evolucion en la materia,
con el desarrollo del derecho familiar se ha superado a la regulacion del Distrito

Federal, donde no se ha llega ni siquiera a separar el Derecho Civil del Familiar.

Al realizar una busqueda en los diferentes ordenamientos de las
Entidades Federativas en materia de alimentos, pudimos observar que la mayoria
continta siguiendo los preceptos establecidos en el Codigo Civil para el Distrito
Federal, por lo que en los siguientes apartados, solo transcribiremos los mas
sobresalientes y de contenido innovador.

En este sentido, analizaremos algunas legislaciones que en materia de
alimentos se aplican en tres Entidades Federativas de la Republica, tomando en

cuenta Estados del norte, centro y sur de la Republica Mexicana.
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3.3.1. En Nuevo Ledn

Asi tenemos que en el Cédigo Civil de Nuevo Lebén', se establece la
obligacion de dar alimentos con las mismas caracteristicas con las que se hace
para el Distrito Federal: de padres a hijos, entre conyuges, subsiste la obligacion si
el acreedor tiene capacidades diferentes, si estudia dentro de alguna institucion
del Sistema Educativo Nacional, si el exconyuge no tiene los medios ni las
capacidades para sostenerse por si mismo, etc. De la misma manera, subsiste la
misma forma de garantizar el pago de los alimentos que existe en el Distrito
Federa: hipoteca, prenda, fianza, depoésito, cantidad suficiente, la cual debe

garantizar, por lo general un afio de alimentos y el embargo de bienes.

Por lo que hace a la forma de solicitarlos, hasta el afio de 2006 se hacia
mediante un juicio sumario, donde se acreditaban los extremos de la accién; sin
embargo, a partir del afio 10 de septiembre del mismo afio, mediante el Decreto
390, fueron instituidos los Juzgados de Juicio Oral Civil y Familiar, los cuales
tienen competencia para resolver cuestiones de alimentos, cuando ese sea el
objeto de la accién principal. Articulo 989 fraccion Il, del Codigo de Procedimiento
Civiles para el Estado de Nuevo Le6n." También existe la Ley de Métodos
Alternos para la Solucién de Conflictos del Estado™, del 14 de enero de 2005,
mediante la cual permite la solucién de conflicto de alimentos, mediante un
Convenio de Método Alterno, el que debe ser sometido a la autorizacion de un

Juez Familiar donde exista la intervencion del Ministerio Publico. Articulo 3°.

Dentro de la normatividad aplicable, encontramos como innovacion la

medida del embargo, sin embargo estos pueden permanecer 0Ci0SOS por un

19 codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, Diario oficial del Estado de Nuevo Leén, 6 de julio
de 1935, ultima reforma 9 de julio de 2008.

1 codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, Diario Oficial del Estado de
Nuevo Ledn, 3 de febrero de 1973, dltima reforma 24 de noviembre de 2008.

'2 ey de Métodos Alternos para la Solucién de Conflictos del Estado de Nuevo Leén, Diario Oficial
del Estado de Nuevo Leon, No. 6, 14 de enero de 2005, ultima reforma 10 de diciembre de 2006.
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tiempo indeterminado, mientras tanto sigue subsistiendo la necesidad, por lo que
creemos que ésta resulta igualmente ineficaz. Por lo que hace a los medios de
procesales de reconocimiento y obtencién de una pension alimenticias, si bien
estos si son eficaces, tanto si es provisionalmente como en forma definitiva, no
servirian de mucho si el obligado se sustrae de su obligacion separandose de su
lugar de empleo, ocultando sus bienes o inclusive cambidndose de lugar de
residencia, por lo que creemos que el Registro debe ser elevado a un nivel federal
y quizds posteriormente dada la movilidad de los miembros de las familias,

regionalmente.

3.3.2. En Hidalgo

Como ejemplo para otras Entidades de la Federacion, en el Estado de
Hidalgo existe desde principios del afio de 2007 la Ley para la Familia del Estado
de Hidalgo,” en donde se separa el Derecho Civil del Derecho Familiar. La
legislacién del Estado de Hidalgo, prevé en general la obligacion alimentaria en
sus Articulos 42, 45, 49, 108, 111 y en particular en los 118 al 141.

En general se siguen las mismas reglas generales y tienen las mismas
caracteristicas que las aplicadas en el Distrito Federal, sin embargo cabe destacar

los siguientes articulos:

Articulo 128. Para los efectos del Articulo anterior, tratandose de alimentos para
los hermanos y parientes colaterales hasta el cuarto grado, se requiere el
consentimiento del cényuge del deudor alimentista por si y en representacién de
los hijos menores.

'3 Ley para la Familia del Estado de Hidalgo, Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, 9 de abril de
2007, ultima reforma 5 de noviembre de 2007.
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Consideramos que es importante resaltar la segunda parte de este
articulo, ya que como es tradicion en las familias mexicanas, se atienden las
necesidades de otros familiares, sin embargo el articulo en comento, indica que
debera haber consenso entre ambos conyuges para coordinar el cumplimiento de

la obligacion alimentaria.

Articulo 132. Quien por su conducta culposa, ha llegado a quedar incapacitado,

so6lo puede exigir lo indispensable para subsistir.

Este articulo hace llevar a cada uno su carga de responsabilidad por la
exposicién de conductas riesgosas, habria que considerar y por tanto evaluar si
fue con el estimulo de un tercero ajeno o no al nucleo familiar, sin embargo, al

sefalar “lo indispensable” consideramos que la medida es todavia bondadosa.

Por lo que hace al procedimiento para el cumplimiento de la obligacién, el
Caddigo de Procedimientos Familiares para el Estado de Hidalgo*, establece en su

Capitulo V los siguiente:

CAPITULO V

DE LOS ALIMENTOS

Articulo 451. La persona con derecho a reclamar alimentos para si o facultada
para demandarlos para otra u otras, en los términos de este Cédigo, ocurrira en la
via oral o en la escrita, sefialadas en este ordenamiento, ante el Juez Familiar,
reclamandolos del deudor alimentante.

Articulo 452. El compareciente podra consignar el dato relativo a los ingresos que
obtiene el demandado, el lugar donde trabaja, e informara a la vez, si es
propietario de bienes raices, cuales y dbénde se encuentran ubicados.
Proporcionard los datos que conozca respecto a negociaciones mercantiles o
industriales, o de cualquiera otro biene o negocios propiedad del deudor
alimentante.

Articulo 453. El Juez Familiar al comprobar el parentesco del acreedor alimentista
con la parte demandada y alguno de los datos mencionados en el Articulo anterior,

fijara una pension provisional, observando las reglas siguientes:

4 cédigo de Procedimientos Familiares para el Estado de Hidalgo, Periédico Oficial del Estado de
Hidalgo, 9 de abril de 2007.
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I.- Si los reclamantes son la esposa, el esposo o los hijos del demandado o
demandada, el juez determinard como pensién provisional, hasta el 50% de los
ingresos del demandado;

Il.- Cuando los acreedores alimentistas sean los padres o solamente uno de ellos,
se impondra como pensién alimenticia provisional, hasta el 35% de los ingresos
del deudor alimentante; y

lll.- Si los acreedores alimentistas son los nietos o hermanos del deudor
alimentante, el Juez Familiar fijara la cantidad de acuerdo con las necesidades del
acreedor alimentista y de las demas obligaciones familiares del deudor de la
pensién, que sera hasta del 20% de los ingresos del deudor alimentante.

Articulo 454. En caso de que se presenten varios acreedores alimentistas
demandando pension a un sélo deudor, tendran preferencia los hijos y el cényuge
sobre los demas acreedores. El Juez Familiar hara la prelacion y proporcionalidad
de los créditos, sin que en su conjunto excedan del 50% de los ingresos totales del
deudor.

Articulo 455. Cuando el deudor alimentante no perciba salario pero sea duefio de
algun negocio o industria mercantil, el Juez Familiar fijara una pension alimenticia
proporcional, en efectivo, con base en las pruebas y datos que se aporten.
Articulo 456. Cuando no sea posible determinar los ingresos del deudor
alimentante, se tomara como base de acuerdo a las proporciones establecidas, el
importe mensual del salario minimo vigente en la entidad.

Articulo 457. La pension alimenticia provisional, sera establecida por el Juez
Familiar, sin demora, cuando los acreedores alimentistas sean los hijos o el
conyuge.

Articulo 458. Para determinar la pension alimenticia definitiva, se seguira el
procedimiento oral o escrito establecido en este Codigo, segun la via por la cual
haya optado el reclamante al presentar su demanda.

Articulo 459. Los hijos tendran derecho a reclamar alimentos en la forma y
términos establecidos en los Articulos anteriores, cuando hayan sido reconocidos
por el deudor alimentante, o se haya establecido la paternidad de aquél con
respecto al acreedor, por cualquiera de los medios determinados en la Ley para la
Familia del Estado de Hidalgo o en este ordenamiento.

Articulo 460. El aseguramiento de bienes para responder de la pension
alimenticia, sera por cualquier medio legal, veraz y efectivo, por un periodo de
cinco afos, renovable hasta que cese esta obligacién.

Articulo 461. Después de que el juez haya fijado la pensién alimenticia
provisional, girara el oficio correspondiente a la persona que cubra el salario del

demandado, previniéndole para descontar la pension fijada, por semanas,
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quincenas o meses adelantados, segln sea el tipo o periodos acostumbrados para
pagarlos; con apercibimiento de doble pago en caso de desacato. La resolucion
dictada y la comunicacion para su cumplimiento, tendran efectos de mandamiento
en forma, para su inmediata ejecucion.

Articulo 462. El juez podra en la sentencia definitiva, fijar un porcentaje mayor al
del 50% de los ingresos del deudor alimentista, atento al principio de
proporcionalidad.

Articulo 463. La sentencia firme ordenando el pago de alimentos, bastara para
ejecutar y trabar embargo sobre bienes suficientes para cubrir los alimentos, por
un periodo no menor a cinco afios. Embargados los bienes, si el deudor
alimentante no cumple con la obligaciébn de pagar la pension fijada, podran
sacarse a remate los bienes muebles o inmuebles propiedad de éste. En caso de
embargo y remate, todos los gastos de ejecucion seran por cuenta del deudor

alimentante.

Del ordenamiento anterior podemos resaltar que se pueden solicitar
mediante juicio oral o por escrito, se puede establecer un monto mayor al 50% del
ingreso del deudor alimentario, es de resaltar ademas la proporcionalidad en que
se fijan, tomando en cuenta el parentesco, privilegiando a hijos y conyuge, para

posteriormente seguir con ascendientes y finalizar con colaterales.

Dentro de los medios de garantizar encontramos el embargo y en su caso
el remate de bienes, se menciona también el descuento en ndémina, no existen las
mismas formas de garantizar que en el Distrito Federal pero si se hace una
aseveracion en el sentido de utilizar cualquier medio legal, veraz y efectivo que
bien pudiera ser la fianza, el depdsito, la hipoteca o la prenda, con las reservas
gue hemos considerado, o bien proveer lo necesario para que se instaure un

Registro como el que se esta proponiendo.

Por dltimo, sefialaremos que la garantia es por cinco afios, lo cual sin
duda sera determinado por las condiciones particulares de cada acreedor
alimentarios, sin embargo, esté también es el limite de tiempo que se plantea en
nuestra propuesta para que existan los datos en el Registro de Deudores (as)

Alimentarios Morosos del Distrito Federal.
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3.3.3. En Yucatan

En general, se siguen las mismas reglas que en el Distrito Federal en
cuanto a sus caracteristicas y formas de garantizar la obligacion alimentaria, sin

embargo, podemos resaltar el siguiente articulo:

Articulo 244. El derecho de recibir alimentos no puede ser objeto de transaccion y

es irrenunciable e intransmisible, pero si pueden ser objeto de las operaciones
5

indicadas, las pensiones caidas.

En ninguno de los ordenamientos antes citados, contempla esta salvedad,
hacen alusion a que el deudor alimentario sera responsable por las deudas en que
hayan incurrido sus acreedores por concepto de alimentos, pero no se hace
ninguna mencién a transar, renunciar o lo que es mas transmitir a terceros las
pensiones caidas. Consideramos que esta medida es acertada pues previene el
incumplimiento de la obligacion pues el deudor de antemano sabria que de

cualquier forma debe cubrirlas.

3.3.4. En Coahuila de Zaragoza

Queremos finalizar con este Estado ya que contempla aspectos de los
alimentos que solo fueron contemplados en el Distrito Federal a partir del afo
2005 y en la legislacion penal, sin embargo, en Coahuila se contemplan desde el

ordenamiento civil y son los siguientes:

ARTICULO 415. El incumplimiento injustificado de la obligacion alimentaria, asi
como el disimulo, la ocultacién de bienes o cualquier otra maniobra para eludirlo,

se sancionara conforme a las prescripciones del Cédigo Penal.

!> codigo Civil del Estado de Yucatan, Periédico Oficial del Estado de Yucatan, 31 de diciembre de
1993, ultima reforma 13 de junio de 2007.
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ARTICULO 416. Los patrones, administradores, gerentes de empresas, directores
y jefes de oficinas y, en general todas aquellas personas que por razén de su
cargo publico o privado estén en condiciones de proporcionar informes a la
autoridad judicial sobre la capacidad econémica de los deudores alimentistas,
estan obligados a suministrar los datos que se les requieran y de no hacerlo en la
forma y términos solicitados, incurrirdn en una multa de veinte a cien dias de
salario minimo general vigente en el Estado, que se duplicara en caso de
reincidencia, sin perjuicio de la sancion penal en que pudieran incurrir.

ARTICULO 417. Las personas a que se refiere el articulo anterior responderan,
ademas, solidariamente con los obligados directos, de los dafios y perjuicios que
causen al acreedor alimentista por sus informes falsos o por sus omisiones.
ARTICULO 418. En las mismas sanciones, ademas del doble pago, incurriran,
quienes se resistan a acatar las 6rdenes judiciales de descuento, o auxilien al
obligado a ocultar o disimular sus bienes o a eludir de cualquier otro modo el

cumplimiento de las obligaciones en materia de alimentos.*®

Adicionalmente a las sanciones aqui establecidas, encontramos las del
Cadigo Penal’ donde se penaliza de seis meses hasta nueve afios de prision a
quienes —segun el caso particular- incumplan las obligaciones de asistencia
familiar. Estas medidas son ejemplares pero consideramos que debido a la
movilidad de las familias hoy en dia y a los controles estatales hacendarios y de
otros tipos, pudiera extenderse el uso del Registro, homologar procesos y

penalizaciones.

'8 cédigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Periddico Oficial del Estado de Coahuila
de Zaragoza, 25 de junio de 1999, ultima reforma 18 de enero de 2008.

' cédigo Penal de Coahuila, Periédico Oficial del Estado de Coahuila, 28 de mayo de 1999, tltima
reforma 2 de agosto de 2007.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA PARA LA CREACION DEL REGISTRO DE
DEUDORES (AS) ALIMENTARIOS MOROSOS PARA EL
DISTRITO FEDERAL

4.1. La eficacia en el Derecho

Cuando iniciamos la elaboracién del presente proyecto de investigacion,
uno de los primeros obstaculos fue y sigue siendo el término de “eficacia”, en el
Derecho, motivo por el cuél decidimos hacer una pequefia exposicion doctrinal en
torno a este concepto. De los ordenamientos juridicos sefialados anteriormente y
de la propuesta que se presenta, notamos la importancia que tiene el eficaz
cumplimiento del deber alimentario, pero ¢qué debemos entender por eficacia?
Segln el Diccionario de la Lengua Espafiola', eficacia proviene del latin
efficient_a. f. Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un

efecto determinado. Accion que produce efecto.

En materia de cumplimiento de la obligacion alimentaria, la eficacia
implicaria el que de todas las personas que acuden a Tribunales a solicitar el pago
de una pensién por concepto de alimentos regresara el minimo posible para
coaccionar su cumplimiento, no entre el 50 y 75% de los que actualmente acuden,

sino quiza solo un 5 610%.

! Eficacia, op. cit. 6, http:/buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=eficacia, 1 de
enero de 2009.
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Ahora bien, el concepto de eficacia en el ambito juridico tiene un doble
aspecto, el formal, juridico o interno y el material, sociolégico o externo. Por el
primero se entiende que una norma es juridicamente eficaz “cuando ha satisfecho
ciertas condiciones que regulan su produccion, el momento de su entrada en
vigor, su conformidad con otras normas y no ha sido derogada, es decir: algo muy
parecido a afirmar que la norma es valida en el sistema”.? Entendemos pues que
la norma debe ser vigente y no estar derogada como es el caso de la normatividad
civil y penal en materia de alimentos; sin embargo, para el segundo aspecto, el
material, sociolégico o externo, éste es el que sirve para “motivar, de hecho, la
conducta de sus destinatarios y en defecto de ello, para ocasionar sobre la
situacion de los destinatarios los efectos que la misma u otras normas asociadas a
ella, prevén para el caso de incumplimiento, [...]"; este segundo aspecto guia la
conducta social, hace que la norma se cumpla en el mundo factico, que se
aplique, sea por voluntad propia o por coaccién de las instancias estatales,
situacion que estadisticamente no se ha dado en materia de alimentos situacion

que esta directamente relacionada con las formas de garantizarlos.

Otro concepto mas del autor en comento, indica que: “Es evidente que
cualquier norma, juridica o de otra clase, y sea cual fuere la concepcion de norma
que se utiliza, implica por su propio sentido, la vocacion de ser cumplida por su
destinatario, es decir, la pretension de ser eficaz [...]. La norma es eficaz cuando
es cumplida, esto es cuando su pretension de cumplimiento es satisfecha”. En
materia de alimentos y sus formas de garantizarlos, el sentido formal de la norma

si se cumple, no asi el material o socioldgico.

Por su parte Kelsen nos sefiala al respecto de la eficacia de las normas:

2 HIERRO L. Liborio, La eficacia de las normas juridicas, Barcelona, Ariel, 2003, p. 73.
* HIERRO L., Ibidem, p. 71.

* HIERRO L., Ibidem, pp. 14y 17.

137



Si por eficacia de un ordenamiento juridico se entiende al hecho de que los
hombres, cuyas conductas aquél regula, se comportan adecuandose a las
normas del mismo en cuanto a cierta conducta que el orden determina se
enlaza determinado acto coactivo como sumisién, entonces la eficacia de
un orden se revela tanto en el acatamiento factico de las normas, es decir
en el cumplimiento de las obligaciones juridicas que constituye, como la
aplicacion de las normas juridicas es decir, en la ejecucion de las

sanciones que estatuyen.®

Nuevamente encontramos el aspecto material de la norma: el
cumplimiento y en su defecto la coaccion. En la obligacion alimentaria la eficacia
seria que las instituciones vigentes cumplieran su fin y tanto mas por ser la
obligacion alimentaria una necesidad primaria, de vida, de solidaridad en el nucleo

familiar y de subsistencia de la propia raza humana.

Aunque es bien cierto que el deber alimentario esta regulado, sin
embargo, a pesar de los controles existentes y de las garantias establecidas,
todavia encontramos deudores alimentarios que continian encontrando la forma
de sustraerse de su obligacion haciendo ineficaz la parte material de la norma, no

cumpliéndose el fin por el que ésta se produjo.

4.1.1. Eficacia socioldgica

A diferencia de la eficacia formal, juridica e interna de la norma, la eficacia
sociologica implica una aceptacion y por tanto un cumplimiento social, esto es que
las conductas sean acordes o correspondan con lo que preceptlda la norma, que

no se desvien de ésta.

® KELSEN, Hans, Teorfa pura del Derecho, 132 ed., México, Porrta, 2003, p. 130.
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Esta correspondencia se puede dar por cinco causas principales® que son
las siguientes:
Por temor a la sancion,
Por utilidad,
Por respeto al orden,

Por respeto a la autoridad,

® a0 o op

Por adhesion.

Estas cinco causas obedecen a nuestro estado de convivencia social, sea
gue esta nos sancione, nos sea Util como colectividad, promueva el orden en las
relaciones, el reconocimiento del orden juridico establecido o simplemente por que
el destinatario de la norma asume la responsabilidad que ésta le impone, la hace

suya.

La eficacia sociologica también implica que la norma se aplique, tenga
éxito y sea eficiente, esto puede ser verificable, contabilizado y por tanto medible,
en este sentido, la estadistica nos muestra resultados poco favorables para la
eficacia de la regulacion alimentaria junto con sus garantias, que en su conjunto

deberia promover un estado ideal de cumplimiento de la norma.

Cuando cumplimos con nuestro deber alimentario, no deberia hacer falta
que el derecho nos diga que tenemos que cumplir, la sociedad da por sentado e
incluso ve con “buenos 0jos” a quien esta cumpliendo con su deber, si asi lo
hacemos estaremos actuando en un contexto de buena convivencia. Situacion
diferente ocurriria cuando nos rehusaramos dolosamente a cumplir con nuestra
obligacion, es cuando no cumplimos con ella que negamos nuestra propia
naturaleza (ya que cualquier animal irracional, busca proveer a sus crias de lo
necesario para que subsistan, mientras alcanzan a valerse por si mismos), a

nuestra sociedad (ya que el vivir un pacto social, nos conmina a la ayuda mutua

® HIERRO L., op. cit., p. 74.
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del mas necesitado) y al Derecho como instrumento que rige la convivencia social,

(ya que para el caso de no querer cumplir, existe una sancion punitiva del Estado).

Ahora bien, con esta propuesta se pretende dar eficacia sociolégica a la
normatividad relativa a los alimentos —toda vez que como hemos analizado a lo
largo de esta investigacion la eficacia formal, juridica o interna, si la tiene-, que se
cumpla por alguna de las cinco causas sefaladas, en primer lugar valorizando la
obligacion de otorgarlos y en segundo lugar, existiendo medidas ejemplares que
prevengan el incumplimiento de la norma como son el limitar la actividad

econdmica de los deudores (as) alimentarios morosos.

Derivado de la encuesta llevada a cabo, de la estadistica que ésta nos
arrojo, de las respuestas obtenidas por los juzgadores, de lo que se esta llevando
a cabo en otros Estados y de la necesidad acuciante de velar por los mas
desprotegidos, a través de esta investigacién nos percatamos de la necesidad de
crear organismos que permitan disminuir la evasion de la obligacion alimentaria;
es este contexto el que nos motiva a presentar como conclusion del presente
trabajo de investigacion, la PROPUESTA para la creacion del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, ubicandolo en el ambito del Distrito Federal con la
expectativa de que llegue a ser un modelo a seguir a nivel nacional como

generalmente sucede con las leyes establecidas en el Distrito Federal.

Por lo anterior, comenzaremos esta PROPUESTA con la exposicion de
motivos de la Ley del Registro de Deudores (as) Alimentarios Morosos, para
continuar con el Decreto por el que se promulgué su Ley y posteriormente su

Reglamento.
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4.2. Ley del Registro de Deudores (as) Alimentarios

Morosos para el Distrito Federal

EXPOSICION DE MOTIVOS

Miles de personas fisicas, hombres, mujeres, menores, con capacidades
diferentes y adultos mayores, viven el via crucis de lograr que sus esposos (as),
padres, madres e hijos (as) cumplan con la obligacion juridica y moral de aportar
mensualmente la cantidad econémica o0 en especie necesaria y bastante para
cubrir sus requerimientos basicos de alimento, salud, vivienda, cultura y educacion
a través de una renta mensual, sea en forma de pension alimenticia, usufructo o
un capital en dinero. El abandono de los hogares y el desentendimiento de las

responsabilidades familiares, es un rasgo presente en muchas familias mexicanas.

Solo en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, durante el
periodo de diciembre de 2002 a noviembre de 2005, se atendieron un total de
44.277 demandas por alimentos. Son miles los que acuden, ante la negativa de
sus familiares en busqueda de una justicia que tarda mucho tiempo en llegar y que
tras meses de clavario y a pesar de haber sido determinada por las instancias
judiciales, es incumplida por quienes estan obligados a proveerles los medios
necesarios para la subsistencia. Esto sin contar el sin nimero de menores,
personas con capacidades diferentes y de la tercera edad que andan
deambulando por las calles por no tener el cobijo y sustento de quienes
consideran “su familia” y para quienes es impensable siquiera demandar el
otorgamiento de una pension alimenticia por no tener los medios econémicos para
pagar un abogado o por que prefieren resignarse por no sufrir el suplicio de una

justicia que tarda en llegar y que una vez que llega, no se cumple,

Un paliativo a esta situacion que no solo se vive en México, sino a nivel
mundial ha sido la creacion de los denominados Registros de Deudores (as)
Alimentarios Morosos, una especie de buré o archivo publico, dependiente del

Gobierno del Distrito Federal, en donde consta el nombre y otros datos de los
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padres o familiares que adeudan cuotas de pensiones alimentarias acordadas

judicialmente, con el objetivo de limitar o restringir su actividad econémica.

Si bien es cierto que en algunas legislaciones del Estado Mexicano, como
la del Distrito Federal existe la pena de prision para quienes incumplan o limiten el
cumplimiento de la obligacién alimenticia y leyes para la protecciéon econémica de
los adultos mayores, de los nifios y de los jovenes, también es cierto que dicha
medida puede coexistir con otros métodos de coaccion para el deudor alimentario,
obligandolo al pago de una pension, una de ellas es la que se presenta en esta
propuesta cuyo objetivo es precisamente el limitar la actividad econdmica de
quienes estando en posibilidades de cumplir con su obligacién alimenticia deciden
no hacerlo.

Cabe sefalar, que esta legislacion —como cualquier otra- requiere para
contribuir con eficacia en su objeto, de la participacién de diversos actores como
son las instancias judiciales, laborales, administrativas, educativas, la banca, la
iniciativa privada y la sociedad en general, por lo que también se hace un llamado
a éstas a efecto de que en forma conjunta disminuyamos esa vieja practica de
abandonar a quienes estan bajo nuestro cuidado y tutela, con quienes no solo

tenemos una obligacién antes que juridica, moral de cuidado y atencion.
Por lo anterior, a continuacion se presenta el Decreto por el que se expide

la Ley del Registro de Deudores (as) Alimentarios Morosos para el Distrito
Federal:
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DECRETO por el que se expide la LEY DEL REGISTRO FEDERAL DE
DEUDORES (AS) ALIMENTARIOS MOROSOS PARA EL DISTRITO FEDERAL

MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a sus habitantes sabed:
Que la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,

se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
IV LEGISLATURA

DECRETA
LEY DEL REGISTRO FEDERAL DE DEUDORES (AS) ALIMENTARIOS
MOROSOS PARA EL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer y regular la
operacion, funcionamiento y administracion del Registro de Deudores (as)
Alimentarios Morosos para el Distrito Federal. Sus disposiciones son de orden

publico, interés social y de observancia general en todo del Distrito Federal.

El Registro de Deudores (as) Alimentarios Morosos del Distrito Federal, es
un instrumento de informacion dependiente de la Secretaria de Gobierno cuyo
propésito es entregar a las autoridades judiciales, administrativas y particulares
que cumplan con los requisitos aqui establecidos, la informacion contenida en el

Registro de Deudores (as) Alimentarios Morosos del Distrito Federal.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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f)

g)

h)

)

k)

Secretaria: La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal.

Registro: El Registro de Deudores (as) Alimentarios Morosos del
Distrito Federal.

Asiento Registral: La inscripcibn en el Registro con base a la
notificacion judicial que al efecto se emita.

Cancelacion Registral: La cancelacion del asiento registral, con base
en la notificacion judicial que al efecto se emita.

Certificado de No Inscripcion: Certificado expedido por el Registro,
precisando que no existe registro alguno de determinada persona.
Certificado de Inscripcion: Certificado expedido por el Registro,
precisando que los datos del Deudor Alimentario estan inscritos y el
estatus que guardan.

Estatus Registral: Contenido del Asiento Registral referente a la
Declaracion de Morosidad o bien, la No Declaracion de Morosidad.
Deudor (a) Alimentario: Toda aquella persona fisica que mediante
sentencia judicial este obligada al pago de una pensién alimenticia
provisional o definitiva.

Acreedor Alimentario: Toda aquella persona fisica que mediante
sentencia judicial tenga ese caracter.

Autoridad: Los Jueces de lo Familiar del Distrito Federal donde se este
ventilando el juicio de alimentos.

Declaracion de Morosidad: El pronunciamiento hecho por el Juez de lo
Familiar del Distrito Federal cuando se han verificado que el Deudor
() Alimentario ha incumplido parcial o totalmente con su obligacién
alimentaria, en los términos de la presente ley.

Terceros Interesados: Las autoridades federales, estatales,
municipales y particulares que soliciten informacion de los Asientos
Registrales contenidos en la base de datos del Registro, y previo

cumplimiento de los requisitos exigidos en la presente ley.
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Articulo 3.- La Autoridad en donde se este llevando a cabo un juicio que
implique una prestacion alimentaria, girara de oficio al Registro una notificacién
mediante la cual solicite se asigne un Asiento Registral a nombre del Deudor (a)

Alimentario.

Articulo 4.- La Autoridad, de oficio o a peticion de parte, que haya
decretado judicialmente una obligacion alimentaria y que tenga conocimiento que
existe el incumplimiento por parte del Deudor (a) Alimentario inscrito en el
Registro, dentro del término de tres dias, girara oficio al Deudor (a) Alimentario,
solicitando pruebe fehacientemente y a su satisfaccion el cumplimiento de la
obligacion o manifieste las causas de su incumplimiento, previniéndolo por un
término de nueve dias a efecto de no emitir una Declaracion de Morosidad en su

perjuicio.

Articulo 5.- Si una vez transcurrido el término a que se refiere el articulo
anterior, el Deudor (a) Alimentario no cumple con su obligaciéon o justifica su
incumplimiento, la Autoridad competente procedera e emitir la Declaratoria de

Morosidad en perjuicio del Deudor (a) Alimentario.

Articulo 6.- La Declaratoria de Morosidad se pronunciard siempre y
cuando se haya verificado que el Deudor (a) Alimentario ha incumplido con su
obligacion por tres meses consecutivos o cinco alternados dentro de un periodo

de un afo, contado a partir de que tuvo verificativo el primer incumplimiento.
Articulo 7.- Una vez que haya sido emitida la Declaratoria de Morosidad,
la Autoridad, de oficio, dentro del término de tres dias hara de conocimiento al

Registro su determinacion judicial.

Articulo 8.- Una vez recibida la Declaratoria de Morosidad, el Titular del

Registro ordenara su inmediato registro el cual nunca podra exceder de
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veinticuatro horas contadas a partir de la hora de su recepcion, so pena de incurrir

en responsabilidad.

Articulo 9.- La Declaracion de Morosidad debera contener:

a) Nombre, apellidos y domicilio del obligado.

b) Numero de Clave Unica de Registro de Poblacion, en caso de
desconocerse, se hara constar este hecho por la autoridad
competente.

C) Numero de Registro Federal de Contribuyentes.

d) Monto, fecha y hora de pensiones incumplidas.

e) Nombre, apellidos y domicilio del o los acreedores alimentarios.

Articulo 10.- La inscripcion de asientos en el Registro asi como la

expedicion del Certificado de no Inscripcidon no implicara costo alguno.

CAPITULO Il

AMBITO DE APLICACION

Articulo 11.- Las Secretarias del Distrito Federal, deberan solicitar
informacion al Registro, antes de contratar con sus proveedores o prestadores de
servicios, a fin de conocer si éstos tienen registrada en su perjuicio una
Declaracion de Morosidad.

Para el caso de tenerla, no podran contratar con el Gobierno del Distrito
Federal, sus organismos descentralizados o desconcentrados hasta en tanto no
presenten su Certificado de Inscripcion donde conste su estatus como No
deudores o bien su Certificado de No Inscripcion.

La solicitud de informacion registral tiene alcance hasta directores y
administradores de las empresas privadas quedado prohibida su contratacion en
caso de que figuren hayan sido declarados morosos, por lo que cualquier
contravencion a lo aqui establecido derivara en responsabilidad para el area

omisa.
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Articulo 12.- La Secretaria de Relaciones Exteriores ante quien se
tramiten pasaportes, debera requerir a los interesados, como parte de la
documentacién requerida para su otorgamiento, el Certificado de Inscripcion
donde conste su estatus como No deudores o bien su Certificado de No
Inscripcion.

En caso de no ser integrado a la documentacion correspondiente, no se

hara otorgamiento alguno.

Articulo 13.- La Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal
ante quien se tramiten licencias de manejo de cualquier tipo, debera requerir a los
interesados, como parte de la documentacién requerida para su otorgamiento, el
Certificado de Inscripcién donde conste su estatus como No deudores o bien su
Certificado de No Inscripcion.

En caso de no ser integrado a la documentacion correspondiente, no se

hara otorgamiento alguno.

Articulo 14.- Los partidos y agrupaciones politicas del Distrito Federal,
deberan solicitar informacion al Registro, de quienes estén propuestos para
ocupar cargos de dirigencia, secretaria y demas mandos altos y medios, asi como
de quienes estén propuestos para desempefiar cargos de eleccion popular,
quienes en caso de tener en su perjuicio una Declaracion de Morosidad, no
podran desempefar los cargos y funciones a los que hayan sido propuestos o
electos, hasta en tanto no presenten su Certificado de Inscripcion donde conste su
estatus como no deudores o bien su Certificado de No Inscripcion.

Articulo 15.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal debera
requerir al Registro el Certificado de Inscripcion donde conste el estatus como no
deudores o bien el Certificado de No Inscripcion, a todos los candidatos a
desempeiiarse como magistrados o funcionarios del Poder Judicial del Distrito

Federal. En caso de comprobarse la existencia de alguna Declaracién de
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Morosidad, el postulante no podra participar del concurso o ser designado en el

ambito judicial mientras no regularice el cumplimiento de su obligacion alimentaria.

Articulo 16.- Las instituciones bancarias, casas de bolsa y organizaciones
auxiliares del crédito, deberan solicitar informacion al Registro, antes del
otorgamiento o renovacion de créditos, apertura de cuentas bancarias, emision o
renovacion de tarjetas de crédito; sin embargo, si existen activos a favor del
Deudor (a) Alimentario, la institucion financiera que tenga conocimiento de ello,
debera retener el importe respectivo y depositarlo a la orden de la Autoridad. La
omisidn de este requisito o el otorgamiento cuando el solicitante tenga registrada
en su perjuicio una Declaracion de Morosidad, hara solidariamente responsable a
la entidad financiera, por el monto de la obligacion alimenticia no cumplida, sin
perjuicio de las demas sanciones que determine la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores.

No podran otorgarse, renovarse o ampliarse lineas de crédito hasta en
tanto el requiriente no presenten su Certificado de Inscripcion donde conste su

estatus como no deudor o bien su Certificado de No Inscripcion.

Articulo 17.- Las empresas privadas, deberan solicitar al personal de
nuevo ingreso como requisito, a efecto de ser contratado, su Certificado de
Inscripcién donde conste su estatus como no deudor o bien su Certificado de No
Inscripcidn. El cumplimiento de éste requisito serd verificado por las autoridades
laborales al momento de realizar visitas de inspeccién a dichas empresas.

La omision de este requisito, hara solidariamente responsable a la

empresa, por el monto de la obligacion alimenticia no cumplida.

Articulo 18.- Los comerciantes y pequefios contribuyentes, al momento
de presentar su declaracion fiscal, lo hardn acompafandola de su Certificado de
Inscripcién donde conste su estatus como no deudor o bien su Certificado de No
Inscripcidn. La autoridad hacendaria se abstendra de recibir dicha declaracion si

ésta no cumple con lo aqui preceptuado.
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Articulo 19.- Cuando se pretenda explotar un negocio, actividad,
instalacion, industria o local y éste cambie de titular, debera requerirse al Registro
la certificacion respectiva del enajenante y del adquirente, ya sean de personas
fisicas o de los directores o administradores para el caso de las personas morales.
De comprobarse la existencia de alguna Declaracion de Morosidad en perjuicio de
alguno de los mencionados, la negociacion no se perfeccionara hasta en tanto no

se regularice el estatus del Deudor (a) Alimentario.

CAPITULO Il

DE LA VIGENCIA

Articulo 20.- La inscripcion en el Registro tendrd una duracion de cinco
afos, transcurrido dicho plazo se dara de baja de oficio.

No obstante lo anterior, la autoridad judicial ordenara a peticion de parte,
su reinscripcién, si se comprobare que el Deudor (a) Alimentario continGia teniendo

dicha obligacion.

Articulo 21.- Procedera la Cancelaciéon del Asiento Registral, cuando se
compruebe a satisfaccion de la autoridad competente, que haya cesado la
obligaciéon alimentaria en términos de la legislacion civil o familiar que al efecto

aplique al caso concreto.

Articulo 22.- Procedera la No Declaraciéon de Morosidad, cuando quien
hubiera requerido la inscripcion o el Deudor (a) Alimentario lo solicite por haberse
acreditado a satisfaccion de la autoridad competente, el pago de la deuda

alimenticia, o bien cuando nunca se haya incurrido en morosidad.

Articulo 23.- La vigencia del Certificado de No Inscripcion sera de seis

meses, contados a partir de la fecha en que se expida.
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DE LA REINCIDENCIA

Articulo 24.- Para el caso de que ante la Autoridad, se verifique la
reincidencia consecutiva o alterna del supuesto sefialado por el Articulo 6° de esta
Ley, dentro de un periodo de tres afios consecutivos, de oficio solicitara se
apliguen las medidas disciplinarias establecidas en los articulos correspondientes

del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

TITULO SEGUNDO

DEL REGISTRO

CAPITULO UNICO

DE SU OBJETO E INTEGRACION

Articulo 25.- El Registro tiene por objeto regular la inscripcion de todos
aquellos Deudores (as) Alimentarios, independientemente de que hayan o no

cumplido su obligacion alimentaria en los términos de la presente ley.

Articulo 26.- El Registro estara conformado por una base de datos
integrada por la informacibn que de cada Deudor (a) Alimentario le sea
proporcionada, la cual se ira actualizando diariamente conforme se ordene dar de

alta, baja o modificar los registros.

Articulo 27.- El Registro contara con la informacion siguiente de cada
Deudor (a) Alimentarios Morosos:
a) Autoridad competente.
b) Nombre, apellidos y domicilio del Deudor (a) Alimentario.
C) Numero de Clave Unica de Registro de Poblacion, en caso de
desconocerse, se hara constar este hecho por la autoridad competente.
d) Numero de Registro Federal de Contribuyentes.
e) Nombre, apellidos y domicilio del o los Acreedores Alimentarios.
f) Monto, fecha y hora en que se verifique el incumplimiento de la

Obligacién Alimentaria.

150



Q) Fecha y hora en que se haya verificado el pago de la deuda, en caso
de que exista una Declaracion de Morosidad previa.
h) En su caso, numero de veces en que el Deudor (a) Alimentario

Moroso ha recibido una Declaratoria de Morosidad.

DEL ACCESO AL REGISTRO
Articulo 28.- El acceso a la informacién contenida en el Registro lo
tendran exclusivamente:
a) La Autoridad.
b) Los Deudores (as) Alimentarios que estén inscritos en él.
c) Los Acreedores Alimentarios que tengan ese caracter.
d) Los Terceros Interesados, previa autorizacion del Deudor (a)

Alimentario.

Articulo 29.- Queda prohibido a cualquier persona fisica 0 moral, que no
esté autorizada en términos del articulo precedente, sea que obtenga para si o
para un tercero algun lucro, utilizar en perjuicio de los Deudores (as) Alimentarios
y sin su consentimiento, la informacion contenida en el Registro, por lo que tal

conducta sera penalizada en términos de la legislacion penal del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley, entrara en vigor a partir del dia siguiente a
aguél en que haya sido publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- La expedicion y requerimiento de los Certificados a que hace
referencia la presente ley, empezara 365 dias después de la entrada en vigor de
la presente.

TERCERO.- EI Titular del Registro de Deudores (as) Alimentarios
Morosos, dispondra de 365 dias a partir de que entre en vigor la presente Ley

para coordinar su funcionamiento y aplicacion.
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En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base
Segunda, fraccion I, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 48, 49 y 67, fraccion Il del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y
para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto
Promulgatorio, en la Residencia Oficial del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

en la Ciudad de México a los dias del mes de de

dos mil nueve.

EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MARCELO LUIS
EBRARD CASAUBON.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE GOBIERNO, JOSE
ANGEL AVILA PEREZ.-

Esta propuesta contiene disposiciones que han sido aplicadas en Estados
como Argentina y Perq, también quisimos incluir disposiciones que se aplican en
los Estados Unidos de América, como son la exigencia de no adeudo de
obligaciones alimentarias a efecto de emitir pasaportes y licencias de conducir.
Por lo que hace a lo que se esta pretendiendo en la Unién Europea consideramos
que éste es un pequefio proyecto local pero que puede tener trascendencia
nacional e inclusive regional, dada la movilidad de familias y empresas que existe

hoy dia.

Es de destacar que pudieran contemplarse limitaciones a la expedicion de
Credenciales para Votar con Fotografia como las expedidas por el Instituto
Federal Electoral, pero dadas las circunstancias de desarrollo en que esta inmersa
la democracia en el Estado Mexicano, decidimos reservarla para futuras

consideraciones.
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4.3. Reglamento del Registro de Deudores (as) Alimentarios
Morosos para el Distrito Federal

DECRETO por el que se expide el REGLAMENTO DEL REGISTRO
FEDERAL DE DEUDORES (AS) ALIMENTARIOS MOROSOS PARA EL
DISTRITO FEDERAL

MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a sus habitantes sabed:

Que la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
IV LEGISLATURA

DECRETA
REGLAMENTO DEL REGISTRO FEDERAL DE DEUDORES (AS)
ALIMENTARIOS MOROSOS PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
FUNCIONES
Articulo 1.- El Registro de Deudores (as) Alimentarios Morosos del
Distrito Federal funciona en el area de la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal y tendré a su cargo:
a) Llevar un Registro personal de Deudores (as) Alimentarios Morosos
de acuerdo a las prescripciones de la Ley que lo reglamenta.

b) Expedir gratuitamente las certificaciones que le sean requeridas en
términos de su Ley.

Articulo 2.- El Registro se organizara sobre la base de folios personales
destinando uno por persona.

153



Articulo 3.- Los Asientos Registrales deberan realizarse mediante los

documentos judiciales expedidos por la Autoridad y conforme se determina en el

presente Reglamento.

CAPITULO II
DE SU ORGANIZACION
Articulo 4.- A fin de cumplir con las funciones asignadas el Registro se

organizara de la siguiente forma:

1.- Direccién General de Supervision.
2.- Direccion General Adjunta de Inscripciones.
3.- Direccion General Adjunta de Certificaciones.

4.- Direccion General Adjunta de Control y Gestion

Articulo 5.- El titular de la Direccion General de Supervisibn serd un

funcionario de mayor jerarquia y debera llenar los siguientes requisitos:

Ser mayor de 35 afos,

Estar titulado en alguna area de las ciencias sociales,

En pleno uso de sus derechos civiles y politicos,

No haber sido condenado por delito doloso cuya pena haya sido

pecuniaria o corporal,

Ser de notoria buena reputacion y conducta.

Articulo 6.- Tendra las atribuciones y deberes que fijan las disposiciones

de caréacter general, las que especialmente se le asignan en este Reglamento y

ademas se encargara de proveer lo necesario para coordinar la aplicacion y

cumplimiento de la presente Ley y su Reglamento con las demas normas legales y

reglamentarias aplicables.

Articulo 7.- Sin perjuicio de las atribuciones conferidas en el articulo

precedente, le compete especificamente:
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a) Orientar la actividad del Registro y emitir las instrucciones que sean
convenientes para la prestacion del servicio.

b) Asignar tareas y responsabilidades a sus Directores Generales
Adjuntos.

C) Para los supuestos de extravio, destruccién total o parcial de los
folios 0 Asientos Registrales, o inexactitudes de éstos ultimos, dispondra de
oficio 0 a peticion de parte la correccién, reposicion o reconstruccion de los

mismos.

Articulo 8.- El titular de la Direccion General Adjunta de Inscripciones
sera el responsable de coordinar las inscripciones en la base de datos, tendra a su
cargo llevar el Registro de Deudores (as) Alimentarios Morosos, cuya inscripcion
sea requerida por la Autoridad conforme a las disposiciones del presente

Reglamento.

Articulo 9.- El titular de la Direccién General Adjunta de Certificaciones
sera el responsable de emitir las certificaciones a que hace referencia la Ley y
segun conste en los Asientos Registrales, a las personas fisicas, morales o

terceros interesados, que cumplan con los requisitos previstos en la Ley.

Articulo 10.- El titular de la Direccion General Adjunta de Control y
Gestidn, sera el responsable de dar tramite a cada uno de los requerimientos
hechos por las personas fisicas, morales o terceros interesados en obtener
informacion del Registro.

Tendra también como funcidn, asesorar a los usuario respecto de la

documentacion a presentar para las tramitaciones que se requieran al Registro.

CAPITULO Il
DE LAS DISPOSICIONES Y RESOLUCIONES.
Articulo 11.- En cumplimiento de sus funciones el titular de la Direccién

General de Supervision dictara:
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a) Disposiciones técnico-registrales.
b) Resoluciones y disposiciones administrativas.

c) Lineamientos de operatividad.

Articulo 12.- Las disposiciones técnico-registrales seran dictadas para
regular con caracter general, las situaciones no previstas en este Reglamento, y
las que se hubieren delegado.

Articulo 13.- Las resoluciones y disposiciones administrativas son las que
tienen por objeto la decision, en dltima instancia, de caracter administrativo, que

hace a la regulacion y funcionamiento del Registro.

Articulo 14.- Los lineamientos de operatividad, seran las instrucciones

dadas al personal para facilitar el funcionamiento del Registro.

CAPITULO IV

DE LAS INSCRIPCIONES

Articulo 15.- Las inscripciones se producirdn unicamente por orden
judicial. ElI documento que la contenga debera ingresar por duplicado y estar
firmado por el Juez que decret6 la medida; para el caso que firmara el Secretario

de Acuerdos, debera transcribirse el auto que la decreto.

Articulo 16.- Para que puedan ser registrados los documentos judiciales
deberé indicarse:
a) Autoridad competente.
b) Nombre, apellidos y domicilio del Deudor (a) Alimentario.
c) Numero de Clave Unica de Registro de Poblacién, en caso de
desconocerse, se hara constar este hecho por la autoridad competente.
d) Numero de Registro Federal de Contribuyentes.
e) Nombre, apellidos y domicilio del o los Acreedores Alimentarios.
f) Monto, fecha y hora en que se verifique el incumplimiento de la

Obligacién Alimentaria.
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g) Fechay hora en que se haya verificado el pago de la deuda, en caso
de que exista una Declaracion de Morosidad previa.
h) En su caso, numero de veces en que el Deudor (a) Alimentario

Moroso ha recibido una Declaratoria de Morosidad.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTOS
Articulo 17.- EI titular de la Direccion General Adjunta de Control y
Gestion o quien éste designe, examinara que la Autoridad cumpla con los
requisitos de procedibilidad para dar tramite a cualquier solicitud de inscripcion o
informes sobre la base de datos del Registro, pudiendo disponer :
a) Registrar el documento, si se encontrare extendido con todos los
requisitos establecidos en la Ley y el presente Reglamento, remitiéndolo
para su atencion a la Direccién General Adjunta de Inscripciones.
b) Rechazar el documento si no contuviera los requisitos previstos en la
Ley y en este Reglamento; o
C) Remitir para atencion del titular de la Direccion General Adjunta de

Certificaciones las solicitudes recibidas.

CAPITULO VI
DE LOS ASIENTOS REGISTRALES, FORMAS Y EFECTOS
Articulo 18.- Todo registro debera contener:
a) Fecha del asiento.
b) Autoridad competente.
C) Nombre, apellidos y domicilio del Deudor (a) Alimentario.
d) Numero de Clave Unica de Registro de Poblacion, en caso de
desconocerse, se hara constar este hecho por la autoridad competente.
e) Numero de Registro Federal de Contribuyentes.
f) Nombre, apellidos y domicilio del o los Acreedores Alimentarios.
Q) Monto, fecha y hora en que se verifique el incumplimiento de la

Obligacién Alimentaria.
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h) Fecha y hora en que se haya verificado el pago de la deuda, en caso
de que exista una Declaracion de Morosidad previa.
) En su caso, numero de veces en que el Deudor (a) Alimentario

Moroso ha recibido una Declaratoria de Morosidad.

Articulo 19.- Efectos:

Determinado un Asiento Registral mediante documento judicial, respecto
de una persona, se certificara tal circunstancia a quien cumpliendo lo establecido
por la Ley del Registro de Deudores (as) Alimentarios Morosos lo requiera, y
producira los efectos establecidos esta y su Reglamento.

Los Asientos Registrales tendran efecto a partir de la fecha del ingreso al
Registro del documento que lo ordena.

CAPITULO VI

RECTIFICACIONES DE ASIENTOS

Articulo 20.-.Cuando se detecte la existencia de datos erroneos o
inexactos en el o los Asientos Registrales, se procedera a su correccion de oficio o
a peticion de parte interesada, siempre que se acompafie a la solicitud respectiva,

la documentacion que soporte la correccion.

CAPITULO VIII

EXTINCION DE LA INSCRIPCION

Articulo 21.- Los Asientos Registrales se cancelaran cuando asi sea
ordenado por la Autoridad que dispuso la medida por haberse verificado

cualquiera de las causas de extincion de la obligacion alimentaria.

Articulo 22.- La cancelacion de todo Asiento Registral debera contener:
a) Documento en virtud del cual se haya cancelado, fecha del mismo y
del asiento.
b) Determinacion de la Autoridad y auto que lo ordene.

C) Firma del funcionario que la autorizo.
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Articulo 23.- Procedera la Cancelacion del Asiento Registral de oficio, en
forma automética y por el mero vencimiento del término de cinco afios, contado
desde la fecha del asiento. Pudiendo activarse nuevamente solo a peticion de la

Autoridad judicial.

CAPITULO IX

PUBLICIDAD REGISTRAL

CERTIFICACIONES

Articulo 24.- Toda persona legitimada que tenga interés en averiguar el
estatus que guarda determinado Deudor (a) Alimentarios podra solicitar la

certificacion correspondiente.

Articulo 25.- Personal autorizado de las dependencias del Gobierno del
Distrito Federal mediante el uso de una clave tendran acceso a la base de datos
del Registro a traves de una red informatica que se habilitara a tal efecto.

Articulo 26.- Los Certificados emitidos por el Registro, seran expedidos
dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas a partir de su solicitud por escrito y
el plazo de su validez sera de seis meses contados desde el dia en que se emita.

Articulo 27.- La certificacion podra ser suplida por la impresion
informatica obtenida de la base de datos del Registro, por la autoridad
responsable del mismo o de la dependencia habilitada para acceder a la base de

datos.

Articulo 28.- El registrador debera hacer constar en el Certificado que
expida, el estatus que guarde el Deudor (a) Alimentario, segun los datos que
resulten de su base de datos y Asientos Registrales, bajo su absoluta

responsabilidad.
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Articulo 29.- La guarda y conservacion de la documentacion e
informacion contenida en el Registro, estard a cargo del Director General de
Supervision, quedando facultado para emplear los medios técnicos mas aptos
para el registro, orden, reproduccion, informacion y conservacion de los Asientos
Registrales, garantizando la seguridad de los datos de los Deudores (as)

Alimentarios.

TRANSITORIO

UNICO.- El Gobierno del Distrito Federal implementara, a partir de los 60
dias de la presente reglamentacion, publicidad sobre la constitucion del Registro y
de sus funciones en los medios de comunicacion con difusion dentro del @mbito de
la Ciudad, invitando a las Instituciones publicas, privadas y particulares que
desarrollen su actividad en ella, a requerir informes al Registro, destacando el

valor ético y la trascendencia social del cumplimiento.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base
Segunda, fraccion I, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 48, 49 y 67, fraccion Il del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y
para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto
Promulgatorio, en la Residencia Oficial del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

en la Ciudad de México a los dias del mes de de

dos mil nueve.

EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MARCELO LUIS
EBRARD CASAUBON.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE GOBIERNO, JOSE
ANGEL AVILA PEREZ.-

Como una primera aproximacion, se penso en una estructura modesta a
efecto de no acrecentar mas el aparato burocréatico ya que parte de éste es el que
ha provocado la ineficacia del cumplimiento de la obligacion. Igualmente, se

contemplé que este bajo el cobijo del Estado en primer lugar por la
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confidencialidad que deben tener los datos personales del quienes se encuentren

registrados y en segundo lugar por una cuestibn econdmica ya que al ser gratuito
se promueve su uso con una mayor frecuencia.

Por otro lado, no podemos dejar de lado la necesaria reforma al Codigo

Civil para el Distrito Federal, consideramos que el Articulo 317 debe ser reformado
de la siguiente manera:

Dice:

Articulo 317.- El aseguramiento podra consistir en hipoteca, prenda, fianza,
depdsito de cantidad bastante a cubrir los alimentos o cualesquier otra forma de
garantia suficiente a juicio del juez.

Debera decir:

Articulo 317.- El aseguramiento del cumplimiento de la obligacién alimentaria se
hara a través de la inscripcion del o los deudores alimentarios en el Registro de

Deudores (as) Alimentarios Morosos para el Distrito Federal, en los términos que
su ley y reglamento establezcan.

Con este sentido la legislacion transmitird la carga de las garantias al

Registro propuesto con las obligaciones y limitaciones alli sefialadas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- El Estado como expresion maxima de toda sociedad esta obligado
a disefiar mejores esquemas que normen no solo la obligacién alimentaria, sino

también el cumplimiento de ésta, por ser una necesidad primaria y de vida.

SEGUNDA.- Actualmente mas de un 50% de acreedores alimentarios que han
obtenido una sentencia favorable, tienen que volver a los Tribunales
competentes, a solicitar el cumplimiento del convenio o sentencia por la cual se

les otorgd una pensién alimentaria.

TERCERA.- Los deudores alimentarios asalariados, buscan por diversos
medios informar los menos ingresos posibles o inclusive acordar con los
administradores pagos externos por conceptos diferentes a sus salarios, con el
objetivo de contribuir en la menor mediada posible con los gastos alimentarios
de sus acreedores.

CUARTA.- Los deudores alimentarios no asalariados, buscan y disefian

métodos para ocultar bienes e ingresos con tal de evadir su obligacion.

QUINTA.- La falta de un esquema coactivo eficaz para el pago-cobro de las
pensiones alimentarias, permite e inclusive incentiva que los deudores

alimentarios evadan su responsabilidad.

SEXTA.- Existe eficacia formal en la regulacion de la obligacion alimentaria, no

obstante, la eficacia material no se ha concretado.
SEPTIMA.- Independientemente de que los deudores alimentarios sean

asalariados o no, realizan actividades econdémicas remuneradoras suficientes

para su sostenimiento.
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OCTAVA.- Las actividades remuneradoras realizadas por los deudores
alimentarios, son originarias de diversos tramites administrativos y crediticios,

ademas de ser generadoras de impuestos.

NOVENA.- Deben disefiarse esquemas juridicos que incidan directamente en
las actividades economicas que realizan los deudores (as) alimentarios

morosos, limitando su desarrollo y actividad.

DECIMA.- Algunos Estados han limitado la actividad economica, laboral e
inclusive, el libre transito de aquellos ciudadanos que han dejado de cumplir

con sus obligaciones alimentarias.

DECIMA PRIMERA.- Otros Estados han institucionalizado en una sola
instancia limitaciones econdmicas, mediante el disefio de Registros de

Deudores (as) Alimentarios Morosos.

DECIMA SEGUNDA .- Los Registros de Deudores (as) Alimentarios Morosos
tienen como funcién principal, llevar un registro de aquellos deudores que
caigan en morosidad, emitiendo reportes a instituciones privadas o publicas a
efecto de que no les sean otorgados créditos, contratos, empleos,

autorizaciones y permisos de circulacion.

DECIMA TERCERA.- La implementacién del Registro, no solo prevendra

contra el incumplimiento de la obligacion, sino que hara mas agil su pago.

DECIMA CUARTA.- Se vera disminuida la carga de trabajo de los tribunales de
la materia, permitiendo se avoquen a despachar otro sin nimero de asuntos

familiares.
DECIMA QUINTA.- Debera darse amplia publicidad de la creacion,

funcionamiento y objetivos del Registro entre las entidades de la

administracion publica y privada, a efecto de estimular su consulta y uso.
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DECIMA SEXTA.- Dadas las necesidades alimentarias en toda la Republica,
tendrd analizarse la posibilidad de elevar a rango federal el Registro, sus
funciones y objetivos, previniendo a nivel nacional el incumplimiento de la

obligacion alimentaria.

DECIMA SEPTIMA.- A nivel internacional y toda vez la movilidad laboral y
estudiantil de los miembros de las familias, convendra realizar convenios de
coordinacién para que se comparta informacién con otros Estados extranjeros,
referente a los deudores (as) alimentarios morosos, limitando su actividad

econdmica.

DECIMA OCTAVA.- El Registro propuesto, como regulador de una sociedad
en evolucion, no es una institucion acabada ni mucho menos perfecta, debera
ser revisado periédicamente a efecto de mantenerse al paso de la evolucion

gue sufran las familias qué este regula a efecto de no ser superado por ella.
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PROPUESTAS

PRIMERA.- La creacién de un Registro de Deudores (as) Alimentarios Morosos
para el Distrito Federal, a efecto de que se limite la actividad econdémica,

laboral y de libre circulacion a aquellos que estén inscritos en él.

SEGUNDA.- El Registro debera contener un procedimiento administrativo y de
registro expedito que permita llevar a cabo su funcionamiento de la forma mas
eficaz posible, previniendo el desarrollo de los vicios que existen en la actual

forma de dar cumplimiento a la obligacion.

TERCERA.- El Registro deberd ser gratuito y estar administrado por el
Gobierno del Distrito Federal a efecto de promover su uso y desarrollo y, para
limitar la confidencialidad de su contenido a lo estrictamente necesario para el

cumplimiento de su objetivo.

CUARTA. .- A nivel internacional y toda vez la movilidad laboral y estudiantil de
los miembros de las familias, convendra realizar convenios de coordinacion
para que se comparta informacioén con otros Estados, referente a los deudores

(as) alimentarios morosos, limitando su actividad econdmica.
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arreglo a las disposiciones de la resolucion 92 (I)?
de la Asamblea General que rigen el empleo del
nombre de las Naciones Unidas y las abreviaturas
de dicho nombre;

4. Pide al Fondo Internacional de Socorro a
la Infancia de las Naciones Unidas, en su calidad
de organismo encargado especialmente de sub-
venir a las mecesidades urgentes de la infancia
en numerosas partes del mundo;

8} Que contribuya a la organizacién de cam-
paitas nacionales en favor del Fondo Interna-
cional de Socorso a la Infagcia, con objeto de
asegurar la coordinacidén internacional de los
Namamicnios gubernamentales y no gubernamen-
tales en favor de la infancia;

b) informe accrca de los resultados de los
llamamientos al Consejo Econdmico y Social, en
su noveno periodo de sesiones, y a Ia Asamblea
(__;encn], en su cuarte pericdo ordinario de se-
siones.

177a. sesion plenaria,
& de diciembre de 1948.

216 (II). Funciones de asesoramiento
en materia de servicios sociales

La Asamblea General,

Halsendo cxaminsdo la resolucion 155 (VII)
del Consejo Econdmico y Social del 13 de agosto
de 1948, concerniente a las funciones de asesora-
miento en materia de servicios sociales,

Aprueba las disposiciones de dicha resolucidn.

177a. sesibn plenaria,
& de oiciembre de 1948.

217 (II). Carta Internacional de los
Derechos del Hombre

A

DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS DEL HOMBRE

PREAMBULO

Considerando que Ta libertad, la justicia y Ia
paz en el mundo tienen por base ¢l reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
; inalienables de todos los miembros de la familia

umana ;

Considerando que ¢l desconocimiento y ¢l me-
m:pnrmo de los derechos del hombre han origi-
nado actos de barbarie ultrajantes para la con-
ciencia de la humanidad; y que se ha proclamado,
como la aspiracibn mas elevada del hombre, e
advenimiento de un mundo en gue los seres hu-
manos, liberados del temor y de la miseria,
disfraten de 1a libertad de palabra y de Ia
libertad de creencias;

Considerando esencial que Jos derechos del
hombre sean protegidos por. un régimen de de-
recho, a fin gue e hombre no se vea com-
pelido al supremo recurso de 1a rebelidn contra
Ia tirania y la opresidn;

G’Véause las R{:nhm'oms
i pigina 126,

A B,

por la A
‘parte de su primer periodo

Considerando también esencial promover el
desarrollo de relaciones amistosas entre las
naciones;

Considerando que lTos pueblos de las Naciones
Unidas han reazrmadu en la Carta su fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de Ja persona humana y en
la igualdad de dercchos de hombres y mujeres;
y s¢ han declarado resueltos a promover el pro-
greso social y a elevar ¢l nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se
han comprometido a asegurar, en cooperacion
con la Organizacion de las Naciones Unidas, el
respeto universal y efectivo a los derechos y
libertades fundamentales del hombre; y

Considerando que una concepcida comin de
estos derechos y libertades es de la mavor -
portancia para €l pleno cumplimiento de dicho
compromiso;

l.a Asamblea General

Proclama 12 presente Declaracion Universal de
Derechos del Hombre como-ideal comin por o
que todos los pueblos y naciones deben esfor-
zatse, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, ins?iréndose constantemente en
clla, pr L iante la il y la edu-
cacidn, ¢l respeto a estos derechos y hbertades,
y aseguren, por medidas progresivas de cardcter
nacional e internacional, su reconocimiento y apli-
cacién universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los
de 1os territorios colocados bajo su jurisdiccidn.

Axrticuro 1

Todos los seres humanos nacen libres e igua-
les en dignidad y derechos y, como estan
de razdén y conciencia, deben comportarse fra-
teenalmente los unos con los otros.

Axticuro 2

Toda persona tiene todos los derechos y liber-
tades proclamados en esta Declaracién, sin distin-
cifin alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicidn '

Ademas, no se hard distincién alguna fundada
en la condicidn politica, juridica o internacional
del pais o territorino Je cuya jurisdiecién dependa
una -persona, lanto si se trata de un pais inde-
pendiente, como de un territorio bajo administra-
citm Aduciaria, no auténomo o sometido a cual-
quier otra Himitacion de soberania.

AxricuLo 3

Todo individuo ticne derecho a la vida, 2 la
libestad y a la seguridad de su persona.

Axrfcuro 4
Nadie estard sometido a esclavitud mi a servi-

dumbre ; la esclavitud y la trata de esclavos estin

prohibidas en ledus sus formas,
Axticuio §

Nadie serd sometido a torturas mi a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Axticuro 6
Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su per lidad juri-
dica.
Axticuro 7

Todos son igumes ante la ley y. tienen, sin
distincién, derecho 2 igual proteccion de la ley.
Todos ienen derecho a igual protectidn contra
toda discrininacion que infrinja esta Declaracién
y contra toda provocacion a fal discriminacion.

Articoro 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efec-
tivo, ante los tribunalés pacicnales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus de-
sechos fundamentales reconocidos por la consti-
tucidn o por la ley.

Articuro 9

Nadic podré ser arbitrariamente detemdo, pre-
so ni desterrado.
Azricuro 10
Toda persona tiene derecho, en condiciones de
i a ser oida piblicamente y con
justicia por un tribunal independiente e impar-
cial, para la determinacion de sus derechos y
jones o para el examen de cuzlquier acusa-
cién contra ella en materia penal.

Articuro 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se
prucbe su culpabilidad, conforme 2 laley y en
juicio piblico en ¢l gue se le hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones
que en ¢ momento de cometerse no fueren delic-
tivos segiin ¢l Derecho macional o internacional.
Tampoco se d pena mas grave que la
aplicable en ¢ momento de la comision del delito.

Axticuio 12

Nadie sera objeto de ingerencias arbitrarias en
su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques 2 su honra o a
su reputacibn. Toda persona tieme derecho a
1a proteccién de la ley contra tales ingerencias o
ataques.

) Axrticoio 13

persona tiene derecho a circular fibre-
a elegir su residen cia en ¢l territorio
de un Estado,

LT
mente ¥

ZT&dapumﬁm:dacdwasa]irdecml-
quier pais, incluso del propio, y a regresar 2 su

pais..
Azricuio 14

1. En caso de persecucién, toda persona t
.duuilpab?mrasﬂo,yadisimtardeé!,en
cualquier pais. :

2 Este derecho no podrd ser invocado contra
mmpﬁimlxabnmicongmdaporde-
ﬁimmmopwactosupuesmsaiospmpé-
ﬁmsyph@hsde_hsNadomsm

Articuo 15
1. Toda persona ticoe derecho a una naciona-
lidad.

2. A madie se privara arbitrariamente de su
nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacio-
nalidad.

Agricuro 16

1. Los hombres y las mujeres, a panir de
la edad nabil, tienen derecho, sin resmmiéln 'al-
guna por motivos de raza, nacionalidad o religion,
a casarse y fundar una familia; y disfrutarin de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, duran-
te ¢ matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonin.

2. Sélo mediante Tibre y pleno consentimiento

de los futuros esposos poded contraerse el matri-
monio.
3. La familia es ¢l elemento natural y funda-

mental de la sociedad y tiene derecho a la pro-
teceion de la sociedad y del Estado,

Articuio 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivamente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su
propiedad

AgricuLo 18
Toda personz tiene derecho a la libertad de
. cato, de conciencia ¥ igion; este
derecho incluye Iz libertad de cambiar de religién

o de creencia, asi como Ia libertad de manifestar
su religitn o su creencia, individual y colectiva-
mente, tanto en piiblico como en privado, por I
enstﬁmza.lapmdim,dcu!loyhobwvanda.

Azxricuwo 19

Todo individuo tiene derecho a 1a fbertad de
opinién y de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, ¥
¢l de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresidn.

Arricoro 20

1. Toda persona tieoe derecho 2 ka fibertad
de reunion y de asociacion pacificas.

2. Nagke podra ser obligado a pertenecer 2 una
asociacién.

Axticuro 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a fas funcioaes piiblicas

de su pais.

3. La voluntad del es la base de la
autoridad dﬁﬂ blico; esta voluntad se
expresard e elecciones auténticas que
habran de celebrarse peribdicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro proce
dimiento equivalente que garantice la fibertad-
del voto, ’

Awricuo 22

Todapusona,com:niaubm&hsmiuhd,
tieuedem:ho:lasegurithdsocizl,yabbm,
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mediante ¢l esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién
¥ los recursos de cada Estado, la satisfaccién
de los devechos econdmicos, sociales y culturales,
indi a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad,

Axrticuio 23

l.Tochpm&:nederuhnalh-alnjo.ah
libre eleceion de su trabajo, a iones equi-
tativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra ¢ desemplen.

2. Toda persona tiene derecho, sin “discrimi-
mdéna!gnm,qiguﬂsa]ariowtmbajolgml.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho
a uma remmeracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existen-
cia conforme a I3 dignidad humana y que serd
completada, en caso necesario, ula?:imm
otros medios de proteccién G

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindi-
alos y 2 sindicarse para Ja defensa de sus in-
tereses,

ArrfcoLo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al dis-
frute del tiempb libre, 3 una Limitacidn razonable
de la duracion del trabajo y 2 vacaciones perid-
dicas pagadas.

Axzicuro 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia,lasahdydbimh:,ymespechlla
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asisten-
c_iaméd_iqyloswvidos sociales necesarios;

2. La maternidad y la infancia tienen derecho
a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matri-
monio, tienen derecho a igual proteccién social,

Azrfcuro 26

1. Toda persona tiene derecho a ta educacién.
La educacion debe ser gratuita, al menes e lo
concerniente 2 ka instruccidn elemental y funda-
mental. La instruccidn elemental serd ‘obligato-
riz. La instruccién tcnica y profesional habrk
demgenua!imda;dacoesoahsesmdimmpc-
ﬁqrgsmiigl.@!para todos, en funcidn de los
_ mentos respectivos.

desarrolio de la personalidad humana
lecimiento del respeto a los derechios 1 hombre
vyahs K fundamentales; favorecers a

mﬁmymdm}esgrupmémfmsunhgxm" 3
¥ promoverd ¢l desarrollo de tas actividades de
Ias Naciones Unidas para el mantenimiento de

la paz.

3. Los padres tendrin derecho preferente a
escoger ¢l tipo de educacién que de darse
a sus hijos

Axticuro 27

1. Toda persona tienc derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la elmnm'ndad.
a gozar de las artes y a participar en ¢l progreso
cientifico § en los beneficios que de €l resulten.

2. Toda persona tiene derecho a La proteccion
dclosinimscsmmi]symateﬁal_csque.le
correspondan por razén de Jas producciones cien-
tificas, literarias o artisticas de que sea autor.

Axticuro 28

Toda persona tiene derecho a que se esta-
blezea un orden social e internacional en ¢l que
los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos,

Asxricero 29

L. Toda persona tiere deberes respecto a la
comunidad, puesto que sélo en ella puede desa-
rroflar Jibre y plenamente su personalidad,

2. En ¢l ejercicio de sus derechos y en ¢l dis-
frute de sus libertades, toda persona estard
solamente sujeta a las limitaciones establecidas
por la ley con el dnico fin de asegurar el reco-
nocimiento y el respeto de los derechos y liber-
tades de los demis, y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden piblico y del
bienestar general en una sociedad democritica.

&Eswsdmchogylﬂxﬂadasnopodrin,m
ningiin caso, ser ejercidos en oposicidn a los
Ppropositos y principios de las Naciones Unidas.

Azticuro 30

Nada en Ia presente Declaracién podra inter-
pretarse en el sentido de que confiere derecho
alguno al Estado, a un grupo o 2 una persona,
para emprender y desarrollar actividades o reali-
zar actos fendientes a b supresion de cualquicra
de los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion,
) 183a. sesion plenaria,
10 de diciembre de 1948.
B
DERECHO DE PETICION
La Asambles General,

Considerando que €l derecho de peticién es uno
de los derechos esenciales del hombre, segiin lo
reconocen las constituciones de muchos paises;

Habiendo exominado el articalo relativo a las
peticiones que figura en el documento A[C3/306,
asicomoluenmimhsacstearﬁmhdepmndas
por Cuba y Francia,

Deride no tomar medida alguna a este respecto
durante ¢l actual periodo de sesiones;

Ruega al Consejo Econdmico y Social se sirva
invitar 2 la Comisién de Derechos del Hombre
aqueprmammxmmmdelpmﬂm
de las peticiones cuando examine el proyecto de
pacto relativo a los derechos del hombre y a
las medidas de aplicacion, a fin de que la Asam-
blea, en el curso de su proxi ! i

1836. sesion plemaria,
10 de diciembre de 1948




kg

C
SUERTE DE LAS MINORIAS
La Asambles General,

Considerondo que las Naciones Unidas no pue-
den permanecer indiferentes a la suerte de las

inorias,

Considerando que s dificil adoptar una olu-
cién uniforme de esta compleja y delicada cues-

tidn que presenta aspectos especiales en cada
Estado donde se plantea; y

Considerando el caricter mivcrsa} de la Decla-
racién de Derechos del Hi

Decide no tratar espcd&mmte en ¢l texto de
Ia presente Declaracién, la cuestién de las mino-
msr

Rmur: al gdmsqo E?:snomm y Smilol:
textos presentados por delegaciones
Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas, de
Yngoeslavia y de Dinamarca 0 2 este tema
que figuran en el documento A/C.3/307/Rev2;
y pide al Consejo Econémico y Social que invite
2 la Comisién de Derechos del Hombre y a Ia

de Prevencién de Discriminaciones
¥ Proteccion a las Minorias, 2 realizar un estudio
a fondo del problema de las minorias, a fin de
que las Naciones Unidas medidas
eficaces para fa de las mmorias étni-
as.naumaks,rdupmsyﬁnguishm

1830. sesién plenaria,
10 de dlmmbn de 1948,

D

PUBLICIDAD QUE HABRA DE DARSE
A LA DECLARACION UNIVERSAL D
DERECHOS DEL HOMBRE

Lg Asambles General,

Considerando que Ia adopcion de la Dedlara-
uﬂnUmvmaldeDunchus del Hombre ¢s un

Considerando que el texto de la Declaracién
debe tener una difusién de caricter verdadera-
mente popular y universal;

1. Recomienda a los Gobiernos de los Estados
Miembros que manifiesten su fidelidad al Arti-
calo 56 de la Carta valiéndose de todos los medios
a su alcance para publicar solemnemente o texto
de la Declaracion y, después, para disponer que
sea distribuido, expuesto, leido y comentado en
las escuelas y otros establecimientos de ense-
fianza, sin distincién fundada en la condicién
politica de los paises o de los territorios;

2. Pide al Secretario General se sirva dar a
esta Declaracion una muy amplia difusion y,
a tal efecto, publicar y hacer distribuir los textos
no solamente en los idiomas oficiales, sino tam-
hién, valiéndose de todos los medics de que dis-
ponga, en todos los idiomas posibles;

3. Invils a los orgenismos especializados v a

las organizaciones no gubernamentales a hacer
todo lo posible por poner esta Declaracién en
conocimiento de sus miembros.

183p. sesion plenoria,
10 de diciembre de 1948.
E

PREPARACION DE UN PROYECTO DE
PACTO RELATIVO A LOS DERECHOS

DEL HOMBRE Y DE MEDIDAS DE

APLICACION

Lo Asamblea Gamd,

Considerondo que de trabajo de ba
Comisién de Demdm Hombre prevé Ia ela-
boracion de una Carta Internacionat de Derechos
del Hombre, que deberd una Decla-

racién, un Pacto relativo a los derechos del hom-
bmynwdldudgapﬁmuén.

Invita al Consejo Econdmico
a Ia Comisién de Derechos del Hombre se sirva
nmtmmrdardoprwnchd,enm de trabajo,
ahprcmmondu:ng:ymto Pacto relativo
a los derechos del h y 2 Ia elaboracién de
medidas de aplicacién,

Social a pedir

.

1830, sesién plenario,
10 de diciembre de 1948.
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PREAMBULO

Considerands que los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado en la Carta su fe en los derechos funda-
mentales del hombre y en la dignidad y el valor de la
persona humana, y su determinacion de promover el

social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto méas amplio de 1a libertad,

Considerando que las Naciones Unidas han procla-
mado en la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos que toda persona tiene todos los derechos
libertades enunciados en ella, sin distincion alguna
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
d‘e'cmlquier‘omindoh,m-igenmdonalosodal,pasi-
cién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion,

Considerando que el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales,

incluso 1a debida protecciin legal, tanto antes como

después del nacimiento,

Considerando que la necesidad de esa proteccion
especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra
de 1924 sobre los Derechos del Nifio y reconocida en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en
los convenios constitutivos de los organismos especiali-

iones internacionales que se

zados y de las organizaciones
interesan en ¢l hienestar del nifio,

Considerando que Ja humanidad debe al nifio lo mejor

que puede darle,
La Asambles General
Proclama la Declaracion de Jos Derechos del

Nifio a fin de que éste pueda tener una infancia feliz
gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad,

los derechos y libertades que en ella se enuncian ¢ insta
a los padres, a los hombres y mujeres individualmente

¢ g “dades loctl
¥ gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechios

yala:sarganmmmespamcnhm,
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" fodo de sesi

y}wchmporsuebsenaucia;ﬁmuiidas legislativas y
de otra indole adoptadas progresivamente en conformi-
dad con los siguientes principios:

Princirio 1

El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados
en esta Declaracion. Estos derechos serin reconocidos
a todos los nifios sin excepcion alguna ni distincion o
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole, origen
nacionai o social, posicién econdemica, nacimiento u otra
condicién, ya sea del propio nifio o de su familia,

Prixcreio 2

El nifio gozari de una proteccion especial y dispondrd
de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por
la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de lbertad
y dignidad. Al promnigar leyes con este fin, la con-
sideracion fundamental a que se atenderd sera el interés
superior del nifio.

Princirio 3

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un
nombre y a una naciosalidad.

Princirio 4

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad
social, Tendr derecho a crecer y desarrollarse en buena
salud; con este fin deberén proporcionarse, tanto a €l
como a su madre, cuidados especiales, incluso atencidn
prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar
de alimentacion, vivienda, recreo y servicios meédicos
adecuados,

Prrncreio 5

El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra
alghn impedimento social debe rectbir el tratamiento,
la educacién y el cuidado especiales que requiere su
caso particalar.

Prixcreio 6

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, necesita amor y comprensién. Siempre
que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo ha
mbilidad de sus padres y, en todo caso, en wn

iente de afecto y de seguridad moral y material;
salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse
" al nifio de corta edad de su madre, La sociedad y las
autoridades pitblicas tendrin la obligacién de cuidar
especialmente a los nifios sin familia 0 que carezcan de
medios adecuados de subsistenda. Para el manteni-
miento de los hijos de familias mumervsas conviene
conceder subsidios estatales o de otra indole.

Prawcreio 7

El nifio tiene derecho 2 recibir educacion, que serd
gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas
elementales, Se le dard una educacién que favorezca su
cultura general y le permita, en condiciones de igualdad
de oportunidades, desarroliar sus aptitudes y su juicio
individual, su sentido de responsabilidad moral y social,
y llegar a ser un miembro 4til de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio
rector de quicnes tienen Ia responsabilidad de su educa-
cidn y orientaciin; dicha responsabilidad incumbe en
primer término a sus padres.

E! nifio debe disfrutar plenamente de juegos ¥y
recreaciones, los cuales deberdn estar orientados hacia
los fines perseguidus por la educaciin; la sociedad ¥
las autoridades piblicas se esforzardn por promover
¢l goce de este derechw,

Prixcieio 8

El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar
entre los primeros que reciban proteccion y socorro.

Prixcirio 9

El nifio debe ser protegido contra toda forma de
abandono, crueldad y explotaciin, No serd objeto de
ningum tipo de trata,

No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una
edad minima adecuada; en ninglin caso se le dedicard
ni se le permitird que se dedique a ocupacién o empleo
alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion,
o impedir su desarrollo fisico, mental o moral,

Prrucieio 10

El nifio debe ser protegido contra las pricticas que
puedan fomentar la discriminacion racial, religiosa o
de cualquier otra indole. Debe ser educadon en un
espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y fraternidad universal, ¥ von plena
conciencia de que debe consagrar sus energias y apti-
tudes al servicio de sus semejantes.

&41a. sesion plenaria,
20 de noviembre de 1939

1387 (XIV). Publicidad que ha de darse a la
Declaracién de lon Derechos del Nifio

La dsambles General, )

Comsiderando que 1a Declaracion de los Derechos del
Nifio® insta a los padres, a los hombres y mujeres
individualmente y a las organizaciones particulares,
autoridades locales y gobiernos nacionales a que reco-
nozcan Jos derechos en ella enunciados y Iuchen por su
observancia,

1. Recomienda 2 los gobiernos de los Estados Miem-
bros, a los organismos especializados interesados v a
las organizaciones no es pertinentes que
den Ia mixima pubﬁdgd posible al texto de la Decla-
racién de los Derechos del Nifio;

2. Pide al Secretario General se sirva dar amplia
difusién a la Declaracién y que, a tal efecto, se valga
de todos los medios de que disponga para hacer publicar
y distribuir su texto en todos los idiomas en que sea
posible.

841e. sesiin plenaria,
20 de noviembre de 1959,

1388 (XIV). Informe del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados
La Asamblea General,

Hobiendo exominado el informe del Alto Comi-

sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados®,
Tomando mota com solisfoccion de los progresos

logrados en la ejectcion de los programas de ayuda
internacional que lleva a cabo la Oficina del Aho

Comisionad :

1 Végse la resolucitn 1386 (XIV).

2 Documentos Oficialer de lo Asomblen Generl, decimo-
cuorto perlodo de sesiomes, -97"“"" No. 11 (AfA104/Rev.1)
v Suplemento No. 114 (AJ4108/Rev.1/Add1).
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ARTICULO 1° (Actos inscribibles).- Agrégase al articulo 35 de la Ley
N 16.871, de 28 de setiembre de 1997, la inscripcion de los deudores
alimentarios morosos con el alcance previsto por esta ley.

ARTICULO 2°. (Deudores alimentarios).- Se consideran deudores alimentarios,
a efectos de su inscripcion en el Registro Nacional de Actos Personales,
Seccion Interdicciones, a aquellas personas que retinan acumulativamente las
siguientes condiciones:

A) Que estén obligadas a servir una pension alimenticia cuyos
beneficiarios sean nifios o nifias o adolescentes, menores de veintion
anos, o mayores de veintiin afios si se trata de personas
discapaciladaé, habiendo nacido la obligacion por sentencia
ejecutoriada o convenio homologado judicialmente.

B) Que adeuden més de tres cuotas alimenticias, total o parcialmente,
ya sea que se {rate de alimentos provisorios o d_eﬁnitivos.




C) Que previamente se lo héya intimado judicialmente los adeudos y
que el obligado no haya probado fehacientemente que carece
momentaneamente de recursos para afrontar las obligacionés
alimenticias. .

Una vez que sea intimado, si el obligado se encontrase
imposibilitado de cumplir, la tramitacion de la oposicibn se realizara
por la via intidental. '

D) No sera procedente la inscripcion en el Registro Nacional de Actos
Personales, Seccion Interdicciones, cuando de oficio o a peticion de
parte se acredite que existe una accion de rebaja o de exoneracion
de la pension alimenticia no abonada por el obligado, iniciada con
anterioridad a la pelicion de inscripcion y esté pendiente de
resolucion definitiva. '

.ARNCULO 3°. (Inscripcion).- Verificados los extremos previstos en el articulo
2° de esta ley, el Juez, a pedido de parte, ordenara la inscripcion del obligado
en el Registro Nacional de Actos Personales, Seccion Interdicciones, librando
el oficio correspondiente, el que debera contener:

A) Nombres y apellidos y domicilio del obligado.

B) Numero del documento de identidad del obligado. No obstante, si de
las actuaciones judiciales no surgiera éste o el actor lo desconociere,
el Juzgado hara constar este hecho y ordenara la inscripcién.

C) Monto y cantidad de cuotas de pensiones incumplidas.

D) Nombres y apellidos y domicilio de los beneficiarios.

Cuando el oficio fuera librado por un Juzgado Letrado del interior de la
Republica, el mismo debera ser remitido directamente por la Sede al Registro
Nacional de Actos Personales, el que deber4 acusar recibo de su inscripcion.
ARTICULO 4°. (Exoneracion).- La inscripcion del oficio correspondiente estara
exenta del pago de tasas o tributos.




ARTICULO 5°. (Solicitud de cuentas bancarias y tarjetas de crédito).- Las
entidades financieras comprendidas por el decreto-ley N° 15.322, de 17 de
setiembre de 1982, y las emisoras de tarjetas de crédito, deberan solicitar
informacion al Registro Nacional de Actos Personales, Seccién Interdicciones,
antes del otorgamiento o renovacion de créditos, apertura de cuentas
bancarias, emision y renovacién de tarjetas de crédito. Los eventuales costos
que insumiera dicha operativa seran de cargo de las entidades financieras
referidas o de las emisoras de las tarjetas de crédito. La omision de este
requisito o el otorgamiento cuando el solicitante se encontrare inscripto como
deudor en el Registro Nacional de Actos Personales, Seccion Interdicciones.
hara solidariamente responsable a la entidad financiera por el monto de la
obligacion alimentaria no cumplida, sin perjuicio de las sanciones pecuniarias
que determine el Banco Central del Uruguay por su omision.

ARTICULO 6°. (Proveedores del Estado y de personas piblicas no estatales).-
El Estado, los Gobiernos Departamentales, entes autdnomos y servicios
descentralizados, asi como las personas publicas no estatales deberan solicitar
informacion al Registro Nacional de Actos Personales, Seccion Interdicciones,
previo a contratar con sus proveedores, a fin de conocer si éstos figuran
inscriptos como deudores alimentarios. En ese caso, no podran contratar con
ellos hasta tanto se levante la referida inscripcion. La solicitud de informagién
registral referida alcanza a directores o administradores de las personas
juridicas proveedoras, quedando prohibida la contratacién con éstas, en caso
de que sus directores o administradores figuren inscriptos como deudores
alimentarios. .

ARTICULO . (Modificaciones al Registro).- La inscripcién en el Registro
Nacional de Actos Personales, Seccion Interdicciones, tendra una duracion de
cinco afos. Transcurrido dicho plazo se dara de baja de oficio.




El Juez, a pedido de parte, ordenara la reinscripcion si comprobare que se
contindian configurando los extremos establecidos en el articulo 2° de esta ley.

Cuando se acredite el pago de la deuda alimentaria, o a pedido de quien
hubiera requerido la inscripcion, el Juez dispondra de inmediato la baja del
Registro.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 28 de
marzo de 2006.

Presidente

-

HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI

Secretario
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MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
'MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERI{A, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 0 4 ABR 2006

Climplase, actisese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional de
Leyes y Decretos. _










Sistema Penvano de Informacion Juridica Ministerio de Justicia
LEY N° 28970

CONCORDANCIAS: D.S. N° 002-2007-JUS (REGLAMENTO}
R.M. N° 044-2007-JUS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:;
ElCongreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la ley siguiente:
LEY QUE CREA EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS

Articulo 1.- Registro de Deudores Alimentarios Morosos

Créase, en el Organo de Gobiemo del Poder Judicial, €l Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, donde seran inscrilas de conformidad con el procedimiento establecido en &l articulo 4 de
la presente Ley, aquellas personas que adeuden tres (3) cuotas, sucesivas o no, de sus obligaciones
alimentarias establecidas en sentencias consentidas o ejecutoriadas, o acuerdos congiliatorios con
calidad de cosa juzgada. También seran inscritas aquellas personas que no cumplan con pagar
pensiones devengadas durante el proceso judicial de alimentos si no fas cancelan en un periodo de
tres (3) meses desde que son exigibles.

Articulo 2.- Funciones del Organo de Gobierno del Poder Judicial
Son funciones del Organo de Gobiemo del Poder Judicial, en fo que concieme al Registro de
Deudores Alimentarios Morosos: . .

a) Llevar un consolidado de los obligado's alimentarios que hayan incurride en morosidad en
el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias confenidas en sentencias consentidas o
ejecutoriadas o, acuerdos conciliatorios en calidad de cosa juzgada.

b) Expedir "Certificado de Registro” en el que se dejara constancia si la persona por la que
se solicita se encuentra o no registrado como Deudor Alimentario Moroso. En el primer caso, se
emitird “Certificado de Registro Positivo™, el mismo que indicara el nombre completo del Deudor
Alimentario, su nimero de Documento Nacional de Identidad, su fotografia, el monto adeudado y el
organo jurisdiccional que ordend el registro.

Articulo 3.- Contenido del Registro de Deudores Alimentarios Morosos

Et Organo de Gobierno de! Poder Judicial Heva un libro en el que asienta cada solicitud de
inscripcion de un Deudor Moroso Alimentario, el cual debe contener la siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos completos del Deudor Alimentario Moroso.

b) Domicitio real det Deudor Afimentario Moroso.

¢) Numero del Documento Nacional de Identidad u ofro que haga sus veces, del Deudor
Alimentario Moroso. )

d) Fotografia del Deudor Alimentario Moroso.

€) Cantidad de cuotas en mora parcial o total, monto de ia obligacion pendiente e intereses
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hasta la fecha de la comunicacion.

) Indicacion del érgano jurisdiccional que ordena el registro.

Articulo 4.- Procedimiento

El drgano jurisdiccional que conoce o conocid la causa, previo a ordenar la inscripcion,
debera correr traslado al obligado alimentario de la solicitud de declaracion de Deudor Alimentario
Moroso, por el término de fres {3) dias. El juez resolvera en el mismo plazo con absolucion o sin elfla.

La resolucion serd apelable, sin efecto suspensivo, debiendo resolverse en un plazo maximo
de cinco (5) dias.

Sélo el cumplimiento de lo reclamado sera motivo para desestimar la solicitud de inscripcion
en el Registro.

Cuando se solicite la cancelacion del registro, se sustanciard el tramite previslo por ia
presente Ley para la inscripcién, salvo que se acredite fehacientemente la cancelacion del monto
total adeudado, caso en el cual el levantamiento de la inscripcion es inmediato.

Para los fines de la inscripcion o cancelacion, el juez debera oficiar al Organo de Gobierno
del Poder Judicial en un plazo no mayor de tres (3) dias luego de resolver la cuestion.

Articulo 5.- Implementacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos y acceso
a la informacion

El Registro de Deudores Alimentarios Morosos est4 a cargo del Organo de Gobierno del
Poder Judicial, corespondiendo a la Gerencia General de éste, disponer lo pertinente a fin de
facilitar ef soporte técnico y el material humano necesario para su implementacion.

El acceso a 1a informacién del Registro de Deudores Alimentarios es gratuito.

La informacion registrada es actualizada mensualmente y tiene caracter plblico. El Organo
de Gobierno del Poder Judicial incorporard en su pagina web el vinculo que permita a cualquier
persona conocer dicha informacion sin limitacion alguna.

Articulo 6.- Comunicacién a Central de Riesgos

E! Organo de Gobierno del Poder Judicial proporcionara a la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones mensualmente, la lista actualizada de
los Deudores Alimentarios Morosos, a efectos de que se registre la deuda alimentaria en la Central
de Riesgos de dicha institucién. Asimismo, esta informacion podra ser remitida también a las
Centrales de Riesgo Privadas.

Articulo 7.- Deber de colaboracion entre las instituciones del Estado

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo remitira al Organo de Gobierno del Poder
Judicial la lista mensual de contratos de trabajo, bajo cualquier modalidad, que se celebren entre
particulares; y la de trabajadores que se incorporan a las empresas del sector privado, a fin de
identificar a los Deudores Alimentarios Morosos registrados y comunicar a los juzgados
correspondientes, en el término de la distancia, para que pracedan conforme a sus atribuciones.

Asimismo, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos debe remitir al Grgano de
Gobierno del Poder Judicial las listas de transferencias de bienes muebles o inmuebles registrables
realizados por personas naturales, con los mismos propésitos y en el mismo plazo sefialado en el
parrafo anterior. .

CONCORDANCIAS: RM. N° 150-2007-TR (Aprueban Directiva que regula el procedimiento para
consolidar la informacion de los contratos individuales de trabajo
registrados ante las Direcciones Regionales de Trabajo y Promocion del
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Empleo a nivel nacional para el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos)

Articulo 8.- Responsabilidad del funcionario piblico

Las oficinas de personal o las que cumplan sus funciones de las dependencias del Estado,
deben acceder a la base de datos via electrénica, o en su defecto solicitar la informacién sobre las
personas que ingresan a laborar, bajo cualquier modalidad, al sector publico, a fin de verificar si la
informacion contenida en la declaracion jurada firmada por el trabajador es verosimil,

El funcionario publico encargado que, a sabiendas que el trabajador se encuentra inscrito en
el Registro de Deudor Alimentario Moroso, omite comunicar la informacién correspondiente dentro
del plazo legal, incurre en falla administrativa grave sancionada con destitucién, sin perjuicio de la
responsabilidad civil que corresponda.

Articulo 9.- Obligacién del érgano jurisdiccional

El érgano jurisdiccional que reciba la comunicacion conforme a lo dispuesto en los articulos 7
y 8 de la presente Ley, remitird cuando corresponda y bajo responsabilidad, en ef término de cinco
(5) dias de recibida la comunicacion, el oficio disponiendo que se realice la retencién o embargo,
cuyo costo esta exonerado de la tasa judicial y/o registral, segtin corresponda.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Deber de los jueces

En la parte dispositiva del fallo que condene al pago de la obligacion alimentaria, los jueces
deberan establecer que conjuntamente con fa notificacion de la sentencia debera hacerse conocer al
obligado alimentario los alcances de la presente Ley, para el caso de incumplimiento.

SEGUNDA.- Difusion de la Ley
El Peder Judicial, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, a
través de sus oficinas correspondientes, deben difundir y publicitar las bondades y beneficios a favor

de la colectividad de la presente Ley, para lo cual deben utilizar los mecanismos estatales a su
alcance, asi como los que la sociedad civil pueda proporcionar,

TERCERA.- Vigencia
La presente Ley entrara en vigencia a los cuarenta y cinco (45) dias de su publicacion.

CUARTA.- Reglamentacion
- El Ministerio de Justicia expedira el reglamento de la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los doce dias del mes de enero de dos mil siete.

MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE
Presidenta del Congreso de la Republica

JOSE VEGA ANTONIO

Primer Vicepresidente del

Congreso de la Repiblica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO;

Mando se publique y cumpla.
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Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis dias del mes de enero del afio dos
mil siete.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros
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LEY 13.074
CREACION DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de
ley:

Articulo 1°.- Créase el Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
FUNCIONES
Articulo 2°.- Sus funciones son:

a) Inscribirse en su Registro, dentro de ias veinticuatro horas de recibido el oficio judicial que
asi lo ordene, los deudores alimentarios declarados tales en los departamentos judiciales de la
provincia.

b) Proceder a la inscripcion cuando por rogatoria llegare la misma solicitud de cualquier otra
provincia o Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

<) Anotar marginalmente en inscripcién anterior, el oficio judicial por el cual se ordena
levantamiento de la anotacion.

d) Responder los pedidos de informes segun la base de datos registrados dentro del plazo de
cinco (5) dias de recibida la solicitud.

€) Promover la incorporacion de fas instituciones privadas al cumplimiento del requisito previo
que esta ley establece.

DE LOS DEUDORES

Articulo 3°.- Todo obligado al pago de cuota alimentaria cuya obligacion conste en sentencia
firme o convenio debidamente homologado, que incumpliera con el pago de tres veces
continuadas o cinco alternadas una vez intimado y si no hubiere podido demostrar su
cumplimiento debera ser inscripto inmediatamente por orden judicial y a solicitud de parte
mediante oficio al Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

DEL PEDIDO DE INFORMES

Articulo 4°.- El Registro estara a disposicion de todos aquellos que requieran informacion, la
cual sera solicitada por escrito con firma y datos personales del peticionante o del autorizado, si
se tratare de persona juridica, correspondiéndole al R.D.A. expedir certificados con sello y firma
del organismo con las constancias que obren en sus registros o expidiendo un “libre de deuda
registrada’,

Articulo 5°.- Las instituciones y organismos publicos oficiales, provinciales o municipales no
darén curso a los siguientes tramiles o solicitudes sin el informe correspondientes de la RD.A.
con el *libre deuda registrada”:

a) Solicitudes de apertura de cuentas corrientes y de otorgamiento o renovacion de tarjetas de
crédito, como también cualquier ofro tipo de operaciones bancarias o bursatiles que la’
respectiva reglamentacion determine;

b) Habilitaciones para |a apertura de comercios ylo industrias; y




c} Concesiones, permisos y/o ficitaciones.

Para el supuesto de solicitud o renovacion de créditos se exigira el informe y sera obligacién de
la institucion bancaria otorgante depositar lo adeudado a la orden del juzgado interviniente. La
solicitud de la licencia de conductor o su renovacion se otorgara provisoriamente por cuarenta y
cinco (45) dias, con la obligacion de regularizar su situacién dentro de dicho plazo para obtener
la definitiva.

Articulo 6°.- El “libre de deuda registrada’ se exigird a los proveedores de todos los
organismos oficiales, provinciales, municipales o descentralizados.

Articulo 7°.- En cualquiera de los casos indicados en los precedentes articulos 5° y 8°, si se
tratare de personas juridicas, se exigira el cerlificado del RD.A. a sus directivos y
responsables.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 8°- Todo incumplimiento del requisito pof la presente ley por pare de la
administracion piblica, hard pasible al funcionario interviniente de la sancién que
reglamentariamente se determine.

Articulo 9°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, en
la ciudad de La Plata, a los veinfiséis dias del mes de junio del afio dos mil tres.

Decreto 340/04 del Poder Ejecutivo de Ia provincia de Buenos Aires, reglamentando Ia
Ley 13.074 de Creacion del Registro Provincial de Deudores Alimentarios Morosos

LA PLATA, 8 de marzo de 2004

Visto la sancién de la Ley 13.074 que crea en su articulo N° 1°,en la Provincia de Buenos Aires
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, y

CONSIDERANDO:

Que dicha Ley especifica las funciones del mencionado Registro, determinandose las
Instituciones u Organismos Publicos que deben requerir fas cerificaciones que expida el
mismo;

Que, a la par, se determina en la normativa las personas que deben cumplir con la
presentacion de fales certificaciones y los iramites para los que estas Gltimas deben ser
requeridas;

Que, en consecuencia resulta menester, dictar la reglamentacion para la efectiva
implementacion y funcionamiento del Registro creado;

Que se ha expedido la Asesoria General de Gobierno;
Por elio:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES




DECRETA
CAPITULO |
FUNCIONES

ARTICULO 1°.- Establécese que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos funcionara en
el ambito del Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, y tendra a su cargo:

a) Llevar un Registro Personal de Deudores Alimentarios Morosos de acuerdo a las
prescripciones de la ley que se reglamenta;

b) Expedir las certificaciones que le sean requeridas

ARTICULO 2°.- Ei Registro se organizara sobre la base de folios personales, destinando a
cada persona uno especial,

ARTICULO 3°- La Registracion debers realizarse mediante los documentos judiciales
expedidos conforme se determina en 1a presente reglamentacion.

CAPITULO I
DE SU ORGANIZACION

ARTICULO 4°.- A fin de cumplimentar las funciones asignadas el Registro se organizara de la
siguiente forma:

1.- Responsable de Supervision.

2.- Responsable de Inscripciones.

3.- Responsable de Certificaciones

4.- Responsable del Registro General de Entradas, Salidas y Archivo.

ARTICULO 5°.- El responsable de la Supervision sers un funcionario que deber4 llenar fos
siguientes requisitos:

a) Poseer titulo de abogado o escribano con cuatro afios como minimo de ejercicio profesional.

b) Los demds requeridos para el ingreso al plantel administrativo de la Provincia de Buenos
Aires.

Sus funciones seran compatibles con el ejercicio de las profesiones de abogado o escribano,
con la limitacion de abstenerse de intervenir en causas de alimentos.

ARTICULO 6°.- £l responsable de la Supervision tendra las atribuciones y deberes que fijan las
disposiciones de caracter general, las que especialmente se le asignan en este Reglamento y
resolvera las cuestiones que se promuevan por aplicacion de las normas legales y
reglamentarios y adoptaré las disposiciones no previstas en el presente Reglamento para su
mejor funcionamiento.
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FECHA: | oc’S’ ~ab
JUZGADO DE LO FAMILIARENELDF# /[

ENCUESTADO: /\\r Cotenrn @ Cd b Herpe do
CARGO: Secre feri & Brupds Q,

(Nota: Esta encnesta se hace tomando en cucnts sdlo a los deudores alimentarios que no tienen un frabajo fijo v en donde no se puede

girar un oficio de descuento por concepto de alimcnios).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUPICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

r

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca )K Prenda | Fianza
Deposito de cantidad | Cualesquier otra forma, ;cual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda Fianza .
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio V Dos afios Cinco afios . Otro:

5.;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% X Mas de un 75% Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

b

Si _ No

o

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:
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FECHA: ;Z/4774ZZL 2206

JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F# .32

ENCUESTADO % /%4 /oé/ %M M

CARGO:

{Nota: Esta encuesta se hacc iomando en coenta sdlo a los dcudon:s alimentarios que no ticnen un trabajo fijo y en donde vo se puede

girar un oficip de descuento por concepto de alimcntos).

CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO

Hasta un 50% =71 Hasta un 75% ‘Mas de un 75% Otro %

REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
EFICAZ?

] v
Hipoteca Prenda Fianza
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cual?
3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO? /
Hipoteca . Prenda Fianza L
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, jcual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

v

Un afio Dos afios Cinco afios Otro:

5.;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
' blLN'l ENCIA PORK EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% l._] Hasta un 75% L_J Mas de un 75% Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTW PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si [=7 No

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:




FECHA: Z - Ocdobre - ZOOG
JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL DF#_ <2

ENCUESTADO:L¢ WA RIA InES Fnvpiguera ESTrndA boretdes
CARGO:__Dyecre Nrlee de  Keoexdas

(Nota: Esta encuesta sc hace tomando en cuenta sdlo a los deudores alimentarios gne no ficoen un trabajo fijo y en donde no se pucdc

girar un oficio de descuento por concepto de ahmcntos)

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% L1 Hasta un 75% >( Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F,, ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza
Deposito de cantidad >< Cualesquier otra forma, jcual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICAPA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda Fianza

Deposito de cantidad >(0 Cualesquier otra forma, ;cual?
—

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio >( Dos afios Cinco afios ' Otro:

5.;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% y Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si ' No

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:




FECHA: ~ ot . C o oz,/Z & O
JUZGADO DE LO FAMILIAR ENEL D.F# 5°

ENCUESTADO: [ﬂof( o ;\n’r‘ i1l O Qct oS ZCIJ(C{
CARGO: Secrele dm el e e deueeclon

(Nota: Esta encuesta se hace tomando en coents sdlo a los dendores alimentarios gue no ticuen un trabajo fijo y en donde no se puede

girar un oficio de descuento por concepto de alimcntos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

&5

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

2. DPE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca , Prenda Fianza
Depasito de cantidad 7 Cualesquier otra forma, ;cual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca . Prenda Fianza
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ¢cual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio o Dos afios Cinco afios Otro:

5.; QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
'SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?
S |~ ,
Hasta un 50% L=J  Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si ' No

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:

_fi/gp_.ﬂkm’far a ona Au f'{'rrc)A 080 60 mataic @m;/[ﬂf




FECHA: 2~ OcFobre-0 &
JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL DF#_

ENCUESTADO: A/é /_gx:éf&ta_ //{%/HCQ» v,éé”?g//d

CARGO:__ S, /e S AeperodsS _ . : o
(Nota: Esta encuesta se hace tomando en cuenta solo a los dendores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y en donde

na se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% X Hasta un 753% Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTQOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza X

Dep6sito de cantidad Cualesquiera otra forma, jeudl? £os ofoww fres /ﬁég
. ' rales ook Gnti ocoad

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO? ;, / 25 Jc;% J“

Hipoteca ' Prenda Fianza

Deposito de cantidad Cualesquiera otra forma, jeudl? _ . 1o bora le ~

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO?

Un afio Dos afios | Cinco afios Otro:

o ) anzZo-
5. ;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE _

SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Misdeun 75% X Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO—PAGO EN
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

_Si - No

7. (DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO?




vEcHA: 2 - M A 0¢

JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F#__ 7~

ENCUESTADO: (e [Baraie S
CARGO: ASelo  de Aederdos

(Nota: Esta encuesta se hace tomando en cuenta solo a los deudores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y en donde
no se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS? \

-
Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75%[2 Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

”Z

Hipoteca Prenda Fianza
Depésito de cantidad Cualesquiera otra forma, ;cual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda Fianza [/
Depdsito de cantidad Cualesquiera otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO?

Un afio L Dos afios Cinco afios Otro;

5. (QUE PORCENTAJE DE ACTORLS REGRESA A PEDIR EL. CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Iasta un 50% Hasta un 75% Mis de un 75% Owro % |58 'Z» I

6. (HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si No

7. ;DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO?

o




FECHA: |3- /0—&6
JUZGADO DE LO FAMILIARENELD.F# & "TT

ENCUESTADé /({c‘ //uq@@ (}.Qercaé 0

CARGO:; oo Nevallin X oo/

{Noin: Esta encuesta se hace tomando en cuentz sdlo & los deudores alilncatarics qoe 96 tieren un trabejo fijo ¥ en donde no se puede

girar un oficio de descuento por concepto de alimtntos).

1. (QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUPICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN QO DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

0
Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Otro % [L00/°

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANT IZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca Prenda QA CJ
Deposito de cantidad , Cualesquier otra forma, ;cual? —S(\Qu: 2 A (E\J\) &

‘ Ao
3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca ‘ Prenda N Fianza
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cuai? O 3\ ()

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio Dos afios Cinco aflos Otro:

5..QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% L Hasta un 75% b< Mas de un 75% Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si | No ><

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZQRLO:

Qsea\f @xﬁg&ée Qx\m\e@ SCORAS Daxay ‘63
\\“@f\\c&\i\@S ’Doc ‘D@K&ie (_\2} @,0\3\ e A




FECHA: /2 -Oectobre —0&
JUZGADO DE LO FAMILIAR ENEL D.F# ____ 9°

ENCUESTADO: 7 pnmsto Utllanen] telies
CARGO:__SEceoeopn  n Aloseps 03T

(Nota: Esta encuesta se hace tomando en cuenta sdlo a los dendores alimentarios g2e no tienen un trabajo fijo ¥ cn donde no se puede

girar un oficio de descnento por concepto de nlimenms).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

' Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 759 b Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
" REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS

EFICAZ?

| -

Hipoteca Prenda Fianza
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda ' Fianza “—
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, icuat?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE

ALIMENT(/),S EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio | N Dos afios Cinco afios Otro:

5.;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% owo% | /O Y.

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?
' /

Si Noé%\

L

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:




FECHA: _/;, A D¢ Aé wo O
JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F.# /0 Fam»~

ENCUESTADO: _L /. (gy /» ¢ /’/fn 74)?,47 14/@ nmr/o/??

CARGO: ,Ser o sy Ao /}Lwemﬂﬂ,,

{Nota: Esta encuesta se hace témando £n cuenta sdlo 3 los deudores aliméntarios que no tieoen un trabaje fijo y en donde e se puede

girar un oficio de descaento por concepto de alimcntos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIPERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% rX Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza X
Depasito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

" Hipoteca Prenda Fianza X
Deposito de cantidad " Cualesquier otra forma, ;jcual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un aito }( Dos afios Cinco afios Otro:

5.;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hastaun 75% 15 Mas de un 75% Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si No 1 ¥

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:

chz_ £ r\Q/MC/A:I n/ﬂ G/]ﬁoﬂ 74{/ (‘,/e/@ &J!'VHM 7[@/
¢ vee

/jm/ C«/!IMQMA/IJ e &2 Gz(:mm#.@




rECHA: (7 /057?@@5/@/&

JUZGADO DE YO FAMILIAREN EL B.¥# _//~

ENCUESTADO: /44"- ﬁa//féﬂf\- /L/amzf,r fémj
CARGO: D /72 e Lrew Ay 557

{Nota: Esta encuesta sc hace tomando en cuenta sdlo a los dendores alimentarios gne no ticnen un trabajo fijo y en dende no 3¢ puede

girar we oficio de descuento por concepto de alimtntos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS

EFICAZ?
Hipoteca Prenda Fianza \\/
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Fianza )(

7

Hipoteca Prenda
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio ?Q Dos afios " Cinco afios Otro:

5..QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% | Otro % _3@ Z l

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN KL DEBER ALIMENTARIO PARA I-IACERL_O-MAS EFICAZ?

Si No ‘5<
S 7
7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMWMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:
p .




FECHA: O 4 - (Oct - & .
JUZGADO DE LLO FAMILIAR EN EL D.F.#4 /7°

ENCUESTADO OZ L2 . \j 5/5‘;7[6(/(1_62%-— yﬁpf/J 2, ?70[&9

(Mota: Esta encucsla se hace (omanﬁ‘d’%n cuenta solo a los dcudorrs nhmentanos que no ticnen un trabajo fijo y ecr donde no se puede

girar un oficio de descuento por concepto de alimcntos),

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN 'ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

d

Hasta un 50% Hasta un 75% L2 Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., LCUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca Prenda A . Fianza/
Deposito de cantidad { Cualesquier otra forma, ;cual? “RE L

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda A Fianza
Deposito de cantidad / Cualesquier otra forma, jcual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
-ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio Dos afios Cinco afios Otro:

5..QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENC]A POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hastaun 50% L] Hastaun 75% LX) Mas de un 75% Otro %

6. (IIACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si No

- B8

4

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:

‘{/Z/ﬂ )




FECHA: scis . Oc:—lngc Jc / 2006 o
JUZGADO DE LO FAMILIAREN EL D.F# _/ 3

ENCUESTADO: L'C_- 60'.an0 _/EJUch/o 6erq Bernq}.

CARGO:__ Drecredg rin  de Feverdos 'R

(Notar Esta encuesta se hace tomando en cuenta sdlo g los dendores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y ea donde no se puede

girar un oficie de descaento por concepto de alimenlos).

1. (QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% /Y Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

v

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza *
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca ‘ Prenda Fianza Z
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cuil?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

' Un afio Dos afios Cinco afios Otro:

5..QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS? .

Hasta un 50% LA  Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
ENEL DILB]LR ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si ){ ' No

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALITMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:

f:P/j Cu/.DC:mC /ch*/o <1 o 7C Ao en o Vi%e) 7}(2;510

dea .




FECHA: /4 - OC/%U bre 2OOGC

JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F.# /+/°

ENCUESTADO: r\b/ gﬁf\/}/r‘ﬂ Z‘ﬂ%mé j Toves @ /@SC-@/“ cro-

CARGO: Lo cyedc vic  de Oc uerdans

(Nota: Ests cocuesta se hace fomando en cuenta sdlo a Jos deudores alimentarios que no ticnen un trabajo fijo y en dende no se pnede

girar un oficio de descaento por concepto de alimentos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza
Deposito de cantidad >< Cualesquier otra forma, ;cual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda . 4 : X
Deposito de cantidad 74 Cualesquier otra forma, ;jcudl? (LQJ onenn en €aso

de Jigdocon de ﬁfom%

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio >L Dos afios Cinco afios Otro:

5.;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% L2+  Mas de un 75% Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si No

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:




FECHA: Lo Dediibre — 2006
JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL DF#_,5

ENCUESTADO:
CARGO:_ D+lp L. AcocrdasS

(Nota: Esta encuesta se hace tomando en cuenta solo a los deudores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y en donde
no se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% | Hasta un 75% Mas de un 75%| | Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca Prenda ' Fianza X
Depésito de cantidad Cualesquiera otra forma, ;jcual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca ' Prenda Fianza X
Dep(’)sito de cantidad Cualesquiera otra forma, ;cual?

4. NORMALMEN’I‘E ¢POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO?

Un afio K Dos afios Cinco afios Otro:

5. {QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
- SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% | K Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si ‘No)(

7. ;DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO?




FECHA: 6 = Depd.- OF
JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F.# _J2°

ENCUESTADO: Elenc e
CARGO: Sacre X A0 P\

(Nota: Esta encuesta sc hace tomando en cuenta sdlo a Jos deudores alimentarios que no ficaen un trabajo fijo y en donde no se puede

girar un oficio de descueato por concepto de nlimcntos).

1. rg,QUl‘il PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Otro % 85-

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cual?

-3, ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

X

Hipoteca : Prenda Fianza
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, jcual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio Dos afics Cinco afios Otro:

£ Q
muwe. que ddee ser renokdc. cndalevke
S.z,QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL. CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Otro % Q_O

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

si [Y ' No

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:

@S Joenle Yeall W wWesS YeronaalS  DalG  @eda
Al Aow i evid ce O eaCGon twenladtic,

W LU cu{)@rd"biM\‘@ﬁ\‘C\S.




FECHA: G © Se phiendp e - 2006

JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F.# 18°

ENCUESTADO: _ Lic- \ema baewa baeun
CARGO:___ Sua- De AcveEnoo,

(Nota: Esta encuesta s¢ hace fomando en cuenta sdlo a los deudores atimentarios gue no tienen un trabajo fijo y en donde no se puede

girar un oficio de descuento por concepto de alimcntos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR‘ EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

-

g
Hipoteca Prenda Fianza
Depdsito de cantidad Cualesquier otra forma, jcual? -
3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?
_ . =
Hipoteca - Prenda Fianza

Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cuil?

4. NORMALMENTE, ¢POR CUANTO TIEMPQO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTO)S EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio 7‘/ Dos afios Cinco afios Otro:

5.; QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Masdeun75% | Otro% | 2.5

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si No [ A

7. DESEAR_IA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:




FECHA: & - Sepliewnlpre - 200 6
JUZGADO DE L.O FAMILIAR EN EL D.F#_/7°

ENCUESTADO:  Zyic Weveos  Lopes
CARGO:  Syie ¢ Acverdsh .

(Nota: Esta cncnesta se hace tomando en cuenta sdto & los dendores alimentarios que no tienca un trzbajo fijo y en donde no se puede

girar un oficie de descuento por concepto de alimentcs).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

L~

. I
Hipoteca > Prenda Fianza
Deposito de cantidad | £ ~ Cualesquier otra forma, ;cual?
3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?
|~
Hipoteca Prenda Fianza 4]

Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio ' Dos afios Cinco afios Otro: } e

5.;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mis de un 75% Owo% | &3

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

”

Si No |

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:

%"54/{4'




FECHA: & — Seot-24

JUZGADO DE LO FAMILIARENEL D.F.# 2.0

ENCUESTADO: ... Hosa /é ),z Xé‘iﬁ:‘?

CARGO: S /ot By devesolos €37

(Nota: Esta encuesta se hace tomando en cuenta solo a los devdores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y en donde
1o se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos).

1. ;:QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% | ] Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS

EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza /9
Depdsito de cantidad Cualesquiera otra forma, jcual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda Fianza [¥
Deposito de cantidad Cualesquiera otra forma, jcual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO?

Un afio Dos afios Cinco afios Otro:

5, {QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL. CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hastaun 50% | | Hastaun 75% Mas de un 75% Oto% | ./

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si No h/

7. ;DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO?




FECHA: 2S-02 -09
JUZGADO DE LO FAMILIAR ENEL D.F# 2/

ENCUESTADO: /(¢ [r<or ngzfnmfy
CARGO: Srr o Lnrro  ofe  Broerido 2 f)C

(Nota: Esta encuesta se hace tomando en cuenta solo a los dendofes alimentarios que no tienen un trabajo fijo y en donde
no sc puede girar m oficio de descuento por concepto de alimentos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

‘ . i
Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Otro% (& 94

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ; CUAL CONSIDERA USTED MAS

EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza 9{
Deposito de cantidad Cualesquiera otra forma, ;cual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda Flanza K :
Depésito de cantidad Cualesquiera otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO?

Un a%io !K_J Dos aiios Cinco afios Otro:

5. {QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL. CUMPLIMIENTO DE
~BENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOQS?

Hasta un 50% Hastaun 75% | Mas de un 75% Otro % /0

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE,GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ? .

Si No.

L3

7. (DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CONEL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO?




FECHA: 25 ’/V/afzo ~ 0 7

JUZGADO DE LO FAMILIARENEL D.F# 22

ENCUESTADO: ZJ.L' ZOI&A MM A1 7 ‘fﬂ/sz, Ec.
CARGO: __ Secprfviio e Proedas R

{Nota: Esta encuesta se hace tomando en cuenta solo a los deudores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y en donde
no se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% Hasta un 75% :l Mas de un 75% Otro % ;li ]

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca - Prenda Fianza [X
Depésito de cantidad J Cualesquiera otra forma, ;cual?

3. ;(CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda Fianza |¥X
Depésito de cantidad Cualesquiera otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, ; POR CUANTO TIEMPO FLJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO?

Unafio K\ Dos afios D Cinco afios ' Otro:

A)

5. ;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
~BENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Més de un 75% | oo % | 3p Y,

. 6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

e s . No

7. (DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO?

& 2LC LA fromnmra (e F!G__i/
§ . .
i Loy fexSauc (j)wouv L Iﬂmjmn




FECHA:_( (e sepflermdre e 209C
JUZGADO DE 1O FAMILIAR EN EL D.F# 2 5

ENCUESTADO: Lo Lots ifarzas o'ves
CARGO: Secretoric oo frocrdes “A L

{Nota: Esta encuesta se hace tomando en cuenta solo a los deudores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y en donde
no se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Oiro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza X
Depésito de cantidad Cualesquiera ofra forma, ;cual?

3. ;,CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda Fianza |\

Deposito de cantidad Cualesquiera otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO? '

Un aflo X Dos afios Cinco afios Otro:

5. ;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hastaun 50% |\ | Hasta un 75% Mais de un 75% Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si X No

7. ;DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO?




FECHA: b - Sexhien¥re —2006

JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F# 2/

o

ENCUESTADO: 20}5;256 ALBERTD HACES IZDD/Z/@[/("G
CARGO: _ (pup P 6elTe 0y

(Noia: Esta encuesta se hace tomando en cuentn sifo s los deudores alimentarios que no ticnen un trabajo fijo y en donde no se puede

girar un oficio de descuento por concepto de nlnn:ntos)

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% - Hasta un 75% Mas de un 75% Ofro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

: 1
Hipoteca Prenda Fianza
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cual?
3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?
Hipoteca 7 Prenda = Fianza =
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, (eudl?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

d

Un afio Dos afios Cinco afios Otro:

e

5..QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS? 7

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Otro% | 20

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Sij41 ‘ No

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL

CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:

Yarg we s Neve o cobo el (‘UmP\(mxenfo del pago de al;m@n*as

5 QECesAt0  OPOCeY eXaetar lae rece e tene

el devdor, parg sl tomer en cuenta que +i1?o de garandie .
5% necesita -




FECHA: é - %@]ﬁ&-\ﬁm\ﬂf e - 2900 (4 o
JUZGADO DE LO FAMILIARENELD.F.# 25

ENCUESTADO: _i.i¢. Cnamgr wodalin
CARGO: SeciTA Lin PE DrufFnNd ¢

{Nota: Esta ¢ncuesta se hace tomando en cuents sdlo a loy deudores alimentarios que no ticaen un trabajo fijo y en donde no se puede

girar un oficio de descuento por concepto de alimeulos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% (7| Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

~

Hipoteca Prenda _ Fianza
Depésito de cantidad Cualesquier otra forma, jcual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca - Prenda Fianza
Depodsito de cantidad | X Cualesquier otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio >( Dos afios Cinco afios Otro:

5.;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% X Mas de un 75% Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si ~ No
= i

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
'CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:




FECHA: {3~ C)c-‘-u:%\?_/E —06
JUZGADO DE LO FAMILIARENELD.F# £¢&

o

ENCUESTADO: L1 Dimpra Pece v CARZILLD
CARGO: SECRE]TRRIZ DE fri & 2000

{Nota: Esta encuesta se¢ hace tomando en cucnta 3dlo s los deudores alimentarios que no tiencn un trabaje fijo y en donde no sc puede

girar un oficic de descuento por concepto de nlimenlos).

1. (QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% Hasta un 75% | Mas de un 75% X Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca Prenda _ Fianza

Deposito de cantidad 73 Cualesquier otra forma, jcual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda Fianza
Deposito decantidad {3 Cualesquier otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, JPOR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

r,
>

Un afio Dos afios Cinco afios Otro:

5.;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% L1)  Hastaun 75% L1 Mas de ua 75% Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

si [ | No

l

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SUFORMA DE GARANTIZARLO:




FECHA: 13- 0clobre -2006
JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F.# i'

ENCUESTADO:Aw £EDiTH Tapm LoPryr
CARGO: L,(E’— ClsTARy DE HBrLuvEZDO )

{Nota: Esta encuesta s¢c hace tomando ¢n cucnta sdlo  los deudores alimentarios gue no tienen un trabaje fijo y ¢n donde no se puede

girar un oficio de descuento por concepto de alimcntos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hastaun 50% L_}! Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

i

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca d Prenda Fianza
Deposito de cantidad 7& Cualesquier otra forma, jcual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda _ Fianza
Deposito de cantidad >( Cualesquier otra forma, ;cuil?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

A E3AD "

Un afio Dos afios Cinco aflos Otro:

5.;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Otro% | \@ %

6. (HACE FALTA REFORMAR FEL SISTEMA DE GARANTIAS DEL C OBRO—PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si Eﬂ No

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
_ CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:
fﬁa,;:; Py s 2B disers cronal. ds /f/) /M gt
@ oy Juees) adenas e Sy (r/74—,& A
£ e 747 ey //05 /Wr.s/s.




FECHA: 2.5 e Morza de 7089
JUZGADO DE LO FAMILIAR ENEL D.XY.# / 8

ENCUESTADO: Zé,_[([iég égé,;/ ()Vcwfm-lﬁj /&lkcu&fa

CARGO: olo. de Acoeddo STHT

(Nota: Esta encuestd se hace tomando en cuenta solo a los dendores alimentarios que no tienen un traba_ro fijo y cn donde .
no se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos).

¢QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% X Hasta un 75% Mas de un 75% Qiro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ; CUAL CONSIDERA USTED MAS

EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza
Depdsito de cantidad K - Cualesquiera ofra forma, jcual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda Fianza )X
Deposito de cantidad D Cualesquiera otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO?

Un afio _ Dos afios Cinco afios Otro:

5. {QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DI
- BENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

‘Hastaun50%| | Hastaun75% | | Més deun 75% owo% | J0 %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si ) No

7. (DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACI ONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO?

U @ pas Lecds AT 2 ddcuq&aﬁgz D /0’,(.;_“%
Gy Wi LLog ﬁo‘k’ /é"/z;/frm;?

Yug MV\M« F/awwu Svpde Sy 54 foren
Luédimfm aﬁ( Cyrm pr) '




FECHA: _
JUZGADO DE LO FAMILIARENEL D.F.#_Z27

28 =~ Moavzo 09

ENCUESTADO: ___ Lie  Wnco Andonin Gordsiie

CARGO: N p e Aeverdos

(Nota:'Esta encuesta se hace tomando en cuenta solo a los deudores atimentarios que no tienen un traba_;o fij _}o y cn donde ..

‘no se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos).

1. ;QUE PORCENTAJ E DE ASUNTOS lUDlCIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
. QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% Hasta un 75%

Mas de un 75% |

- Otro %

%3

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ; CUAL CONSIDERA USTED MAS

EFICAZ?

Hipoteca Prenda ., Fianza

Depoésito de cantidad Cualesquiera otra forma, jcual? @ i MG’"‘ 2 Ap IJQC/PJ,( Ho .
3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO? _

Hipoteca Prenda Fianza ,!(

Depésito de cantidad

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO F IJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA

EN ESTE JUZGADO?

Un afio K Dos afios

<

3. (QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE

Cualesquiera otra forma, cual?

€inco afios

SENTENCIA POR EL FAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75%

_ 6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN

Mis de un 75%

~ EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAL?

.Si&

7. (DESEARIA INCORPORAR ALGUNA QBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIOO Y SUFORMA DE GARANTIZARLO"

No

_Otro:

Otro %

/,.

wie dides de agremip




FECHA: 2/@6}1‘ /Oé, )
JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F.4# 20 °.

ENCUESTADO: ' . . Hose & S-P\?oﬂ,\ﬁa S enveen
CARGO:_SSv. Qo cemlra /B

(Neta: Esta encuesta se hace tomando en cuenta sdfo a los deudores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y cn donde no se puede

girar un oficio de descuento por concepto de alimcntos).

1. g,QUl_‘E PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% £ Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F.,, ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca / Prenda Fianza

Deposito de cantidad | /] Cualesquier otra forma, ;cual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO? / '
Hipoteca : Prenda Fianza 4
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, jcudl? 2, / Nvede le .

4. NORMALMENTE, ;,POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio Dos afios Cinco afios Otro:

Vayio pude sev

X6 NEFED
5..QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% ' Mas de un 75% Otro% | /5/%

Yodd ?/ FPoces
6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

St | No

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
L CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:
‘ @w /03 j-uzjap&wﬁ ﬁ/?/‘c? =g /67 Ao G P,

= 27 f e’ v

B 8 e /;l-DC——f C@-ﬂ?é{_jm & .



FECHA: 26 -O03 -0 7
JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F#_ 3/

ENCUESTADO:_ Ly¢. (. /m)fl;ﬁ /f/aruw l/a—mr,
CARGO: sy foro o groerd=3F/7

(Nota: Esta encvesta se hace tomando en cuenta solo a los dendores alimentarios gue no tienen un trabajo fijo v cn dondc
no se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

" Hasta un 50% Hasta un 75% >( Mas de uin 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZY

>

Hipoteca o Prenda* Fianza ~
Depésito de cantidad _ Cualesquiera otra forma, jcual?

3. (CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca _ Prenda Fianza —
Depésito de canudad Cualesquiera otra forma, jcual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO?

Un afio Dos aiios D Cinco afios Otro:

5. ;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
- SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS? |

Hastaun 50% 1} Hasta un 75% Miés de un 75% Otro %

. 6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Sl %L“ i - No

7. (,DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CONEL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO"

' MA.A-‘—n,‘.




FECHA: Z-0cd.- 06
JUZGADO DE LO FAMILIARENEL D.F# 32

[

ENCUESTADO:
CARGO g—-(c:. — Pl it ~-a 9 &._9-3

(Mota: Esta encuesta se hace tomando en cuenta sdlo a fos deudores alimentarios que no tiencn un trabajo fijo y cn donde no se puede

girar un oficio de descuento por concepto de ahmenlos)

1. (QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUPICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

3

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, jcual? -

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda Fianza
Deposito de cantidad Cualesqmer ofra fonna, ;eual?

4 NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio )S Dos afios Cinco afios Otro:

5.;:QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL. CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE AL}MENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% %’ Mas de un 75% Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si )g : No

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL

.CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:




FECHA: & - 07-06
JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F.# 3 5

i -~
ENCUESTADO: ,é/ & f‘/'/[z_/‘ Ln iy 7417 < Z “n &
CARGO: Sr . feol (R &

(Nota: Esta encuesta se hace tomando en cuenta solo a los dendores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y en donde
1o se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos),

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Y

Hasta un 75% Mas de un 75%|: Otro %

Hasta un 50%

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR FL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza
Deposito de cantidad )C Cualesqguiera otra forma, jcual? jg{p 3z Gir Véé&lﬂﬁ-d./o

S I em D

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

‘Hipoteca : Prenda Fianza

Depésito de cantidad Cualesquiera otra forma, jcudl? _Jer=chias Sabbsrnfs. gene
| . A GASs Por el gore eolor

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO F1JAN LA GARANTIA ALIMENTARIA

EN ESTE JUZGADO?

Un afio \ Dos afios Cinco afios Otro:

5. ;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hastaun 50% | © | Hasta un 75% ‘Mss de un 75% Oto% | L0/

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

St No

7. :DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENT O Y SU FORMA DE GARANTIZARLO?
Ve C e ale v ey 2.5




FECHA: Z - Ocdvlore —2006
JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F.# 35/

[

ENCUESTADO: /WA - (i agimd _Jovned vc 1E]7EDA
CARGO:___S¥¢ D¢ Acub2poy

{(Nota: Esta encuesta se hace tomando ¢n cucnta sdlo & Jos deudores alimentarios que no tiezen un trabajo fijo y en donde vo se pucde

girar un oficio de descuento por concepto de aI:mrnloa)

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% /1 Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F,, ‘,CUAL CONSIDERA USTED MAS
- EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza
Deposito de cantidad [7‘\ Cualesquier otra forma, ;cual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca " . Prenda Fianza
Deposito de cantidad >§ Cualesquier otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un aito

5? D ol Dos afios | Cinco afios Otro:

5.;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% YN Mas de un 75% Otro %

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si }( No

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:

}AOM ov%uvm’\ (48 h Lﬁ'ol




FECHA: _ )" Ocl - Y

JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F.# 35—

ENCUESTADO: \
CARGO: __ >0 Bodo)

(Nota: Esta encnesta se hace tomando en cuenta sdlo a los deudores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y en donde no se punede

girar un oficio de descuento por concepto de alimcntos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO
CONSIDERA QUE PROVIENEN O DERIVAN EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 509 ML Hastaun75% L Mas de un 75% Otro %

7

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTiIiZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS
EFICAZ?

s

X

Hipoteca Prenda Fianza /!
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, jcual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda Fianza
Deposito de cantidad Cualesquier otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA LOS DE
ALIMENTOS EN ESTE JUZGADO FAMILIAR?

Un afio Dos afios Cinco afios Otro:

/

5.;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% | Hasta un 75% Mas dé un 75% Otro %

)

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO
EN EL DEBER ALIMENTARIQ PARA HACERLO MAS EFICAZ?
-/ :
Si - No
N

7. DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
- CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO:




. ‘ Q?)
FECHA: . D,c-0
JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL DF# 3(

ENCUESTADO: Sz 947444 Dt moEnhm\ B
CARGO: . /L. pawwnid _TDDE [ewDTS  [pwzaliz  wipptiwé 2

{Nota: Esta encuesta se hace tomando en cuenta solo a los deudores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y en donde
no se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mas de un 75% \( Otro %

r<

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS

EFICAZ?

Hipoteca Prenda ‘ Fianza
Depésito de cantidad Cualesquiera otra forma, ;cual? ! Yerec hoy  de ,ﬁgg%wfo(of

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO? -

Fianza

Hipoteca Prenda
Depésito de cantidad Cualesquiera otra forma, ;cual? ()’ v

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO?

Un afio |] Dos afios Cinco aftos Otro:

¢QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
- SEN]'ENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% | | Hasta un 75% Masdeun75% | Otro %

_ 6. (HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si Lﬁ No

7. :DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CONEL
CUMPLIM]EZVTO D]i“iL DEBER ALIMENT O ¥ St} FORMA DE GARANTIZARL.O?
G2 o €% c 7[¢( ) au,u,qu o

(EV] £ I o % VA

I&fvrwa r pora 9;/—9 AUVG f’act[ Ao /m/&
(iﬂ»i’axu ";'ziﬂu/ .




FECHA: 9 e iciembre ol 200X
JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL DF#_3 5

ENCUESTADO: A s bed iz wia
CARGO: __ Secycdorrp o  de  Hevededd (4.

(Nota: Esta encnesta se hace tomando en cuenta solo a los devdores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y en donde
no se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos).

1. {QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% kﬁ\ Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ; CUAL CONSIDERA USTED MAS

EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza X
Deposito de cantidad Cualesquiera otra forma, jcual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca . Prenda ' Fianza- X
Depdsito de cantidad | - * Cualesquiera otra forma, ;cual?

4, NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO?

&

Un afio \*“-q Daos afios Cinco afios Otro:

5. ;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR F1. CUMPLIMIENTO DE
-SENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

Hasta un 50% Hasta un 75% Mis de un 75% Ot % | 3 b

6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si X No
7. ;:DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CONEL
- CUMPLIMIENTO PEL DEBER ALIMENTARIO Y SU F ORMA DE GARANTIZARLO?




FECHA: 4 e olicpon bre de 2009
JUZGADO DE;, LO FAMILIAR EN EL D.F.# ZB

ENCUESTADO: /s Jodr . Gz imien
CARGO: Secvetov, A __Qelesdo’

(Nota: Esta encuesta se hace tomando en cuenta solo a los deudores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y en donde
no se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS JUDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% \ Hasta un 75% Mas de un 75% Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR’EL PAGO DE ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ;CUAL CONSIDERA USTED MAS

EFICAZ?

Hipoteca Prenda Fianza X
Depésito de cantidad :] Cualesquiera otra forma, jcual?

3. ;CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda Fianza “{\
Deposito de cantidad Cualesquiera otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FIJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO?

Un afio St - Dos afios Cinco afios Otro:

5. ;QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EI, CUMPLIMIENTO DE
-BENTENCIA POR EL PAGO DE ALTMENTOS?

Hasta un 50% [S\}~ Hastaun 75% | | Mas deun 75% Otro %

- 6. ;HACE FALTA REFORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

A

Si R No

7. (DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO?

Covia bueno  adableces gl

‘(.QP/P{)S 1 6{0 52{1 contidad J,’?ﬂ;}i‘(lﬂ,ﬂ ‘?LF‘

el al 1P




FECHA: 24 - 03 -9 |
JUZGADO DE LO FAMILIAREN ELD.F.4_3¢

ENCUESTAno-L“ Ma ‘L’[m o ﬂom&as 6waa.

CARGO:__ &,/ . Aeves d o<

‘ (Nota: ‘Esta encuesta se hace tomando en cuenta solo a los dendores alimentarios que no tienen un trabajo fijo y cn dondo
'no se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos). S

1. ¢QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS IUDICIALES EN ESTE IUZGADO CONSIDERA
QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES ALIMENTARIAS?

Hasta un 50% ’/)( Hasta un 75% Mas de un 75% ] Otro %

2. DE LAS FORMAS VIGENTES DE GARANTIZAR EL PAGO DI ALIMENTOS,
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ¢CUAL CONSIDERA USTED MAS.

EFICAZ?

Hipoteca D ' -  Prenda ‘Fianza D{,
Deposito de cantidad | - Cualesquiera otra forma, ;cual? .

3. ;CUALES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca - : Prenda Fianza
Dep6sito de cantidad I Cualesquiera otra forma, ;cual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPO FI1JAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO? o

Un afio K _ Dos afios |_ ~ €inco afios D Otro:

5. (,QUF PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
BENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS"

Hasta un 50% [ ] Hastaun75% Mis de un 75% : Otro % | S0/

6. :HACE FALTA REF ORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PAGO EN
“"EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ? '

Si- S No M
7. ;DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CONEL -~
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENTARIO Y SU FORMA DE GARANTIZARLO?

A M{?’é’? @s O e

/a/,c Ef;/[nca fmuVJLngfw _’/A WM-LA‘//fVlﬁJ{ ,/,/, /M

Prrsmon




FECHA: _R6 -0 > —o 1
JUZGADO DE LO FAMILIAR EN EL D.F#_4)

ENCUESTADOA[/ Oijé//ﬂ./é di /J«ZC},(/; 2 Aé!% -

(Nota: Esta encuesta se- hace tnmando en cuenta solo a los devdores alimentarios que no ticnen un  trabajo f jO y en-donde..
. 'no se puede girar un oficio de descuento por concepto de alimentos).

1. ;QUE PORCENTAJE DE ASUNTOS ]UDICIALES EN ESTE JUZGADO CONSIDERA
. QUE PROVIENE O DERIVA EN CUESTIONES AL]MENTARIAS" '

Hasta un 50% K Hasta un 75% l:’ Mas de un 75%| Otro %

2. DELASF ORMAS VIGENTES DE GARANT]ZAR EL PAGO DE ALIMENTOS
REGULADAS POR EL ART. 317 DEL C.C.D.F., ¢CUAL CONSIDERA USTED MAS

EFICAZ?

Prenda Fianza Q/

N

Hipoteca
Deposito de cantidad . Cualesquiera otra forma, jcu4l?

3. (CUAL ES LA MAS APLICADA EN ESTE JUZGADO?

Hipoteca Prenda . Fianza A/
Deposito de cantidad Cualesquiera otra forma ;eual?

4. NORMALMENTE, ;POR CUANTO TIEMPOQ FIJAN LA GARANTIA ALIMENTARIA
EN ESTE JUZGADO? _ o

Un afio D( Dos afios Cinco afios Otro;

8. g,QUE PORCENTAJE DE ACTORES REGRESA A PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE
~BENTENCIA POR EL PAGO DE ALIMENTOS?

‘Hastaun50% | | Hastaun 75% Misdewn7s% [ | = owow [ 707

T

" 6. ¢HACE FALTA REF ORMAR EL SISTEMA DE GARANTIAS DEL COBRO-PA(’ 0 FN'
EL DEBER ALIMENTARIO PARA HACERLO MAS EFICAZ?

Si . No

7. :DESEARIA INCORPORAR ALGUNA OBSERVACION RELACIONADA CON EL o
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ALIMENT O Y SUFORMA DE GARANTIZARLO?
i i A , .




ANEXO




D.F. (T.5. de J.)Presid.-5

Folio: 6000000045208 -

C. SUSANA GUERRERO TAMAYO
PRESENTE.

Con relacion a su solicitud de informacion, recibida en esta
Direccién con el nomero de folio 6000000045208, mediante la cual

PRESIDENCIA requiere; “nimero de juicios promovidos por alimentos de 2005 a
X 2007 numero de incidentes promovidos en juicios de alimentos en
Nom. . PIDIPI3133/2008 donde se haya solicitado el cumplimiento de una sentencia

favorable, de 2005 a 2007 numero de juicios de divorcio en los que
también se haya dilucidade la cuestion de los alimentos de 2005 a
2007 naimero de incidentes promovidos en juicios de divorcios en
donde se haya solicitado el cumplimiento de una sentencia favorable
por alimentos, de 2005 a 2007”, hecho el tramite ante la Direccién
General de Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial de este H.
Tribunal, comunico a usted la informacién proporcionada por dicha
instancia a esta Direccion:

“Me permito enviar...lamrmacién que se tiene en esta Direccién:
numero de expediepfes ingresados por controversia de alimentos y
la causal corresponi#fente.” Se anexa archivo electronico.

Loyffle se hace de su conocimienio para los efectos
corresponwtes, en término de los articulos 4° fraccion XNl y 11,

parrafo grime 0.

Asimismo, comunico a usted, que en caso de gue no esté
co%rme con la respuesta emitida por este H. Tribunal, con base en los
sNarticulos 76 y 77 de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
¢ Publica del Distrito Federal, tiene la posibilidad de acudir al instituto de
Q Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal. '

Aprovecho la ocasion para enviar a usted un saludo cordial.

~ ATENT NTE.
.- MEXICO, D.F., 25 IO DE 2008.
HBDIRECT CION PUBLICA

OR DE

LR

Judicatura delDigtrit : s conatimiento."Presente.

c.C.p. %&Rﬁ[@!% j{0fidéhado.- Encargado de la Direccion General de Anales de
Jurispri‘i ehcia y é’oletin'.‘l’tiﬂicial"dei"Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.- Para su
conocimiento. Presente. . : .
Exp./Min.

lon

c.c.p. Mag. Egggg; Ea_l_ia_guf\g t Présidente del Triblrjat Superior de Justicia y del Consejo de la
e Federal.- Para su.coneti




IMATERIA: FAMILIAR

JUICIOS DE ALIMENTOS POR:
{Controversia fam.)
MES/ANO Comparecencia Escrito y otros Total
Dic-02 355 287 642]
Ene-03 715 504 1,219]
Feb-03 596] 579] 1,175
Mar-03 6771 605 1,282
Abr-03 628] 591 1,219]
May-03 707k 582 1,289]
Jun-03 519§ 631 1,250
Jul-03 535 366] 901
Ago-03 697 629] 1,326
Sep-03 632 634 1,266
Oct-03 719] 688 1,407
____Nov-03 671 695 1,366
Total 7,651 6,791 14,342
% 52.65% 47.35% 100.00%
Dic-03 353 367 720
Ene-04 540f 497 1,046
Feb-04 572 571 1,143
Mar-04 727 662 1,389
Abr-04 620§ 563} 1,183
May-04 671 631 1,302
Jun-04 8652 627 1,279
Jul-04 475 330] 805
- Ago-04 791 715) 1,508
. Sep-04 620] 621 1,241
Oct-04 7418 6500 1,391
Nov-04 806] 7804 1,586
Total 7,577 7,014 14,591
% 51.93% 48.07% 100.00%
Dic-04 356 370] 726}
Ene-05 628 498 1,126
Feb-05 575] 584 1,159}
Mar-05 560) 5931 1,153}
Abr-05 703} 6086] 1,309]
May-05 692 648] 1,340]
Jun-05 658 725 1,383]
Jul-05 587 431 1,018]
Ago-05 838 799 1,687
Sep-05 653 744 1,307
Qct-05 701 754 1,455
Nov-05 781 860] 1,641
[Total 7,732 7,612 15,344
% 50.29% 49.61% 100.00%
Nofta:

* Eneste concepto se comprenden conlroversias de alimentos mediante demanda escrita,
adopciones, tutefa, pérdida de la patria potestad y guarda y custodia.



TIPO DE JUICIOS INGRESADOS EN MATERIA FAMILIAR ( diciembre 2003 - noviernbre 2004 )

MES Ordinario, Civil | Controversia Divorc. Nec. Divorc. Volunt, | Testament. ] intestamant. | Juris. Volunt.] Adopcion | Interdicelon | Med. Prepa. Subtotal Exhorios recib.| Incompetencias Total
Dic 238 720 613 237 83 296 120 14 18 2 2,380 736 1 3,087
Ene 409 1,046 1,137 348 159 506 214 23 27 1 3,870 1,673 2] 4,945
Feb 417 1,143 1,269, 419 189 611 212 16 38 0 4,314 1,067 3 5,374
Mar 524 1,389 1,602 5061 201 718 289 15 32 4 5,180 1,301 2 6,483
Abr 441 1,183 1,172 340 169 543 214 20 39 4 4,115 1,128 1 5,245
May 434 1,302 1,220 404 165 584 232 12 28 5 4,386 1,125 2 5513
Jun 470 1,279 © 1,282 437 181 618 244 32 33 g 4,585 1,325 3 5,913
Jul 255 805 699 226 108 344 123 15 21 4 2,598 647 5 3.250
Ago 539 1,506 1,480 500G 241 757 275 19 30 8 5,365 1,322 2 6,679
Sep 485 1,241 1,130 363 189 580, 221 22 31 4 4,266 1,234 1 5,501
Oct 518 139 1,234 457 172 631 241 21 33 7 4,705 1,258 1 5,964
Nov 479 1,586 1,2261 389 . 184} 640 229 34 .Hmm 2 4,798 1,316 ) 1 6,115
TOTAL 5,209 44,581 Au_mmh_ 4,626 w.oww 6,818 2,623 243 369 50 50,622 13,523 24/ 64,069




TIPO DE JUICIO INGRESADO EN JUZGADOS FAMILIARES ( diclembre 2004 - noviembre 2005 )

MES Ordinario. Clvit Controversia Divore, Nec. | Divore. Volunt. | Testament, Intestament, | Juris. Volunt.} Adopcién | Interdiceion | Med. Prepa | Alim. compares. | Sublotal Exhortos | Incompetencias Total
Dic 268 370 584 243 107 309 112 3 14 4] 356 2,372 724 3,096
Ene 412 498 1,167 349 205 533 229 15 32 2 628 4,070 1,181t 1 5,252
Feb 482 584 1,234 402 175 556 227 17 3 7 575 4,290 1,205 1 5,498
Mar 467 593 1,263 405 175 537 254 18 43| 4 560 4319 1,176 3 5,498
Abr 510 606 1,331 381 169 551 237 27 37| 9 703 h.mmi 1,251 4 5816
May 487 648 1,245 457 182 596 241 22 32 2 692 4,664: 1,220 3 5,787
Jun 526 725 1.440 387 221 620 279 22 35 7 658 4,920 1,418 5 6,343
Jul 242 431 704 257 140 373 134 5 28 0 587 2,901 _ 630 1 3,532
Ago 582 799 1,545 616 198 732 268 26 44 7 838 5,658 m 1,483 2 7,040
Sep 570 744 1,294 413 198 570 238 24 34 2 6563 4,740 1,297 3 6,040
Oct 576 754 1,316 409 191 560 247, 13 26 4 701 ...rﬂwﬂ_ 1,319 3 6,119
MNov 513 860 1,320 392 199 557 235 16 27 2 781 h,momm ’ 1,452 1 6,355
TOTAL 5,635 7,612 14,443 4,571 2,160 6,494 2,703 208 383 52 7,732 w._.ww._m 14,356 27 66,374




TIPQ DE JUICIO INGRESADO EN JUZGADOS FAMILIARES ( diciembre 2005 - julio 2006 )

MES Ordinario. Clvil | Controversia | Divore. Nec. | Divore. Volunt. | Testament. | Intestament. {Juris, Volunt.] Adopclon | Interdiccion | Med. Prepa. | Alim. Comparec, | Sublotml |_Exhortos | Incompstencias Total
Dic 260 394 613 188 80 287 137 8 15 1 400 2,373 681 0 3,054
Ene 470 561 1,277 368 184 525 242 14 26 3 757 4,427 1,268 ¢ 5,695
Feb 488 634 1,288 423 205 537 234 7 26 2 610 4,454 1,266 4 5,724
Mar 566 689 1.474 461 224 577 248 21 42 3 648 4,953 1,377 3 6,333
Abr 437 550 1.128 349 147 479 218 12 32 4 577 3,930 1,158 1 5,089
May 558 748 1,425 445 179 611 258 17 29 3 B84 4,955 1,378 3 6,336
Jun 615 751 1,431 449 208 629 255 22 36 2 691 5,089 1,427 1 ,m.mn 7
Jul 270 342 711 220 112 206 142 9 i7 3 491 2,813 720 2 3,335
Ago 0 0
Sep 0 0
Oct 0 0
Nov O 0
TOTAL 3,664 4,667 9,344 2,903 1,349 3,841 1,714 110 223 21 4,858 32,794 9,275 14 42,083
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