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INTRODUCCION

Acercarse a la realidad social y politica de los movimientos sociales,
especialmente los urbano populares que emergieron los ultimos veinte afios en México,
requiere desplegar una gran dosis de curiosidad socioldgica debido a la importancia
que ello conlleva; porque se requiere observar e investigar empiricamente para conocer
mejor los motivos sociopoliticos, econdmicos y culturales de los cuerpos y
conglomerados que se lanzan a la accion directa, como es el caso que se estudia, asi
como sus estrategias de lucha, marcos referenciales y culturales de los actores que
intervienen y participan activamente en la incidencia de dichos fendmenos, que los hay
originales, dentro del esquema organizacional de la colectividad estudiada en el tema
gue nos ocupa.

Esta realidad que observamos implica prestar atencion también a la multiplicidad
de actores que intervienen o han intervenido en el desarrollo y desempefio de estos
movimientos, especialmente los de tinte urbano popular, asi como la influencia que
ejercen y han ejercido en el disefio de las politicas publicas para tratar de construir una
realidad mas acorde a sus circunstancias particulares y objetivas; ademas de ello, en el
presente estudio se contempla la respuesta que las diversas autoridades
gubernamentales han dado a esta problematica social.

Esto no so6lo por lo que se refiere a la creacion de una “ciudadania comprometida”
emanada desde las bases populares, que conlleven el logro de una mejor forma y
calidad de vida a favor de los integrantes de estos movimientos sociales, en la medida

gue una de las principales luchas de éstas organizaciones ha girado en torno a la



dotacion de vivienda digha para sus elementos participantes, asi como la dotacion de
servicios urbanos complementarios; porque las politicas de créditos y planeacion
urbana han incidido en la respuesta que han generado los movimientos sociales
urbanos, similar al caso que se estudia; pero ademas, todo esto se circunscribe dentro
de la creacion de una identidad comunitaria y también de responsabilidad
autogestionaria de los mismos integrantes de dichos movimientos de tinte urbano
popular.

Ahora bien, si s6lo nos acercaramos a esta realidad desde el punto de vista
eminentemente social, el movimiento urbano U organizacién urbana popular OUP
denominada Frente Popular Francisco Villa, seria un caso muy interesante, dado que
involucra cuestiones culturales, identitarias y autogestionarias, dentro del esquema de
organizacién cooperativa de izquierda y con base en el concepto de lucha de clase;
aunado a un posible clientelismo, no sélo con respecto a la dirigencia o liderazgo del
mismo a través de sus variados periodos de actuacion, sino también porque esos
movimientos son o han tratado de ser cooptados por las diversas denominaciones
partidarias que intervienen en la lucha politica nacional, llegando incluso, a la divisién
de los mismos -dado que por ello una fracciébn se ha mantenido independiente, como
es el especifico que nos ocupa- y otro grupo u otras fracciones se han adherido a las
filas 0 bases sociales de algun partido politico, especialmente de izquierda. Esto ultimo
ha sido recurrente y en varias ocasiones, sobre todo en el ulterior proceso de
consolidacion de los fines de la organizacion. Es por ésta razon que se puede afirmar
que el éxito que hasta hoy les ha caracterizado a los también conocidos como “Los

Panchos” ha sido por mantener su independencia politica organizacional respecto de



algunas estructuras partidarias, segun trataré de comprobar a lo largo de la presente
investigacion.

En suma, como movimiento politico, el “Frente” ha sido exitoso, toda vez que su
tactica de lucha ha devenido en procurar el otorgamiento, por parte de las autoridades
citadinas, de predios urbanos, mediando invasion algunas veces y la posterior compra
en multiples ocasiones; gestionar créditos para la construccion de vivienda popular y
servicios de beneficio social adicional como escuelas, clinicas, mercados y guarderias
para los hijos de madres trabajadoras, entre otros. Pero asimismo, este movimiento
urbano popular, dado que desde sus inicios se constituyéo como Frente con diferentes
organizaciones populares, se ha caracterizado por llevar la autogestion a niveles de
autosuficiencia a través de sus diversas cooperativas de vivienda, constructoras,
empresas de participacion social, asi como la instrumentacion de proyectos
productivos, tanto en la ciudad de México y su zona metropolitana, como en diversos
Estados de la republica, elevando el concepto de autonomia gestionaria y
organizacional no sélo en lo referente a proyectos de vivienda, sino también financiera
—debido al ahorro y proyectos productivos- gracias a sus mismos elementos que han
aportado plusvalia a los diversos programas, tanto inmobiliarios como productivos de
participacion social, para la consecucién de sus fines principales: la organizacion
autogestionaria de participacion cooperativa, social y productiva, dentro de un esquema
de aceptacion y condicionamiento de clase; esto es, que todos los elementos que
participan en la organizacion, puedan beneficiarse en forma colectiva, gracias al propio

esfuerzo y colaboracién comunitaria; todo dentro de una ideologia progresista social o



de izquierda pragmatica o “pragmatista”

, ho confrontacionista y autogestionaria en sus
modos y medios de produccion.

Es necesario destacar que esta Organizacion Urbana Popular (OUP), que en
esencia y siguiendo a los grandes tedricos de la accion colectiva y los MS’s se ajusta a
las caracteristicas de Movimiento Social, debido a sus multiples organizaciones que la
conforman, tiene también sus raices en las muchas organizaciones similares que
surgieron a finales de los afios setentas y principios de los ochentas, conformadas por
varios movimientos coincidentes en la igualdad de sus necesidades, sobre todo las de
vivienda urbana. La emergencia del Frente como movimiento y la organizacion
ciudadana, partié de un hecho politico-juridico, como fue el desalojo de un predio en las
faldas del Ajusco, denominado “Lomas del Seminario”, en 1988; con posterioridad y
debido a su presencia urbana recurrente, ha devenido en una constante como
movimiento urbano popular, por lo que hace a sus tacticas de lucha, en la vida urbana
de la ciudad de México, tales como mitines, plantones, marchas, “volanteos”, toma de
predios, y muchas otras mas que estan detalladas a lo largo de este estudio.

Este movimiento social urbano popular, es una de las mdultiples organizaciones
que surgieron al amparo de las necesidades colectivas para el mejoramiento de su
hébitat y entorno urbano, no sélo por cuanto se refiere a la emergencia provocada por

los sismos de 1985, sino desde antes, en el surgimiento de las luchas colectivas por la

apropiacion del suelo urbano, fendmeno que se dio en los albores de la década de los

! Concepto empleado por Eli Homero Aguilar, lider histérico del FPFV en entrevista con el autor AAC, celebrada el
12 de diciembre de 2006 y ampliado en la de 07 de mayo de 2007.
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setentas, en la ciudad de México y en algunos Estados de la Republica. De estos
movimientos previos hubo muchos estudios y acercamientos sociologicos para
radiografiarlos mejor, por asi decirlo, lo que no niega la importancia que tuvieron en su
momento; pero habiendo agotado el tema segin Ramirez Saiz (1986 y 2005) y Alvarez
Enriquez (2004), podemos afirmar que, en la actualidad, no hay suficientes estudios de
movimientos sociales urbanos recientes y, los que hay, estdn rebasados por la
realidad, el tiempo y las circunstancias sociopoliticas en que ha devenido la nacién. No
s6lo politicamente, en la instauracion de un cambio democratico de diferente
orientacion social, sino por las realidades socio-econdmicas que son patentes en el
pais.

De todo lo anterior, llaman la atencion varios eventos, entre ellos los coyunturales
politicos de 1988, que provocaron la emergencia de este y otros movimientos urbanos,
sobre todo por la posesién de una vivienda digna, ademas de la reivindicacion del
derecho a una mejor calidad de vida, y el comienzo de una lucha por la solicitud de
servicios adicionales, como educacion, salud, cultura, empleo y otros, dentro de un
esquema de accion directa e incidencia como organizacién urbana sobre la
instrumentacién de las politicas publicas del aparato gubernamental, en especial el de
la ciudad de México. De lo anterior se derivan las siguientes

PREGUNTAS DE INVESTIGACION:

A nivel general: 1.- ¢ De qué manera los Movimientos Sociales urbanos influyen en
el disefio e instrumentacion de las Politicas Publicas? 2.- ;De qué manera el “Frente
Popular Francisco Villa” ha influido en las politicas publicas en México, en los ultimos

veinte aflos? A un nivel mas particular, la pregunta basica que nos hacemos es la

11



siguiente: ¢ Cuales son los principales factores que han influido o incidido en el éxito o
logro de sus fines del Movimiento Social Urbano denominado “Frente Popular
Francisco Villa” en la ciudad de México, del afio 1988 al 2008, en comparacion con
otros Movimientos Sociales de su género? Esto debido a que nuestro organismo
estudiado comparte categorias tanto de un Movimiento Social en forma, o Movimiento
Social actuante en el contexto urbano, como de una organizacion de corte urbano
popular, OUP. La primera categoria porque el FPFV esta conformado por diversas
corrientes y organizaciones populares urbanas, asi como sus cooperativas de vivienda;
y la segunda, donde ha evolucionado desde una célula marxista hasta ser una
organizaciéon urbana basicamente, que actla y se desempefia en zonas urbanas
depauperadas o carenciales, pero también con ramificaciones en los diversos estados
de la Republica donde ha instrumentado proyectos productivos como alimentos, cria de
ganado y aves, agricolas en sus diferentes cultivos alimenticios y forrajeros, asi como
de uso del agua, entre otros muchos. Luego entonces, nuestro Movimiento estudiado
guarda similitudes de una y otra categorias, cayendo en alguna hibridacion recurrente,
por lo que ese sélo hecho lo ubica como una de las valoraciones a considerar y como
uno de los muchos motivos de nuestro objeto de estudio.
HIPOTESIS:

Las caracteristicas de la evoluciéon y desarrollo de los movimientos sociales
urbanos, tales como su organizacion y construccion dentro de la sociedad civil son
algunos de los factores que han influido en el disefio e instrumentacion de las Politicas
Plblicas en México, en especial las relacionadas con la politica oficial de vivienda,

tenencia del suelo y urbanizacion del Distrito Federal y zona conurbada de la ciudad y
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Valle de México, asi como de los servicios urbanos inherentes a toda comunidad
habitacional.

Estas Politicas Publicas de tenencia y uso del suelo, vivienda, urbanizacion e
introduccion de servicios comunitarios urbanos han sufrido cambios constantes desde
la segunda mitad del siglo XX, debido al proceso de industrializacion, proceso que
provoco la enorme migracion a las zonas urbanas de la republica en general y en
especial a la ciudad y Valle de México; conforme la politica oficial de vivienda, tenencia
del suelo y urbanizacion del Distrito Federal, esta fue rebasada por las acciones
comunitarias y las diversas organizaciones y movimientos de corte urbano popular que
surgieron desde los afios sesentas-setentas y su resurgimiento en los afios ochentas-
noventas del siglo pasado.

PLANTEMIENTO DEL PROBLEMA

Ahora bien, desde el punto de vista teorico, el tema de construccion social de MS
de tinte urbano, ha sido estudiado desde la perspectiva organizacional de los grupos
maoistas de los afios setenta y la emergencia posterior de los sismos de los afios
ochentas; perspectiva, como es sabido, del ascenso y construccion de organizaciones
sociales de tinte politico de izquierda; esto como contrapartida a la represion del
movimiento estudiantil de 1968 y posteriormente a la emergencia social derivada de los
movimientos teldricos que afectaron a la ciudad de México en 1985. En la actualidad se
han estudiado en América Latina movimientos sociales diversos como los Sin Tierra en
Brasil, MST; el Frente Zapatista en México, FZ; la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, CONAIE; los Cocaleros en Bolivia, y otros; pero ninguno como

el movimiento urbano exitoso por su organizacion politica: el FPFV de la ciudad de
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México, del cual seflalamos sus caracteristicas en el presente estudio, asi como su
vertiente histérica a todas luces independentista de todo signo partidario: el Frente
Popular Francisco Villa Independiente (FPFV-I), exitoso también por su sobrevivencia y
por su influencia politica, misma que trataremos de demostrar a lo largo del presente
estudio.

Ademas de esto, el tema de los movimientos urbanos no esta suficientemente
estudiado ni actualizado, puesto que los cientificos sociales que los observaron en su
inicio creen haber agotado el tema y sélo se ha hecho marginalmente a partir de otros
acercamientos metodoldgicos o referenciales, como los mencionados Ramirez Saiz
(1986 y 2005) y Alvarez Enriquez (2004), sin dejar de mencionar las publicaciones
conmemorativas de esos eventos que se hicieron por autores como Alonso (1986 y
1988); Bouchier Tretiack (1988), Ducci (1986), Gastalver y Salas (1986), Navarro
(1988), Moctezuma Barragan (1986 y 1999), Mucifio Celote (1988), Lépez Guerra
(1988); lo que nos lleva a optar por el estudio del mismo, como un caso original y digno
de ser analizado empiricamente. En suma, los estudios de organizacién y construccion
de este movimiento desde la sociedad civil de alguna organizacion urbana popular
(OUP) 6 movimiento social (MS), con toda su carga identitaria, cultural, socioldgica y
econOmica, son escasos 0 desconocidos a la fecha; excepcion hecha debida a las
preocupaciones de Ramirez Séiz (1986 y 2005) y Alvarez Enriquez (2004), y alguno

que otro escaso en FLACSO, segln ésta Ultima®, se remite al que considero un

2 Entrevista con L. Alvarez Enriquez el 22-01-09.

14



movimiento urbano exitoso en su tactica y en su lucha, como lo es el “Frente Popular
Francisco Villa” y su corriente independentista en la ciudad de México, asi como su
influencia en la conformacion e instrumentacion de politicas publicas que inciden en la
politica general del o de los gobiernos del Distrito Federal.

OBJETIVOS:

Con la presente investigacion, se pretende observar, el surgimiento y posterior
actuacion organizativa y funcional, del movimiento social urbano denominado Frente
Popular Francisco Villa, el cual ha incidido e influido desde su organizacién de
izquierda, en el disefio y desarrollo de politicas publicas que tienden a la realizacion y
obtencion de vivienda popular, servicios urbanos adicionales y mejor calidad de vida,
de un sector social marginado de la poblacion de la ciudad de México, sefialando
adicionalmente que la existencia de ese movimiento ha sido de capital importancia en
el desarrollo urbano de un sector de la sociedad, y que, sin esa lucha, muchos
mexicanos no hubieran visto materializado sus deseos de un sano desarrollo
comunitario y su posterior insercion al tejido social urbano; debido a su organizacion
social-politica y a su particular estrategia y tactica de lucha social. Ademas de ello, la
organizacion autogestionaria que ha instrumentado la ha llevado a ser autosuficiente en
muchos rubros, a partir del esfuerzo colectivo, bajo el esquema de izquierda
“funcionalista”, apoyados en cooperativas y demas medios y modos de produccion
social, para el mejor logro de sus fines generales. En sintesis el objetivo es:

* Estudiar la forma en la cual la organizacion y construccion de los movimientos
urbanos dentro de la sociedad civil son factores que han influido en el disefio e

instrumentacion de las politicas publicas en México, especialmente el caso particular
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del Frente Popular Francisco Villa o FPFV, los ultimos veinte afos.
MARCO TEORICO

El Marco Tedrico de la investigacion, remite tanto a los autores especializados en
los Movimientos Sociales Urbanos de la Ciudad y Valle de México, ya mencionados,
asi como los de disefio sobre instrumentacion de Politicas Publicas. En cuanto al
campo-espacio de aplicacion o Arena Politica Publica, ésta remite en contrapartida
sobre todo a las autoridades del Distrito Federal, como son: el Gobierno de la ciudad de
México y sus dependencias administrativas; las Delegaciones Politicas y la Asamblea
de Representantes; ello por las diversas acciones que han emprendido en referencia a
los movimientos sociales que operan en su area de competencia. En cuanto al Estado
del Arte en si o de la Cuestion, nos limitaremos a las propuestas sobre
problematizaciones teéricas de los movimientos urbanos®, construidos por los grandes
tedricos de estos temas.

El modelo conceptual que esto implica y que me lleve a conocer mas la cuestion,
sera desarrollado en el transcurso de la investigacion; asi como a través de la
referencia histérica o marco contextual en que se ha desempefiado el movimiento que
nos ocupa.

La mezcla de conceptos y teoria, nos dara una explicacion mas amplia y muy
puntualmente sobre la politica publica de vivienda en la ciudad de México; asi como las

lineas de investigacion a desarrollar: De qué manera los Movimientos Sociales influyen

* Nos referimos en principio a Sydney Tarrow (1997); Charles Tilly (1999 y 2000); Alan Touraine (1995);
Alberto Melucci (1999); Marco Giugni (1998); Giugni, Doug McAdam y Charles Tilly (1998) y (1999);
McAdam, McCarthy y Zald (1999); Swartz, Heidi J. en Goldstone (2003); Snow y Benford, en Chiu
Amparan (2006); y para los estudios de Movimientos sociales en el Valle de México: Alonso J. Coord.
(1986); Moguel, J. (1987 y 1993); Nufiez Gonzalez (1990); Bouchier Tretiack (1988); Moctezuma
Barragan (1986 y 1999); asi como Alvarez Enriquez (2004) y Ramirez Séiz (2005).
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en las Politicas Publicas y de qué manera la OUP o movimiento denominado “Frente
Popular Francisco Villa” ha influido en las Politicas Publicas de México, en los ultimos
veinte afios. Esto lo haremos también abordando brevemente desde los inicios del
movimiento como célula marxista y su posterior evolucion a los que es actualmente: el
Frente Popular Francisco Villa, asi como emplearemos extractos de tres entrevistas en
fechas diversas® que tuve la oportunidad de hacerle al lider histérico del FPFV: Eli
Homero Aguilar. Con esto se pretende que obtengamos una mejor comprension de las
motivaciones, dindmica, desarrollo e influencia social de dicho movimiento urbano
popular FPFV; tratando de contestar las preguntas que nos hacemos sobre su éxito o
fracaso, alcances y limitaciones y qué nos ha ensefiado el mismo.

Como objeto de estudio, los movimientos sociales y la accidon colectiva han
inspirado una enorme gama de trabajos, enfoques y métodos de campo del
conocimiento en los ultimos afios, especialmente en los paises llamados del centro,
esto es, Europa y los Estados Unidos respectivamente; sin embargo, el repunte de
investigaciones referentes a Latinoamérica es cada dia mayor dada la importancia que
el analisis social empirico, de sus diversas sociedades y estados nacionales, han
generado al interior de las mismas, derivados tanto de los conflictos de crisis de los
paradigmas de la modernidad, como del ascenso y surgimiento de una diversidad
especifica de movimientos sociales de todo tipo, como por ejemplo: reivindicaciones
sociales, democraticas, indigenistas, de género, ecoldgicos, etcétera.

“En la actualidad se habla de un “movimiento” como una unidad a la que se le

* El 12 de diciembre de 2006, el 07 de mayo de 2007 y el 03 de agosto de 2007.
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atribuyen objetivos, elecciones, intereses y decisiones...Una accion colectiva no puede
ser explicada sin tomar en cuenta como son movilizados los recursos internos y
externos, como las estructuras organizativas son erigidas y mantenidas, como las
funciones de liderazgo son garantizadas. Lo que empiricamente se denomina un
“‘movimiento social” es un sistema de accion que conecta orientaciones y propésitos
plurales. Una sola accion colectiva, ademas, contiene diferentes tipos de
comportamiento y, por tanto, el analisis debe romper esta unidad aparente y descubrir
los distintos elementos que convergen en ella y que posiblemente tienen diferentes
consecuencias” (Melucci, 1999: 38)

Por ello, coincidiendo con Cadena Roa( 2003)>, “no es facil agotar en poco tiempo
la variedad de enfoques tedricos y metodoldgicos en vigencia ni, incluir en el analisis de
sSu repercusion politica la mayoria de los trabajos académicos disponibles que han
hecho alguna contribucion al conocimiento del tema; sin embargo, un analisis mas
profundo de los enfoques tedricos dominantes y sus diversos modelos de produccion
académica realizados por los autores mas representativos y los que incluyen la

materia, nos ofrecen un panorama que no se agota en su aspecto, tanto cualitativa

como cuantitativamente”, a la mirada de nuestro objeto de estudio.

® Cadena Roa, Jorge. Programa del Seminario “Movimientos Sociales y Acciéon Colectiva”. UNAM. FCPyS.
México. 2003
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CAPITULO |

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL:

1.- SOCIEDADES EN MOVIMIENTO Y POLITICA

La frase de “sociedades en movimiento”, acuiada por S. Tarrow (1997), nos
introduce al estudio de los movimientos sociales, como poder en movimiento, accion
colectiva y repercusion politica, observados por el autor en su analisis sobre estos
movimientos que abarca desde el siglo XVIII en Europa hasta los movimientos de los
afios sesentas y un poco posteriores.

Tarrow asevera que: El poder de los movimientos se pone de manifiesto cuando
los ciudadanos corrientes unen sus fuerzas para enfrentarse a las élites, a las
autoridades y a sus antagonistas sociales”. (Que dichos movimientos) "Surgen cuando
se dan las oportunidades politicas...” (y que) “... en su base se encuentran las redes
sociales y los simbolos culturales a través de los cuales se estructuran las relaciones
sociales”. (Tarrow, 1997: 17)

Con esta premisa nos lleva a hacernos cuatro preguntas basicas:

1.- ¢Cudles son las circunstancias en las que surge el poder
de los movimientos?

2.- ¢Existe una dinamica comun al desarrollo de los
movimientos sociales que vincule sus entusiastas comienzos con el auge de su luchay
su desengafiada extincion?

3.- ¢Tienen algun impacto, mas alld de las efimeras
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movilizaciones que ocupan los informativos de la noche? °y
4.- ¢Es real el poder de los movimientos sociales si su
impacto esta tan mediatizado y es tan efimero?

Como hipotesis a desarrollar, Tarrow (1997) subraya el hecho de que la accion
colectiva adopta muchas formas, pero que en todos estos movimientos subyace “la
accion colectiva contenciosa”, esto es, la base que constituye el substratum de los
movimientos sociales en general; lo que nos lleva a considerar también dentro de su
articulacion especifica al relacionarla con las oportunidades politicas, las redes
sociales, el discurso ideologico y la lucha politica de los pueblos. La accién colectiva
contenciosa, nos dice, es la base y denominador comdn de todos los movimientos
sociales:

Se convierte en contenciosa cuando es utilizada por gente que carece de acceso
regular a las instituciones, que actia en nombre de reivindicaciones nuevas 0 no
aceptadas y que se conduce de un modo que constituye una amenaza fundamental
para otros.’

Teniendo en cuenta que esos “otros” son las autoridades, las élites y los
oponentes. Las propiedades de la teoria son llevadas al andlisis primario cuando se
analizan el extremismo, la privacion de libertades y la violencia, y de sus resultados
define lo que dio en llamar sus cuatro propiedades empiricas de los movimientos: el

desafio colectivo, los objetivos comunes, la solidaridad y la interaccion mantenida.

® Se entiende que remite a los noticiarios televisivos que se ocupan del tema. Nota del autor.
" Tarrow, S. Op. Cit. P. 1
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“El extremismo es una forma exagerada de los marcos de significado® que existen
en todos los movimientos sociales; la privacion es una fuente particular de los objetivos
comunes que todos los movimientos sociales reflejan; y la violencia es una
manifestacion exacerbada de los desafios colectivos, (la cual), rara vez perdura sin
respaldo oficial”.

El desafio colectivo se plantea a través de una accion directa disruptiva en
contra, como ya se menciond, de las élites, las autoridades, otros grupos oponentes y
también contra codigos culturales, y se caracteriza por la interrupcion, la obstruccion o
la introduccion de incertidumbre en las actividades de otros. Los objetivos comunes:
que van desde “el deseo juvenil de desafiar a la autoridad”, hasta “los deseos asesinos
de una masa amotinada”; unos con “espiritu ludico y festivo” y otros que “reflejan el
sombrio frenesi de la turba”; pero en general, el principal motivo es plantear exigencias
comunes a sus adversarios: grupos adversos, los gobernantes y/o las élites. La
solidaridad es el denominador comun de todos los movimientos sociales; algunas
veces se mezcla con la identidad; luego entonces “es el reconocimiento de una
comunidad de intereses lo que traduce el movimiento en una accién colectiva™®. Y
finalmente, la interaccién mantenida se debe a “los cambios en la estructura de las
oportunidades politicas que crean incentivos para las acciones colectivas, (ya que), la

magnitud y duracion de las mismas dependen de la movilizacion de la gente a través

8 El subrayado es mio. Y lo considero importante para distinguir el uso o empleo metodologico de esos “marcos de
significado” de la accion colectiva, sobre el proceso de “enmarcado” o framing (frame analysis), como “esquema de
interpretacion” de los M. S., herramienta metodologia indispensable para la investigacion en ciencias sociales.

® Tarrow. idem. P. 21 )
1% Entrecomillados referentes a Tarrow. idem p. 21

21



de las redes sociales y en torno a simbolos identificables extraidos de marcos
culturales de significado”.**

En el caso del estudio que nos ocupa, observamos que las cuatro vertientes
descritas anteriormente, son consubstanciales al surgimiento y existencia permanente
del Frente Popular Francisco Villa; a saber:

1.- El Desafio Colectivo. La aparicion del FPFV o Frente Popular Francisco Villa, el
15 de diciembre de 1988, como Frente; (aunque sus lideres operaban como “célula de
activistas estudiantiles” desde antes del desalojo de Lomas del Seminario, el cuatro de
noviembre de ese afio de 1988), con sus tacticas de lucha: marchas y plantones,
inaugura una serie de eventos desafiantes hacia las autoridades de la ciudad de
México, Delegaciones o Circunscripciones Delegacionales, asi como a la Asamblea
Legislativa, las que se abocan a tratar de resolver las peticiones de dotacién de
vivienda digna hacia los elementos integrantes de la organizacion desafiante, que era
la bandera principal del movimiento.

2.- Los Objetivos Comunes. El planteamiento de exigencias comunes a las
autoridades, asi como a las élites que detentaban la propiedad de la tierra y regulaban
a su conveniencia el uso del suelo urbano, fue una buena razon para aglutinar en su

»12

derredor al Frente. El objetivo comun, en este caso, era la “necesidad”™™ y el

Y Tarrow. idem. P. 25

12 E] concepto de “Necesidad” es ampliamente estudiado por Miguel Diaz-Barriga, en su trabajo: “Mas alla de lo
doméstico y lo publico: la participacion de las colonas en los movimientos urbanos en Ciudad de México”. En:
Escobar, Arturo; Alvarez, Sonia E. y Dagnino, Evangelina. Politica cultural & Cultura politica. Una mirada sobre los
movimientos sociales latinoamericanos. TAURUS/ICANH. Bogota. 2001. Pp. 297-309. El concepto al parecer es de
Teresa Caldeira (1990); pero también lo utilizan: Escobar y Alvarez (1992); Scott Mainwarning, el propio Diaz-
Barriga; Vivianne Bennett; Carolyn Moser (1989) y Amy Conger Lynd (1992). Diaz-Barriga refiere: “La razon por
la cual las mujeres pobres, y los pobres en general, participan en movimientos urbanos es tal vez sencilla: buscan la
manera de satisfacer las necesidades basicas como vivienda, agua y subsistencia econdémica. Esta respuesta, sin
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“precarismo”.

3.- La Solidaridad. El interés de los elementos agrupados en el Frente, orientados
en su lucha hacia la dotacion de vivienda digna, mas servicios adicionales, llevé a
conformar una “comunidad de intereses”, en este caso, la exigencia de suelo urbano,
vivienda digna y créditos a bajos costos; ademas del nacimiento de un “proceso
identitario”, principalmente de clase, hacia el interior del movimiento.

4.- La Interaccion Mantenida. La permanencia del Frente como movimiento, asi
como la recurrencia de sus tacticas de lucha que se han visto coronadas con la
creacion de grandes y pequefias unidades habitacionales de esencia y raigambre
popular, ha devenido en su permanente interaccion como organizacion urbano popular
y como movimiento social exitoso.

En general, todo lo manifestado por Tarrow, cuando lo comparamos con la
emergencia urbana del Frente (FPFV), obedece a lo que denominé la Estructura de las
Oportunidades Politicas (EOP); sin embargo, la misma, entra en conflicto cuando se
analiza y compara con otra metodologia: la de los Nuevos Movimientos Sociales
(NMS).

2.- LATEORIA DE LOS NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Alberto Melucci (1999), es actualmente uno de los te6ricos mas importantes como
estudioso de los movimientos sociales. Ha realizado su obra en base a reflexiones de
la realidad europea, a partir del analisis de importantes expresiones colectivas.

Incorpora mucho de la obra de su maestro Alain Touraine (1995) de la sociologia de la

embargo, es mas compleja de lo que parece, porque la politica de las necesidades esta vinculada con un conjunto de
relaciones de poder”. Op. Cit. P. 303
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accion y del marxismo estructural. Toma también de la teoria accionalista tres

elementos constitutivos de la “conducta selectiva”, a saber:

1.- La solidaridad, 2.- el conflicto, y 3.-Un sistema de actores.

La obra de Melucci (1999) nos lleva a reflexionar sobre su principal
preocupacion tedrica: “Establecer un vinculo entre las movilizaciones colectivas visibles
y las formas menos evidentes de accion que realizan los individuos en sus esferas mas
intimas de experiencia”, lo cual permite apreciar su ruptura y al mismo tiempo, su
contribucion con la teoria de la accion, desarrollada por Touraine.

Una constante del trabajo de Melucci es su insistencia en que no podemos ver, y
aun menos investigar los movimientos sociales desde una perspectiva Unica u
homogénea. Hace la diferencia entre la accion colectiva y los movimientos sociales,
dando el ejemplo méas obvio: los movimientos sociales son sistemas de accion, redes
complejas entre los distintos niveles y significados de la accion social. Sefiala que: “lo
gue caracteriza a los movimientos no es lo que hacen, sino lo que son”; que los
objetivos no son lo mas importante, pero que la accion en si, si lo es porgue es este
fendbmeno el que va cambiando (con su sola presencia), la légica dominante en el
terreno simbdlico. Que estos sistemas de accién, funcionan en un campo sistémico de
posibilidades y limites, ya que son construcciones sociales, concientemente
construidos y que es importante reconocer y explicar el aspecto artificial y social de

cualquier fendbmeno social.

3 Melucci. Op. Cit.
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Melucci habla de las élites y los excluidos, de los ricos y los pobres, de los
manipuladores y los manipulados, de los que tienen recursos y de los que no los
tienen; asi como del feminismo, la familia ideal, reproduccion y sexualidad. Y trata a su
vez de aclarar su participacion en el teorema de los Nuevos Movimientos Sociales, ya
gue se ve a si mismo como co-responsable por la creacion y crecimiento del término, y
defiende la construccion teorica del concepto, asi como del denominado “conflicto
sistéemico’.

Precisamente, esta problematizacién del conflicto sistémico y la definicion de las
caracteristicas de un movimiento social —desarrollo de solidaridad, existencia de
conflicto y rompimiento de los limites del sistema- hechas de manera formal, abstracta,
sin referirse a situaciones histdricas concretas y a contextos particulares en los que
algun movimiento los evidencio, nos lleva a cuestionarnos la pretension de validez y de
universalidad de ésta y otras teorias sobre los movimientos sociales.

Para el caso particular de nuestro estudio, hacemos referencia de las categorias
analizadas, con el surgimiento y la actuacion permanente de nuestro objeto de estudio:
el Frente Popular Francisco Villa:

1.- La Solidaridad. Como ya dijimos, basada principalmente en el interés colectivo
de los elementos agrupados y constituidos como Frente, orientados esencialmente en
su lucha hacia la dotacion de vivienda digna, mas servicios adicionales; sin embargo,
este primer enfoque sobre la conformacion de una “comunidad de intereses” para la
exigencia de suelo urbano, vivienda digna y créditos de bajo costo, es limitada; porque

ademas del “proceso identitarioc” que los conforma, existen redes horizontales,
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principalmente de clase, hacia el interior del movimiento.

2.- El conflicto. En este caso particular, el desalojo con lujo de represion que
sufrieron los primeros colonos de “Lomas del Seminario”, aunado a lo que la dirigencia
estima como ‘“violencia estructural” hacia la poblacion asalariada necesitada de
vivienda, la que crece al margen de los terratenientes y especuladores del suelo
urbano; esto es, de las élites asociadas con sectores gubernamentales para la
obtencion de lucro con la tierra urbana de la ciudad en especial y del pais en general.

3.-Un Sistema de Actores. Sin ser demasiado exigentes, ya que la teoria de los
NMS fue disefiada para la sociedad europea, con la cual la diversa sociedad
latinoamericana guarda grandes diferencias, podemos enunciar como sistema de
actores al Estado y sus instituciones, a la élites criollas o locales, a las clase media, o
miembros disidentes de ella como facilitadora organizativa, a la campesina migrante y
en proceso de descampesinizacion y un poco distante, y no como clase uniforme, a la
obrera.

3.- ACERCA DE LA ACEPTACION DE LOS PARADIGMAS EUROPEOS Y

NORTEAMERICANOS

Precisamente este poner en duda las denominaciones de las categorias
pretendidamente universales es lo que hace de las ciencias sociales una Ciencia
Empirica de primer orden en la evolucion de la construccion del Imago Mundi.

Diane Davis (1998), nos participa de la controversia entre dos visiones de
categorizar a los movimientos sociales, haciendo a su vez una propuesta tedrica de
certera validez, introduciendo el concepto de “espacialidad geografica y de toma de

distancia” —en sus diversidades geografica, politica, de clase y cultural-.
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La pretendida aceptacion de los modelos tedricos para distinguir a los
movimientos sociales, se ha llevado al extremo de buscar una reconceptualizacion de
los mismos, toda vez que obedecen a premisas occidentales que no se adecuan a la
realidad latinoamericana.

En este breve espacio introductorio nos hemos referido ya a la calificativa
definitoria de: Estructura de la Oportunidad Politica (EOP) y a la de Nuevos
Movimientos Sociales (NMS), como construcciones tedricas y metodoldgicas europeas
y norteamericanas, que nos han auxiliado en la comprension del estudio de los
movimientos sociales; aunque dejando fuera, por sus propias especificidades, a
Latinoamérica, debido a su diferente grado de realidades evidentes.

Davis, usando las conceptualizaciones de Tarrow (1997) y Tilly (1984 y 2000), asi
como las de Cohen (1985) y Melucci (1999), nos lleva a considerar la elaboracién de
una nueva categorizacion para tratar de entender a los movimientos sociales que
emergen en América Latina; como es el caso de la “espacialidad geogréfica y toma de
distancia” en relacion con los gobiernos, que no los Estados, como acertadamente nos
propone, conlleva en ese reconocimiento de una identidad dual, que comprenda al
Estado y a la sociedad civil simultaneamente, en vez de oponer el uno a la otra.

La especificidad histérica de América Latina, ha hecho que su propuesta teérica
pueda ser responsablemente aceptada, sobre todo cuando estudia la realidad social de
la construccion democratica; y, acaso mas importante para el analisis conceptual y
empirico; como “una nueva estructura que otorgue igual peso analitico al Estado y al
dominio societal; una estructura construida sobre la base de una comprension histérica

de las interrelaciones historicamente dadas de estos dos dominios, y que tome en
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cuenta los patrones singulares de la formacién del Estado” (Davis, 1998: 114); que,
como sabemos, juega un papel relevante en la realidad social de las identidades
latinoamericanas.

Prestar atencion al “lugar” en el que emergen los movimientos sociales,
considerando el espacio, es, por cierto, una propuesta innovadora que explica y llena
una laguna tedrica; asi como también tomar en cuenta la distancia; geografica y
politica; y tanto cultural como de clase, lo cual forma parte de la realidad social de
muchos Estados nacionales de la region. Es asi que Davis llena lo que, a su decir, R.
Merton ** ha llamado: “silencios teéricos”, en su teorizacién de la distancia y del
espacio societal.

En cuanto a las caracteristicas del FPFV o Frente Popular Francisco Villa,

»15 se

tenemos, segun nuestro analisis, que la teoria de Davis en su “nocién cuadruple
relaciona de la siguiente manera:
3.1.- ESPACIALIDAD Y TOMA DE DISTANCIA, EN SU DIVERSIDAD Y DIMENSION
GEOGRAFICA

Si como afirma Davis, la distancia con respecto al centro del poder o centro
politico decisorio es fundamental, tanto que los movimientos sociales son diferentes
cuando son cercanos al mismo de los mas lejanos, ella los califica, basada en la
evidencia empirica, de radicales a los mas lejanos y, de moderados o pragmatistas a

los cercanos al centro de poder. Luego entonces y siguiendo a Davis se deduce en

este caso que el FPFV, por ser un movimiento urbano de la ciudad y Valle de México,

™ Merton, Robert. Citado por Davis (1988: 117)
> Davis. idem. (:118, 119y 121-134)
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seria el de un movimiento moderadamente radical, aunque proclive a la negociacion
permanente con los entes politicos decisorios; aunado a que la cercania del centro
politico no permitiria su radicalizacién por estar demasiado cerca de la zona central de
significacién simbdlica politica; y, antes bien, el mismo aparato gubernamental buscaria
negociar sus demandas para evitar focos de contaminacién. Luego entonces, la
dimensién geografica es determinante en la organizacion y mantenimiento permanente
del movimiento social urbano. En este caso, el Frente.
3.2.- ESPACIALIDAD Y TOMA DE DISTANCIA, EN SU DIVERSIDAD Y DIMENSION
INSTITUCIONAL

En cuanto a la dimensién politica institucional, Davis afirma que los estados
nacionales y sus instituciones en América Latina estan distanciados de sus ciudadanos
porque estan disefiados para realizar acciones de gobierno y politica nacional, no local,
respondiendo a actores y problemas nacionales; por lo que muchos ciudadanos se
organizan en movimientos sociales para manifestar sus preferencias politicas y/o
plantear demandas al Estado. Por lo que intentan, con los movimientos, cerrar esa
brecha, no abrirla; es decir, acercar las instituciones a los ciudadanos y que éstos sean
tomados en cuenta. En el caso que nos ocupa, el Frente o FPFV, ha tratado (desde su
origen y lo ha logrado en forma casi permanente) de acercarse a los representantes de
la ciudad y sus instituciones para allegarse suelo urbano y recursos: crédito barato para
sus programas de construccion de vivienda autogestionada, asi como los servicios que
ello conlleva; ademas de facilidades para sus proyectos productivos en cooperativa.
Por lo que, para efectos tedricos, estos movimientos urbanos como el Frente estan

tratando de acercarse a las instituciones, tratando también de cerrar la brecha entre
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ellas, no de abrirla; pero, al mismo tiempo, dejando de lado las practicas reiteradas de
corrupcion, haciendo una diferenciacion entre Estado y régimen politico, vy
contribuyendo a crear nuevas instituciones y practicas sociales-civiles.
3.3.- ESPACIALIDAD Y TOMA DE DISTANCIA, EN SU DIVERSIDAD Y DIMENSION
DE CLASE

En cuanto a la dimensién de clase, Davis afirma que el status de clase o
econdémico (desde la pobreza extrema hasta la riqueza) es otro de los factores que
evallan la distancia ciudadana respecto del Estado, cruzando transversalmente a la
poblacién. A menudo, esos patrones establecen que haya varias poblaciones con
intereses diferenciados aun en la misma poblacion o ciudad. En Europa y Estados
Unidos los ciudadanos mantienen la cercania con las instituciones del Estado por
razones de desarrollo mas o menos homogéneo, teniendo acceso al estado de
bienestar redistributivo, razon que no se contempla en América Latina, donde los
Estados nacionales, sobre todo los grandes como México, en su etapa populista y
corporativista, incluyeron a los grandes sectores en el seno del mismo y con la cercania
y participacién politica que eso conllevaba; es decir, incluyeron a las clases medias, la
obrera y la campesina corporativizadas; sin embargo, al aparecer el neoliberalismo,
han dejado que las masas mas depauperadas se distancien del control oficial. Esto ha
llevado a la aparicion de los movimientos sociales de corte reivindicatorio, por razén del
“olvido” institucional de las clases mas empobrecidas. Todo ello, aunado a la aparicion
de otros movimientos como los ambientalistas, de género, étnicos y otros, que no han

tenido cabida en la estructura del Estado o han sido relegados de ella.
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En ese patron se inscriben los movimientos urbanos como el FPFV, organizado a
partir de diversos sectores de la poblacion: desempleados, obreros, comerciantes,
profesionistas, estudiantes y amas de casa que buscan solucibn a demandas
inmediatas como servicios de agua, drenaje y luz, salud, trabajo y educacion entre
otros. Solicitantes o peticionarios de vivienda, todos ellos o la mayoria, damnificados de
las malas politicas gubernamentales de los ultimos veintitrés afios de neoliberalismo
rampante, sumado también a las reiteradas devaluaciones, las practicas especulativas
de los productos tradicionales o las malas negociaciones de tratados comerciales que

han enriquecido a unos cuantos y empobrecido a las mayorias.

3.4.- ESPACIALIDAD Y TOMA DE DISTANCIA, EN SU DIVERSIDAD Y DIMENSION
CULTURAL

En cuanto a la dimension y distancia cultural, Davis asegura que un conjunto de
factores como los culturales o sociales /que incluyen el lenguaje, la etnia y hasta cierto
punto el género) pueden influir en la toma de distancia entre los ciudadanos y el
Estado. Sabido es que el lenguaje uniforma y acerca distancias entre los ciudadanos;
pero en América Latina y, en México especialmente, existen comunidades, con su
propio lenguaje y costumbres ancestrales, al margen y distanciados de la “cultura
nacional”. Por otra parte, la etnia a que se pertenezca o el grado de mestizaje, aunque
se niegue oficialmente, también influye en la distancia que no soélo ciudadanos, sino
comunidades enteras, han mantenido y reelaborado como diferenciadas alrededor de
sus propias identidades, tanto dentro del Estado nacional, como de sus “geografias

alternativas o populares”. Dentro de, ello también podemos mencionar a las
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comunidades que se encuentran excluidas del discurso y la historia oficial; ademas de
‘las imaginadas”, por citar a Anderson, como son: las mujeres, los jovenes, los
indigenas, las personas de género alternativo (gays, lésbico, bi y transgénero),
ecologistas y otros que, aungque no todos forman movimientos sociales o urbanos por si
mismos, cruzan las identidades culturales de la nacidon y toman distancia de la cultura
nacional.

En el caso del FPFV, la cultura ha sido también una construccion alternativa, ya
que, desde la construccion de sus zonas habitacionales por gestoria de los mismos, se
han organizado desde escuelas y guarderias, espacios de recreacion cultural
alternativa, y hasta cocinas comunitarias como construccion de una identidad tanto de
clase, como de una cultura de resistencia desde la izquierda, tomando distancia de la
cultura “oficial” de la ciudad y reelaborando la propia, con sus valores comunitarios y
sociales alternativos, para la construccion de una ciudadania concientizada de
izquierda.

Es necesario destacar que muchos de las movilizaciones de algunos de estos
MS’s no han logrado trascender su “estado naciente”, como sefiala Alberoni (1984), y
cristalizar en organizaciones o movimientos de mediano o largo alcance, viendo
reducida su actuacion a temporalidades efimeras, como también nos lo ha sefialado
Tarrow;*® sin embargo, otras movilizaciones han logrado trascender debido a su clara
propuesta politica y demandas sociales oportunas, logrando articular su actuacion en
ejes y propuestas valederas, como es el caso que nos ocupa.

Ahora bien, de las preguntas que con mayor frecuencia se plantean los
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investigadores sociales (en el afan de articular una matriz discursiva apropiada, que,
desde el marco de diversas teorias de alcance medio, y con la intencion de elaborar
respuestas apropiadas a nuestra investigacion) debemos privilegiar las fundadas en
evidencias empiricas. Las que, sin embargo, cuidando equilibrar nuestro marco de
referencia en funcion de las diversas teorias analizadas, deberian estar a medio
camino de las ambiciosas teorias generales y la descripcion casuistica de las diferentes
experiencias histéricas. Estas preguntas, que quedan para nhuestro andlisis,
coincidiendo con Cadena Roa (2003)", serian:

“¢ Por qué los movimientos sociales surgen en unos momentos determinados y no
en otros? ¢Cudales son las condiciones internas, organizacionales, politicas, que
favorecen o dificultan el surgimiento de estos movimientos? ¢Cuales son las
condiciones externas, ambientales, espaciales, geograficas, que favorecen o dificultan
su surgimiento? ¢ Qué actividades realizan los movimientos sociales para conseguir sus
objetivos? ¢Qué actividades realizan para interpretar la realidad? ¢De qué manera los
movimientos sociales afectan las definiciones colectivas de la realidad? ¢Como
construyen su identidad? ¢Cdmo producen, reproducen y transmiten tradiciones y
cultura? ¢ Qué dimensiones emocionales son relevantes para el estudio de las practicas
de los movimientos sociales? ¢Qué caracteristicas tienen como sector y de qué
depende su ciclo de vida? ¢Qué tipo de relaciones e interacciones establecen los

movimientos sociales con otros movimientos, con el Estado, con el gobierno, con

16 \er Tarrow, S. Op. Cit. y Alvarez Enriquez (2004: 94)
17 Cadena Roa, Jorge. (2003). Programa del Seminario “Movimientos Sociales y Accion Colectiva”. UNAM. FCPyS.
México.
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contramovimientos, con los medios de comunicacion, con redes internacionales de
solidaridad, en fin, con diferentes publicos e instituciones presentes en el ambiente de
espacialidad en el que desarrollan sus actividades? ¢Qué politicas publicas han
organizado y elaborado histéricamente los estados y gobiernos en relacion con
diferentes movimientos sociales y como han co-evolucionado los estados y gobiernos y
el sector de los movimientos sociales? ¢ Qué papel juega la represion en la continuidad,
desarrollo y transformaciéon de los movimientos sociales? ¢Cudles son las
consecuencias politicas, sociales y culturales de los movimientos sociales? ¢De qué
dependen algunas de esas consecuencias, como institucionalizacion o
democratizacion, por ejemplo? ¢Qué tan nuevos son los Nuevos Movimientos
Sociales? ¢Qué problemas de método plantea la investigacion de los movimientos
sociales, asi como la produccién tedrica en este campo?” Y a estas preguntas de
Cadena Roa (2003), agregaria las realizadas por Alvarez Enriquez'® en su enfoque
personal: ¢, Cuales son las caracteristicas de su estructuracion y dindmica interna?

De la investigacion, evaluacion, consideraciones historicas, espacialidad
geografica, correcto planteamiento de la hipotesis y del punto de vista teérico empirico
adecuado, depender4d que contestemos correctamente esas preguntas y nos
acerquemos correctamente también a la comprension y teorizacion de esos
movimientos sociales que, hoy por hoy, se encuentran produciendo nuevas realidades
gue no deberian sernos tan ajenas. Por ello, daremos espacio a tratar de responder a

dichas preguntas desde una perspectiva general y dentro del marco tedrico que se

'8 Entrevista con L. Alvarez Enriquez el dia 22 de enero de 2009.
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investiga.

Para dar contestacion a todas estas preguntas es necesario sefalar y
problematizar lo siguiente: Tratando de comprender ain mas y mejor a los Movimientos
Sociales y/o Urbano Populares cuando se lanzan a la accion Contenciosa Colectiva,
pasaremos a analizar los marcos de referencia o interpretativos de los MS, para tratar
de entender su actuacion al interior de los mismos.

4.- MARCOS DE REFERENCIA O INTERPRETATIVOS DE LOS M. S.
“ENMARCADO” (FRAMES)

El andlisis de las principales teorias de la accién colectiva nos proporciona los
“marcos” de referencia o interpretativos para entender mejor la accion contenciosa en
los MS o movimientos sociales; sin embargo, también haremos uso del andlisis de los
marcos o (frame analysis), como un aporte metodolégico “en el que se enfatizan las
condiciones de produccion y difusion de elementos ideoldgicos y culturales durante el
proceso de transformacion de la accion colectiva en movimiento social” (Chiu Amparan,
2006: 10).

En efecto, segun las teorias de los marcos o frames, y del “alineamiento de
marcos” alignment frames, desarrolladas en el andlisis y sociologia de los movimientos
sociales por los autores norteamericanos Snow y Benford®, cuyos estudios del analisis
de los marcos de significacion acopian de las teorfas de Goffman®, quien desarroll6
dicha teoria como constitutiva de un marco teérico conceptual; el mismo referia que: “un

marco” constituye un esquema de interpretacién que permite a los individuos localizar,

19 Benford, David y Snow, Robert, et al. Procesos de alineamientos de marcos, micromovilizacion y participacion en
movimientos. En: Chihu Amparan (2006).
20 Goffman, Erving. Citado por Chihu Amparan. Idem. pp:10 y 14

35



percibir, identificar, etiquetar y definir situaciones dentro de su espacio de vida y el
mundo en general’.

Por ello, para tratar de comprender las motivaciones de los movimientos sociales,
podemos emplear como herramienta metodologica dichas teorias que nos ayudan a
clarificar el por qué los MS se lanzan a la accién colectiva contenciosa; pero, ademas,
dicho analisis (proceso de enmarcado), nos ayuda a interpretar el discurso que los MS
tratan de construir para definir los problemas por los que luchan, las causas que los
originan, las soluciones y estrategias adecuadas para enfrentarlos (Chiu, 2006:10).
Para ello, nos remiten a tres conceptos que, en su esencia nos, alumbran en el proceso
de comprensién y las motivaciones de los MS. Dichas motivaciones principian, segun
nuestros autores, cuando se inicia la creacion de un “marco” de injusticia y un campo de
identidades tanto de los protagonistas como de los antagonistas. Asi, Chihu nos refiere
que:

‘Los movimientos sociales tratan de construir un discurso que defina los
problemas por los que se lucha, las causas que los originan y las soluciones, por ello se
puede hablar de estrategias de “enmarcado” diferentes segun la etapa del proceso”.

Estos enmarcados pasan por cuatro procesos: El primer tipo de factores es, por
ejemplo, cuando hablamos de un “marco” de diagndstico que, segin nuestros autores
se da cuando se asume que una situacion injusta necesita ser modificada; de un

“‘marco” de prondstico cuando se proponen soluciones para modificar la situacion
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"2l como dicen ellos,

identificada vy, tercera: de una motivacion o “llamado a las armas
tratando de ilustrar la emocionalidad o “impetu motivador” de la correccion que debe
aplicarse y que los actores se comprometan a participar en la accion correctiva. El
segundo tipo de factores se da con cuanto tiene que ver con las limitaciones internas
del movimiento social, limitaciones que se derivan del sistema de creencias
generalizadas para influir en el alineamiento de los “marcos” referenciales. El tercer
factor involucra la fenomenologia de los participantes potenciales. Y el cuarto y ultimo
factor tiene que ver con el ciclo de protesta en el cual se incrustan los movimientos
(Chiu, 2006:112).

En el caso del movimiento que estudiamos, FPFV, la primera parte se dio cuando
fueron desalojados de Lomas del Seminario, en el Ajusco, en noviembre de 1988, como
creacion de un “marco” de injusticia; aunado a la violencia instrumental en que se
movian los primeros movimientos urbanos. La segunda fase se da cuando se proponen
soluciones para modificar la situacion identificada como andémala, como fue el ciclo de
plantones y protestas tanto en el Zécalo de la ciudad de México como en la UNAM, en
las “islas” de la explanada de Cd. Universitaria, como en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales. La tercera: de una motivacion o “impetu motivador’ de la
correccion que debe aplicarse, como fue la gran movilizacién que se dio en su entorno
como organizacion social emergente y, el compromiso de los actores a participar en la
accion correctiva se dio, cuando se organizaron con otros movimientos afines para

formar sus cooperativas de vivienda y reclamar suelo urbano a través de las mdultiples

2! Snow y Benford. Ideologia, resonancia de marcos y movilizacion de los participantes. En: Chihu Amparan
(2006:88 y 92)
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marchas, invasiones, plantones y negociacion con las autoridades del entonces
Departamento del Distrito Federal.

El segundo tipo de factores se dio cuando se dejaron ver las limitaciones internas
del movimiento, esto es, cuando fueron evolucionando como Frente, cuando se
dividieron por diferencias instrumentales por creer una parte que se deberian mantener
independientes del sistema electoral y de partidos, creencia generalizada para influir en
el alineamiento general. El tercer factor que refiere a la fenomenologia de los
participantes potenciales, se dio con el crecimiento y permanencia del movimiento como
Frente. Y el cuarto y altimo factor ha tenido que ver con el ciclo de protesta en el cual se
incrustd el movimiento, como secuela del largo ciclo de los afios setentas-ochentas-
noventas en la ciudad de México.

5.- POLITICAS PUBLICAS Y SU INSERCION EN LA AGENDA DE LAS OUP’S

Es necesario incursionar en los conceptos de las Politicas Publicas, sus
descripciones mas generales y su preponderancia en la vida cotidiana de la ciudad o
del pais, asi como su desempefio como parte de la gobernabilidad, para articular
nuestra comprension de los MS urbanos o urbano populares UP's. Empero, también
irrumpiremos en las acciones de los grupos sociales a los que afectan, en su caso,
dichas politicas y cémo influyen o han influido a éstas organizaciones urbano populares
OUP’s, en el disefio de politicas que les favorecen, aprovechando tanto las
oportunidades politicas, como los marcos legales o administrativos en que se mueven.

Luego entonces, preguntamos: ¢ Qué son las Politicas Publicas?
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Para algunos autores® dicho término engloba todo lo referente a la buena
“‘gobernanza”, la cual se ocupa de solucionar problemas en el marco del interés publico.
Politicas publicas seria entonces el estudio metodico de los problemas publicos que
involucran desde la mas pequefa localidad o barrio, pasando por las pequefas,
medianas y grandes ciudades, hasta los problemas nacionales y aun los mundiales, y
en el desarrollo de los elementos decisorios de caracter publico que atafien a las
diversas legislaciones en general, para dar solucién a los mismos.

Desde mediados del pasado siglo XX, tanto en los Estados Unidos como en
Europa, comenzd a establecerse la recategorizacion de conocimientos sobre la
Administracion Publica para dar origen al concepto de las policies, esto es, las politicas
gue atafien al universo de los espacios publicos, tanto reales como conceptuales,
principalmente citadinos, pero que engloban los derechos de la ciudadania
especialmente orientados a una respuesta politica dentro del Estado de Derecho.

“El interés por una disciplina que se ocupara del estudio de las politicas (policies)
tomo un impulso definitivo con la proposicion de Lerner y Lasswell en 1951”. (RAP 84,
1993: 9y10).%

Efectivamente, estos autores son reputados como los fundadores modernos del
concepto de Politicas Publicas; las que, desde luego, se habian desarrollado desde el
siglo XIX, tanto en Gran Bretafia como en Francia y Alemania. Aunque, desde que

publicaron su famosa revista sobre Policy Sciences en la Universidad de Stanford en

%2 \Ver RAP. Revista de Administracién Publica. (1993). No. 84. Politicas Publicas. México. INAP.

23 Moreno Salazar, Pedro H. En RAP-Revista de Administracion Pablica. No. 84.
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1951, el concepto tomoO carta de naturalizacion incluso en América Latina. Ellos
propusieron un nuevo campo multidisciplinario dentro de las ciencias de politica que
cobré auge sefalado y lo manifestaron argumentando que dicha ciencia de politicas

publicas: “...se asume normalmente que se ocupa de coadyuvar a ‘la solucion de
problemas en el marco del interés publico”, en las palabras finales de Harold Lasswell,
en la presentacion del primer numero de su famosa revista Policy Sciences. (RAP 84,
1993: 25).

Otro concepto de Politicas Publicas de los mismos autores nos sefiala que:

“El campo discursivo cientifico-técnico de politica publica consistiria en el estudio
sistematico de los problemas publicos (locales, citadinos, nacionales o mundiales) y en
la dilucidacién de los conjuntos de decisiones de caracter publico (constitucionales,
judiciales o gubernamentales), de los que es esperable la generacion de una situacion
calificada como ‘solucién’ de tales problemas”.**

Sin embargo, esto no nos dice mucho de ese campo de actuacién politico-
administrativa, por lo que recurriendo a un cuarto autor, Omar Guerrero (RAP 84, 1993:
84), tomamos de sus conceptos el que sefala:

“Quiza la diferencia especifica de las Ciencias de las Politicas sea, ante la Ciencia
de la Administracion, el tipo concreto de actividades de gobierno a que se orienta, y que
como explaya Frohock (Fred), es estimular la cooperacion social o desestimular el

conflicto”. Pero, también afirma mas adelante: “Si, como sabemos, el gobierno es

politica y es administracion... y es Policy, opera por tanto dentro de escenarios

2 dem. P 35.
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inestables, inciertos, imprevisibles, para los cuales los instrumentos de la planificacion
resultan estrechos. Si algun valor tienen las politicas publicas es, precisamente,
producir conocimientos y métodos de accion para que los gobiernos se desenvuelvan
con resultados crecientes de calidad, dentro de estos escenarios”.

Efectivamente, tenemos los escenarios del gobierno o el Estado por un lado y de
los movimientos sociales o urbanos y la sociedad civil entera, demandantes de servicios
por otra. Ahora, como coadyuvantes en la solucién de conflictos hacia una parte de la
poblaciéon: sus representados, tratando de que los “tomadores de decisiones” o
“hacedores de politica”, por usar los conceptos de Majchrzak (2000), y recordando que:
“los hacedores de politicas nunca son productores de conocimiento, aun cuando ésta
haya sido su especialidad antes de que fueran electos o designados para ocupar sus
suntuosas oficinas”.?

En efecto, el mismo Guerrero afirma que: “En las politicas publicas todo es
gobierno, pero en el gobierno no todo es politicas publicas”. (RAP 84, 1993:85). Y, sin
embrago, tratando de saber un poco mas, recurrimos a otro autor especializado, José
Luis Méndez (RAP 84, 1993:109-110), cuando nos refiere lo que a su parecer entiende
por proceso para hacer politicas publicas:

“A mi parecer, una politica publica tendria, como “politica”’, cuando menos seis
elementos basicos, a saber: 1) el problema, 2) el diagnodstico, 3) la solucion, 4) la
estrategia, 5) los recursos y 6) la ejecucion. En general, toda politica publica se

relaciona con un problema percibido o presentado como publico. Por otro lado, las

2> Amitai Enzioni. (Prefacio) En: Majchrzak, Ann. (2000)
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politicas publicas implican un diagnostico (aunque sea politico) de cuando menos
algunas de las causas del problema y algunas de las medidas que lo pudiesen
“resolver” o mitigar. (...) Las politicas publicas también implican la distribucion de ciertos
“recursos”, con el fin de ejecutar las acciones propuestas por la estrategia”.

Ahi tenemos ya una serie de elementos para entender el campo en el que los
movimientos sociales y urbanos pretenden incidir; en la influencia sobre la toma de
decisiones que les afectan, tanto como sobre los “tomadores de esas decisiones” o
“hacedores de politica”, es decir los representantes del gobierno o del Estado.

Asi, arribamos al analisis de la literatura sobre los movimientos sociales actuales,
los que pretenden ya no solamente luchar contra el Estado, sino que, dentro de la
esfera de la sociedad civil, cubrir esos espacios alternativos para la defensa de los
derechos que les son propios, tanto como a su conglomerados afines y dentro de la
dindmica del ascenso o emergencia popular, pues como lo afirma Kenneth Roberts
(1997: 137-151):

“Lo mejor de la literatura reciente (sobre MS) no se limita a celebrar la emergencia
de organizaciones de base o la apertura de espacio para expresiones de autonomia
cultural o politica, sino que hace un esfuerzo serio por entender como los movimientos
sociales se comprometen con los espacios formales de politica institucional y tratan de
influir las politicas publicas.”® Este enfoque evita la tentacién de ver en cada nueva

manifestacion de organizacion popular un presagio de cambio en las relaciones de

% E| subrayado es mio: A. Alceda C.
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poder, y es también sensible a las limitaciones estructurales e institucionales del poder
popular”.

Y, como también nos refiere en la obra sefialada:

“La nueva literatura ha aportado asi importantes ideas para comprender muchos
de los principales desafios de los movimientos sociales en la América Latina
contemporanea. Entre otros, la tendencia de la movilizacion popular a debilitarse
después de las transacciones hacia gobiernos democréticos, la dificultad de crear
vinculos horizontales entre organizaciones de base para ampliar su base politica, y las
relaciones frecuentemente tensas entre las organizaciones populares y la instituciones
formalmente representativas de los regimenes democraticos”. (Roberts, 1997:140-141).

Alberoni (1984), Tarrow (1997) y otros autores como Snow y Benford (2006), nos
han hablado de: la efimera actuacién de algunos movimientos sociales y hasta su
desaparicion, en cuanto medianamente se atienden sus necesidades insatisfechas. Lo
gue no es el caso del movimiento de nuestro estudio, el FPFV, que ha permanecido con
sus redes horizontales y base politica desde su fundacién, segun veremos en el
capitulo correspondiente.

Por su parte Alfil Cohen (2004: 259), en su estudio sobre la sociedad civil,
especialmente en el surgimiento dentro de la misma de los nuevos actores sociales
emergentes, posteriores a la camparfia politica y fraude electoral en las elecciones de
1988, nos refiere que:

“‘Muchas organizaciones civiles, indignadas por el fraude electoral de 1988,

empezaron a articularse en redes para defenderse del autoritarismo gubernamental,
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incidir en politicas publicas en su campo de experiencia®’, y contribuir a la defensa y
promocién de un proyecto nacional incluyente y democratico.” Alfil Cohen (2004: 259)

Y también afirma que la agenda de esas organizaciones o0 actores estaban
orientadas a la construccion de una ciudadania ampliada y su participacion en, y se
entiende que sobre, el aparato gubernamental o las instituciones gubernamentales del
Estado:

“La agenda de accion de estos nuevos actores se encamind a dos ejes: a) la
construccion de una ciudadania ampliada y b) la extensa participacion ciudadana en las
instituciones gubernamentales. Las Organizaciones de la Sociedad Civil en México se
constituyeron desde la exclusién, al lado de los movimientos reivindicativos, en las
esperanzas despertadas por proyectos politicos incluyentes”. (Alfil Cohen, 2004: 259).

Y ahi tenemos ya el escenario o la Arena Publica en que en adelante se van a
desarrollar los movimientos sociales emergentes o movimientos urbanos en formacion,
los que trataran de aprovechar las oportunidades politicas del momento, tanto como la
prevalencia en la solucibn de agravios acumulados contra los pobladores mas
desprotegidos socialmente de la ciudad de México y areas circunvecinas.

6.- SINTESIS

A lo largo de este primer capitulo, hemos tratado de dar un breve repaso a los
elementos o categorias que identifican a los movimientos sociales (MS), como son los
de sociedades en movimiento, de accion directa, de accion colectiva y su caracteristica

principal de contenciosa, desarrolladas por Alberoni y Tarrow; asi como teorizaciones

2T E| subrayado es mio. A. Alceda C.
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de Touraine y Melucci, y las ventanas de oportunidad o marcos de referencia
interpretativa de la que nos han hablado Snow y Benford; todo ello, para tratar de
comprender, dentro de un marco teorico y conceptual, el surgimiento y desarrollo de los
movimientos sociales dentro de los paradigmas de las escuelas europea Yy
norteamericana; las conceptualizaciones de espacialidad y toma de distancia de Davis,
gue nos ilustra para su mejor comprension en el caso de América Latina como una
construccion teodrica alternativa; los elementos de politicas publicas de las cuales
seflalamos brevemente sus caracteristicas, y la esfera de la sociedad civil emergente
en la ciudad de México desde finales de los afios sesenta del pasado siglo XX. Esto,
para tratar de comprender mediante dichas herramientas tedricas, el escenario o la
arena publica en que se han desarrollado los movimientos sociales emergentes o
movimientos urbanos en México. De ellos, el Frente Popular Francisco Villa es un
conglomerado destacado, y uno de los que, aprovechando las oportunidades politicas
del contexto y momento de la vida publica, han procurado dar soluciébn a agravios
acumulados contra los pobladores socialmente mas desprotegidos de la ciudad de
México y areas circunvecinas.

Para percibir mejor lo anterior, en el siguiente capitulo, haremos una resefia sobre
las definiciones conceptuales entre los movimientos urbanos y los movimientos
populares, en la especificidad de cada uno, y como surgieron en la ciudad de México
debido a la politica de vivienda del modelo desarrollista de los afios cincuenta y
sesenta, la emergencia del movimiento estudiantil de finales de los aflos sesenta y
principios de los setenta, asi como la incidencia derivada de los sismos de 1985 en la

ciudad de México. Todo esto, hizo posible la organizacion de diversos movimientos
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sociales o urbano populares peticionarios de vivienda, los que dieron nacimiento, entre
otros, al denominado Frente Popular Francisco Villa, materia de nuestro estudio, del
cual hacemos resefia de su génesis, evolucion y desarrollo posterior. Dichos actores y
movimientos comenzaron a articularse en redes para el logro de sus fines. Estos fines
son: negociar una politica de construccion de vivienda urbana popular autogestionada
por medio de cooperativas, defenderse de la represion gubernamental, contribuir a la
defensa y promocién de un proyecto social incluyente y democratico, algunos con tintes

maoistas, y tratar de influir en politicas publicas para ello.
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CAPITULOII
MOVIMIENTOS SOCIALES URBANOS EN LA CIUDAD DE MEXICO
1.- DEFINICION DE MOVIMIENTO URBANO Y MOVIMIENTO POPULAR

Encontramos varias definiciones y conceptos que se refieren a los movimientos
urbanos y los movimientos urbano populares; sin embargo, en un afan de acercarnos a
conceptualizaciones mas propias y cercanas a nuestra realidad, hacemos mencion de
cuatro que refieren lo que entendemos por movimiento urbano, en forma general,
segun Maria Elena Ducci (1988:59):

“‘Entendemos por movimiento urbano a todas aquellas acciones llevadas a cabo
por habitantes de la ciudad cuyo fin va a estar relacionado con problemas de servicios,
vivienda, seguridad, proteccion del espacio que habitan, etc., y su comun denominador
va a ser que se oponen a algun proceso originado, ya sea por la l6gica del capital (por
ejemplo el no permitir que la mayoria de la poblacion tenga acceso a vivienda y
servicios urbanos), por el Estado (como seria determinar cambios de uso del suelo en
zonas habitacionales), o por otros grupos sociales (como los fraudes cometidos por las
fraccionadoras), proceso que influye en el ambiente fisico ocupado por el grupo que se
moviliza”.

Por su parte, Gastalver y Salas, citados por Alonso, (1988:263), asevera que, por
movimiento urbano popular, entendemos: “el proceso social en el que el pueblo toma
conciencia de sus necesidades vitales (pan, techo, trabajo, etc.), de su dignidad y de
sus derechos y ve que todo esto lo puede lograr si descubre su capacidad de
organizacion”.

Y por sus implicaciones teoricas, Navarro Benitez (1986:121), dice: “Entendemos
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por Movimiento Urbano Popular al movimiento politico-social compuesto por el
proletariado y el pueblo pobre de las ciudades que viven en colonias, barrios y
vecindades como poseedores de pequefias viviendas autoconstruidas o como
inquilinos y que fundamentalmente luchan por espacios habitacionales, servicios
publicos; por la libertad de organizarse y de participar en la lucha de intereses en torno
a la ciudad con una perspectiva propia. El uso y control del territorio urbano se
convierten en un eje de esta pugna, ya que sobre él se asientan todas las actividades
econdémicas y las relaciones politico-ideologicas que se enfrentan por conformar el
espacio de acuerdo a sus necesidades particulares”.

Y finalmente Ramirez Séiz (1986:93) nos sefiala que: “...por ‘movimientos urbano
populares’ se entiende Unicamente aquéllos que son protagonizados por las clases
subordinadas y explotadas en las ciudades. Estas Ultimas estan integradas por
colonos, inquilinos, posesionarios, pequefios comerciantes y trabajadores por cuenta
propia que estan organizados (fotografos, chéferes de transporte de personas —
peseros, etc.- o de mercancias), y que habitan en las colonias populares y en las
vecindades centrales o periféricas”.

En forma genérica y en una conceptualizacion tedrica aproximada al caso,
podemos entender por movimientos urbanos populares aquéllos que son generadores
y motivadores del cambio, como nos refiere Alonso (1986:47):

“Los movimientos que se generan en la ciudad pretenden ciertos cambios. Unos
pueden ser simples reformas, readaptaciones, soluciones a determinadas demandas
en un contexto de correlacion de fuerzas, que favorezcan mas la segregacion y el

dominio burgués del espacio. Otros se inscriben en una corriente revolucionaria,
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transformadora de la sociedad. Lo espontaneo, responde a necesidades sentidas y a
nexos de identidad previa; pero cuando no se erigen como fines en si mismas sino en
elementos progresivos y jerarquizados en un programa, permiten permanencia y
direccion a los movimientos”.

Luego entonces, debemos considerar que los movimientos urbanos y los urbano
populares tienen como caracteristica principal, la conformacion de un estamento de
clase, clase subordinada y carencial, que habita en las zonas depauperadas o
periféricas de las ciudades o zonas metropolitanas de la misma.

2.- LOS MOVIMIENTOS URBANOS

Los estudios de movimientos sociales urbanos en el pais y principalmente en la
zona conurbada de la ciudad de México, se refieren a la emergencia politica de estos
movimientos urbano populares (MUP’s), también conocidos como organizaciones
urbano populares (OUP’s), que se constituyeron en el Distrito Federal, esencialmente,
a finales de los afios sesenta y principios de los setenta; aunque también se dio el
mismo fenédmeno en varios Estados de la republica. Su emergencia se derivo de las
contradicciones del modelo de desarrollo capitalista en que estaba y esta inserta la
nacién; de hechos controvertidos que giraban alrededor de la posesion de vivienda y
tenencia de la tierra urbana que afectaban especialmente a la clase trabajadora; de la
lucha por el respeto a los derechos inquilinarios de los habitantes de edificios y
vecindades, e inclusive cuartos de azotea; asi como por la respuesta que dieron los
activistas y luchadores sociales, en su lucha confrontacionista contra el Estado, debido
a la represion sufrida en esos afios.

Esta contradiccion del proceso desarrollista y sus politicas, dieron lugar a una
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acumulacion de agravios principalmente en contra de los trabajadores de escasos
recursos, colonos y peticionarios de vivienda; provocado por el mismo crecimiento
poblacional, asi como por las contradicciones generadas en el proceso antes
mencionado; éstos presionaron a la clase trabajadora hacia nuevas formas de
organizaciéon urbano-popular que se hicieron presentes en el marco politico de la
ciudad y su zona metropolitana, y que cuestionaban la formulacion de politicas publicas
de vivienda y tenencia de tierra urbana, formuladas por las autoridades, tanto federales,
como estatales y citadinas; esto dentro y en el marco de nuevas organizaciones que
fueron surgiendo, principalmente de corte reivindicatorio de izquierda, algunas de ellas
asesoradas, conducidas o lideradas por profesionales universitarios ex militantes del
movimiento estudiantil de 1968.

Ciertamente, los movimientos urbanos (MU) ya aparecian desde la década de los
afios cincuenta, especialmente en areas de nuevo desarrollo urbano como Ciudad
Satélite, en el Estado de México, que se inaugur6 como zona de poblamiento con
capas de la clase media de la ciudad (Ducci, 1986:64-70). La rapida urbanizacién
clandestina, ilegal y a todas luces especulativa como fue la aparicion explosiva de una
nueva ciudad en la zona oriente de la ciudad sobre terrenos del ex Vaso de Texcoco y
que dio lugar a la constitucion de un nuevo municipio del Estado de México en 1963:
Ciudad Nezahualcoyotl, (Alonso, 1986:274), poblada por trabajadores de la gran ciudad
y establecida principalmente como ciudad-dormitorio de los trabajadores y demas
pobladores de escasos recursos de la zona norte del Distrito Federal.

Ademas, ya se vislumbraban movimientos urbano populares en el sur de la
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ciudad, como lo fueron fracciones de Coyoacan®; en zonas depauperadas como en
las delegaciones lIztacalco e Iztapalapa®, y de clase media y alta, inclusive, en las
delegaciones Alvaro Obregoén y Tlalpan principalmente. (Ducci, 1986:61-70).

Es necesario destacar que, sin embargo, estos primeros movimientos urbanos
fueron establecidos con caracter de “Asociacion de Colonos” y “Federacion de
Colonos”, que buscaban organizar a los residentes de los nuevos poblamientos en la
defensa de sus intereses de colonizador y vecinales, exclusivamente, y sélo fue mucho
tiempo después que, gracias a los abusos de los fraccionadores y del mismo Estado,
esas Asociaciones se convirtieron en movimientos urbano populares combativos, de
izquierda, como fue el caso de Ciudad Neza, y de derecha, en el caso de Satélite
(Ducci y Alonso).

Sin embargo, fue gracias a las agudizaciones del modo de urbanizaciéon
especulativo de la tierra, dentro del modelo de acumulacion capitalista, mas las
recurrentes crisis econémicas en que estuvo inmerso el pais en esos afos, que los
conflictos por la tenencia de la tierra, la escasez y carestia de la misma se agudizaron,
afectando principalmente las clases populares y trabajadoras, mas las que ocupaban
alguna edificacion en calidad de inquilinos, que éstos se organizaron en movimientos
urbano populares de corte reivindicatorio, entrando en conflicto no s6lo con o contra los
diversos fraccionadores, especuladores urbanos y casatenientes, sino contra el mismo

Estado que, en mas de una ocasion, protegio los intereses de los mismos (Ducci y

% La colonia Ajusco en la Delegacion Coyoacén; desalojada por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Ernesto P. Uruchurtu en 1967, con lujo de fuerza y que le costara el puesto por ello.
2 Campamento 2 de octubre, liderado por Francisco de la Cruz.
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Alonso).

Es en este contexto social e historico que surgen los primeros movimientos
urbanos, dentro de una recurrente crisis social y econémica, misma que se agudizé
posteriormente al movimiento de 1968, en que la sociedad rompié con el Estado en
muchas de sus valoraciones politicas y credibilidad establecida hasta entonces. La
masacre de Tlatelolco tuvo mucho que ver, como un parteaguas historico que dividio a
la sociedad entre un antes y un después del simbdlico 2 de octubre. Los movimientos
urbanos surgentes también tomaron distancia y descubrieron un Estado cuyo rostro
ahora mostraba como represor de su propio pueblo y so6lo con el exclusivo fin de
sostener el “statu quo” en nombre de un “orden” que solo beneficiaba a la clase
gobernante y a la burguesia. La alianza que se buscé durante el movimiento estudiantil
con la clase obrera, campesina y popular, ahora daba frutos con los timidos, aunque
recurrentes acercamientos con los estudiantes sobrevivientes que, politizados por la
praxis del enfrentamiento constante a una realidad politica, los hizo buscar una
alternativa contra ese Estado represor y propiciar una democratizacion integral del pais
desde las bases populares; por lo que habia que acercarse a los movimientos, entre
ellos los urbano populares en una estrategia de continuidad politica contra ese orden
establecido.

En efecto, como lo confirman varios autores, entre ellos Moctezuma (1986:202-
203), Moguel (1993:49 y 53) y Diaz Barriga (2001:301), los movimientos populares
urbanos que surgieron en esa época de fines de los afios sesenta y principios de los
setenta, estuvieron inspirados y en multiples casos acompafiados en su conformacion

por diversas organizaciones de estudiantes sobrevivientes del Consejo Nacional de
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Huelga (CNH), que funcion6 de agosto a septiembre de ese mismo afo, (Rivera
Godinez, 1986:489). Estos, reagrupados en dos grandes tendencias: una, la de la del
“foco armado insurreccional”’, que se gener6 al interior del la Juventud Comunista y la
otra, la llamada “corriente politica”, que planteaba el trabajo estudiantil hacia fuera de
las universidades “para conformar comités obreros-estudiantiles y apoyar con brigadas
las luchas obreras” (Rivera, 1988:490), como tactica politica de los sobrevivientes del
movimiento, en su proceso de lucha confrontacionista contra el Estado represor. Esta
pretendia modificar su estrategia de lucha hacia la conformacion de una alianza entre
trabajadores, clase obrera, campesinos, colonos, posesionarios irregulares de tierra
urbana y peticionarios de la misma, asi como de inquilinos del centro de la ciudad y de
otras zonas de la ciudad de México.

Esto también nos lo refiere Diaz Barriga (2001:301), cuando refiere que:

“‘Durante la década de 1970 surgieron movimientos urbanos en muchas zonas de
bajos ingresos de Ciudad de México, incluidas las colonias de Lomas de Padierna,
Ajusco y campamento 2 de octubre. Para analizar el surgimiento de dichos
movimientos urbanos es necesario entender ante todo la importancia de la masacre de
activistas estudiantiles de Tlatelolco, que tuvo lugar el 2 de octubre de 1968. En efecto,
la organizacion de los movimientos urbanos fue resultado de un cambio estratégico de
los activistas estudiantiles a partir de la masacre. Muchos grupos activistas cambiaron
sus programas politicos, pasando del desafio directo al Estado, al intento de organizar
un movimiento de protesta mas amplio dentro de la sociedad, mediante el trabajo
directo con colonos, campesinos y obreros”. (Diaz Barriga, 2001:301)

Y mas adelante refiere que: “Los activistas, provenientes de una variedad de

53



grupos de constitucién reciente, incluido el Frente Popular Independiente (o FPI),
trabajaron directamente con colonos en la organizacion de marchas y en el desarrollo
de proyectos populares, asi como también ayudaron en la articulacion de exigencias
sobre el derecho a la tierra (el FPI fue activo tanto en Lomas de Padierna como en
Campamento 2 de octubre)”. (Diaz Barriga, 2001:301-302).

Efectivamente, el Frente Popular Independiente (FP1)*®, fue una pieza clave en
esos afios para establecer alianzas entre los movimientos urbanos en ascenso y los
estudiantes, mediante la organizacién de células y brigadas que se dieron a la tarea de
concientizar a la clase trabajadora, colonos y demas poblacion depauperada, de la
importancia de luchar por sus derechos frente al Estado y sus representantes en el
gobierno; asi como contra los intereses de los especuladores de la tierra urbana,
miembros de la burguesia mexicana.

Por su parte, Julio Moguel (1993) en su analisis de la génesis del Movimiento
Urbano Popular, refiere que dicho movimiento se formé con “activistas estudiantiles” o
profesionistas que venian del movimiento estudiantil de 1968:

“Todavia se trata, sin embargo, de un movimiento inorganico, muy localizado a
pesar de la multiplicacion de areas urbanas en conflicto, y de un radicalismo ideolégico
que se alimenta de las propias condiciones materiales de los pobladores. Ademas,
recibe en forma muy importante la influencia directa de activistas estudiantiles (o
profesionistas) que vienen del movimiento de 1968. Cuando mas, su presencia y

actividades de coordinacién o “alianza” se dan en el espacio del frentismo plurisectorial

%0 Bouchier Tretiack, Josiane. (1988: 37)
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(como en Chihuahua, entre los mas importantes), o a través de las redes politicas
conformadas por grupos de izquierda “integrada a las masas”, que se llaman Politica
Popular, Frente Popular Independiente o Grupo Compariero”.(Moguel, 1993:53)

De todo esto se desprende que fue de tal magnitud la impresion de la sociedad
mexicana, organizada o no, sobre la represion del Estado, que la mayoria de
elementos pertenecientes a la clase instruida y comprometida socialmente,
especialmente la universitaria, vislumbraron la oportunidad politica provocada por los
agravios cometidos en su contra; por lo que se propusieron acercarse a las “masas” y
clase trabajadora, para establecer la toma de conciencia de la realidad de las mismas y
apoyar en lo posible las luchas contra ese Estado represor y a favor de una vida
institucional mas democratica y patrticipativa, innovando las formas de lucha politica
hasta entonces establecida.*

3.- EL FRENTE POPULAR FRANCISCO VILLA

Si bien es cierto que en México, desde antes de los sismos de 1985, existia una
fuerte demanda de vivienda social, derivado de las diversas crisis devaluatorias que
habia sufrido el Pais desde 1982, que encarecieron y restringieron el crédito para
vivienda. El evento, y sus secuelas, fueron entonces un detonante para el surgimiento
de movimientos sociales de corte reivindicatorio, de caracter urbano, que se

organizaron para tratar de influir en el disefio de politicas publicas que se abocaran a la

31 E| subrayado es mio. A. Alceda C.

%2 Seglin Bouchier Tretiack, (1988:6), en su estudio de la CONAMUP, las formas de lucha consistieron en:
“Movilizaciones masivas, toma de terrenos, secuestros de camiones, huelgas de pago, luchas electorales, penetracion
de 6rganos creados por el Estado, tomas de edificios publicos, caravanas, mitines, periédicos, manifestaciones
culturales, ‘pintas’, ‘pegas’, ‘boteos’, ‘volanteos’, bloqueos de carreteras, alianzas con partidos y otras
organizaciones, escuelas populares, bazares, cooperativas de produccion y de consumo, érganos de salud popular,
escuelas de cuadros y educacion politica, brigadas de construccion”.
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solucion de sus problemas ingentes, tales como: reconstruccion y adquisicion de
vivienda, dotacién de empleo, seguridad social, educacién, cultura, etc., etc.; sin
embargo, en el presente estudio de caso queremos hacer énfasis en la investigacion de
uno de estos movimientos sociales urbanos; el llamado “Frente Popular Francisco
Villa”.

De las consecuencias de los sismos aludidos se ha escrito mucho, desde el
sentimiento de solidaridad espontanea de la sociedad, que se autoorganizo en brigadas
de salvamento, apoyos alimentarios y de reubicacion, y posteriormente, la larga lucha
por la defensa de sus derechos de posesion en las viviendas derrumbadas, asi como
de sus plazas laborales, como fue el caso de los habitantes de las azoteas de la
Unidad Tlatelolco y de las costureras de San Antonio Abad, entre otros. México, como
ciudad y como nacién, cambié en su concepcion de ciudadania, por una mas
participativa, sobre todo entre las clases medias y carenciales. El derrumbe de
edificaciones y viviendas también derribé simulaciones, inercias y paternalismos
clientelares, sobre todo desde y hacia el interior de los partidos politicos tradicionales,
especialmente el oficial hegemadnico, con su control corporativista, y los que habian
nacido al amparo de las diversas reformas electorales; ello dio lugar al surgimiento
también de nuevas organizaciones partidarias que emergieron casi simultaneamente
con las movilizaciones populares.

El Frente Popular Francisco Villa, ain no habia surgido como tal, aunque
podemos rastrear sus antecedentes en las diversas organizaciones de izquierda, tanto

estudiantiles, como de colonos y peticionarios de vivienda, asi como en las diversas
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cooperativas de construccion habitacional que se dieron a partir de esas fechas,
principalmente las organizadas en torno del MUP, de la CONAMUP, la UCD, la
COPEVI y las demas de corte izquierdista y principalmente maoista que surgieron en
esas fechas. Este movimiento urbano-popular, evolucion6 como “Frente” por la
conjuncion de diversos movimientos sociales de corte reivindicatorio, basicamente para
la adquisicion de una vivienda digna, adicionada con los servicios que fuesen
necesarios para la evolucion a una nueva expectativa de vida comunitaria.

Algunos afos antes de los sismos que sacudieron a la ciudad de México el 19 de
septiembre de 1985, existian grupos que reivindicaban el derecho a una vivienda digna,
debido principalmente a fendmenos de hipercrecimiento y al rompimiento de los viejos
equilibrios entre la agricultura y la industria, mas los flujos migratorios que
desembocaron en las ciudades, con su carga de desempleo y subempleo estructural,
generadores de pobreza extrema en forma masiva®, hasta ese entonces, desconocida
e inexistente en la ciudad de México y en todo el pais; hechos que se vieron
agudizados con la crisis politica de 1968 y su carga represiva, hecho por el cual los
militantes o activistas estudiantiles “van al pueblo” para promover y provocar una
reforma radical o un “cambio revolucionario”, dado el ambiente antidemocratico,
autoritario, corporativo y verticalista del régimen de esos afios; como afirma Julio
Moguel, (1993:49):

“...el Movimiento Urbano popular (MUP) debe ser ubicado dentro de lo que, en

otro lugar, hemos denominado el “dltimo ciclo largo del movimiento popular y de la

%3 Moguel, Julio. Et al. (1993:49)

57



izquierda mexicanos”, cuya primera etapa “se inicia desde el momento de la derrota del
conflicto politico estudiantil y se despliega a lo largo de la primera mitad de la década
de los setenta, en lo que se conoce como el tiempo de la insurgencia sindical. Periodo
en el que surgen las luchas urbano-populares (el llamado Movimiento Urbano Popular)
y aparece un renovado movimiento campesino nacional e independiente (del Estado y
de sus mecanismos tradicionales de control) que lucha firme y radicalmente por la tierra
y por la democracia”.

Muchas, si no es que la mayoria de las organizaciones populares, crecieron
alrededor del Movimiento Urbano Popular (MUP) y de su posterior confederacion, la
CONAMUP. Teniendo el MUP su origen “en sus nuevas condiciones y modalidades,
poco tiempo después de terminado el movimiento estudiantil de 1968, con experiencias
como las que llevan a: la formacion del Comité de Defensa Popular de Chihuahua (en
1968-1969); la constitucion de las primeras colonias que mas adelante se integraran en
el Frente Popular de Tierra y Libertad de Monterrey (1972-1973); y al desarrollo, en la
ciudad de México, de experiencias pioneras como la que protagoniza el Campamento 2
de Octubre”*; la denominada Unién de Colonos de “San Miguel Teotongo”, la Unién de
Colonias Populares (UCP), de la mano del Frente Popular Independiente (FPI);
asimismo la denominada UNOPE y la UPREZ; asi como diversas cooperativas pro-
vivienda popular; entre muchas otras.

Mas adelante se fundaran otros movimientos importantes en el Distrito Federal y

su zona conurbada, asi como en el norte de la republica (Durango, Zacatecas, Nuevo

% fdem. Moguel.p. 52
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Ledn y Coahuila); NAUCOPAC, en Naucalpan; FIN y FAN, en Nezahualcéyotl, UCP en
San Agustin, Ecatepec y Tultitlan, todos en el Estado de México; la UCISV-VER en
Veracruz; COCEIl y COCEO en Oaxaca; y muchas otras mas. Después de los sismos
se desarrollaron los denominados “Asamblea de Barrios” ABOV; la “Nueva
Tenochtitlan” NT, repartida en zonas urbanas de la ciudad y area metropolitana, y hasta
de habitantes de las Azoteas de edificios de la ciudad de México; asi como muchas
otras mas.

Hacia finales de 1988 (4 de noviembre), se dio un desalojo violento por diversas
autoridades politicas y granaderos del entonces llamado Departamento del Distrito
Federal, contra diversas personas o colonos que se habian posesionado de un predio
en el kilbmetro 5.5 de la carretera del Ajusco, denominado “Lomas del Seminario”. Esos
elementos desalojados, a manera de protesta, realizaron dos plantones para llamar la
atencion de la opinion publica como tactica de lucha: en el Zocalo de la ciudad de
México y en la UNAM, en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS), donde
fueron alojados por el llamado Consejo Estudiantil Universitario (CEU). Es en esa
facultad universitaria, donde el movimiento de desalojados, aunado a los activistas
estudiantiles que ya los acompafiaban, va a adquirir su primer perfil como “movimiento”
social en ciernes.

Con posterioridad a ese evento, y gracias a las marchas, plantones, protestas y
negociaciones posteriores, las autoridades del DDF los reubicaron en un predio de
reserva territorial, en lztapalapa, en terrenos de la ex Hacienda de San Lorenzo,
denominado “El Molino”, que habia sido negociado en forma conjunta por cuatro

organizaciones de solicitantes de vivienda.

59



Ya para entonces existia una cooperativa pro-vivienda denominada “Ayapetlalli”,
la que al crecer los movimientos, les dio cobertura a los desalojados de Lomas del
Seminario en el predio mencionado de “El Molino”, sobre el denominado Canal de
Chalco, en el afio de 1988. Casi paralelamente, cuando el Gobierno de la Ciudad les
otorga a los desalojados el predio del Eje 5, el “movimiento”, a través de la cooperativa
Ayapetlalli comienza a tener presencia conjunta en “El Molino” y posteriormente en el
predio de “Cabeza de Juarez”, como partes de la misma corriente.

Cabe aclarar que la cooperativa “Ayapetlalli’ crece al margen de cualquier
movimiento social, en un acuerdo de colonos, y es una de las cuatro organizaciones

fundadoras de “El Molino”, U “organizaciones madre”®

gue gestionaron, adquirieron y
colonizaron dicho predio; por lo que el “movimiento”, a partir de la agrupacion
estratégica de los desalojados y de esa cooperativa, mas la inclusion de varios
movimientos espontaneos de colonos, inclusive asociaciones civiles de comerciantes,
cooperativas de y pro-vivienda, se establecen las bases para fundar el denominado
“Frente Popular Francisco Villa” el 15 de diciembre de 1988. Este se asume como

“Frente” y conformado por varios movimientos sociales reivindicativos de la vivienda

popular y de servicios adicionales complementarios.

% Las cuatro organizaciones fundadoras son: Unién de Solicitantes y Colonos por la Vivienda Popular Pueblo Unido
(USCOVI); Uniodn de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda Libertad (UCISV); y las cooperativas Ce Cualli
Othli y Ayapetlalli. Alvarez Enriquez, Lucia. La Sociedad Civil en la ciudad de México. Actores sociales,
oportunidades politicas y esfera publica. UNAM/CEIICH/ Plaza y Valdés. México. 2004. pp.137 y 145. Por su parte
Moctezuma Barragan afirma: “A través de distintas opciones, la organizacion acord6 tramitar con FONHAPO un
crédito de interés social para la compra del predio EI Molino, su urbanizacion y la edificacion de pies de casa. Para
ello, hizo alianza con otras tres agrupaciones que buscaban acceder al mismo predio: USCOVI-PUEBLO UNIDO Y
CE CUALLI OTHLI, asesoradas por Mario Larrondo y AYAPETLALLI, de reciente creacién. En total, buscaban
construir 2,001 viviendas”. Moctezuma Barragan, Pedro. Despertares. Comunidad y organizacion urbano popular en
Meéxico, 1970-1994. UIA/JUAM. México. 1999. p. 215
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4.- A MANERA DE SINTESIS

En la resefa expuesta sobre los movimientos urbanos y populares que surgieron
en el Valle y la ciudad de México debido al antecedente del modelo de desarrollo de los
afios cincuenta y sesenta y su politica de vivienda urbana, sacamos en claro que el
movimiento estudiantil de finales de los afios sesentas y principios de los setentas tuvo
una gran influencia en la organizacion de movimientos urbano-populares, asi como la
experiencia de los sismos de 1985 en la ciudad de México. Todo ello hizo posible la
organizaciéon de diversos movimientos sociales y urbano populares peticionarios de
vivienda, que dieron nacimiento al denominado Frente Popular Francisco Villa, materia
de nuestro estudio, asi como su evolucién como gestores alternativos de construccion
social: de vivienda urbana por medio de sus cooperativas y de organizacion social
urbano popular, tratando de influir para ello en las politicas publicas de la ciudad de
México para la realizacion de sus fines. Entre otros elementos, debemos tener en
cuenta que la transicion en el gobierno de la ciudad de México por el ascenso de las
izquierdas en 1997, a una fase mas democratica citadina, resultdé también con efectos
sobre los movimientos populares, ya que esto los orill6 a adecuarse tanto en sus redes
como en su estrategias discursivas y de movilizacion. Planteamiento que, como en el
caso de nuestro estudio, repercutio hacia el interior del movimiento, ya que esto
provocé su division en dos facciones: una aliada con el partido que aglutinaba a
algunas izquierdas como el PRD y la otra mantenerse como movimiento independiente.
Esto derivé también en la constitucion de un movimiento urbano que no se apega a los
lineamientos especificos de las teorias sobre los MS’s, sino que dio lugar a una especie

de hibridacion de movimiento social donde convergen tipologias de grupo de presion,
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organizaciéon social con vinculos con partidos politicos, por un lado (con el PRD) y la
otra en movimiento independiente con varios aliados para la adecuacion de sus fines.
Dichos fines, no esencialmente urbano-populares, fueron tales como las alianzas con la
Organizacion Campesina Emiliano Zapata-Confederaciéon Nacional Plan de Ayala,
OCEZ-CNPA,; la Organizacion Campesina Emiliano Zapata Democrética Independiente,
OCEZDI; la Union Campesina Obrero popular Independiente, UCOPI y el mismo el
Frente Zapatista de Liberacion Nacional, FZLN, tanto en el Valle de México como en
otros Estados de la Republica como Chiapas y Guanajuato, segun veremos en el

capitulo siguiente.
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CAPITULO I
ARENA POLITICA PUBLICA:
GESTACION, NACIMIENTO Y EVOLUCION DEL FPFV.

El escenario o la arena politica publica en que se va a desarrollar el movimiento
social o movimiento urbano en gestacion, Frente Popular Francisco Villa (FPFV), como
veremos en el siguiente capitulo, incluye especialmente nuevos actores sociales,
mismos que van a surgir durante y en los afios posteriores a los sismos de 1985,
debido a la emergencia social derivada de los mismos (vivienda popular y centros
laborales destruidos); por la campafa politica y fraude electoral en las elecciones de
1988, y, en nuestro caso especifico, el desalojo de colonos de Lomas del Seminario en
el mes de noviembre del mismo afio.

El nacimiento y evolucion del Frente Popular Francisco Villa conlleva un tiempo
determinado, un espacio y sus demandas o agenda, como la de éste y otros actores y
movimientos sociales emergentes que se dieron por esos afios, mismos que estaban
orientados bésicamente a la construccion de una nueva “ciudadania ampliada, popular
y de izquierda”, como afirma uno de sus lideres®; su participacién evolucioné desde las
filas de las bases universitarias y urbano populares, y se encarrilé principalmente en
dos ejes: 1).- La organizacioén politica para gestionar la construccién de vivienda urbana
popular, dentro y para el beneficio de esa ciudadania emergente (trabajadores
temporales, campesinos recién llegados, colonos, desempleados, vendedores

ambulantes, profesionistas, estudiantes y amas de casa), y 2).- La organizacion

% Concepto y afirmacién de Eli Homero Aguilar en entrevista realizada por el autor el dia 12 de diciembre de 2006.

63



autogestionaria en las nuevas organizaciones urbano-populares, por medio de sus
cooperativas y asociaciones civiles, para efectuar su auto-desarrollo comunitario. Como
dice Alfil Cohen (2004): Las organizaciones urbano populares en la ciudad de México
se constituyeron desde la exclusién, al lado de los movimientos urbanos reivindicativos,
en un ascenso derivado por proyectos politicos incluyentes.

La arena politica publica en que desenvuelve el Frente, entendido esto como el
contexto politico ideoldgico en que ha desarrollado sus actividades, es importante para
deducir el contexto de movilidad de la organizacion urbana popular Frente Popular
Francisco Villa, asi como la problematizacion del conflicto sistémico y la definicién de
las caracteristicas de un movimiento social, para el caso particular de nuestro estudio:
el FPFV.

N 1.- TIEMPO. EN TRES ETAPAS:

DESDE LOS ANOS SESENTA ALOS SISMOS DE 1985. DEL DESALOJO DE LOMAS
DEL SEMINARIO EN 1988, A SU DIVISION EN 1997. Y DE 1998, SU ALINEACION
INDEPENDIENTE, A 2008, SU VIGESIMO ANO DE ACTUACION CONTINUA.

El movimiento tiene como antecedentes histéricos a un grupo de estudiantes de
diversas carreras universitarias de la UNAM, especialmente de Ciencias Politicas y
Filosofia y Letras, (FCPyS y FFyL), que se asumieron de izquierda y conformaron una
Célula Marxista originaria que venia actuando desde las luchas sociales de 1966-1968:
ellos analizaban el contexto politico de aquéllos afios y pretendian abrir espacios a
comunidades de ciudadanos afectados por las politicas del sistema unipartidista y
autoritario que representaba el régimen imperante.

Como ya mencionamos, desde algunos afios antes de los sismos de 1985 en la

ciudad de México, existia una fuerte demanda de vivienda social, derivado de las crisis
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econdmicas recurrentes que habia sufrido el Pais desde 1982, las que encarecieron y
restringieron el crédito para vivienda. Esto, mas la serie de devaluaciones de la
moneda, fueron un detonante para el surgimiento de diversos movimientos sociales de
caracter urbano, que se organizaron para tratar de influir en el disefio de politicas
publicas que se abocaran a la solucidbn de sus problemas ingentes, tales como:
reconstruccion de vivienda siniestrada, dotacion de vivienda a quienes carecian de ella,
mas empleo, seguridad social, educacion, cultura, y un largo etcétera.

Nuestro movimiento estudiado, el Frente Popular Francisco Villa, va a evolucionar
hacia una organizacion cuasi-permanente, ya que por estrategias politicas se dividié en
dos debido a la participacion de algunos de sus miembros originales en las elecciones
de 1998; sin embargo, esto no le va a restar movilidad ni influencia politica, misma que
ha sido permanente desde su origen, como lo veremos en el presente estudio.

2.- ESPACIO. LA CIUDAD DE MEXICO

El escenario en que se mueve el Frente, en este caso, es la ciudad de México y al
mismo tiempo la arena politica en que se desenvuelve; incluido el contexto politico,
social y econdmico de principios de los afios ochenta en adelante, que es el espacio
donde se desarrollan las actividades del MS 0 OUP Frente Popular Francisco Villa.

México, como ciudad y como nacion, debido a los fendbmenos econdmicos y
teldricos mencionados cambié en su concepcion de ciudadania, por una mas
desafiante y participativa, sobre todo entre las clases medias y carenciales, lo que no
se habia visto desde los grandes movimientos estudiantiles de 1968 y 1971. Las
consecuencias del derrumbe de edificaciones, principalmente en las unidades

habitacionales populares, también derribd6 el paternalismo clientelar del partido
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hegemaonico y el sistema politico completo, sobre todo en su control corporativo; lo que
dio lugar a la emergencia también de nuevas organizaciones politicas que surgieron
casi en forma simultanea y en paralelo con las movilizaciones sociales.

Ahora bien, si confrontamos la teoria de Davis, en su espacialidad y toma de
distancia, en su diversidad y dimension geografica, con la distancia respecto al centro
del poder o centro politico decisorio, que ella califica, basada en la evidencia empirica
de radicales a los mas lejanos y de moderados o pragmatistas a los mas cercanos al
centro de poder; en este caso, el FPFV, por ser un movimiento urbano de la ciudad de
México, como ya dijimos, seria el caso de un movimiento moderado, radical en
ocasiones y proclive a la negociacion permanente con los entes decisorios.

3.- GESTACION, NACIMIENTO Y EVOLUCION

El Movimiento (FPFV), en su concepcion ideologica y programatica tiene como
antecedentes histéricos a un grupo de estudiantes organizados que se asumieron de
izquierda y conformaron una Célula Madre Marxista®’ que venfa actuando y
participando desde las luchas sociales de 1966-1968, integrada por estudiantes de
diversas carreras de la UNAM, especialmente de las Facultades de Ciencias Politicas y
Filosofia. (FCPyS y FFyL).

Su estrategia ideoldgica era el Materialismo Histérico, segun las ideas de Marx y
la de lucha: la practico-cooperativista para tratar de integrar un movimiento obrero,
aliado con estudiantes universitarios de la UNAM; todo ello reproducido dentro de la
l0gica de la represion politica de finales de los afios sesenta.

De 1968 a 1971, el movimiento de la célula se inscribe dentro de una izquierda
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dogmatica debido a la represion de aquellos afios, en las instalaciones del C. C. H.
Oriente, donde concluyen que el PC (Partido Comunista) no era marxista ni leninista,
sino estalinista, debido a su elitismo y a su falta de trabajo de masas. Decidiendo
realizar esto ultimo como contrapartida.

Ellos, la célula, cuestionan a la direccion del PC y su tendencia oportunista y
revisionista. El grupo lo conformaban Adolfo Lopez Villanueva, Eli Homero Aguilar y
otros. A ellos les tocé la confrontacién con el nucleo del PC allegada a las autoridades
del CCH Oriente. Buscaban un espacio de caracter politico.

En esa época entran en debate con los grupos maoistas. No se identifican con
ellos ni con otras corrientes y se organizan tratando de evitar dogmatismos. El debate
era sobre la teoria marxista en México y a nivel internacional.® Las actuaciones de
Hoxa (Enver), Tito (Josip Bros), Ho (Ho Chi Minh), Mao (Mao Tse Tung o Ze Dong, en
pinyin de ahora); el proceso politico en la Unién Soviética; Francia, Espafa, y el rumbo
del eurocomunismo. En México la izquierda buscaba el rumbo y hacia dénde dirigirse;
se cuestionaba de cual era su papel en el pais; hacian hincapié de que venian de la
represion de 1968 y 1971 y cuestionaban la “apertura democratica” del presidente

Echeverria y la incorporacion de la lucha al sistema de partidos.

37 Concepto utilizado por EIi Homero Aguilar en entrevista con el autor AAC, celebrada el 07 de mayo de 2007.

%8 El debate al interior de las izquierdas eran sobre las estrategias a seguir: Linea Proletaria o Linea de Masas; Partido
de Cuadros o Partido de Masas; ambas eran consecuencia del debate entre el Partido Comunista de la Union
Soviética y el Partido Comunista Chino: PCUS y PCCH. A inspiracion de éste Gltimo surgieron la OIR-LM,
Organizacién de lzquierda Revolucionaria-Linea de Masas y la UCP-MRP, Union de Colonias Populares-
Movimiento Revolucionario del Pueblo, y varios grupos afines, entre ellos los provenientes del Frente Popular
Independiente, FPI; asi como la cuestion electoral: Participar o no. Ver: Bouchier Tretiack, Josiane. La Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMP): Una historia de odios y amores, encuentros y desencuentros
entre organizaciones politicas. Tesis. FCPyS. UNAM. México. 1988. pp. 27-31 y 42, y Alvarez Enriquez Lucia. Op.
Cit. p. 140
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Su definicidn ideoldgica era la construccion de un mundo desde la vision marxista:
Marx, Engels, Lenin, Stalin y Mao; los llamados cinco grandes maestros de la teoria del
proletariado; ademas de Mariategui, el Ché Guevara y otros grandes pensadores
latinoamericanos de izquierda. Reivindicaban la combinacién de la teoria mas la
practica, y esa practica basada en las ensefianzas de la Revolucion Rusa de octubre
de 1917: de aplicar la ciencia del materialismo historico a la realidad nacional, como lo
hiciera Lenin; aunando lo politico, lo econdémico y lo filoséfico a la realidad rusa del
momento, teniendo como Unica alternativa la construccion del socialismo.

En México se pretendia también la construccion del socialismo, como alternativa
de lucha social. Ya desde entonces pensaban que el cooperativismo era el medio que
permite desarrollar procesos autogestivos en ese sentido. Cuestionaban que la
izquierda no se meti6 a fondo al analisis de la realidad nacional y su vinculacion con la
clase obrera, ya que realizé trabajo en zonas donde no habia planta productiva, como
Chiapas, Guerrero y Oaxaca; por lo que no funciond el planteamiento obrerista.

El contexto internacional de la época era la Revolucién Sandinista en Nicaragua,
la lucha del Frente Farabundo Marti en El Salvador, la situacion politica y de lucha en
Guatemala, las coordinadoras socialistas en Bolivia y, especialmente, el movimiento M-
19 de Colombia. Sus héroes paradigmaticos eran: Simon Bolivar, José Marti, Augusto
César Sandino, Farabundo Marti, Mariategui y sus Siete Tesis de la Realidad Peruana.
Encuentran que el discurso politico y la realidad socioeconomica mexicana estaban
divorciados.

Su profesores en esos afios eran Mario Valente, de nacionalidad salvadorefia y

gran luchador social, algunos otros del denominado CAU, Consejo Académico
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Universitario; grupo de profesores allegados al STUNAM. Habia una alianza entre
profesores y estudiantes en el aula.

Después de ello se constituyen como Comision Coordinadora Estudiantil (CCE), el
12 de diciembre de 1976. Mas adelante se renombraron como Frente Estudiantil
Revolucionario (FER) y después Frente Revolucionario Estudiantil Popular (FREP). Lo
conformaban como ya se dijo: Adolfo Lépez Villanueva, Eli Homero Aguilar y otros.*

Por esa época abanderan el movimiento de los rechazados de la UNAM,
especialmente en el CCH-Ote., en 1976-1977; apoyando aproximadamente a 40,000
estudiantes y en oposicion a las politicas del Estado. Hay una restriccion al movimiento
y ellos se enfocan en la organizacion de las Prepas Populares, especialmente la de
Tacuba. Tratan de fortalecer el proceso dentro de un esquema de Autogestion. Deciden
no llevar el movimiento al interior del CCH-Ote., sin embargo, logran la introduccion de
servicios al interior de éste, como lo fueron: Comedor, Biblioteca, Planes de Estudio, un
Mural, entre otros.

Sus guias histéricos, ideoldgicos y culturales en ese momento son: Zapata,
Genaro Vazquez y Lucio Cabafas, dentro de un esquema de funcionalismo de

izquierda, no pragmatico, evitando los extremos del todo o nada, como “patria o

% Seguin Rivera Godinez en su trabajo: El movimiento estudiantil en la Universidad Nacional Auténoma de México:
1969-1983., después de la represion de 1968 el Consejo Nacional de Huelga CNH, anuncia su formal desaparicion el
16 de diciembre de ese afio, quedando truncada toda coordinacién estudiantil a nivel nacional; pero algunos Comités
de Lucha como los de Arquitectura y Ciencias Politicas se negaron a desaparecer y se aglutinaron en torno del
Autogobierno de Arquitectura; ellos, acompafiados de frentes y comités de activistas de varias facultades,
conformaron el Frente Popular Independiente del Valle de México FPI, con colonias populares y fuerzas sindicales
bajo la politica de: “Unidad obrero-campesina-estudiantil-popular”. Rivera Godinez, Cuauhtémoc. El movimiento
estudiantil en la Universidad Nacional Auténoma de México: 1969-1983. En: Alonso, Jorge. (Coord.). Los
movimientos sociales en el Valle de México (I1). Colecc. Miguel Othon de Mendizabal. SEP/CIESAS. México.
1988. pp. 489-490 y 501
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muerte”, y otras consignas extremas de la misma izquierda de la época. Esto lo
explican como lucha cultural, ya que entre sus acciones dedican un mural en el CCH-
Oriente a Genaro Vazquez; tratan de captar el simbolismo del momento: Zapata como
representante de campo y tierra; desarrollan un discurso para reivindicar a los
luchadores sociales del pais, desde sus mejores causas, dentro del materialismo
historico (marxismo-leninismo), sujeto a la realidad nacional. Ellos asumian que eso fue
lo que hizo Lenin en Rusia: adaptar el marxismo a la realidad de su pais; la teoria del
“foco” del Ché Guevara en Cuba; tratando de no retrotraer el modelo ruso, chino o
vietnamita a la realidad mexicana.

El 14 de enero de 1981 fundan el movimiento M-14 (por la fecha y la identificacién
con el Movimiento M-16 de Colombia), en el CCH-Oriente, encabezado por una
Comision Coordinadora (CC) integrada por estudiantes del mismo CCH-Ote., en
similitud de la que ellos representaban. (El Mural que realizan en las instalaciones de
este Plantel est4 firmado asi: C. C.). Refirman un estilo de Praxis, llegando a acuerdos,
dentro de un movimiento de masas, firmado con las autoridades del Plantel en ese
1981.

En 1981 y después en 1984, y por las luchas para el reconocimiento de los
rechazados y el reconocimiento de las Preparatorias Populares, especialmente la de
Tacuba, ademas de exigir el pase automatico a las Escuelas y Facultades de la UNAM
a los egresados de éstas, se realizan una serie de “tomas” de diversas embajadas
diplomaticas con representacion en Meéxico, especialmente la de Italia en 1981. El
planteamiento principal era el pase automatico a todos los egresados de las “Prepas

Populares” a la UNAM. Los integrantes eran muy jovenes: de entre dieciséis y veintidos
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afios en promedio. La Embajada de Italia fue “tomada” por aproximadamente cien
elementos con estudiantes dirigidos por la “célula”. Después de eso los detiene la
Federal de Seguridad, especialmente a Eli Homero Aguilar®®, en la misma Rectorfa.

Entre 1981 y 1987 organizan el rescate de la Preparatoria Popular de Tacuba,
especialmente en 1984, cuando la preparatoria fue tomada por las autoridades
policiales después del “bombazo” de una “molotov”’ que aventaron algunos jovenes al
balcon presidencial de Palacio Nacional donde se encontraba el presidente De la
Madrid, esto durante el desfile del primero de mayo, y donde resulté lesionado con
guemaduras leves el presidente del partido oficial y ex gobernador de Chiapas, Jorge
de la Vega Dominguez, responsabilizando de ello a los estudiantes de la preparatoria
popular de Tacuba.** Hubo detenidos: el “Mao”; el “Buitre”; Diego Garcia, Jaime Garcia
Garcia y otros.

Se vinculan con los estudiantes que ya estaban en lucha por el pase automatico, y
que habia sido tomada por las autoridades; asi como retomar la organizacion del CCH-
“6”, es decir, un colegio de Ciencias y Humanidades que no estaba reconocido por las

autoridades universitarias, logrando que le reconocieran sus estudios realizados y

“0 Entrevista del autor con Eli Homero Aguilar el 07 de mayo de 2007.

*! De ello Rivera Godinez afirma: Es también en ese afio (1981) cuando vuelven a aparecer con mayor fuerza los
nlcleos de provocadores que a la sombra de fuerzas izquierdistas llevan a los movimientos a situaciones extremistas
poniéndolas en bandeja de plata para que actle la represion abiertamente, tal es el caso de la preparatoria popular
Tacuba bajo la influencia de los grupos “Los Anarcos”, “Los Buitres” y de la llamada “Comision Coordinadora
Estudiantil” ahora ya esta Gltima con el nombre de Frente Estudiantil Revolucionario (FER). La politica de estos
grupos consiste en utilizar la violencia fisica y militar, bajo “expulsiones de la base” contra otras organizaciones
politicas que con ellas divergen, utilizar argumentaciones que coinciden con la derecha en la universidad de plantear
una falsa contradiccion entre base estudiantil y organizaciones politicas de izquierda utilizando un discurso de
“glorificacion” de la base estudiantil para hacer valer sus planteamientos de organizacidn politica, acusando sin ton
ni son a quien no coincide con ellos de “reformistas”, “lacayos del Estado”, llegando a ubicar la lucha politica

principalmente contra las organizaciones que ellas llaman “reformistas”. Rivera Godinez, Cuahutémoc. Op. Cit. p.
515
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completados, asi como su pase automatico a la UNAM. La Universidad abre el cupo y
el CCH-“6” otorga el pase automatico durante los siguientes diez anos.

Asi llegan a 1987, inscritos ya en las diversas facultades de la UNAM, lugar donde
se enfrentan a las reformas del Rector Jorge Carpizo, lucha que se da al interior de las
diversas Escuelas y Facultades de la misma, especialmente entre 1986-1987. En ese
movimiento estan presentes Carlos Imaz, Imanol Ordorika, Antonio Santos, Guadalupe
Carrasco, Marti Batres y otros, quienes no pertenecian a la misma Comision
Coordinadora. Imaz y Ordorika eran de otra corriente de izquierda denominada
Convergencia Comunista; Santos pertenecia al PRT (Partido Revolucionario del
Trabajo); Guadalupe Carrasco a la Corriente en Lucha; y otros como Graco Rojo y un
centenar de militantes mas.*?

En ese afio (1988) apoyan y acompaifian al movimiento del C. E. U. (Consejo de
Estudiantes Universitarios) contra las reformas del Rector Jorge Carpizo. Realizan un
debate en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) encabezado por Carlos
Imaz y Juan Gutiérrez, quien era representante de la misma. A la Asamblea General
acuden representantes de todas las facultades, inclusive profesores. En la Facultad de
Ciencias Politicas participan desde anarquistas, hijos de familia, grupos culturales y de
teatro, y un sinfin de elementos; todos participan en gran convocatoria para mantener
un debate intenso entre todas las corrientes.

La Asamblea de estudiantes reconoce a los Colectivos, Células, Grupos y demas

organizaciones que actuan al interior de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

*2 {dem. Entrevista del autor con Eli Homero Aguilar el 07 de mayo de 2007.
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(FCPyS) de la UNAM y reconocen como direccion del movimiento al FER (Frente de
Estudiantes Revolucionarios), como simil del FER de Guadalajara. Hay represion por
ello (y por sus antecedentes). (1986-1987). 3

La represion reaparece y se realizan desalojos con violencia por parte de
granaderos, a la par que “secuestros” realizados por corporaciones policiacas que
habian sustituido a la Federal de Seguridad, para vincularlos con organizaciones de
caracter politico-militar (guerrillas).

3.1.- DEMANDAS

Las demandas que enarbolan los integrantes del naciente Frente de Estudiantes
Revolucionarios, FER, se dan dentro de las luchas multisectoriales** contra el sistema
politico mexicano desde 1968; especialmente la creacion del Movimiento Urbano
Popular (MUP) en ascenso y de la Confederacién respectiva (CONAMUP); (aunque
ellos no pertenecian a ninguna de las mencionadas)*’, como una de las tres grandes
Confederaciones®® que se dieron en esa época y que reivindicaban los derechos de la
clase trabajadora y popular contra la crisis econémica provocada por las mdultiples
devaluaciones de los afios setentas y ochentas del pasado siglo XX; esto en defensa

del gremialismo y por la coyuntura politica; pero la célula organizada o el Frente FPFV

* La FER de Guadalajara venia de una organizacién politica militar de izquierda la cual se confronté con los
“Tecos”, estudiantes que representaban la derecha historica en la UAG. En la UNAM venian migrando y formando
cuadros dentro de las Escuelas y Facultades. Idem entrevista con Eli Homero Aguilar del 07 de mayo de 2007.

* Moguel, Julio. Op. Cit. p. 50
** A decir de EIi Homero Aguilar. idem entrevista del 07 de mayo de 2007.
*® |as tres confederaciones eran: la Confederacién Nacional del Movimiento Urbano Popular, CONAMUP; la

Confederaciéon Nacional Plan de Ayala, CNPA vy la Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacion,
CNTE; ademés todas ellas se vinculaban con el Frente Nacional Contra la Represion, FNCR. Moguel. Op. Cit. P. 54

73



en gestacion, ademas, por la defensa de derechos a personas depauperadas de la
ciudad de México, cuyas demandas principales eran por la dotacion de una vivienda
digna, fuera de los canales especulativos de los terratenientes y especuladores
urbanos. Aunado a los servicios urbanos respectivos y la promocion de una nueva
conciencia organizativa de izquierda a través del cooperativismo, la autogestion y la
lucha social como medio alternativo.
3.2.- PRIMERA COOPERATIVA AYAPETLALLI.

En esa linea de funcionalismo de izquierda y organizacion de masas, ya desde 1982-
1983, formaron y fueron acompanando a la Cooperativa “Ayapetlalli’, cooperativa de
vivienda, la que en asamblea nombra a su Presidente del Consejo de Administracion,
recayendo el nhombramiento en Adolfo Gonzalez Morelos, (a) “el Presi’. Esto se da
dentro de las luchas por la dotacidn de vivienda a personas depauperadas de la ciudad
de México.

En esa época, Humberto Serrano, lider histérico campesino del Consejo Agrarista
Mexicano (CAM), con linea del PRI, se dedicaba a invadir terrenos para realizar
gestiones de vivienda dentro de una estrategia de “clientelismo partidario” para cooptar
colonos a favor de su partido (PRI). Ellos desplazan y desalojan al grupo de Serrano de
un predio en la Unidad Habitacional Vicente Guerrero en Iztapalapa y se quedan con el
proyecto; esto es aprovechado por los integrantes de la Cooperativa, en gran parte los
mismos que conformaban la célula, se hacen presentes y encabezan la lucha. Cuando
a su vez los desalojan, organizan y realizan un plantén en la residencia presidencial de
“Los Pinos”, con la peticién de solicitud de vivienda para los grupos que acompanan,

que en ese entonces ya son: Accion Popular (AP), que después se llamd Accion
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Popular Vicente Guerrero (APVG), Accién Revolucionaria (ACR), Grupo Campesino, la
Union de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda) UCISV, y otros. La
organizacion se constituye como cooperativa y hacen el planteamiento de dotacion de
vivienda. Accion Popular (AP), era la organizacion politica y las demas tenian bajo su
responsabilidad el trabajo amplio de masas y eran de tendencia maoista.*’ La
vinculacion con las organizaciones maoistas de la época, se explican debido al origen
universitario de los organizadores iniciales del FPFV y a la politica de alianzas al
interior del movimiento, entre ellos la Linea de Masas.*

El Director del FONHAPO (Fondo Nacional de Habitacion Popular), Manuel
Aguilera GOmez, les ofrece instalarlos en unos terrenos que eran parte de la reserva
territorial de la ciudad llamado: “El Molino”, en la Delegacion Iztapalapa y confluencia
con las Delegaciones de Tlahuac y Xochimilco. Se inician las negociaciones y la
corriente recluta colonos para el proyecto, tanto de los mismos solicitantes de vivienda,
como de los que se acercaban a ellos en la misma FCPyS de la UNAM. Este proyecto

se instituye como de “bases sociales”, es decir, dentro de un proceso de “construccion

*" El debate al interior de las izquierdas sobre las estrategias a seguir: Linea de Masas o Linea Proletaria. Ver:
Bouchier Tretiack, Josiane. Op. Cit. pp. 27-31 y 42, y Alvarez Enriquez Lucia. Op. Cit. p. 140, ya descritas en la
nota de pie nim. 37

8 Segun Moctezuma Barragan organizaron la “Escuela Roja” desde 1975 en San Miguel Teotongo, de ella salié la Organizacion
de Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas OIR-LM, el 5 de febrero de 1982. Esta fue la fusion de tres grupos (no dice cuales,
pero segun Bouchier Tretiack fueron: Frente Popular Tierra y Libertad de Monterrey, Comité de defensa Popular de Durango y la
Seccional Ho Chi Minh, al cierre del Congreso de Fusion del Movimiento Obrero, Campesino, Estudiantil Revolucionario,
MOCER), y como resultado del ascenso de la Coordinadora de Masas: Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion,
CNTE; Coordinadora Nacional Plan de Ayala, CNPA; y Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular, CONAMUP.
Moctezuma afirma que los grupos fusionantes habian pertenecido previamente a la “Coordinadora Linea de Masas” o COLIMA,
la que se organiz6 desde enero de 1978 a abril de 1979. Moctezuma Barragan. Op. Cit. p. 96-100 y Bouchier Tretiak. Op. Cit. pp.
32-36y42

75



de ciudadania de izquierda™®.

Estas Bases Sociales se organizan por medio de
cooperativas, como medio y no como fin; usando como proyecto politico la necesidad
de vivienda en la construccion de la “base social” del movimiento y tratando de hacer
conciencia de clase en las mismas.
3.3.- LA GESTACION DE UNA CONCIENCIA ALTERNATIVA

Los integrantes del ya Frente Estudiantii Revolucionario, FER, y sus “Bases
Sociales”, transformados primero en Frente Revolucionario Estudiantil Popular, FREP,
y después con los diversos colectivos en FPFV, entienden por “ciudadania de
izquierda”, “la construccion de un proceso” dentro de una diversidad de formas
organizativas. Dicha ciudadania la conforman obreros, campesinos y trabajadores en
general, a nivel de las bases en libertad de organizaciéon. Esto son colectivos, comités,
centros de cultura, consejos generales, cooperativas, condominos, ONG'’s,
organizaciones civiles en general, conformadas para crear conciencia de lo que se
puede hacer por ellos mismos productivamente y sostenerla sin ayuda del gobierno y
los partidos.*® Estos, gobierno y partidos, sin la ciudadania organizada, dejan de tener
su razén de ser, sefialan.

Este concepto de “ciudadania de izquierda”, aducen, se puede extender
territorialmente y se puede apoderar de los medios productivos, transformando su

entorno. Por ello, los integrantes del FPFV, dicen que no inventan, s6lo encauzan con

conciencia de clase y de identidad, misma que se va construyendo como referente

* Concepto utilizado por Eli Homero Aguilar, en entrevista con el autor, el 12 de diciembre de 2006 y ampliado en
la de 07 de mayo de 2007.

% fdem.
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ideoldgica. El ciudadano, sefalan, se transforma en un poder que se esta ejerciendo,
usandolo para si mismo; una conciencia del si y del para si, para transformar la
realidad.> En ese contexto inicial resefiado, ahora ya tenfan cooperativa, militancia con
y en la UNAM, en las facultades de Arquitectura, Ciencias Politicas, Filosofia y Letras,
Ingenieria, Veterinaria;, ademas del CCH-6, la Universidad de Chapingo, células y
brigadas.>?

En 1987 se encuentran ya estructurados; comparten analisis y estrategias como
movimientos politico-sociales que vienen de la represion. Encuentran coincidencias en
las diversas Asambleas de reconocimiento, dentro de una diversidad de planteamientos
y ellos, organizados como Frente Revolucionario Estudiantil Popular, FREP, se
encuentran como cofundadores del CEU (Consejo de Estudiantes Universitarios), junto
con las corrientes politicas de izquierda que operan al interior de la UNAM, como la
Convergencia Comunista, la Corriente en Lucha, el Partido del Trabajo, los colectivos y
brigadas populares, entre otras muchas.>

Se proponen crear bases sociales, reivindicar la matricula universitaria y tratar de

5! f[dem. Explicacién detallada en la entrevista del 07 de mayo de 2007. Sin embargo, coincidentemente éstos mismos
conceptos los enuncia Bouchier Tretiack, tomandolos del Documento: “Una caracterizacion del Movimiento Urbano
Popular (OIR-LM 1983). La OIR-LM articula la nocién de autonomia en torno a tres elementos: el control territorial;
la gestion de los medios de consumo colectivos; y, el autogobierno, mediante la creacion de “organos de poder” de
las masas, “cuerpos representativos democraticos (donde éstas aprendan) a participar en la toma de decisiones, a
elegir a los compafieros mas avanzados como sus representantes y subordinados a las necesidades de la base y a
controlar la gestion de la vida colectiva en las zonas populares”. (OIR-LM 1983a: 131-133). De la Revolucién China
retoma el principio del “cerco a la ciudad” y de la Revolucion Vietnamita la concepcion de las organizaciones de
masas como “bases populares de apoyo” (OIR-LM-1983b: 66)”. Bouchier Tretiack. Op. Cit. p. 52

52 \er: Rivera Godinez, Cuahutémoc. Op. Cit. Pp. 501-502

%3 [dem. Rivera Godinez. P. 502, referente al Manifiesto y el periédico “Frente Popular” del FPI, nimero uno, sin
fecha, donde se dio la Convocatoria a todos los grupos.
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mejorar el modo de vida de otras personas que acomparfan el movimiento social desde
la UNAM, haciendo autogestion, ecologia, etcétera. En esa época se da el nacimiento
de “brigadas” al alimén con la huelga (que es de corte brigadista). Conjuntamente con
el paro estan con la cooperativa Ayapetlalli. Son movimientos paralelos de corte
politico; unos organizando a los colonos peticionarios de vivienda y los otros en la
direccién politica. Los acompafan el CCH-6, el movimiento universitario, Ayapetlalli, el
CEU, las Brigadas; todos juntos convergiendo.

Toman como base la Facultad de Ciencias Politicas e invitan a otras
organizaciones: el MPI (Movimiento Proletario Independiente), FEDOMEZ (Frente
Democratico Emiliano Zapata), CNPI (Coordinadora Nacional de Puebles Indios),
principalmente; en ese periodo de 1986-1987, abren espacio para las organizaciones
populares ya descritas y otras de corte similar. De esta forma, hacian valer las
corrientes buscando negociacion de espacios e iniciativas. El director de la FCPyS en
esas fechas era el Dr. Ricardo Méndez Silva. Se organizan en bloque: Brigadistas,
Profesores y Estudiantes (1988).

En el afio de 1986, algunos miembros del Frente, compran un terreno de cuatro
hectareas en el Ajusco para acomodar a los solicitantes de vivienda que resulta ser un
fraude. Acto seguido, como ya lo habian ocupado, los desalojan en mayo o junio de
1988. Ellos, los compradores y el FREP, propician una reunion con la militancia y
Agustin Gonzalez Cazares de la organizacion Emiliano Zapata, hace la propuesta de
constituir la cooperativa “Tonaca Cuauhtitlan”, y dirigirse al DDF (Departamento del
Distrito Federal) solicitando la investigacion del uso del suelo. La investigacion arrojo

como resultado que la zona era de reserva ecologica.
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3.4.- EL ARRIBO A “EL MOLINO” EN IZTAPALAPA

Al mismo tiempo constituyen en “El Molino” la cooperativa “Huasipungo”, esto a
finales de 1988. Mientras tanto en Ciencias Politicas se hace autogestion, en apoyo a
las personas carentes de vivienda; llegan a “Lomas del Seminario”, e invaden parte de
esos terrenos sin el apoyo de las personas o colonos que ya estaban ahi desde 1986,
terrenos, los cuales, constituian unas 300 hectareas. Se da el desalojo el 4 de
noviembre de 1988, por parte de las autoridades, con el pretexto de que estaban
infiltrados de “guerrillas” y de que se habia invadido la parte de reserva ecoldgica; la
verdad era que esos terrenos eran propiedad, entre otros, de Joaquin de Teresa, de
familiares del ex presidente Lopez Portillo y de las inmobiliarias RENA y Panoramica
Ajusco, quienes las habian prometido en venta. Las autoridades del DDF usaron la
falsa acusacion de pretexto y por ello se da el desalojo y la represion en “Lomas del
Seminario”.

De las personas desalojadas unas se van al Zécalo y realizan un plantén en el
mismo, acompafiados por las costureras de San Antonio Abad, sobrevivientes del
temblor de 1985; aprovechan la huelga de los trabajadores del STUNAM y como
existen vinculos con ellos, se da el apoyo con el consentimiento del CGH (Consejo
General de Huelga), quienes los acompafian en las marchas y protestas. La otra parte
de los colonos se va a Ciencias Politicas durante todo el mes de noviembre de 1988 y
otro contingente acampa en las “islas” de la explanada de ciudad universitaria.

A finales de noviembre se levanta la huelga de la UNAM y habia que entregar las
instalaciones a las autoridades universitarias; pero en las mismas habia colonos: la

militancia de la cooperativa Ayapetlalli. Se busca la negociacion mientras algunos
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colonos desalojados de “Lomas del Seminario” hacen huelga de hambre en “las Islas”
de la explanada de la Ciudad Universitaria, aprovechando la cuestion sindical y la
prensa que da detalle de ambas luchas, la sindical y la de los desalojados.
3.5.- EL NACIMIENTO DEL FRENTE POPULAR FRANCISCO VILLA

El Jefe del Departamento del Distrito Federal DDF, en ese momento era Manuel
Camacho; hay negociaciones para la dotacion de predios destinados a vivienda
popular; se firmd un convenio que fue la primera modificacion que hizo la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal al uso del suelo, interviniendo como coadyuvantes;

pero se dan en un ambiente muy dificil.>*

Se llega a un convenio para que los colonos
no deambulen y se suspende la negociacién el 11 de diciembre de 1988. Al dia
siguiente 12 de diciembre, en “El Molino”, Tlahuac, se realiza una Asamblea a la que
arriban representantes del DDF para notificarles que se va a efectuar la entrega de
terrenos y vivienda; esto, debido a que el dia siguiente, 13, se llevaria a cabo la
comparecencia del regente Manuel Camacho ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, por lo que llegan a Tlahuac y ensefian documentos donde estan

autorizadas y para firma la entrega de 40 viviendas, convenio que les es arrebatado por

los colonos que se encontraban en asamblea® vy, para su infortunio, uno de los

> Dicho Convenio se firma el 15 de diciembre de 1988 entre el DDF, representado por Manuel Aguilera G6mez, su
Secretario General; el Director de Gobierno del DDF, Marcelo Ebrard; Miguel Angel Salvoch, Delegado Regional de
FONHAPO; FIVIDESU, representado por su Director de Promocién Social, Tomas Goyeneche Sanchez; y José Luis
Ibarra Rodriguez, por el Programa Emergente de Vivienda Fase Il. Por el grupo solicitante: EIi Homero Aguilar,
Armando Martell Cruz, Isidro Garcia Heredia, Patricia Mendoza Matehuala, Carlos Maldonado Arellano, Rogelio
Nieves Alfaro, Teresa Galvez Roldan, Antonio Flores Martinez, Agustin Gonzalez Casares, Ignacio Parra Moreno y
Francisco Medina Rodriguez. Por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal: Humberto Pliego, Juan José
Castillo Mota, Graciela Rojas Cruz, Roberto Gonzalez Alcala, Arturo Godinez L6pez, Carmen del Olmo Lopez,
Ofelia Casillas Ontiveros y Leonardo Saavedra. (Ver en Anexo)

% Esto fue porque habfan convenido con las autoridades del DDF de dotarlos de casas-habitacién para todos los
integrantes del movimiento sin cumplirlo en el tltimo momento.
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funcionarios que llegan embiste con su vehiculo, con siglas del DDF al otro donde

6 entre ellos el lider Eli

viajaban los miembros del Frente; y hay heridos y sangre,’
Homero que iba ensangrentado; golpeados y con huellas de sangre en ropas, cabello y
cuerpo, se trasladan a la Asamblea y llegan abriendo puertas y denunciando la
“represion” en la comparecencia de Camacho. La prensa toma imagenes y la Asamblea
en pleno nombra la Comision de Atencion Ciudadana quien es presidida por la
Representante Graciela Rojas; se involucran con el movimiento y citan a
negociaciones. Por parte del DDF se nombra a Marcelo Ebrard y como no hay acuerdo
marchan el 15 de diciembre de 1988 y se comienzan a autonombrar como “Frente

Popular Francisco Villa”’

, integrados por “Ayapetlalli”’, "Huasipungo” y “Tonaca-
Cuauhtitlan” (éstas cooperativas integran a los colonos desalojados del Ajusco), la
militancia y simpatizantes.

Se marcha y se firma un convenio®® ya que querian meter a los desalojados a un

auditorio;>® la gente se va a “El Molino”, donde “Huasipungo” ya tenia una serie de

% Daniela Pastrana en “La Jornada™. México, D. F., domingo 9 de enero de 2000, Seccién Masiosare dice que: “El 13 de
diciembre de 1988, en la primera comparecencia de Manuel Camacho Solis ante la Asamblea de Representantes, los lideres de los
desalojados fueron citados a una reunion en Tlahuac.

Cuando regresaban, una camioneta con el logotipo del DDF se les cerrd y el automdvil en el que iban se sali6 de la carretera.
Cinco de sus ocupantes fueron hospitalizados.

El dnico ileso, Eli Homero Aguilar, convocoé a sus huestes y horas después irrumpieron en la Asamblea, donde responsabilizaron
a Camacho del incidente.”

> Seglin el Periodico “Reforma”, en articulo firmado por Jorge A. Pérez. los fundadores fueron: Manuel Ramos, José
Jiménez, Alejandro Lopez Villanueva, Adolfo Ldpez, David Mendoza y Eli Homero Aguilar. Aunque también
menciona a Agustin Gonzélez y Luis Enrique Rodriguez (difunto). Fuente: Periddico “Reforma”, seccion: Ciudad.
México, D. F., lunes 22 de mayo de 2006. p. 1. Por su parte “El Universal”, en articulo de Fabiola Cansino, asegura
que el FPFV naci6 el 12 de febrero de 1989. Fuente: periddico “El Universal”, sabado 25 de junio de 2005.
Asimismo el periddico “La Jornada”, seccion Masiosare del domingo 9 de enero de 2000, en reportaje firmado por
Daniela Pastrana intitulado: “Mitos y Realidades de los Panchos Villa”, sefiala que fue el 12 de febrero de 1989.

%8 Convenio del 15 de diciembre de 1988 ya citado. Ver Anexo

% Antes de ello y después de la desocupacion de las instalaciones de la UNAM, los colonos de Lomas del Seminario
se instalan en el campamento Plutarco Elias calles de la Delegacion Gustavo A. Madero, donde estuvieron de
diciembre de 1988 a diciembre de 1990; ahi la policia les mata a dos militantes el 28 de julio de 1990: Luis Enrique
Rodriguez Orozco y José Carmen LOpez Aguilar. Los militantes detienen a los policias y los entregan a las
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viviendas, en union con la cooperativa “Tlaltenco” y tres mas de las cuatro que se
instalaron en “El Molino” inicialmente.®

Habia una parte del terreno destinada para area verde, la que se habia otorgado a
Humberto Serrano, lider del CAP (Consejo Agrarista Mexicano, especialista en
invasiones clientelares para el PRI). El decreto desincorporatorio que lo dotaba de esos
terrenos es desechado y en enero de 1989 comienzan las movilizaciones y la
Delegacion Iztapalapa llama a los representantes a negociar.

A la cooperativa “Huasipungo” le asignan una hectarea de tierra en “El Molino”,
pero comienza un distanciamiento con “Cananea” y “USCOVI”. La separacion de
“Cananea” y “Huasipungo”, que venian actuando juntos desde 1980, cuando el
desalojo de Humberto Serrano de la Unidad Vicente Guerrero, se da en funcién de
dotarles de la tierra, como dos unidades diferentes en dos predios distintos; de ellos
unos permanecen en CONAMUP vy otros se van con el Frente Popular Francisco Villa,
FPFV.

La orilla o franja de terreno donde habia mas tierra disponible fue la franja que se
asigné a “Tlaltenco”, ésta se ocupd asi como las manzanas 22, 24 y 25; se constituy6
oficialmente la cooperativa “Huasipungo” cambiando su nombre a “Moyocoyani”. Por su
parte la cooperativa “Nahalti” sustituye a “Tonaca-Cuauhtitlan”, esto fue en 1990-1991.

“Cananea” se divide por discrepancias con la OIR-Linea de Masas por cuestiones

autoridades. La salida de la gente del campamento se da tanto a EI Molino como a Cabeza de Juérez, ambas en
Iztapalapa y a El Arbolillo, en la Delegacion Gustavo A. Madero, las tres Unidades Habitacionales gestionadas por
ellos.

% Alvarez Enriquez. Op. Cit. p. 145
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electorales®®: De ahi nace el Partido del Trabajo PT, con Alberto Anaya y otros
elementos. La otra fraccion se va al PRD, de la mano de Rosario Robles, Pedro
Moctezuma y Armando Quintero. Ya desde 1988 fueron las bases fundadoras del PRD.

A partir de ahi organizaron empresas en cooperativa®, tratando de dar formacion
y cultura; se dieron reglamentos: de seguridad, como “Organismos de Cooperativa
legalmente constituidos ante notario”, esto les dio la oportunidad de pedir y tener
acceso a créditos. EI DDF se preocupd porque crey0d que se estaban constituyendo
como un gobierno paralelo con manejo de recursos, seguridad propia y acceso a
profesionales por su cuenta que le planeaban y organizaban los servicios al margen de
las autoridades, como el drenaje, servicio de agua, vigilancia y otros.

4.- CONDICIONES POLITICAS Y SU RELACION CON EL GOBIERNO

Las condiciones politicas en el momento de la aparicion del FPFV eran
sumamente dificiles por los actos de represién en contra de éstos movimientos; pero
también eran momentos de sucesion presidencial: finales de una administracion y
entrante de una nueva que se dio en las condiciones de ilegitimidad en la eleccion de
Carlos Salinas y la sensacion en todos los ambitos sociales de la comision de un gran
fraude en contra del candidato opositor Cuauhtémoc Céardenas.

Esto dio como resultado que se abrieran algunos espacios politicos a los grupos

®1 Esta fue la principal desavenencia entre las organizaciones de masas: participar o no electoralmente. Bouchier
Tretiack. Op. Cit. p. 36, 39-40

%2 La primera cooperativa del FPFV fue la “Sociedad Cooperativa de Vivienda y Servicios Habitacionales Mexicu
(Sic) Izapan 11, S. C. L.”; constituida el 22 de julio de 1989, y con registro de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social nimero: 5212-C, de fecha 11 de octubre de 1989. Esta cooperativa sustituye a Lomas del Seminario | y II,
ambas actuando en conjunto con el Frente; la denominacion Il de Mexicu lzapan se debi6 a que el primer registro de
nombre se vencid ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, SRE.
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peticionarios de suelo urbano y vivienda, ya que tanto la ola politica de descontento
que generd la llegada al poder de Salinas, como el largo ciclo de aparicion y
permanencia de los movimientos sociales urbanos y la sociedad civil, el primero se
quiso legitimar otorgando algunas concesiones a €stos grupos; aunque esto para
moderar el descontento social y tratar de posicionar a los grupos clientelares y
corporativizados del partido oficial, como fueron los de Solidaridad en Chalco, Estado
de México, otros en la regién Lagunera de Durango y Coahuila, y en Monterrey, Nuevo
Ledn; que, por otra, parte eran los lugares del surgimiento de los mas grandes
movimientos urbanos del pais dentro del MUP y la CONAMUP.
5.- APARATO Y ACTORES GUBERNAMENTALES.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal (DDF), en ese momento, como ya
se menciond, era Manuel Camacho Solis y el Secretario de Gobierno Manuel Aguilera
Gomez; el Director de Gobierno del DDF: Marcelo Ebrard Casaubon. Se dan
negociaciones para la dotacion de predios destinados a vivienda popular; se firm6 un
convenio que fue la primera modificacion que hizo la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal al uso del suelo, interviniendo como coadyuvantes; en un ambiente
muy dificil (pero que fue la primera influencia de éste grupo en las politicas publicas de
la ciudad de México en la dotacién de vivienda popular urbana).

Se llega a un convenio con los colonos por medio del aparato del Estado y del
Gobierno: FONHAPO, FIVIDESU, Fideicomiso Programa Emergente de Vivienda Fase
Il y Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

La Asamblea en pleno nombra la Comision de Atencion Ciudadana quien es

presidida por la Representante Graciela Rojas; se involucran con el movimiento y citan
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a negociaciones. Por parte del DDF se nombra a Marcelo Ebrard y como se trata de
incumplir el acuerdo marchan el 15 de diciembre de 1988 y se comienzan a manejar
como “Frente Popular Francisco Villa”, integrados por “Ayapetlalli”,”"Huasipungo” vy
“Tonaca-Cuauhtitlan”.
6.- ACTORES Y SUB-ACTORES DEL MOVIMIENTO Y SU CONTEXTO
(PARTIDOS POLITICOS Y OTRAS ORGANIZACIONES)

Muchas, si no es que la mayoria de las organizaciones populares crecieron
alrededor del Movimiento Urbano Popular, MUP y de su posterior confederacion, la
CONAMUP, teniendo el MUP su origen en sus condiciones y modalidades, poco tiempo
después de terminado el movimiento estudiantil de 1968, con experiencias como las
gue llevan a la formacién del Comité de Defensa Popular de Chihuahua, CDPCH (en
1968-1969); la constitucion de las primeras colonias que mas adelante se integraran en
el Frente Popular de Tierra y Libertad de Monterrey, FPTyLM (1972-1973); del Comité
de Defensa Popular “Francisco Villa” de Durango, CDPFVD; la Union de Colonias
Populares del Valle de México, UCPVM; el Consejo General de Colonias Populares de
Acapulco, CGCPA vy el Frente Independiente de Colonias de Sinaloa, FICS; y al
desarrollo en la ciudad de México de experiencias pioneras como la que protagoniza el
Campamento 2 de Octubre, la Union de Colonias Populares (UCP), del Frente Popular
Independiente (FPI); la UNOPE y la UPREZ; la Unidén de Colonos de San Miguel
Teotongo, UCISV-Libertad, también llamada Cananea; el Movimiento Revolucionario
del Pueblo (MRP); asi como diversas cooperativas pro-vivienda popular; como las

denominadas “Ayapetlalli”, “Tonaca-Cuauhtitlan”, “Nahalti’, “Moyocoyani”, “Lomas del

Seminario” | y I, “Mexicu lzapa 1I”, “Ce Cualli Othli” y “Pueblo Unido”, entre muchas
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otras. Todas ellas con la peticion de solicitud de vivienda para los grupos que
acompafian y representan.

Otros actores importantes en el Distrito Federal y su zona conurbada fueron:
NAUCOPAC, en Naucalpan; FIN y FAN, en Nezahualcoyotl, UCP en San Agustin,
Ecatepec y Tultitlan, en el Estado de México; la UCISV-VER en Veracruz; COCEIl y
COCEO en Oaxaca; y muchas otras mas. Accion Popular Vicente Guerrero (APVG),
Accion Revolucionaria (ACR), Grupo Campesino, la Union de Colonos, Inquilinos y
Solicitantes de Vivienda) UCISV, y otros. Después de los sismos se desarrollaron los
denominados “Coordinadora Unica de Damnificados” (CUD), “Asamblea de Barrios y
Organizaciones Vecinales” (ABOV); la “Nueva Tenochtitlan” (NT) repartida en zonas de
la ciudad y area metropolitana; “Coordinadora de los Cuartos de Servicio de Tlatelolco”,
(CCST), conocida como Coordinadora de Cuartos de Azotea; asi como muchas otras.

Los partidos politicos que promueven a sus partidarios son: el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), a través de la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), La Confederacion Nacional de la Pequefa
propiedad (CNPP), la Central Campesina Independiente (CCl), y el Consejo Agrarista
Mexicano (CAM), de Humberto Serrano; el Partido Comunista, antes de desaparecer;
el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el Partido Frente Cardenista de la
Reconstruccion Nacional (PFCRM), el Partido del Trabajo (PT) y el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD). Organizaciones de izquierda como la Coordinadora de
Linea de Masas, (COLIMA); Organizacion de Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas
(OIR-LM) y la Unién de Colonias Populares-Movimiento Revolucionario del Pueblo

(UCP-MRP).
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La Universidad Nacional Autonoma de Meéxico (UNAM) y sus facultades;
especialmente Arquitectura, Economia, Ciencias, Ciencias Politicas y Filosofia, terreno
donde se gestaron las luchas estudiantiles y orientaciones programaticas de las células
y brigadas de izquierda estudiantil. Asi como el Sindicato de la UNAM, STUNAM, que
cobijé algunas de sus luchas en sus inicios en 1988.

7.- ESTRATEGIAS
(COMO GRUPO HACIA EL INTERIOR Y EXTERIOR DEL MISMO)

De lo que podemos deducir a lo largo de la presente investigacion es que nuestro
movimiento social, el FPFV, segun los conceptos de la Accion Colectiva, entendida ésta
como la accion contenciosa de los movimientos sociales, se puede definir también con
respecto a la estrategia que desarrollan para legitimar sus planteamientos ante el
gobierno local; ya que el mismo presenta una estrategia general para la satisfaccion de
sus demandas y el logro de sus fines, consistente en una doble tactica de lucha y del
discurso complementario que se intersectan unos con otros; es decir, el Frente tiene
una tactica y estrategia de lucha hacia el interior del movimiento para: a).- mantener la
identidad colectiva, b).- la construccion de una conciencia de clase, y c).- el
mantenimiento del interés para la permanencia del mismo; sin embargo,
complementario a la misma, existe una estrategia para consumo externo y tiene como
finalidad: a).- mantener el discurso radicalizado del Frente, b).- unas tacticas urbanas
de lucha y c).- estrategias de negociacion hacia afuera y para consumo de los
hacedores de politicas publicas o tomadores de decisién, asi como para la sociedad
civil como destinataria de la opinion publica.

Su tactica de lucha inicial procuré el otorgamiento de predios urbanos por parte
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de las autoridades citadinas, mediando invasion algunas veces y la compra posterior de
los mismos, y gestionar créditos para la construccion de vivienda popular y servicios de
beneficio social adicional como escuelas, clinicas, mercados y guarderias para los hijos
de madres trabajadoras, entre otros; pero como afirma uno de los protagonistas
principales:®® “que su estrategia (posterior), entre otras es quitar campamentos
depauperados y vecindades, y rehabilitarlos como “sustitucion de vivienda”, por
construccion de vivienda nueva, firmando para ello convenios con el gobierno de la
ciudad de México, para mejorar toda vivienda popular que tenga un pie de casa o de
vivienda provisional, entre otras”; pero asimismo también, llevando la autogestion a
niveles de autosuficiencia a través de sus mdltiples cooperativas de vivienda,
constructoras y empresas de participacion social; dentro de un esquema de aceptacion
y condicionamiento de clase, para que todos los elementos de la organizacion puedan
beneficiarse en forma colectiva, gracias a su propio esfuerzo y la colaboracion de la
comunidad; todo esto, sefalan, ‘dentro de una ideologia progresista social o de
izquierda “pragmatista”, no confrontacionista y autogestionaria en sus modos y medios
de produccién’.®

Deducimos que la estrategia hacia el interior del movimiento se conforma por: a).-
Se mantiene la identidad colectiva mediante la cohesién social y la solidaridad en favor
de otros peticionarios de vivienda popular urbana, muchos de los cuales se unen al

Frente; b).- la construccion de una conciencia de clase, mediante la ideologia

%3 Elf Homero Aguilar. Dirigente histérico del FPFV y FPFV-I, en entrevista de 12 de diciembre de 2006.

% fdem. Conceptos de Eli Homero Aguilar.
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progresista social o de izquierda “pragmatista”, no confrontacionista; y c).- el
mantenimiento del interés para la permanencia del mismo, mediante la accion
autogestionaria en sus modos y medios de produccion.

Ahora bien, la estrategia para consumo externo tiene como finalidad: a).-
mantener el discurso del Frente, mediante la legitimidad de su lucha, radicalizandolo
pero sin llegar a la confrontacion como organizaciéon y mantener sus logros sociales y
politicos; b).- unas tacticas de lucha consistentes en marchas, plantones y mitines; y
c).- estrategias de negociacion hacia afuera y para consumo de los hacedores de
politicas publicas o tomadores de decision, especialmente los de la ciudad de México,
pero también ahora, en otros Estados de la republica.

Si nos atenemos a las teorias resefiadas en el capitulo correspondiente,
tendremos entonces que las estrategias del movimiento se dieron segun lo teorizado
por Tarrow y Melucci:

1.- Existi6 el Desafio Colectivo. La aparicion del FPFV o Frente Popular Francisco
Villa, el 15 de diciembre de 1988, como Frente; debido al desalojo de Lomas del
Seminario, y el cuatro de noviembre de ese afio de 1988, con sus tacticas de lucha:
marchas y plantones, inaugurando la serie de eventos retadores hacia las autoridades
de la ciudad de México, Delegaciones Politicas o Circunscripciones Delegacionales, asi
como a la Asamblea Legislativa, con el fin primordial que les resolvieran sus peticiones
de dotacion de vivienda digna para los elementos integrantes de la organizacion
desafiante.

2.- Los Objetivos Comunes. El planteamiento de exigencias comunes a las

autoridades, asi como a los detentadores de la propiedad de la tierra y que regulaban a
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su conveniencia el uso del suelo urbano. El objetivo comun, como ya dijimos, era
contrarrestar la “necesidad” y el “precarismo”.

3.- La Solidaridad. El interés de los elementos agrupados en el Frente, orientados
en su lucha hacia la dotacidn de vivienda digna, mas servicios urbanos adicionales, que
los llevd a conformar una “comunidad de intereses”; ademas se dio el nacimiento de
un “proceso identitario”, principalmente “de clase”, como ellos lo sefialan, hacia el
interior del movimiento.

4.- La Interaccion Mantenida. La permanencia del Frente como movimiento, asi
como la recurrencia de sus tacticas de lucha que se han visto coronadas con la
creacion de grandes y pequefias unidades habitacionales de condicion y raigambre
popular, lo que ha devenido en su permanente interaccion como organizacién urbano
popular y como movimiento social exitoso.

En general, todo lo dicho ha sido apoyado en lo manifestado por Tarrow, cuando
comparamos la teoria accionalista y lo confrontamos con la emergencia urbana del
Frente (FPFV), dentro de lo que él denomind: la Estructura de las Oportunidades
Politicas.

Ahora bien, si lo confrontamos con la Teoria de los marcos (Frames) y nos
remitimos a los tres conceptos que nos definieron los autores que fueron sefalados al
efecto®, y que se inicia con la creacién de un “marco” de injusticia y un campo de
identidades tanto de los protagonistas como de los antagonistas, tenemos que:

En primer lugar, el FPFV, como movimiento social urbano ha construido un

discurso que define los problemas por los que lucha, las causas que los originaron y las
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soluciones posibles, por lo que se puede hablar de estrategias de “enmarcado”
diferentes en las varias etapas del proceso.

El enmarcado segun la teoria pasa por cuatro procesos o factores: el primer tipo
de factores se da en tres procesos y es el “marco” de diagndstico; que segun nuestros
autores se muestra cuando existe una situacion injusta que necesita ser modificada; el
“‘marco” de prondstico, cuando se proponen soluciones para modificar la situacion
identificada; y tercera, la motivacién o “llamado a las armas”®, eufemisticamente
llamado asi, o “impetu motivador” de la correccién que debe aplicarse, y los actores que
se comprometen a participar en dicha accion correctiva. El segundo tipo de factores
sefalados remite a las limitaciones internas del movimiento social, que se derivaran del
sistema de creencias al interior del mismo para influir en el alineamiento de sus
elementos. El tercer factor es el que involucra los fenbmenos aparentes de los
participantes potenciales. Y el cuarto y ultimo factor tiene que ver con el ciclo de
protesta en el cual se incrustan los movimientos.®’

En el caso del Frente o FPFV, la primera parte se dio cuando fueron desalojados
de Lomas del Seminario en el Ajusco en noviembre de 1988, como creacion de un
“‘marco” de injusticia. La segunda fase se dio cuando se propusieron soluciones para
modificar la situacién identificada, como fueron los plantones y protestas tanto en el

Zo6calo de la ciudad de México, como en la Cd. Universitaria. En la tercera, una

motivacion o “impetu motivador” de la correccion que debia aplicarse, como fue la gran

® Snow y Benford, citados por Chihu Amparan. Op. Cit. p. 88 y 92
% fdem. Op. Cit. p. 88 y 92
® Idem. P. 112
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movilizacion que se dio en apoyo a sus planteamientos; y el compromiso de los actores
participantes en la accion correctiva se dio cuando se aliaron con otros movimientos
urbanos para reclamar el suelo urbano a través de las multiples marchas, invasiones,
plantones y negociacion con las autoridades de la ciudad.

El segundo tipo de factores se dio cuando se dejaron entrever las limitaciones
internas del movimiento, esto es, cuando fueron evolucionando como Frente; cuando se
dividieron por diferencias instrumentales por creer una parte que se deberian mantener
independientes del sistema electoral y de partidos, creencia generalizada de una parte
de la militancia, con el fin de mantenerse en el alineamiento progresista. El tercer factor
que refiere a la fenomenologia de los participantes potenciales, se dio con el
crecimiento y permanencia del movimiento como Frente. Y el cuarto y ultimo factor ha
tenido que ver con el ciclo de protesta en el cual se incrustd el movimiento, como
secuela del largo ciclo de los afios setenta-ochenta-noventa, en la ciudad de México,
como ya se menciono.

8.- LOS ACTORES Y SUS EFECTOS:

Los actores de movimientos sociales urbanos en el pais y en la zona conurbada
de la ciudad de México principalmente, se presentaron dentro de la emergencia politica
de estos movimientos urbano populares (MUP’s), a finales de los afios sesenta y
principios de los setenta, y un nuevo ciclo que llegé hasta los afios ochenta y mediados
de los noventa; también se dio el mismo fendmeno en varios Estados de la republica.
Su emergencia se derivo tanto por las contradicciones del modelo de desarrollo y de
acumulacion capitalista de la nacion; asi como por las recurrentes devaluaciones,

carestia, desempleo y baja del poder adquisitivo de la moneda, por mencionar los mas
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importantes.

Esto provocé hechos que imposibilitaron la posesion de vivienda y tenencia de la
tierra urbana de la clase trabajadora; controversias de lucha por el respeto a los
derechos de inquilinos habitantes de edificios y vecindades e inclusive de cuartos de
azoteas, después de los sismos de 1985; asi como por la respuesta que dieron los
activistas y luchadores sociales, en su lucha confrontada contra el Estado, debido a la
represion instaurada en esos afnos.

Esta contradiccion del proceso desarrollista y sus politicas, acumularon agravios
en contra de los trabajadores de escasos recursos, colonos y peticionarios de vivienda;
provocado por el mismo modelo de crecimiento, asi como por las contradicciones
generadas en el proceso antes mencionado; éstos presionaron a la clase trabajadora
hacia nuevas formas de organizacion urbano-popular que se hicieron presentes en el
marco politico de la ciudad y su zona metropolitana, y que cuestionaban la formulacion
de politicas publicas de vivienda y tenencia de tierra urbana, formuladas por las
autoridades, tanto Federales, como Estatales, citadinas y delegacionales.

8.1.- EFECTOS DIRECTOS:

Los efectos directos que se dieron fueron: la gestidon y construccion de vivienda y
la introduccién de servicios urbanos principalmente, adicionados a la gestién de
creditos para la vivienda urbana popular, como incidencia en las politicas publicas
instrumentadas por los representantes institucionales de la ciudad, bajo la presion de
los movimientos sociales urbano populares (MUPS).

8.1.1.- LA GESTION DE VIVIENDA

Desde sus inicios como movimiento social urbano, el Frente ha obtenido predios
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urbanos, mediando invasion de los mismos en varias ocasiones y la compra ulterior en
multiples ocasiones; gestionando créditos para la construccion de vivienda popular y la
introduccidn de servicios de beneficio social adicionales; pero, asimismo, este
movimiento urbano popular se ha caracterizado por llevar la autogestion a niveles de
autosuficiencia a través de sus varias cooperativas de vivienda, constructoras y
empresas de participacion social, para la instrumentacion de proyectos productivos
tanto en la ciudad de México y su zona metropolitana, como en diversos Estados de la
republica; proyectos tanto inmobiliarios como productivos de patrticipacion social, para
la consecucion de uno de sus fines principales: la organizacion autogestionaria de
vivienda y la participacion cooperativa, social y productiva, dentro de un esquema de
aceptacion y condicionamiento de clase, para que todos los elementos que participan
en la organizacion puedan beneficiarse en forma colectiva, gracias al esfuerzo propio y
la colaboracion comunitaria y autogestionaria en sus modos y medios de produccion.
Las obras gestionadas y realizadas por el FPFV, como ya se mencion6 son: mas
de 50 Unidades Habitacionales de diversos tamafios que van desde 150 a 500 casas y
departamentos en cada unidad. Asi, han beneficiado tan sélo en el Distrito Federal a
mas de diez mil familias y en todo el pais a mas de cuarenta mil; familias no solo
nucleares, sino de madres solteras y otras mujeres que mantienen su familia y dan
educacion a sus hijos; ademas, con sus proyectos agricolas y ganaderos, reparto de
tierras en parcelas donde han desarrollado proyectos productivos, asi como en
comunidades Indigenas en general, tratando de producir lo mas que se pueda en forma

autogestionaria.
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8.1.2.- SERVICIOS URBANOS

Su funcion como organizacion de militancia politica y el enfoque a la posesion del
territorio y servicios integrales, deriva en la transformacion de areas depauperadas,
haciendo la gestoria correspondiente para el logro de sus fines. (Aunque como ya se
menciono ellos no hacen gestoria desde hace 18 afios en lztapalapa ya que son
autosuficientes). Organizan servicios con sus areas técnicas y el trabajo comunitario.

También estan interesados y realizan acciones en proyectos productivos.
Posesion de medios de produccion sin caer en un pragmatismo extremo, (como seria
un capitalismo rampante); la apropiacion de medios y modos de produccién con
conciencia de clase, “reconociéndonos como lo que somos”.%®

Esta expresion de reconocerse como lo que son: (esencialmente bases sociales
de la clase trabajadora), tiene como finalidad que el Frente (FPFV) en general y sus
integrantes en particular orienten sus actividades al proceso productivo, todo lo que
genere productividad; desde la generaciébn de vivienda con sus propios recursos
(Cooperativas y Constructoras), ya que ellos no la solicitan, la construyen, la estan
produciendo. Al mismo tiempo desarrollan proyectos ganaderos, agricolas, ecoldgicos,
y otros vinculados al proceso de autogestion que genera una unidad autosuficiente.

Esto lo han llevado a cabo en el Distrito Federal y otros Estados como México,
Guanajuato, Nayarit y Chiapas. Sus recursos son variados y pertenecen a las

Empresas Colectivas y Sociales. Son recursos autogestados de cooperativas

especialmente, que son empresas productivas de caracter social; ademas cuentan con

%8 Concepto de Eli Homero Aguilar en la entrevista con el autor el 12 de diciembre de 2006.
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ese mismo esquema de constructoras, parte de comercializadoras, sociedades de
coNsumo Yy proyectos en asociaciones agricolas y ganaderas.

Todo lo resefiado, sefalan, lo hacen como parte de una nueva cultura productiva
gue genere recursos, para que sus integrantes aprendan a producir y tener ingresos;
esto en apropiacion de medios de produccibn como apropiacion de la riqueza por
medio de la empresa social.

8.2.- EFECTOS INDIRECTOS
8.2.1- LA INCIDENCIA EN POLITICAS PUBLICAS

El movimiento social urbano (MUP), denominado Frente Popular Francisco Villa,
ha incidido e influido desde su origen como organizacion de izquierda, en el disefio y
desarrollo de politicas publicas que tienden a la realizacion y obtencion de vivienda
popular, servicios urbanos adicionales y mejor calidad de vida, en beneficio de su
militancia y de sectores sociales marginados, respecto de la poblacién en general, de la
ciudad de México. De lo anterior, destacamos que, la existencia de ese movimiento ha
sido de vital importancia en el desarrollo urbano de un sector de la sociedad, tanto
humano como del entorno fisico, y que, sin esa lucha, muchos mexicanos no hubieran
visto materializado sus deseos de un sano desarrollo comunitario y su posterior
insercién al tejido social urbano; esto debido a su organizacion social-politica de
izquierda y a su particular estrategia y tactica de lucha social.

8.2.2.- REGLAMENTOS. BANDOS. LEYES

De las acciones de Politicas Publicas influidas y realizadas por el Frente esta la

modificacion al Decreto del Bando Numero Dos, del Gobierno de la Ciudad de México.

Este Decreto, prohibia la construccion de vivienda de cualquier tipo, incluso popular, en
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las dieciséis Delegaciones o circunscripciones Delegacionales del Distrito Federal,
excepto en cuatro (Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Benito Juarez y Miguel
Hidalgo), para repoblar el centro de la ciudad y regular el crecimiento de la misma. El
Frente se enfocd esencialmente en Iztapalapa, reemplazando edificaciones
depauperadas y vecindades en mal estado, rehabilitAndolas bajo el rubro de
“Sustitucion de Vivienda”; basado éste en el Convenio respectivo firmado con el
Gobierno de la Ciudad de México para mejorar toda vivienda provisional o en mal
estado, por construccién de vivienda nueva.®
8.2.3.- INFLUENCIA POLITICA

La crisis politico-econémica derivada del agotamiento del modo de desarrollo, las
continuas devaluaciones de la moneda, la carestia de la vida y la exigencia de mas y
mejor democracia, entre otros, provocaron la emergencia politica de los movimientos
sociales urbano populares. Estos movimientos, se constituyeron en el Distrito Federal y
en su zona conurbada esencialmente, desde finales de los afios sesenta y principios de
los setenta; pero llegando incluso algunos de ellos llegan, incluso, reformulados a los
ochenta y noventa en que se dieron los intentos de cambio democratico, como una
nueva oleada de movimientos urbano populares en ascenso.

Esto se debid, como ya se menciond, principalmente a las contradicciones del
modelo de desarrollo capitalista; lo que afectd a gran parte de la poblacion de
extraccion popular y media de la sociedad mexicana. La lucha por la obtencién de

vivienda y la tenencia de tierra urbana, asi como por el respeto a los derechos

%9 Ver copia del Convenio respectivo en el Anexo.
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inquilinarios de los habitantes de edificios y vecindades, e inclusive cuartos de servicio
en azoteas después de los sismos de 1985, hizo crecer la influencia politica de los
movimientos que abanderaron dicha reivindicativa desde la izquierda del espectro
politico, en favor de la poblacion mas depauperada, entre ellos, el Frente Popular
Francisco Villa, objeto de nuestro estudio.

La influencia de los mismos crecié proporcionalmente a la degradacion de la
calidad de vida de la poblacién asalariada, especialmente la de corte popular. Dichos
movimientos sociales urbanos y sus dirigencias, han desarrollado gran influencia entre
las masas que han abanderado ya que, incluso salvando las controversias al interior de
los mismos, se han asociado con partidos politicos, de corte progresista o izquierdista,
para optar a puestos de representacion politica. Esto ha ocurrido tanto en el la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como en la Camara de Diputados del
Congreso Federal, asi como en las Jefaturas Delegacionales y otras instancias
politicas del aparato del Estado.

Muchos de los antiguos dirigentes han realizado carreras politicas al amparo de
los movimientos sociales urbanos que han encabezado; aunque algunos se han
mantenido firmes en su estrategia de no ingresar al circuito politico, lo que también ha
devenido en influencia tanto al interior de los movimientos como ante las autoridades
politicas con las que negocian permanentemente las necesidades de sus
representados. Por ello, la influencia politica que ejercen, esta fuera de toda discusion y

duda.

98



8.2.4.- LA CREACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS

Estos proyectos del FPFV basicamente los podemos englobar en varios apartados
segun su naturaleza y son los siguientes:

1.- Materiales.- Consisten en al acopio y construccion de materiales de
construccidon como un insumo para la construccion de las unidades de vivienda popular.
Estas pueden consistir en blogueras y tabiqueras, fabricacion de vigueta y bovedilla,
todo lo referente a lo que atafie a la construccion de vivienda para ahorrar la utilidad.

2.- Agricolas.- Como organizacion, adquieren granjas o se asocian con quienes
las poseen para realizar proyectos de siembra de leguminosas, vegetales, hortalizas o
frutas, por ejemplo: frijol, maiz, mel6n, mango, sandia, papaya, etcétera.

3.- Ganaderos.- Son los proyectos mediante los cuales, se adquiere y desarrolla el
proceso desde crianza a leche de ganado principalmente vacuno, granjas de cerdos,
etcétera.

4.- Inmobiliarios.- Como organizacion, cuando tienen fondos por ahorros de sus
actividades, adquieren terrenos, tanto urbanos como rurales, para desarrollar sus
programas de vivienda y sus desarrollos de produccion social. Esos terrenos los
adquieren por grupo y aportan la utilidad en reventa o negociacion.

5.- Comercializacién.- Con ellos, se procura incidir en la zona de produccién de
determinado producto con la comercializacion de los mismos; ademas, no traen los
productos a la ciudad de México, sino que los distribuyen por regiones.

6.- Ademas se promueven rifas, pefias, bailes, venta de materiales para generar
ganancia y ahorro.

7.- Compras al mayoreo.- Con ellas se ahorra la utilidad y les obtienen descuentos
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por el volumen adquirido.

8.- Gestoria y Proyectos Productivos.- Con éstos proyectos se cohesionan los
participantes por interés colectivo, desarrollando y promoviendo identidad productiva,
en algunas regiones son la principal zona productiva. En algunas regiones rompen con
la dependencia paternalista y el clientelismo. Construyen e impactan zonas con
infraestructura que las mejora, tanto por gestoria como por proyectos productivos.
Ademas: el mantenimiento en conciencia de redes de agua, drenaje, areas verdes,
ecologicas, energia eléctrica, transporte de basura, etcétera, promoviendo la
adquisicién de nuevas tecnologias para abaratar costos. En algunas regiones se han
posicionado como la principal gestora de dichos proyectos productivos.

9.- Como FPFV, también construyen, dentro de sus programas de educacion y
cultura, consultorios médicos, donde se ofrece consulta desde medicina alépata a la
tradicional herbolaria; escuelas desde kinder, primaria y secundaria, para detonar el
desarrollo de las familias; en cultura promueven talleres de teatro, lectura, historia,
etcétera. También han construido, a peticion de los asociados y residentes de las
unidades habitacionales y regionales, tanto capillas catélicas como locales para culto
protestante evangélico, sin prejuzgar su naturaleza; ademas, locales para reuniones de
alcohdlicos andnimos, tratamientos por adicciones; éstos recurren al apoyo
aprovechando los espacios del Frente.

Como organizacion, aducen, construyen comunidad y poder, sabiendo que ya lo
son. Poder popular integral. Estan aprendiendo en una etapa de construccion desde

abajo; no estan peleados con ninguna forma productiva e incluso se han asociado con
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empresarios de la construccion y proyectan redes a nivel nacional e internacional.’

9.- NACIMIENTO DEL FPFV-INDEPENDIENTE
En 1998 Eli Homero Aguilar sale del penal donde estaba preso. Se presenta
contra el frente una ola de represion pero él no se va al PRD. Esta decisién de unirse al
Partido de la Revolucion Democratica, por la dirigencia del Frente en 1997, y sin
consultarlo y consensarlo con las bases. Este fue el motivo principal para la particion de
FPFV y el nacimiento del FPFV-I. Es decir, por los mismos motivos estratégicos,
tacticos y programaticos de la vieja division y polémica entre las izquierdas: participar o

no en la lucha electoral.”*

El FPFV, o parte de la dirigencia que se queda en la
organizacion inicial, se unen al PRD. De ahi salen dos candidatos, quienes después se
convierten en diputados del Frente: Primero Adolfo Lépez y después José Jiménez,
ambos por el 32° Distrito Electoral del Distrito Federal (Iztapalapa).’

El Frente que se queda con el nombre original continda con la estrategia de sus
inicios, aunada a la diversificacion permitida por las autoridades de la ciudad emanadas
del PRD; a saber: mas invasiones y gestiéon de vivienda popular, nacimiento de la
organizacion de taxis irregulares conocidos como “panteras”, en su base del

campamento 2 de octubre; cinco mil espacios para el comercio en via publica en las

Delegaciones Iztapalapa, Gustavo A, Madero, Venustiano Carranza y Cuauhtemoc;”

"0 Conceptos relatados por Eli Homero Aguilar al autor, en entrevista del 03 de agosto de 2007.

" El debate al interior de las izquierdas sobre las estrategias a sequir. Ver: Bouchier Tretiack, Josiane. Op. Cit. pp.
27-31, 42 y 74-75, y Alvarez Enriquez Lucia. Op. Cit. p. 140, ya descritas; aunque en este caso ambos grupos
manejan la Linea de Masas y la diferencia es por la cuestion electoral.

2 Ver: Periodico “Reforma”. 22 de mayo de 2006. México, D. F. Seccién: Ciudad. P. 1. Articulo de Jorge A. Pérez
" [dem. “Reforma”. Articulo de Jorge A. Pérez
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espacios en locales comerciales, edificios y terrenos en Tlahuac;’* hacinamiento y
exclusion en ciudades independientes del Distrito Federal (EI Molino), llamadas por
algunos “Stalintlan” y por otros “Villa Marx”,” etcétera.

En esas condiciones de 1997, y con uno de sus lideres todavia en prision (Eli
Homero Aguilar), se propicia la fractura’® al interior del FPFV por las mencionadas
cuestiones electorales que para muchos miembros tanto de la dirigencia como de la
militancia eran insuperables; por lo que la divisiébn se hace patente, misma que se hara
efectiva en las resoluciones de su segundo congreso, naciendo el FPFV-I (Frente

Popular Francisco Villa Independiente)’” con vinculos con otras organizaciones: con

Chiapas, con la OCEZDI (Organizacion Campesina Emiliano Zapata Democratica

" Ver: Periddico “La Jornada”. 22 de junio de 2005. México, D. F. En articulo firmado por Fatima Mena. Op. Cit.

"> \er: Revista Letras Libres de agosto de 2003, en articulo de Fabricio Mejia Madrid y Revista Replicante.
Fuentes:www.letraslibres.com/index.php?art=8989 y www.revistareplicante.com/2/Apuntes/Zektor01.html

7 ““Pero la fractura fuerte ocurrié en 1997. En el congreso de ese afio, se discutié por la participacion electoral y el apoyo a la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en el DF. El argumento ganador se basé en un anélisis del desfondamiento del sistema
politico en su ambito tradicional de control. "El Estado y su gobierno estan en crisis, pero no lo suficiente como para
desaparecer, los sintomas son evidentes, hay que arrinconarlo, hay que empujarlo para que caiga... Cierto es que la
participacién (electoral) por si sola no destruye el capitalismo, pero cierto es también que puede cimentar un gran
blogue politico de trascendencia histérica siempre y cuando las fuerzas clasistas de masas estén presentes”. Tras la
separacion de lideres como Aguilar (quien fue liberado a principios de 1998), Enrique Reynoso y Raul Trejo, los
campamentos de Huasipango, Tierra y Libertad, Tlaltenco y Cabeza de Juarez se dividieron. Un afio después
formaron el Frente Popular Francisco Villa "Independiente”. Fuente: Daniela Patrana. “La Jornada”. Seccion
Masiosare. México, D. F., domingo 9 de enero de 2000. Op. Cit.

" Documentos: “Sin embargo para el afio 1997, donde por primera vez en el pais se elegiria al jefe de gobierno de la
ciudad, se inicia una discusion acerca de la posible participacion de la organizacion en las elecciones del D. F. Esta
discusidn tenia que ser ventilada y acordada solo mediante nuestro 2° congreso, el cual se realiza en mayo del 97,
teniendo como resultado el desacuerdo entre dos posturas: participar en las elecciones sdlo en este proceso (mediante
postular candidatos plurinominales y la orientacion de votos); y la de consultar en las asambleas, colonias, y
comunidades la opinién de las bases. Por tanto y ante las posiciones encontradas, se decide continuar trabajando
juntos, hasta que se liberara el compafiero encarcelado, lo cual ocurre en 1999. Ese mismo afio se realiza el 3er.
(Congreso) en Salamanca, Guanajuato, en donde como acuerdos importantes estan: la reestructuracion de la
comisiones de trabajo, el anexar “Independiente” a nuestro nombre, la publicacion del periddico “El Guaricho”,
fortalecer la politica de alianzas y el acercamiento con dos organizaciones en especial, la OCEZ-CNPA DI de
Chiapas, y la UCOPI de Guanajuato.”

Fuente: http://www.unopii.org.mx/inicio_resolutivo.htm#PoliticadeAlianzas
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Independiente); en Guanajuato, con la UCOPI (Uniébn Campesina Obrero Popular
Independiente). Dos afios después se constituye la Union Nacional de Organizaciones
Populares Independientes (UNOPI). En el largo proceso de alianzas con otras
organizaciones y movimientos sociales afines, la parte independiente también
desarrolla vinculos con la Otra Campafa del Sub-Comandante Marcos y el FZLN con
un caracter bilateral.

En un listado que no agota todas las acciones del Frente en su variante
Independiente, podemos enumerar los siguientes:

9.1-.- PROYECTOS DE VIVIENDA DEL FPFV Y FPFV-INDEPENDIENTE
1.- Sociedad Cooperativa de Vivienda Allepetlalli:
Esta es la primera construccién que la organizacién logra con la lucha organizada
de las bases y consta de 384 viviendas unifamiliares las cuales fueron construidas (el

primer nivel) con un crédito de FONHAPO en 1988. Se ubica en el Predio de El Molino,

Delegacion lIztapalapa, D. F.
2.- Sociedad Cooperativa de Vivienda Tlaltenco:

En este proyecto se desarrollaron departamentos de vivienda, las cuales fueron
entregadas a las 506 familias de la organizacién el 10 de mayo de 1990. Esta se
encuentra en las Manzanas 18 y 19 del Predio El Molino, Delegacion Iztapalapa, D. F.

3.- Sociedad Cooperativa de Vivienda Huasipungo:

Esta unidad habitacional se entrego a las diferentes familias de este proyecto y

consta de 176 departamentos en edificios de 4 niveles cada uno. La entrega de

103



departamentos fue en 1990 y se ubica en el Predio El Molino. Delegacion Iztapalapa, D.
F.

4.- Colonia Predio Degollado:

Esta colonia se inicia en 1994 y se otorga a cada familia su lote en 1999, el total
del proyecto consta de 1,043 acciones de vivienda, distribuidos en seis predios (Tierra 'y
Libertad, Yoliliztli, Plan de Ayala, 28 de Junio, Afio 2000 e Independencia Calli), y esta
actualmente en vias de regularizacion. Esta ubicado en Av. Camino a Zapotitla, Predio

Degollado, Iztapalapa, D. F.

5.- Sociedad Cooperativa de Vivienda Moyocoyani:

En esta cooperativa se construyeron 120 departamentos en edificios de 4 niveles
cada uno. La entrega de las viviendas fue en 1997 y se ubica en el Predio EI Molino,

Delegacion lIztapalapa, D. F.

6.- Sociedad Cooperativa de Vivienda Acapatzingo:

Esta Cooperativa cuenta con el espacio para 506 acciones de vivienda. Su
proyecto se inicio el 30 de mayo de 2001 y se terminé en agosto de 2002. Se encuentra
en el Predio Minas Polvorilla, Calle Gitana N° 20, Delegaciones Iztapalapa—Tlahuac, D.

F. (Tiene una ampliacién en proceso)

7.- Cabeza de Juéarez:

En esta zona se encuentran los predios Lomas del Seminario, etapas 1, 2y 3;

Frente 9 %, Guelatao, Cadena Azul, Cd. Refugio, generando ayuda a mercados y
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comerciantes establecidos en las zonas sefaladas, organizando a mas de 3000
familias.”®
9.2.- SERVICIOS URBANOS DEL FPFV INDEPENDIENTE
El “Frente” ha gestionado también la introduccion de servicios urbanos en las
unidades habitacionales que ha logrado construir con sus meétodos de lucha y
organizacion autogestionaria, siendo exitoso en este rubro, como lo podemos apreciar
en el apartado sefialado lineas arriba; toda vez que su tactica y estrategia ha devenido
en procurar el otorgamiento, mediante créditos blandos otorgados por el aparato del
gobierno y del Estado, para la construccion de vivienda popular y servicios de beneficio
social adicional, como escuelas, clinicas, mercados y guarderias para los hijos de
madres trabajadoras, entre otros; pero asimismo, llevando la autogestion a la
autosuficiencia, a través de sus multiples empresas y cooperativas de participacion
social y la instrumentacion de proyectos productivos, tanto en la ciudad de México y su
zona metropolitana, como en diversos Estados de la republica.
9.3.- SINTESIS. ANALISIS TEORICO DE LA INFLUENCIA
EN POLITICAS PUBLICAS
Si analizamos el proceso para formulacién y aplicacion de las Politicas Publicas,
siguiendo el modelo ya mencionado en la parte final del primer capitulo, referente al

marco teorico, tendremos que la aplicacion tendria como “politica”, seis elementos

"8 Fuente: http://www.unopii.org.mx/inicio_resolutivo.htm#PoliticadeAlianzas
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basicos: 1) el problema, 2) el diagndstico, 3) la solucion, 4) la estrategia, 5) los recursos
y 6) la ejecucién.”

Esta serie de elementos minimos los enunciamos para entender el campo en el
que los movimientos sociales y urbanos pretenden incidir en la influencia y sobre la
toma de decisiones que les afectan, tanto como sobre quienes “toman esas decisiones”
o “hacen politica”: los representantes del gobierno o del Estado; y nos mueven a
considerar la forma en que el FPFV ha “incidido” o “influido” en la formulacién, disefio y
aplicacion de las politicas publicas que les afectan.

Si seguimos el “modelo tedrico” propuesto® y derivado del andlisis integral de las
Politicas Publicas, segun el o los autores del tema en que nos hemos apoyado para su
estudio, tendremos que la excitativa o detonante para una definicion clara y legitima del
problema y su solucion politica.

Luego entonces, siguiendo el modelo tenemos en primer lugar: 1) El problema.
Este se da y ha dado en la carencia o falta de vivienda de sectores depauperados,
subemplados o de bajos recursos, es decir, grandes capas de la poblacion urbana y
marginal de la ciudad de México. 2) El diagndstico. Que se da tanto en su primera
fase realizada por los elementos carenciales organizados o su dirigencia y la mejor
forma de resolverlo, identificando las estrategias necesarias para ello. 3) La solucion.
Se da cuando la organizacion se aboca a resolver dicho problema y presiona a las

autoridades responsables para el efecto. 4) La estrategia. Que puede ser clara,

¥ \er: Méndez, José Luis. Elementos Teéricos para un Anélisis mas Integral de las Politicas Piblicas (con referencia
a algunas investigaciones concretas). En: RAP. Op. Cit. pp. 109-110

80 \/éase el modelo propuesto por Méndez, José Luis. En: RAP. Op. Cit. pp. 109-110

106



legitima y bien conocida por los actores; o legitima, aunque poco clara y también poco
conocida por los mismos actores involucrados® la que puede solventarse sobre la
marcha, segun el grado de actividad y capacidad de negociacion del MS implicado,
situaciones ambas que tienden a resolver o mitigar el problema sistémico, mismo que
se da en el presente caso en la serie de protestas, marchas y plantones del
movimiento, tanto como la elaboracion del “discurso” correspondiente y justificatorio de
su actuacion, tanto hacia el interior del movimiento, como hacia fuera, hacia las
autoridades que se busca influir en la resolucion del problema, asi como su capacidad
de negociacion, elemento fundamental para exponer el problema ante las autoridades y
la serie de planteamientos para su solucién posible. 5) Los recursos. Aqui entrarian en
juego tanto los créditos aprobados y la autogestion realizada por la misma
organizacién, como por las plusvalias a obtener via trabajo fisico de los involucrados en
el movimiento; y 6) La ejecucidn. Que es la etapa en que se da la construccion de las
viviendas, asignacion a los elementos de la misma y, asi mismo, la modificacion de las
reglas operativas que impedian la realizacién del fin esperado.

De las acciones de Politicas Publicas realizadas por el Frente esta la modificacion
al Decreto del Bando Numero Dos del Gobierno de la Ciudad que prohibia la
construccion de vivienda en las Delegaciones, excepto en cuatro: Cuauhtémoc,
Venustiano Carranza, Benito Juarez y Miguel Hidalgo (esto para repoblar el centro de
la ciudad que se estaba despoblando). Ellos se enfocaron especialmente en Iztapalapa.

Su estrategia, entre otras, es quitar campamentos depauperados y vecindades, y

81 Ver: Méndez, José Luis. En: RAP. Op. Cit. p. 111
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rehabilitarlos como “Sustitucion de Vivienda”, por construcciéon de vivienda nueva.
Firman Convenio con el Gobierno de la Ciudad de México para mejorar toda vivienda
gue tenga un pie de casa o0 de vivienda provisional, lo que puede ser modificado al
margen del bando.

Por citar un ejemplo: El proyecto de vivienda del llamado kilémetro 9 y 1/2, en
Iztapalapa, cerca de la “Cabeza de Juarez”; el valor por plusvalia es actualmente de
unos doscientos millones de pesos, ciento veinte millones del valor de la tierra y
ochenta millones por las construcciones;® todo eso se hizo de la nada; la plusvalia la
genero el trabajo colectivo. Las gentes le dieron el valor que ahora representa ese
predio. Estos recursos no son del Frente (FPFV), sino de los participantes en
colectividad.

Para esto se debe entender que el ser humano puede acceder al trabajo como
transformacién social e individual, mediante una concientizacion ideoldgica, via las
diversas expresiones de la comunidad, mas la ciencia, la técnica y conocimiento
transmisible; y no al clientelismo ni al paternalismo®.

Ahora bien, en el siguiente capitulo, cuarto y dltimo de este trabajo de tesis,
veremos la comparacion entre el movimiento estudiado: el Frente Popular Francisco
Villa, desde su época de aparicidén, y la teoria de los Marcos de Referencia o
interpretativos (Frames) de los MS’s de Snow y Benford; la comparativa parte desde la

aparicion cronoldgica, el contexto politico en que surgid y se ha desempefiado, el

% Datos y cifras de mayo de 2007. Nota del Autor.
8 Ibidem. Conceptos del lider histérico del FPFV Eli Homero Aguilar, en entrevista del 07 de mayo de 2007.
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escenario publico y los actores y sub-actores que han intervenido en la organizacion y
posterior desarrollo y evolucion del mismo tanto como organismo de lucha social, como
continuador de las luchas de los afios sesenta-setenta, por un lado, y precursor, en el
sentido de construir grandes zonas habitacionales, de la construccion de vivienda
popular autogestionada. También veremos como se desarroll6 la influencia del FPFV
en politica y en el disefio de politicas publicas que lo favorezcan, no sin pasar por
largas épocas de represion autoritaria, acusaciones sin fundamento para detener su
avance social y también evitar en lo posible la conformacion de una conciencia y
actuacion alternativas, por parte tanto del autoritarismo de la época de su emergencia
en sus variantes local y federal, como de algunos integrantes de su mismo entorno y
composicién social. Con ello pretendemos descubrir una igualacién o diferencia en los
inicios respecto de los modelos tredricos, sus diversas o similares caracteristicas que la
han conformado; las especificidades respectivas, sus caminos y trabajos de
organizacién autogestionaria, su evolucion particular y su influencia combativa en el
disefio de politicas publicas de la ciudad de México, de y sobre autoridades locales
como la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, las federales y otros
organismos gubernamentales, sobre los que han influido para lograr el mejor

desempefio en la calidad de vida de sus integrantes.

109



CAPITULO IV
EL CONTEXTO Y LA ARENA POLITICA DEL FPFV COMO MOVIMIENTO Y
ORGANIZACION SOCIAL VIGENTE
1.- EL CONTEXTO ACTUAL. ESCENARIO Y ACTORES

El contexto de los dltimos afos, el actual y la arena politica publica dentro de la
cual se mueve y actia el movimiento social estudiado, Frente Popular Francisco Villa
(FPFV), se ha significado por su movilidad dentro de varios factores tanto nacionales
como internacionales, que han incidido e inciden en dicho movimiento y la lucha popular
gue encabeza.

Para empezar debemos mencionar que el mismo se mueve dentro de la influencia
econdémica y politica derivada del ascenso del neoliberalismo, con sus politicas
restrictivas para la clase trabajadora y la sociedad en general; la apertura al gran capital
trasnacional y la privatizacion, lIéase venta, de los bienes y empresas publicas, dentro
de un nuevo concepto de acumulacion capitalista a costa de las grandes mayorias y de
los servicios sociales que tradicionalmente el Estado mexicano venia otorgando, como
conquista y herencia de la lucha revolucionaria de 1910.

Al firmar y aceptar compromisos con la banca trasnacional, influenciada por los
Estados Unidos, aunque no sélo con ellos sino también con la llamada “trilateral”,
conlleva compromisos de ajustes estructurales, que en general han permitido la
introduccidon de nuevas reglas privatizadoras donde el Estado mexicano se constrifie a
la pura administracion y algunos servicios sociales elementales, todo ello en detrimento
de la calidad de vida de las mayorias, pero especialmente de la clase trabajadora, lo

que ha permitido la privatizacion en servicios que anteriormente brindaba el Estado.
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Esto, dentro de un nuevo pacto de acumulacién que también ha provocado gran
malestar entre las mayorias ciudadanas, tanto de clase ilustrada como clase
trabajadora, asi como pequefios propietarios y negociantes, que han visto disminuir sus
ingresos, su movilidad social, encarecer los costos de la canasta basica, constrifiendo
los salarios a niveles histéricos; la educacion misma que se quiere funcional y
productiva; los servicios médicos que han sido dejados a la incuria y a la
irresponsabilidad queriendo la introduccion de servicios privados para el que pueda
pagarlos; la continua especulacion con el suelo urbano, el agua, la agricultura y la
alimentacion, derivada del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que ha
empobrecido a los agricultores y campesinos, y gran parte incluso de la clase media.

Todo ello ha redundado en un cambio de las valoraciones tradicionales del
guehacer politico, lo que también ha devenido en el ascenso de la politica partidaria
dentro de un nuevo esquema de cuasi apertura democratica y lucha partidaria, aunque
viciada, donde los partidos y asociaciones politicas viven a las costas del erario y como
oligarquias partidocraticas, algunas de ellas, ya que otras son francos negocios
familiares.

Esto tuvo como origen y derivacion el gran fraude de las elecciones presidenciales
de 1988, donde los poderes del Estado influidos por los grandes capitales impidieron la
llegada al poder de un candidato de izquierda; sin embargo, con ello también devino el
ascenso de la sociedad civil que, a similitud de las luchas de los activistas de 1968,
influyeron en las masas para sacudirlas de su marasmo corporativo; la misma, en las

figuras de las ONGs primero, de nuevos movimientos sociales y de grupos de todo tipo
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de reciente aparicion, inauguraron una nueva forma de hacer politica donde la sociedad
civil se manifiesta y la misma ya no puede dejar de ser tomada en cuenta.

La aparicion de la rebelién indigena encabezada en Chiapas por el EZLN, en
1994, y la nueva forma de protesta guerrillera inaugurada por el sub-comandante
Marcos, mas el final de la etapa hegemonica priista, derivada tanto de las
contradicciones al interior del Estado, como de sus compromisos externos, sin dejar de
tomar en cuenta la voluntad caprichosa de un presidente débil e influenciable, mas el
ascenso pactado de un panismo conservador y entreguista a los poderes facticos,
ademas de revanchista historico. El nuevo sistema de partidos, donde las izquierdas
encabezadas por el PRD, han tenido algunos triunfos ciertamente, mismos que se han
visto disminuidos por la serie de escandalos al interior del mismo debido a su ambicion
“tribal-gubernatorial’”, mas la econdmica-electoral y su divisionismo histérico, han
ensombrecido los gobierno perredistas que ciertamente fueron llevados a lo mismo,
especialmente los de la ciudad de México (Cuauhtémoc Cardenas, Rosario Robles,
Andrés Manuel Lopez Obrador, Alejandro Encinas, Marcelo Ebrard), por gran parte de
esas mismas masas que pretenden un cambio que modifique la correlacién de fuerzas
y les beneficie en algo, asi sea marginalmente.

Ese mismo contexto y arena publica, que va de Salinas a Zedillo y de Fox a
Calderon, donde la nueva fase de acumulacion capitalista, ha entregado a los poderes
facticos gran parte de la vida nacional, los que volvieron a impedir el ascenso al poder
de otro candidato de izquierda que tampoco les favorecia sus intereses; especialmente
los compromisos de Fox y Calderdn con el capital (nacional y extranjero), factores que

han incidido en la depauperacion de las mayorias (50 millones de pobres), provocando
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el descontento generalizado, no solo por la campafia sucia y posible fraude contra
Lépez Obrador en las elecciones de 2006, sino también por la manipulacion mediatica,
derivado tanto del miedo al ascenso de las izquierdas, como del rechazo a la
concepcion de los derechos de “los otros” (aunque estos “otros” sean los mismos
mexicanos de raigambre mesoamericana), apareciendo el fantasma del esquema
racista, clasista y exclusivista; la reinauguracion del lema y deseo ya muerto de “religion
y fueros”, donde los jerarcas o alto clero de la Iglesia Catdlica han creido llegada la
oportunidad de renovar su influencia en la vida nacional, queriendo retrotraer al pais a
épocas de una teocracia fundamentalista y medieval; aunado a eso, la desconfianza en
las instituciones electorales, la nueva apariciéon de los movimientos guerrilleros, el caso
del ascenso popular en Atenco y Oaxaca encabezada por la APPO, de las
organizaciones de masas, la pugna entre el magisterio nacional encabezado por un
liderazgo clientelar y caudillesco (SNTE vs. CNTE), y muchos otros que seria largo
enumerar y que no corresponden al presente estudio, pero que contextualizan la arena
politica donde se ha movido (y se mueve actualmente) el movimiento U organizacién
social que hemos estudiado especificamente: el Frente Popular Francisco Villa.
2.- COMPARATIVA ENTRE LA TEORIA DE LOS FRAMES
DE SNOW Y BENFORD Y EL FPFV

Encontramos en comparativa que nuestro movimiento estudiado tiene mucho mas de
similitud que diferencias instrumentales con la teoria de los marcos o Frames de Snow
y Benford; mismas que también destacamos en el presente capitulo. Las similitudes

esenciales que encontramos son las siguientes:
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SIMILITUDES ENTRE LA TEORIA DE FRAMES y EL FPFV

Modelo Tebrico

Caracteristica

FRAMES: Modelo de

Snow y Benford

Movimiento:

Frente Popular Fco Villa

Marco de Injusticia y

Bases Sociales

Marco de Injusticia

y

Campo de identidades

Marco de injusticia en que
aparece el movimiento: Desalojo
de Lomas del Seminario,
represion gubernamental,
encarcelamiento de lideres,
cooptacion de otros.

Bases sociales que las
conforman integradas por
trabajadores de todo tipo, sub-
empleados, estudiantes y otros
empleados carenciales la
mayoria.

Necesidad y Marco
privacion de de
vivienda. Prondstico
Organizacion como ..,
9 Motivacion
movimientos o

populares.

“impetu Motivador”

El movimiento lucha por la
posesion de la tierra y contra
otros propietarios del suelo,
incluso del gobierno.

También contra la especulacion
con la tierra urbana, derivando
en la organizacion de masas
que lo conforma como Frente
Popular.

a).- Organizacibn emanada de
los movimientos estudiantiles y
colonos necesitados de
vivienda.

b).- Papel destacado de los
universitarios al interior de los
movimientos.

c).- influencia de pensadores de
izquierda en la organizacién del
llamado poder popular vy
conformacion politica de masas.

d).- Represion sufrida en el
movimiento.

e).- La resistencia y
organizacion como valor
esencial.

f).- Estrategia: consistente en
marchas, plantones, tomas de

oficinas publicas y terrenos
baldios.
g).- La organizacion de

cooperativas, que evolucionaron
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a la autogestion; construccién
de vivienda departamental.

h).- La construccion de
comunidad, de identidad, tanto
de “clase” como de origen.

i).- La influencia en las politicas
publicas con los métodos
sefialados.

Haciendo un analisis del cuadro arriba trascrito, podemos concluir que: el Frente
Popular Francisco Villa, parte de un marco de injusticia que deriva en una organizacion
popular conformada por bases poblacionales carenciales con apoyo estudiantil, por la
necesidad de vivienda urbana, esto en un contexto del ascenso de los movimientos
sociales de los afios ochentas y noventas. EI FPFV sufre la represion gubernamental
en sus primeros afos de organizacion, pero se constituye como Frente que evoluciona
con el apoyo de diversos circulos y células de izquierda conformadas por estudiantes
de la UNAM, mismos gque van a acompafar a esta organizacion urbana peticionaria de
vivienda, a coadyuvar en su organizacion, adherirse a organizaciones de mayor
envergadura para mejorar su papel negociador ante las autoridades de la ciudad de
México y otros organismos gubernamentales, mediante la presion ejercida por multiples
marchas, plantones, “volanteos”, “boteos”, asambleas y otras estrategias de
organizacién que les permiten, desde una posicion de presion popular, influir en el
disefio de politicas publicas que la favorezcan, tanto para la construccién de vivienda
de sus agremiados, como la introduccion de toda clase de servicios urbanos que les
otorguen una mejor calidad de vida. Esto sin dejar de contemplar su organizacion de

masas con raigambre popular e incluso mesoamericana como lo es el ancestral
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comunalismo indigena.®*

INFLUENCIA DEL FPFV EN LAS POLITICAS PUBLICAS

TEMA: FRENTE INFLUENCIA EN
POLITICAS FTE. POPULAR POLITICAS
PUBLICAS FRANCISCO PUBLICAS

Caracteristica VILLA
1.- MUP vy lucha | Elmovimiento sedefine | Marchas, plantones,

social por ausencia

de vivienda.

con estrategia
desarrollada para legitimar
planteamientos ante el
gobierno local.

Este MUP  presenta
estrategia general:
satisfaccion de sus
demandas y logro de sus
fines.

Caracteristica general:

Marchas, plantones,
protestas y negociaciones
con autoridades del DDF.

protestas y negociaciones
con autoridades del DDF.

Reubicacion en predio de
reserva territorial en “El
Molino”, Iztapalapa.

Convenio con Asamblea
de Representantes del D.
F. Primera modificacion
al uso del suelo.

Construccion y
adquisicion de vivienda
popular.

Influencia en otras
instituciones del
Gobierno: FONHAPO,
FIVIDESU, Fideicomiso
Programa Emergente de

Vivienda Fase Il vy
Comision de Atencion
Ciudadana de la
Asamblea de

Representantes del D. F.

2.- MUP vy lucha

social por servicios

urbanos.

El movimiento hace
trabajo comunitario y
gestionario ante
autoridades.

Gestiona introduccién de
servicios urbanos, asi
como escuelas, clinicas,
guarderias, centros
sociales y/o comunitarios,
etc.

Influencia en gestion vy
construcciéon de vivienda
e introduccion de
servicios urbanos.

Servicios adicionados a
créditos para vivienda
urbana popular.

Incidencia en politicas
publicas e institucionales
de la ciudad.

Presion de su (MUP).

8 VVer Moctezuma Barragén, Pedro. Despertares. (1999:23-24)
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3- MUP vy su
organizacion en
cooperativas y

sociedades civiles.

Primera cooperativa del
FPFV (1989): “Sociedad
Cooperativa de Vivienda y
Servicios Habitacionales
Mexicu (Sic) lzapan I, S.
C.L..

Cooperativas “Ayapetlalli”,
"Huasipungo” y “Tonaca-
Cuauhtitlan”.

Después las
denominadas  “Nahalti”,
“Moyocoyani”, “Lomas del
Seminario” | y I, “Mexicu
Izapa II”, “Ce Cualli Othli”
y “Pueblo Unido”, entre
muchas otras.

Este MUP estudiado se
organiza segln su
estrategia, tanto en
sociedades civiles como
en cooperativas para
gestion de créditos.

Alterna el orden segun su
conveniencia, para el logro
de sus fines y empleando
la legislacién civil para su
cometido.

4- MUP vy su
evolucién

autogestionaria.

Esta organizacién ha
acudido y evolucionado a
la practica autogestionaria.
“Hacen comunidad” como
sefialan.

Abarata costos de
construccién. Dotacién de
vivienda y servicios al
margen de la especulacién
urbana.

Autogestion a niveles de
autosuficiencia de tipo
cooperativa, social y
productiva.

Constructoras y empresas
de participacion social.
Instrumentacion de
proyectos productivos en
la ciudad de México y
zona metropolitana.

Diversos Estados de la
republica.

En el analisis de la influencia en las politicas publicas de la ciudad de México de
esta organizacion, podemos observar que su influencia hacia las autoridades se hace
presente en forma por demas agresiva en sus inicios, como heredera de
organizaciones pioneras de la demanda de tierra urbana y vivienda popular,
evolucionando actualmente a una tersura de conveniencia por su capacidad de
innovacion y negociacion con dichas autoridades; sin dejar de lado, como caracteristica
del FPFV, sus marchas, plantones y convenios con las autoridades que de una
confrontacion inicial, ha derivado en lo contrario: una accion “no confrontacionista”,

aunque sin dejar de lado sus duras negociaciones con las mismas autoridades de la
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ciudad de México.
3.- ¢ DE QUE HA DEPENDIDO SU INFLUENCIA
EN LAS POLITICAS PUBLICAS?

Podemos afirmar que el Frente Popular Francisco Villa (FPFV) y su variante
Independiente como ente totalizador de la misma raigambre y estrategia de lucha, ha
sido exitoso en la dinamica social del abanderamiento de causas populares y manejo
como movimiento social urbano, todo ello para tratar y lograr cubrir un espacio, tanto
real como virtual, que conlleva la satisfacciéon de las necesidades de un gran sector
carencial de la ciudad de México.

En efecto, si analizamos de cerca su actuacion, como lo hemos hecho, podemos
afirmar que su éxito ha dependido de posicionarse como movimiento social urbano
a partir de los agravios causados a un sector importante de la sociedad mexicana,
agravios tanto de naturaleza directa (violencia en el desalojo inicial que dio vida al
movimiento), como las indirecta-estructurales que también se han analizado (cambios
del modelo de desarrollo, violencia estructural, ciclo de protestas, represiones, cambios
politico-partidarios, etcétera).

Su éxito ha dependido también del “apropiamiento” del “discurso” y de la
“estrategia real” de movilizacién de los movimientos sociales de los afios setentas-
ochentas, asi como de la “organizacién de masas” que lo distingue, tratando de hacer
realidad una parte del mismo en lo referente a la creacién del “poder popular”, la

creacion de una nueva sociedad en “comunidad” basada en la “comunalidad” de raiz
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histérica mesoamericana® y la intencionalidad de la construccién misma de un
“sistema de organizacion popular’ o construccion de una “ciudadania de izquierda”
comprometida y concientizada de la realidad actual, basada ésta en el concepto
filosofico-politico de los grandes pensadores y revolucionarios de izquierda, tanto
internacionales (Marx, Lenin, Mao, Ho Chi Minh, Rosa Luxemburgo, Gramci, Castro,
Ernesto Guevara, et alli), como nacionales (Villa, Zapata, Flores Magon, Jaramillo,
Revueltas, Marcos, et al); adaptandose a las épocas actuales dentro de la politicay
“discurso” no “confrontacionista”, sino pragmatista, funcionalista y negociadora
sin perder su identidad de izquierda.

El fracaso que observamos es en lo relativo a la construccién de “puentes”
(discursivos y de estrategia politica), desde el interior de los movimientos de la misma
naturaleza, hacia y con los partidos politicos, debido ello también al “apropiamiento” del
concepto substancial de “autonomia politica” y a la reivindicacién de la vieja tesis
radical de la abstinencia de participar en eventos llamados “electoreros”, que segun
también el viejo discurso, no le conceden ningun beneficio a los movimientos sociales
de caracter urbano popular, como el que nos ocupa, sino sélo se les usa y a las basas
sociales que la conforman para el logro de los fines partidaristas de la “democracia
burguesa”.

En cuanto a los alcances que observamos, tenemos que, con respecto a la
influencia que han obtenido en abanderar las necesidades de un gran sector popular

de la ciudad de México y otros lugares de la Republica, permite continuar realizando la

8 Ver Moctezuma Barragén, Pedro. Despertares. (1999:23-24)
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primera de sus demandas: la de construccion de vivienda en beneficio de sus
elementos de militancia y simpatizantes de origen popular y clase trabajadora, asi
como la introduccion de los servicios urbanos que ello conlleva; la construccién de una
militancia que cuestiona las causas estructurales que les afectan, tanto a los mismos
como a la ciudadania no detentadora del poder o de los capitales en general; asimismo
la creacion de sus proyectos productivos de naturaleza social, que benefician en mayor
medida a varias poblaciones del interior del pais y que con ello buscan mantener una
mejor calidad de vida de sus agremiados; la educacion y “apropiacion” de la cultura de
su misma militancia, que incide en un mejor proyecto de vision y creacion ciudadana
con “conciencia de clase”; la creacion de organismos populares de salud y “vida
comunitaria” y finalmente, la no menos importante de influencia cada vez en mayor
grado: en el disefo y “produccion” de politicas publicas que les afectan y les satisfacen,
logrando el convencimiento o acuerdo mediante la negociacidon con los “tomadores
de decision”, por medio de sus estrategias tradicionales (razones negociadas, pero sin
dejar de lado la presidon cuando es necesaria) y politico-reformuladas para el mejor
logro de sus fines.

Con respecto a las limitaciones podemos destacar la opinion de muchos
simpatizantes, tanto como detractores, unos tanto a favor como en contra de su forma
de negociar, a veces con un grupo, a veces con el opuesto, y cierta capacidad (sic)
para olvidar acuerdos, que no gusta mucho a sus interlocutores, segun Daniela

86 n

Pastrana.”” "Son utilitarios y difusos, de trato arbitrario, ahorita si, mafiana no", dice un

% Danicla Pastrana en reportaje intitulado: “Mitos y Realidades de los Panchos Villa”. En: “La Jornada”. Seccion Masiosare.
Meéxico, D. F., domingo 9 de enero de 2000.
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ex funcionario del Gobierno del Distrito Federal. "han sabido sobrevivir y negociar con
el régimen burgués opresor. Es un grupo politico consolidado, con ideologia®, dice otro.
“Ya nos les queda mucho, estan divididos", dice un funcionario de la delegacion
Iztapalapa. Y en el PRD se duelen con respecto al FPFV tradicional y “se quejan de
que los Panchos buscan imponer sus propias reglas y no quieren ajustarse a las del

partido. "No buscan integrarse al partido, sino tener una estructura paralela".?’

Estas limitaciones mencionadas las podemos aunar a la cercana terminacion de la
reserva territorial del Distrito Federal, al desgaste histérico de muchos de sus
postulados y estrategias; a la desmovilizacion comprobada en estos movimientos de
elementos que fueron dotaron de casa-habitacion; al fantasma del divisionismo al
interior del movimiento; a las fallas estructurales partidarias dentro de las filas del PRD
después de las elecciones presidenciales de 2006 en que no ganoé el candidato de las
izquierdas y en el jaloneo por divergencias ideoldgicas al interior de las diversas

corrientes que lo conforman.

8 fdem.
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ANALISIS COMPARATIVO DEL MS ESTUDIADO
(ALCANCES Y LIMITACIONES)

FRENTE_POPULAR
FRANCISCO VILLA

Alcances

Limitaciones

Comparativo  entre
alcances y
limitaciones del
movimiento  urbano

popular FPFV.

a).- Alcances: la influencia
obtenida en abanderar las
necesidades de un gran sector
popular de la ciudad de México
y otros lugares de la Republica;

b).- Continda realizando la
primera de sus demandas:
construccion de vivienda en
beneficio de sus elementos de
militancia y simpatizantes de
origen popular.

c).- Han sabido sobrevivir y
negociar con el régimen
burgués opresor. Es un grupo
politico consolidado, con
ideologia.

d).- Su militancia esta latente.

a).- Limitaciones: podemos
destacar la opinién de muchos
simpatizantes, como
detractores, unos a favor, otros
en contra por su forma de
negociar, a veces con un grupo,
a veces con el opuesto, y cierta
capacidad para olvidar
acuerdos, que no gusta mucho
a sus interlocutores.

b).- Son utilitarios y difusos, de
trato arbitrario, ahora si,

f).- “Ya nos les queda mucho,
estan  divididos", dice un
funcionario de la delegacion
Iztapalapa.

c).- En el PRD se duelen por el
FPFV tradicional y “se quejan de
que los Panchos buscan
imponer sus propias reglas y no
quieren ajustarse a las del
partido. "No buscan integrarse
al partido, sino tener una
estructura paralela”.

d).- Su militancia se dividio en 2.
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4.- ¢ QUE PODEMOS APRENDER DE ESTE MOVIMIENTO?

Los aprendizajes obtenidos de éste movimiento social, después de analizar
detenidamente al FPFV como movimiento urbano popular, lo podemos sintetizar de la
siguiente manera:

1.- El Frente Popular Francisco Villa (FPFV) y su variable independiente, el Frente
Popular Francisco Villa Independiente (FPFV-I), evolucionaron como una derivacion
organizada de la sociedad civil, especialmente la depauperada, debido a la crisis del
modelo de desarrollo de finales de los afios sesentas, asi como de la puesta en escena
politica de un nuevo modelo de desarrollo como es el llamado “neoliberal”, que inicié
con el tristemente conocido Consenso de Washington de los afios ochentas, esto es, el
compromiso asumido por México desde el gobierno de De la Madrid, de ajustarse a las
politicas de “desregulacion” estatal promovidas por la escuela econdémica de Chicago,
con su guru al frente: Milton Friedman y otros, y promovidas —0 impuestas a los paises
emergentes- por los gobiernos de Margaret Tatcher (Inglaterra) y Ronald Reagan
(EE.UU), y supervisadas por los organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, FMI; el Banco Mundial, BM y la Banca Internacional de la que México es
dependiente; asi como de la “ensefanza-aprendizaje” de la serie de movimientos
sociales derivados de la organizacién de bases sociales de los afios sesentas-setentas
y del Movimiento Urbano Popular y su posterior confederacion, la CONAMUP.

2.- El FPFV es un movimiento social urbano organizado con la concepcion de
Linea de Masas; organizacion social popular de masas derivada tanto del pensamiento

marxista-leninista-maoista, como de la tradicion mexicana de lucha social anarquista-
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magonista-espartaquista-socialista por un lado y de la raiz comunalista mesoamericana
milenarista por la otra.

3.- La organizacion de un gran movimiento social urbano, en el cual hubo agravios
de nacimiento y su posterior desafio organizado, nos ensefia y confirma las grandes
lineas tedricas de éstos movimientos sociales, las ventanas de oportunidad politica en
que surgen, los marcos de significacion y de la accién colectiva contenciosa
instrumentada por el mismo FPFV.

4.- El FPFV y su variable independiente, como movimiento social exitoso, supo
insertarse como heredero de las grandes luchas de la sociedad civil que surgieron con
posterioridad a las luchas estudiantiles de 1968 y 1971; asi como las posteriores tanto
campesinas, sindical-gremiales, magisteriales y urbano-populares, como civico-
grupales en estricto sentido de los afios ochentas-noventas, tanto en la ciudad de
México, como en el interior de la Republica.

5.- Las demandas que abandera el FPFV, muchas de las cuales se encuentran
subsistentes, como promotor de vivienda popular y servicios urbanos para un sector
popular destacado de la ciudad de México, han evolucionado tanto a la construccién de
una identidad grupal dentro del movimiento popular, como a la construccién también de
una ciudadania dentro de una comunidad de intereses de raiz popular.

6.- La evolucion de éste movimiento en su concepcion de organizacion de bases
sociales, al uso intensivo de la autogestion, partiendo de sus cooperativas y empresas
de participacion social, han inaugurado una forma efectiva de organizacion social
popular comprometida con una manera alternativa de construir su propia realidad

politico-econdémica-social.
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7.- La organizacion que constituye el FPFV y su variable independentista, a pesar
de haberse inaugurado con sus tacticas y estrategias de lucha consistentes en
marchas, plantones, “tomas”, invasiones y demas ya resefadas, derivados del
“discurso” radical de los afios sesentas-setentas, han evolucionado a una forma de
negociacion politica al margen de las teorias y estrategias confrontacionistas de la
izquierda radical, a una de corte mas gestora, pragmatista y efectiva, dentro de un
nuevo esquema de influir “negociadamente” en las politicas publicas de los tomadores
de decision de la ciudad de México, asi como de los Estados de la Republica en que
desarrollan sus filiales o alianzas.

8.- La estrategia de lucha social alternativa encabezada por el FPFV y su
derivacion independiente, han promovido un “sistema de organizaciéon popular”, dentro
de una concepcion discursiva de construccidon de una “nueva sociedad”, de un
ciudadano comunitario y con “conciencia de clase”.

9.- Tanto al interior como al exterior del movimiento, el FPFV y su variante
independiente han aprovechado el discurso de construccion alternativa y de “conciencia
de clase”, para mejorar el nivel de vida de su militancia, asi como de los integrantes de
su zona de influencia politica y espacial, al margen de los canales especulativos y de
acumulacion del capital.

10.- La construccién “horizontal” de su toma de decisiones al interior de su
dirigencia, basada en las Asambleas que conforman la misma, la rotacion de los
representantes y la movilidad al interior de sus comisiones diversas, le permiten
mantener su linea de accién y crecimiento hacia otros niveles de organizacion politica,

incluso partidaria; excepto en la variante independentista que se ha negado
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reiteradamente a la misma para ser fiel a la concepcion discursiva de una organizacion

de bases populares, autbnoma politicamente y con perfil de masas.

126



CONCLUSIONES

Esta tesis busca contribuir al debate sobre el mejor conocimiento de los
movimientos sociales urbanos en México, partiendo de las concepciones teéricas de los
pensadores contemporaneos de los MS y los NMS, buscando coadyuvar al didlogo
entre las ciencias sociales latinoamericanas y los aportes de las teorias de las escuelas
europeas Yy norteamericanas, asi como de la constituciéon de los MS al interior de la
sociedad civil, tratando de que la discusion entablada conlleve a conocer mejor y
valorar objetiva y sustancialmente al movimiento social urbano denominado Frente
Popular Francisco Villa, asi como su variante independendiente, partiendo de un
acercamiento empirico-metodologico y de reconocimiento al interior del mismo. Esta
situacion nos llevo a recorrer en el tiempo un periodo que parte desde su emergencia
hasta el momento actual, que conlleva en dicha etapa de acontecimiento su
organizacién, sus demandas, sus estrategias, sus formas de lucha, su discurso, su
identidad y sentido de pertenencia, su definicibn como movimiento social, su insercion
en el escenario 0 arena politica en que se mueve, sus actores y sub-actores, su
evolucién autogestionaria y su variante identitaria-cultural de construccién de
“comunidad” y de “ciudadania de izquierda”, partiendo de una auto-concepcion de
clase, principalmente popular y trabajadora.

Las conclusiones que de todo el capitulado se derivaron sobre las posibles
motivaciones societarias en la construccion identitaria y comunitaria de un sector de la
realidad urbana y social- cultural de la ciudad de México, fueron las siguientes:

1.- Este movimiento social urbano popular (FPFV), es uno de los mdultiples

movimientos y organizaciones que surgieron al amparo de las necesidades colectivas
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para el mejoramiento de su habitat y entorno urbano, no solo por cuanto se refiere a la
emergencia provocada por los sismos de 1985, sino desde antes, en el surgimiento de
las luchas colectivas por la apropiacion del suelo urbano. Este fenémeno se dio en los
albores de la década de los setenta, en la ciudad de México y en algunos Estados de la
Republica.

2.- Su emergencia derivo tanto por las contradicciones del modelo de desarrollo
capitalista en que estaba y esta inserta la nacion; de hechos controvertidos que giraban
alrededor de la posesion de vivienda y tenencia de la tierra urbana que afectaban
especialmente a la clase trabajadora; de la lucha por el respeto a los derechos
inquilinarios de los habitantes de edificios y vecindades e, inclusive, cuartos de azotea.
Asi también, como por la respuesta que dieron los activistas y luchadores sociales, en
su lucha confrontacionista contra el Estado, debido a la represion sufrida en esos afos.

3.- Esta contradiccion del proceso desarrollista y sus politicas publicas, dieron
lugar a una acumulacién de agravios principalmente en contra de los trabajadores de
escasos recursos, colonos y peticionarios de vivienda. Ello fue provocado por el mismo
crecimiento poblacional, asi como por las contradicciones generadas en el proceso
antes mencionado. Dichos acontecimientos presionaron a la clase trabajadora hacia
nuevas formas de organizacion urbano-popular que se hicieron presentes en el marco
politico de la ciudad y su zona metropolitana, y que cuestionaban la formulacién de
politicas publicas de vivienda y tenencia de tierra urbana, formuladas por las
autoridades, tanto federales, como estatales y citadinas; esto dentro y en el marco de
nuevas organizaciones que fueron surgiendo, principalmente de corte reivindicatorio de

izquierda, algunas de ellas asesoradas, conducidas o lideradas por profesionales

128



universitarios ex militantes del movimiento estudiantil de 1968.

4.- Como fenémeno politico nuevo dentro de la construccion de esa autonomia
social al interior de la sociedad civil, bajo su amparo surgieron nuevos actores, no sélo
los grupos de izquierda sino también grupos auto denominados no gubernamentales
(ONG’s) y movimientos de todo tipo, incluso religiosos como las Comunidades
Eclesiales de Base (CEB’s), al amparo de los nuevos vientos vaticanistas del Concilio
Vaticano Il y de la Teologia de la Liberacion.

5.- EI MS urbano denominado Frente Popular Francisco Villa (FPFV) y su variable
independiente, son resultado de la puesta en escena politica de un nuevo modelo de
desarrollo como es el llamado “neoliberal”’, asi como de la “ensefianza-aprendizaje” de
la serie de movimientos sociales derivados de la organizacion de bases sociales de los
afos sesentas-setentas y del Movimiento Urbano Popular y su posterior confederacion,
la CONAMUP.

6.- El FPFV es un movimiento social urbano organizado con la concepcion de
Linea de Masas; organizacion social popular de masas derivada tanto del pensamiento
marxista-leninista-maoista, como de la tradicibn mexicana de lucha social anarquista-
magonista-espartaquista-socialista por un lado y de la raiz comunalista mesoamericana
por la otra.

7.- La organizacion de este movimiento social urbano, en el cual hubo agravios de
nacimiento y su posterior desafio organizado, nos ensefia y confirma las grandes lineas
tedricas de éstos movimientos sociales, las ventanas de oportunidad politica en que
surgen, los procesos en marcos de significacion y de la accion directa o colectiva

contenciosa instrumentada por el mismo FPFV.

129



8.- El FPFV y su variable independiente, como movimiento social exitoso, supo
insertarse como heredero de las grandes luchas de la sociedad civil que surgieron con
posterioridad a las luchas estudiantiles de 1968 y 1971. Asimismo, las posteriores tanto
campesinas, sindical-gremiales, magisteriales y urbano-populares, como civico-
grupales en estricto sentido de los afios ochenta-noventa, tanto en la ciudad de México,
como en el interior de la Republica.

9.- Las demandas que abandera el FPFV, muchas de las cuales se encuentran
subsistentes, como promotor de vivienda popular y servicios urbanos para un sector
popular destacado de la ciudad de México, han evolucionado tanto a la construccion de
una identidad grupal dentro del movimiento popular, como a la construccion también de
una ciudadania dentro de una “comunidad de intereses” de raiz popular.

10.- La evolucion de éste movimiento, en su concepcion de organizacion de bases
sociales, al uso intensivo de la autogestion, partiendo de sus cooperativas y empresas
de participacién social, han inaugurado una forma efectiva de organizacion social
popular comprometida con una manera alternativa de construir su propia realidad
politico-econdémica-social.

11.- La organizacién que constituye el FPFV y su variable independiente, a pesar
de haberse inaugurado con sus tacticas y estrategias de lucha consistentes en
marchas, plantones, “tomas”, invasiones y demas ya resefadas, derivados del
“discurso” radical de los afios sesentas-setentas, han evolucionado a una forma de
negociacion politica al margen de las teorias y estrategias confrontacionistas de la
izquierda radical, a una de corte mas gestora, pragmatista y efectiva, dentro de un

nuevo esquema de influir “negociadamente” en las politicas publicas de los tomadores
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de decision de la ciudad de México, asi como de los Estados de la Republica en que
desarrollan sus filiales o alianzas.

12.- La estrategia de lucha social alternativa encabezada por el FPFV y su
derivacion independiente, han promovido un “sistema de organizacion popular”, dentro
de una concepcidon discursiva de construccidon de una “nueva sociedad”, de un
ciudadano comunitario y con “conciencia de clase”, para influir en la toma de decisiones
de politica publica.

13.- Tanto al interior como al exterior del movimiento, el FPFV y su variante
independiente han aprovechado el discurso de construccion alternativa y de “conciencia
de clase”, para mejorar el nivel de vida de su militancia, asi como de los integrantes de
su zona de influencia politica y espacial, al margen de los canales especulativos y de
acumulacion del capital.

14.- La construccion “horizontal” de su toma de decisiones al interior de su
dirigencia, basada en las Asambleas que conforman la misma, la rotacion de los
representantes y la movilidad al interior de sus comisiones diversas, le permiten
mantener su linea de accién y crecimiento hacia otros niveles de organizacién politica,
incluso partidaria; excepto en la variante independentista que se ha negado
reiteradamente a la misma para ser fiel a la concepcién discursiva de una organizacion
de bases populares, autbnoma politicamente y con perfil de masas.

15.- La lucha por la definicion de los derechos individuales y colectivos dentro del
concepto de sociedad civil, ha sido infinidad de veces escamoteada por los grupos de
poder para imponer su hegemonia y su vision de Estado, privilegiando sus intereses en

detrimento de “los otros”. Entendiéndose que esos “otros” eran los enemigos Yy/o
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contrarios de clase: el proletariado o clase trabajadora, el pueblo en general; pero esos
“otros” han crecido y se han diferenciado; en particular la sociedad civil, integrada ya no
solamente por ese “pueblo” en abstracto, sino incluyendo, ademas de los trabajadores y
las clases medias, a los campesinos, indigenas, mujeres, luchadores de género y los en
pro de los derechos civiles, culturales, ambientalistas, sin tierra, de identidad, y un largo
etcétera que abarca todos los tipos de lucha democratica posible en la actualidad para
incidir en la toma de decisiones politicas.

16.- Precisamente esa realidad social que pregunta “hacia donde” dirigir sus
pasos. Hacia dénde y como patrticipar en la misma realidad y que incluya a esos “otros”
y abata la desigualdad, privilegiando la democracia y la soberania popular que dé paso
a gobiernos legitimos, incluyentes y comprometidos con la sociedad que le da su fuerza
institucional es el permanente cuestionamiento de América Latina, en especial en las
tltimas décadas. La reclamacion sobre los derechos comunitarios e identitarios ha
devenido en Oportunidades Macropoliticas, las que definitivamente inciden e incidiran
en la formulacién de politicas publicas que seran un reto a la articulacién del discurso

posmodernista.

132



SIGLAS

ABOV -Asamblea de Barrios y Organizaciones
Vecinales

ACR -Acciéon Revolucionaria

AP -Accién Popular

APPO -Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca

APVG -Accién Popular Vicente Guerrero

BARAPEM -Batallon de Radiopatrullas del Estado de México

BM -Banco Mundial

CAP -Consejo Agrarista Mexicano

CAU -Consejo Académico Universitario

CEB’s - Comunidades Eclesiales de Base

CEU -Consejo de Estudiantes Universitarios

CENPI -Coordinadora Nacional de Puebles Indios

CcC -Comision Coordinadora

CcC -Convergencia Comunista

CCE -Comision Coordinadora Estudiantil

CCl -Central Campesina Independiente

CCH -Colegio de Ciencias y Humanidades

CCST -Coordinadora de los Cuartos de Servicio de Tlatelolco.

(Conocida como Coordinadora de los Cuartos de Azotea).

CDPCH -Comité de Defensa Popular de Chihuahua
CDPFVD -Comité de Defensa Popular “Francisco Villa”
de Durango
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CGCPA

CGH

CL

COCEI

COCEO

COLIMA

CNPP

CNOP

CNTE

CNPA

CONAMUP

CONAIE

COPEVI

CubD

DDF

EZLN

FAN

FEDOMEZ

FER

FICS

FIDEURBE

-Consejo General de Colonias Populares de Acapulco
-Consejo General de Huelga
-Corriente en Lucha

-Coalicion Obrera Campesina Estudiantil del Istmo
(Oaxaca)

-Coalicion Obrera Campesina Estudiantil de Oaxaca
-Coordinadora de Linea de Masas

-Confederacion Nacional de la Pequefia Propiedad
-Confederacion Nacional de Organizaciones Populares

-Confederacion Nacional de Trabajadores
de la Educacion

-Confederacion Nacional Plan de Ayala

-Confederacion Nacional del Movimiento Urbano
Popular

-Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
-Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, A. C.
-Coordinadora Unica de Damnificados

-Departamento del Distrito Federal

-Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

-Frente Amplio de Nezahualcdéyotl

-Frente Democratico Emiliano Zapata

-Frente de Estudiantes Revolucionarios

-Frente Independiente de Colonias de Sinaloa

-Fideicomiso de Desarrollo Urbano del Estado de México
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FIN

FIVIDESU

FNCP
FMI

FOS
FONHAPO
FPFV
FPFV-|
FPI
FPTyLM
FREP
FZLN

MPI

MRP

MST

MUP
NAUCOPAC
NT

OIR-LM

OCEZ

OCEZDI

-Fuerzas Independientes de Nezahualcoyotl

-Fideicomiso de Vivienda de Desarrollo Social
y Urbano

-Frente Nacional Contra la Represién

-Fondo Monetario Internacional

-Frente de Organizaciones Sociales

-Fondo Nacional de Habitacion Popular
-Frente Popular Francisco Villa

-Frente Popular Francisco Villa-Independiente
-Frente Popular Independiente

-Frente Popular Tierra y Libertad de Monterrey
-Frente Revolucionario Estudiantil Popular
-Frente Zapatista de Liberacion Nacional
-Movimiento Proletario Independiente
-Movimiento Revolucionario del Pueblo
-Movimiento de Los Sin Tierra (Brasil)
-Movimiento Urbano Popular

-Union de Colonias Populares de Naucalpan, A. C.
-Nueva Tenochtitlan

-Organizacién de Izquierda Revolucionaria-
Linea de Masas

-Organizacion Campesina Emiliano Zapata

-Organizacion Campesina Emiliano Zapata
Democrética Independiente
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ONG

PC

PFCRN

PRI

PRD

PRT

PST

PT

STUNAM

UAG

ucpP

UCOPI

ucCisv

UCPVM

UCSMT

USCOVI

UNAM

UNORPI

UNOPII

uol

-Organismo No Gubernamental
-Partido Comunista

-Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional

-Partido Revolucionario Institucional
-Partido de la Revolucion Democratica
-Partido Revolucionario de los Trabajadores
-Partido Socialista de los Trabajadores
-Partido del Trabajo

-Sindicato de Trabajadores de la UNAM
-Universidad Autonoma de Guadalajara
-Unién de Colonias Populares

-Union Campesina Obrero Popular
Independiente

-Unién de Colonos, Inquilinos y Solicitantes
de Vivienda

-Union de Colonias Populares del Valle de México
-Union de Colonos de San Miguel Teotongo
-Union de Solicitantes y Colonos de la Vivienda
-Universidad Nacional Autbnoma de México

-Unién Nacional de Organizaciones Populares
Independientes

-Union Nacional de Organizaciones
Independientes de Izquierda

-Unidad Obrera Independiente
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UCISV-VER -Union de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda
de Veracruz

UPREZ -Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata
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ANEXO

1.- Bando numero dos del Gobierno de la Ciudad de México (2000-2006).

(Que restringia el crecimiento de la mancha urbana hacia las Delegaciones Alvaro
Obregén, Coyoacan, Cuajimalpa, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco, privilegiando y promoviendo el crecimiento poblacional
hacia las delegaciones Benito Juarez, Cuahutémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza; Bando que fue modificado por la influencia de los movimientos sociales

MS’s, entre ellos el Frente Popular Francisco Villa, FPFV).

2.- Convenio firmado entre el grupo solicitante de vivienda denominado “Lomas del
Seminario”, las autoridades del Distrito Federal, FONHAPO, FIVIDESU vy otro, con
diputados de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal como testigos el 15
de diciembre de 1988.

(Para la dotacion de crédito, compra de terreno y construccion de vivienda de los
desalojados de la parte baja del Ajusco, denominado Lomas del Seminario, en 1988;

accion lograda por la lucha del naciente FPFV y otros MUP’s o MS).

3.- Carta del Frente Popular Francisco Villa, del 22 de octubre de 1990, al director del
FONHAPO.

(Inconformandose por la falta de acciones y la contratacion de crédito, levantamiento
de un planton por la muerte de dos militantes y solicitud de nuevas acciones de

vivienda urbana).



4.- Convenio firmado entre el Gobierno de la Ciudad de México, el Frente Popular
Francisco Villa y varias organizaciones, para modificar el Bando numero dos del
Gobierno del Distrito Federal.

(Como producto de la lucha social emprendida por el FPFV y otras organizaciones

urbano populares o MS, para construir vivienda popular, especialmente en Iztapalapa).

5.- Anexo del Convenio de Concertacion firmado entre las autoridades del Distrito
Federal y diversas organizaciones populares, entre ellas el FPFV.
(Como una excepcion al cumplimiento del Bando nimero dos del Distrito Federal del

afio 2000).



BANDO NUMERO DOS

Jefatura del Gobierno del Distrito Federal
Ciudad de México

Se Restringe el crecimiento de unidades habitacionales y desarrollos comerciales en las
Delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Iztapalapa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco

BANDO NUMERO DOS

En mi caracter de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en las
facultades que me confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno, las Leyes de Desarrollo Urbano, del Medio
Ambiente y del Transporte Publico, a los HABITANTES DEL DISTRITO
FEDERAL HAGO SABER:

Que la conduccién de la planeacion del desarrollo urbano es responsabilidad
del Gobierno.

Que debe revertirse el crecimiento desordenado de la Ciudad.

Que es vital preservar el suelo de conservacion del Distrito Federal impidiendo
que la mancha urbana siga creciendo hacia las zonas de recarga de mantos
acuiferos y donde se produce la mayor parte del oxigeno para la ciudad.

Que en los ultimos treinta afios las cuatro Delegaciones del Centro,
Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, han
disminuido su poblacién en un millén doscientos mil habitantes, en tanto que en
las Delegaciones del Sur y del Oriente la poblacion ha crecido en forma
desproporcionada.

Que en la ciudad de México, existe escasa disponibilidad de agua y de redes
de tuberias para satisfacer las demandas del desarrollo inmobiliario.

Por tales motivos, he decidido la aplicacion de las siguientes politicas y
lineamientos:

1. Con fundamento en las leyes, se restringira el crecimiento de la mancha
urbana hacia las Delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacan, Cuajimalpa de
Morelos, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y
Xochimilco.

Il. En estas Delegaciones se restringira la construccion de unidades
habitacionales y desarrollos comerciales que demanden un gran consumo de
agua e infraestructura urbana, en perjuicio de los habitantes de la zona y de los
intereses generales de la ciudad.

lll. Se promovera el crecimiento poblacional hacia las Delegaciones Benito
Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza para aprovechar
la infraestructura y servicios que actualmente se encuentran sub-utilizados.



IV. Se impulsara en estas Delegaciones el programa de construccién de
vivienda para la gente humilde de la ciudad.

V. A partir del préximo 2 de enero, empezara a funcionar la Ventanilla Unica
para el ingreso de solicitudes de uso del suelo especifico y de factibilidad de
servicios, en obras de impacto urbano y ambiental, en el marco de las
atribuciones que por ley le competen a cada una de las Secretarias del
Gobierno Central.

VI. La Ventanilla Unica se instalara en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda; especificamente en el Registro de los Planes y Programas,
dependiente de la Direccion General de Desarrollo Urbano.

VIl. Esta Ventanilla expedira, sin tanto tramite y en un término no mayor de
treinta dias habiles, un Certificado Unico que definira, para conjuntos
habitacionales menores de 200 viviendas, la factibilidad de dotacién de agua,
servicios de drenaje y de desague pluvial, de vialidad, de impacto urbano, de
impacto ambiental y de uso del suelo.

Pido la confianza, colaboracion y respaldo de los ciudadanos, en el entendido
que por encima de los intereses personales o de grupos, esta la preservacion
del medio ambiente y la viabilidad de la ciudad.

Mexico, Ciudad de la Esperanza, 07 de diciembre 2000

Atentamente

Andrés Manuel Lépez Obrador
Jefe de Gobierno del Distrito Federal
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ENERO DE 1985, SE AUTORIZO LA MODIFICACION DEL
i\NENCIONADO CONTRATO DE FIDEICOMISO, LO QUE SE
\ LLEVO A CABO MEDIANTE CONVENIO DE FECHA 12 Dt
SEPTIEMBRE DE 1986, Y QUE DENTRO DE DICHAS MOD]
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R,
ARG

FICACIONES SE AUTCRIZG EL CAMBIO DE DENOMINACION '
S ~\\\\D “FIDEICOMISO NACIONAL DE HABITACIONES PorPuLA
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RES”, ASI COMO LOS FINES DEL MISMO, e
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QUE POR ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAl

dAQN

DE LA FEDERACION DE FECHA 5 DE DICIEMERE DE 1933,

5

SE AUTORIZO LA CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO DE

| ,, ) é - VIVIENDA Y DESARROLLO SOCIAL Y URBANO’(F}VEDESEi, ,},

i ‘ fi <Y QUE DENTRO DE SUS OBGZTIVOS PRINCIBALES 52 ngQE

1: i ¢ A}V ENCUENTRA, PROMOVER Y REALIZAR DIVERSOS" PROGE A\cﬁj, :
Y & MAS DE VIVIENDA, ASI COMO EL DESARROLLO SOCI . ' |
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ANTE EL BANCO .DE. OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, : §T§\
S.N.C., coMo FIDUCIARIA DE “FONHAPO”, EL FIDEICQ. ' %:\\
MISO PROGRAMA EMERGENTE DE VIVIENDA FASE I1 PARA x§\1§Z
ATENDER EN LA CIUDAD DE MEXICO, A LOS DAWNIFICA N, T
DOS QUE HABITAN LOS PRED10OS DANADOS DE LOS SIS ; ;
s DE 1985 Y QUE NO FUERON COMPRENDIDOS EN LOS AR
ECRETOS EXPROPIATORIOS DEL MES DE OCTUBRE DE -. Qé 2
, AQUEL A0 \f?;
gt ‘R
\\\\\_‘///> IT1.2 QUE EN LA SESION DEL CoNsEJo DIRECTIVO DEL “BANCO ( {-?ﬁ
NACIONAL DE OBRAS Y Servicios, S.N.C.”, ceLeeza Y

(

‘\ DA EL DIA 31 DE MARZO DE 1987, SE AUTORIZO EL PQ
DER Y NOMBRAMIENTO COMO sU DELEGADO FIDUCIARIO .-;\

X

DO FORMAL1ZADO EN ESCRITURA PUBLICA No. 10628 an \\\Qs\
TE LA FE DEL NOTARIO PUBLICO No, 153 v DEL PATRJ

MON1O INMUEBLE FEDERAL, Lic. JORGE A. SANCH'///—\§§§

CorDERO D., DE FECHA 14 DE MARZO DE 1931

4\\2\J‘ ..
CLAUSULAS \1%_...\/\

EL “GRuPO LOMAS DEL SEMINAR!O/}42, 'SOLICITA A N
"FONHAPO" CREDITO PARA REALIZAR 170 ACCIONES DE 5 S::\

VIVIENDA NECESARIAMENTE EN EL DI§TRITO FELERAL,

Z/C‘/./)L“; = ; ( \/““
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\ﬁﬁ&? ) | A “FIVIDESU” LA OFERTA DE LA T1ERRA URBANIZADAY.

DOTADA CON SERVICIOS, Y LA EJECUCION DEL PROGRA

%
A, b

AN MA DE VIVIENDA CORRESPONDIENTE.

A E “GRUPO L0!AS DEL SEMINARIO ,Pf7 50L1c1T5\é:///—\\\

: “FQﬁHAPO" CREDITO PARA UNA SEGUNDA ETAPA, JUE

; ~—

" DESTINARA PARA LA ADQUISICIGN DE T1ERRA UPBANIZA

DA CON SERVICIOS, ESTUDIOS Y PROYECTOS, Y EDIFL
C,

CACION DE 650 VIVIENDAS. ESTE GREDITO SE OTORGA

RA PAULATINAMENTE EN RELACION A LA DISPONIBILIDAD
DE RECURSOS CON QUE CUENTE EL PROPIO "“FONHAPO" |
Y EN BASE A SUS REGLAS DE 0PE§AC10N Y EOLIIICASi
€ ADMINISTRACION CREDITICIA, AL

13 =3

\\'J
EL SOLICITANTE DE VIVIENDA “G2uPo DE LoMAs DEL %
i \
SEMINARIO JA” SE OBLIGA A TRAMITAR Y ENTREGAR A s
"FONHAPO” A TRAVES DE LA DELEGACION REGIONAL X ¢ E
\ ~
ZONA METROPOLITANA Y A “FIVIDESU” nggs Los pocy . E
~
MENTOS SOLICITADOS, EN UN PLAZO DE 25 DIAS HABL e
LES A PARTIR DE LA FIRMA DE ESTE CONVENIO, A FIN 5
DE SATISFACER LOS REQUISITOS NECESARIOS HASTA LO T
GRAR LA CONTRATACION DEL CREDITO INDIVIDUAL Y ASl. §s )’
MISMO, LA DE MANTENER LA VIGENCIA DE DICHOS DOCU i\
MENTOS, 3
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>2/(; }1 A PRESENTAR Zii UN PLAZO NO MAYOR DE B DIAS HABILES~bA___ = !
i al A ] RELACION DE LS 17§ 3728 DE AHILIA, DE'ACUERDOC A suUs

i ) ' POSIBILIDADES DI FA3C, JUE SERAN INCLUIDAS EN LA PRYME

\

~ ' "RA ETAPA DEL CRED{7- TEL 2UE SE TRATA, SE CONPROHETE 13§t
\ , ASINISHO, A OUE Las FAMILIAS OUE SE INCLUYAN EN DICHA ‘{:;
-&xﬂngELACION, APAREZCAN TAMBIEn € EL CATRON ¢ JE ZUERA ENA

= ¢

| TREGADO POR DICHA ORGANIZACIGH A LA }, ASAHBLE: \ DE Re- RS L

PRESENTANTES DEL D, Fos A 1uz sus INTZSRANTES PERCIBAN
COMO INGRESO MENSUAL n© MZHOS LE NIFI0 SALARIO MINIMO

VIGENTE Ei EL DISTRITO FELSRAL Y NO MAS DE DOS VECES,
ACREDITAR QUE DICHAS FAMILIAS ESTABAN ESTABLECIDAS -

C T e

"
EN\”LOMAS DEL SEMINARIO" Y QUE NO POSEEN BIENES INMUE- ¢
) SO ¢
BLES EN EL DISTRITO FEDERAL, -G
EL “GRuPo Lomas DEL Seminario M”, SE osLicA A TRAMITAR © 77
Y ENTREGAR A “FONHAPO” Y “FIVIDESU” ToDOS Y CADA UNO DE 3‘
LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS A FIN DE SATISFACER LA TOTA- ¢
LIDAD DE LOS RECUISITOS NECESARIOS FARA LOGRAR LA CODil--
TRATACION DEL CREDITO, DE LA SEGUNDA ETAPA EN VIRTUD DE
N QUE LA RELACIOM DE LOS 650 BENEFICIAR]OS COMPRENDIDOS -
i i Ed DICHA ETAPA SE HARA A PARTIR DEL PADRON HENC[ONADO,A‘ “'\
1
. CON REQUISITOS IGUALES A LOS QUE SE ESTABLECEN _ El LA ¥ o
N -4 2 ‘\l‘
,y CLAJSULA CUARTA DEL PRESENTE CONVENIO, AR 3
\; / ‘.\.\;\ . ))'.
\J v S TAN git
§ SEXTAL-. “FONHAPO” CONVIENE £ RECIBIR LA DOCUMENTACIGH v PRESEN ‘
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EJECUCION DE 170 ACCIOHES EN SU PRIMERA ETAPA, GUE'SERA~==—"
DESTINADA P&RA LA ADQUISICION DE TIEKRA URBAMIZADA CGRTSER

VICIOS Y LAS EDIFICACIONES DE VIVIE!DA CORRESPOIi

“FONHAPO” 141CIARE - TRANITE PARA EL CTORSAINIZNTO

DITO DE LA PRIMERA ZTAPA, UNA VEZ QUE QUEDEM DkblsAnﬁjrs -
INTEGRADOS LOS 173’ EXPEDIELTES INDIVIDUALES CORRESFOML I
No-TES, Y QUE SE DUFINA LA UBICACION EXACTA DE LA TIERRA URE4

N
{1ZADA, DOTADA CON SERVICIOS, Y ASI LO AUTORICE su 4., Corp
= T Tg TECNICO,

“FIVIDESU”, &N UNA PRIMERA ETAPA, SE COMPROMETE A EJECLTAR

Y VENDER A CREDITO LAS 17) ACCIONES, UNA VEZ QUE SE CLENTE
CON LA AFROBACION DE sU COMITE TECNICO DE DISTR!Bucpén DE ?
FONDOS., ; r
PARA CADA UNA DE LAS 179 ACCIONES DE VIVIENDA GUE DESARRQ- E

LLE “FIVIDESU” SE FIRMARA EL CONTRATO INDIVIDUAL DE CREDI-
TQ. E
. LAs VIVIENDAS A qug sE REFIERE LA CLAUSULA ANTERIOP; YOEN  x
\ij_ o ""su CASO EL ESTACIONAMIENTO QUE LES CORRESPONDA, TEWDELN - j?
fﬁ\\{ ,4/ //Un PRECIO CADA UNA DE 2 MIL VECES EL SALARIO MINIMO Vi3EL 4
‘\é // TE Y 65 VECES EL SALARIO MIiI140, CADA ESTACIOHAMIENTC &L~
Ny 2 p’ MOMENTO DE LA CONTRATACION, AJUSTANDOST DICHO FRECIO 4 - Y
gk’ \ 'f' LAS REGLAS DE OPERACIGN Y POLITICA DE ADMINISTRACION V- 1]
f \'\iﬁti .\x GENTES DE "FOWHAPO” Asf como DE “FIVIDESU”, LA F"R ‘A DE 5 /

\: :~f< //0/ FAGO DE LA VIVIENDA Y EL SU CASO DEL ESTACICNAM]E!! TO,\i- :
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CREDITO INDIVIDUAL CORRESPONDIENTE A LA pei— SN |

T
MERA ETAPA, A TERMIYAR LA EDIFICACION DE N . l
LAS 170 VIVIENDAS CONVENIDAS EN, UZ. PLAZO ::o/‘\_, o4
MAYOR DE 180 DIAS. '/ [ "|
e | TR
FONHAPO” AMPLIARA EL CREDITO, EN UNA sesul ]

" \
DA ETAPA, PARA LA ADQUISICION DE TIEREA URiee-i’
BANIZADA coM SERVICIOS, ESTUDIOS Y PROYEC -

MS,, Y EDIFICACION DE HASTA 650 VIVIELDAS .,L:Eu:/ '
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[ PRUEZEN DOCUMENTALMENTE SU RESIDENCIA E}l - \.
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; “LOMAS DEL SEMINARIO”, 4L
Nl
"FIVIDESU", POR SU PARTE, SE COMPROMETE A . = |
QUE UNA VEZ CONTRATADO EL CREDITO INDIV] - ™ Ci
DUAL PARA LAS 650 ACCIONES DE LA SEGU!DA | z
ETAPA, EN LCS TERMINOS SEMALADOS EM LAS - . o
N |
CLAUSULAS CUARTA Y NOVENA, A TERMINAR LA > i
el |
EDIFICACION EN UM PLAZO NO MAYOR DE 240 --, o i
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"'ISMAS QUE SERAN RECICLADAS A FA-

/1V MANTELANDOSE ESTAS AL CONCLUIR LA ENTREGA-
DE VIVIENDA DEFINITIVA POR PARTE DEL “FIV]-

TARAN UBICADAS PREFERENTEMENTE EN LOS CAMPA
MENTOS EDUARDO FOLINA, POLITECNICO Y RicAr-
TE DE LAS DELESACIONES VENUSTIANO CARRANZA

\E

¥ Y GUsTAVO A, MADERO, SUJETANDOSE EL GRUPG
2 ‘ “LOMAS DEL SEMINARIO/) “ A CUMPLIR CON LA
{ REGLAMENTACION VIGENTE DE OPERACION DE CAM-
‘ PAMENTOS QUE TIENE INSTRUMENTADA FASE ]I,
\\ As1tisMo, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE
. ——, RAL SUPERVISARA EL CUMPLIMIENTO DE LC ESTA
TEy BLECIDO POR PARTE DE FAse 11,

\ IMA QUARTA.-  LOS MIEMBRO # DEL SEMINAR
\\\\h_f//DFC S MIEMB 0S DEL GRUPO LOMAS DEL SEMI 10

NIO, FARA LAS FAMILIAS DE “LOMAS DE Ssuk:i:izzzil
NARIO/Y{L"

DESU”. DICHAS VIVIENDAS PROVISIONALES ES:.—

MILIAS CONSIDERADAS EMN LA SEGUNDA ETAPA,DES” f\\
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SE ALOJAKAN PROVISIONALMENTE EN EL PPEDIO 2 -

TAPALAPA, HASTA EN TANTO LES SEAHN PROVISTAS
LAS VIVIENDAS PROVISIONALES SENALADAS EN LA

' ' ' _ CLAUSULA ANTERIOR,
; ///S\ R
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EL SOLICITANTE DE VIVIEMDA "“GRUFO LOMAS' nt
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‘SEM]NARIO )42 SE OBLIGA A NO LEVAMTAR CAMPA-,



SE FIRMA EL FRESENTE CONVENIO A LOS GUINCE DIAS DEL mes g

DICIEMBRE DE MIL MOVECICHTOS CCHENTA Y OCHO,
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SECRETARIO GENERAL DE
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POR LA H. ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL
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MXICO D.F A

LIC. FIDEL HERRERA BELTRAN
DIRECTOR DEL FONHAPO
PRESENTE :

POR ESTE CONDUCTO EL FRENTE POPULAR FRANCISCO VILLA MANIFIESTA SU INCONFORMIDAD POR LA FALTA DE -
SERIEDAD DEL FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES { FONHAPO ), EN PARTICULAR LA GERENCIA DE
CREDITO, LA SUBGERENCIA DE ANALISIS SOCIAL Y EL TITULAR DE LA DELEGACION REGIONAL X.
EL DIA 9 DE OCTUBRE DE 1990 SE EFCTUO UNA REUNION CON EL TITULAR DE LA DELEGACION X MANIFESTANDO
QUE NINGLRA PROMOCION . DEL FRENTE POPULAR FRANCISCO VILLA ENTRARIA EN EL*PROXIND COMITE TECNICO,
PORQUE NO CUMPLEN  LOS REQUISITOS DEL FONHAPD. N
SE INFORMD QUE HASTA LA FECHA NO SE TIENE SUSTENTADA TECNICAVENTE (A PROPUESTA DE AUTOATMINISTRA-
CION DE OBRA POR EL FRENTE POPULAR FRANCISCO VILLA, EN PARTICULAR EL CREDITO 1673 MEXICU- 1ZAPAR"
ANTE LA GERENCIA DE CREDITO. LA DELEGCION X DEL FONHAPO NO TIENE CONOCIMIENTO ALGUNO DEL PRO-
YECTO TECNICO. HASTA EL MIVENTO NO SE TIENE FECHA PARA LA CONTRATACION DEL CREDITO CORRESPONDIEN
TE.
LO ANTERIGRVENTE SEFALADO FUE RATIFICADDYEN LA REUNION EFECTUADA EN EL DECIMD PISO DE OFICINAS —
CENTRALES EL DIA 16 DE AGOSTO DEL AR EN CURSO POR LA LIC. MARTHA FERRER ANAYA, SUBGERENTE DE —---
NULISIS SOCIAL.
POR LO ANTES SERALADO EL FRENTE POPOULAR FRANCISCO VILLA MANIFIESTA:
COMD UNA MUESTRA DE VOLLNTAD POLITICA Y DIALOGD SE FIRMD UNA MINUTA, LEVANTANDO UN PLANTON DE -
PROTESTA POR EL BUROCRATISMD Y EL ASESINATO DE DOS COMPAREROS, EL DIA 17 DE AGOSTO DE 1990 A LAS
19:50 HRS. ENTRE EL FORWPO Y EL F.P.F.V.
EN EL SEGUNDO PAQUETE DE DICHG DOCUVENTO SE MENCIONA :
A.- = SIMETER A CONSIDERACION DEL COMITE TECNICD PARA APROGACION LAS SIGUIENTES SOLICITUDES ™

[ 1. st [

T 2.- IATEND

3.- CEMI
4.- TAUIZCALL
5.- IRETIA



B.-"CONVOCAR A UN COMITE TECNICO EXPRESAMENTE PARA APROBAR LAS 5
SOLICITUDES."

DE LO FIRMADO EN EL CONVENIO SOLO SE CUMPLIO LA SOLICITUD.DE HUA-
SIPUNGO, PERO FUE EXCLUIDO ADQUISICION DE SUELO DE LAS LINEAS DE-
CREDITO QUE OTORGA EL FIDEICOMISO.

A PESAR DE TENER EL CONTRATO DE COMPRA VENTA.CON EL D.D.F. ( YA-

QUE ES EL PROPIETARIO ), ALINEAMIENTO,NUMERO OFICIAL,DECRETO DE &
DESINCORPORACION,AVALUO,FACTIVILIDAD DE SERVIC10S,DENSIDAD DE PO-
BLACION, NO SE TIENE FECHA DE CONTRATACION.

EN EL CASO DE LA COOPERATIVA "TLALTENCO "EL 17 DE ‘AGOSTO DE ESTE-
ANO EL D.D.F. POR MEDIO DE LA OFICIALIA MAYOR D]RIGE UN OFICIO AL
LIC. FIDEL HERRERA BELTRAN DIRECTOR DEL FONHAPO’ DONDE SE INDICA -
LAS CONDICIONES LEGALES DEL PREDIO. !

EL 21 DE AGOSTO DE 1990 NUEVAMENTE EL OFICIAL MAYOR DIRIGE UN OF1
CIODONDE SE VUELVE A SENALAR LAS CONDICIONES LEGALES DEL PREDIO.
COMO ANTECEDENTE SE TIENE LA REUNION CELEBRADA EL 15 “DE AGOSTO -
DE ESTE ANO EN OFICINAS CENTRALES DEL FONHAPO,EN ESE MOMENTO EL C
OFICIAL MAYOR LE EXPLICO AL DIRECTOR DEL FONHAPO LO SENALADO LI--
NEAS ARRIBA Y ESTE MANIFESTO QUE ERAN SUFICIENTES TALES DOCUMEN-
TOS PARA SOMETERLO A CONSIDERACION DE COMITE TECNICO.

SIN EMBARGO EN LA DELEGACION X SE ENTREGO EL AVALUO NO. 89-3373
EXP. SEC. D-6789-A.

EL VALUO CONTIENE DENSIDAD DE POBLCION USO DEL SUELO, CLASIFICA--
CION DE LA ZONA Y SERVICIOS PUBLICOS.

CON RELACION A LO SOCIAL SE FIRMO UNA MINUTA DE TRABAJO EL DIA --
30 DE AGOSTO DE 1990.DONDE SE CUMPLIAN LOS REQUISITOS SOCIALES --

¢ POR QUE NO HA ENTRADO A COMITE TECNICO SI LOS DOCUMENTOS LOS --
TIENE FONHAPO ?

EN EL CASO DE CEANI E IRETIA EL 9 DE AGOSTO DE 1990 EL C. DIREC-
TOR GENE RAL'DE GOBIERNO RECIBE UN OFICIO PARA DAR UNA SOLUCION A -
ESTAS COOPERATIVAS Y EN LA REUNION DEL 15 DE DE ESTE ANO EL DIREC
TOR DE FONHAPO DA SU VISTO BUENO SENALANDO QUE EN ESOS TERMINOS -
SE PUEDE TOMAR EN CONSIDERACION PARA EL COMITE TECNICO.



¢ POR QUE SI1 HAY ACUERDOS FIRMADOS Y VERBALES CON EL DIRECTOR DE
FONHAPO NO SE CUMPLEN ? y

¢ POR QUE LA GERENCIA DE CREDITO,LA SUBGERENCIA DE ANALISIS SOCIAL
Y ELTITULAR DE LA DELEGACION X SE EMPENAN EN OBSTACULIZAR LAS
SOLICITUDES DE CREDITO ?

EN LA MINUTA DEL 17 DE AGOSTO DE.1990 EN EL ORDEN DEL DIA' PUNTO 4
“EL PORVENIR ESTA EN NUESTRAS MANOS “GRUPO DISIDENTE DEL CREDITO-
NO. 471 “CE-CUALLI-OHTLI ~RATIFICACION DEL OFICIO D6/9552 DEL 3 -
DE- MAYO DE 1990. EL PUNTO 4 SENALA QUE EL MARTES 21 SE EFECTUARIA
UNA REUNION DONDE ESTARIAN TODOS LOS INVOLUCRADOS EN EL PROBLEMA-
FONHAPO, FOMENTO COOPERATIVO,LA COOPERATIVA CE-CUALLI-OHTLI Y LA
A.C. EL PORVENIR ESTA EN NUESTRAS MANOS. &

ES IMPORTANTE SENALAR QUE TAL REUNION NO SE LLEVO A CABO EL DIA Y
HORA SENALADOS FUE POSPUESTA PARA OTRA FECHA, SI1N EMBARGO HASTA EL
MOMENTO EL CONFLICTO NO HA SIDO SOLICIONADO Y FONHAPO NO HA RESPE
TADO EL OFICIO DG/9552. iy ;

& QUE SE ESPERA PAR SOLUCIONAR EL CONFLICTO QUE YA TIENE SIGNOS =
DE VIOLENCIA ?

ESPERAN QUE OCURRA ALGUN ASESINATO PARA DAR SOLUCION COMO FUE EL-
CASO DE LOMAS DEL SEMINARIO ?

CON RELACION AL CREDITO 1673 “MEXICU-1ZAPAN~ SE ENTREGARON LAS --
INSTRUCCIOES NOTARIALES ( DESPUES DE 6 MESES Y 2 ASESINATOS ) ---
PERO NO SE TIENE CONOCIMIENTO EN LA GERENCIA DE CREDITO NI EN LA-
DELEGACION REGIONAL X DE LOS TRABAJOS DE AUTOADMINISTRACION DE-
OBRA, AS1 LO MANIFESTO LA LIC. MARTHA FERRER ANAYA SUBGERENTE DE
ANALISIS SOCIAL Y EL LIC. JESUS DEL ROSAL ANDRADE DELEGADO REGIO
NAL ZONA X EN DIFERENTES REUNIONES QUE SE EFECTUARON CON AMBOS -
FUNCIONARIOS.

SIN EMBARGO SENALAMOS;

LLEVAMOS 6 MESES DE TRABAJOS DESDE EL 2 DE MAYO DE 1990, FECHA --
QUE SE INTEGRO UNA.COMISION ENTRE LA COORDINACION DE ASESORES LAS
DIFERENTES AREAS DEL FONHAPO Y REPRESENTANTES DEL FRENTE FRANCISCO
VILLA ENTRE OTRAS ORGANIZACIOES PROMOTORAS DE VIVIENDA,DICHA CO--
MISION SURGIO A PROPUESTA DEL DIRECTOR SEGUN MINUTA DEL 2 DE ~----
MAYO.



EN LAS REUNIONES QUE SE REALIZARON: SOCIAL,JURIDICA.Y TECNICA --
JAMAS SE MENCIONO QUE NO SE PODIA LLEVAR A CABO LA ADMINISTRACION
DIRECTA LO QUE SI1 SE MENCIONO ES QUE SE TENIA QUE DEMOSTRAR LA --
CAPASIDAD: SOCIAL JURIDICA Y FUNDAMENTALMENTE TECNICA ASI, MISMO -
SE SE MANIEESTO LA OBLIGACION DE RESPETAR LAS REGLAS DE OPERACION
DEL FONHAPO. :

A ESTAS CONCLUSIONES SE LLEGARON DESPUES DE LAS REUNIONES DE TRA-
BAJO.

EL 10 DE JUNIO DE ¢990 SEGUN DOCUMENTO FIRMADO ENTRE OTROS POR
ARQ. ROBERTO RAMIREZ R. COORDINADOR DE ASESORES.
ARQ. ARTURO MARTINEZ ZEDILLO DE LA GERENCIA DE CREDITO.
ARQ.ROMEL HERRERA HERRERA DE LA COORDINACION DE ASESORES.

LIC. MANUEL CARRANZA DE LA GERENCIA DE CRED]TO,}~ {

LIC. ROSA MA. RODRIGUEZ DE LA DELEGACION ° X -5

SE ENTREBD SE ENTREGO EL RPOYECTO DE EDIFICACION, URBANIZACION -
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO. “.w

EN EDIFICACION SE PRESENTO: CALCULO ESTRUCTURAL, INSTALACIONES ---
HIDRO-SANITARIAS, ELECTRICIDAD,CORTES Y FACHADAS,HERKEB}A Y CAR--
PINTERIA,DETALLES,CONSTRUCTIVOS,EN TOTAL CERCA DE 25 PLANOS.
NUMEROS GENERADORES PRECIOS UNITARIOS,CATALOGO DE ESPECIFICACIONES
CALERDARIO DE OBRA Y FLUJO DE EFECTIVO. '

EN GENERAL SE PRESENTO EL PROYECTO DE VIVIENDA PARA 450 CASAS DE-
LA COOPERATIVA "MEXICU-1ZAPAN“ 0 LOMAS DEL SEMINARIO.

EL 6 DE SEPTIEMBRE (3 MESES DESPUES DESPUES DE RECIBIR FONHAPO --
EL PROYECTO DEL CREDITO 1673) SE ENTREGA AL FRENTE UNA *RELA ----
CION DE DOCUMENTOS PARA CONCURSO DE MATERIALES Y SENALA:

- CUANTIFICACION DE MATERIALES.

- ESTUDIO DE MERCADO.

- ANALISIS DE INDIRECTOS, SALARIOS.

- CUERPO TECNICO PLANTILLA. ,

- RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO.

CURRICULUM DE LOS RESPONSABLES DE OBRA.

PROGRAMA DE “OBRA Y FLUJO DE EFECTIVO GENERAL Y POR FRENTES.

LA DOCUMENTACION SE ENTREGO EL 26 DE SEPT. FALTANDO EL PROGRAMA -
DE OBRA Y FLUJO DE EFECTIVO.



LA RAZON DE NN HABER ENTREGADO EL ULTIMO DOCUMENTO MENCIONADO ---
ES PORQUE NO TIENE CASO HACER UN TRABAJO TECNICO QUE NO HA SI1DO-
APROBADO, LOS PRECIOS UNITARIOS Y NUMEROS GENERADORES NO CUENTAN-
CON LA APROBACION DE LA DELEGACION REGIONAL CORRESPONDIENTE, tLA -
GERENCIA DE CREDITO NO HA EMITIDO UN DICTAMEN:DEL PROYECTO PRESEN
TADO EL DIA 10 DE JUNIO ( HACE 4 MESES ).LA MAYORIA DE PRECIOS --
HAY QUE ACTUALIZARLOS PORQUE EL ACERO,CEMENTO Y OTROS MATERIALES-
HAN SUFRIDO INCREMENTOS POR LO TANTO DE QUE SIRVE ‘QUE SE ENTRE---
GUEN MIL PROGRAMAS DE TRABAJO'SI NO CORRESPONDEN A LA REALIDAD.
POR LO ANTES EXPUESTO MANIFESTAMOS NUESTRA MAS ENERGICA PROTESTA-
POR LOS ACUERDOS NO CUMPLIDOS POR EL FONHAPO Y NO TENFR:LA INFOR-
MACION ADECUADA ENTRE LAS DIFERENTES SUBGERENCIAS COMO SON:
ANALISIS FINANCIERO,ANALISIS TECNICO ,CONCERTACION OPERACION Y --
ANALISIS SOCIAL. i

HECHAS LAS ACLARACIONES ANTERIORES Y ANTE EL BUROCRATISMO DE FO--
NHAPO EL FRENTE POPULAR FRANCISCO VILLA.. INICIARA OBRA EN LA €00
PERATIVA "MEXICU- IZAPAN™ 0 LOMAS DEL SEMINARIO, CON RECURSOS --
PROPI0S ( CON LAS IMPLICACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES QUE TEN ---
DRIAN FONHAPO Y LA COOPERATIVA ), EL PROXIMO CUATRO DE NOVIEMBRE-
DE 1990.

SE ESCOGIO ESTA FECHA PORQUE SE CUMPLEN DOS AfOS DEL DESAL0JO ---
FRAUDE,REPRESION, CARCEL Y ROBO DE PERTENENCIAS QUE SUFRIERON LOS
COLONOS DE LOMAS DEL SEMINARIO.

HEMOS MANIFESTADO CON PRUEBAS Y DOCUMENTOS QUE NOS ASISTE LA RA-
ZON, DESPUES DEL PLANTON DE TRES SEMANAS QUE REALIZAMOS EN LAS --
OFICINAS CENTRALES DEL FONHAPO, HEMOS ESPERADO LA SOLUCION A NUES
TRAS DEMANDAS Y NO PODEMO5S ESPERAR MAS FORQUE DOS MIL FAMILIAS NE
CESITAN VIVIENDA.

SIN MAS POR EL MOMENTO Y EN ESPERA DE UNA PRONTA RESPUESTA SE DES
PIDE.

ATENTAMENTE

FRENTE POPULAR
FRANCISCO VI L-LMA
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U MINUTA DE LA REUNION CELEBRADA EL DIA 23 DE OCTUBRE | DE 1990,
A LAS 13:00 HRS, P.M. , EN LA SALA DE JUNTAS DEL 6o., PISO DE LAS
OFICINAS CENTRALES DEL FONHAPO, CON REPRESENTANTES ‘DEL “FRENTE

POPULAR FRANCISCO VILLA” = = = = = = = Y FUNCIONARIOS*DEL FONHAPO.
LAS PARTES MANIFIESTAN ESTAR DE ACUERDO EN CELEBRAR LA REUNION CON-
FORME AL SIGUIENTE: dumuﬂ_

ORDEN DEESESISVDNT AT

.

1.- APROBACION DE LAS SIGUIENTES SOLICITUDES DE CREDITO:
1.1 TLALTENCO,

1.2 CEANI,
1.3 1IRIETIA,
1.4 TLAHUIZCALLI,

2.- ENTREGA DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

2.1 OFICIO FIRMADO POR LAS AREAS DE LA GERENCIA DE
CREDITO, INFORMANDO SOBRE LA AUTORIZACION DE -
LA AUTOADMINISTRACION DE OBRA.

\ 2.2 0Ficio DIRIGIDO A LA COORDINACION GENERAL DE -
CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA.
2.3 OFICIO DIRIGIDO A LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS
DEL ESTADO DE MEXIcoO.

3.,- CONCERTACION DE UNA REUNION,



- s

i

CONFORME A LOS PUNTOS CITADOS EN EL ORDEN DEL DIA LAS PARTES CONVIE-
NEN DESARROLLAR LOS MISMO Y ESTABLECER LOS SIGUIENTES:

ACUERDODOS,

1.- SE INFORMO A LOS REPRESENTANTES DEL FRENTE FRANCISCO
VILLA, QUE EL DIA DE MANANA 24 DE LOS CORRIENTES, SE
LLEVARA A CABO EL H, COMITE TECNICO, POR LO QUE LOS
4 CREDITOS CITADOS EN EL PUNTO 1, SERAN SOMETIDOS PA
RA SU APROBACION, ACORDANDOSE QUE LOS MISMOS SE CON-
TRATARAN UNA VEZ QUE REUNAN CON LA DOCUMENTACION SO-
PORTE, REQUERIDA EN ESTA FASE,

2.1 SE ENTREGA OFICIO FIRMADO POR CADA UNA DE LAS AREAS
DE LA GERENCIA DE CREDITO, EN DONDE SE INDICA QUE LA
AUTOADMINISTRACION SOLICITADA, NO HA SIDO SOPORTADA
CON LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE,
QUE AVALE LA CAPACIDAD TECNICA INSTALADA Y EXPERIEN-
CIA EN OBRA SIMILAR, QUE PERMITA EFECTUAR LA OBRA DE
ESA MANERA. )

.
b

2.Y SE ACORDO ENTREGAR EL DIA DE HOY A LAS 20:00 HRS. --
3 P.M., LOS OFICIOS SOLICITADOS.

3.~ SE ACORDO REALIZAR UNA REUNION EL DA 26 DE LOS CO--
RRIENTES, (SE CONFIRMARA LA HORA), A FIN DE QUE FON-
HAPO DE RESPUESTA A LAS PROPUESTAS DE AUTOADMINISTRA
CION DE OBRA, HUASIPUNGO Y EL CASO DEL CREDITO "EL -
PORVENIR ESTA EN NUESTRAS MANOS”,

HOJA



Al

NO HABIENDO MAS ASUNTOé QUE TRATAR EN LA PRESENTE REUNION, LAS PAR--
TES DECIDIERON DARLA POR CONCLUIDA A LAS 14:45 HRS, P.M., , DEL -
MISMO DIA, FIRMANDO AL CALCE LOS QUE EN ELLA PARTICIPARON.,

F 1 R MeA~S

POR_FONHAPO. POR_FRENTE POPULAR FRANCISCO VILLA.
: NS

LIC. FIDEL HERRERA BELTRAN,, . RO LOPEZ V.

DIRECTOR GENERAL , REPRESENTANTE DEL F.P.F.V,

TORRES DE LA ROSA, C. SONIA Pé%ALTA MONTANE

CONCERTACION, REPRESENTANTE DE HUASIPUNGO.

C.  ANTONIO ODILON GABRIEL.
LOMAS DEL SEMINARIO,




CIUDAD DE MEXICO
RTINS

CONVENIO DE CONCERTACION QUE SUSCRIBEN POR UNA PARTE EL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, EL JEFE DELEGACIONAL DE IZTAPALAPA, LOS TITULARES DE LAS

LOCATARIOS EN CHINAMPAC DE JUAREZ A.C., CAMPAMENTO CIENCIAS Y HUMANIDADES &
A.C., LOCATARIOS DE COMERCIANTES FRENTE GUELATAO, FRENTE 7 “LOMAS DEL
SEMINARIO”, CCAT-UCAI, UNION DE COMERCIANTES Y COLONOS PENON DEL MARQUES A.C.
COMERCIANTES LOCATARIOS 28 DE JULIO A.C., INSURGENCIA DEMOCRATICA CIUDADANA,
REPRESENTACION VECINAL DE FRENTES 6 Y 7 DE CHINAMPAC DE JUAREZ, SOCIEDAD

DECLARACIONES

1. DECLARA EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL QUE ES UNA ENTIDAD FEDERATN A CON PEREONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POS LOS ARTIZULOS 8°,
FRACCION Il Y 52 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; 2°, £, 8° Y 12 2E LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, EN RELACIOK CON EL ARTCULO 122
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. QUE EL .IC. ANDRE: MANUEL
LOPEZ OBRADOR, ACREDITA SU PERSONALIDAD COMO JEFE DE GOBIERNO DZ. DISTRITC “=DERAL
ELECTO PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2000 AL 4 DE DIZIEMBRE DE 206, CON
EL BANDO PARA DAR A CONOCER LA DECLARACION DEL JEFE DE GOBIERNO D=. DISTRITC “EDERAL,
EMITIDO POR LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDESAL, EL 11
OE SEPTIEMBRE DE 2000, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITC FEDERAL =. 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2000 Y QUE TIENE FACULTADES PARA SUSCRISIR EL PREZENTE CONVENIO, DE
CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS 62, 67 FRACCION X/ DEL ESTATUTC DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y 20 DE (A LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUS_CA C=L
DISTRITO FEDERAL. QUE ENTRE SUS DEPENDENCIAS SE ENCUENTRA LA SECRETIRIA DE DESARROLLD
URBANO Y VIVIENDA, DE LA CUAL ES TITULAR LA ARQ. LAURA ITZEL CASTILLC JUAREZ, O.EN FUE
DESIGNADA POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRTO FEDERAL . 5 DE DIZEMBRE Dz 2600 Ce
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 15, FRACCION II. %3 FRACCION '\ Y 24 DE L4 .Y ORGANISA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITS FEDERAL ™ FRACCION Il Y 26 SACC:ON ¢! D=L
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. QUE ENTRE SuS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, SE ENCUENTRAN LA DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO Y LA DIRECCION
GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA, DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS 7,
FRACCIONES 1, INCISO A), NUMERAL 1, V. NUMERAL 3, 39 Y 5 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. QUE ENTRE SUS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS SE ENCUENTRA EL INSTITUTO DE VIVENDA DEL DISTRITO FEDERAL DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 1°, 2°, 3°, 9 Y 10° DE SU DECSETO DE CREACION, PUBLICADO EN LA
GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 29 DE SEPTIEMBRE DE 298,

DECLARA EL CONSEJO POPULAR CIUDADANO QUE EN EL 3E AGLUTINAN 'UN CONJUNTO Dt
ORGANIZACIONES SOCIALES QUE A LO LARGO DE VARIOS ANIS HAN VENDO LUCHANDO POR EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LAS FAMILIAS = ESCASOS RECURSOS QUE HABITAN
EN LA CIUDAD DE MEXICO, PARTICULARMENTE EN LO QUE SE REFERE AL DERECHO DE TODOS A GOZAR
DE UNA VIVIENDA DIGNA QUE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES GQUE INTEGRAN EL CONSEJO POPULAR
CIUDADANO COMPARTEN, ENTRE OTRAS, LA NECESIDAD DE DAR ATENCION A LA PROBLENATICA DE L&

2. ALOLARGO DE ADMINISTRACIONES ANTERIORES, FAMILIAS INTEG=ANTES DE LA3 ORGANIZAZIONES QUE
CONFORMAN EL CONSEJO POPULAR CIUDADANO HAN OCUPADO * REALIZADO £CTOS DE PCSESION EN
PREDIOS PROPIEDAD DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDER4. UBICADCE EN LA CELEGACION
IZTAPALAPA, PARA RESOLVER SU NECESIDAD DE VIVIENDA. EN 4.GUNOS CAZOS ESTO SZ TRATA DE
REUBICACIONES QUE SE DIERON PARA SOLUCIONAR PROBLENAS PREVIOS DE LUGARZS QUE NO
ESTABAN DESTINADOS PARA EL USO HABITACIONAL. EN ESTOS PREDIOS SE HAN LLEVADO 0 SE ESTAN
LLEVANDO A CABO PROCESOS DE DESINCORPORACKON Y DEBIDZ A QUE ALGINOS SE ENCUENTRAN
CLASIFICADOS CON USO DE SUELO QUE NO PERMITEN LA CONSTRUCCION JE VIVIEND:. SE HACE
NECESARIO EL CAMBIO DE USO DE SUELO PARA LA CREACION DE VIVIENDA Q.E PUEDA BENEFICIAR A
DICHA POBLACION,

3. EL GOBIERNO RECONOCE PLENAMENTE QUE EN LOS CAMPAMENTCE. LA SITUACION DE SUBSISTENCIA HA
SIDO DIFICIL POR LA FALTA DE SERVICIOS Y DE FACILDADES PARA .A CONSTRUZCION DE VIVENDAS, LO
QUE HA DADO LUGAR A LA IRREGULARIDAD EN LA MANERA EN Q.E SE HAN CSTENIDO. POR ELLO, SE
HACE INDISPENSABLE LA ATENCION PARA DOTARLCS DE AGUA “OTABLE Y IRENAJE, AS COMO LA
REGULARIZACION DE (AS CONSTRUCCIONES EXISTENTES CREDITOS PARA  ETIFICACION.
REESTRUCTURACION DE CREDITOS YA PROPORCIONADOS Y C"ORGAMIENT] DE CREDTOS PARZ
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. DE IGUAL FORMA SE REQUIERE LA ZESINCORPORACION Y ENJENACION
DE LOS PREDIOS PROPIEDAD DEL GOBIERNO DEL JISTRITO FECERAL A FAVOR DEL IN\' PARA EL
DESARROLLO DE PROGRAMAS DE VIVENDA EN BENSEICIO DE Lic FAMILIAS QUE ACTUALWENTE LOS
OCUPAN.

4. POR OTRA PARTE, EN ALGUNAS UNIDLJES HABITACONALES UBIZADAS EN Lt ZONA DE -ABEZA DE
JUAREZ, EN LA DELEGACION IZTAPALAP-. SE HAN PRESENTADO DIFCULTADES F1RA LA LIQUCACION DE
LOS CREDITOS, POR LC QUE SE kACE NECESAZIIA LA REZITRUCTURAZION DE LOS MISMOS
CONSIDERANDO PARA ELLD LAS FACILDADES APROEADAS POR Z. COMITE “ZCNICO DE. SIVIDESU.
ATENDIENDO LA SITUACICN DE LAS “ERSONAS [ MAS BAJCX RECURSC: Y DE LO: GRUPOS
VULNERABLES.

ro



5. LAS UNIDADES HABITACIONALES UBICADAS EN ESTA ZONA SUFREN UN IMPORTANTE DETERIORO, LO QUE
HACE INDISPENSABLE INSTRUMENTAR ACCIONES QUE PERMITAN MEJORAR LAS CONDICIONES DE LOS
ESPACIOS COMUNES, CON LA PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES Y DE LOS PROPIOS OCUPANTES.

6. EL GORIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y EL CONSEJO POPULAR CIUDADANO AUNQUE MANTIENEN
DIFERENCIAS RESPECTO A LAS MEDIDAS ADOPTADAS A TRAVES DEL BANDO NUMERO 2, COINCIDEN EN

ECONOMICOS CUENTEN CON UNA VIVIENDA ADEZUADA. CONSIDERANDO LO ANTERIOR ES QUE &=
RESUELVE DAR ATENCION INTEGRAL A LA PROBLENATICA DE LOS CAMPAMENTOS EN DONDE YA EXISTEN
CONSTRUCCIONES Y ARRAIGO DE SUS MORADORES

EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL POR MEDIO DE SUS DESENDENCIAS Y EL CONSEJO POPULAR CIUDADANO, *

TRAVES DE LAS ORGANIZACIONES QUE LO CONFORMAN, RECONOCIENDO LA PROBLEMATICA DESCRIT~
ACUERDAN SUSCRIBIR ESTE CONVENIO BAJO LAS SIGUIENTES

CLAUSULAS
CAMPAMENTOS

|.- DESINCORPORACIONES

PRIMERA - ES INTERES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERA_ DENTRO D= SU POLITICA DE VIVIEND*, OTORGAR
VIVIENDA DIGNA A LOS SECTORES DE LA POBLACION DE MAS ESCASOS RZCURSOS ECONOMICOS GLJE OCUPAN
LOS CAMPAMENTOS DE LA ZONA DE CABEZA DE JUAREZ =N IZTAPALARA, PARA LO CUAL SE REQUIERE LA

SEGUNDA.- DERIVADO DE ESTE CONVENIO, SE ESTABLECERA N PROGRAN DE ACTIVIDADES, QUE CONTENDRA
PREDIO POR PREDIO LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA REZOLVER SU PROBLEMATICA. FIJANDO EY% SU CASO
LOS PLAZOS APROXIMADOS DE EJECUCION. )

TERCERA-- LAS ORGANIZACIONES INTEGRANTES DEL CONSZ.O POPULAR CIUDADANC. SE COMPRIMETEN A
CUMPLIR EL PRESENTE CONVENIO Y A TRAMITAR SOLO EN ZSTE MARCZ LOS CAMFAMENTOS Y UNIDADES
HABITACIONALES DE LA ZONA DE CABEZA DE JUASEZ, DE CON=ZRMIDAD CCF LA RELACION ANEXA AL “RESENTE
CONVENIO

CUARTA.- CON BASE EN EL ACUERDO EMITIDO P2R EL COM™= DEL PATRIIONIO INMOSILIARIO EN 3 QUINTA
SESION ORDINARIA DE 1998, LAS DESINCORPORAC/ONES SE H4ZAN A FAVO= 2EL INVI PA=A EL DESAPROLLG DE
UN PROGRAMA HABITACIONAL PARA BENEFICIO D _AS FAMILIAZ QUE HABITAN EN LOS PRJIOS OBJET™: DE ESTE
CONVENIO. QUE FORMAN PARTE DE LAS ASOCIAT:ONES, SOCEDADES CIVIZS Y COOPE=ATIVAS INTZZRANTES
DEL CONSEJO POPULAR CIUDADANG



QUINTA.- PARA LOS PREDIOS DESINCORPORADOS A FAVOR DEL FIVIDESU O LOS QUE ESTAN EN PROCESO DE
DESINCORPORACION, EL INSTITUTO DE VIVIENDA DEFINIRA CON BASE EN SUS REGLAS DE OPERACION, LA FORMA
Y TERMINOS DE LA CONTRATACION DE ESTOS PREDIOS DIRECTAMENTE A LAS FAMILIAS MENCIONADAS EN LA
CLAUSULA ANTERIOR. ‘

SEXTA.- PARA LOS PREDIOS QUE REQUIERAN EL TRAMI'I;E DE CAMBIO DE USO DE SUELO, LA SEDUW INTEGRARA
EL EXPEDIENTE RELATIVO DEBIDAMENTE REQUISITADO' PARA SER SOMETIDO A APROBACION EN =L PROXIMC
PERIODO DE SESIONES DE (A ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUEDANDO SUJE™0S A DICHA
APROBACION LOS SERVICIOS Y CREDITOS QUE EL RESTO DE LAS DEPENDENCIAS FUEDAN PRCPORCIONAR

DENTRO DEL AMBITO DE SUS FUNCIONES.

LA SEDUVI PROMOVERA UNA REUNION CON LOS DIPUTADOS DE LAS COMISIONES DE D=SARROLLC ZRBANO, D=
VIVIENDA, Y UNA COMISION DEL CONSEJO POPULAR CIUDADANO CON EL FIN DE QUE DICHA OSGANIZACION

QUE TIENEN DE REGULARIZAR SU POSESION.

Y EL INVI REALIZARA LOS CENSOS PARA CONOCER A QUE PERSONAS SE OTORGARAN LOS FINANZAMIENTOS
PARA VIVIENDA, ADEMAS DE TENER DETERMINADA LA DEMANDA EXCEDENTE QUE RZQUIERE ASGNARSE A

POR PARTE DE LOS GRUPOS SOCIALES SE HAYAN GENERADO INTERESES MORATORIOS, =3TOS SE
COMPROMETEN A CUBRIR LOS ADEUDOS Y EN LO RELATIVO A LOS INTERESZS MORATORIZS, SE ANA_ZARA POR
LAS AREAS LEGALES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL SUSCRIBIR UN ACUERDO DE CINDONACIOM,

IV.-OBRAS Y SERVICIOS

DECIMA.- LA DELEGACION IZTAPALAPA SUJETA A LA PROGRAMACION DE RECURSOS, PRZSTARA LOS ERVICIOS
URBANOS MATERIA DE SU COMPETENCIA LEGAL Y TECNICA DENTRO DE SU JLRISDICCION ~ALES COM: CRENAJE,
PAVIMENTACION, GUARNICIONES Y BANQUETAS, SIEMPRE Y CUANDO EL PR=I0 DONDE 3= PROPORSINEN LOS
SERVICIOS CUENTE YA CON LA TRAZA O PLANO DEFINITIVO DE URBANIZACION
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POR LO QUE ToCA A LA FORESTACION Y AREAS COMUNES, LA DELEGACION Y LA PROCURADURIA SOCIAL, EN EL
CASO DE LAS AREAS COMUNES DE LAS UNIDADES HABITACIONALES, ASI COMO LA COMUNIDAD PARTICIPARAN DE
FORMA CONJUNTA Y COORDINADA, PARA SUMEJOR APROVECHAMIENTO. M

LO ANTERIOR sg PROGRAMARA £N FUNCION DEL NUMERO DE SOLICITANTES DE ESTOS APOYOS, EN CADA
PREDIO, PARA PODER CUANTIFICAR LO QUE SE pPUEDE CUMPLIR EN ESTE ANO ¥ [ AS ACTIVIDADES PARA EL ANO
ENTRANTE.

DECIMA PRIMERA - (A DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION ¥ OPERACION HIDRAULICA PROPORCIONARA LOS
SERVICIOS DE ACUERDO A LA PARTICULARIDAD DE CADA ASENTAMIENTO. UNA VEZ QUE s CONCLUYAN LAS
OBRAS HIDRAULICAS QuE EN LA ACTUALIDAD SE ENCUENTRAN EN PROCESO, SUJETO A LAS DISPONIBILIDADES
PRESUPUESTALES CORRESPOND!ENTES.

V.- PERMISOS Y LICENCIAS

DECIMA TERCERA - POR SU PARTE LAS ORGANIZACIONES INTEGRANTES DEL CONSEJO POPULAR CIUDADANO Sg
LAS ACCIONES QUE CONTRIBUYAN A FACILITAR LOS PROCESOS DE
DESINCORPORACION Y EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA QUE sE REALIZARAN EN L0g PREDIOS
CONTEMPLADOS EN EL PRESENTE CONVENIO,

VI-PADRONES Y CENSOS, FIRMAS DE CONTRATOS

LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANOQ Y VIVIENDA, EL INVI, LA DELEGACION 1ZT, APALAPA Y CUALQUIER OTRA
INSTITUCION DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL SE COMPROMETEN A RESPETAR LOS CONTRATOS DE
COBRANZA EXISTENTES ENTRE (AS ASOCIACIONES CIVILES Y COOPERATIVAS CON FIDERE Y OTROS -

DECIMA QUINTA- EL INSTITUTO DE VIVIENDA SE COMPROMETE A OTORGAR CREDITOS PARA EDIFICACION Y PARA
OTORGAR PAQUETE DE MATERIALES A AQUELLAS PERSONAS QUE SEAN CONSIDERADAS =N LOS PADRINES DE
LOS CAMPAMENTOS PROPORCIONADOS POR LAS ORGANIZACIONES, PREVIAMENTE /ALIDADOS P0R EL
INSTITUTO. PARA ELLO SE CENSARA Y APLICARAN LOS ESTUDIOS SOCIECONCMICOS, DE CCNFORMIDAD ZON LAS
REGLAS DE OPERACION DEL INSTITUTO. SOLO sE BENEFICIARA A LAS FAMILIAS QUE HASTEN EN EL ==Ep|O Y
FORMAN PARTE pDE SU PROGRAMA

EL INSTITUTO DE VIVIENDA PROPONDRA A sy CONSEJO DIRECTIVO, L4 APROBACION Di. OTORGAMENTO DE
CREDITOS INTEGRALES PARA AQUELLOS PREDIOS QUE SERAN DESINCORPOR20s,

n



DECIMA SEXTA.- LAS ORGANIZACIONES SOCIALES QUE OCUPAN PREDIOS PROPIEDAD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL INCLUIDOS EN LA AGENDA DEL CP.C. QUE SE BENEFICIARAN CON LOS PROGRAMAS DE
VIVIENDA, ESTABLECERAN EN COORDINACION CON EL FIDERE UN SISTEMA DE AHORRO Y RECUPERACION PARA
EL PAGO DEL SUELO Y DE LOS DEMAS CREDITOS PREVIAMENTE OTORGADOS. POR LO TANTO, AL ALCANZAR EN EL
AHORRO UN 50% DEL COSTO DE CADA PREDIO, EL INVI PODRA INICIAR EN ESE MOMENTO LA EJECUCION BE LOS
PROGRAMAS DE SUSTITUCION DE VIVIENDA O EL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. SE BUSCARA EN FORMA
CONJUNTA OBTENER OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y SUBSIDIOS FEDERALES.

UNIDADES HABITACIONALES

I.- ESCRITURACION

II.- REGULARIZACION DE LA POSESION DE LA VIVIENDA

DECIMA OCTAVA.- EL FIVIDESU SE ENCUENTRA EN PROCESD DE LIQUIDACION, POR LC QUE ESTE ATENDERA
GRATUITAMENTE A PETICION DE PARTE TODOS AQUELLOS CASOS DE CESIONES DE DERECHO REG_LARES EN
CHINAMPAC DE JUAREZ MIENTRAS EXISTA ESE FIDEICOMISO.

EL INVI ATENDERA TODOS AQUELLOS CASOS D= CESIONES RREGULARES (NTESTADOS. TRASPASCS. ETC) Y
ESCRITURARA LAS VIVIENDAS FALTANTES EN CHINAMPAC DE -UAREZ, UNA VEZ FORMALIZADO EL TRASLADO DE
EXPEDIENTES A ESTE POR PARTE DEL FIVIDESU,

#Il. CONDONACION DE INTERESES Y DEUDA

DEQIMA NOVENA- EN TORNO AL COBRO DE INTERESES MCRATORIOS YO CONDONAGIONES PARZALES DE
CREDITO ASi COMO LAS ACTUALIZACIONES SALARALES, RELA™'/AS A LOS C£S0S DE LOS GRUPOS VULNERABLES
EN EL FRENTE DE CHINAMPAC DE JUAREZ (U. H.), EL FIVIDESU P20RA, A TRAVZS DE FIDERE i

A)  CONDONAR LOS INTERESES MORATORIOS SOBRE _OS ADEUDCS DE SEGURC DE VIDA Y TAROS EN
EL MOMENTO EN QUE LOS ACREDITADOS CUBRAK 20S MENSUALDADES Y PAGANDO HASTLEN TRES
EXHIBICIONES LOS ADEUDOS, CON BASE EN LOS ~2UERDOS EXSTENTES DE. COMITE TEDNICO DEL
FIVIDESU.

B) EN EL CASO DE LOS ACREDITADOS ZUE NO PUZAN CUBRIR 3US MENSUA_DADES MEJANTE UN
PROCESO DE REESTRUCTURACION, 32 PODRA RZUCIR EL PLZ0 DE LAS MSMAS HASTL UN 40 %
ACOPLANDOSE A LA CAPACIDAD DE P30 DEL ACR=2ITADO.

C) COMPENSAR CON UNA MENSUALICAD A LGS ACREDITATOS QUE HIYAN PAGLO SEIS
MENSUALIDADES CONSECUTIVAS EN TEMPO Y NO ==ESENTE AD=./0D0 VENCID:

6



D) OTORGAR EL 30% DE DESCUENTO SOBRE EL SALDO INSOLUTO NO VENCIDO, A LOS ACREDITADOS
QUE DECIDAN LIQUIDAR SU ADEUDO EN UNA SOLA EXHIBICION.

SE SOMETERA A A APROBACION DEL H, COMITE TECNICO DEL FIVIDESU. (A SOLICITUD DEL PROGR-W!A DE 50%
E DESCUENTO SOBRE EL SALDC INSOLUTO, EN (A LIGUIDACION TCTAL DE (A VIVIENDA, EN UNA sOL-
EXHIBICION, CON EL PLAZO DE TIEMPO QUE DEFINIRA EL MISMO COMITE,

VIGESIMA.- FIVIDESU CANALIZARA HACIA SU COMITE TECNiZO LAS SOLICITUDES DE CONDONACIZN DE LOs
GRUPOS VULNERABLES Y CASOS ESPECIALES QUE FUERON SZCIBIDAS UNGA Y EXCLUSIVAMENTE =Y LOS DiAS
26 Y 27 DE ABRIL DEL PRESENTE ANO, SIEMPRE Y CUANDO LOS EXPEDIENTES ESTEN DEBIDAMENTE INTEGRADOS
RESPETANDO EL TIEMPO QUE ESTE PROCESQ NECESITE, F£3A NUEVAS SOLICITUDES =L INVI SER2 QUIEN DE
TRAMITE A LAS MISMAS UNA VEZ FORMALIZADO EL TRASLADO O£ LOS EXPEDENTES,

VIGESIMA PRIMERA.- EL INV| DARA CONTINUIDAD A LAS ACTIVIDADES ClUE CON MCTIVO DEL PRICESO DE
LIQUIDACION DEL FIVIDESU, QUE LE SEAN TRANSMITIDAS Y SN FORMA ENUNCIATIVA MAS NO LIV.TATIVA, SE
MENCIONAN A CONTINUACION:

A)  ESCRITURACION DE VIVIENDAS PENDIENTES DE LAS UNDADES HABTT, ACIONALES.
B)  REGULARIZACION DE LAS CESIONES DE DERECHOS Y T=ASPASOS,
C) VALORACION Y EN SU CASO SOMETER A CONSIDERACION DEL COMITE DE C=2DITO, LOS -ASOS DE
PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LOS GRL=0S VULNER:3LES,
D) OTORGAMIENTO DE CREDITOS PARA PARQUE DEMATEZIALES, DENT=0 DE LA FIGJRA DE MEJCRAMIENTO
D

E) ANALISIS Y GESTION ANTE EL COMITE 2= CREDITC 2 AQUELLCS CASOS EN LOS QUE SZ PUEDAN
EFECTUAR CONDONACIONES, TOTALES C =ARCIALES,

F)  SUSCRIPCION DE SEGUROS.

G) LAS DEMAS QUE DETERMINEN LAS RE3(AS DE OFSRACION Q.F REGULAN LAS FUNCIiZNES DEL
INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEZ=RAL.

IV.- MEJORAMIENTO DE UNIDADES

VIGESIMA SEGUNDA.- LA PROCURADURIA SOCIAL =N EL MARCZ DE SUS FUNCIONES, Y = CONSEJO “OPULAR
CIUDADANO, ACUERDAN TRABAJAR CONJUNTAMENTE EN EL MEJORAMIENTZ DE LAS ARZAS COMUNE: DE LAS
UNIDADES HABITACIONALES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA PAR* ZL RESCATE DE UNIDADES HABITACIOWALES DE
INTERES SOCIAL, APEGANDOSE A L0 MECANISMCS DE OPERAZION ESTABLZCIDOS EN E_ MISMO. AS' ZOMO AL
ACUERDO DEL JEFE DE GOBIERNO MEDIANTE E._ CUAL SE EMITE DICHO “SOGRAMA  SE ESTABL=ZEN LOS
PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS D& CONTROL “ARA SUPEF.'SAR QUE L3S RECURSTS DEL PROGAMA SE
APLIQUEN EN FORMA TRANSPARENTE, DEMOCRTICA Y sin SREJUICIOE FOLITICOS =N BENEFICIZ DE (A

MERCADO

VIGESIMA TERCERA.- EX EL CASO 2L MERCADC 2e CHINAME2C DE JUAR= UNA VEZ ZUE SZ SUSIRIBA EL
ADENDUM AL CONTRATO DE cON “RAVENTA QU DETERMING -0S PORUINTAJES D& SUPERFICIE 2€ LCS
ADQUIRENTES, LA SEDUVI TRAMITAR: LA CORRECT 2N DEL DECS=T0 QUE FLE ZXPEDIDO =4RA VIVIENLD: =N vez
DE QUE SE DETERMINAR PARA MERZADOQ.

VIGESIMA CUARTA.- LAS PARTES CONVIENEN QUE =3RA LA INZSPRETAGION v CUMPLIMENTO DEL PTESENTE
CONVENIO, SE SOMETERN A LOS TREUNALES DEL 2'3TRITO FEZSSAL.
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ANEXO DEL CONVENIO DE CONCERTACION QUE CELEBRA EL CONSEJO POPULAR CIUDADANO CON EL GOBIERNO

DEL DISTRITO FEDERAL
UBICACION COLONIA ORGANIZACION NUMERO OE PROBLEMATICA
FAMILIAS
CAMPAMENTOS
SALZADA IGNACIO TEPALCATES FRENTE DE 1050/HMS/50 EXISTE AFEE?ACISE OE §ETRAV!. LA ORGANIZACION SE |
SARAGOZA, AVE ORGANIZACIONES 60 EN COMPROMETE A DESALOJAR A LAS 0 FAMILIAS QUE CCUPAN LOS 514
TELECOMUNICACIONES ¥ SOCIALES FRANCISCO CONASUPO Y m2 PARA QUE SETRAVI CONTINUE LAS OBRAS
GENERAL LEON LOYOLA VILLA A.C. 120
EXTESORERIA Y EXTESORERIA
CONASUPQ)
Y MICHOACAN Y CATTT 20 [T 75 NF RETORMA T RENTE DE TR SUELO NO PAGADO AL GOBIERNG DEL O.F.. SE REQUIERE LA
ORGANIZACIONES DESINCORPORACION ¥ LA CONTRATACICN; TAMBIEN SOLICITAN EL
SCCIALES FRANCISCO b PAQUETE DE MATERIALES,
VILLA, A.C
CALZADA IGNACIO FLORIDA ZARAGOZA |FRENTE DE PREDIO QUE CUENTA CON CONSTRUCCIONES, REQUIERE
ARG AL R D1 AL A (RGANIZACIONES REGULARIZACION. EL DECRETO ESTA A FAVOR DEL FIVIDESU, LA
SUAUALUPE VICTORIA ¥ . SOCIALES FRANCISCO GENTE QUIERE QUE SE TRANSMITA AL INVI PARA TRATAR CON £54
TELECOMUNICACIONES VILLA, A.C. 58 INSTANCIA 'Y SE PUEDA CONSEGUIR EL CREDITO PARA PAQUETE DE
MATERIALES. ES NECESARIO DETERMINAR UN VALOR DE SUELO
ACCESIBLE A LOS SOLICITANTES.
-
ANICTIOAT RTT T CATTE T8 (TP T T TGMA e N SE PLANTEC POR LA SEDUVI EN EL AN 2000, GUE ESTE PREDIO SE
ORGANIZACICNES PUDIERA COMPARTIR CON OTRAS ORGANIZACIONES, BAJO EL
SOCIALES FRANCISCO PROYECTO QUE EL FOS PROPONIA, PARA DESARROLLAR 450
VILLA, A.C. DEPARTAMENTOS. ACTUALMENTE EL PREDIO ESTA VACIO Y
450 RESGUARDADO POR LA MISMA ORGANIZACIONLA SEDUVI ANALIZARA
TAPROGEDE NCIA DEL TIRAMITL DE DESINCORPORACION,
TELECOMUNICACIONES N° |EJERCITO MAIZ TRIQUIS, A C./ PREDIO ENAJENADC DESDE 1998 A FAVOR OE FIVIDESU. LAS
100 (ANTES 200). ESQUINA  |CONSTITUCIONALIST|AGUILAS QUE ASCIENDEN ORGANIZACIONES REQUIEREN CREDITOS PARA EDIFICACION, EL FPI
ENRICUE CONTEL A AL SOL. FOS. FP1, CCAT- REQUIERE PARA SU FRAGCION CONOCER EL COSTO DE SUELO Y
HICAL L-STADLECER CONDICIONES DE PAGO ADECUADAS A LAS
CONDICIONES ECONOMICAS DE LAS FAMILIAS. LA D.G.C.OH.
40 DE MAIZ, 150 ESTABLECE QUE PARA CONTAR CON LA FACTIBILIDAD DE SERVICIOS
DEAGUILAS SE REQUIERE LA CONSTRUCCION DE UN COLECTOR PARA EVITAR
INUNDACIONES LO QUE ES POSIBLE HASTA EL PROXIMO ANO. EXISTEN
QUE ASCIENOEN OPINIONES FAVORABLES PARA LA DESINCORPORACIN TALES COMO
. ":"‘_’3_‘“ Ls LA DELEGACION, DGCOH, INVI, SEDUVI. LA ORG. *BAJO LAS TORRES. .+

MENCIONA QUE TIENEN 1508 m2 CESINCORPORADCS Y 1300 m 2 SIN

DESINCORPORAR, SU FRACCION YA EsTA CONSTRUIDA EN SU MAYOR
PARTE.




NORAFESPOMNDE
HAZLLL2IN

AV. TEXCOCON' 1268 |SANTA MARTHA _|FRENTE RENOVACION, 9880/HM5/50  [COMPARTIDC CON LAS ORGANIZACIONES: MOVIMIENTO
(EL SALADO) ACATITLA A.C. VECINO (100 ACCICNES), CONSEJO AGRARISTA MEXICANG (6
ACCIONES) Y 7 ACCIONES PARA EL FRENTE RENOVACION. 113
VIVIENDAS EDIFICADAS CON CREDITOS DE FIVIDESU Y OTRAS
31 CON RECURSOS DE LA ORGANIZACIGN, EXISTEN EN TOTAL
13 144 FAMILIAS. FALTA LA DESINCORPORACION YLA
ESCRITURACION, PUDIERA ESTABLECER EL TRAMITE CON LA
DGRT. LA ORGANIZACION REQUIERE QUE EL AVALUO SE
EMITA A VALOR ACCESIBLE (560 EL m2). LA ORGANIZACION
MANIFIESTA QUE YA PROPORCIONG EL PADRON A LA SEDUVI.
FUERTE DE LORETO Y AVE. |SANTA MARIA ALIANZA POPULAR DE 27000/H3/40 LA ORGANIZACION COLONOS ANTORCHISTAS EL TREBCLAC. TIENE
GUELATAD AZTAHUACAN COMERCIANTES Y ASIGNADO ESTE PREDIO, HA PAGADO DOS MILLONES DE PESOS, PERQ)
COLONOS FALTAN 7 MILLONES. ESTA ORGANIZACION ESTA INVADIENDO UNA
ZONA NO DESINCORPORADA, £S NECESARIO QUE LA DELEGACION
INTERVENGA PARA EVITAR QUE SIGAN CONSTRUYENDO v PARA QUE
DESALOJEN LO INVADIDO. LA D.G.C.0.H. INFORMO QUE PODRIA DOTAR
DE SERVICIOS A LA ZONA EN DICIEMBRE.EL FP| QUIERE SE
DESINCORPORE UNA PARTE PARA ELLOS QUE ACTUALMENTE ESTA
QCUPADA POR CHATARRA.
CALLEISHISIORO FABELA  |LOS REVES ~ —  |ZELTZIN VA SZIHUATL 1880,00 SE REQUIERE FACTIBILIDAD DE SERVICIOS, ADEMAS DE LAS
No. 29 ENTRE CUITLAHUAC [CULHUACAN OPINIONES DE LA DELEGACION Y DE SETRAVI, LA D.G.C.O.H. INFORMO
¥ AV. TLAHUAC QUE EN SEPTIEMERE DE ESTEANO SE PCORIA OTORGAR LA J
FACTIBILIDAD. LA ORGANIZACION SOLICITA CREDITC PARA PARQUE DI
35 MATERIALES, AS| COMO QUE EL AVALUJO SE OBTENGA A PRECIC
[ACCESIBLE ($60.00)
RUBEN ZEPEDA NOVELO N° |EJERCITO FRENTE POPULAR 42556.40 LA ORGANIZACION ESTA EN LA POSIBILIDAD DE HACER UN PAGO FOR
10.{AREA2Y3FRENTES  |CONSTITUCIONALIST|FRANCISCO VILLA EL 50% DEL VALOR DEL PREDIO Y CONTINUA REALIZANDO LA
112) A INDEPENDIENTE / RECUPERACION A TRAVES DE FIDERE. LA DELEGACION APOYARA CON
SOCIEDAD COOPERATIVA GUARNICIONES Y BANQUETAS. LA D.G.C.O.H, INFORMA QUE EXISTE
DE VIVIENDA Y SERVICIOS 546 FACTIBILIDAD DE SERVICIOS.
HABITACICNALES, SC.L.
TE CHINA > "ELTZIN YAOZIHUATLAC . AAOPELT NO HAN PAGAND T SUIT O, 51 PIDE POR PARTE DE LA ORGANIZACION
SZS:S'F lc::s“ ;:(L:;.‘ ?s :’;'i:c?pm = Z:E)L( WENAL n?:i i QUE LOS AVALUOS SEAN A PRECIOS BAJOS. LA D.G.C.0O.H. INFORMO
(LIUDAL HEFLGIO) VIVIENDA CIUDAD QUE ESTA EN CONDICIONES OE PROPORCIONAR AGUA POR TANDEOQ.
REFUGIO, §.C L./ FRENTE PARA TRAMITE DE CAMEIO DE USO DE SUELO. TAMBIEN REQUIEREN
POPULAR FRANCISCO DE PARQUE DE MATERIALES, QUE SOLO SERA PARA 150 FAMILIAS;
VILLA 150 TAMRIEN SE REQUIFRE OTHO PRFDIG M VIRTA DF QUE NO PODRIAN

CABEI TOUAS LAY VIVIL NDAY EN EL QUE ACTUALMENTE OCUPAN,
ACEPTANDO UNA PERMUTA EN DONDE SE LES INDIQUE. REQUIERE
CAMBIO DE USO DE SUELO.




PROLONGACION
TELECOMUNICAGIONES SN
1-5Q. CALLE CADENA AZUL
EL TRIANGULO).

‘\

[

CONSTITUCIONALIST

FRENTE POPULAR
FRANCISCO VILLA
INDEPENDIENTE
(SOCIEDAD COOPERATIVA
CADENA AZUL S.CL)

LA D.G.C.O H. INFORMO QUE S| PUEDEN DAR LGS SERVICIOS, EXISTEN
TOMAS OE AGUA, ADEMAS ESTAN RELIZANDO OBRAS QUE SE
TERMINARAN EN SEFTIEMBRE DE 2001, LA ORGANIZACION TAMBIEN
REQUIERE PAQUETES DE MATERIALES. EL PREDIO ESTA OCUPADO
DESDE HACE 7 ANCS POR 62 FAMILIAS, SOLICITAN LA
RECONSIDERACION DE POSIBLE AFECTACION VIAL. TIENE EL USO DE
"CCRREDOR OE SERVICIOS® Y ADEMAS DE DOMINIO PUBLICO, PARA
HACER FACTIBLE ESTE PROYECTO SE TENDRIA QUE PROMOVER LA
MODIFICACION AL USO DEL SUELO (ARTICULO 26) PARA SU
APROBACION ANTE LA ALDF, PARA INICIAR EL PROCESO
DESINCOPORATORIO.

GUELATAQ £50. EXE3 VA
UR, ENTRE GUELATAO Y
HUMBERTO G. TAMAYO

CONSTITUCIONALIST,

SCCIEDAD COOPERATIVA
FRENTE GUELATAC, SC.L.

O OMCGACION
UL HHLA No. oz

LALZADA IGNACIO
ZARAGOZA £5Q. JUAN
ICRISOSTOMO BONILLA,
(C.C.H. SEIS)

€ 4E 5 Y GUELATAG, SUPER
MANZANA 28

COORDINADORA I
ORGANIZACIONES
SOCIALES AUTONOMAS
DE MEXICO/
ASOCIACION FRENTE
RENOVACION, A G.

EXISTE AFECTACION POR LA AMPLIACION CE LOS EJES 3 Y 4, SE
CONSIDERA DAR COMO PERMUTA LA CALLE QUE SE ENCUENTRA
ENFRENTE DEL DEPORTIVO FRANCISCO I. MADERD, PERO AUN AS! LES
FALTARIAN 2 MIL METROS. LA AFECTACION SE LES COMUNICO N
OCTURRE DE 2000 1A DG C Ot INFORMA QUE PODRIA DAR
HLRVICIOS EN SLPHILMURE DE ESTE ANO. LA ORGANIZACION
SOLICITA CREDITO PARA PARQUE OE MATERIALES. SE PRETENDIA
CONSTRUIR CON RECURSCS PROPIOS Y EXISTE UN ACUERDO PARA
SU REUBICACION EN EL PREDIO CONQCIDO COMC "DE LA MONTADA",
DESCONOCEN LOS TERMINGS DEL ACUERDO DEL CUAL SOLICITAN
COPIA SOLICITAN SURSIDIO PARA 70) VIVIENDAS DE LAS 300 DEL
HRUGHAMA VIVA. SOLICITAN CAMBIO DE USO DE SUELO Y
DESINCORPORACION. ADEMAS REQUIEREN LA REGULARIZACION DOEL
AREA COMERCIAL DE 129 LCCALES,

CABEZA OE JUAREZ

FRENTE POPULAR
INDEPENDIENTE

PREDIO ADQUIRIDG CON CREDITG DE FICAPRO QUE YA ESTA |
PAGADO. LA ORGANIZACION SOLICITA QUE SE DE LA
FACTIBILIDAD DE SERVICIOS. SE REQUIERE QUE LA
DELEGACION REGULARICE LA OBRA, ASI COMO LA APLICACION
DEL PROGRAMAS DE "MITAD Y MITAD" PARA INTRODUCCION
DE SERVICIOS Y MEJORAMIENTO OE SUELO. SE REQUIERE
ESCRITURACION.

SE NECESITA ANALIZAR CONDONAGION OE INTERESES POR PAGO DE
SUELO ENAJENADO POR SERVIMET. ESCRITURACION DEL SUELD.
RECUPERACION DEL CREDITO POR PAQUETES OE MATERIALES CON
FIVIDESU.

FRENTE 10, TERCERA

EJERCITO DE AGUA

ETAPA, A.C.

ESTA CCMPARTIDO CON LAS ORGANIZACIONES UNION CIVIGA DE
IZTAPALAPA, A.C. ¥ LA UNION DE VECINCS INDEPENDIENTES AC EN
INVESTIGACICN, DEBIDO A LA EXISTENCIA DE UN DECRETQ ¥
CONTRATO ENTRE £ GODF-SNTE ESE CONTRATO ESTABLEGE Que
PRI DO 505 O10RGO LN I'"AGO DLL QUE SE LES AFECTO A
LOS MAESTROS. EN ESTE PREDIO TAMSIEN VIVEN 30 FAMILIAS QUE SE
SALIERON DEL PREDIO DE CALZ. ZARAGOZA, ENTRE PRIVADA
GUADALUPE VICTORIA Y TELECOMUNICACIONES, SE NECESITA
ESTABLECER UNA ALTERNATIVA PARA ELLOS.
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