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Introduccion

El presente ensayo estd compuesto por dos capitulos. El primero de ellos es un
esfuerzo por ubicar las diferentes corrientes de pensamiento que han explicado el
fendmeno de la Inversion Extranjera. Con ello se pretende ubicar la variable de
estudio de acuerdo a los conceptos definidos por la economia politica en sus dos
vertientes explicativas: la teoria marxista y los mas recientes aportaciones a la
misma; asi como de las explicaciones de la moderna teoria econdmica.

El segundo capitulo pretende ubicar las directrices de politica econémica y con ello
el comportamiento de la economia mexicana como resultado de una dindmica
articulada a la economia mundial; desde los afios de la posguerra hasta la
actualidad. En dicho contexto se encuentra la explicacion de la Inversion
Extranjera Directa durante los anos setenta.
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Antecedentes?

El capitalismo es un modo de produccidon que involucra relaciones entre los
miembros de una sociedad, i.e. define relaciones sociales de produccién, por lo
que los estudiosos siempre se han preocupado por la evolucion de éste
distinguiendo tres momentos cruciales en su desarrollo:

La fase de gpogeo del capitalismo concurrencial. Esta etapa se origina con el
triunfo de la revolucién industrial condicionada por las dos revoluciones politicas
burguesas: Francia e Inglaterra. El capitalismo es visto como la forma
dominante que marca la esencia del comportamiento y la organizacion entre los
individuos de una sociedad. Sin embargo también es evidente que el
capitalismo atraviesa por crisis sucesivas sine guanon podria ampliar su campo
de accidn a mas sectores de la produccidon y a mas paises.

La fase Imperialista: Esta fase se caracteriza por la superacién parcial de
algunas contradicciones del capitalismo concurrencial. Aparece el capital
financiero en el exterior y se hacen notables aspectos como: /as
exportaciones de capitales, la intervencion directa de los Estados
capitalistas, se habla entonces de colonialismo y de introduccién del modo de
produccién capitalista.

Fase actual del imperialismo: La caracteristica mas importante es la
internacionalizacion del capital se hace referencia a empresas multinacionales,
organismos econdmicos internacionales, etc. Asi mismo en contrapartida, esta
etapa marca el desarrollo de los movimientos de “liberacion” de los paises
dependientes.

En el estudio de la primera fase del apogeo del capitalismo los precursores de
la teoria del imperialismo, son los autores clasicos: Adam Smith, David Ricardo,
John Stuart Mill, Karl Marx y Federico Engels.

Aunque estos autores no sobrepasan su analisis mas alla del Comercio Exterior,

si definen leyes sobre el comportamiento del capitalismo de suma importancia.

Véase J. M. Vidal. Teorfas del Imperialismo. Barcelona, Espafia, Edit. Anagrama, 1976. pp: 7-14.
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En la segunda fase, la aparicion y consolidacion del imperialismo se ubica la
primera aportacion hecha por un economista inglés: John Atkinson Hobson,
quien sistematiza por vez primera las caracteristicas propias de este periodo.

En dicha época es cuando el pensamiento marxista sobre el imperialismo es
prolifico. Corresponden a esta etapa, las aportaciones de los austro-marxistas:
Bauer, Hilferding; los revisionistas: Bernstein, Kautsky; y los marxistas
revolucionarios: Lenin, Bujarin, Rosa Luxemburgo. La polémica se centra, en la
aparicion de un capitalismo monopolista como resultado de un proceso de
concentracion y centralizacion del capital; la aparicién del capital financiero su
expancion al exterior y con ello la relevancia de la inversion extranjera por
mencionar algunas de sus modalidades.

A fines de la Primera Guerra Mundial (1914-1918) hasta aproximadamente
1950 surge la inquietud de definir el imperialismo, por autores no marxistas
como Shumpeter. En tanto que los marxistas centran su atencién en el proceso
de cimentacidn del socialismo en la URSS y la tactica-estrategia del movimiento
obrero en los paises capitalistas. La teoria del imperialismo queda olvidada por
un buen rato, porque la discusién del momento es la revolucién keynesiana
como respuesta a las crisis recurrentes.

Después de 1950 la creacion literaria Neoclasica se concentra en definir el
desarrollo y el subdesarrollo. Los marxistas vuelven a cobrar fuerza en el
pensamiento sobre el imperialismo y la economia mundial. Surge entonces la
escuela norteamericana: (heterodoxa que se contrapone al revisionismo que
parte de la obra de Stalin de 1952) Sweezy, Baran... y también la Teoria de los
Tercermunistas, es decir aquella que sustenta su analisis en las condiciones
econdmicas, politicas y sociales de los paises subdesarrollados, en ella se
ubican: Gunder Frank, Dos Santos T., Marin y otros autores como Emmanuel,

Poulantzas, Palloix, Bethelheim, Samir Amin, etc.
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Paradigma marxista®

La interpretacion marxista del capitalismo “maduro” encuentra un analisis

sistematico, en la obra de Lenin: Imperialismo: fase superior del capitalismo

donde explica la formacion del monopolio como un resultado de la

concentracion de la produccién y del capital en alto grado. Teniendo como

respaldo al capital financiero que para Lenin representa la fusion entre el

capital Bancario e Industrial.

El imperialismo es el dominio del capital financiero; forma cualitativa del

capitalismo mismo que se justifica en su etapa mas avanzada de desarrollo. Y

que predomina sobre todas las demas formas de capital.

Para Lenin el imperialismo, tiene como caracteristicas mas importantes:

e Una concentracion de capital financiero resultado de la alianza entre
capitalistas, en la llamada “oligarquia financiera”

e Una relevancia de la exportacién de capital frente a la “exportacién de
mercancias”.

e La formacién de asociaciones monopolistas internacionales.

e El término del reparto territorial del mundo entre las potencias capitalistas

mas importantes.

\éase Vladimir 1. Lenin. El imperialismo fase superior del capitalismo. Moscu. Edit. Progreso, 1983;
Rudolf, Hilferding. El capital financiero. La Habana, Cuba, Edit. Ciencias Sociales, Instituto Cubano del
Libro, 1971; Nicolas Bujarin. La economia mundial y el Imperialismo, México. Edit. Siglo XXI, 1979,
Herbert Maurice, Dobb. Economia Politica y Capitalismo. México, FCE, 1974; Paul Alexander, Baran.
La economia politica del crecimiento. México, FCE, 1959; Rosa, Luxemburgo. La acumulacion de
capital. Espafia, Grijalbo, 1978; Paul, Sweezy y Magdoff Harry. Teoria y practica de las empresas
multinacionales. Edit. Periferia, Argentina, 1978; Christian, Palloix. La internacionalizacion del capital.
Edit. H. Blume, Barcelona, Espafia, 1978; Antonio Pesenti. Lecciones de economia politica. Edit. Quinto
Sol, México, 1975; Mohamed H., Dowidar. La economia politica. Ciencia Social. Edit. Anagrama,
Barcelona, Espafia; 1977; Anwar Shaikh. Valor, Acumulacién y Crisis. Ensayos de economia politica.
Tercer Mundo Editores. Bogota, Colombia, 1991.
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Exportacion de capital

La exportacion de capital, para los marxistas, es un fenomeno inherente al
Imperialismo, implica un cambio cualitativo en el desarrollo del capitalismo.
Segun Lenin (1983) el capitalismo de libre competencia, lo caracteriza la
exportacion de mercancias, mientras que lo caracteristico del capital
monopolista, es la “exportacidn de capital”.’

El esquema de la divisidén internacional del trabajo a fines del siglo XIX y
principios del XX, se describe como una relacion comercial muy definida: los
paises capitalistas del centro (PCC) venden productos manufacturados a cambio
de materias primas a los paises del capitalismo periférico (PCP). Esta sinopsis
tiene como origen la diferenciacion en la acumulacion capitalista entre paises,
tendencia que consecuentemente provocd la retencidn de enormes excedentes
de capital, a favor de los PCC; es decir la exportacion de capital presupone una
sobre acumulacion.

Bajo esta concepcion tedrica, es valido entender como dice Hilferding (1971),
exportacion de capital a la exportacion de valor que persigue extraer plusvalia
en el extranjero. Esta plusvalia generada en el pais receptor (PCP) debe estar a
disposicion del pais de origen (PCC) ya que de lo contrario implica sdlo una
transferencia de capital, i.e. una pérdida para el capitalista extranjero y en
contraparte un aumento de capital disponible para los capitalistas del pais
receptor. El objetivo de la exportacion de capital a los paises periféricos (PCP)

es el de acrecentar las ganancias® y esto porque ofrece “ventajas

% La aseveracion de Lenin, tiene como base vislumbrar los distintos momentos historicos en el desarrollo
del capitalismo, i.e. un capitalismo de libre competencia; en donde tanto la concentracién como la
centralizacion del capital se expresan como exportacion de mercancias y un capitalismo monopolista que
es la manifestacién mas avanzada en cémo se transfigura el capital; o sea la gestacion de formas
cualitativamente diferentes: exportacion de capitales.

*La ganancia bajo la concepcién marxista, es una categoria capitalista de produccion, que se gesta en la
esfera productiva. Su origen se encuentra en la plusvalia, puesto que la fuerza de trabajo produce mas de
lo que cuesta. Entonces, la ganancia “marxista” es la plusvalia referida al total del capital invertido:
capital constante y capital variable. Y la relacion entre la plusvalia y el capital total invertido, es la tasa de

I _

anancia, i.e. =(.
J C+V g
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comparativas de inversion’ entre las cuales estan: tasas de ganancia
comparativamente mas altas, precios de la tierra mas bajos, mano de obra
barata, recursos naturales abundantes, abastecimiento de materias primas, etc,
que conllevan directamente a una reduccion de costos de produccion para el
capitalista.

La posibilidad de exportar capital se sustenta en la existencia de capital
disponible en el mundo, de lo contrario, no existiese esta tendencia. Mas aun,
la necesidad de exportar capital esta en funcidon de un grado especial de
madurez capitalista que se caracteriza porque el capital busca nuevos espacios
econdmicos, en los que la inversion reporte tasas de ganancia mas altas.

Los marxistas contemporaneos redefinen el objetivo de la exportacion de
capital, tal como Maurice Dobb (1979) el cual afirma que es un medio para
volver a crear el ejército industrial de reserva en otros paises debido a la
apertura de nuevos campos de explotacién;, en este caso el capitalista
extranjero (o exportador de capital) obtiene una doble ventaja: una tasa de
plusvalia mas alta y consecuentemente una mayor tasa de ganancia, que la
esperada en el pais de origen.’

La exportacién de capital, bajo la perspectiva del pais exportador, puede
transfigurarse en las siguientes formas:

a) Como capital de préstamo,

Por otra parte, Lenin asevera que la exportacion de capital obedece a la “escasez de capitales” que existe
entre los PCP, pero mas bien es porgue la composicion organica del capital, i.e. la relacion entre el capital
constante y variable es menor, lo cual permite obtener mayores tasas de plusvalia y por ende de ganancia,

ademas de una mayor rotacion de capital, es decir la velocidad con que le capitalista obtiene la ganancia,
durante cierto tiempo. Véase Pesenti..., Op. Cit. Cap. IX.

*Dobb se refiere al colonialismo entre paises, antes de hablar de imperialismo, destacando que a través de
la existencia de monopolios es posible obtener “superganancias” en beneficio de los PCC, por medio del

comercio o por la inversion de capital de un pais en otro, i.e. inversion extranjera. VVéase a Dobb...,Op
Cit. Cap. VII.
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b) Capital especulativo en busca de aprovechar tasas diferenciales de
interés, es decir capitales extranjeros que esperan aprovechar tasas de interés
mayores que en su pais de origen, a través de la compra venta de valores®

c) Capital productor de ganancias, que puede actuar, como capita/

industrial, comercial o bancario.

Bajo la forma de capital de préstamo, el estimulo directo es acordar con el

pais prestatario, una tasa de interés que en términos cuantitativos permita

extraer plusvalia de dos maneras a los paises anfitriones, primero a través del

pago del principal del capital prestado y segundo por medio del servicio de

esta deuda.’” Estos créditos, por lo general son otorgados por el sector publico y

privado del pais donante, se pueden clasificar segun el coste de devolucién y

las modalidades de ese pago. El coste de devolucién depende de tres

elementos:

e ¢l periodo de carencia

e la duracién del crédito

e y el tipo de interés.

El método de devolucidon es tan importante como el coste, en general se

pueden distinguir tres modalidades:

1. devolucién en moneda convertible

2. devolucion en moneda local, no convertible del pais receptor (créditos
suaves)

3. devolucidn en bienes.

El capital especulativo condiciona su atraccion en funcion de cuan mayor pueda

ser la tasa de interés del pais receptor (PCP) con respecto a la tasa de interés

del pais de origen (PCC).

®Hilferding no especifica el capital de préstamo del especulativo y lo engloba bajo la distincion de capital
productor de intereses.

"Ya Rosa Luxemburgo menciona que histéricamente, la principal forma de exportacion de capitales, que
se adoptd desde el siglo XIX fueron los préstamos internacionales. Inglaterra representaba, la principal
fuente de crédito, prestaba grandes cantidades de dinero a los “modernos” y también a los “nacientes”

capitalistas.
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Hilferding (1971) sostiene que cuantitativamente es mas provechoso para un
pais exportar su capital como productor de ganancias que como productor de
intereses, debido a que la ganancia es siempre mayor que el interés y ademas
porque al invertirse como capital industrial, se tiene el control sobre dicho

capital.®

La inversion extranjera. Un concepto.

De tal manera, que bajo la perspectiva de los paises receptores el capital de
préstamo se entiende como Deuda Externa, es decir un débito que se tiene
con el resto del mundo en el que se compromete a pagar el principal y los
intereses que devengan ese crédito durante cierto tiempo. En tanto que la
exportacion de capital como: capital especulativo es sindbnimo de inversion
extranjera financiera, especulativa o indirecta. Mientras que el capital productor
de ganancias es equivalente a /inversion extranjera directa o productiva.

Entonces la exportacion de capital se puede resumir asi:

Préstamos internacionales s Deuda Externa

Directa ( Capital extranjero productivo)
Inversion extranjera 4 Financiera ( Capital exterior especulativo)

Bajo esta linea conceptual es importante sefialar que sucesos como las dos
guerras mundiales, la gran crisis de 1929 y el surgimiento de potencias
economicas practicamente nuevas en el escenario mundial como E.U., Japon y
Alemania fueron factores incidentales, para que a fines de la segunda guerra

mundial, en el esquema de la divisidn internacional del trabajo y su

8En Marx, el interés es una parte de la plusvalia creada por el trabajo, i.e. s6lo es un componente de la
ganancia (asi como las utilidades, regalias, dividendos, etc). Y en general, la magnitud del interés puede
oscilar entre cero como limite minimo y la plusvalia que hace posible el empleo del capital en cuestion
como limite maximo; esto es la ganancia capitalista. Ademas el tipo de interés debe ser “normalmente”
inferior porque de lo contrario el capitalista no tendria estimulo para invertir.

Lo mencionado por Hilferding es engafioso, si en el pais receptor se aplica una politica monetaria que
incentive un alza de la tasa de interés, en la fase descendente del ciclo, en donde la tasa de interés sea
mayor que la tasa de ganancia, porque muy probablemente la inversion productiva local decaera y la

especulativa tendra mayores expectativas.
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“reorientacion”. El siglo XX y aun mas el XXI es la ocasion, en la que no sodlo se
habla de grandes empresas monopolizadoras que concentran la produccién y el
capital, sino que ahora la exportacion de capital en su modalidad de inversién
extranjera directa se entiende como institucion bajo la efigie de la empresa
multinacional.

La explicacion de la empresa multinacional, se encuentra principalmente en los
marxistas contemporaneos como: Sweezy-Magdoff (1978) y Palloix (1978).
Segun Sweezy (1978) las empresas multinacionales se definen como
empresas con casas matrices en un pais y un subconjunto de
subsidiarias en otros.*Son multinacionales en el sentido que operan en una
multitud de naciones con el objetivo de maximizar las ganancias no a partir de
cada una sino del grupo como un todo. Su caracteristica principal es que la casa
matriz es la que ejerce los derechos de propiedad y control, reduciéndose los
casos en que se comparte participacion de capital entre naciones.

La posesion de un control sobre estos capitales es vital, porque en términos
marxistas, define una relacién capitalista, por el hecho de que la propiedad del
capital permite sustraer plusvalia a través de la explotacion de trabajadores; sin
embargo esta relacién general de explotacién entre una clase y otra se
transfigura en la interpretacion de la “explotacién” porque ahora incluye a los
capitalistas. Entonces esta relacion no se limita solamente a la lucha entre
clases, sino que incorpora a grupos dentro de ella.

Asi importar capital (IED) no soélo implica comprar produccidn capitalista, sino
también relaciones sociales cualitativamente especificas ya que el proceso de
produccion es un proceso social, durante el cual se establecen relaciones entre
los miembros de la sociedad.

Las empresas multinacionales desde el momento en que instalan una filia/ en el
extranjero tendran que cualificar la mano de obra local, asi como en la medida

en que /importen o transfieran tecnologia estaran incidiendo en el nivel de

% Véase Hilferding. ..,Op. Cit, Capitulo XI
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desarrollo de las fuerzas productivas.'®Cuando una empresa instala una planta

en el extranjero, adapta sus técnicas en funcion de tamafio del mercado, en

lugar de exportar métodos locales de exportacién masiva. ™!

Las ventajas que poseen estas empresas radica en cuatro aspectos basicos:

e Gran disposicion de capital para invertir y un acceso ilimitado al crédito bajo
condiciones favorables tanto en el mercado interno como externo.

e Equipos de ejecutivos experimentados que pueden actuar en cualquier
region.

e Un efectivo y gran aparato de venta disponible en iguales condiciones para
todas las unidades del conglomerado empresarial.

e Facilidades de investigacion y desarrollo destinado a resolver problemas

tecnoldgicos y de mercado.

La empresa subsidiaria competird con las empresas locales que por lo general
son pequehas y no cuentan con aquel respaldo financiero y organizativo,
facilitando a la filial absorber plusvalia y con ello ganancias en proporciones
crecientes.

Sweezy (1978) senala que las subsidiarias comienzan siendo un canal de salida
para el capital excedente para convertirse en una fuente adicional de capital
excedente y por ende a encontrar nuevas areas de expansion, para llegar a ser

mas multinacional y convertirse en un conglomerado cada vez mayor.

Posibles efectos de la IED

El proceso de circulacidn internacional del capital, es cada vez mas competitivo
entre las principales potencias econdmicas por colocar sus capitales en nuevas
regiones o esferas susceptibles de absorber ganancias. La posicién de estos

paises es diferente cuando se limita a relaciones comerciales que cuando se

1E1 nivel de desarrollo de las fuerzas productivas se entiende como a la fuerza de trabajo vivo, en un
cierto medio tecnoldgico con los conocimientos técnicos adquiridos y heredados con el conjunto de
medios de produccion de que dispone. VVéase Dowidar...,Op Cit. pp 243-295.

Sweezy sugiere que las empresas multinacionales instalan sus filiales para desarrollar un tipo de
produccion que por sus ventajas comparativas dominan, sin embargo Dobb lo niega, argumentando que

de ser asi dafaria sus intereses, limitdndose a promover una produccién complementaria.

Capitulo I “Marco Tedrico de la I[ED” Ivan Garay Hernandez Pagina 12



La Inversion Extranjera Directa en México: Marco Tedrico y perspectiva de los afios setenta

exporta capital, los riesgos de éste son de mayor magnitud; es por ello que el

capital extranjero se condiciona mas a través de la exigencia de una legislacion

favorable para éste. Para los PCP o paises en desarrollo, el recurrir a esta
alternativa de inversién es cuestionable en los siguientes aspectos:

e Aporte a la productividad, el empleo respectivamente y con ello al
crecimiento econdmico.

e Posible dependencia tecnoldgica principalmente porque las multinacionales
gastan enormes cantidades de capital en importar bienes de inversion; que
muchas veces lejos de promover la ampliacion del mercado local interno, lo
es para el mercado interno del pais extranjero.

e Proporcion entre la transferencia y la reinversion de ganancias
respectivamente.

e El peligro de que la empresa multinacional aniquile la competencia interna
muy rapido y alcance un dominio monopolista sobre el mercado y mas
todavia sobre la economia local.

e La posibilidad de que la subsidiaria local sea una herramienta de politica
exterior a favor del gobierno de la empresa matriz.

Por otro lado, las investigaciones de marxistas contemporaneos como Palloix
(1978) redefinen a la empresa multinacional. Sefala que la empresa
multinacional solo tiene sentido bajo la valorizacion del capital social. Agrega
que no existe un concepto riguroso de empresa que pueda entenderse fuera de
la esfera donde se valoriza el capital social a la cual conduce la empresa
multinacional. Como empresa multinacional, es soélo la expresidon ideoldgica de
otras cuestiones mas reales, tales como la /internacionalizacion del capital, de
los medios de acumulacion del capital y la lucha de clases a escala
internacional.**

Mas importante es para Palloix (1978), estudiar las condiciones de explotacién

de la fuerza de trabajo, porque ahi es donde se definen las condiciones de

extracciéon de la plusvalia y por ende de la acumulacion. Entonces la empresa
multinacional no tiene sentido fuera del proceso de valorizacion del capital. Asi

pues, Palloix (1978) habla de los nuevos modos de acumulacion que responden

12 \/éase a Palloix..., Op Cit. Cap. |
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a un problema inherente a la légica del capital: la extraccion de la plusvalia
relativa, llamando a este proceso neoimperialismo. Asigna los cambios en la
estructura de la inversidn internacional como consecuencia de la

internacionalizacion de la valorizacion como a los modos de acumulacion.

El neomarxismo critico y la IED*

En los estudios acerca del comercio internacional, se hace abstraccion de los
flujos de mercancias respecto al de los flujos de capital (Inversion Extranjera:
directa e indirecta). Sea como sea, la /ey de los costos comparativos es |a
que ampara la justificacion de los patrones de comercio de mercancias, en
tanto que la inversion extranjera directa se trata como transferencias de
ahorro de los paises capitalistas centrales (PCC) a los paises capitalistas
periféricos (PCP). El andlisis ortodoxo sostiene que la inversion extranjera
directa redistribuye los ahorros mundiales desde las naciones capitalistas
desarrolladas; ayudando a eliminar la desigualdad internacional al reducir el
crecimiento de los paises inversores y acelerando el crecimiento de los paises
receptores.

Shaikh (1991) hace un analisis sobre la validez tedrica de la ley de los costos
comparativos, concluyendo que es falsa,'*reconociendo que el comercio
internacional se sustenta en ventajas absolutas. 1dentificando esta situacion,
se reproduce un esquema en el que los paises capitalistas centrales (PCC)

dominan el comercio mientras que los paises capitalistas periféricos (PCP) a lo

3 El neomarxismo critico esta representado principalmente, por Shaikh, quien basando su analisis en la
Teoria del Valor-trabajo critica y redefine las leyes que determinan el comercio internacional; que al fin y
al cabo es ahi donde se inserta la explicacion de la IED, tanto en los clasicos, neoclasicos, como en los
marxistas contemporaneos. Véase a Shaikh...,Op. Cit. pp 154-200

14 Shaikh invalida la ley de los costos comparativos, al sefialar que su fundamento: la ley de los precios y
la teorfa cuantitativa de Ricardo, asi como los planteamientos modernos: el enfoque de los saldos
monetarios, no son coherentes con la realidad. La teoria del comercio internacional supone que el
comercio entre paises se establece de acuerdo a las ventajas comparativas y ademas de que a través de
un libre comercio todas las naciones serdn beneficiadas. Shaikh concluye que no hay ventajas relativas
sino ventajas absolutas. Esto define un esquema de intercambio desigual muy definido. Ibidem..., pp.175-
200
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maximo que aspiran es a exportar en aquellos sectores que posean ventajas
locales especificas, tales como el clima, la disponibilidad de recursos, que puede
compensar su éeficiencia generalmente baja.

Al parecer, para Shaikh esta sinopsis es:

PCC PCS

Posesion de una ventaja absoluta Posesion de una desventaja absoluta

basada en: basada en:

e una actividad productiva mas e una actividad productiva menos
desarrollada desarrollada

e una tecnologia superior e una tecnologia inferior

e una fuerza de trabajo mas e una fuerza de trabajo no tan
condicionada a la produccion calificada.

capitalista

Es claro que el PCC basa su mayor eficiencia, primero en parte a su tecnologia
superior y en otro lado, a la productividad directa de su fuerza de trabajo, i.e.
eficiencia=f(grado de tecnologia, productividad de la fuerza de trabajo).

Los capitalistas de cada pais utilizaran los medios de produccion consistentes de
acuerdo a su nivel general de desarrollo. Sin embargo esto no quiere decir que
los PCP no puedan comprar tecnologia moderna a los paises centrales; aunque
muchas veces esta posibilidad es tangible, hay factores que la hacen
inconveniente como: el costo y la escala de produccidon son mayores, involucra
complejas interdependencias que cada tecnologia exige, etc. A este tipo de
modernizacion se sobrepone una tendencia inherente mas poderosa: /a
modernizacion desde afuera o inversion extranjera directa (IED). La

inversion extranjera directa, es conveniente para el capitalista desarrollado

1> Shaikh hace la aclaracién de que “productividad directa” se refiere al hecho de que aun cuando las dos
fuerzas de trabajo utilicen la misma tecnologia, la fuerza de trabajo del PCC producira un mayor producto
a causa de su mayor acondicionamiento a la produccién capitalista, su mayor familiaridad con las

maquinas, etc.
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porque tiene mayor disponibilidad de capital para invertir, conoce bien las
técnicas modernas y tiene acceso a los trabajadores especializados.

Shaikh (1991) dice que la diferencia en costos de la fuerza de trabajo, es decir
los efectos combinados de las diferencias de productividad directa (baja
productividad relativa del trabajo en el PCP) y las diferencias entre tasas
salariales (bajas tasa salarial en el PCP) entre PCP Y PCC son elementos
importantes para que el capital extranjero invierta en los primeros. Pero mas
relevante sostiene, es que el capital extranjero pueda rebajar el precio de
costo '°(local del PCP) para obtener una ganancia mayor que la que en
promedio existe en el pais central (o desarrollado).

En este orden de ideas, para Shaikh (1991), el inversionista extranjero tiene
como primer objetivo: /as industrias de exportacion de los PCP, ya que son los
Unicos sectores capaces de sobrevivir, porque no tienen una competencia
directa de las importaciones o0 en caso contrario pueden compensar
generalmente su tecnologia inferior y su productividad laboral igualmente
baja.’

Los sectores que estan limitados a la produccion doméstica no escapan de este
proceso, mientras que existan dentro de este grupo ciertas industrias en las
que la tecnologia superior del capital extranjero pueda modernizar,

aprovechando el costo neto'® mas bajo de la mano de obra y se encuentre la

18Es conveniente recordar que el precio de costo de una mercancia producida, esta constituido por la

suma de capital constante y de capital variable empleados en su produccién. Shaikh ejemplifica esta

situacion suponiendo que la tasa de ganancia del PCP, i.e. §, = 10% en la produccion de cobre, y si

su precio de coste tuviera un P,=100 onzas de oro, el precio de produccion es: P,=110 onzas de oro antes

de la inversion extranjera; si la tasa de ganancia del PCC es de, i.e. J. = 15%; entonces el capitalista

extranjero invierte en la produccion de cobre si rebaja el precio de coste por ejemplo a 80 onza, lo cual
implica una tasa de ganancia mayor que el 15% que recibe en su pais. Ibidem, péag. 205.

YImportante es comprobar si la IED, se dirige hacia aquellas industrias de México que son exportadoras y
correlacionarla con la tasa salarial y la tasa de productividad.

18 Costo neto se refiere a que a pesar de que los paises tienen una productividad directa de la fuerza de
trabajo baja es compensada por tasas salariales ain méas bajos, esto es desde el punto de vista de la

conveniencia del inversionista extranjero.
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posibilidad de extraer mayores ganancias que en su propio pais, éstas
industrias también seran presa de la IED.

Por tanto, en un primer momento pareceria que la IED se dirige del PCC al PCP

Si 0.)0,, pero esto no es necesariamente cierto, porque a través de la

“modernizacion desde afuera”, el capital extranjero puede rebajar el precio de

costo de equis produccidon y aumentar su rentabilidad. De manera que aungue

9.9, los sectores modernizados con inversion extranjera pueden generar una

tasa de ganancia mas alta que los dos promedios nacionales.

En resumen, Shaikh (1991) sostiene que la IED intensifica la desigualdad del
desarrollo entre PCC y PCP, sin embargo puede ser una compensacién de cierto
tipo: las entradas de capital foraneo aunque pueden ser reembolsadas en forma
multiplicada debido a las repatriaciones de ganancias, son una fuente
importante de inversiones a largo plazo, para indemnizar los efectos negativos
de los déficit cronicos (consecuencia de un comercio desigual). £n este sentido,
son preferibles a la inversion extranjera financiera, que es volatil.

La creacion de nuevas industrias en el PCS por inversiones extranjeras, puede
ayudar a reducir el déficit comercial, asi como a aumentar el empleo.

De acuerdo a lo anterior, se identifica la siguiente relacion Déficit en la Balanza
Comercial=ATED), es decir mientras que Ila IED incorpore capacidad
exportadora a ciertas empresas y mas importante a industrias, servird como un
“paliativo” que contrarresté al déficit en la balanza comercial, pero con mucho
no eliminara las causas de un desarrollo desigual entre los PCC vy los PCP. Asi
Shaikh (1991), dice que la desigualdad entre los capitales es el fundamento
para explicar la desigualdad entre los capitalistas internacionales; entonces la
concentracion y la centralizacion como tendencia inherentes al capitalismo son
validas en el plano internacional y nacional.

Dudosa es la interpretacion de que los bajos salarios es la principal atraccién
para el capital extranjero (IED), indudablemente es una ventaja “jugosa” para

el inversionista extranjero, pero no es un factor totalmente determinante. Mas
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importante son: /a tasa de ganancia® porque define las expectativas de
rentabilidad, la productividad que son factores de mayor peso explicativo.
Entonces no es valido decir categoricamente que:

IED=/(s) es mads probable que:

IED = f(ép S, pj,i.e.

tasa.de.ganancia.del. pais. perifé ricq
IED=f . -
salarios, productividad...

YPara un capitalista cualquiera, tiene mayor peso la ganancia esperada que los bajos salarios. Sin
embargo los salarios es el pago al capital variable, por ende tiene efectos correlativos sobre la tasa de
ganancia.
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Paradigma dominante®

La preocupacion por el la preservacion de la tasa de ganancia mediante la
exportacion de capital lleva de manera intrinseca la polémica del beneficio del
comercio internacional. Dicha polémica es afeja; y marca el antecedente del

sustento tedrico e ideoldgico para la argumentacion de la inversidn extranjera.*

% \/gase Smith, Adam. Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones. México,
FCE, 1987; Ricardo, David. Principios de Economia Politica y Tributacion. México, FCE, 1959; John,
Stuart Mill. Principios de economia politica con algunas aplicaciones a la filosofia social. México, FCE,
1951; John, Maynard Keynes. Teoria General de la Ocupacion, el interés y el dinero. México, FCE, 1986;
Alvin H. Hansen. Guia de Keynes. México, FCE, 1953; Dillard, Dudley . La teoria de John Maynard
Keynes. Espafia, Aguilar, 19?; Michal Kalecki. Teoria de la dindmica econdmica. Ensayo sobre los
movimientos ciclicos y a largo plazo de la economia capitalista. México, FCE, 19?; Michal, Kalecki.
Ensayo sobre las economias en vias de desarrollo. Barcelona, Espafia, Edit. Critica, 1980; Fernando,
Calzada Falcon. Teoria del Comercio Internacional. Una Introduccion. México, Facultad de Economia.
UNAM, 1989; Paul A. Samuelson, Nordhaus D. William. Economia. Madrid. Espafia, McGarw-Hill,
1990; Paul R. Krugman, Obstfeld Maurice. Economia Internacional. Teoria y Practica, Madrid, Espafia,
McGraw-Hill, 1994; Antonio, Pulido. Tratamiento Econométrico de la Inversion. Madrid, Espafia,
Aguilar, 1974,

2|_a posicién Smithiana aboga por un comercio exterior libre, porque perfecciona y fomenta el desarrollo
desarrollo de las fuerzas productivas y por ende la riqueza (la renta) efectiva de la sociedad. Con este
razonamiento, dice Smith, el libre comercio permite la especializacién y con ello un avance en el
desarrollo de las fuerzas productivas de todas las naciones que intervienen en el intercambio.

En el Gltimo de los casos, para Smith, cuando la libertad de comercio (entre dos paises) inclinase la
balanza de comercio a favor de alguno de los paises, no se desprende que el comercio sea desventajoso,
porque siempre cualquier pais estara dispuesto a comprar mercancias mas baratas y mejores que si él las
produjera; entonces siempre serd ventajoso®’ para las naciones establecer tratados de libre comercio.

Por otro lado, este debate continuo con Ricardo, que asegura que un comercio exterior (sin trabas)
permite aumentar la cantidad y variedad de bienes en que se gasta el ingreso, incentiva el ahorro (porque
permite la compra de bienes y servicios mas baratos). En la medida en que esto sea posible cada pais
produce aquellos bienes que debido a su clima; costo de la mano de obra y demas ventajas naturales o
artificiales; en suma por sus “ventajas comparativas” le permite especializarse en cierta produccion.

El principio de la ventaja comparativa es de suma importancia, porque las explicaciones modernas del
comercio internacional se sustentan en ella. Samuelson lo confirma cuando dice: que una nacidn
comerciara y se especializard con respecto a otras regiones cuando se concentre en el &rea que posee una
ventaja comparativa, es decir exportard la produccioén que puede producir a un costo relativamente bajo
(en los cuales es mas eficiente que los demds) e importard los bienes que produzca con un costo
relativamente elevado (en los cuales sea relativamente menos eficiente que los demads). En este orden de

ideas, para Samuelson, un pais cualquiera se especializa en las &reas donde tiene una mayor
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La IED en los clasicos

La explicacion a la exportacion de capital, en los clasicos se encuentra en

Ricardo (1959) y Mill (1951) principalmente. Ellos parten de que existe una

tendencia a decrecer de la tasa de ganancia que puede llegar a ser nula,

llevando al sistema a un estado estacionario. Entre las alternativas que

contrarresten esta tendencia, estan:

e Un comercio exterior que permite el abastecimiento de bienes-salario mas
baratos o la ampliacion de mercados

e A través de innovaciones tecnoldgicas

e El encontrar regiones que ofrezcan ventajas comparativas como para invertir
en la produccién de bienes salario a menor costo.

Esta idea estd presente en Ricardo cuando dice que si un capital fluyera

libremente hacia aquellos paises, en los que pudiera emplearse mas

lucrativamente, no podria existir diferencias en las tasas de ganancia entre las

naciones, ni tampoco en los precios de los bienes-salario.?? Sin embargo,

Ricardo arguye; que la presencia de este proceso (exportacién de capital) es

dificil de concretarse porque cualquier inversor no esta dispuesto a perder el

productividad relativa y en la medida en que asi se realice terminara consumiendo méas de lo que puede
producir sélo.

A este nivel de abstraccion y siguiendo esta linea tedrica; es valido pensar que cualquier capitalista
extranjero (de equis pais desarrollado), en busca de invertir su capital, opta por hacerlo (en equis pais
subdesarrollado) en aquellos sectores que posean: una productividad relativa alta y en donde tenga
costos relativos de produccién mas bajos. Y méas aln si el inversionista extranjero, transfiere tecnologia
contribuye a transformar sectores no competitivos a competitivos. Entre méas eleve la relacion capital-
trabajo probablemente serd capaz de generar producciones intensivas en bienes de capital, relativamente
mas barato; “favoreciendo” aparte de los beneficios generados por el comercio exterior, el desarrollo del

pais receptor.

2\/éase Ricardo....., Op. Cit. pag. 104, péarrafo primero. La afirmacion de Ricardo contradice la idea
marxista, de que existen distintas tasas de ganancia hacia dentro y entre las naciones. Y aunque hay un
“libre flujo de capital” esto no significa que nivele la tasa de ganancia entre los paises desarrollados y

subdesarrollados.
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control de su capital, ya que implica riesgos el abandonar su pais de origen y
confiarse a gobiernos extrafios con nuevas leyes. %

Mill da los mismos argumentos; una tendencia a la baja de las ganancias y la
busqueda de acrecentarlas. Asi pues, asegura:

[...Actla doblemente. En primer lugar, hace lo que hubiera hecho un incendio,
una inundacién o una crisis comercial: se lleva una parte del capital cuyo
incremento es el causante de la baja de las ganancias. En segundo lugar, el
capital que asi se va del pais no se pierde, sino que se emplea en su mayor
parte en fundar colonias, que se convierten en grandes exportadores de
productos agrarios baratos...

...Asi la exportacion de capital es un medio eficaz para extender el campo de
empleo del que queda en el pais; y pudiera en verdad decirse que, hasta cierto
punto, cuanto mas capital exportamos, tanto mas poseeremos y podremos

conservar en el interior del pais...]**

Neoclasicos vs Kalecki.

La inversidn extranjera directa (IED, segun el planteamiento neoclasico, se
define como: aquellos flujos internacionales de capital en los que una empresa
crea o amplia una filial en cualguier otro pais. No solo implica una transferencia
sino también un control®

Esta corriente tedrica admite, que no hay un desarrollo sélido de la teoria de la
empresa multinacional i.e. una teoria que explique su organizacion. Sin
embargo las explicaciones modernas de la empresa multinacional giran en
torno a dos cuestiones:

El por qué se produce un bien en dos (0o mas) paises diferentes, lo cual se

conoce como la teoria de /a localizacion, y la razdn de por qué esta produccion

% No obstante que Ricardo, sabia que no existia una movilidad internacional del capital, lo intuia cuando
dice que es un desperdicio que muchos capitalistas locales se den por satisfechos con una tasa de ganancia
baja en vez de buscar un empleo més ventajoso de su riqueza en paises extrafios. Ibidem...., pag. 104,
parrafo segundo.

2 \/gase Mill..., Op. Cit. pag. 633-634.

#\/éase a Krugman,....Op. Cit, pag. 188.
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que se ubica en diferentes localizaciones, es realizada por la misma empresa y

no por empresas independientes, a esto le llaman teoria de la internalizacion.

La teoria de la localizacion, se sustenta en la teoria del Comercio Internacional,
que establece que los paises se especializaran en aquellos sectores en los que
posean ventajas comparativas, y precisamente ahi es donde se localizan las
inversiones extranjeras.

Por otro lado, la internalizacion se refiere al hecho de que los componentes de

una casa filial pueden venderse a otras empresas. Es decir la internalizacion es

la conveniencia de realizar transacciones dentro de una empresa que entre
empresas extrafas entre si.

Krugman (1994) da dos razones, por las que es benéfico integrar actividades de

diferentes paises, en una Unica empresa:

1. las ventajas de la internalizacion es que transfiere tecnologia de la casa
matriz a la filial; entendiendo como tecnologia “cualquier clase de
conocimiento de utilidad econdmica”: Segun Krugman las empresas filiales
capturan los beneficios, de la misma manera en que se generan en la casa
matriz. %

2. Otro “amparo” de la internacionalizacion es la integracion vertical. que se
refiere al hecho de que las empresas “situadas arriba y abajo” se amalgaman
en una Unica empresa: “integrada verticalmente”; eliminandose problemas
como: conflictos de precios (en el caso de que las empresas de abajo
enfrenten a empresas grandes con posicion  monopodlica) vy
consecuentemente incertidumbres de oferta y demanda.

Por otro lado, se encuentra Kalecki (1980) que imputa la idea neoclasica que la

inversion extranjera directa se catalogué como una ayuda exterior, pero mas

importante que se de por hecho que implica un beneficio y por ello necesaria
para los paises receptores, ya que pasa por la prueba de mercado, Unica guia
confiable para la asignacién de la inversion.

Kalecki (1980) discute la afirmacion de que la IED es mas barata que cualquier

otro crédito, ya que no ha de devolverse, sin embargo esto es una falacia

%pjdem, pag. 191
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mientras los beneficios transferidos al exterior sean superiores al coste de
devolucién de un crédito. Kalecki (1980) afirma:
“...mientras que los beneficios reinvertidos aumentan el valor contable de la
inversion sin una entrada adicional de capital exterior (en el mejor de los casos,
se puede decir que disminuyen la salida de beneficios)...”%’
Desde el punto de vista de los paises capitalistas periféricos (PCP) o
subdesarrollados, la IED resulta mas costosa la inversidon extranjera directa que
los créditos comerciales, si las ganancias que obtienen son menores que el tipo
de interés al que se fijaria aquel préstamo. Si en algin momento los
inversionistas extranjeros “sacrifican” en cierta proporciéon las ganancias sera
para ejercer un mayor control en el proceso productivo de ciertas actividades.
Por otro lado, se habla mucho en las diferentes corrientes tedricas que la IED
transfiere tecnologia y con ello ayuda a mejorar la situacién casi siempre
deficitaria de la balanza en cuenta corriente ( porque reduce las importaciones
en bienes de inversién) pero esto es relativo en la medida en que se compare
con el costo de adquirir tecnologia sobre una base comercial (pudiera ser que la
asistencia técnica fuese gratuita) y si las transferencias de beneficios (libres de
impuestos) no se encubren como pagos por tecnologia y patentes. %8
Por tanto la inversién extranjera directa debe sujetarse a un marco legal
elaborado por los gobiernos de los paises periféricos en los siguientes aspectos:
e Autorizacion de la inversidn extranjera directa en aquellos sectores de la
economia en que las necesidades de inversion sean prioritarias.
e Que las filiales se sometan a los mismos impuestos que las empresas locales,
y que sus libros sean investigados por funcionarios del gobierno del pais
receptor, de modo que se revise si los precios de exportacion no son muy

reducidos y los precios de importacion sean muy elevados.

#"\/éase Kalecki, Michal, Ensayo sobre.... Op. Cit. Pag. 93

%8 para Kalecki es un hecho que la inversion extranjera directa tiene un efecto negativo sobre la balanza
de pagos del PCP, a menos que la entrada de capital exterior crezca sustancialmente de un afio a otro.La
inversion extranjera ayuda a mejorar una situacion deficitaria en la balanza comercial, si repercute en una
variacion positiva de la relacién de intercambio, en el PCP, de lo contrario la influencia en una variacién

negativa de los términos de intercambio agudizara el déficit.
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e Limite y control de las transferencias de beneficios y la repatriacion de
capital.

e Que los beneficios reinvertidos se consideren como capital privado interior.

Los determinantes de la Inversion.

Las explicaciones respecto a una teoria de la inversion son muchas, tal vez
entre ellas, las mas importantes las de Keynes (y la de Kalecki. En el proceso
inversor, no hay distincién si el capital es nacional o extranjero.*’Por ello es
necesario establecer bajo que condiciones un capitalista (extranjero o local)
realiza una inversion.

En Keynes una inversiom® se lleva a cabo siempre y cuando los rendimientos
que espera obtener de ella a lo largo de la vida util del bien de capital, sean
superiores a los costos en los que incurre para realizar esta inversion. Los
rendimientos esperados son el sobrante que se espera obtener de la venta de
productos elaborados con el nuevo bien de inversion, después de restar los
costos directos -salarios y materias primas- y los gastos de operacion (sueldos,
depreciacidn del equipo, los gastos financieros, la ganancia del empresario y el
seguro por riesgos).

Por tanto los rendimientos esperados son una funcidon de los costos totales,
precio de venta y cantidades vendidas, i.e. rendimientos esperados= f(costos
totales, precio de venta, cantidades vendidas). Todos estos factores son
estimables, por los empresarios, lo cual quiere decir que el capitalista puede
estimar los rendimientos esperados, en caso de llevar a cabo una inversion.

La conveniencia de la inversion dependera de la relacion que existe entre estos
rendimientos (actualizados o rendimientos en valor presente) y el precio del

bien de inversion o precio de oferta (o coste de reposicion). Sin duda

“Ppara el capital extranjero, lo riesgos de inversion son més grandes, si tiene un control muy limitado,
razén por la cual, exigen a los paises subdesarrollados un marco legal, que les permita aminorar la
incertidumbre.

*Es importante sefialar que por inversion no se entiende, la compra de cédulas, bonos y obligaciones
existentes (sin embargo las nuevas inversiones son financiadas mediante la emisidn de nuevas acciones)
sino la compra de nuevas fabricas, maquinas. Solamente si estos bienes son construidos de nuevo, su

compra daré lugar al empleo de los trabajadores que lo construyen.
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alguna, habra inversion cuando los rendimientos esperados son mayores que el
precio del bien de capital. Pero para Keynes®' el precio del bien de capital o
precio de oferta de la inversidn, no es el precio de mercado de dicho bien, sino
aquel que bastaria exactamente para inducir a un fabricante (de bienes de
capital) a producir una nueva unidad adicional del mismo bien, es decir el
precio de oferta de un bien de inversién es el coste de producir un activo
completamente nuevo y no el precio al que un empresario puede adquirir uno
que ha estado ya en existencia durante algun tiempo.

Entonces para cualquier capitalista, el monto de la inversion depende de la
comparacion entre el precio de oferta del bien de capital y de los rendimientos

actualizados que se esperan obtener.*’La inversion sblo es rentable cuando

n
ZQa es mayor que cero donde a= anos y Q= rendimientos esperados
a=1

actualizados. Sin embargo, puede haber inversion cuando el precio de oferta es
por lo menos igual a los rendimientos esperados actualizados. Keynes relaciona
los rendimientos esperados y el costo de reposicion a través de la eficacia
marginal del capital (EMgK). Segun él la EmgK se define como:

[...Mas exactamente, defino la eficiencia marginal del capital como si fuera igual
a la tasa de descuento que lograria igualar el valor presente de la serie de
anualidades dada por los rendimientos esperados, en todo el tiempo que dure,

a su precio de oferta...]*>.

#l\/éase Keynes..., Op. Cit . pag. 125.

2| os rendimientos se escalonan a lo largo de la vida Gtil del bien de capital, por lo que es necesario
traducir el valor futuro esperado de dichos rendimientos a un valor presente; porque el valor de una suma
de dinero en el futuro no es equivalente a la misma suma en el presente. En suma esta actualizacion

requiere que se contemplen la tasa de interés por periodo; esto se hace a través del calculo financiero, del

F
A =———donde - — - A =valor. presente.o.actual
(1+i)
valor presente, i.e. i = tasa.de.interé s por. periodo

n = numerade. periodos

F =valor. futuro.de. A.
Sélo a través de esta actualizacion se puede comparar, los rendimientos con el precio de oferta del bien de
capital, y determinar si la inversion es rentable.
#\/éase Keynes...., pag. 125
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Por tanto la EMgK=/(expectativas de rendimiento probable, precio de oferta) .

En otras palabras la EMgK se define como la tasa que permite que se verifique

20

—=2=——, i.e. es la tasa interna de rendimiento
(1+ EMgK)

la siguiente igualdad C, =

que permite igualar costes e ingresos futuros esperados actualizados.

Mientras que esta tasa de descuento (EMgK) sea mayor que la tasa de interés

habra inversion y esta se detendra en el que una y otra se igualen. Por lo que

solo puede haber inversion si la tasa de interés (y”) es menor o igual a la EMgK.

Esto Ultimo se sintetiza a través de la siguiente relacion:

Volumen de Inversion= AEMgK, tasa de interés) en donde la EMgK y la tasa

de interés tienen correlacidén positiva. Cambios en una u otra implica cambios

en el nivel de inversion.

Las fluctuaciones en la inversion y por ello las que ocurren el producto, se

explican en la teoria keynesiana por:

1. Las fluctuaciones de la EmgK , i.e. de los cambios que afectan a los
rendimientos esperados y a la funcién de oferta.

2. Las variaciones en la tasa de interés que se explican por las condiciones en
las que se comporta el mercado de dinero.

Por otra parte Pulido® sefiala, que aparte de la influencia del tipo de interés,

también se encuentran otras variables explicativas como: el stock de capital

existente en el periodo anterior, el costo de los nuevos equipos y las presiones

de demanda que pueden cuantificarse mediante la renta nacional o los

beneficios y la liquidez de las empresas que influyen sobre el ritmo en que el

capital actual se acerca al capital deseado. >

#\éase Pulido..., pag. 13.
% Capital actual (Kt) se refiere, por ejemplo, suponiendo una situacion en que i=EMgK seguramente a
nivel micro las empresas incrementarian su capital existente, pero si existiesen diferentes tipos de interés

inferiores a EMgK, entonces las empresas pueden cuantificar el capital que desearia tener (K", )
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De acuerdo a la teoria keynesiana podemos establecer la siguiente relacion:
I, = f(EI\/IgKt,it, KH,Yt,Lt)

donde:

EMgK=Eficiencia marginal del capital en el tiempo t

ii=tasa de interés de mercado, en el tiempo t*°
K-1=Stock de capital existente en el periodo anterior.
Y¢=Renta Nacional en el periodo t.

Ly=Liquidez prevista para el pais en el periodo t

Kalecki y la Inversién®’

Kalecki hace un tratamiento en su libro Teoria de la Inversion, que difiere en

cuanto a conceptos y construccién metodoldgica al de Keynes, sin embargo los

resultados son muy similares.

Explicar el problema de los determinantes de las decisiones de invertir en

capital fijo, en Kalecki implica mantener el supuesto que los empresarios, en un

periodo corto, han agotado sus planes de invertir, porque no son redituables,

sea por la causa que fuera: riesgo creciente, limitacion del mercado para

vender sus productos, limitacion en el mercado de capitales. Bajo esta

situacion, el estimulo a nuevas inversiones depende de:

1. los ahorros brutos corrientes, y

2. variaciones en las ganancias y del acervo de capital fijo que determinan
segun Kalecki; las variaciones en la tasa de ganancia.

Las decisiones de inversidon, estan relacionadas estrechamente con la

“acumulacion interna de capital” que para Kalecki es el ahorro bruto de las

empresas. Los ahorros brutos de las empresas se componen de las utilidades

no distribuidas y de la depreciacién. Para Kalecki ahorro bruto equivale a

considerar los ahorros privados brutos. Bajo tal supuesto, la tasa de decisiones

*Es conveniente recordar que el tipo de interés depende de la cantidad de dinero disponible y de la
preferencia a la liquidez, estas dos variables son cambiantes, lo cual hace dudar respecto al supuesto
keynesiano que existe una tasa de interés constante. La Emgk se ajusta al tipo de interés y no al revés.

%7 \/éase Kalecki..., Op. Cit. pag. 98
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de inversion de capital, D, es una funcion creciente del ahorro bruto total, S,
i.e. D=£(s).

Otra variable explicativa en la tasa de decisiones de invertir es el aumento de
las ganancias por unidad de tiempo. Que las ganancias aumente o disminuyan
al “principio o al final” del periodo pueden modificar los planes de inversion
sobre proyectos que pudieron considerarse incosteables.

Cuando se compara la redituabilidad o el rendimiento de los nuevos proyectos
de inversidn, las ganancias esperadas, se consideran en relacion con el valor
del nuevo equipo de capital, es decir las ganancias se vinculan con los precios
actuales de los bienes de inversién.*

Es decir lldmese a P a las ganancias brutas totales que quedan después de
pagados los impuestos y deflacionados por los precios de los bienes de

inversion, entonces manteniendo a todos los factores constantes la tasa de

decisiones de invertir, D, es una funcion creciente de %, ie——-D= f(%)-

La tercera variable que afecta a la tasa de decisiones de invertir, sdlo que
adversamente son el aumento neto de equipo de capital por unidad de tiempo,
para Kalecki de no existiese tal influencia, las tasa de decisiones seria mas
elevada. Acumular equipo de capital tiende a limitar los planes de inversion.

Lldmese K'el valor de los acervos de capital, deflacionado por los precios de los

bienes de inversion, entonces la tasa de decisiones de inversidn, manteniendo

todo lo demas constante, es una funcién creciente de i—lt(, i.e——D= f(i—lt(j es

decir de la tasas de variacion de los acervos de capital por unidad de tiempo.

En resumen: la tasa de decisiones de invertir, D, es una funcion
creciente del ahorro bruto, S, de la tasa de variacion de las ganancias
brutas totales: y funcion decreciente de la tasa de variacion del acervo

de capital. Estableciendo una relacion entre estas variables se tiene:

% Esto mismo es dicho por Keynes en otras palabras. Una inversién sélo se realiza cuando los
rendimientos esperados actualizados son mayores al precio de oferta o coste de reposicién o cuando la

tasa de interés es menor o igual a la EMgK.
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D=aS+b£—c&+d ————— 1
At At

donde d es una constante sujeta a cambios a largo plazo. Pero como Kalecki
supone que la cantidad de decisiones de invertir en capital fijo (D) son iguales a
la inversion en capital fijo F, i.e. Fr+.=Dy.>®

La ecuacion 1 se reescribe asi:

F =aS+b£—c&+d ————— 1

e At At

e Factores no considerados:

e Un factor importante que no es considerado por Kalecki, es la fasa de
interés, que tiene el mismo efecto inverso de los acervos de capital fijo sobre
la tasa de decisiones de invertir.

e Otro elemento que se deja fuera son las innovaciones en las que se
supondra que los ajustes paulatinos del equipo de una empresa al estado
actual de la tecnologia, son parte de la inversion “ordinaria”.

Kalecki modifica la ecuacion 1 bajo el hecho de que la tasa de variacion del

equipo de capital fijo es igual a la inversidon en capital fijo, en el mismo periodo,

restada la depreciacion, i.e.:

AK
N Fi—0 a5 depreciacion del equipo por desgaste y obsolescencia.
donde — -6

Entonces la ecuacion 1 se reescribe asi:

F =aS+b£—c(Ft —6)+d
At

t+z

traspasando -cFt del miembro derecho al izquierdo y dividiendo por 1+c se

tiene:

F., +ck a b AP c¢é+d
= S, + —+
l+c At l+c

1+c  1+c

¥Donde el rezago 7 es la distancia horizontal entre D, la curva de decisiones de invertir por unidad de

tiempo y F la curva -tiempo de inversién en capital fijo.
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donde el miembro izquierdo de la ecuacion es un promedio ponderado de Fy.. y
F.. Como aproximacion Kalecki supone que es igual a un valor intermedio Fiio

donde 6es un rezago inferior a t. Reescribiendo la ecuacién anterior tenemos:

a s b AP co+d

Fuoo=7—Si+———+
1+c 1+c At 1+c
sio—po D __y__co+d g
1+c 1+c
F,=—2 s +02F g 2
1+c At

La ecuacidn 2 para Kalecki implica que /as decisiones de inversion en capital fijo
son una funcion del nivel de actividad economica como de la variacion de dicho

nivel. La cantidad de ahorro, S, se asocia con el nivel de actividad econémica,

. . . AP .
mientras que la tasa de aumento de las ganancias, i.e. s se relaciona con la

tasa de variacion de ese nivel.
Inversidn en existencias.

La tasa de variacion del volumen de existencias™®es mas o menos proporcional
a la tasa de produccion o volumen de ventas; sin embargo debe pasar algun
tiempo antes de que las existencias se ajusten al nuevo y mas alto nivel de
produccién.

Para Kalecki la inversion en existencias, ], se relaciona con la tasa de variacion

AO,

de la produccion del sector privado, i.e. J,,, =¢ m

Sumando las férmulas de la inversion en capital fijo (2) y la inversion en
existencias(3)
se tiene la Inversion Total, I:

AP A
t+0 =iSt +b'— &
l1+c At

| +e

donde St en el miembro derecho de la ecuacion depende del nivel de actividad

econdmica en el momento t, en tanto que APy/A: y AOy/A: dependen de la tasa

“°0tra forma de llamar a la inversion en existencias es Stocks de Capital que son acervos de capital fijo
que no se han vendido. Cuando son muy grandes los stocks de capital es muy probable que describa una

etapa del ciclo: depresion.
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de variacion de es de nivel. Concluyendo la inversion total depende del nivel de
actividad econdmica como de la tasa de variacion de ese nivel.
Entonces se tienen dos ecuaciones de comportamiento de la Inversion

gue parten de distintas bases tedricas:
Keynes
I, =aEMgK, —bi, —cK, , +dY, +eL,

Kalecki

4 s +b'£+eAot

|, =
A At

+d'
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Conclusiones

En el capitulo 1 se ha descrito las dos corrientes de pensamiento dominantes
que explican el tema de la inversion extranjera directa (IED). Bajo este marco
tedrico se constata que hasta la actualidad existe un debate inconcluso acerca
de cudles son los elementos concluyentes sobre las decisiones de la inversion
internacional y al no existir un consenso al respecto siempre existira polémica
acerca de la argumentacion de los beneficios y perjuicios de la misma en los
paises receptores.

El debate es complejo ya que si se analizan los antecedentes explicativos que
datan desde el siglo XVIII, cuando Adam Smith plantea el concepto de las
ventajas comparativasy con dicho principio econdmico sustenta el beneficio
per se del comercio internacional. Y es precisamente en la aceptacién del
fundamento del comercio internacional en donde se sustenta la ideologia de la
exportacion de capital en su modalidad de directa; con ello en consecuencia se
asume que constituye un beneficio para el desarrollo econémico de los paises.
Esta ideologia ha sido aceptada desde el siglo XVIII y desarrollada a través de
la teoria del comercio internacional por los PCC; la base de ello se encuentra en

el paradigma filoséfico del liberalismo o mas recientemente se le llama
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Neocapitalismo liberal.**

Dicho fundamento filosofico sostiene que la
racionalidad del individuo define su actuacion y por ende la toma de decisiones
individuales se llevan a una colectividad eficaz ya que estan sustentadas en el
principio de la racionalidad.

Los textos modernos de economia internacional explican los beneficios del
comercio internacional bajo esta tésis y con ella misma se explica la inversion
extranjera directa.

En contraparte el paradigma marxista explica el fendmeno de la exportacidon de
capital en sus diferentes modalidades (IED, IEE y Deuda externa) baja una
vision entendiendo a ello como la explicacion de los fendmenos sociales en una
dindmica de constante transformacion en la cual el movimiento de las
relaciones sociales de produccién mantienen una interaccion y oposicién en una
perspectiva histdrica.

En la vision marxista se ha encontrado una explicacion del fendmeno
economico-social de la exportacion de capital productivo como una
consecuencia historica de las contradicciones intrinsecas del modo de
produccién capitalista; la falta de capacidad del sistema econdmico para
preservar tasas de ganancia historicas que han obtenido los PCC, las complejas
transformaciones de las relaciones sociales de produccidon (cambios cualitativos
en los modelos de produccidn: fordismo, toyotismo y manufactura flexible)
sugieren que el capitalista busca nuevos nichos de mercado para no detener el
circuito del consumo que es la parte final en donde se realiza la ganancia . De
esta manera la IED es una manifestacion cualitativa del capital financiero. Pero
la interaccion historica del capital financiero en su modalidad IED denota una
mayor complejidad ya que las empresas transnacionales encuentran dificultades
en la preservacién de los niveles de rentabilidad, por ello los requerimientos
para la inversion del capital financiero internacional son mas exigentes porque

en la condicidn de su cauce no sélo sera significativo el nivel de desarrollo de

* Habra que recordar que el liberalismo econémico es un principio filoséfico cuyo origen se encuentra
en Adam Smith y plantea un conjunto de ideas que favorecen el maximo de libertad en el orden
econdmico: la libertad en la oferta y demanda de los factores de la produccion sin intervencién del
Estado. Dicho de otra forma el fundamento esta sustentado en la coincidencia entre el bien entendido
interés econémico del individuo y el interés econdémico de la sociedad (Véase Diccionario de economia y
Finanzas, Ramon Tamames y Santiago Gallego 132 edicién Alianza Editorial).
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las fuerzas productivas® del pais receptor sino también la conjugacién de
elementos cualitativos como por ejemplo las trabas juridicas para instrumentar
la IED en las diversas ramas y sectores econdmicos, asi como las directrices de
la politica econdmica local para incentivar la exportacion, la eficiencia
productiva de los trabajadores es decir el grado de conocimiento técnico y
destreza de los trabajadores; las facilidades para no gravar impositivamente las
ganancias de las empresas transnacionales, la libertad para facilitar la
importacion sobre todo de insumos para todos aquellos PCP receptores cuyo
encadenamiento productivo sea escaso, controles salariales a través de
acuerdos o sujeciones sindicales; ademas de otros factores que se pueden
considerar como exdgenos al gobierno local pero que son condiciones dadas
como la ubicacion geografica pensado como un factor de penetracion de
mercados a través de la exportacion y la riqgueza de los recursos naturales.

En resumen la articulacion del capital financiero global, via IED es cada vez mas
compleja ya que esta condicionada por elementos econdmicamente
cuantitativos como niveles salariales, productividad media de los sectores
atractivos al capital transnacional, tasas de interés locales y elementos
cualitativos como apertura juridica para instrumentar la inversion en diversos
sectores y ramas de la economia local, cercania geografica a los mercados
energéticos y riqueza de recursos naturales.

Es claro que el fundamento innegable para cualquier capitalista es el afan de
obtener o preservar una tasa de ganancia; como una consecuencia del proceso
histérico del modo de produccidn capitalista se ha mencionado que sus formas
de articulacién en la economia mundial son cada vez mas complejas; es por ello
que hoy se habla de una inevitable internacionalizacion de las economias, sin
embargo no se advierte en la redefinicion de las relaciones sociales de
produccion a nivel mundial, los paises periféricos en particular como México en
donde no existe una politica de desarrollo de largo plazo y los encadenamientos

productivos son escasos ello sugiere que el anhelo del capital financiero global

42 Segin Mohamed H. Dowidar “La economia politica, ciencia social”, Editorial Anagrama, Barcelona
1977, el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas se refleja en la cantidad y en la cualidad de dichas
fuerzas y en la forma de utilizarlas en las diferentes ramas de la actividad econdémica, lo cual esta definido
por el peso de los diferentes sectores econdmicos (primario, secundario y terciario) pag. 255.
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sea preservar tasas de ganancia y ampliar los mercados en coyunturas
globales. Como se vera en el siguiente capitulo las economias locales no
escapan al comportamiento ciclico de las economias de los principales PCC y en
consecuencia los impactos socioecondmicos para los paises receptores cuyo
mercado interno no sea lo suficientemente diversificado y cuya concentracién
del ingreso es significativa como México los impactos sociales seran

significativos.*

3 En ese sentido se puede pensar entonces que si uno de los factores que el capitalista extranjero tomaré
en cuenta es la estabilidad politica, econdémica y social; al desestabilizarse lo econémico y social el
capitalista no encuentre las condiciones de legitimidad que ofrecia en un principio el Estado receptor
conduciendo a una relocalizacion o en su defecto a la repatriacion al pais de origen.
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La economia mexicana en los setenta: combinacion de
coyunturas internas y tendencias internacionales®

Al inicio de la década de los setenta, la estructura de la economia mundial
muestra cambios significativos, entre los que destacan: la acentuacidon de la
internacionalizacién del capital, la pérdida de dinamismo del progreso técnico, que
en afios anteriores significd un gran impulso a la industrializacion durante la
posguerra y la configuracion de nuevos centros dinamicos en la periferia, sobre
todo en regiones de América Latina, Medio Oriente y Asia Oriental.?

Durante esta época, el capitalismo mundial, enfrenta un cumulo de

! Véase a Acufia, M.P. y J.C.M. Valenzuela. Estados Unidos: Deuda Externa e Inversion Extranjera, en
Investigacion Economica, nim. 199, FE-UNAM, México, enero-marzo de 1992; Alvarez, De la Cadena
Héctor. Participacion extranjera. Transferencia de tecnologia e Inversiones, México: Diana, 1983; Bernal,
Sahagun Victor Manuel. La Inversion Extranjera Directa. Las empresas multinacionales y los ingresos en
Meéxico en Investigacion Econoémica, nim. 143, FE-UNAM, México, Julio de 1976, Bernal, Sahagin Victor
Manuel. La inversion extranjera en el TLC. La integracion dentro de la integracion; Caputo, Leiva Orlando.
A. La crisis econdmica mundial en las relaciones econémicas internacionales en Investigacién Econdémica,
nam. 170, FE-UNAM, México, Octubre-Diciembre de 1984; Caputo, Leiva Orlando A. El sistema capitalista
en 1986: principales Problemas y Perspectivas, en Investigacion Econoémica, ndm. 181, FE-UNAM, México,
Julio-Septiembre de 1987; Correa, Vazquez Maria Eugenia. El endeudamiento de América Latina en
Investigacion Econdmica nim. 17, FE-UNAM, Octubre-Diciembre de 1984; Dussel, Peters Enrique (coord.).
La Inversion extranjera Directa en México: Desempefio y Potencia: Una perspectiva Macro, Meso, Micro y
Territorial, México 2007; _ 1997. La economia de la Polarizacién. Teoria y evolucién del cambio
estructural de las Manufacturas Mexicanas (1988-1996), México: Jus; Estay, Jaime, Girén, Alicia y Martinez
Osvaldo (coordinadores). Principales dimensiones en el umbral del siglo XXI, México IHE-UNAM: Miguel
Angel Porra, 1999; Ffrench, Davis y Grffith, Jones Stephany (comp). Las nuevas corrientes financieras hacia
América latina, México: FCE, 1995; Ffrench, Davis y Reisen, Helmut (compiladores). Flujos de capital e
inversién productiva. Lecciones para América Latina. Chile: McGraw-Hill, 1997; Lo6pez, Esparza Victor
Manuel. La inversion extranjera en Latinoamérica en el fortalecimiento de la inversién extranjera en México;
Ocampo, José Antonio y Steiner, Roberto. Los capitales extranjeros en Is economias latinoamericanas.
Colombia; BID, 1994; Ornelas, Bernal Raul. Inversion extranjera directa y reestructuracion industrial.
México; IHE-UNAM, 1991; Palekar, Sergio. La inversion extranjera directa en México en Investigacion
Econdmica, nim. 194, FE-UNAM, México, Octubre-Diciembre de 1990; Rivera, Rios Miguel Angel. Crisis y
Reorganizacion del Capitalismo mexicano 1960-1985. México: Era, 1986;  1992. El nuevo Capitalismo
Mexicano. El proceso de reestructuracion en los afios ochenta. México: Era, 1992;  1997. México:
modernizacién capitalista y crisis. Antecedentes y consecuencias de la devaluacién de diciembre. Cuernavaca:
CRIM-UNAM; Sepulveda, Bernardo y Chumacero, Antonio. La inversién extranjera en México. México:
FCE, 1973; Shaikh, Anwar. Estados Unidos: crisis econdmica y tasa de ganancia en Investigacion econémica,
nam. 199, FE-UNAM, México, enero-marzo de 1992.

2 Muy probablemente la saturacién de un progreso técnico y en si un letargo en el desarrollo de las fuerzas
productivas de los principales PCC, especialmente de los E.U.A. , provocé la afluencia de excedentes al
sector terciario y financiero de los PCP, en la busqueda de opciones mas rentables y seguras de inversion. En
este sentido, lo planteado en el capitulo 1 (paradigma marxista) en relacion a estos dos fenémenos: 1) la
profundizacion en la internacionalizacion del capital y 2) la conformacion de nuevas areas de inversion,
coincide en especial con la explicacion de los tedricos marxistas sobre la exportacion de capital entendida
como una tendencia natural y contradictoria en la evolucién del capitalismo.
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contradicciones heredadas de afios pasados y de las cuales no pudo deslindarse,
tornandose amenazantes e insalvables. Segin Miguel Angel Rivera® (1986) algunos
de los sintomas mas importantes de este prolongado malestar fueron:

a. Serias fluctuaciones en la tasa de acumulacion de capital, principalmente de
los PCC y por ende un crecimiento econdmico internacional en descenso que
desembocé en la crisis de 1973-1975.

b. Intensificacion del desempleo e inflacién.

Para dicho autor este ambiente generalizado de inestabilidad, encuentra respuesta
principalmente en dos factores estructurales:

1. La incidencia de un fendmeno de sobreproduccion mundial originado en
aquellos sectores productivos, que sostuvieron un largo auge, tales como
las industrias: automotriz, petroquimico y siderurgico en los PCC. *

2. El descenso de la productividad ya no permitia sostener la tasa de plusvalia
ocasionando con ello la configuracién de un proceso caracterizado por la
caida de la tasa de ganancia en los principales PCC como Japdn, Inglaterra

5
y E.U.A.

Este uUltimo punto, significa un problema muy serio para el conjunto de paises
capitalistas, ya que al existir una tendencia descendente de la tasa de ganancia, se
reducen también las ganancias y a su vez sé desestimula el incentivo a invertir. A
este respecto parece muy ilustrativo lo mencionado por Anwar Shaikh (1992),
cuando se refiere a que la principal dificultad, en la fase critica del ciclo, reside en
la inevitable correlacién entre la inversidn y la tasa de ganancia. Esto quiere decir
que conforme la tasa de ganancia desciende, el incentivo a invertir se hace
progresivamente mas débil y la tasa de crecimiento de inversién se reduce.
Ademas afiade que una vez que la crisis estalla, la dinamica entera cambia la
inversidn se recorta y surge el exceso persistente de capacidad instalada, se
acumulan inventarios y las ganancias caen a menudo bruscamente. Asi las
empresas incrementan su endeudamiento para mantenerse durante los tiempos
malos, lo cual repercute en el alza de las tasas de interés. Complicando de esta
manera la situacion de las empresas, aunque; desde luego es una bendicion para
los bancos. °

® Para mas detalles véase a Rivera Rios Miguel Angel, Crisis y reorganizacién del capitalismo mexicano
1960/1985, México, Editorial Era, 1990.

* Arturo Huerta también hace referencia a este mismo fenémeno, cuando habla de una disminucion del
progreso técnico y su consecuente efecto sobre el crecimiento de la productividad de las ramas industriales
més importantes de los PCC. Para méas detalles, véase Huerta Arturo. Economia mexicana mas alla del
milagro, México, Ediciones de cultura popular, 1986, pags. 41-42.

® Op cit, cap I

® Para mayor informacion véase Shaikh, Anwar . Estados Unidos . Crisis econdmica tasa de ganancia. En
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Las siguientes graficas tomadas de Anwar Shaikh (1992) y de Valenzuela Feijoo
(1992), constatan por un lado la tendencia descendente de la tasa de ganancia, en
los principales PCC y por otro lado el comportamiento inestable del PIB, expresado
en va;riaciones anuales de la economia estadounidense, durante el periodo 1970-
1980°.
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Ademas de lo mencionado, se combinan dos sucesos: por un lado la idea
generalmente aceptada que a través de una politica de gasto publico deficitario se
reactivaria la actividad econdmica y por otro la incitacion mundial de contar con la
disponibilidad y el respaldo financiero. Sobre todo en el mundo subdesarrollado la

revista Investigacion econémica (IE-UNAM), 1992, pp 257-291

" Nétese como la tasa de ganancia de los PCC miembros de la OECD, excepto Suecia presenta sus niveles
més bajos durante el periodo 1974-1975, coincidente con la crisis mundial de sobreproduccion del mismo
periodo.
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estrategia se sustentd en impulsar el crecimiento econdmico por medio del gasto
publico deficitario financiado con la contratacion de crédito barato en el mercado
internacional.

En este contexto, era obvio que el desorden mundial tenia que impactar en mayor
o menor grado a todos los paises involucrados, que por obligacion o necesidad
eran coparticipes de los atavismos y contradicciones inherentes al curso normal del
sistema capitalista.

Hablar de México en los afios setenta, implica forzosamente distinguir tres
subperiodos, cada uno consecuencia del anterior y en general del proceso de
desarrollo econdmico experimentado en el pasado inmediato. Estas etapas de las
que se hablan son:

1. Periodo de 1970-1975

2. Periodo de1976-1977

3. Periodo de 1978-1979
Periodo 1970-1975

Al iniciar la década de los setenta, México enfrentaba serios problemas, ya que
experimentaba un fuerte descenso en el crecimiento de la productividad total y en
especial de la industria manufacturera con respecto a los afios sesenta. Esta
situacion, repercutié negativamente en los niveles de inversidon privada desde el
afo de 1970 hasta 1977. Segun Arturo Huerta (1986) la ausencia de nuevos
procesos productivos como consecuencia de la baja en la inversion privada
presiond negativamente sobre la tasa de ganancia.®

Ante tales signos orientados al desajuste de la actividad econdmica la politica de
Estado dio paso a una nueva estrategia de intervencidon estatal, aumentando su
participacion no sélo en la generacion de /inversion sino también en el Producto
Interno Bruto (PIB). Al elevar el gasto publico, lo que el gobierno pretendia era
arrastrar la inversiéon privada y crear un efecto multiplicador que permitiera en el
corto plazo la prolongacién del ciclo del crecimiento econdmico, bajo la expectativa
de implementar una politica tributaria que sirviera de respaldo a la creciente
inversion publica.

Esta politica tuvo un éxito fugaz en el subperiodo de 1972-1975, el PIB crecid al
7.2 'y 7.5% respectivamente, fomentando con ello la creencia de una prolongada y
verdadera reactivacion econdmica. Sin embargo una fuerte disminucién del gasto
publico en 1974, ocasiond una drastica reduccion en la tasa de crecimiento del
producto, del mismo afio a una tasa del 5.9%. Pese a la recuperacion pasajera de
la inversion privada y en contraste la caida abrupta de la inversion publica en el

# Desembocando, segun este autor, afios més tarde en la crisis de 1976-1977, op cit. pagina 42.
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ano de 1974, los signos propios de una recesion econdmica se hacian presentes
nuevamente, mostrando una tendencia irreversible hacia la crisis. (Véase cuadro

1).

Lo anterior se verifica con el siguiente cuadro tomado de Rivera Rios (1986).

Cuadro 1
El Gasto publico en México y su impacto productivo
1971-1976
Tasas porcentuales
Tasa de Crecimiento Crecimiento
crecimiento Crecimiento real real
_7eal anual de la real _ produccidn tnversion
inversion publica PIB agropecuaria privada
1971 —26.6 2.5 1.7 7.3
1972 40.8. 7.2 —2.6 5.6
1973 33.2 7.5 2.0 2.7
1974 4.9 5.9 3.2 16.0
1975 43.6 4.1 —0.6 4.7
1976 —17.8 2.1 0.3 3.2

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, Informes anuales y de NAFINSA,
La economia mexicana. . ., cit.,, pp. 38-40.

2. Periodo 1976-1977

Para 1976-1977 se hablaba no sdlo de una crisis econdmica sino también estatal,
la simbiosis paraddjica entre una politica econdmica orientada al gasto publico
deficitario y un creciente endeudamiento se combinaba con la ineficiente gestion
del Estado mexicano.

Ante tal emergencia el gobierno tenia la responsabilidad, de disminuir el déficit
publico y aumentar el ahorro interno para reducir el endeudamiento externo. Para
ello modificd la politica econdmica instaurada hasta esos momentos y en agosto de
1976 México firma una carta de intenciones con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) en la cual explicaba la linea politica a implementar en los afios siguientes.

Entre los principales mecanismos de ajuste que se acordaron con el FMI estan: la
contraccidn del gasto publico y de la circulacidon monetaria, liberalizacién creciente
del comercio exterior, aumento en las tasas de interés; devaluacion del peso y
contraccion salarial.’

Las politicas restrictivas estaban encaminadas a reducir el déficit en cuenta

® En agosto de 1976 se firma la carta de intenciones con el FMI y en septiembre del mismo afio se devalua el
peso, perdiendo el 80% de su valor. De acuerdo a los datos del Banco de México, pasa de 12.4906 pesos por
dolar a 19.8460.
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corriente de la balanza de pagos y el nivel de endeudamiento alcanzado. Segun
Huerta (1986) en medio de tal suceso el Estado redefinid su papel en la economia,
dando prioridad al libre juego de las fuerzas del mercado. Ejemplo de ello fue la
liberalizacion de precios y el comercio exterior, disminucidn de subvenciones y
subsidios, asi como el planteamiento de reestructuracion de las empresas
publicas.

No obstante que el gobierno mexicano intentd reformular el rumbo de la politica
econdmica, en 1977 el Producto Interno Bruto (PIB) registraba un decremento de
3.4%:; nivel inferior al alcanzado en el periodo de 1970-1976 equivalente al 5.95%
promedio anual.°

*

Producto Interno Bruto Total y Manufacturero: 1970-1979 (millones de pesos de 1980)
Afio 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981
Producto Total 2,340,751 |2,428,8212,628,684|2,835,328|2,999,120(3,171,404 3,311,499 |3,423,780|3,730,446 4,092,231 4,470,077 | 4,862,219
Producto Manufacturero |539,125 [554,663 [602,412 (657,041 [690,245 |718,927 |750,755 [772,528 [847,907 (934,544 [988,900 |1,052,660
Variacion total 3.76 8.23 7.86 5.78 5.74 4.42 3.39 8.96 9.7 9.23 8.77
Variacién manufactura 288|861 9.07 505  |4.16 4.43 2.9 9.76 1022 [5.82 6.45
Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

De acuerdo al analisis de Huerta y Rivera Rios (1986), entre los principales
sintomas de esta discontinuidad en el proceso de valorizacién del capitalismo
mexicano, en el bienio 1976-1977, sobresalen:

a) La caida de la demanda del sector publico

b) La contraccion de la inversion privada de un crecimiento promedio del 5.6%
durante 1970-1976 pasé a -66.7% en 1977

c) Un menor crecimiento del sector industrial, siendo las ramas mas afectadas: la
industria de la construccion y la automotriz.

d) Una caida estrepitosa del PIB

e) La incapacidad del gobierno mexicano de reactivar la economia, por razones de
sobreendeudamiento y desgaste de los instrumentos inflacionarios.

f) Fuga de capitales, especulacion y amenaza de quiebras bancarias de
proporciones insospechables.!

19 paralelamente el producto manufacturero se comporté de igual manera, de 1970-1976 registré una TCPA
de 5..67%, mientras que en 1977 mostraba un claro descenso a 2.90%, véase cuadro 1.

1 Ante la amenaza de mayores retiros el Banco de México tuvo que evitar el colapso del sistema bancario
mexicano, aportando 12 mdd. Segln Rivera Rios esto s6lo era la postergacion de una crisis financiera de
efectos inusitados al comienzo de la década de los ochenta.
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g) Devaluacion del peso y su consiguiente pérdida de valor de hasta un 80%.
Periodo 1978-1979

Otra coyuntura se configura a partir de 1978, cuando confluyen una serie de
factores, en su mayoria exdgenos, que permitieron afrontar parte de las
obligaciones externas y aumentar las importaciones, cuya interrupcion, de ésta
Ultima, en anos anteriores impactd severamente la oferta de produccion interna.

El auge de la produccién y exportacion de petréleo, aumenté la disponibilidad de

divisas, permitiendo recurrir una vez mas al endeudamiento externo, lo cual

permitid resolver transitoriamente la circunstancia por la que atravesaba el sector
12

externo.

En tal escenario, el auge petrolero y las nuevas contrataciones de créditos
externos, relajaron la llamada politica ortodoxa, dando prioridad a la utilizacion de
las viejas practicas estatistas para reanimar la economia mexicana. Muestra de ello
fue la expansion del gasto publico, de 1977 a 1981, el deslizamiento controlado del
tipo de cambio®®, la flexibilizacién de las tasas de interés (principalmente para
evitar la fuga de capitales), una cuantiosa captacidn monetaria por parte de la
banca comercial, haciendo posible el aumento del crédito a empresas y a
particulares con el principal afan de financiar el déficit publico y por supuesto el
aumento de la deuda externa. **

Convencido el gobierno mexicano que la “gallina de los huevos de oro™ era la
produccién y exportacion de petréleo, encauzd gran parte de los ingresos
obtenidos por ese concepto a la inversion publica en el sector petrolero, con el fin
de aumentar su capacidad productiva y de exportacidon, dejando de lado, segun
Huerta, los planes y programas de una mayor integracion sectorial y regional de la
industria, ademas de evidenciar los falsos cimientos de ese auge.

Y precisamente bajo esos lineamientos de politica econdmica (populista y
expansionista) en especial la insistencia en dirigir la mayor parte de los recursos a
la produccion y exportacion de petrdleo, se provocd la llamada petrolizacion de la
economia. Es decir gran parte de la generacion de riqueza, se concentro en las
exportaciones petroleras, desarticulando con ello el crecimiento e integracién de
otras industrias.’

12 Diversos autores, entre ellos Huerta (1986) fundamentan que la conformacién de este escenario se dio por
una escasez de dicho energético y por la estrategia planeada por la OPEP en torno a la fijacion de precios
cada vez mas rentables.

3 En 1977 era de 22.5790 pesos por délar, en 1978=22.767, 1979=22.8054, 1980=22.9511, 1981=24.5140
hasta que en marzo de 1982 se devalua aun vez mas el peso llevando la cotizacion de 26 a 45 pesos por ddlar.

14 para més detalles Op cit pag. 70.

!> La industria manufacturera, a lo largo de los afios setenta, adoleci6 de recursos suficientes para importar los
bienes de capital necesarios para su impulso. Para Huerta (1986, pag 83) esta situacion aunada a otros factores
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Ademas, de lo anteriormente mencionado, el comercio exterior se liberalizd con el
fin de no complicar mas las deficiencias estructurales, y reactivar la economia.
Para ello se mantuvieron las politicas de precios y salarios orientados a asegurar
altos niveles de rentabilidad que ampliaran el incentivo a invertir. *°

Asi pues, mediante una politica econdmica de corte keynesiano, caracterizada por
un creciente gasto publico y progresivos aumentos por concepto de exportaciones
petroleras, es como se logro reactivar la economia.

Para autores como Rivera Rios (1986, Capitulo III) y Huerta (1986, pags 89-97),
esa induccion de crecimiento econdmico, facilitado por los cuantiosos ingresos de
petroddlares y endeudamiento externo, gestaba en su dinamica profundas
contradicciones, siendo algunas de ellas:

s~ La liberalizacién comercial implicaba fuertes déficits del sector externo.
s~ Caida de la produccién y exportacion de manufacturas

¢~Un aumento de las importaciones de bienes de capital necesarias en la
produccion petrolera, descuidando otras industrias

¢~ Un sobreendeudamiento externo sustentado en la idea de buenas expectativas
en cuanto a las crecientes exportaciones de petrdleo y de condiciones
favorables en el mercado internacional de crédito. Sin embargo, todo se
complicé cuando el precio del crudo, en el mercado mundial, pasé de 36.49 a
34.38 dls por barril en 1981, 33.16 en 1982 y a 29.31 en 1983, ademas de la
implementacion por parte de los E.U. de una politica monetaria restrictiva, cuyo
resultado fue un aumento explosivo en las tasas de interés.!’

La referencia historica de la IED en los afios setenta

Una vez que se ubicod, de manera general, el comportamiento de la economia
mexicana y las condiciones bajo las cuales se adapto al capitalismo mundial de la
década de los afos setenta, es necesidad imperiosa conectar los fendmenos
descritos con la variable en estudio: la inversion extranjera directa (IED) en los
anos setenta.

El estudio de la inversion extranjera directa (IED)'® en México se inicia durante la

fomenté la inversién especulativa.
¢ |bidem pag. 72.

7| as tasas de interés preferenciales en los E.U. se modificaron de 12.84% en 1979 a 15.40% en 1980 y a
18.73 en 1981.

'8 Seguin lo planteado en el marco tedrico (capitulo 1) la exportacion de capital bajo la modalidad de inversion
extranjera directa, desde la perspectiva del pais receptor, es entendida como aquella inversion procedente del
exterior cuyo fin es generar ganancias en la esfera productiva. Como tal puede concurrir y competir con los
inversionistas nacionales en las tres grandes divisiones de la actividad econdmica: el sector primario
(agropecuario), sector secundario (industrial) y terciario (servicios).
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década de los setenta con dos autores Bernardo Sepullveda (La inversion
extranjera..., 1973) y Fernando Fajnzylberg (Las empresas trasnacionales..., 1976)
los cuales marcan la pauta en el analisis de este fendomeno.

Dichos estudios distinguen tres etapas importantes por los cambios en la
orientacién de las inversiones extranjeras. La primera de ellas comienza a inicios
del siglo XIX y termina con la caida del Porfiriato; en donde la idea central era
lograr el crecimiento econdmico en funcion de tres variables: capitales externos,
competencia y mercados extranjeros. La orientacion de estos capitales se
concentrd en actividades agro extractivas, asi como en las comunicaciones vy
transportes. Entre 1911 y 1940 se identifica una segunda etapa, caracterizada por
una transicion entre las actividades ortodoxas y las industriales, situacion
provocada en gran medida por la nacionalizacién petrolera en 1938. Finalmente a
partir de 1940 y mas acentuadamente en 1950 comienza la tercera fase,
importante porque el destino de la IED es la industria manufacturera y ademas por
la aparicion y multiplicacion de las empresas multinacionales en la economia
mexicana. La estrategia del capital extranjero, durante este periodo se concentro
en los bienes intermedios, de consumo durable y de capital.

La evolucién de la IED y su distribucidon sectorial desde 1910 a 1970 es resultado,
segun Sepulveda (1973), de decisiones de caracter nacionalista, adoptadas en
diferentes momentos por el gobierno mexicano. Asimismo obedece a la vision,
habilidad y conveniencia de los inversionistas extranjeros, por historia
principalmente norteamericanos, para desplazarse hacia aquellos sectores donde la
rentabilidad del capital medida en funcidon de una estrategia de largo plazo, sea
respaldada por una expansion del mercado interno y de una politica promotora del
desarrollo econdmico, en especifico a la industrializacién del pais.*

Después de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo econdmico de México,
sustentado mas en la industrializacién estuvo respaldado por un fomento a la
capitalizacion, que segun Sepulveda (1973), se logroé principalmente por las
concesiones al capital extranjero. Durante esos afios la inversidn en México se
consideraba altamente rentable debido, entre otros factores, a los bajos precios de
los bienes y servicios publicos, la flexibilidad del sistema impositivo tanto al capital
como a sus rendimientos y crédito barato (bajas tasas de interés); lo cual facilitaba
el endeudamiento de las empresas extranjeras instaladas en el pais y reducia el
riesgo y la posibilidad de una fuga de capitales.?

19 Para més detalles véase a Sepulveda Bernardo y Antonio Chumacero. La Inversién Extranjera en México,
FCE, México, 1973, Capitulo 11, pag.50.

2 para Ornelas durante este periodo posbélico, la proporcion de las inversiones extranjeras recibidas con
respecto al, total se reduce como consecuencia de la orientacion de estos flujos a las economias en
reconstruccién. No obstante que contradice la afirmacion de Sepulveda, coincide con él al decir que la
acelerada expansion transnacional afecté profundamente el desarrollo del capitalismo mexicano; participando
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De acuerdo al andlisis de Sepulveda (1973), los patrones y modalidades de
consumo ajenas al desarrollo econdmico y social del pais asi como la carencia de
inversionistas nacionales capaces de introducir tecnologias modernas acordes al
proceso de industrializacion permitié la afluencia de inversién extranjera al pais.

Sepulveda concluye al respecto de este periodo, diciendo que la inversion
extranjera directa incorpord técnicas avanzadas en el sector industrial,
promoviendo principalmente la explotacion de materias primas y la produccion de
bienes intermedios.

Asi pues, de la década de los cuarenta hasta la de los setenta la economia
mexicana experimenta un desarrollo industrial, apoyado en la penetraciéon de las
transnacionales afanosas en valorizar su capital en las actividades productivas mas
rentables de la economia mexicana. La falta de competencia de los inversionistas
mexicanos, la explicita deficiencia estructural en la produccion de bienes de capital
y la existencia de mercados cautivos configuraron un esquema, en el cual la
participacion del capital extranjero era importante. En esa medida el capital
transnacional respondia a las tendencias contradictorias por las cuales fue creado,
por un lado la existencia de capitales excedentarios en los PCC y por otro a la
blsqueda de nuevas y mejores rentabilidades en los PCP.*

La correlacion: IED y economia mexicana

El titulo de este apartado sugiere investigar cual ha sido el grado de asociacién
entre el comportamiento de la Inversion Extranjera Directa (IED) y el de la
economia mexicana. Es decir dilucidar hasta que grado el flujo de IED estuvo
asociado con la situacién econdmico-politica suscitada en el pais durante los afios
setenta.

Haciendo uso de las estadisticas publicadas por el Banco de México, en la década
de los sesenta, las cifras absolutas del flujo de IED presentan una tendencia
creciente de 78.428 millones de ddlares (mdd) en 1960 alcanzd su nivel maximo
en 1965 cuando se registrd6 un monto equivalente a 213.876 mdd. Dicha
afirmacién se matiza cuando se analiza la tasa de crecimiento anual de dicha
variable. Por ejemplo de 1968 a 1969 se presenta un crecimiento positivo de 68%,

en la industria y con ello cambiando las modalidades de insercién de la economia mexicana a la economia
mundial. Para mas detalles véase a Ornelas Bernal, Raul. Inversién Extranjera Directa y reestructuracion
industrial. IIE-UNAM, México, 1991, pag 105.

21 |_os determinantes en el flujo de IED, segtn Ornelas, a partir de la segunda postguerra hasta 1970 encuentra
su causa en 1) la busqueda por una parte de los PCC en el mundo subdesarrollado de tasas de ganancia
comparativamente mayores y 2) por supuesto al rastreo del capital extranjero de aquellos paises con ventajas
comparativas: bajos precios de la fuerza de trabajo, falta de competencia y la posibilidad de trasladar
tecnologia obsoleta. El objetivo central era convertir a estos paises no sélo en proveedores de materias primas
sino también constituirlos como importadores en gran escala de bienes de capital y tecnologia. Op. Cit, pég.
106.
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mientras que de 1966 a 1967 se estima un crecimiento negativo de -52%. Esto
parece ser mas claro si observamos el cuadro 3 y su consiguiente grafica.

Cuadro 3

Inversion Extranjera Directa (IED). Flujo anual y tasa de crecimiento anual.

(milones de ddlares)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 [1967 (1968 |1969 1970

IED nueva 78.428 [119.262 [126.483 |117.476 (161.933 |213.876 |[186.1 ([88.6 |116.8 |195.759 (200.718

Variacion anual 52% 6% -1% 38% 32% -13% [-52% |[32% |68% 3%

TCPA:1960-1969 [10.6978
TCPA:1960-1970 [9.8529

Fuente: Banco de México, elaboracién propia con base al Informe Anual, varios nimeros.

Grafico 3
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Asi pues de 1960 a 1969 la Inversion Extranjera Directa (IED) registra una tasa de
crecimiento promedio anual de 10.7% lo cual significa que, en promedio, durante
10 afios los flujos de IED crecieron a esa tasa.?

Retrospectiva y distribucion de la IED

Lo planteado en lineas anteriores se clarifica mediante el andlisis de la distribucidn
de la IED en la economia mexicana desde los afios cuarenta hasta 1970. Durante
la década de los afos cuarenta, el capital extranjero se concentré en tres
actividades, que por orden de importancia son: la electricidad, con una atraccion
de flujos externos del 25.3% equivalente en promedio a 134175 mil ddlares, el

22 Cabe sefialar que la tasa de crecimiento promedio anual de la IED, segtn Ornelas, durante el periodo 1960-
1970 fue de 15.3%. La razon del por qué difiere con la tasa calculada en este estudio, se debe a que dicho
autor utiliza datos de Sepulveda, provenientes de los registros de la CNIE. En contraposicion la tasa de 9.9%
es calculada con datos del Banco de México, casi siempre subestimados respecto a los de SECOFI.
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transporte/comunicaciones con el 23.2%, igual a 123,041 mil ddlares y la mineria
en la cual el capital extranjero fue coparticipe con el 22.5% equivalente a 119117
mil ddlares. Para la década de los cincuenta las expectativas de inversion del
capital extranjero cambian, ya que éste se concentra mayoritariamente en la
industria de la transformaciéon con una captacion del 35.9% monto equiparable a
330,664 mil dodlares, enseguida esta la electricidad con el 20.7% (190,566 mil
ddlares) y en tercer lugar la industria minera con un 18.3% (169,414 mil ddlares)
del total de inversiones extranjeras, realizadas en México en ese periodo (véase
cuadro 4).

CUADRO 4
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED, MONTOS Y ESTRUCTURA PORCENTUAL
(millones de dolares)

Sectores 1940-1949| Partic |[1950-1959| Partic |1960-1969 | Partic | 1970 | Partic
1.Industria 97,539 18.4% 330,664 35.9% 1,161,263 | 67.8% |[2,083,096| 73.8%
2.Comercio 35,747 6.8% 138,635 15.0% 278,086 | 16.2% | 436,178 | 15.5%
3.Mineria 119,117 22.5% 169,414 18.4% 145,322 8.5% | 155,444 | 5.5%

4 Agricultura 10,260 1.9% 12,109 1.3% 18,266 1.1% | 30,896 | 1.1%

5.Petréleo 1,667 0.3% 12,377 1.3% 46,935 2.7% | 26,315 | 0.9%

6.Construccion 2,719 0.5% 8,827 1.0% 10,503 0.6% | 9768 | 0.3%

7.Transporte/Comunicaciones 123,041 23.2% 50,137 5.4% 10,803 0.6% | 7,920 | 0.3%

8.Electricidad 134,175 25.3% 190,566 20.7% 8,223 05% | 2,974 | 0.1%

9.0tros 5,036 1.0% 9,003 1.0% 34,206 2.0% | 69,861 | 2.5%

10.Total 529,305 100.0% 921,735 100.0% 1,713,612 | 100.0% |2,822,272| 100.0%
Fuente: Elaboracién propia con base al cuadro 1, anexo estadistico de Sepulveda y Chumacero, op cit.

Grafico 4-Distribucién sectorial IED
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Grafico 5-Distribibucion sectorial IED
1950-1959
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La evidencia estadistica muestra cdmo en los afios cincuenta se inicia un proceso
de caracteristicas cualitativas y cuantitativas que denota por un lado Ila
relocalizacion del capital extranjero hacia actividades de mayor composicidn
organica de capital y por otro lado la convergencia de éste a producciones
industriales estratégicas promocionadas en el modelo de sustitucion de
importaciones (MSI) implantado desde los afios cuarenta.

La continuacién de tal proceso -relocalizacion de la IED- gestado desde los
cincuenta, continda a lo largo de la década de los afios sesenta. Entre las
principales actividades receptoras de capital extranjero estan: la industria de la
transformacion con el 67.8% (1, 161,263 mil ddlares), el comercio
(16.2%=278,086 mil ddlares) y la mineria con el 8.5% (46935 mil ddlares). En
esta dindmica se observa un crecimiento importante de la IED en el sector
servicios en contraposicién con la decadencia de la misma en el sector de la
electricidad. Asimismo es evidente la consolidacion de la intervencion extranjera en
la industria de la transformacion, siendo la principal actividad industrial destinataria
de las corrientes de capital extranjero durante los afios sesenta.
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Grafico 6-Distribucion sectorial IED
1960-1969
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Para el afo de 1970 dicha tendencia se acentula, la concentracion y centralizacion
del capital externo es dominante en la industria manufacturera (73.8%), el
comercio (15.4%) y en menor medida en la mineria (5.5%), véase cuadro 4 y
graficas de distribucion sectorial.
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Grafico 7-Distribucion sectorial IED
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Este comportamiento evolutivo de la exportacidon de capital, via IED desde los afos
cuarenta hasta el primer afo de la década de los setenta muestra cédmo la
reubicacion de los capitales extranjeros en la economia mexicana es resultado de
factores decisivos, como por ejemplo: 1) el creciente dinamismo de la industria de
la transformacion, producto del fuerte impulso en el MSI, 2) las trabas legales
impuestas por el gobierno mexicano, en torno a la delimitacion de la presencia
extranjera en la actividad econdmica, y 3) la coexistencia entre las empresas
paraestatales, privadas y las propias extranjeras.??

Bajo esta ldogica los capitalistas extranjeros ampliaron y consolidaron sus

28 Seglin Dussel las empresas transnacionales (ETN), no obstante que no especifica con certeza el periodo,
aprovecharon las facilidades proporcionadas para penetrar en los mercados dada sus ventajas tecnolégicas y
de mayor productividad, iniciando con ello un proceso de penetracion en los sectores protegidos y de altos
indices de crecimiento como por ejemplo el material de transporte, maquinaria eléctrica y no eléctrica,
productos quimicos, productos de hule y bienes de consumo duradero. La distincion de este proceso radica en
la aparente "coexistencia pacifica" entre las empresas estatales, privadas nacionales y las ETN; asegura que
mientras las dos primeras creaban la infraestructura y produccion de bienes de consumo e intermedio las ETN
se preocuparon por elevar la productividad total de los factores asi como de la obtencién progresiva de
mayores tasas de ganancia, concentrdndose para ello en las ramas manufactureras més avanzadas, Véase a
Dussel Peters, Enrique. La economia de la polarizacion. Editorial Jus, México, 1997, pag. 125-126.
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expectativas de ganancia; de dominar actividades como la electricidad, el
transporte/comunicaciones y la mineria en los afios cuarenta concentraron y
centralizaron sus inversiones en la industria manufacturera y el comercio, a partir
de la década de los anos cincuenta (ver cuadro 4).

En resumen la transicion cualitativa en la distribucion de la IED, desde los anos
cuarenta hasta principios de los afos setenta, se caracterizd por la relocalizacion
productiva. En tal proceso destaca la concurrencia del capitalista extranjero en
actividades de menor valor agregado, como por ejemplo el comercio, demostrando
con ello la coexistencia entre los inversionistas extranjeros que confluyen a
sectores de alta composicién organica de capital en contraste con aquellos que
obtienen su ganancia en las de menor intensidad de capital y valor agregado.

Asi pues la evidente voracidad de los capitalistas extranjeros por posicionar sus
inversiones en areas comparativamente mas rentables se sustentd, ademas de los
factores ya sefalados en otros de mayor envergadura, entre los que destacan: el
comportamiento de la tasa de ganancia principalmente en el sector industrial, la
velocidad de reproducciéon del capital, asi como de la evoluciéon en el nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas.®*

Aceptando la premisa de que durante el periodo 1940-1970 se inicia un proceso de
reubicacién de la IED en México, cuyo resultado es la convergencia de la misma
principalmente a dos actividades: la industrial (manufactura) y servicios
(comercio), entonces el siguiente paso es ubicar la distribucion de las corrientes de
capital externo en la industria manufacturera, principal destinataria.

Disponiendo de datos de los ocho grupos de ramas que conforman a la industria
manufacturera, para el periodo 1950-1970 se describe a continuacién lo sucedido
con la IED hacia el interior de la mencionada industria (ver cuadro 5).

# Entendiendo por nivel de fuerzas productivas al desarrollo del conjunto de medios de produccion,
conocimientos técnicos, heredados y adquiridos, asi como a los hombres calificados empleados en la
produccion material.
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Cuadro 5
Distribucion de la IED en la Industria Manufacturera por Grupos de Ramas. México.
(miles de dolares)

GRUPOS 1950-1959 (% 1950 |% 1959 % 1960-1969 |% 1960 |% 1969 % 1970 %
Grupo A 526140 15.9 [38243 |25.9 [62959 |11.8 (1654387 |14.2 (80897 |13.4 (246144 ([12.9 (294851 |14.2
Grupo B 70894 2.1 |3851 |2.6 12759 [2.4  [291350 2.5 16593 |2.8 51818 2.7 |56780 [2.7
Grupo C 93531 2.8 |1547 1.0 29416 |5.5 [612305 5.3 |28101 [4.7 92801 4.9 103410 (5.0
Grupo D 1147019 |34.7 |[53582 |36.2 |228071 |42.8 [4293890 |37.0 (264746 |44.0 [657811 ([34.5 |[704056 |33.8
Grupo E 565591 17.1 |24469 |16.5 [94716 [17.8 |2396029 |20.6 |107635 [17.9 385845 |20.2 |395689 [19.0
Grupo F 268966 8.1 |7179 |49 51870 |9.7 [1068454 9.2 |52407 |8.7 203473 |10.7 |215203 |10.3
Grupo G 270857 8.2 /18898 ([12.8 (39606 (7.4 |1113217 (9.6 |36832 |[6.1 190441 [10.0 [211564 |10.2
Grupo H 72294 22 |3121 |21 13748 2.6  |286445 2.5 14942 |2.5 77070 4.0 199426 (4.8
Ind. Manufac. |3306643 |100.0 {147890 |100.0 |533256 |100.0 |11618630 |100.0 |602236 [100.0 |1907045 |100.0 |2083096 [100.0

Grupos incluyen: A: Alimentos, bebidas y tabaco.
B:Textiles calzado y vestido.
C:Madera y corcho, muebles y accesorios, papel y sus productos, imprenta y editoriales
D:Productos de caucho, substancias y productos quimicos
E:Minerales no metélicos(excepto carbén y petréleo), metdlicas basicas, productos meta-
licos (excepto maquinaria y equipo de transporte) y maquinaria (excepto maquinaria eléc-
trica.
F:Maquinaria, aparatos y articulos eléctricos
G:Equipo de transporte
H:Otras industrias manufactureras (incluye a partir de 1957 cuero y sus productos).
Fuente:Elaboracion propia con base en Sepulveda y Chumacero, op.cit, cuadro 2 del anexo estadistico

Durante el periodo 1950-1970 la inversidon extranjera directa se orientd a tres
grupos de ramas industriales pertenecientes a la industria manufacturera, D, Ey A,
los cuales captaron aproximadamente el 70% de los flujos de capital destinados a
este subsector industrial (véase cuadro 5). De acuerdo al cuadro 5 esta acentuada
concentracion no cambia de manera significativa si se analiza por décadas.
Tomando como referencia, los afios de 1950 y 1959 por ser los mas
representativos de esta década, se observa cdmo en 1950 los capitalistas
extranjeros orientan el 78.6% de su capital destinado a la industria manufacturera,
en actividades tales como la produccién de caucho, fabricacién de substancias y
productos quimicos, fabricacion de productos minerales no metalicos, excluyendo
al carbdn y el petrdleo, metalicas basicas e incluso en la elaboracidon de productos
metalicos y maquinaria, exceptuando la eléctrica y de transporte, ademas de la
produccion de alimentos, bebidas y tabaco. Es decir si consideramos un promedeio
ponderado el capital extranjero durante el periodo 1950-1970 concentrd mas de la
mitad de sus inversiones en la industria manufacturera, en los siguientes grupos,
que por orden de importancia son: D(36.4%), E(19.5%) y A(15.4%).

Con base en lo comentado en parrafos anteriores, se puede constatar como el
proceso de transnacionalizacién de la economia mexicana, desde los afios cuarenta
hasta 1970, tiende a una situacion en la que el capital extranjero participa
activamente en dos actividades econdmicas: la industria manufacturera y el
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comercio (ver cuadro 5). En la industria manufacturera es evidente su intervencion
en procesos productivos especializados, que muchas veces conforman el desarrollo
de una industria en particular, como la industria del tabaco y la quimica por
mencionar algunas. A su vez llama la atencidén la propension de la empresa
transnacional por diversificar su participacion no solo al interior de la industria, sino
también en los servicios casi siempre en su modalidad de comercio.

De esta forma una de las consecuencias mas importantes, en el proceso de
internacionalizacion de la economia mexicana, desde los anos cuarenta hasta
1970, es la contradictoria pero inherente confrontacién entre capitalistas, sean
extranjeros o locales en la lucha por apropiarse de los nichos de mercado en los
cuales existen expectativas de alta rentabilidad y con ello se ha conducido a una
nueva articulacion del capital financiero e industrial con el mercantil.

Origen de la IED

Es importante distinguir cudles fueron los paises participantes en la configuracion
de la exportacién de capital hacia México. En la década de los cuarenta los
estadounidenses eran los principales inversionistas en México, participando con un
63.7% del total de las inversiones extranjeras recibidas en el pais, seguido de
Canada (21.0%) y Reino Unido (8.6%) (Ver cuadro 6). De manera analoga en los
afos cincuenta los E.U. y Canada mantienen su participaciéon mayoritaria con el
68.9% vy el 15.2% respectivamente. Para 1960-1970 E.U. acapara el 83.2 y 79.4%
respectivamente, sin embargo el origen de las inversiones se diversifica, llamando
la atencidn los flujos de capital provenientes de los paises bajos, Alemania y Suiza
(ver cuadro 6).

Cuadro 6
Principales paises de origen de la IED
México 1940-1973

(millones de délares)

Pais 1940 1950 1960 1970 1973*

b % 3 % 3 % 5 % 3 %
Estados Unidos 267 63.7 389.8 68.9 899.7 83.2 2 240.7 79.4 3 404.3 78.1
RFA — — —_ — 6.2 0.6 95.2 34 180.0 4.1
Reino Unido 36 8.6 29.7 5.2 55.0 5.0 94.4 33 171.3 3.9
Suiza — — — — 14.3 1.3 77.7 2.7 162.6 3.7
Canadd 88 21.0 85.9 15.2 24.5 23 44.4 1.6 88.5 2.0
Suecia 19 4.4 51.6 9.1 15.8 1.5 36.3 1.3 66.7 1.5
Italia — — — —_ 10.7 1.0 55.3 2.0 66.7 5
Japén — — —_ — 5.1 0.5 22.0 0.8 58.0 1.3
Francia 9 2.3 5.2 0.9 16.8 1.5 4.1 1.6 49.2 1.1
Paises Bajos — 1.0 — —_ — — 8.0 0.7 49.5 1.7 44.9
Otros —_ — 3.8 0.7 25.2 2.3 62.7 2.2 66.7 1.5
Total 419 100.0 566.0 100.0 1081.3 100.0 28223 100.0 4 359.0 100.0

FUENTE: Chapoy, Alma, Empresas mulitinacionales, p. 179, cuadro 27.
* Estimacién a partir de los datos de This is Mexico, folleto de promocién editado por la CNIE, 1986.
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La permanencia de los E.U. como principal inversionista, en el periodo 1940-1970,
implica un protagonismo significativo del capital norteamericano en la produccion
de bienes y servicios al interior del pais y en ese sentido también significa una
insistente interés en la conduccién de las relaciones sociales de produccién en
México.

élLa IED importante instrumento de financiamiento en la economia?

La referencia mas importante, sobre el aporte de la IED a la economia mexicana,
se encuentra en Sepulveda y Sahagun, entre otros. Estos dos autores coinciden al
comentar sobre la escasa participacion del capital extranjero tanto en la
produccién de bienes y servicios asi como en la reproduccion del capital en México
(Sepulveda y Chumacero, 1973 y Sahagun, 1977).

Cuadro 7
Participacion de la IEDen el valor total del PIB
millones de dolares
Concepto | 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
IED/PIB 06 09 08 07 08 10 08 03 04 0.6
Media 0.7

Fuente:Elaboracion propia Banco de México, Informe anual varios nimeros e INEGI, SCNM

Un indicador importante para investigar el grado de participacién extranjera en la

iy . ., IED
generacion de valor agregado, es el calculo de la relacion PIB" Con base al

cuadro 7, se observa cdmo las inversiones extranjeras directas, durante la década
de los anos sesenta, han tenido un peso insignificante en el Producto Interno Bruto
(PIB); sin rebasar el 1% su mayor aporte se registra en 1965 cuando alcanza
precisamente 1% en el valor total del PIB. Solo en 1967 (0.3%) y 1968 (0.4) su
participacion decae comparativamente al promedio de toda la década (0.7%).

Otro indicador que coadyuva a esclarecer el aporte de la IED en la economia
mexicana es analizar la participacion del capital extranjero en el total de las
inversiones brutas internas generadas en el pais y en particular las realizadas por
el sector privado.

La participacidn de las inversiones extranjeras en la formacion bruta de capital fijo
en México, a lo largo de los afios sesenta ha sido minima, el mayor aporte del
capital extranjero destinado a la esfera productiva se registra en 1965 con el
6.03%, es decir el capitalista extranjero intervino en la formacién de capital con
s6lo el 6%, del total de inversiones, en tanto que su presencia en la inversion
productiva del sector privado mexicano, se resume a 9.75% en 1961 (ver cuadro 8
y grafico 5). Asi pues durante la década de los afos sesenta, la IED participd en
promedio con el 4.3% del total de las inversiones realizadas en el pais, tanto por el
sector publico como del privado. A este respecto, viene al caso sefialar que la
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mayor participacion de la IED en la formacion de capital privado, es obvia, ya que
de antemano se sabe que el capitalista extranjero busca la valorizacién del capital
en la esfera productiva del sector privado de los PCP, en este caso el sector
privado mexicano. Asi durante este periodo, los inversionistas extranjeros
intervinieron, en promedio, con el 7.1% de las inversiones privadas (ver cuadro 8).

Cuadro 8. Inversion total, publica, privada y
extranjera directa: 1960-1969 Tasa de crec. Anual
Aios | Total | Publica | Privada | 1ED | (4/1) | (4/3) %
1 2 3 4 Participacién 94 1 | 2 | 3 | 4

1960 2042 670.58 137151 78.428 3.8% 5.7% 0.0 0.0 0.0 0.0

1961 2054 830.38 1223.8 119.262 5.8% 9.7% 0.6 23.8 -10.8 52.1
1962 2196 866.49 1329.24 126.483 5.8% 9.5% 6.9 4.3 8.6 6.1

1963 2608 1106.5 1501.13 117.476 4.5% 7.8% 18.8 27.7 12.9 -7.1
1964 3179 1395.9 1782.86 161.933 5.1% 9.1% 21.9 26.2 18.8 37.8
1965 3546 1305.1 2241.21 213.876 6.0% 9.5% 11.6 -6.5 257 321
1966 4023 1654.8 2368.18 186.091 4.6% 7.9% 13.4 26.8 5.7 -13.0
1967 4738 1881.9 2855.75 88.596 1.9% 3.1% 17.8 13.7 20.6 -52.4
1968 5254 2222.1 3031.88 116.8 2.2% 3.9% 10.9 18.1 6.2 31.8
1969 5820 2201.7 3618.72 195.759 3.4% 5.4% 10.8 -0.9 194 67.6
Media 3545.96 1413.535 21324276 140.4704 0.0431 0.0717

Fuente: Elaboracién propia Banco de México, Serie Informacién Econémica, Producto Interno Bruto y Gasto

El grafico 4 sirve para argumentar lo mencionado en lineas anteriores; como puede
observarse la IED mantiene un crecimiento irregular, segun lo planteado de 1968 a
1969 se presenta el mayor crecimiento en la historia de los afios sesenta con un
67.6% (ver pagina 10 y grafico 4); aunque la inversion publica también presenta
un crecimiento irregular mantiene un crecimiento comparativamente mayor al de la
inversion privada (ver grafico 4). Es decir el flujo de inversiones nacionales,
durante la década de los afos sesenta, salvo algunos afios como 1965, 1967 y
1969, estuvo respaldado en mayor medida por la inversidn publica. De esta
manera los flujos anuales de IED, dada su afluencia irregular a lo largo de los afios
sesenta, tal vez mas asociada con el comportamiento de la inversion publica, no
tuvieron el efecto esperado en el proceso de acumulacion de capital en el contexto
del México sesentero.”

> Estimando el coeficiente de correlacion para cinco variables: IED, PIB, FBKF nacional, FBKF sector
publico, FBKF sector privado, todas expresadas en millones de dolares corrientes, i.e.

Neppie = 0-41, Nep axenar = 0-35, Miep rerrprivacol = 0-36, Niep rakrpuniio = 0-32 . Se aprecia una mayor

correlacién entre el comportamiento de la IED y el del Producto Interno Bruto, es decir existe una
dependencia o grado asociacidn lineal entre estas dos variables del 40%. Paralelamente la correlacion entre la
IED y la inversion total es de 35% y de la IED y la inversién realizada por el sector pablico a lo largo de los
afios sesenta fue de 32%, en tanto que de la IED y la inversidn efectuada por el sector privado es de 36%. Lo
anterior sugiere que los inversionistas extranjeros basaron sus expectativas de inversion en mayor grado por el
comportamiento del PIB que por la inversion local, durante los afios sesenta, sin embargo esta afirmacion se
debe tomar con cuidado dado que el coeficiente de correlacidon tiene la propiedad de ser simétrico. En otras
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Gréafico8-IED/FBKF:nacional

m1960 1961 W 1962 W 1963 W 1964 M 1965 W 1966 W 1967 1968 ® 1969

En su estudio Sahagun ( et al, 1977) comparte el punto de vista expuesto
anteriormente, cuando opina sobre la raquitica colaboracion de las multinacionales
a la formacion de capital nacional, afirmando que esto se debe en gran medida a
los objetivos corporativos de las mismas, en donde el interés por conservar un
flujo constante de acumulacién en un pais determinado, en este caso México es
secundario.

palabras esto significa que asi como existe una dependencia lineal del 40% entre la IED y el PIB es vélido
afirmar que existe un 40% de dependencia lineal entre el comportamiento del PIB y la IED, sin embargo no
necesariamente implica una relacion de causa y efecto entre dichas variables.
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Gréfico 9. Variacion anual:Inversion Nacional vs IED
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De manera analoga Sepulveda (et al, 1973) cuestiona y descarta la posibilidad de
una incapacidad financiera de las empresas extranjeras, criticando su endeble
colaboracion en la economia mexicana de los afos sesenta.

La IED y el sector externo

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 1993) la
IED captada en territorio mexicano se conceptualiza como el valor de la inversidn
que realizan extranjeros, mediante aportes de recursos propios, reinversion de
utilidades y capitalizacién de pasivos; asi pues los flujos de IED comprende tres
elementos:

» Nuevas inversiones, es decir los flujos de capital que se erogan por concepto de
nuevas empresas y los aumentos en el capital social, en las reservas de capital,
etc, financiadas por inversionistas extranjeros y que no provienen de la
reinversion de utilidades o de otras practicas contables tales como la
revaluacién de activos de empresas ya constituidas.

> Reinversion de utilidades. Son todos aquellos flujos financieros que provienen
de los resultados de operacidn del afo anterior y sirven para que la empresa se
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autofinancie.

> Cuentas con la matriz que definen como los incrementos netos a corto plazo
con la empresa matriz, en general concierne a cuentas corrientes por
importacion de materias primas, apoyo al capital de trabajo, pagos
intermitentes de regalias, etc.

Asi pues los ingresos por concepto de inversiones extranjeras directas se
componen por la sumatoria de nuevas inversiones, cuentas entre compafias y
reinversiones, en tanto que los egresos implican la suma de utilidades remitidas,
intereses, regalias y otros pagos.

De acuerdo a esta conceptualizacion se evalla el saldo entre los ingresos y
egresos de capital bajo la modalidad de inversién extranjera directa, asi como su
participacion de cada uno de sus componentes respectivos en estos dos rubros.

Cuadro 9
Flujo de Divisas
(Millones de doélares corrientes
Total de [ Nuevas | Cuentas | Reinver- | Total de | Utilidades | Intereses, re- | Saldo | | | |

Afios | ingresos [Inversiones| + cias. | siones | egresos | Remitidas| galias, etc Neto Estructura Porcentual
(a=b+c+d) (b) c) d) e=f+g f) 9) h=a-e b/a cla dla fle gle
1960 78.4281  62.4661  5.392 10.57  130.996 72.166 58.83 -52.568 79.65 6.88 13.48 55.09 44.91

1961 119.262 81.826 12.258 25.178 122.889 57.338 65.551 -3.627 68.61 10.3 21.11 46.66 53.34
1962 126.483 74.871 15.422 36.19 123.154 56.439 66.715 3.329 5919 12.2 28.61 45.83 54.17
1963 117.476 76.944 36.04 4492  149.524 68.119 81.405 -32.048 65.5 30.7 3.824 45.56 54.44
1964 161.533 95.06 16.252 50.221 185.861 89.951 95.91 -24.328 58.85 10.1 31.09 48.4 516
1965 213.876  120.087 32.537 61.252 175.888 83.297 92.591 37.988 56.15 15.2 28.64 47.36 52.64
1966 186.091 97.428  19.177 69.486 180.541 82.925 97.616 5,55 52.36 10.3 37.34 45.93 54.07
1967 167.06 86.52 -16.063  96.603 224.109 90.216 133.893 -57.049 51.79 -9.6 57.83 40.26 59.74
1968 208.999  100.907 6.913 101.179 256.196 91.836 164.36 -47.197 48.28 3.31 48.41 35.85 64.15
1969 315.702 169.491 29.968 116.243 300.973 111.671 189.302 14.729 53.69 9.49 36.82 37.1 62.9
Suma 1694.9101 965.6001 157.896 571.414 1850.13 803.958 1046.173  -155.22

Fuente: De 1960 a 1967 corresponde a SPP, INEGI, Estadisticas Histéricas de México.

De 1967 a 1969: Banco de México, Inversion Extranjera Directa: 1938-1979.

Disponiendo de datos para el periodo de 1960 a 1969 en relacion con los
movimientos de divisas realizados por los capitalistas extranjeros instalados en
México durante dicho estadio, se puede constatar que la participacién porcentual
de la categoria nuevas inversiones en el total de ingresos via inversiones
extranjeras directas mantiene una importancia significativa a lo largo de la década
de los afos sesenta alcanzando mayor trascendencia en 1960 con una
participacion del 79.6% del total de los ingresos, equivalente a 62 mdd de un total
de capital a invertir de 78.4 mdd (ver cuadro 9).

Las reinversiones que por definicion es el financiamiento proveniente de las
utilidades generadas en el periodo precedente también participan activamente en
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el total de ingresos por flujos de capital foraneo, via IED durante este periodo,
alcanzando el mayor peso en 1967 con un 57.8% equivalente a 96 millones de
ddlares (mdd) de los 167 mdd invertidos en ese afo. Mientras tanto los ingresos
de capital por concepto de cuentas entre compaiiias no fue determinante en las
inversiones foraneas localizadas en México; el financiamiento mas significativo se
alcanza en 1963 con un 30.7% equiparable a 36.0 mdd con respecto a 117 mdd
invertidos en ese estadio.

Por otro lado los egresos por concepto de IED, se manifiestan principalmente en
forma de utilidades remitidas y en segundo plano por intereses, utilidades, regalias
y otros pagos. Por ejemplo el rubro utilidades remitidas participa activamente en
las salidas de capital en 1960 con un 55% del total de fugas de capital equivalente
a 72 mdd de una fuga total estimada en 130 mdd; mientras que la salida de
capital en forma de intereses, regalias y otros pagos fueron determinantes en las
transferencias de ganancia hacia los PCC con activos financieros en México, en el
transcurso de los afos sesenta, sin embargo esto es mas claro en 1968 cuando
representa el 64% equivalente a 164 mdd de 256 mdd por el concepto antes
mencionado. A este respecto se deduce que existe una clara correlacién positiva
entre los egresos e intereses, regalias y otros pagos, asi como entre egresos y
utilidades remitidas.?

Evaluando este comportamiento se deduce que la diferencia entre ingresos y
egresos es negativa, es decir uno de los efectos de la afluencia de capital
extranjero en la economia mexicana fue una descapitalizacion recurrente afio con
aho, estimada en aproximadamente 1850 mdd con respecto a un ingreso por
concepto de IED de 1694 mdd, equivalente a un saldo negativo para toda la
década de(-155mdd).

Asociando ideas lo expuesto anteriormente implica dos premisas importantes:

1. Por un lado se sabe que los flujos de inversiones extranjeras directas (ver
pagina 10) durante la década de los afios sesenta crecieron a una tasa de
10.7% como promedio anual. Dicho ritmo de crecimiento es mas significativo
en tanto se compara con el incremento anual durante el periodo 1950-1960
estimado en 0.80%. Paralelamente a ello también es importante destacar que
los capitalistas extranjeros financiaron sus inversiones a través de la inyeccién
de capital fresco afio con afio, asi como por la reinversidon de utilidades. Estos
dos hechos sugieren que no obstante el flujo creciente de capital extranjero,
via IED, a México en relacion con la década anterior, la transferencia de
ganancia hacia los principales PCC protagonistas de la exportacion de capital,

%8 para Sahagun la transferencia de recursos via intereses significd la principal fuente de ganancia para el
capital extranjero durante los afios sesenta, sostiene ademéas que la gran importancia de este rubro se debid
entre otros factores a la permanencia de altas tasas diferenciales de interés con el fin de atraer capitales
fomentando con ello la especulacion, et al, 1973, pagina 44.
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terminaron por golpear al sector externo mexicano.

La segunda premisa es consecuencia inmediata de la anterior. También es
obvio que el principal pais que interviene en el proceso de inversidn en México
ha sido por historia EU. Su permanente intromision en las relaciones sociales de
produccion y su dominante influencia en la politica y economia mexicana
condiciond y distorsiond e/ cauce natural del desarrollo capitalista de los afios
sesenta, sin embargo al final de cuentas es una expresidn de tendencias y
contra tendencias de un sistema capitalista conflictivo por inherencia, en tanto
exista una polarizacion entre PCC Y PCP. En particular los afos sesenta son
reflejo a todas luces de ello, su protagonismo como principal inversionista
foraneo (83.2% ver cuadro 6) y con ello la aparicién en el escenario econdmico
de una significativa presencia multinacional. De esta forma la IED localizada en
México, en los afios sesenta contribuyd significativamente en la gestacion de un
proceso de descapitalizacion de la economia mexicana; el continto déficit (-
155mdd) entre ingresos y egresos, asi es como la informacion estadistica lo
sugiere.

Asi pues la resefia del comportamiento de la IED se resume de la siguiente
manera:

X

X

El ritmo de crecimiento promedio anual de la IED en México, durante dicho
periodo fue de 10.7% (ver cuadro 3).

Aunque en los subperiodos 1960-1961, 1963-1965 y sobretodo 1968-1969
presenta un crecimiento anual significativo (ver cuadro y grafico 3) su aporte al
proceso de acumulacién es minimo; en promedio se estima que a lo largo de
esta década fue de 0.7% (ver cuadro 7).

En los afos cincuenta comienza una relocalizacion de la 1ED, continuando tal
proceso hasta la década de los afios sesenta; resultando de ello una fuerte
concentracion de capital foraneo en la industria de la transformacion (67.7%),
el comercio (16.2) y la mineria (8.4%), ver cuadro 4.

La creciente transferencia de ganancia, generada al interior del pais, disfrazada
en forma de utilidades remitidas, regalias y otros pagos por parte de las
transnacionales contribuyd a la gestacion de un proceso descapitalizador,
estimado a lo largo de la década de los sesenta de -155.22 mdd, ver cuadro 9.

Durante toda la década de los afios sesenta e incluso en 1970, los E.U.A. se
consolidan como el principal inversionista extranjero en México (83.2%);
mientras Canada reduce su participacién (1940=88%; 1960=2.3%) en tanto
otros paises europeos aumentan e introducen inversiones en México (ver
cuadro 6).

En resumen se constata que la IED, durante 1960-1969 no contribuyd en gran
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medida al crecimiento de la actividad econdmica. Sin embargo se identifican
cambios cualitativos importantes en cuanto a la distribucion y origen de los
capitales extranjeros. La propension a la transnacionalizacion de ramas
industriales, como la manufacturera, confirma la hipdtesis planteada con relacion a
la convergencia del capital extranjero hacia las ramas mas rentables de las
economias de los PCP.?’

Asimismo la afluencia de IED a México durante esta década, se caracterizd
fundamentalmente por la busqueda y posicionamiento de dichos capitales en las
areas mas rentables de la actividad econdmica, en su mayoria industrial. En la
persecucion de tal objetivo, los capitalistas extranjeros aprovecharon los planes de
industrializaciéon del gobierno mexicano, sustentado en el planteamiento de ampliar
el mercado interno con recursos propios sin recurrir a las importaciones, es decir a
la implementacion del modelo de acumulacion de sustitucion de importaciones
(MSI). No obstante ello, este andlisis permite deducir cdmo las transnacionales
instaladas en México concentraron su estrategia en la produccién de bienes
intermedios y de consumo durable y no asi en los procesos productivos de aquellos
sectores en los cuales la innovacidn tecnoldgica era una necesidad explicita. De
este modo el capitalista extranjero decide invertir su capital en sectores en los
cuales existen expectativas de rentabilidad, pero no esta dispuesto a generar
rentabilidad en actividades productivas, que sabe de antemano implican mayor
riesgo. Paralelamente a ello, la creciente transferencia de ganancias, disfrazadas
en forma de utilidades remitidas, intereses, regalias y otros pagos, denota la
ausencia de una preocupacion del gobierno por controlar la riqueza producida en el
pais, y por impedir un proceso descapitalizador de la economia.

Los setenta

La década de los setenta reviste particular importancia en esta investigacion
principalmente por dos razones:

1. Los afios setenta significan la gestacion de cambios estructurales en el
esquema capitalista mundial, toda vez que en el interior de este se ha
reconocido la polarizacién entre paises, es decir el mundo desarrollado y
subdesarrollado, asi como los fundamentos condicionantes de tal relacion.

2. Es la referencia inmediata para explicar lo sucedido en la década de los ochenta
e inclusive los fendmenos mas recientes de los afios noventa y los
acontecimientos del siglo XXI.

T Segln Sepulveda la IED se concentrd, en los afios sesenta, en la produccion de bienes de consumo
duradero, intermedio y de capital; mercancias demandadas por el desarrollo industrial del pais sustentado en
el MSI. Afirma, ademés que las ramas a donde confluy6 el capital extranjero, permitian elevar la
productividad con relativa facilidad.
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De la misma manera, que se investigd el comportamiento de la IED en los afos
sesenta, corresponde ahora indagar sobre dicha variable en los setenta.?®

Montos y procedencia de la inversion extranjera

Como ya se menciond, anteriormente, en la resefia sobre la economia mexicana de
los afnos setenta se identifican tres subperiodos:

1. 1970-1975
2. 1976-1977
3. 1978-1979 o0 1978-1981

Con el fin de dar continuidad a lo planteado hasta ahora, se parte de esta
periodizacion para analizar el comportamiento de la IED.

Durante la década de los afios setenta (1970-1979) los flujos de IED hacia México
mantienen un ritmo de crecimiento constante, con respecto a la década anterior,
registrando una tasa de crecimiento promedio anual de 13.15%.% La oleada mas
representativa de inversion extranjera directa se presenta en el ano de 1979 con
un monto de 795.9 mdd. De acuerdo a la periodizacién mencionada se observa
que de 1970 a 1975 los flujos de capital extranjero, via IED, presentan un
crecimiento promedio anual de 2.4%, pero en 1972-1975 de 15.9%, en 1976-1977
de 9.39 y de 1978 a 1979 de 107% (véase cuadro 12). Lo anterior se verifica
cuando se analiza el comportamiento de esta variable como tasa de crecimiento
anual. Mientras que en afio de 1970, la economia mexicana captd 261.8 mdd, en
1971 se registra una disminucidn significativa a 182.0585 mdd, equivalente a un
decremento del 30.4% y no es hasta el subperiodo 1972-1974 cuando se vuelve a
presentar un crecimiento positivo, sumando un total de 838.526 mdd. En 1975
nuevamente se suscita la segunda caida mas importante de flujos de capital
extranjero, orientados a la actividad productiva, con un monto de 295 mdd (-
18.5%); para 1976-1977 el crecimiento anual es minimo: 1.3 y 9.3%
respectivamente, sumando un total de 626.3 mdd. Finalmente para el bienio 1978-
1979 los flujos de IED repiten aumentos positivos, con mucho los mas importantes
de la década de los afios setenta, equivalentes a 384 mdd en 1978 y 795 mdd en
1979, sumando un total de 1179.9 mdd, que en variacion anual es equiparable a

%8 Nota: En tal proposito es preciso sefialar las diferencias entre los datos recopilados del Informe Anual del
Banco de México y los de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI). Al encontrar
subestimaciones y sobreestimaciones, entre una fuente y otra, se decidié concentrar estas variaciones en un
promedio.

% Con base en la nota 27 es importante sefialar la discrepancia entre las TCPA obtenidas con datos de
BANXICO y SECOFI. En este estudio se obtuvo una TCPA para el periodo 1960-1970 de 9.9% y segin
Ornelas (op cit, cuadro 8 anexo estadistico) con datos de Sepulveda provenientes de la CNIE se obtiene una
TCPA de 15.3%. De esta manera se dice que el flujo de IED, en 1970-1979, es constante por estar dentro del
rango de 10% y 15.3%.
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un crecimiento del 17.4 y 107.1% respectivamente (ver cuadro 12).

Cuadro 12

Inversion Extranjera Directa (1970-1979). Flujo anual y tasa de crecimiento anual
millones de délares

Concepto 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
IED nueva 262 1821 189 287 362 295 299 327 384 795.9
Variacion anual -304 4 515 261 -19 13 93 174 107.1

Fuente: Informe Anual, BANXICO (varios nimeros) y SECOFI|

Gréafico 10
IED-Variacion anual
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Por otro lado se sabe que en 1970 y 1973 los inversionistas norteamericanos
acapararon el espacio de exportacién de capital, via IED, en México con una
participacion del 79.4% y 78.1% respectivamente (ver cuadro 6); resaltando
ademas la incursién de otras naciones como los llamados Paises Bajos (49.5 y
44.9%), y en mucho menor medida la Republica Federal Alemana (3.4 y 4.1%),
Reino Unido (3.3 y 3.9%) y Suiza (2.7 y 3.7%). A partir de 1975 hasta 1979 se
conserva el predominio de las inversiones estadounidenses, con aproximadamente
el 70% del total invertido, pero el orden de importancia cambia y precisamente en
ese sentido resulta importante, aunque en mucho menor grado, las inversiones
extranjeras provenientes la RFA que pasaron de un 4.2% en 1973 a 7.4% en
1979, Suiza que fue ganando terreno y desplazando a Gran Bretafa, de 3.9% en
1973 a 5.5% en 1979, Japon de 1.5% a 5.3% respectivamente y en
cont3r§posicién disminuy6 la presencia de Canada y Gran Bretafia (ver cuadro
13).

% Segn Chumacero, paises como Reino Unido, Canada y Francia a lo largo del periodo 1971-1981,
destinaron proporciones importantes de su capital a los servicios financieros; en el caso particular de éste
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Cuadro 13
Origen de la Ted en México

1973-1987
(porcentajes)
Pais 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Estados Unidos 78.6 77.5 70.1° 722 702 69.8 69.6 69.01 68.0 68.0 663 660 674 649 656
RFA 4.2 3.4 6.2 6.5 7.3 7.3 7.4 8.0 8.1 8.0 8.5 8.7 8.0 8.1 6.9
Japén 1.5 1.5 2.0 20 42 4.8 5.3 5.9 7.0 7.2 6.8 6.3 6.1 6.0 5.6
Gran Bretafia 4.1 39 5.5 3.9 3.7 3.6 3.0 3.0 2.9 2.8 3.1 3.1 3.1 3.2 4.7
Suiza 3.9 3.9 43 4.2 5.3 5.5 5.5 5.6 5.4 5.3 5.1 5.0 5.3 4.8 4.4
Espaiia 0.4 0.4 0.9 1.1 1.0 1.4 1.8 2.4 3.0 3.2 3.1 2.9 2.6 2.8 2.9
Francia 1.3 1.4 1.8 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2 1.1 1.1 2.0 1.8 L7 3.3 2.8
Suecia 1.7 1.8 1.0 1.0 09 1.5 1.7 1.5 14 1.3 1.5 1.8 1.6 1.5 1.4
Canada 22 2.4 2.9 2.0 2.1 1.8 1.6 1.5 1.3 1.3 1.4 1.5 1.6 1.6 1.4
P. Bajos? 1.2 1.4 1.7 20 20 1.8 1.3 1.1 1.0 1.0 1.1 1.1 1.1 1.0 1.0
Italia 1.6 1.4 0.9 1.5 0.6 06 08 0.3 0.3 03 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2
Otros® 1.3 1.0 2.7 2.2 1.4 0.6 0.8 0.5 0.5 0.5 0.9 1.5 1.4 2.5 3.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

2 Incluye Holanda y Bélgica.

b Incluye: Argentina, Austria, Brasil, Bulgaria, Checoslovaquia, Chile, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Dinamarca, El Salvador, Finlandia, Guate-
mala, Guyana, Honduras, India, Israel, Liberia, Libia, Liechtenstein, Luxemburgo, Nicaragua, Noruega, Panamd, Perd, Turquia, Uruguay, Venezuela, Yu-

goslavia.
FUENTES: 1973-1981: CNIE, This is Mexico, op. cit.
1982-1987: Elaborado con los datos de CNIE, Informe de Labores, 1983-1987, cuadro 1.2 del anexo estadistico.

Aunque no hay cambios significativos en la participacién de los inversionistas
extranjeros de los anos setenta con respecto a los sesenta, sobresale el hecho de
un proceso tendente a la heterogeneidad de los paises participantes en la
exportacion de capital a México.

Sin duda alguna, este cauce responde a una serie de cambios gestados al interior
del sistema capitalista mundial como por ejemplo la pérdida de dinamismo del
progreso técnico en los principales PCC y la configuracidon de nuevos centros
dinamicos en la periferia. El escenario de los afos setenta evidencia un proceso
caracterizado fundamentalmente por el descenso en la productividad industrial de
los principales PCC, la insostenibilidad de altas tasas de ganancia y por logica la
consecuente fluctuacion en las tasas de acumulacion de estos paises, siendo el
desenlace fatidico la crisis mundial de 1973-1975.%!

De esta manera, no es producto de la casualidad el flujo de inversiones extranjeras
a México, durante los afos setenta, de naciones como E.U., RFA, Suiza, Japon,
Gran Bretafia y Canada entre otros, asi como tampoco lo es su proceso
diversificador. Esto resulta significativo si se observa el comportamiento tendiente
a la caida de las tasas de ganancia de las economias centrales mas importantes en

Gltimo al comercio, razén por la cual muy probablemente estos capitalistas disminuyeron el flujo anual, asi
como de su diversificacion en sectores de mayor importancia en la generacion de valor agregado. Para méas
detalles véase a Chumacero, Antonio. La inversion extranjera en la Balanza de Pagos y la politica de
mexicanizaciones (1971-1981). En revista El economista mexicano, Vol. XVIII, Nim. 1, Enero-Febrero,
Meéxico, 1983, pagina 15.

%1 \/éase paginas 1-3 de este mismo estudio.
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los setenta®’(véase la grafica tomada de Anwar Shaikh).

Para Caputo (1984, pp.73-93) el capitalismo mundial de los afios setenta estuvo
condicionado entre otros factores por una profundizacidn en la internacionalizacion
del capital en todas sus formas, hablese de la exportacion de capital dinerario o de
capital productivo, asi como también de una creciente demanda de importacién de
capital. Ademas dice, que mediante la internacionalizaciéon del capital en especial
del industrial se acentuo la concentracién y centralizacion del mismo en los paises
receptores, redefiniendo con ello la divisién internacional del trabajo y la
orientacién del paradigma industrial.*

Distribucion de la IED

En la resefa de los anos sesenta ya se menciond sobre una distribucion mas
acentuada de la inversidn extranjera hacia dos sectores de la actividad productiva:
el industrial (67.7%) y el comercio (16.2%). En 1970 la industria de la
transformacion capté el 73.8% y el comercio 15.4% (ver cuadro 2).Tal
comportamiento siguié siendo evidente de 1975 a 1979, la concentracién del
capital extranjero se mostrd, en orden de importancia, de la siguiente manera:
Industria de la transformacidén, con una participacion promedio del 76.63%,
Comercio, con el 10.6%, Servicios (7.75%) e Industria Extractiva (5%), ver cuadro
14.

Cuadro 14
Montos y distribucion de la IED en México, por sector econémico.
1975-1979

(millones de dolares) Estructura porcentual
Afios |Tota| |Ind. Manufac.|Servicios|Comercio|Ind. Extrac|Agrop Ind. Manufac.|Servicios|Comercio |Ind. Extrac |Agrop
1975  5016.7 3769 350 5719 3176 8 75.13% 6.98% 11.40% 6.33% 0.16%
1976  5315.8 4079.9 414.1 580 2344 74 76.75% 7.79% 10.91% 4.41% 0.14%
1977  5642.9 4292 4125 667 262.9 85 76.06% 7.31% 11.82% 4.66% 0.15%
1978  6026.2 4682.4 473.7 598.4 263.9 7.8 77.70% 7.86% 9.93% 4.38% 0.13%
1979 6836.2 5274.1 585.2 636.5 332.9 75 77.15% 8.56% 9.31% 4.87% 0.11%
Media 5767.6  4419.48 4471  610.76 28234 71.84 76.63% 7.75%  10.59% 4.90%  0.14%
Fuente:Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, SECOFI.

%2 Es clara la inestabilidad en el crecimiento del Producto Interno Bruto (P1B) de la economia estadounidense,
durante los setenta, siendo caracteristico el subperiodo: 1974-1975 cuando se presentan niveles negativos.
Paralelamente a lo mencionado anteriormente se reafirma la tesis de que las economias hegemdnicas como la
norteamericana, buscaban nuevas formas de valorizar su capital en paises periféricos susceptibles de extraer
una tasa de ganancia mayor a la local, en tanto no opusieran trabas legales en dicho afan.

% Segun Caputo durante el periodo 1970-1980 es evidente la transformacion de la division internacional del
trabajo y con ello también el cauce del desarrollo industrial. La redefinicion de los procesos de trabajo de la
produccion mundial de alimentos y materias primas, asi como de la industria siderurgica y de algunas ramas
industriales consideradas de punta fueron claro ejemplo de ello. Para més detalles véase a Caputo Leiva
Orlando. La crisis econdmica mundial en las relaciones econémicas internacionales. En revista Investigacion
econdmica (IE-UNAM), Octubre-Diciembre, 1984, pp 73-83.
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Es obvio entonces, como a partir de 1970 hasta 1979 la concentracion y
centralizacion del capital extranjero se profundiza principalmente en dos sectores
productivos: la industria de la transformacién y el comercio; sobre todo al inicio de
la segunda mitad de la década es cuando se acentla esta preferencia de inversion
por parte de las transnacionales, ver cuadro 14.

Con base en la referencia historica descrita con anterioridad, se tiene el
antecendente que en el periodo 1940-1970 la IED se orientd al interior de la
industria manufacturera principalmente en la industria del caucho, mineral no
metalica (excepto carbdn y petrdleo), maquinaria (excepto la eléctrica), asi como
en la industria alimentaria, de la bebida y el tabaco (ver paginas 11-14).

Ahora bien, disponiendo de datos para el periodo 1970-1979 con relacién a la
distribucion de la IED en ocho grupos integrantes de la industria manufacturera, se
infiere que durante la primera mitad de esta década los inversionistas extranjeros
orientaron su participacion hacia tres divisiones industriales, que por orden de
importancia son: D, E y A. Los afios de 1970 y 1974 son los mas representativos
de esta etapa; en 1970 la IED se concentrd en los siguientes grupos: D (34%,
equivalente a 704045 mdd de un total de 2081665 mdd), E (19%,) y A(14%),
mientras que en 1974 fue: D (32%, equivalente a 945915 mdd de un total de
2954238 mdd), E(22%) y A(12%), ver cuadro 15.

Tal afirmacion es plausible en tanto se compare con la orientacion de la IED en la
segunda mitad de los afios setenta. En 1975 el capital extranjero mantuvo su
presencia en la industria del caucho, la quimica, industria extractiva, excepto
carbon y petroleo, fabricacion de articulos metalicos y maquinaria no eléctrica;
representando el 65% (2140400 mdd) de un total de 3296258 mdd invertidos en
dicha industria. Pero a partir de 1976 hasta 1979 la importancia en la captacién de
IED no representd una concentracidon tan explicita como en afios anteriores, sin
embargo cinco de los ocho grupos, recibieron aproximadamente el 88% de
16321275 mdd invertidos durante ese periodo, es decir el capital extranjero
participd en las mismas actividades (grupos D, E y A) aunadas a la fabricacion de
maquinaria y articulos eléctricos (grupo F) asi como en la fabricacion de equipo de
transporte (grupo G) (ver cuadro 15 y grafico 3).

Bajo este marco explicativo el epilogo de la IED en la industria manufacturera se
resume en dos palabras: concentracion y diversificacion; en la primera mitad de la
década de los afios setenta los grupos D, E, y A acapararon las expectativas de
rentabilidad y por ende de inversion de los extranjeros, en tanto que en la segunda
mitad la inversidon extranjera directa reafirmo su presencia en el grupo G y F, ver
grafico 3.
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Cuadro 15

Distribucion de la IED en la Industria Manufacturera

Por grupo de Ramas. México

millones de ddlares

Grupos 1970
Grupo A 294890
Grupo B 56823
Grupo C 100354
Grupo D 704045
Grupo E 395885
Grupo F 213068
Grupo G 211724
Grupo H 104876

1971
339429
69138
112876
717374
418350
249093
218003
108255

Ind. Man. 2081665 2232517
Grupos incluyen: A: Alimentos, bebidas y tabaco.

1972
334288
73303
113339
771750
435518
260017
246214
122309
2356737

1973
345430
79269
134665
903535
517804
291228
331579
135358
2738868

B:Textiles calzado y vestido.

C:Madera y corcho, muebles y accesorios, papel y sus productos, imprenta y editoriales

1974 1975
344161 387668
63859 76552
166166 176339
945915 1052004
638250 700728
313283 371930
357044 391888
125560 139148
2954238 3296258

1976
345300
68049
151664
918577
739864
363033
364021
121247
3071755

D:Productos de caucho, substancias y productos quimicos

E:Minerales no metalicos(excepto carbon y petréleo), metalicas basicas, productos meta-
licos (excepto maquinaria y equipo de transporte) y maquinaria (excepto maquinaria eléctrica

F:Maquinaria, aparatos y articulos eléctricos

G:Equipo de transporte

H:Otras industrias manufactureras (incluye cuero y sus productos).

1977
312939
68508
126189
657701
601724
329805
451138
86837
2634841

1978
403729
78330
163218
703583
740703
379163
619320
89505
3177552

1979
521544
109160
267544
740223
1007451
517129
879029
98789
4140869

Fuente: Banco de México, Inversion Extranjera Directa: 1938-1979, Volumen |I

Observaciones: Debido a que las estadisticas oficiales, advierten que a partir de 1974 los grupos

D y H no son comparables con los afios anteriores, se decidio extrapolar los datos para el subperiodo 1974-1979

TCMA

70-75 9.62815
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Gréfico 11. Participacion de la IED por grupos de la Industria Manufacturera
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Ademas de la comentando hasta ahora, calculando la TCMA de las ramas
receptoras de IED para los subperiodos 1970-1975 y 1975-1979 se pueden hacer
inferencias mas especificas sobre la participacion de las transnacionales en esta
division industrial. De acuerdo al cuadro 16 en la primera mitad de la década de
los afos setenta sdlo ocho de un total de 19 ramas, crecieron a un ritmo superior
al promedio industrial, estimado en 9.6%, entre ellas se encuentran la industria del
cuero (33.4%), maquinaria (19.5%), imprenta y editoriales (19.1%), metalicas
basicas (18.0%), minerales no metalicos (14.39%), material de transporte
(13.1%), alimentos (12.9%) y maquinaria\aparatos eléctricos (11.7%); en tanto
que para la segunda mitad, el orden de importancia en la captacién de capital
foraneo cambio, sobresaliendo la captacion de IED en la industria del vestido y el
calzado (46.5%), material de transporte (46.2%), papel y sus productos (34.6%),
minerales no metalicos (30.6%), maquinaria (28.1%), productos metalicos
(27.9%) y maquinaria\aparatos eléctricos (26.2%). Y precisamente en este sentido
conviene enfatizar que cada una de estas ramas son integrantes de los grupos mas
importantes en la captacion de IED a lo largo de la década de los afios setenta, en
concreto de los grupos D, E, A, Fy G ver cuadro 16 y grafico 11.%*

% Un caso particular que llama la atencién es la industria quimica, en este estudio se estima que para el
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Cuadro 16
Tasas de crecimiento promedio anual
Ramas manufactureras receptoras de IED
Rama manufacturera 1970-1975 1975-1979

Alimentos 12.97 22.95
Bebidas 2.66 23.70
Tabaco -23.73 12.70
Textiles 7.27 20.39
Prendas de vestir y calzado 2.26 46.50
Industria del cuero 33.41 17.39
Madera y sus productos 6.23 16.30
Papel y sus productos 9.29 34.64
Imprenta y editorial 19.12 21.21
Sust. y prod quimicos 8.36 6.53
Prod. de caucho 8.39 5.98
Prod. Minerales no metalic 14.39 30.64
Industria metdalicas basicas 18.02 22.18
Productos metalicos -6.08 27.91
Maquinaria 19.50 28.13
Mag. y aparatos eléctricos 11.79 26.23
Material de transporte 13.10 42.26
Otras industrias manufac 4.85 5.84
Ind. Manufact 9.63 23.06
Fuente: misma del cuadro 15

En este proceso de concentracion y centralizacién del capital extranjero hacia
diversas ramas de la industria manufacturera, llama poderosamente la atencién la
coincidencia de esta afluencia, con las cinco ramas mas dinamicas de dicha
industria en los anos setenta (ver cuadro 16). Por ejemplo en 1970-1979 las
actividades con mayor participacion en la generacion de produccion bruta en dicha
division industrial fueron alimentos, bebidas, tabaco, la industria del vestido,
calzado, productos metalicos, maquinaria y equipo asi como del cuero (ver cuadro
17). Esta afirmacidon se consolida aln mas observando las tasas de crecimiento
promedio anual de estas actividades. Con base al cuadro 18 se observa que en
1970-1975 la dinamica de la actividad manufacturera se concentré en tres

periodo de 1970-1975 el crecimiento promedio fue de 8.36 y en 1975-1979 de 5.19. Sin embargo en el cuadro
22 de Ornelas, op. cit anexo estadistico, a pesar de que se advierte sobre la incompatibilidad en la fuente
oficial del grupo D y H de los datos de 1974 en adelante, se estima una tcpa para 1970-75 de 17.6 y en 75-79
de 20.9%. Tomando con sus respectivas reservas estos datos, se sabe que la quimica mantuvo un ritmo de
crecimiento importante con respecto a otras ramas, en 70-75 de 9.9% ver cuadro 17. Para Chumacero (op cit,
1983) la industria quimica es un caso distinto a otras industrias ya que a pesar de que fue una rama dindmica
donde el control de firmas extranjeras era muy elevado su participacion dentro del total de la IED en la
industria manufacturera se redujo; entre los factores que explican tal fendmeno estén el lento crecimiento de
los precios de los productos farmacéuticos a causa del control estatal de los mismos y una inflacion
desenfrenada a mediados de los afios setenta que termino por reducir las ventas y con ello la inversién
extranjera.
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actividades industria quimica (9.9%), productos metalicos (9.3), minerales no
metalicos (7.4); mientras que en 1975-1979 el crecimiento en la produccién bruta
de la industria manufacturera se sustentd en cinco actividades: madera y sus
productos (8.8), industrias metalicas basicas (8.7), quimica (8.7), productos
metalicos basicos (8.3) e imprentas y editoriales (7.9). En consecuencia se
confirma que los capitalistas extranjeros confluyeron, durante la década de los
anos setenta, hacia las ramas industriales en las cuales existian expectativas de
alta rentabilidad, estableciendo con ello un dominio explicito en la consolidacién de
industrias especificas, ver cuadro 16.%

Chumacero (1983, pp 16-32) coincide con lo planteado en lineas anteriores,
cuando afirma que para el periodo 1971-1981 la industria de la transformacion
captd los mayores montos de IED, seguido de los servicios y el comercio.
Aceptando esta premisa agrega que al interior de esta industria, sdlo cinco ramas
industriales fueron las de mayor afluencia de capital extranjero. Estas son: a) la
fabricacién de substancias y productos quimicos, b)construcciéon y reparacién de
equipo y material de transporte, c¢) fabricacion de maquinaria y aparatos y
accesorios eléctricos y electrénicos, d) fabricacidn de ensamble y reparacion de
magquinaria y equipo no eléctrico y €) manufacturas de productos alimenticios. En
su estudio hace hincapié sobre los diferentes matices al desagregar el andlisis en
cada una de estas actividades industriales, por ejemplo las ramas productoras de
maquinaria, equipo, aparatos, articulos y accesorios eléctricos y no electronicos se
desarrollaron de manera dindmica a lo largo de los afios setenta, debido
principalmente a la alta elasticidad-ingreso sobre las clases altas urbanas, al
desarrollo industrial en general y en particular al de las industrias petrolera y de la
construccién; sin embargo aun cuando las empresas extranjeras dominaron este
campo, sobre todo por su control tecnoldgico, no se observd un crecimiento
notorio de IED en maquinaria eléctrica ya que el gobierno tomd el control de esta
actividad. Otra paradoja, segun Chumacero, se encuentra en la industria del
transporte, cuyo dominio se encuentra en unas cuantas empresas, en su mayoria
propiedad de grandes transnacionales. Pese a que el gobierno mexicano, desde
1962 implantd una ley en la que se establecia que todo automdvil vendido en
México, deberia tener por lo menos 60% de contenido nacional, la falta de
inversionistas nacionales con capacidad para desarrollar procesos productivos
intermedios en la fabricacion de automdviles y camiones dio al traste con tal

% para Dussel las empresas transnacionales a lo largo de los setenta se desempefiaron mejor que las empresas
nacionales, en relacion a tasas de ganancia, tasas de crecimiento del PIB y productividad del trabajo. Ademas
agrega que la especializacion de las empresas transnacionales en sectores en los cuales México no contaba
con ventajas comparativas tradicionales, configurd un esquema exportador por parte de estas empresas, casi
siempre identificadas como economias de escala con fécil acceso al mercado mundial, en especial al
norteamericano, caracterizada por una correlacion entre la «tecnologia de punta» de las transnacionales y el
déficit en sus respectivas balanzas comerciales. Op cit, pagina 139.
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decreto, sbélo que por conveniencia econdmica y hasta politica el gobierno
mexicano permitié que se siguieran importando partes de automoviles. Asi pues,
mas del 85% de la concentracion industrial en la rama del transporte estaba
dominada por transnacionales como: Volkswagen, Chrysler, Ford, Nissan y General
Motors; identificando la presencia nacional Unicamente en las empresas: Diesel
Nacional, VAM y FAMSA.>®

Cuadro 17
PIB por divisiones de la Industria Manufacturera
Millones de pesos, a precios de 1970
Ramas de la Industria Manufacturera 1970 % 1975 % 1979 %

I. Alimentos, bebidas y tabaco 29372.7 27.9 37789.3 25.5 46649.2 23.8
Il. Textiles, vestido y cuero 15519.6 14.8 20193.1 13.6 25433.2 13.0
lll.Madera y sus productos 3607.1 3.4 4644.1 3.1 6518.9 3.3
IV.Imprenta y editoriales 5685 5.4 7168.5 4.8 9730.5 5.0
V.Quimicos; der. petr.; caucho y pl st. 18432.4 17.5 29604.7 20.0 41376.3 21.2
VI.Miner. no metdlicos, excep. der. petr. 6088 5.8 8727 5.9 10891.2 5.6
VIl.Industrias metélicas basicas 5854.8 5.6 8164.8 5.5 11429 5.8
VIlIl.Productos metdlicos, maquinaria y equipo 18832.3 17.9 29455.9 19.9 40566.7 20.7
IX.Otras industrias manufactureras 1811.1 1.7 2310.3 1.6 3018.7 1.5

Total 105203 100 148057.7 100 195613.7 100
Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Banco de datos.

Cuadro 18
PIB por divisiones de la Industria Manufacturera
Millones de pesos, a precios de 1970
Tasas de crecimiento
promedio anual

Ramas de la Ind Manufacturera 70-75 75-79
I. Alimentos, bebidas y tabaco 5.17 5.41
I. Textiles, vestido y cuero 5.41 5.94
lll.Madera y sus productos 5.18 8.85
IV.Imprenta y editoriales 4.75 7.94
V.Quimicos; der. petr.; caucho y pl st. 9.94 8.73
VI.Miner. no metélicos, excep. der. petr. 7.47 5.69
VIl.Industrias metalicas basicas 6.88 8.77
VIIl.Productos metalicos, maquinaria y equipo 9.36 8.33
IX.Otras industrias manufactureras 4.99 6.91

Total | 7.07 | 7.21
Fuente: cuadro 17

De esta manera lo mas importante en cuanto a la distribucidon sectorial de la IED
en México, desde los afios cuarenta, pasando por los sesenta hasta los afios
setenta es la gestacion de un cambio cualitativo en la orientacion de la misma. En
los afos cuarenta las expectativas de rentabilidad se encontraban en tres

% Op. cit, paginas:18,19 y 21.
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subsectores industriales: electricidad (25.3%), transporte/comunicaciones (23.7%)
y la mineria (22.5%); en tanto que en la década de los cincuenta el capital
extranjero se orientd a: la industria manufacturera (35.8%), electricidad (20.6%) y
la industria minera (18.3%). A lo largo de los afios sesenta continlio y se acentto
la concentracidn descrita en la década precedente, es decir la IED se concentrd en
la industria manufacturera (67.7%), el comercio (16.2%) y la mineria (8.4%). En
la primera mitad de la década de los afos setenta las transnacionales se
aglutinaron en tres actividades, que por orden de importancia son: industria de la
transformacion, comercio y servicios, por ejemplo en 1970 la distribucion de la IED
es la siguiente: industria de la transformacion (73.8%), comercio (15.4%) y
mineria (5.5), mientras que en el subperiodo: 1975-1979 la industria de la
transformacion ocupd el primer lugar de captacion de IED, seguido por el comercio
(10.6%) y los servicios (7.68), ver cuadro 4, 15 y grafico 3).

Importancia e impacto de la IED en la economia mexicana

Para conocer la importancia e impacto de la IED en la economia mexicana se
compara esta variable con el Producto Interno Bruto (PIB) y la inversion nacional.
Antes de mostrar cifras es preciso aclarar que relacionar estas variables, en sentido
estricto, es correcto ya que el PIB se refiere al producto (ingreso) generado por los
distintos sectores de la economia (gobierno, familias y empresas); a su vez la
inversion nacional es medida con relacion a la inversion bruta fija mientras en la
IED pueden contabilizarse revaluaciones de activos y compras de empresas, entre
otros. Asi pues tal comparacion es la referencia mas importante en la influencia de
la IED en la riqueza nacional.

En el analisis de la importancia de la IED y su asociacién con el escenario de la
economia mexicana, se observa una relacion significativa entre esta variable y el
ciclo econdmico. Existen dos ejemplos claros que sustentan tal afirmacion, por un
lado la coyuntura experimentada en 1972-1975 y por otro la de 1978-1981. En el
subperiodo de 1972-1974, el flujo anual de inversién extranjera muestra un
crecimiento importante,(ver grafico 10). Igualmente de 1978 a 1979 e incluso
hasta 1980, el flujo de inversidon extranjera directa mantiene un crecimiento
comparativamente mayor al mencionado anteriormente. Tal panorama induce a la
afirmacion de que los capitalistas extranjeros decidieron invertir sus capitales, en la
década de los setenta, entre otros factores por las expectativas de rentabilidad de
la economia mexicana. Tal afirmacién coincide con el planteamiento de politica
econdmica implementado por el gobierno mexicano, cuando en 1972-1975 a
través de su politica expansionista de gasto publico -impulso la inversidon publica-
logra reactivar la economia temporalmente registrandose un crecimiento
coyuntural, aunque positivo (ver cuadrol). De manera analoga durante 1978-1981
se replantea la politica econdmica y las bases del crecimiento econdmico,
sustentando la dinamica econdmica en tres variables: exportaciones petroleras,
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progresivo endeudamiento externo y creciente gasto publico (ver pagina 6). 3’
Bajo esta Optica es valido suponer, en contraposicion a la idea anterior el desanimo
de las transnacionales de continuar invirtiendo ante situaciones adversas de la
economia local y sobre todo cuando sus efectos se reflejan en dificultades para
obtener una tasa de ganancia mayor o al menos igual con respecto al periodo
precedente.

En consecuencia, la siguiente cuestion es verificar cual ha sido la participacion de
la IED en el Producto Interno Bruto (PIB), es decir indagar la importancia de las
transnacionales en la produccion total de bienes y servicios. A través del calculo de

IED nueva

la relacion se identifica una participacion erratica del flujo anual de

inversiones extranjeras en la generacion de valor agregado; de 0.7% en 1970
decae ligeramente en 1979 a 0.6%, alcanzando sus niveles mas bajos en
concordancia con la ciclicidad mas critica de la economia mexicana (véase cuadro
19). En los afos de 1972, 1975 y 1976 se registra una participacion inferior al
promedio registrado en toda la década de los afios setenta (0.46%).
Comparativamente a la década de los afnos sesenta, la participacion promedio de la
IED en la produccién bruta total ha disminuido, de 0.69% en los sesenta paso a
0.46% en la década de los setenta. No obstante ello calculando el coeficiente de
correlacion para las variables IED y PIB, se obtiene el siguiente resultado:

Neo pe = 0.84. Dicha estimacion significa que existe una dependencia o grado de

asociacion lineal entre la IED y el PIB del 84%, es decir que las decisiones de
inversion de los capitalistas extranjeros a lo largo de la década de los afios setenta
mantuvieron un fuerte nexo con el comportamiento del PIB durante ese mismo
periodo.®

Cuadro 19
Participacion de la IED en el PIB. 1970-1981
millones de délares

IED/PIB  0.70% 0.50% 0.40% 0.50% 0.50% 0.30% 0.30% 0.40% 0.40% 0.60%

Media  0.46%
Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Sistema de Cuentas Nacioales, y del cuadro 12

¥’'De manera contraria en 1975,1976 y 1977 los flujos de IED mantienen un crecimiento infimo en
comparacion de 1972-1974 y en 1978-1980. Bajo este cauce expositivo Caputo coincide en sefialar que los
flujos de IED estan asociados muy estrechamente con los movimientos ciclicos de la economia mexicana de
los afios setenta. Op cit, pagina 84, parrafo 5.

% Aln més, comparando el calculo del coeficiente de correlacion para las mismas variables durante la década
de los sesenta (40%) se deduce que las inversiones extranjeras registradas durante la década de los setenta
mantuvieron una fuerte asociacion lineal con el comportamiento del PIB; en otras palabras la confluencia de
inversiones extranjeras directas hacia México mantuvo un nexo comparativamente mas significativo en los
afios setenta que en los sesenta con el comportamiento ciclico de la economia mexicana.

Capitulo II “La IED en México en los afios setenta en perspectiva” Pagina 72



La Inversidn Extranjera Directa en México: Marco Tedrico y Perspectiva de los afios setenta.

IED y FBCF

En lo que se refiere al peso de la IED en la inversion total se observa un pobre
aporte del capital foraneo en la formacion fija bruta de capital nacional, sin rebasar
una participacion promedio de 2.15% durante 1970-1979, con exclusion de
algunos anos en los cuales se reporta una participacion ligeramente mayor, como
por ejemplo en 1970 (3.7%) y 1973 (2.7%),ver cuadro 20, el conjunto de
capitalistas foraneos no contribuyd de manera sustancial al proceso de
acumulacién. Sin embargo también se sabe que la inversidon extranjera en activos
fijos es mayor en algunos sectores que en otros en particular al interior de la
industria manufacturera y precisamente en ese sentido por su concentracion
mayoritaria, seria explicable un incremento en la participacion de la IED a la
formacién de capital.

Cuadro 20
Participacion de la IED en la formacion bruta de capital fijo
1970-1979

IED/FBCF 37 26 22 27 25 16 16 20 18 25
Fuente: misma del cuadro anterior.

De esta forma la concurrencia de capital extranjero, durante la década de los anos
setenta, se explica entre otros factores por el comportamiento ciclico de la
economia mexicana; en las coyunturas de bonanza el flujo de IED crece
progresivamente, no obstante en la crisis los extranjeros reducen su inversion. Sin
embargo, esta relacion légica bajo las expectativas del capital no implica
necesariamente un aval que permita asegurar la existencia de una correlacion
positiva entre el flujo de inversiones extranjeras y el aporte al financiamiento del
desarrollo econdmico.

Las empresas transnacionales y el comercio exterior

Como se sabe en la cuenta de capital se registran todos los movimientos de
entradas y salidas de capital. Otro indicador que contribuye a explicar los efectos
de la IED en la economia mexicana, es la comparacion entre ingresos y egresos de
capital por dicho concepto.

% No obstante ello, seria pertinente cuestionarse sobre el peso en la innovacion tecnolégica y su aporte en la
productividad a nivel del sector y por rama industrial; pero la falta de estadisticas no permite ir mas alla de
este planteamiento.
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Cuadro 21
Flujo de divisas
millones de délares

I NGRESOS E G R E S O s
Afio Nuevas Cuentas entre Regaliag y otros Total Cucentas entre Compra de Utilidades Regalias Total Salde
Inversionea compaiiias 1/ cobros deb exte- og {as 1/ remiti i Egreson
rior_ 2/ extranjeras ¥ otros

1870 200.7 16.0 17.6 2343 122.7 212.% 33562 -100.9
1971 168.0 9.8 31.9 209.7 120.6 219.0 339.6

1972 189.8 46.6 256.4 3.5 9.9 180.8 259.6 403 .8

1973 287.3 9L.6 333 417.2 22.2 162.4 301.0 485.6

1974 362.2 17.8 57.9 4379 2,1 182.1 377 556.9

1975 295.0 4.3 60.8 360.1 359 201.1 449.0 686.0

1976 299.1 81.8 380.9 i3.5 12.0 336.9 454.5 816.9 -436.0
1977 527.1 9.7 69.5 406.1 1.0 1718 515.2 683.0

1978 383.3 49.5 826 517.4 396 20.6 215.5 607.6 RB83.5

1979 8100 201.4 127.2 1,138.6 39.6 3345 726.6 1,100.7

1980 1,622.6 207.6 157.7 1,987.9 9.5 496.1 1,148.2 1,653.8

1981 1,701.1 60.8 205.8 1,967.7 719.5 1,827.1 2,546.6

TOTAL: 6,646.2 668.5 979.5 8,204.2 56.6 i52.8 3,194.0 7.088.¢ 10,491 .4 -2,197.2
NOTAS: 1 Variaciones de los saldos netos a corto plazo con la cass matriz,

2/ Entre otxos cobros ¥ pagos se incluyen los hechos por concepto
de iai il icios, cte.
El signo (- ) indica egresos de divisas.
FUENTE: Cuadro slaborado con cifras de la D 1bn Gi ! de | J
ji y T ia de T qia y del Banco de México,
S.A.(E h istbricas sobre de Pagos, 1970-1978;
i ! Secror . Dici

Con base en el cuadro 21, se puede observar como a lo largo de la década de los
anos setenta se experimentd un proceso tendiente a la descapitalizacion de la
economia; de 1970 a 1978 el saldo neto, producto de la diferencia entre ingresos y
egresos, presenta una tendencia creciente e irreversible. Es notable ademas como
en los momentos mas criticos de la economia mexicana, la salida de capitales se
acentla de manera notoria. Ejemplo de ello es el subperiodo 1976-1978, etapa en
la cual se registra una fuga de capital, estimada con datos de la Direccién General
de Inversiones Extranjeras y el Banco de México, en 2382 mdd equiparable a un
saldo negativo estimado en -1078.8 mdd; consecuencia directa de las recurrentes
y crecientes (transferencias de capital. A este respecto Caputo (et al, 1986)
comenta que dentro de las categorias que componen el rubro de egresos, se
distingue un crecimiento importante de las utilidades remitidas y otros pagos por
concepto de IED. De esta manera, el insistente discurso de que las transnacionales
son un complemento importante, en los PCP, para enfrentar las carencias en la
generacion de divisas erigiéndose en ese sentido como un baluarte para alcanzar
el desarrollo econdmico y confrontar la posibilidad de crisis, pierde validez en la
década de los afios setenta y aun en los dos primeros de la década de los afios
ochenta. Por ello, las transferencias de ganancias calificadas como remesas de
utilidades, intereses y otros pagos parecen comportarse en funcién de los altibajos
del ciclo econémico.™ Reafirmando lo descrito anteriormente, Caputo dice que en

%9 A este respecto, viene al caso sefialar que entre 1954 y 1976 se implement6 una politica cambiaria orientada
a la conservacion de un tipo de cambio fijo (a una paridad de 12.4906 pesos por dodlar), con libre
convertibilidad y sin restricciones a la movilidad de los capitales. Con ese tipo de cambio se proponia ajustar
el déficit en cuenta corriente recurriendo a los siguientes mecanismos: i) variaciones de las reservas
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el periodo de 1979-1982, particularmente en la crisis, las empresas extranjeras en
México aparecen recuperando el total de su capital y el valor global de su
propiedad se mantiene, resaltando ademas la intensificacion de remesas de
utilidadfls y otros pagos cuando se avecinda la crisis y aun en el desarrollo de la
misma.

De esta manera Unicamente en 1979 y 1980, ver cuadro 21, se registra un saldo
favorable estimado en 37.9 y 344 mdd respectivamente; pero en el balance global,
para el periodo 1970-1981, se registrdé un monto total de ingresos estimados en
8294 mdd en contraste con la suma de egresos estimados en 10491 mdd. Asi bajo
el principio de la partida doble se establece un déficit coyuntural estimado en 2197
mdd. La validez de esta afirmacion se confirma cuando se analiza el cuadro 22; de
acuerdo a estas cifras oficiales la proporcidon de los pagos asociados con el capital
extranjero, durante la década de los afos setenta, con relaciéon a los ingresos
registrados en la cuenta corriente de la balanza comercial son crecientes,
registrando su mayor participacion en 1979 con el 27%. En contraste la
participacion de los pagos por concepto de IED con relacién a las exportaciones
totales realizadas en la economia mexicana durante ese mismo lapso, mantuvieron
una participacion promedio del 51.05%, alcanzando su mayor participacion en
1976 con el 61.7% de dicha relacion ver cuadro 22.

internacionales, ii)aumento de la proteccion efectiva traducida en un encarecimiento de las importaciones y
iii) establecimiento de incentivos fiscales a la exportacion (abaratando las exportaciones). Segin Gurria
(1995, pp. 255-258) esta politica provocd un déficit fiscal, al expandir la demanda agregada, y con ello un
aumento del déficit en la cuenta corriente, reduciendo las reservas internacionales y provocando un creciente
endeudamiento externo. La gestacién de un déficit publico y la inestabilidad del tipo de cambio, como
consecuencia de un fuerte déficit en cuenta corriente ademas de otros problemas como la inflacion, la fuga de
capital y la contraccion de la inversion privada condujeron a la devaluacion en septiembre de 1976. Bajo este
marco explicativo se deduce como el proceso descapitalizador de la economia mexicana de los afios setenta
esta asociado en gran medida a las coyunturas propias y particulares del desarrollo del capitalismo mexicano
articulado a una internacionalizacion de la actividad productiva, toda vez que se entienda la sujecion de ésta
Gltima a la relacién simbidtica y desigual entre los PCC y los PCP.

1 Op cit, pagina 85
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Cuadro 22
Ingresos en cuenta corriente, exportaciones, total de
pagos asociados al extranjero
Ingresos en pagos Estructura
cuenta asociados al |porcentua
ARos| corriente |Exportaciones| extranjero |
1 2 3 (3/11) [@3/2)
1970 3255 1290 667 20.5|51.7
1971 3532 1366 691 19.5|50.6
1972 4280 1666 761 17.8|45.7
1973 5406 2072 954 17.6| 46
1974 6839 2853 1318 19.3|46.2
1975 7135 3062 1810 25.4159.1
1976 8277 3656 2257 27.3|61.7
1977 9177 4650 2343 25.5(50.4
1978 11653 6063 2986 25.6 | 49.3
1979 16264 8818 4394 27 149.8
Fuente: 1y 2/ Banco de México, Indicadores Econémicos
3/ Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE).
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Gréfico 12
Pagos asociados al capital extranjero, ingresos en cuenta corriente y exportaciones
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En tal sentido llama la atencién la creciente participacién de los pagos asociados
por IED con relacion a la percepcion total de ingresos por concepto de ventas al
exterior, sobre todo porque ello implica que aproximadamente el 51% de los
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ingresos totales bajo el concepto de exportaciones estuvieron destinados, a lo
largo de la década de los setenta, a cubrir los compromisos de las casas filiales con
sus respectivas matrices, ver cuadro 22 y grafico 12.

Asi pues este cauce explicativo conduce necesariamente, a un analisis comparativo
entre la balanza comercial del sector privado y aquella que se deriva de las
empresas con inversion extranjera directa. Por ejemplo en la década de los afios
setenta las empresas con IED mantuvieron una participacion promedio de
aproximadamente del 27%, siendo el afio mas significativo en 1978 con un 35%,
sin embargo comparando la proporcion resultante de dividir las importaciones
realizadas por las ETN entre las importaciones realizadas por el sector privado se
observa una proporcidon promedio del 34%; alcanzando su mayor participacién en
1977 con el 43%, ver cuadro 23 y grafico 13.

Cuadro 23

Balanza comercial del sector privado y de las ETN

1 2 3 4 5 6 (4/1) | (5/2) (6/3)

1971 1119 1802 -683 263 598 -336  23% 33% 49%
1972 1371 2117 -746 367 719 -352  27% 34% 47%
1973 1764 2670 -906 410 872 -462  23% 33% 51%
1974 2238 3947 -1709 616 1090 -473  28% 28% 28%
1975 2166 4141 -1975 600 1208 -608 28% 29% 31%
1976 2166 4113 -1947 631 1176 -545  29% 29% 28%
1977 3282 3588 -306 939 1561 -622 29% 43% 203%
1978 3460 5001 -1541 1216 1998 -782 35% 40% 51%
1979 3666 7985 -4319 730 2877 -2146 20% 36% 50%
Suma -14132 | -6327|27% 34%

Fuente: 1/ Banco de México, Indicadores Econémicos

2/ Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. Informe anual: 1983-1987 y Banco de México

Ahora bien, la diferencia de exportaciones e importaciones del sector privado
mantuvo, a lo largo de la década de los anos setenta, un saldo negativo estimado
en -14132 mdd en tanto que para las empresas con inversion extranjera directa la
tendencia fue similar, con un balance negativo de -6327 mdd. En términos
porcentuales el balance de esta ecuacidén contable implica un saldo negativo de
44.7% para toda la década. Esta evidencia nos sugiere entonces que una buena
parte del déficit que se registré en la balanza de pagos durante este periodo se
explica por el déficit comercial de las empresas con IED, véase grafico 5, es decir
el grado de asociacién entre el saldo negativo de las empresas con IED y el
registrado por el sector privado es significativo con la inestabilidad del sector
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externo mexicano.*

Gréfico 13
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El plan industrial y el repunte de las transnacionales.

Ante las expectativas de mayores ingresos por concepto de exportaciones
petroleras y la importante afluencia de capital externo, principalmente a través de
dos vias: la inversidn extranjera y sobre todo el endeudamiento externo, el
gobierno mexicano planted las condiciones bajo las cuales enfrentaria las
manifiestas expresiones de la crisis de 1976-1977. La estrategia se concentrd
principalmente en dos planes de desarrollo, interrelacionados entre si, por un lado
el Plan Global de Desarrollo y por el otro el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
(PNDI). En ellos se comunicaba como a partir de estas dos variables exdgenas y la

%2 | a tesis de que las ETN contribuyan de manera importante al monto total de importaciones realizado en la
economia mexicana, durante este periodo y con ello implicara para el pais la elevacion de la composicion
organica de capital en el conjunto de la actividad econdmica ha sido discutida por varios autores, entre ellos
por Peres Nufiez. Dicho autor afirma que las ETN fueron las responsables del 48.9% vy del 115% del déficit
comercial mexicano en 1970 y 1980. Véase en Dussel Peters. La economia de la polarizacién. Editorial Jus,
México, 1997, pagina 126.. Ello no significa sin embargo que la transferencia de tecnologia por parte de las
ETN se haya traducido en mayor productividad, autores como Sepulveda y Chumacero comentan al respecto,
que la mayor parte de las empresas extranjeras instaladas en México reciclaron durante los setenta la
tecnologia obsoleta proveniente de los respectivos paises de origen. En contraste Herndndez Laos sostiene
que la productividad total de los factores de las ETN vy el de las empresas locales mexicanas representaron el
93% y 69% de su contraparte estadounidense, mientras que la productividad del trabajo en empresas
mexicanas representd solo el 39% de las empresas norteamericanas.
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consecuente afluencia de divisas se garantizaba el financiamiento necesario para
llevar a cabo una reestructuracion econdmica, que permitiera un crecimiento mas
independiente y autosustentable. En la busqueda de este objetivo se delinearon el
conjunto de actividades industriales, consideradas clave en el crecimiento
economico, la creaciéon de nuevos empleos, el fomento a la sustitucion de
importaciones, el estimulo a las exportaciones manufactureras, asi como en el afan
de establecer polos de desarrollo industrial en territorio nacional.

Dada la importancia del PNDI y bajo el antecedente de la trascendente
participacion de la IED en la industria de la transformacion, lo ideal seria contar
con series anuales que permitieran hacer un analisis exhaustivo sobre el peso
relativo del capital extranjero en las llamadas actividades prioritarias. Sin embargo
la carencia de datos obliga a conducir el analisis interpretativo a la inmersién de
estudios detallados, como es el caso de Kurt Unger y Consuelo Saldafia (1984).%

Dicho autor concentra su analisis en dos afios 1975 y 1979. El conjunto de
actividades prioritarias se concentra en la produccién de:

Bienes intermedios

Bienes de consumo no duradero
Bienes de consumo duradero
Bienes de Capital

Agroindustria

ok N E

Insumos estratégicos

Apoyandose en el analisis de Unger y Saldafia (op cit, 1984) se retoman algunas
de las premisas mas importantes con el fin de vincular lo expuesto anteriormente
con la evidencia empirica a nivel intraindustrial.

Entendiendo como empresas con capital extranjero (EMKE) sdlo aquellas que
tienen una participacion extranjera mayor al 25% en su capital, Unger realiza un
estudio comparativo entre la concentracion de las actividades prioritarias en el
total de la actividad industrial y su relacidon con la presencia de las EMKE, la
tecnologia y las exportaciones; concluyendo lo siguiente:**

1. Existe un proceso de agudizacion en la concentracion de la produccion de 1970
a 1975 y la presencia de las EMKE se mantiene en niveles préximos al 33%
entre los dos afios. Calculando el coeficiente de correlacién entre el grado de
concentracion de las actividades prioritarias y la presencia extranjera (EMKE) se
obtiene una estimacion positiva (r* = 0.305).

* \Véase a Unger Kurt y Luz Consuelo Saldafia. México. Transferencia de tecnologia y estructura industrial.
Publicacion del Centro de Investigacion Docencia Econdmica (CIDE), México, 1984.

* Op cit, Capitulo II.
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2. Tal correlacion es mas evidente en los rubros que segun el PNDI se pretende
impulsar, es decir se esta hablando de los bienes de capital, los bienes
intermedios y los bienes de consumo duradero. Comportamiento acorde a la
tendencia descrita desde los afios sesenta hasta los setenta, en relacién al
alojamiento del capital extranjero en la produccion de dichos bienes (véase
nota al pie 25).

3. La adquisicion de tecnologia por empresas de esos rubros es mas explicita,
pero sobre todo es muy manifiesta en las EMKE las cuales presentan elevadas
participaciones de pagos por tecnologia en el altos agregado.

4. No obstante la intencion de llevar a cabo una industrializacién sustitutiva de
importaciones, se verifica un crecimiento importante casi siempre en aquellos
sectores caracterizados por utilizar altos niveles de tecnologia principalmente
en los sectores de bienes de capital, bienes intermedios y de consumo
duradero.

5. Los sectores industriales que estan expandiendo sus exportaciones
exitosamente, caracterizados por altas composiciones organicas de capital y
alta presencia extranjera, son: automotriz, industria eléctrica, quimicos,
farmacéuticos, maquinaria no eléctrica, productos de vidrio, abrasivos y yeso.
Resaltando ademds un mayor peso de las EMKE en la exportacion que en la
produccién (ver pagina 20-23).

6. Las exportaciones de algunos de los sectores mas intensivos en tecnologia
obedecen principalmente a exigencias de politica destacando las cuotas
compensatorias de exportaciones por encima de las cuotas adicionales para el
mercado interno (sector automotriz) y otras.

7. Otras de esas exportaciones son soélo intensivas en tecnologia en apariencia
pues los productos exportados son los mas simples y no son los mismos que
producen, en condiciones de mayor sofisticacién tecnoldgica, para el mercado
interno (sector maquinaria para la industria alimenticia). Asimismo otros rubros
se han desarrollado, gracias al goce de ventajas comparativas durante el
proceso de aprendizaje local, principalmente en el costo de la mano de obra,
mientras que en otros bienes se aprovecha el exceso de oferta local de
materias primas (quimicos basicos, metales, etcétera).

Varias de las premisas sefaladas por Unger y Saldafa (1984) coinciden con la
logica planteada con anterioridad. Tal estudio presenta nuevos elementos
explicativos en la historia de la IED en México, durante los afios setenta. Entre los
mas importantes estan: 1) la participacion activa y dominante del capital
extranjero en sectores industriales dinamicos y con expectativas de ser impulsados
por el gobierno a través de la implementacion del MSI, tales como los bienes de
capital, de consumo duradero y bienes intermedios; siendo evidente ademas como
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el capitalista extranjero aloja su inversion en aquellas actividades en las cuales
tiene mayores posibilidades de mantener preponderancia, en muchos de los casos
en los sectores donde se necesita de alta composicién organica, 2) aunque es un
hecho fehaciente la presencia de la inversidon extranjera en un abanico cada vez
mas heterogéneo de actividades manufactureras, el analisis en cuanto al fomento
de la exportacién se matiza dependiendo del sector.* No obstante ello autores
como Huerta sostienen, que la evaluacion del PNDI en relacion al incentivo de la
inversion y movilizacion de capitales no tuvo la eficacia esperada ya que no
afectaron los factores estructurales que habian conformado desde anos anteriores
el MSI. Dicho autor también hace hincapié en la influencia negativa de las
transnacionales, en las metas de reestructuracion industrial aseverando que su
comportamiento se vincula mas a las estrategias de la casa matriz que al
planteamiento industrializador.*

* Asi pues en la explicacién de la concurrencia del capital extranjero a México, durante los setenta se
encuentran varios factores tales como: 1) la coyuntura ciclica de la economia mexicana, 2) el comportamiento
de las ramas industriales méas dindmicas, sobre todo las manufactureras: bienes de capital, consumo duradero
e intermedios, 3) las necesidades tecnoldgicas de cada una de estas ramas o sectores, 4) la capacidad de
exportacion de estos sectores y 5) las condiciones legales para facilitar al capital extranjero su intervencion
(Ley para promover la inversion extranjera (LIE, 1973).

*® |bidem, pagina 75.
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Conclusiones:

En el capitulo 2 se realizd un esfuerzo por mostrar que la economia mexicana ha
estado supeditada desde los afos sesenta a la estructura de la economia mundial.
La gran crisis mundial de los 1973-1975 fue el laboratorio para una
reestructuracion del capitalismo mundial en la cual intervinieron factores de indole
economico, tecnoldgico, politico y cultural.

Al termino de la segunda guerra mundial el paradigma tecno-econdémico fue el
fordismo; mediante este modelo de acumulacién que implicaba a grandes rasgos
una produccién en masa de bienes de consumo, predominio necesario para la
produccién de mercancias con el fin de aumentar la productividad del trabajo;
dicho de otra forma un modo intensivo de regulacion e interaccién dinamica entre
el crecimiento, la productividad y los salarios reales a efecto de compartir los
dividendos de acumulacién, un dinamismo enddgenos de los mercados nacionales
a través de una fuerte presencia del Estado de bienestar keynesiano asi como las
formas47corporativistas de mediacion entre el capital y la fuerza de trabajo (Dussel:
1997).

“"\er Economia de la Polarizacion (Teoria y evolucion del cambio Estructural de las manufacturas
mexicanas) 1986-1996, Editorial Jus-UNAM, México 1997.
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Varios autores Dos Santos (1992), Caputo (1987) y Dussel (1997) hacen referencia
a que la hegemonia econdmica, politica y militar de E.U. después de la segunda
guerra mundial fue crucial para sustentar y legitimar la superestructura del
modelo; es decir permitid crear un marco institucional para el comercio, las
finanzas y los pagos internacionales con afan de hacer sostenibles tasas de
ganancia estables mediante la reduccion de costos de produccion y obtener la mas
alta productividad del trabajo en todos los paises de la OCDE posibilitando con ello
el fordismo occidental.

La instauracion del fordismo periférico se implemento per con restricciones
importantes, segun Dussel (1997:86) la limitacién para la puesta en marcha de
este modelo de acumulacién en el mundo periférico fue la propia estructura
socioecondmica y de régimen de acumulacién interno lo cual interpuso barreras
sociales y politicas; aunado a ello la inequitativa distribucién del ingreso y la
restricciones tecnoldgicas y de inversion.

En este antecedente los capitalistas extranjeros buscaron desde la década de los
anos sesenta el canalizar sus capitales hacia otras regiones, como consecuencia de
la desaceleracion del crecimiento econdmico y aun mas acentuado en los afos
setenta (ver grafico 2).

En particular México se incorpord tardiamente al fordismo central; todavia en la
década de los afios sesenta-setenta mediante un manejo estatizado de la
economia sin una vision clara de una politica de desarrollo econdémica con
distorsiones en la economia interna como un descenso de la productividad laboral
y una baja en la inversidn privada presiond negativamente a la economia
mexicana. De registrar un crecimiento promedio del PIB en la década de los afios
sesenta del 6.45% para la primera mitad de los afios setenta el crecimiento decaia
al 5.9% mostrando con ello los endebles cimientos de la economia.”®

No obstante ello las empresas transnacionales (ETN) aprovecharon las coyunturas
de la economia mexicana para alojarse en el sector manufacturero y el comercio.
Pero en el curso de estas inversiones, las ETN, en particular el capital
norteamericano, aprovecho el dominio del método de productividad fordista para
penetrar en la industria manufacturera® y con ello sentar las bases para promover

*8 Tendencia que desembocaria en la crisis de la deuda externa en 1982.

9 Al final el desarrollo del modelo fordista implica la produccién masiva de manufacturas; y aunque falt6
crear en los afios setenta una infraestructura para promover la inversién extranjera; desde una modificacion a
la Ley de Inversiones Extranjeras hasta una serie de reformas estructurales que en el curso de la historia se
llevaron a cabo en la segunda mitad de los afios ochenta, sin duda los afios setenta representaron la
penetracion del capital norteamericano a la economia mexicana y mas precisamente en el sector
manufacturero. Situacion que durante 1989 con el gobierno de Salinas de Gortari se apoyo y en 1993 se
eliminaron restricciones al capital norteamericano, para con ello crear un sector manufacturero dominado por
los E.U.
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una modificacién de la division del trabajo orientada a desarrollar el nicho de
mercado manufacturero, en especifico el relacionado con el ensamble, armado y
fabricacion de autopartes.

A pesar de que la metodologia para el registro de la IED, provoca poca claridad en
cuanto a las entradas y salidas de las empresas con capital foraneo instaladas en
México, lo cual implica que se tomen con cuidado las conclusiones acerca del
origen y destino asi como la concrecion de los beneficios y perjuicios
socioecondmicos que ha tenido en la economia mexicana; la evidencia estadistica
muestra que los efectos positivos han sido poco significativos ya que el aporte al
crecimiento econdmico no ha generado un peso relevante; no obstante se puede
afirmar que el capital extranjero traslado sus inversiones a México para sentar las
bases de una exigencia que organismos como el FMI ya en los afios ochenta
gestiond como un requisito para la insercidn eficiente en la economia mundial, es
decir la liberalizacidn de la economia® y con ello una presencia cada vez menor de
la gestion del Estado en la economia mexicana.

La retrospectiva de la economia mexicana y en particular del fenédmeno econdmico
de la IED nos refiere a un periodo en el cual la economia mexicana se fue
ajustando a los requerimientos de un orden mundial dictaminado por los
principales PCC. Segun Dussel (Ibidem: 80) con la Ley para Promover la Inversion
Nacional y Regular la Inversidn Extranjera en 1973 se establecieron las actividades
sujetas a una participacion accionaria no mayor a un 49% de capital extranjero;
ante la modernizacién iniciada en 1983 (Rivera Rios, Ibidem, Capitulo III) cuyo
objetivo era restablecer los niveles de rentabilidad de la economia mexicana bajo
una serie de reformas tendientes al libre mercado en 1984, 1986 y 1989 se
flexibiliza dicha ley adecuando dicha ley a la politica de liberalizacion de la
economia.”!

%0 E| estudio reciente de Dussel (2007) acerca de la IED en México concluye que los determinantes de la IED
durante el periodo de 1970-2005 estuvo asociado estadisticamente con la apertura comercial, proceso que
dicho sea de paso inicia con la reestructuracion del capitalismo mexicano en 1983, en segundo lugar por el
riesgo pais que por definicion implica la eventual insolvencia comercial y financiera a causa de problemas
politicos o derivados de inestabilidad econdmica y en tercer lugar de los costos laborales unitarios es decir de
la razén entre los salarios nominales y la productividad del trabajo (Véase a Luis Miguel Galindo Paliza,
Eduardo Loria, Michael Mortimore y Enrique Dussel Peters (coordinador) en “Inversion Extranjera Directa
en México. Una perspectiva Macro, Meso, Micro y territorial, México 2007.

* Segun Dussel (coord., Ibidem:80) se elimino el tope de participacién del capital foraneo del 49%, asi como
se amplio el rango de actividades antes restringidas de la petroquimica basica. La Gltima adecuacion fue la ley
promulgada en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari simplificando los tramites que solicita la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras para formalizar empresas con capital extranjero, dejando sélo cuatro
criterios de evaluacion:

a)El impacto sobre el empleo, b) Contribucion tecnolégica, c¢) Cumplimiento de las
disposiciones en materia ambiental y d) Aportacidn para incrementar la competitividad de la
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La liberalizacion de la economia mexicana ha definido los cambios cualitativos en
referente al origen y destino de la IED; no obstante que desde la segunda mitad
de los anos setenta la inversion se ha localizado en la industria manufacturera y el
comercio las reformas estructurales de la década posterior han definido la
participacion de nuevos capitalistas en el escenario mexicano de inversion e incluso
nuevos destinos.?

Finalmente es importante reflexionar que aunque la economia mexicana no escape
a las fuerzas inerciales de la economia mundial y mas precisamente a los intereses
de los grandes grupos de capital financiero extranjeros la evaluacion de la
aceptacion y promocion del capital foraneo debera estar en funcién de una politica
clara y representativa de los intereses nacionales. En la medida en que se tengan
una politica econdmica con propuestas de beneficios socioecondmicos concretos de
largo plazo se podran estructurar encadenamientos productivos y con ello definir
en que sectores realmente es necesaria la participacion del capital privado.
Fomentar la IED Unicamente en el sector manufacturero automotriz, electrénico o
bancario no lograra crear un efecto multiplicador de ingreso y empleos que recorte
de manera significativa y prolongada la brecha del desempleo hacerlo asi
promueve una economia a expensas del capital extranjero y de las férmulas
coyunturales que encuentre ese capital para reproducirse; dicho de otra forma con
la rapidez con que produzca y desplace ese inventario definird la permanencia y
acrecentamiento de los flujos de inversion.>

planta productiva del pais

Para 1999 se permite una participacion extranjera del 100% en instituciones de crédito de banca mdltiple,
sociedades controladores de grupos financieros, casas de bolsa y especialistas bursatiles.

*2 por ejemplo en 2002 la presencia del capital espafiol es palpable en el sector bancario mexicano asi como
en el energético, los japoneses han canalizado inversiones a la industria en el ensamble automotriz y paises
como Inglaterra, Alemania y Holanda han traido nuevas inversiones en el sector manufacturero, Véase
Dussel, Ibidem.

*% Estudios recientes (Dussel, Ibidem: 75) hacen énfasis en el concepto de competitividad, es decir la
capacidad para competir exportando productos, de una forma ampliada bajo la corriente de pensamiento de
la competitividad sistémica , la cual plantea un modelo en el cual si se cumplen con 4 niveles: Nivel Meta
Estabilidad politica y concesos sociales, Nivel Macro: Estabilidad macroecondémica insertada en los
pardmetros de la globalizacion y de los requerimientos dictaminados por el FMI y Nivel Micro: Capacidad
empresarial de generar rentabilidad; asi como los encadenamientos mercantiles globales y la endogeneidad
territorial que no es otra cosa que la capacidad de insertarse a la flexibilidad de exportar vy articularse a
formulas multinacionales definidas por los principales PCC en aras de configurar blogues territoriales.
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