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INTRODUCCION

El Poder Ejecutivo representa el nicleo gubernativo, quien en general de manera
unipersonal asume la conduccion y administracion del Estado. Este con ayuda de
los ingresos publicos tiene la obligacion de abastecer a sus integrantes de
servicios publicos de diversa indole.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion representa uno de los principales
medios con que el Estado cuenta para la recaudacion de sus impuestos, el cual
debido a la complejidad en su aplicacion actualmente se encuentra siendo

afectado por diversas cuestiones.

Como ejemplo de ello se encuentra la evasion fiscal, realidad latente en nuestro
territorio que dia a dia se incrementa y avanza, obstaculizando la obtencion de los
impuestos; por otro lado, existen contribuyentes que utilizan los medios de
defensa para retrazar el actuar de dicho procedimiento, lo que se refleja en

pérdidas econdmicas para las dependencias publicas.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo primordial demostrar la
necesidad imperante de implementar la firma electronica en el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, en la busqueda de que menos contribuyentes
impugnen el procedimiento por cuestiones de forma o procedimentales en su
aplicacion, esto por tratarse de un procedimiento primordial para la recaudacién de
los ingresos en nuestro pais, sin los cuales no podria desempefiar las funciones

gue le son encomendadas.

Por tratarse de una investigacion juridica documental este trabajo tiene como
fuentes libros de texto en torno a la materia, asi como diferentes tipos de
legislacion, entre los que se encuentran: la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, leyes, reglamentos y jurisprudencia. Por lo que respecta a su



contenido, en éste se emplean los siguientes métodos: analitico, deductivo,

inductivo y empirico.

Esta labor se ha tenido a bien ser divida en cuatro capitulos, los cuales engloban
los temas mas relevantes para la realizacion de esta investigacion. El primero de
ellos titulado “Conceptos Generales”, muestra en su desglose los alcances de tres
términos, a saber: Estado, Divisiébn de Poderes y Administracion Publica. Estos
conceptos denotan los principios estructurales de la forma de gobierno que
actualmente rige en nuestro pais. Por lo que hace al tema de Divisién de Poderes,
dentro del cual se contienen las funciones del Estado y no propiamente la division
de los poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y Judicial); aclaro que se empleo
esta subtitulacion, debido a que en el estudio del tema se observdé que la
denominacion de division por poderes, resulta compleja para la exposicion del

mismo.

El segundo de los capitulos denominado “Potestad Tributaria”, describe en su
comprendido la facultad con la que cuenta el Estado para exigir a sus ciudadanos
el pago de tributos, los cuales son destinados a la prestacion de servicios publicos.
Dentro de este rubro se observan temas como: la relacion juridica tributaria y la
obligacion tributaria, describiendo a los sujetos que la ejercen y las formas de
extinguirla. Igualmente contempla los requisitos del acto administrativo, figura
juridica de la que se vale la autoridad para aplicar el Procedimiento Administrativo

de Ejecucién.

En un tercer capitulo se trata a fondo el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, sefialando el marco juridico entorno al cual actia, las autoridades
legalmente facultadas para su ejecucion, las etapas que lo integran y los medios
de defensa con que cuentan los contribuyentes para atacar las violaciones e
irregularidades en la aplicacién del mismo. He de aclarar que este capitulo cuenta

con poca bibliografia, debido a que la doctrina se limita a trascribir los textos



legales del Codigo Fiscal de la Federacion, compendio legal que rige al

Procedimiento Administrativo de Ejecucion en materia fiscal.

Por lo que hace al ultimo de los capitulos, nombrado “ANALISIS DE LA
REFORMA FISCAL QUE INCLUYE A LA FIRMA ELECTRONICA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION Y PROPUESTAS
OPERATIVAS”, este expone la problematica que representa el no implementar la
firma electrénica en el Procedimiento de Administrativo de Ejecucion , debido a los
avances tecnolégicos, que representan un rezago en el actuar de las
dependencias de la Administracion Publica Federal, ademas de constituir una

pérdida en recursos humanos al ser impresas en forma autografa.

Espero que el desarrollo de los temas sea considerado el idoneo para la
comprension del lector, asi mismo deseo que el planteamiento de la presente
investigacion cumpla las expectativas impuestas para la resolucion de la

problematica expuesta.



CAPITULO 1. CONCEPTOS GENERALES

Para una mejor comprension del presente trabajo de investigacion, utilizo como
punto de partida tres conceptos que ayudaran a comprender la evolucion de la
sociedad y mas aun, la integracion de nuestra forma de gobierno; de estos
conceptos parten los principios que conforman la estructura actual de nuestra

Republica.

1.1. ESTADO

Desde sus origenes el ser humano ha buscado la forma idoénea de organizar sus
comunidades, siempre en el entendido de que para alcanzar sus necesidades
individuales y sobrevivir depende de un grupo social, con el cual compartira
caracteristicas, actividades y necesidades diferentes de las de otras agrupaciones,

ya que, como es bien sabido, el ser humano es sociable por naturaleza.

Este ente social, llamado asi por la sociologia, inicio dos tipos de comunidades, la
primera de ellas denominada nédmada, se caracterizaba por explotar los recursos
naturales de un territorio y continuar en busqueda de otro, la segunda conocida
como sedentaria, se dedicé a conservar y producir los recursos naturales sin tener

gue trasladarse a otro territorio, creando asi las primeras poblaciones.

Con la creacion de comunidades sedentarias y la interaccion diaria surgio la
necesidad de crear normas y estructuras internas para una mejor convivencia.
Estas normas no solo fueron indispensables para su constitucién interna, sino que,
debido a sus relaciones con otras comunidades, fue indispensable extenderlas
fuera de su territorio, produciendo asi la delimitacion de sus tierras y la creacion de

estados.

‘Desde la mas remota antiguedad se ha reconocido al hombre agrupado,

actuando aun frente a la naturaleza por medio de los grupos mas primitivos, en los



cuales, necesariamente, hubo cierta organizacion y ciertos principios de orden. La
historia recoge las primeras formaciones sociales permanentes, en Egipto, cerca
del afio 6 000 antes de Cristo; y es a partir de entonces, cuando se conoce como
polis, ciudad, imperio, republica, a la agrupacién humana asentada en un territorio

con cierto orden y una determinada actividad y fines”.

En efecto, originalmente estas agrupaciones humanas no contaban con una
denominacion establecida, por lo tanto fueron llamadas atendiendo a sus distintos
caracteres, tal es el caso de los romanos que denominaron republica o res publica
(cosa publica) a su comunidad, debido a que sus bienes eran publicos,
posteriormente denominaron imperio a su organizacion politico social. Pero
ninguna de las comunidades pudo encontrar una palabra que engarzara el
contenido de su sociedad en un solo concepto, y entonces utilizaron los términos

de ciudad y poblado para referirse a sus territorios.

“‘Los griegos no encontraron un vocablo que significara de manera precisa la
estructura en que se encontraban los territorios de Hélade; los romanos tampoco
lo hallaron en sus tres periodos: la época de los reyes, la época de la republica y
la época del imperio. Se atribuye a Nicolas Maquiavelo la introduccion de la voz
Estado en la literatura politica y cientifica. En el capitulo | de su magistral obra El
principe (1513), que dedica como testimonio de su adhesion al magnifico Lorenzo
de Medici, dice: “Los estados y soberanias que han tenido y tienen autoridad

sobre los hombres fueron, y son, o republicas o principados.”?

Si bien esta primera mencidén se refiere directamente a la monarquia, en la
actualidad se ha expandido a todas las formas de gobierno. “Segun los autores de
teoria politica, la palabra, Estado deriva de stato, stare, status, que significa

situacién de permanencia, orden permanente o que no cambia”.

! ACOSTA Romero, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. Parte Gral. 4ta. Ed. Edit. Porrda.
México 2003. P. 45.

2 ESCOBAR Ramirez, Germéan. Principios de Derecho Administrativo. Edit. Universidad Auténoma de
Tlaxcala. Coleccion de Textos de Apoyo Académico. México 1988. Pp. 19y 20.

¥ ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. P. 46.




La palabra Estado en si no contempla el significado actual que la doctrina le ha
proporcionado para su debida integracion, puesto que, como se observd, sélo
atiende a una cuestion de estatica. Nicolds Maquiavelo sélo proporcioné una
palabra que caracterizaba al Estado, porque recordemos que la mayoria de los
estados histéricamente han tenido infinidad de cambios para llegar a ser lo que
constituyen actualmente; no obstante toda comunidad o sociedad evoluciona, por
lo tanto dificilmente son permanentes. “El Estado es un producto social, una obra
humana que se integra a lo largo de un proceso histérico, pletérico de luchas
sociales y de intensa transformacién de los grupos. El determinar lo que el Estado
pueda hacer es materia de disciplinas diversas que comprenden la totalidad de la

vida humana [...].”*

Dentro de la doctrina el término Estado engloba en su contenido diferentes
elementos, a continuacion transcribiré algunas definiciones proporcionadas por
diversos autores, para poder observar las distintas percepciones de la palabra en

comento.

Para el autor Miguel Acosta Romero, el Estado “es la organizacién politica
soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo
un régimen juridico, con independencia y autodeterminacién, con érganos de
gobierno y de administracion que persiguen determinados fines mediante

actividades concretas.”

Como se aprecio el autor antepone en su definicibn a la organizacion politica
soberana, considerando que esto es, en si, lo que constituye a un Estado, la cual
pertenece a una sociedad de humanos y se establece en un territorio, asimismo
hace énfasis en que debe contar con un régimen juridico que atienda a las

caracteristicas de ser independiente y autodeterminable, por otra parte habla de

* SERRA Rojas Andrés. Derecho Administrativo Tomo |. Edit. Porriia S.A. México 1992. P. 19.
> ACOSTA Romero, Miguel Op. Cit. P. 49




organos de gobierno y administracién que persiguen determinados fines mediante
actividades concretas.

Este autor realiza un andlisis de los elementos de su concepto, en donde
manifiesta “que el Estado es una realidad social, y a ella corresponde una
realidad juridica con caracteristicas especificas, [...]"°, sefiala que estas
caracteristicas son dos, la primera de ellas es la organizacion politica de una
sociedad humana que corresponde a un tiempo y espacio determinados y la
segunda es la realidad del Estado constituida por los siguientes elementos: a) Un
conjunto de individuos, b) El territorio, ¢) La soberania, d) Orden juridico, e)

Organos de Gobierno.

El autor Rafael I. Martinez Morales cita la definicion dada por Rafael Bielsa quien
manifiesta que “el Estado es la organizacion juridica de la nacién, en cuanto es
ésta una entidad concreta, material, compuesta de personas y de territorio”;” asi
mismo sefala que la concepcidon de la palabra es tan variada como los criterios
gue han servido de base y, por tanto, opta por acogerse al tradicional concepto
juridico de Georg Jellinek, “quien lo define como la corporacion formada por un
pueblo dotada de un poder de mando originario y asentada en un determinado

territorio.”

Por lo que hace a la primera definicion este autor, al igual que Acosta Romero,
considera como prioridad que se trata de una organizacion, ya no politica y
soberana, sino juridica, perteneciente a una nacién, misma que debe ser
considerada como una entidad concreta, material, compuesta de personas y
territorio. Considero que el autor Rafael Bielsa en su busqueda por definir lo que
era el Estado, termino por sefialar las caracteristicas de lo que constituye a una

nacion.

® Ibidem. P. 50.
" MARTINEZ Morales, Rafael 1. Derecho Administrativo ler. Curso. Edit. Harla México 1991. P. 34.
8

Idem.




El segundo de los conceptos citados, realizado por Georg Jellinek, muestra como
punto de partida que es una corporacion formada por un pueblo, tomando como su
primer elemento al conjunto de individuos que lo conforman, dicha corporacion
debe de contar con un poder de mando, del cual él es originario, o sea, creado por
si mismo y asentado en un territorio. Al partir de una corporacion formada por el
pueblo, el autor busca dar énfasis al elemento primordial del estado: el ser
humano; el autor Rafael I. Martinez Morales realiza un andlisis de los elementos
gue se desprenden de este concepto, sefiala que son tres: poblacién, territorio y
poder.

Por su parte el autor Narciso Sanchez Gomez considera “que el Estado es una
organizacion social y politica, integrada de gobernantes y gobernados, con un
régimen juridico, un territorio especifico, y una poblacién que viene a constituir su

razon de ser y la causa principal de su creacion™.

La definicion dada por este autor, sefiala como primera caracteristica el ser una
organizacion perteneciente a una sociedad, asi mismo determina que debe ser
politica, estar integrada por gobernantes y gobernados, es decir, debe existir una
distincion entre la comunidad, lo que dara como resultado el acatamiento de un
régimen juridico, con un territorio especifico; por ultimo, pero enmarcada como la
razon de ser de un estado, encontramos a la poblacién, considerada ademas
como la causa principal de esta creacion. Este autor no realiza un listado de
elementos como los anteriores, pero en atencion a su concepto podemos
desprender los siguientes: una organizacion social y politica, un régimen juridico,

un territorio especifico y una poblacion.

Los autores Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinoza citan la
definicion de estado dada por el Dr. Luis Sanchez Agesta, que manifiesta que es
‘una comunidad organizada en un territorio definido, mediante un orden juridico

servido por un cuerpo de funcionarios y definido y garantizado por un poder

® SANCHEZ Go6mez, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrativo. Edit. Porrdia. México 1998. P. 4.




juridico, autébnomo y centralizado que tiende a realizar el bien comun, en el ambito

de esa comunidad”.*°

El Dr. Sdnchez Agesta en su definicion de Estado, inicia sefialando que se trata de
una comunidad, que se organiza en un territorio mediante una creacion de
normas, que es servido por un cuerpo de funcionarios, aludiendo a los servidores
publicos, que se rigen por un poder juridico, autbnomo y centralizado, poder que

garantiza la realizacion del bienestar comun en su ambito.

Los autores Luis Humberto Delgadillo Gutierrez y Manuel Lucero Espinoza
desprenden de esta definicion los siguientes elementos: “a) Una comunidad social
asentada establemente dentro de un territorio determinado; b) Un poder juridico
unitario; ¢) Un poder juridico, autbnomo y centralizado que se manifiesta como
soberano hacia el exterior e independiente hacia el interior; d) Tanto el poder
como el orden juridico tienden a la realizacion del bien comun de la poblacién que

integra la comunidad social del Estado”.**

Por ultimo, se presenta la definicion dada por el autor German Escobar Ramirez,
quien apunta al Estado “como una unidad colectiva dotada de capacidad para su
autoorganizacion y su autodeterminacion, que aspira a la realizacion de la
convivencia humana en una nacion determinada, asentada sobre cierto territorio,
mediante la creacion de una voluntad dominante sobre la totalidad de los

ciudadanos”.*?

Este autor, al igual que en la definicion anterior, parte del hecho de que se trata de
una unidad colectiva, es decir, de una unién de personas, quienes cuentan con la
capacidad de organizarse y autodeterminarse, cuyo fin es la realizaciéon de una

convivencia humana, tomada como un bien comin, asentada en un territorio, asi

9 DELGADILLO Gutierrez, Luis Humberto. LUCERO Espinosa, Manuel. Compendio de Derecho
Administrativo ler. Curso. Sexta Edicién. Edit. Porrdia. México 2003. P. 26.
11
Idem.
12 ESCOBAR Ramirez, German. Op. Cit. P. 20.




mismo habla de la necesidad de una voluntad que domine a la totalidad de los
integrantes, para lograr la obediencia de su organizacion.

German Escobar Ramirez de su concepto anterior desprende los siguientes
elementos del Estado:

a) “Una limitada region del planeta que se denomina generalmente territorio del
Estado.

b) Una asociacién de grupos humanos unidos por la fuerza de la sociabilidad, que

forman la poblacion del Estado.

¢) Un grupo politico dominante denominado poder o autoridad del Estado, que se
integra con organos del poder publico o esferas de competencia y por los titulares

de esos 6rganos, personas fisicas a quienes se encomienda el ejercicio del poder.

ch) Una organizaciéon juridica soberana bajo la cual se crean y funcionan las

instituciones sociales, politicas y econdémicas: el poder de mando supremo.

d) Los fines que el Estado se propone realizar condicionados a circunstancias

histéricas”.*®

De los conceptos de Estado antes mencionados se sefialan como principales

elementos del mismo:

A) POBLACION. Entendida como un conjunto de seres humanos que comparten

caracteristicas fisicas, culturales, historicas e ideoldgicas.

13 1dem.



B) TERRITORIO. Considerado como aquel espacio geogréafico delimitado, donde
se encuentra asentada la poblacién, mismo en donde ésta realiza diversas

actividades de convivencia.

C) PODER O GOBIERNO. Creado por la poblacién con matices de su propia
historia, caracterizado por dirigir y limitar a los gobernados en su actuar,

considerado como voluntad suprema a los intereses de la poblacion.

D) ORDEN JURIDICO. Medio indispensable para una armoniosa convivencia,
conjunto de reglas y lineamientos de diferentes indoles, cuyos fines
primordiales son una debida convivencia humana y el respeto de los derechos

individuales de los miembros de la comunidad.

Con base en los elementos anteriores puede concebirse al Estado como un
conjunto de individuos que comparten diversas caracteristicas, que se encuentran
asentados en un territorio delimitado, con un poder supremo para dirigirlos y

limitarlos por medio de un orden juridico que busca el bienestar comun.

Rafael I. Martinez Morales en su libro Derecho Administrativo 1er. Curso, habla de
la estrecha relacion que existe entre el Estado y el Gobierno, sefiala que incluso
han sido considerados como uno mismo, pero manifiesta que “[...] el Estado es
s6lo una de las tantas formas como la humanidad se ha organizado politicamente
a través de la historia, y que el gobierno ha estado presente en todas ellas”.** A
este respecto el autor realiza una distincion de las formas de estado actualmente
existentes, asi como de las formas de gobierno. Por cuanto hace a las formas de

Estado sefiala que son dos, mismas que a continuacion se describen:

¢ “FEDERAL. Es aquel constituido por varios Estados originalmente autonomos
gue han supeditado el ejercicio de sus soberanias a la del nuevo Estado

Federal.

“ MARTINEZ Morales, Rafael 1. Op. Cit. P. 39.
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CENTRAL O UNITARIO. Esta forma de organizacion politica se refiere al

Estado que no se ha integrado mediante una federacion y, por ende, conserva

su autonomia y soberania plenas de manera unificada”.™

En tanto a las formas de gobierno, apunta que han existido varias formas a lo

largo de la historia, como la monarquia moderada, la autocracia, la teocracia,

etcétera; pero que en la actualidad atendiendo a un criterio eminentemente

orgéanico, se conocen dos formas a saber:

7
A X4

“REGIMEN PARLAMENTARIO. [...] En un intento por definir al parlamento,
podra decirse que es una asamblea, la cual, basada en un principio de
representacion de diversos estratos sociales, cuenta con atribuciones
principalmente referidas a la actividad del Estado, asi como a la eleccion de los
funcionarios encargados de las tareas ejecutivas (generalmente miembros del
propio parlamento), y quienes pueden ser removidos por la misma asamblea

cuando asi lo considere conveniente.

REGIMEN PRESIDENCIAL. A diferencia del anterior, esta forma de gobierno
se caracteriza porque la hegemonia politica del Estado ya no recae en una
asamblea, sino en un solo hombre, al que el pueblo elige, ya sea de manera
directa o por intermedio de representantes y al que se la ha denominado

presidente”.*®

Atendiendo a lo anteriormente analizado México es considerado como un Estado

Federal, constituido por 31 Estados y un Distrito Federal, quienes cuentan con un

régimen presidencial, debido a que tiene un Presidente como Jefe de Estado, el

cual, con apoyo de los diferentes érganos del pais, lleva la representacion del

Estado a nivel local e internacional, mismo que es elegido mediante un proceso

electoral, que se suscita cada seis afios.

** Ibidem. P. 40.
® MARTINEZ Morales, Rafael 1. Op. Cit. Pp. 40 y 41.
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“El Estado y el Derecho son medios, organizaciones o instrumentos, hechos por
los hombres y para los hombres. Para asegurar sus fines la sociedad crea o
reconoce el poder del Estado y lo somete al derecho para hacerlo racional y
I6gico. El estado no es un organismo dotado de alma, porque no hay otro espiritu
gue el de los propios seres humanos, ni hay otra voluntad que la voluntad de ellos.

El estado puede definirse como una institucion creadora de instituciones”.*’

La nocién mas importante que debe de existir en todo Estado es la democracia, ya
gue el mismo se encuentra integrado por seres humanos, los cuales cuentan con
voluntades propias, voluntades que lo han creado y que son su razon de ser, a

guienes éste tiene la obligacion de proporcionar una convivencia digna.

1.2. TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

Al mencionar la frase Division de Poderes, necesariamente debemos remontarnos
a los antecedentes de donde surge tal concepcion, debido a que se trata de una
creacion producto de un movimiento social que transformé la historia de muchos

Estados, incluyendo el nuestro.

La forma de gobierno que origind la division de poderes fue la Monarquia, ésta se
caracterizé por depositar en manos de un solo individuo la representacion y
organizacion de toda una comunidad; su monarca tenia la obligacién de guiar a la
comunidad en busqueda del bien comun. La sociedad de aquella época llegé a
pensar que la eleccion de su monarca era mandato divino y por tanto se dieron a

la tarea de venerarlo, incluso ante sus errores.

“Suecia, Prusia, Austria, Rusia y Espafia principalmente, organizaron el
funcionamiento de poder de acuerdo con los siguientes principios: La voluntad del
Rey es la Ley, El Rey no se equivoca, El Rey no puede causar dafio, por lo que si

los gobernados, los subditos, deben su persona, sus bienes y sus privilegios al

7 SERRA Rojas Andrés. Op. Cit. P. 23.
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monarca solamente podian llegar a esperar que la gracia de éste los favoreciera

con su benevolencia”.'®

Por lo que respecta a México, y debido a la Conquista realizada por Espafa,
siempre se observaron tendencias europeas en nuestro territorio. La Nueva
Espafia, nombre que se le asigné a nuestro pais tras la invasion, tuvo en un
principio, como forma de gobierno una Monarquia, que no era presidida por
indigenas, sino que contaba con dirigentes enviados de Espafia para gobernar.

“En la época medieval, con la monarquia absoluta, todo el poder se concentraba
en las manos del soberano y bastaba para afirmarlo la expresion del rey Luis XIV
decia: L~ Etat c’tat cést moi (El Estado soy yo) o el contenido del bando que
promulgo el virrey de la Nueva Espafa, marques de Croix, que goberno de 1766 a
1771 y que categoricamente sentenciaba: Deben saber los vasallos del gran
monarca que ocupa el Trono de Espafia, que nacieron para callar y obedecer y no

para discutir ni opinar en los altos asuntos del gobierno”.19

Con el paso del tiempo y debido a los abusos cometidos por la monarquia, la
sociedad europea comenz0O a rebelarse y a realizar movimientos sociales, tan
fuertes que llegaron a influenciar al mundo entero, Francia fue uno de los

principales paises en difundir las ideas de democracia.

“En Europa, la Revolucion Francesa y en particular la declaracién de los derechos
del hombre y del ciudadano del 26 de Agosto de 1789, provoco la caida del poder
absolutista y sentd las bases para la implantacibn de nuevos principios e
instituciones que permitieran el desarrollo de normas hasta entonces
desconocidas. Dos ideas fundamentales: La division de poderes, desarrollada por

Montesquieu a partir de las ideas de John Locke y el Principio de legalidad,

'8 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos del Derecho Administrativo. Edit. Noriega Editores
LIMUSA 3% Reimpresién. México 1991. P. 21.

¥ ESCOBAR Ramirez, German. Principios de Derecho Administrativo. Edit. Universidad Auténoma de
Tlaxcala. Coleccion de Textos de Apoyo Académico. México 1988. P. 15.
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expuesto por Juan Jacobo Rousseau, transforman la concepcion del mundo al
generar el reconocimiento de los derechos del individuo y la organizacién

» 20

equilibrada del poder del Estado”.

Resulta importante sefialar que fue la obra El Espiritu de las Leyes, publicada en
1748, donde Montesquieu plantea innovadoras y necesarias ideas sobre la
estructura de un gobierno demdcrata. A este respecto los autores Delgadillo
Gutiérrez y Lucero Espinoza manifiestan lo siguiente: “[...] dice Montesquieu que
todo poder, por naturaleza, tiende a convertirse en tiranico. Por ello, la Unica forma
de evitarlo es lograr que el poder detenga al poder, ya que, cuando el poder
legislativo y el poder ejecutivo se relnen en una misma persona o en el mismo
cuerpo, no hay libertad; falta de confianza, porque puede temerse que el monarca
o el Senado hagan leyes tiranicas y las ejecuten ellos mismos tiranicamente... No
hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del poder legislativo y del

poder ejecutivo”.?

Este control de poderes origina una armonia en el Estado, en donde cada Poder,
trae consigo una funcion especifica, que a pesar, de estar relacionada con el resto

de los Poderes, es considerada como medio de control en el actuar del otro.

“Por tal motivo, Monstesquieu define a los poderes del Estado estableciendo que
el legislativo hace leyes, para algun tiempo o para siempre, y corrige y abroga las
gue existen. El ejecutivo hace la paz o la guerra, envia o recibe embajadas, vela
por la seguridad, previene invasiones, y aplica las leyes a cosas momentaneas. El

judicial castiga los crimenes o juzga los pleitos de los particulares”.??

Esta teoria, actualmente utilizada en nuestro pais, representa una garantia en el
actuar de las instituciones y sus dirigentes, quienes en una época no respetaron la

opinién publica ni los derechos fundamentales del ser humano. “Los derechos del

2 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. Pp. 23y 24.
2! DELGADILLO Gutierrez, Luis Humberto y LUCERO Espinoza, Manuel Op. Cit. Pp. 4 y 5.
22 H

Ibidem P. 5.
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hombre y del ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, sirvieron de
inspiracion a las Cortes que expidieron la Constitucion Espafiola de Céadiz en

1812, la cual estuvo vigente en México hasta 1820”.%

Ya en esta época de la historia de México, incursionaron en la vida politica
ciudadanos, que aunque eran criollos, aun no procuraban en su totalidad el
respeto de los derechos de los indigenas, situacion que propicié descontento en la
poblacion.

“A las Cortes de Cadiz asistieron con voz y voto sefialados e ilustres mexicanos,
entre ellos se destaco la presencia del doctor Miguel Ramos Arizpe, diputado por
la Provincia de Coahuila y la del notable jurisconsulto tlaxcalteca doctor Miguel
Guridi y Alcocer, quienes participaron e intervinieron brillantemente en las
discusiones de esa constitucion. El pensamiento, la técnica y la experiencia
legislativa que trajeron de Espafia estos diputados influyé sin duda en las
constituciones de 1814 y de 1824. La primera, sancionada en Apatzingan, fue de
caracter provisional y no tuvo vigencia; la segunda fue definitiva y ya tuvo el
esquema clasico de las constituciones modernas; establecio desde entonces
como forma de gobierno el de una republica, representativa, popular y federal y

dividi6 el supremo poder, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial”.?*

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que actualmente rige a
nuestro pais fue emitida en el afio de 1917, misma que ha sufrido muchas
reformas y tiene como antecedentes las Constituciones que se emitieron en los
afios 1814, 1824 y 1857, todas ellas creadas a partir de multiples enfrentamientos
y luchas, con los cuales se lograron entre otros aspectos la Independencia de

México y erradicar la monarquia existente por mucho tiempo en nuestro territorio.

8 ESCOBAR Ramirez, Germén. Op. Cit. P. 15.
?* Ibidem. P. 16.
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México es una nacion que en sus origenes se caracterizé por ser motivo de lucha
entre diferentes Estados, quienes buscaban apropiarse de su territorio y mas adn
de sus abundantes recursos naturales; es por esto que nuestro pais, durante su
crecimiento, siempre tuvo tendencias e influencias externas, prueba de ello es la
forma de gobierno que actualmente utiliza, ya que, como se menciond
anteriormente utiliza la Division de Poderes en su actuar, teoria que tiene su
originen en Francia y que fue traslada a nuestro pais por Espafia, estado que

ocupaba el territorio en esa época.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente vigente,
manifiesta en su articulo 49: “El Supremo Poder de la Federacion se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”. Como podemos observar este
estatuto de la Constitucion manifiesta que efectivamente nuestra Nacion se rige

por la teoria de la Division de Poderes.

Dentro de la doctrina la division de poderes es vista como un todo, imposible de
separarse en Poderes, ya que como manifiestan los autores Luis Humberto
Delgadillo Gutierrez y Manuel Lucero Espinoza “[...] la llamada Teoria de la
Division de Poderes no debe considerarse en su significado gramatical, en tanto
gue tal expresion es inexacta, toda vez que el poder estatal es uno solo, ya que
por su naturaleza resulta indivisible [...] en rigor constituye una division de

funciones estatales entre diferentes 6rganos...”.*

Asi mismo, los estudiosos del derecho al tratar el tema de la division de poderes
se refieren a él como la division de funciones del gobierno. Esta problematica se
origina en el hecho de que cada uno de los poderes (ejecutivo, legislativo y
judicial) tienen considerada dentro de la teoria una funcidbn especifica
(administracion, legislacion y jurisdiccion) que cada 6rgano va a desarrollar, pero

en la actualidad y en busqueda de una agilizacion en el actuar de los poderes,

% DELGADILLO Gutierrez, Luis Humberto y LUCERO Espinoza, Manuel Op. Cit. P. 30.
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esas funciones especificas han pasado a ser realizadas por otro o6rgano,
diversificando asi a las funciones de los poderes.

En este sentido, el poder legislativo puede realizar funciones administrativas y
jurisdiccionales; el poder judicial funciones legislativas y administrativas; y el poder
ejecutivo puede realizar funciones legislativas y judiciales, siempre en el entendido
de que estas funciones deben de estar permitidas, limitadas y descritas dentro de

la Legislacion Mexicana, que las regula en su actuar.

Los autores Luis Humberto Delgadillo Gutierrez y Manuel Lucero Espinoza
sefialan que: “este enfoque ha sido reconocido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis que aparece visible en el
Informe de 1982, Segunda Parte, Tesis 131, pag. 103, en la cual sefala que: La
division de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema
rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas en la
propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el Poder Legislativo, el
Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan funciones que, en términos generales,

correspondan a la esfera de atribuciones de otro poder”.?®

Debido a lo anteriormente expresado, en el desarrollo del presente trabajo se
describiran las funciones divididas, no asi los poderes, los que como vimos no
desempeiian una actividad determinada, sino que cuentan con diversas funciones;

no obstante hablaré de la integracion de los poderes a partir de dichas funciones.

La mayoria de los autores hacen referencia a tres conceptos que dan la pauta
para el estudio de las funciones, asi sefalan las diferencias y nexos existentes

entre los fines del estado, las atribuciones del estado y las funciones del estado.

%8 DELGADILLO Gutierrez, Luis Humberto y LUCERO Espinoza, Manuel Op. Cit. P. 31.
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En este sentido el autor Andrés Serra Rojas manifiesta que: “Los fines del Estado
constituyen direcciones, metas, propositos o tendencias de caracter general que
se reconocen al Estado para su justificacion y que consagran en su legislacion...
Las funciones del Estado son los medios o formas diversas que adopta el derecho
para realizar los fines del Estado.”?’ Por lo tanto, para este autor, las funciones
constituyen la actividad publica del estado, mientras que los fines seran el
resultado de dicha actividad. Asi el autor sefiala que existen tres tipos de
funciones a saber: a) La funcién legislativa, b) La funcién administrativa y c¢) La

funcion jurisdiccional, las cuales desarrollaremos con posterioridad por separado.

Por su parte el autor Gabino Fraga senala que: “El concepto de atribuciones
comprende el contenido de la actividad del Estado; es lo que el Estado puede o
debe hacer. El concepto de funcion se refiere a la forma de la actividad del Estado.
Las funciones constituyen la forma del ejercicio de las atribuciones. Las funciones
no se diversifican entre si por el hecho de que cada una de ellas tenga contenido

diferente, pues todas pueden servir para realizar una misma atribucién.”®

Para este autor las atribuciones son los limites en el actuar de un estado y tiene
como contenido la actividad del Estado, mientras que las funciones seran la forma
en como el gobierno realice esas atribuciones. Asi mismo sefiala que las
funciones pueden ser varias en una sola atribucion, al respecto menciona que
existen tres tipos de atribuciones en donde intervienen cada una de las funciones
(legislativa, administrativa y judicial), la primera de ellas son las atribuciones que
se refieren a la reglamentacion de las actividades de los particulares, en donde la
funcion legislativa constituye el medio de realizar esa regulacion; por lo que hace a
la funcibn administrativa esta interviene en tres términos a) Tratandose de
relaciones familiares (Registro Civil), b) Tratandose de relaciones privadas

(Registro de la Propiedad y de Comercio), y c) El servicio notarial (forzoso o

" SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo ler. Curso. 182 Ed. Edit. Porriia. México 1997. P. 39.
% FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 412 Ed. Edit. Porria México 2002. P. 26.
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voluntario); mientras que la funcién jurisdiccional constituye otro medio en el cual

el estado reglamenta situaciones la actividad privada.

La segunda atribucion que compete al estado, segun el autor Gabino Fraga, son
aquellas que versan sobre el fomento, limitacién y vigilancia de la actividad de los
particulares, aqui la funcion legislativa es el medio que genera la competencia de
los agentes publicos para la realizacion de dichas atribuciones; la funcién
administrativa tiene aqui un amplio campo de accién, ya que estos actos que
necesariamente deben tener un alcance concreto, individual, el control de los
actos particulares, por medio de la vigilancia que sobre ellos se tenga, es un acto
material que forma parte de esta funcion; mientras que la funcion jurisdiccional
resuelve los conflictos que se generan a partir de estos actos administrativos, a

través de la aplicacion del derecho.

La tercera de estas atribuciones es la relativa a la sustitucion total o parcial del
Estado a la actividad de los particulares o la combinacion de esta ultima. Aqui
también es la funcion legislativa un medio para desarrollar esas atribuciones, ya
gue se encarga de organizar las empresas que el Estado ha de asumir, la
competencia de los agentes publicos en esas empresas y la situacion de los
particulares que se han de relacionar con ellas; por su parte la funcién
administrativa es otro medio con que cuenta el Estado para realizar estas
atribuciones, pues el funcionamiento de estas empresas es verificado por actos
materiales y juridicos de alcance individual, por dltimo también pueden surgir
conflictos con motivo del ejercicio de estas actividades, en donde la funcién

jurisdiccional esta llamada a intervenir.

Estas atribuciones constituyen el todo en el actuar del Estado, son la actividad del
Estado, mientras que las funciones intervendran en cada una de ellas de manera
directa, por tanto, para el maestro Gabino Fraga la atribucion es considerada

como la parte general y la funciébn como la parte especifica, toda vez que la
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primera sefiala los limites y el actuar, y posteriormente interviene la funcion dicha

atribucion.

Los autores Luis Humberto Delgadillo Gutierrez y Manuel Lucero Espinoza a este
respecto senalan que el Estado para alcanzar sus fines “realiza diversos hechos o
actos materiales, actos juridicos, acciones y procedimientos, los cuales efectia
ejerciendo sus facultades y atribuciones que el ordenamiento le ha conferido. Toda
esa actividad que realiza el Estado, es decir, lo que puede o debe hacer [...]
constituye lo que tradicionalmente se ha conocido como funciones del Estado

[..].2°

Contrario a lo que manifiesta el autor Gabino Fraga, para estos autores las
funciones son la actividad del Estado que es realizada a través de hechos o actos
materiales, actos juridicos, acciones y procedimientos, mismos que respetan las
facultades y atribuciones estipuladas por la legislacion, los cuales tienen como
conclusion los fines del Estado. Asi mismo manifiestan que estos actos versan

sobre cuestiones legislativas, administrativas y judiciales.

En conclusion se puede decir que los fines son el motivo de ser de un gobierno, la
causa por la cual han sido creados, la busqueda del bienestar comun del Estado,
los cuales seran alcanzados a través de la realizacion de las funciones, que
constituyen la actividad del estado, la cual abarcara diversos rubros para su
realizacion, mientras que las atribuciones estaran constituidas por aquellas

facultades que la legislacion vigente confiere en el actuar de dichas funciones.

Como se menciono6 anteriormente la doctrina estudia por una parte a la Teoria de
la Division de Poderes desde sus funciones, pero ademas dichas funciones son
analizadas desde dos puntos de vista, la primera de ellas denominada formal,
atiende al estudio de las funciones tomando en cuenta al érgano que las ejerce sin

importar el contenido del acto, es decir, estudia al érgano encargado de emitir el

% DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto y LUCERO Espinoza, Manuel Op. Cit. P. 29.
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acto; por tanto todo acto que el poder legislativo, judicial o ejecutivo realicen
siempre sera entendido o transformado en funciones legislativas, judiciales o
administrativas, respectivamente. El segundo es considerado como el punto de
vista material, éste por el contrario del anterior se enfoca al estudio de las
funciones (administrativas, legislativas y jurisdiccionales) sin importarle el 6rgano o
poder que lo realiza, estudia el acto en si, en este sentido la funciones legislativas,
administrativas y judiciales seguiran siendo consideradas como tales sin importar

él 6érgano que las realice.

A este respecto el autor Andrés Serra Rojas manifiesta los siguiente: “El criterio
formal considera al acto juridico tomando en cuenta el Organo que realiza
legalmente la funcion [...] El criterio material es objetivo y prescinde del 6rgano que
realiza la funcion, y considera el acto juridico en sus elementos naturales o
propios.”*°Asi mismo este autor apunta que el sentido formal resulta insuficiente,
toda vez que no es adecuado sefalar que las funciones se encuentran limitadas
para un 6rgano en especifico, ya que los organos realizan diversidad de actos en
donde se engloban las diferentes funciones. Sefalando que resulta util aplicar este
criterio de la formalidad y de la materialidad al estudio de las funciones que se

descomponen en una serie de actos juridicos de alcance diverso.

Resulta cierta la opinidén del autor Andrés Serra Rojas, ya que en la practica se
aprecia que los o6rganos del gobierno no pueden aislar las funciones
administrativas de las legislativas, ni de las jurisdiccionales, debido a que en su
desempefio se ven obligados a hacer uso de todas las funciones; extrafio y
absurdo seria el caso de que alguno de los poderes tuviera que intervenir en el

otro para realizar una funcion que sélo a éste compete.

El maestro Gabino Fraga especifica que las funciones del Estado se clasifican en

dos categorias:

% SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. P. 42.
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a) “Desde el punto de vista del 6rgano que la realiza, es decir, adoptando un
criterio formal, subjetivo u orgénico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la
actividad, las funciones son formalmente legislativas, administrativas o judiciales,

segun que estén atribuidas al Poder Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y

b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcion, es decir,
partiendo de un criterio objetivo, material, que prescinde del 6rgano al cual estan
atribuidas, las funciones son materialmente legislativas, administrativas o
judiciales segun tengan los caracteres que la teoria juridica ha llegado a atribuir a

cada uno de esos grupos™*

En el mismo sentido que el autor Andrés Serra Rojas, el maestro Gabino Fraga
manifiesta que es necesario estudiar las funciones en razén de ambos criterios,
porque, si bien es cierto, normalmente coinciden el caracter formal y material en
las funciones, existen excepciones en donde puede no existir esa coincidencia y
encontrarse en un Poder diversas funciones, esta circunstancia impone la

adopcion de los dos puntos de vista.

A continuacion se analizaran las tres funciones del Estado por separado,

examinandolas desde los dos puntos de vista estudiados anteriormente.

1.2.1. FUNCION LEGISLATIVA

Ahora bien, atenderemos las funciones individualmente. La primera de ellas es la
funcidn legislativa, en ésta la actividad estatal se observa a partir de la obligacion
de crear la reglamentacion en el actuar de los individuos que integran la poblacion,

siempre en busqueda de una convivencia armoniosa entre sus integrantes.

“La funcion legislativa en un sentido genérico, la concibo como aquella actividad

del Estado que se encarga de crear normas juridicas con caracter general,

1 FRAGA, Gabino. Op. Cit. P. 29.
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obligatorio e impersonal, y que tiene por objeto regular la organizacion, estructura
y funcionamiento del referido ente politico, las relaciones de éste con otras
entidades soberanas, para mantener la independencia en lo externo y la
supremacia en lo interno, sus derechos y obligaciones, incluyendo sus relaciones
de gobernantes y gobernados; asimismo, tiende a fijar la 6rbita de accion de los
poderes del mismo Estado, la actuacion de la iniciativa privada, incluyéndose la
formulacion de leyes para mantener la paz, el orden, la tranquilidad, la salubridad,
la seguridad social y la potestad sancionadora publica, para respetar el marco
normativo tanto de derecho publico como de derecho privado, que se ha dado el

estado en su propia vida institucional.

En este concepto, el autor Narciso Sanchez, engloba en su contenido la funcion
legislativa, sefiala los diferentes tipos de normas juridicas que rigen a un Estado,
asi habla de normas que determinan el actuar de las autoridades, de normas
internacionales, de normas entre gobernantes y gobernados, normas en la

actuacion de la iniciativa privada y normas de proteccion social.

Para el autor Andrés Serra Rojas: “La funcion legislativa es una actividad creadora
del derecho objetivo del Estado, subordinada al orden juridico y consiste en
expedir las normas que regulan la conducta de los individuos y la organizaciéon

social y politica”.®

Este autor, previo al estudio de la funcion legislativa desde los criterios formal y
material, hace una distincién de la naturaleza juridica de los Poderes Legislativos
gue a nivel federal pueden realizar dicha funcion. Asi, menciona que existen dos
tipos a saber, el Poder Legislativo Constituyente y el Poder Legislativo Ordinario,
siendo éste dltimo el que puede ser analizado desde los dos criterios que

posteriorme nte veremos.

%2 SANCHEZ Gémez, Narciso. Op. Cit. P. 13.
¥ SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. P. 43.
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Por lo que respecta al primero de ellos, el Poder Legislativo Constituyente lo
considera un poder supremo que actia con la libertad y superioridad necesaria
para crear un orden juridico nuevo. Asi la funcidn constituyente es la actividad del
Estado, encaminada a la creacion, adicion o reforma de las normas
constitucionales, mismas que versan sobre la organizacién y funcionamiento de
los érganos del poder publico; apunta que dicho poder es limitado y no puede
excederse mas alla del concepto de las adiciones y reformas. Este poder
constituyente tiene su fundamento legal en el articulo 39 de la Constitucion Politica
Federal que dispone: “La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno’.

Asimismo apunta que la doctrina constitucional distingue dos tipos de poder dentro
del ambito legislativo constituyente, a saber: a) El poder constituyente originario o
revolucionario y b) El poder constituyente constituido, permanente o derivado;
atendiendo al primero de los poderes el autor sefiala que emana no del orden
juridico vigente, sino de un proceso politico que se inicia, en la mayor parte de los
casos, con el desconocimiento de un orden juridico anterior y el ofrecimiento de
una constitucion, también puede presentarse en el nacimiento de un nuevo
Estado, esta funcion es la facultad que tiene un pueblo para dictar las normas

constitucionales cuando el orden social se ha transformado.

Mientras que el segundo, el Poder Constituyente Constituido, permanente o
funcién-reformadora de la Constitucién sugiere la inutilidad de convocar a
asambleas constituyentes extraordinarias para cada adicion o reforma, esta
funcidén es realizada por el Poder Legislativo Federal y las Legislaturas de los
Estados, que tienen la facultad de adicionar o reformar las normas
constitucionales, dicho poder tiene su fundamento legal en el articulo 135
constitucional, en donde se autoriza la practica de este poder, siempre que se

respete el procedimiento sefalado.
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En resumen el Poder Constituyente del Estado, es aquel que excepcionalmente
puede crear, adicionar o reformar los articulos consagrados en una Constitucion.
Siendo que el poder constituyente originario radica en el pueblo, quien puede
crear una nueva constitucion y solicitar el desconocimiento de la anterior; mientras
que el poder permanente sélo podra adicionar o reformar los ya existentes, esto a
través de asambleas constituyentes, en donde se discutir4 tal cambio. Mientras
qgue la funcion legislativa ordinaria, sera aquella que desempefie el Poder
Legislativo para la derogacién, abrogacion, reforma o adicion de los preceptos que

no sean constitucionales.

Como se menciond anteriormente esta funcion Legislativa Ordinaria, se estudia a
partir de los dos criterios; por lo que hace al criterio formal, los autores coinciden
en que éste analizara a la funcion a partir del 6rgano encargado de desempeiiarla,

sin importar el contenido del acto.

Asi para los autores Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero
Espinoza: “La funcion legislativa desde el punto de vista formal, sélo toma en
cuenta el 6rgano que realiza la actividad, independientemente de la materia o
contenido del acto. Por ello, todo acto que emane del Poder Legislativo, desde el
punto de vista formal, subjetivo y organico, serd una funcion legislativa, aun

cuando materialmente revista el caracter de jurisdiccional o administrativo.”**

Resulta un tanto absurda esta aseveracibn ya que como se comentaba
anteriormente no se puede llamar funciones legislativas a todo el actuar del
organo del Poder Legislativo. A este respecto el autor German Escobar Ramirez
prefiere tomar en cuenta al érgano que realiza la funcion legislativa, no asi al
organo que tiene a su cargo tal funcion, en este entendido el sefiala que dicha
funcién es llevada a cabo por el Poder Legislativo, obviamente, pero ademas
sefiala al Poder Ejecutivo, ya que este también interviene en el proceso de

creacion de la Ley.

% D ELGADILLO Gutierrez, Luis Humberto y LUCERO Espinoza, Manuel Op. Cit. P. 32.
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Por su parte el maestro Gabino Fraga, manifiesta: “La funcidn legislativa, desde el
punto de vista formal, es la actividad que el Estado realiza por conducto de los
organos que de acuerdo con el régimen constitucional forman el Poder

Legislativo”.®

No olvidemos que atendiendo a un sentido formal efectivamente los Poderes
Estatales se encuentran divididos, tal y como lo manifiesta la Constitucién, existen
tres poderes (Legislativo Ejecutivo y Judicial), los cuales tienen una actuacién
formal ante la poblacion (legislar, administrar y aplicar el derecho), pero
excepcionalmente pueden realizar otra de las funciones estipuladas para otro

poder, sin dejar de tener su funcién primordial en la actividad del Estado.

Por tanto constitucionalmente y atendiendo al criterio formal de las funciones, el
organo encargado de realizar esta actividad es el Poder Legislativo, el cual en
nuestro pais debe estar integrado en dos niveles, asi se tiene un Poder Legislativo
Federal y un Poder Legislativo Local, esto por lo que se mencionaba en apartados
anteriores, nuestra Republica Federal se encuentra constituida por 31 Estados y

un Distrito Federal, todos con soberania en su actuar.

Asi por lo que respecta al ambito federal, el articulo 50 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos manifiesta: “El Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos

camaras, una de Diputados y otra de Senadores’.

Los preceptos constitucionales manifiestan que la Camara de Diputados se
encontrara integrada por representantes de la Nacion, electos cada tres afios y
guienes siempre elegirdn a un suplente. La camara contara con 300 diputados
electos segun el principio de votacion de mayoritaria relativa, mediante el sistema

de distritos electorales uninominales y 200 diputados que seran electos segun el

* FRAGA, Gabino. Op. Cit. P. 37.
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principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales

votadas en circunscripciones plurinominales.

Por lo que hace a la Cadmara de Senadores, ésta estard integrada por un total de
128 senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno seré asignando a
la primera minoria. Los 32 senadores restantes seran elegidos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. Esta cdmara se renovara en su totalidad
cada seis afios, lo que nos da a entender, que cada tres afios se renovara sélo a
la mitad de sus miembros, al igual que los diputados, los senadores propietarios

deberan designar un suplente.

Este Congreso en forma regular desarrolla su actividad por camaras separadas,
las cuales tiene en conjunto la actividad primordial de legislar, pero ademas cuenta
excepcionalmente con una funcion en pleno, tal es el caso que se presenta al
inicio o apertura de las sesiones ordinarias, en donde la propia Constitucion en su
articulo 69 manifiesta, que intervendra en éstas en conjunto para recibir el informe

presidencial con respecto al estado que guarda la administracién publica del pais.

La Ley Suprema dentro de sus articulos 50 al 79 reglamenta al Poder Legislativo,
sefialando la debida integracién del Congreso de la Union, los criterios a seguir
para la eleccion de Diputados y Senadores, la forma en que desempefiaran sus
actividades, funciones y facultades, ademas especifica quienes seran los
encargados de presentar iniciativas de ley, mencionando al Presidente de la
Republica, a los diputados y senadores del Congreso y a las legislaturas de los
Estados, asi mismo sefala las etapas del proceso legislativo para que esas

iniciativas puedan considerarse leyes.

Atendiendo al Poder Legislativo Local se puede decir que éste es determinado por

las Constituciones de cada Estado, quienes depositan esta funcion en asambleas,
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a las cuales denominan Legislatura del Estado, asi cada Estado determina

individualmente la forma en que éstas llevaran a cabo sus actividades.

Como se menciond anteriormente el Congreso tiene la funcion primordial de
legislar, la cual tiene su fundamento legal en el 70 constitucional que manifiesta:
“Toda resolucion del Congreso tendra caracter de ley o decreto. Las leyes o
decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas
camaras y por un secretario de cada una de ellas y se promulgaran de esta forma:
El congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (Texto de la ley o

decreto)”.

La doctrina, dentro del caracter formal de la funcion legislativa, hace referencia a
la importancia del principio de “Autoridad Formal de la Ley”, el cual se desprende
del texto del articulo 72 inciso f) que manifiesta: “[...] En la interpretacion, reforma
o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion. [...]”.>® A este respecto el autor Gabino Fraga
apunta: “Del caracter formal del acto legislativo se deriva el principio de la
autoridad formal de la ley, que significa que todas las resoluciones del Poder
Legislativo no pueden ser derogadas, modificadas o aclaradas mas que por otra
resolucién del mismo Poder y siguiendo los mismos procedimientos seguidos para

la formacién de la resolucién primitiva”.®’

Analizando lo anterior la autoridad que puede realizar la funcion de legislar es el
Poder Legislativo, quien a través del procedimiento legislativo llevara a cabo esta
actividad, siendo este Poder el Unico que puede derogar, modificar o adicionar

leyes emitidas por el mismo.

% 1dem
¥ FRAGA, Gabino. Op. Cit. P. 38.
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El segundo de los criterios, el criterio material, el cual apunta que se observara la
funcion del Estado atendiendo al acto que realiza sin importar la autoridad que lo
emite. En este sentido los autores Luis Humberto Delgadillo Gutierrez y Manuel
Lucero Espinoza manifiestan: “Desde el punto de vista material la funcion
legislativa se manifiesta en la actividad estatal que tiene por objeto la creacién de
normas de caracter general, imperativas y coercitivas, es decir, de normas

juridicas cuya expresion mas clara es la ley”. *

Los autores hacen referencia a una actividad estatal, sin mencionar a una
autoridad especifica, debido a que esta actividad también es desarrollada por
todos los poderes, tal es el caso del Ejecutivo, quien puede emitir decretos que
tendran el caracter de ley; asi mismo el Poder Judicial expide su propio
reglamento, realizando actividades legislativas; y el Poder Legislativo quien

formalmente desempefa esta funcion.

El autor Andrés Serra Rojas atendiendo a este criterio apunta: “La funcidn
legislativa es una actividad estatal, que se realiza bajo el orden juridico; por medio
de ella, el Estado dicta disposiciones generales, encaminadas a la satisfaccion del
bien publico. Garcia Oviedo define a ley en estos términos: La ley en su sentido
general es toda norma juridica o regla de derecho. En este sentido amplisimo se
considera ley todo precepto juridico sea cual fuere la autoridad de quien emane, la

forma de que se revista y el contenido que la integre”.*

Asi para este autor, el criterio material atendera a la actividad legislativa sin
importar que autoridad emite el acto, la forma que reviste y como se encuentre
integrada, pero siempre se tendra que apegar al ordenamiento juridico que le

autoriza dicha funcion.

% DELGADILLO Gutierrez, Luis Humberto y LUCERO Espinoza, Manuel Op. Cit. Pp. 31y 32.
¥ SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. P. 49.
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Para el Maestro Gabino Fraga: “La ley esta constituida por una manifestacion de
voluntad encaminada a producir un efecto de derecho. Es decir, la ley
sustancialmente constituye un acto juridico. [...] la ley desde el punto de vista
material se caracteriza por ser una acto que crea, modifica o extingue una

situacion juridica general [...]"*°

En consecuencia la Ley, desde el criterio material, serd entendida como aquel acto
juridico o manifestaciéon de la voluntad tendiente a producir efectos juridicos,

entendidos como aquellos que crean, modifican o extinguen una situacion juridica.

Debido a la importancia que guarda la Ley en este criterio los autores hablan de
las caracteristicas que debe tener la misma. Asi para los autores Luis Humberto
Delgadillo Gutierrez y Manuel Lucero Espinoza, las caracteristicas que debe tener
la ley son tres: “Su generalidad se manifiesta en el hecho de que su aplicacion
debe incluir a todas las personas, sin distincion alguna, mientras se encuentre
vigente; su imperatividad, en la necesidad de sometimiento de las personas que
se encuentren dentro del supuesto que ella prevé, personas fisicas o colectivas,
gobernantes y gobernados; y la coercibilidad, en la posibilidad de su aplicacion

aun en contra de la voluntad de sus destinatarios”.**

Para estos autores las caracteristicas de la Ley se engloban en tres: la
generalidad, la imperatividad y la coercibilidad, siendo que para otros autores
como Andrés Serra Rojas el acto legislativo materialmente considerado ley tiene
gue tener los cinco siguientes caracteres: a) Es una norma de conducta, abstracta
e impersonal; b) Es una norma general y permanente; ¢) Es una norma obligatoria;

d) El acto legislativo es imperativo; e€) La sancion o coercibilidad.

El autor Andrés Serra Rojas, ademas de los tres caracteres observados por los

otros autores, sefiala la importancia de que la Ley sea una norma de conducta,

“0 FRAGA, Gabino Op. Cit. P. 42
*! DELGADILLO Gutierrez, Luis Humberto y LUCERO Espinoza, Manuel Op. Cit. P. 32.
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abstracta e impersonal, que sea permanente y obligatoria, estas caracteristicas
ahondan en la observancia y aplicacion que debe tenerse de la Ley.

Por tanto, dentro del criterio material todos los poderes pueden realizar actividades
legislativas, en este sentido, los autores Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y
Manuel Lucero Espinoza apuntan: “[...] la funcidén desde el punto vista material
debe prescindir de la consideracion de su creador [...] Asi cuando el Poder
Legislativo emite una ley; cuando el Ejecutivo la reglamenta, y cuando la Suprema
Corte expide su Reglamento Interno con base en la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, estamos frente a expresiones de la funcion legislativa desde el punto de
vista material, ya que esos actos se concretan en normas generales, imperativas y

coercibles, independientemente de la naturaleza del 6rgano que los produjo”.*?

Este criterio, resuelve la problematica que existe al observar que los Poderes
realizan todas funciones asignadas al Estado, siendo que todas ellas deben estar
autorizadas por la Constitucion, observando los lineamientos y procedimientos

establecidos en ella.

1.2.2. FUNCION JURISDICCIONAL

Esta funcion en su sentido general, implica la actuacion del Estado en determinar

o aplicar el Derecho, es decir, aplicar las leyes a casos concretos.

El autor Narciso Sanchez define en general a la funcion jurisdiccional como
“aquella que se encamina a resolver los conflictos que surgen entre particulares o
entre éstos y algunas dependencias, poderes u organismos del mismo Estado, va
enfocada principalmente a declarar el derecho controvertido, a mantener el orden

y la vigencia de nuestro sistema juridico mexicano”.*?

*2 |dem.
* SANCHEZ Gémez, Narciso. Op. Cit. P. 28.
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El autor considera en su concepto que la determinacion del derecho no sélo es
aplicable entre particulares, sino que, sefiala también la existencia de conflictos
entre particulares y entes publicos, asi mismo manifiesta la importancia que esto

implica para guardar el orden y la vigencia del Derecho.

El término jurisdiccion proviene del latin jurisdictio, que significa “decir el Derecho”,
atendiendo a esta etimologia la doctrina ha tenido a bien separar los criterios de
formal y material en su denominacion, asi designan al criterio formal como funcion
judicial, por ser la realizada por el Poder Judicial; y al criterio material funcion
jurisdiccional, porque en esta sélo importa el acto que se emite sin importar la

autoridad.

Por lo que respecta al criterio formal, en el que la doctrina sefiala se estudia la
funcién atendiendo al 6rgano encargado de la actividad formalmente, el autor
Andrés Serra Rojas apunta: “La funcion jurisdiccional corresponde al tercer grupo
de actividades del Estado autonomias funcionales y se manifiesta en su acto
fundamental que es la sentencia, al igual que la ley corresponde a la funcion
legislativa y la decision a la administrativa... es la funcion que normalmente se
encarga al Poder Judicial y se define como la accion juridica encaminada a la
declaracion del derecho, en ocasion de un caso determinado, contencioso o no y

con fuerza de cosa juzgada”.*

Atendiendo a lo anterior, la sentencia sera el acto juridico, emitido por la autoridad
Judicial, que pondra fin a un conflicto de intereses, a través de la consecucion de
un procedimiento, que determinara la aplicacion del derecho a ese caso en

concreto con fuerza de verdad legal.

La Constitucion Politica manifiesta en su articulo 94 lo siguiente: “Se deposita el

ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en

* SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. Pp. 52 y 53.
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un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en

Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal [...]".

Por tanto, considero que la funcién judicial a nivel federal sera realizada por la
Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito, no asi por el Consejo de la
Judicatura, quien es el 6rgano encargado de la administracion, vigilancia y
disciplina de los Tribunales Colegiados, Tribunales Unitarios y Juzgados de
Distrito, asimismo se encarga de determinar el nimero, la divisién de circuitos, la
competencia territorial y especializacion por materia de los mismos, ademas de
cuenta con una comision encargada de la administracion, vigilancia y disciplina del
Tribunal Electoral; situacion que no se presenta en la Suprema Corte de Justicia,
ya que este 6rgano de control no tiene incumbencia en el desarrollo de sus

actividades.

Por lo que respecta al nivel estatal, las Constituciones locales determinaran el
actuar de su propia organizacion judicial, la cual se encomienda a tribunales

superiores de justicia y a tribunales inferiores en términos de su competencia.

Como se comentd no todos los oOrganos del Poder Judicial desempefian
actividades jurisdiccionales, y debido a esta probleméatica de diversificacion de
funciones, se cuenta con el criterio material en donde no importa la autoridad que

realiza la funcién, sino que se analiza el objeto de la funcion.

“‘Desde el punto de vista objetivo o material, se fija la atencion en la naturaleza,
esencia o contenido, del acto juridico jurisdiccional, sin importar el autor del acto o

los procedimientos que se siguieron para su produccion”.*

Dentro de la doctrina en este rubro se considera que existe una disyuntiva entre la

diferenciacién de la funcion jurisdiccional y la funcién administrativa, debido a que

> ESCOBAR Ramirez, German. Op. Cit. P. 92.
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existe una parte de la doctrina que opina que las funciones del Estado se resumen
en dos: la de crear las leyes y la de ejecutarlas, considerando a la funcién

jurisdiccional dentro de la ejecucion.

Al respecto el Maestro Gabino Fraga, manifiesta estar de acuerdo con este
criterio, pero ademas agrega: “La existencia de la funcién jurisdiccional obedece a
un proceso histoérico de diferenciacion que ha llegado a separar objetivamente una
esfera de actividades del Estado que pueden precisarse cuantitativamente como
formando parte de la funcion administrativa, de otra esfera que se ha sustraido de

las manos de la Administracién para entregarse a los tribunales”.*®

En este sentido el tratadista sefiala que para resolver esta probleméatica se debe
de atender a las caracteristicas de la funcion jurisdiccional, no precisamente a el
efecto que origina, ya que éste puede ser igual al de la funcion legislativa y

administrativa, sino por el motivo y por el fin de la propia funcion jurisdiccional.

Asi afirma que la funcion jurisdiccional se diferencia de las otras funciones porque
cuenta con un motivo, consistente en la existencia de un conflicto de derecho que
no puede dejarse a las partes resolver, el cual debera solucionarse por medio de
un procedimiento especial, que constituird otro elemento del acto jurisdiccional y
tendra como fin el dar proteccién al derecho, para evitar la anarquia social que se
produciria si cada quien hiciera justicia por su propia mano; en una palabra, para

mantener el orden juridico y para dar estabilidad a la situaciones de derecho.

Atendiendo al sentido material, la funcién jurisdiccional no sélo se define como
aquella que sera declarativa del derecho, tal como lo sefiala su etimologia, puesto
la doctrina también la considera creadora de derecho, al aplicar la norma a un
caso concreto y no es gue la autoridad esté creando normas de derecho —funcion
destinada formalmente al Poder Legislativo—, sino que al aplicar la norma ya

existente a asuntos individuales crea normas aplicables a una situacion especifica,

¢ FRAGA, Gabino. Op. Cit. Pp. 49 y 50.
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en donde debe de existir una pugna de intereses, en la cual una autoridad emitir4

una postura que debera ser respetada por las partes.

Por tanto, cualquier autoridad que emita un acto jurisdiccional, con las
caracteristicas anteriormente sefialadas, se incorporard dentro del rubro del
sentido material de la funcion Jurisdiccional, en donde podemos contemplar a los
tribunales de lo contencioso-administrativo y del trabajo que resuelven conflictos
aunque pertenezcan al Poder Ejecutivo; e igualmente el Poder Legislativo cuando
juzga sobre la responsabilidad politica de servidores publicos.

1.2.3. FUNCION ADMINISTRATIVA

La funcién administrativa al igual que las otras dos funciones puede ser analizada
desde dos puntos de vista, el criterio formal y material. Recordemos que al criterio
formal, le concierne Unicamente la autoridad que tiene encomendada la funcion de
manera formal, siendo que al segundo aspecto le interesa solo la funcién o

actividad como tal, sin importar la autoridad que emita el acto.

En cuanto al criterio formal, la mayoria de los autores suelen definir a la funcién
administrativa en forma general, sefialando que es aquella que realiza el Poder
Ejecutivo, en un mismo sentido, pero en forma mas descriptiva el autor Narciso
Sanchez define a la funcién administrativa sefialando: “Es aquella que desarrolla
el Estado a través del 6rgano conocido como Poder Ejecutivo, el cual esta
representado por el Presidente de la Republica, quien es electo popularmente
cada seis afios, para el desarrollo de su cometido es auxiliado por una serie de
personas que encabezan las formas de organizacion administrativa centralizada y
paraestatal, en la primera se comprende a los Secretarios de Estado y al
Procurador General de la Republica, en la segunda, a los organismos

descentralizados, empresas publicas y de participacién estatal, instituciones
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nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y fianzas y

fideicomisos”.*’

Si bien, esta definicion s6lo describe la integracion del Poder Ejecutivo, es
considerada de las méas explicitas, ya que dentro de la doctrina en este criterio
poco se limitan a sefialar, debido a que la Constitucion es muy clara con relacion

al desarrollo de la actividad, como a continuacion se observara.

Esta funcion es encomendada al Poder Ejecutivo, que segun lo estipulado por la
Carta Magna en su articulo 80 a la letra manifiesta: “Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unidén en un solo individuo, que se denominara

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Debido al cumulo y diversidad de funciones que representan la actividad
administrativa de un Estado, dentro del rubro del Poder Ejecutivo la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala como auxiliares de dicha
actividad a los érganos de la Administracion Publica Federal, manifestando en su
articulo 90: “La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgéanica que expida el Congreso, que distribuird los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacion en las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en

su operacion [...]".

En conclusion y ante la exposicion de los preceptos constitucionales, aquellas
funciones que desempefien el Presidente de la Republica y los 6rganos de la
Administracion Publica Federal, seran considerados como la funcion administrativa

del Estado de un sentido formal.

* SANCHEZ Gémez, Narciso. Op. Cit. P. 21.
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Las autoridades anteriormente sefaladas corresponden a nivel federal, ya que por
lo que respecta al nivel estatal, dicha actividad es realizada por el Gobernador del
Estado y las dependencias que conforman a la Administracién Publica Local. Dada
la importancia y relevancia del tema Administracion Publica para el desarrollo de
este trabajo, se considerd incluirlo en otro apartado, en donde se abordara con
posterioridad.

Ahora bien, analicemos el caracter material de esta funcion. Este criterio cuenta
con un grado de complejidad en su analisis, debido a que la misma no puede ser
claramente definida dentro de la doctrina; como vimos el criterio formal es facil de
determinar, en razén de las autoridades facultadas constitucionalmente para el
desarrollo de ésta; ¢pero qué sucede cuando se habla de la funcion en si? La
doctrina debido a la diversidad de actividades que se desarrollan dentro de esta

funcion, sefiala la existencia de conflictos en su determinacion y definicion.

Si bien, cuando se refiere el término funcion administrativa del Estado, se puede
considerar que se habla de administrar bienes o recursos del Estado, bienes que
pueden y deben ser utilizados en las necesidades de los individuos que lo
conforman, las cuales son multiples y variadas en su contenido; por tanto la forma
en la se definiria esta funcion no puede atender a la finalidad, porque si bien se
busca el interés general, éste versaria sobre temas de politica, bienestar social,

proteccion de derechos, seguridad juridica, personal, econdmica, etc.

Asi mismo, la doctrina manifiesta que la funcion administrativa tampoco puede ser
definida observando a una condicion para su realizacion —tal como sucede en la
funcién jurisdiccional, en donde se requiere forzosamente la existencia de un
conflicto de intereses para intervenir— debido a que la funcion administrativa debe
existir de manera permanente, eficaz y sin necesidad de un acontecimiento previo

para su continua realizacion.
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Por otro lado, algunos autores consideran que la funcion administrativa deberia
ser denominada ejecutiva, al ser realizada por el Poder Ejecutivo y, que al igual
que el resto de las funciones llevaria en su nombre su actividad o funcion, que
seria la de ejecutar las leyes u observar la correcta aplicacién del derecho; pero
debido al extenso ambito de la funciébn administrativa y la limitacion que se haria
de la materia al sefialar, la ejecucion de las leyes, la mayoria de los autores

utilizan el término funcién administrativa.

Otro problema que encontramos al intentar definir esta funcién, es que ésta no
s6lo se dedica a realizar las actividades en busca del bienestar social, sino que
cuentan con una diversidad de funciones en donde incluso se ve contemplada la
politica interna y externa del Pais, considerada como la direccion en las decisiones
del Estado. Asi existen autores que separan esta Ultima funciébn como una cuarta,
independiente de las tres que se han analizado en este trabajo, la cual denominan

“Funcién Gubernativa, Politica o de Gobierno”.

A este respecto, el autor Gabino Fraga sefala: “[...] la admisién de su existencia
no debe entenderse como la admision de una nueva categoria distinta de las tres
gue hemos estudiado, pues el elemento nuevo se encuentra en los actos de
gobierno, y que es su finalidad, no afecta la naturaleza juridica de los actos
administrativos en cuyas formas aquellos se manifiesta... Sin embargo, los actos
gue asi ejecuta son sustancialmente actos administrativos y lo que les da un sello

especial es el elemento formal de emanar de un érgano politico”.*®

Entendida asi la funcidbn gubernativa se encuentra inmersa en la funcion
administrativa, en su caracter formal, ya que las Unicas autoridades facultadas
para realizar este tipo de actos en donde se ve inmiscuida la vida politica del pais,

seran reguladas y autorizadas por la Constitucion Politica.

*8 FRAGA, Gabino. Op. Cit. P. 65.
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Todos estos aspectos han venido a complicar el contenido de la definicién de la
funcion administrativa, en su sentido material, y debido a esta problematica han
existido corrientes en la doctrina que buscan definir la funcion atendiendo al
método de exclusidn, asi la funcion administrativa sera aquella que sea diferente a
las funciones legislativa y judicial. Pero esto no resuelve en si el conflicto, existen
autores —como Luis Humberto Delgadillo Gutierrez y Manuel Lucero Espinoza—
qgue atiende a los aspectos basicos de la funcién sefialando que la funcién
administrativa “es la realizada por el Estado de manera concreta, inmediata,
continua y espontanea, para satisfacer de manera directa las necesidades

publicas”.*°

Los autores no entran en problematicas y dan su definicion limitandose a plantear
las caracteristicas bajo las cuales se realizarad esta funcién, conteniendo en un
sentido abstracto el camulo de necesidades publicas, he de sefialar que estos
autores, son de los que consideran a la cuarta funcion antes mencionada, la

“Funcién Gubernativa”.

El maestro Gabino Fraga, después de realizar una andlisis de los elementos de la
funcién administrativa, la define diciendo que “es la que el Estado realiza bajo un
orden juridico, y que consiste en la ejecucion de actos materiales o de actos que

determinan situaciones juridicas para casos individuales”.*

El autor enfatiza la importancia de que toda funcion del gobierno debe ser
realizada bajo un marco legal, el cual limita los parametros de accion de toda
funcién, asimismo sefala que la diferencia de esta funcidén con las otras se realza
con la legislacién, ya que en virtud de ésta nunca se realizan actos materiales, ni
se determinan situaciones juridicas para casos individuales, debido a que el acto
legislativo debe versar sobre situaciones juridicas generales, abstractas e

impersonales.

*° DELGADILLO Gutierrez, Luis Humberto y LUCERO Espinoza, Manuel Op. Cit. P. 36
% FRAGA, Gabino. Op. Cit. P. 63.



38

En un mismo sentido aunque abordando méas aspectos de la funcién, el autor
Andrés Serra Rojas complementa la definicion aportada por el Maestro Gabino
Fraga, primeramente al igual que él, enfatiza en la importancia de que la funcién
esté realizada bajo un orden juridico, ademas sefala que en ésta se tratan actos
materiales o actos juridicos concretos. Una aportacion relevante es la que atiende
a la finalidad de esta funcién, ya que la misma versa sobre la prestacion de un
servicio y otras, las cuales apunta en un sentido genérico, se dan no sélo en sus
relaciones privadas, sino también en las publicas, las cuales observaran un

régimen de vigilancia.

El autor German Escobar Ramirez, por su parte apunta: "La funcion administrativa
desde el punto de vista material, se traduce en la manifestacion de la voluntad de
un organo de la administracion activa, que bajo el mandato de la ley, produce un
acto juridico concreto o bien actos materiales que tienen por finalidad el interés
general [...] Sera acto administrativo toda declaracion de la voluntad de un érgano
de la administracion activa en ejercicio de la potestad administrativa que sea

personal y concreta y que aplique la ley sin controversia”.>!

El autor especifica las caracteristicas que debe tener el acto administrativo,
sefialando que el mismo debe ser personal, concreto y en él se debe aplicar la ley
sin controversia, dejando en claro que toda autoridad que realice una funcion con
las caracteristicas del acto administrativo, estard realizando la funcion

administrativa en su caracter material.

Como observamos este tema presenta cierta complejidad, se nota que la doctrina
no concretiza en gque consiste la funcion administrativa, pero considero que la
definicion del autor German Escobar Ramirez contemplé un aspecto
imprescindible en el actuar de los entes de la Administracién Publica, el acto
administrativo, el cual si contiene las caracteristicas sefialadas por la doctrina

podra hacer que una funcién sea considerada como administrativa.

! ESCOBAR Ramirez, Germéan. Op. Cit. P. 98.
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1.3. ADMINISTRACION PUBLICA

Ahora bien, después de haber diferenciado las distintas funciones y poderes
existentes en nuestro pais, haré mencidon concretamente del término
Administracion Publica. “La palabra administracién deriva del latin administratio,
onis, que significa direccion, ejercicio o servicio; a su vez, el verbo administrar
proviene de ad-ministrare, que significa servir o cuidar; también se deriva de

administrare, ad-manustrathere, que indica traer a mano”.>

La etimologia de la palabra administracién lleva consigo tres aspectos importantes
para el desempefio de esta actividad, primeramente habla de dirigir o servir, en
segundo lugar sefala el servir o cuidar y por ultimo menciona traer a la mano, el
autor Manuel Maria Diez sefala esta: “contraccion ad manus trahere, da la idea de
un manejo o gestion. De ello podra deducirse que la idea de administracion se
refiere a una gestion de intereses o de asuntos, pero es una gestion

subordinada”.>®

Para este autor el tercer rubro atiende a una gestion de intereses o asuntos
subordinados, es decir, dicha actividad sera realizada por un tercero ajeno a los
intereses, pero esta aseveracion deja fuera a aquellos administradores de bienes
gue suelen tener también el caracter de propietarios de los mismos, quienes

desempeiian al mismo tiempo la actividad administrativa.

El autor Andrés Serra Rojas en su obra Derecho Administrativo apunta: “La
administracién es un proceso necesario para determinar y alcanzar un objetivo o
meta, por medio de una estructura que nos lleva a una accion efectiva o esfuerzo

humano coordinado Yy eficaz, con la aplicacion de adecuadas técnicas y aptitudes

%2 BAEZ Martinez, Roberto. Manual de Derecho Administrativo. 2da. Ediccion. Editorial Trillas. México
1997. P. 31.

¥ MARIA Diez, Manuel. Derecho Administrativo I. Edit. Bibliografica Argentina S. R. L. Buenos Aires
Argentina 1963. Pp. 91y 92.
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humanas [...] El administrador [...] es la persona que administra, es decir , que
tiene a su cargo y bajo su custodia la gestion de determinados bienes o intereses
ajenos [...] decide los gastos, estudia, comprueba, recauda los productos de los

bienes cuya gestion se le encomienda”.>*

Por tanto, en un sentido genérico, se puede decir que la Administracion es aquella
actividad humana tendiente a la direccion y cuidado de bienes publicos o privados,
a través de gestiones 0 asuntos que pueden tener una subordinacion, es decir,
gue se rijan por la voluntad del propietario de los bienes para llevar a cabo sus
actividades, o pueden no tenerla cuando se trate de la administracién de bienes
propios, realizada a través de procesos con determinadas aptitudes técnicas y

humanas.

Por su parte el autor Delgadillo Gutiérrez expresa: “El concepto administracion
inicialmente es utilizado para designar una actividad relativa a la prestacion de
servicios a otras personas [...] De esta manera se entendié que la accién de
administracion la realizaban aquellas personas que prestaban servicios a la
sociedad. Posteriormente, el concepto de administracion también fue utilizado
para designar a los 6rganos encargados de la prestacion de los servicios y de esta
manera tuvo un objeto doble: el 6rgano y su actuacion, con el calificativo de

publica, cuando se la relacioné con el Estado”. >°

Asi mismo la palabra Administracion y mas aun la actividad que se desempefa
puede atender a un sentido privado o publico, privado cuando se trate de bienes
pertenecientes a particulares y publico cuando estos bienes sean propiedad del

Estado, considerado como el conjunto de individuos que lo integran.

Esta ultima es la que incumbe en la realizacion de este trabajo, ya que la

Administracion Publica es aquella que desarrollan las Instituciones Publicas

** SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. P. 79.
*DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. Pp. 43y 44,
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quienes gestionan los bienes o intereses de la comunidad politica, a la que éstas

se limitan servir.

“La Administracion Publica o actividad del Estado se constituye por el conjunto de
actos, funciones o tareas que, conforme a la legislacién positiva, puede y debe

ejecutar el Estado para realizar sus fines”.>®

Este concepto parece un tanto abstracto, debido a que hace referencia a los
métodos por los cuales el Estado llevard a cabo esta actividad, pero no es

especifica en cuanto al contenido y desarrollo de la misma.

El autor Gabino Eduardo Castrejon apunta a este respecto: “La administracion
Publica debe entenderse como el conjunto de los 6rganos que conforman los
diferentes Poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial) por medio de los
cuales y a través de la competencia que les otorga el Sistema Juridico Mexicano,
realizan la actividad tendiente a lograr la satisfaccion de las necesidades

colectivas, es decir, el bien comun, en un determinado tiempo y lugar”.”’

Esta definicibn se torna confusa, ya que incluye el actuar de la Administracion
Puablica dentro de todos los Poderes, situacion que llega a contradecir e ignorar la
division tripartita estipulada en nuestra Constitucion, en la cual sefiala que la
Administracion Publica Federal es considerada como auxiliar del Poder Ejecutivo,
al manifestar en su articulo 90: “La Administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
gue distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran
a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira
las bases generales de creacion de la entidades paraestatales y la intervenciéon del

Ejecutivo Federal en su operacion...”

*® BAEZ Martinez, Roberto. Op. Cit. P. 31.
> CASTREJON G., Gabino Eduardo. “Derecho Administrativo” Edit. México. Pp. 55y 56.
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En este ultimo rubro se da injerencia al Ejecutivo Federal en el desarrollo de la
Administracion Pudblica. Aunque no se puede olvidar que efectivamente la
Administracion Publica, ubicada dentro del Poder ejecutivo, tiene al igual que el
resto de los poderes incumbencia en todos los poderes, tal como se observo en
temas anteriores, ya que ésta cuenta con organismos que controlan el debido

desempefio en la actividad de los demas poderes.

Pareciera mas acertada la definicion proporcionada por el Maestro Acosta
Romero, quien manifiesta que la Administracién Publica: “Es la parte de los
organos del Estado que dependen directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo,
tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes
(Legislativo y Judicial), su accion es continua y permanente, siempre persigue el
interés publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a)
elementos personales, b) elementos patrimoniales, c) estructura juridica, y d)

procedimientos técnicos”.*®

Este autor maneja su definicion atendiendo al sentido de exclusion, logrando
diferenciar la existencia de los tres poderes, al resaltar que la actividad estatal
administrativa se encuentra fuera del ambito de los Poderes Judicial y Legislativo,
ya que ésta se considera dentro del rubro del Poder Ejecutivo, ademas enfatiza en
el interés publico que debe preservar dentro de esta administracion y va mas alla
al mencionar que su estructura debe ser jerarquica y que para su desempefio

debe contar con ciertos elementos y procedimientos técnicos.

El autor Rafael |. Martinez Morales en su libro “Derecho Administrativo 1er Curso”,
hace referencia a las formas de organizacién que adopta la Administracion

Pulblica, sefialando que existen tres, a saber:

e Centralizada.- Constituida por aquellos 6rganos que dependen inmediata y

directamente del titular del Poder Ejecutivo.

%8 ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. P. 85.
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¢ Desconcentrada.- Integrada por los entes que guardan relacion jerarquica con
algun organo centralizado, pero existe cierta libertad en lo que respecta a su

actuacion técnica.

e Paraestatal o Descentralizada.- Dividida en organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, empresas de participacion
estatal minoritaria y fideicomisos publicos. Se estructura mediante entes que
ostentan una personalidad juridica propia, distinta de la del Estado y cuya liga
con el jefe del poder ejecutivo es de caracter indirecto.

Cabe sefialar que de estas formas de organizacion administrativa, la Constitucion
Politica considera dos grandes rubros: la Centralizada —en donde queda inmersa
la desconcentrada—, y a la Paraestatal —en donde se contemplan diversos
organismos que aunque cuentan con personalidad juridica propia tienen

participacion estatal.

Dentro de la doctrina se hace mencion de una problematica existente en la
Administracion Publica moderna, al sefalar que, debido a la sobrepoblacion y la
ampliacion de territorios, la actividad administrativa ha tenido que expandir su
ambito de competencia y su radio de accion, la cual no ha cesado en la actualidad
y no sélo se limita a contemplar los ambitos federal, local y municipal, sino que ha
incrementado y producido la innovacion y proliferacion de métodos, reglas
organismos para el desempefio de esta actividad, que han ocasionado el
ensanchamiento y variantes en las estructuras del poder publico y la

diversificacion de sus sistemas.

Debido a esta probleméatica limitaré la referencia a los ambitos federal y local,
dejando a un lado la municipal que sirve de contacto con el local, al ser una

subdivision dentro del los 31 estados que contempla nuestra Republica.
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1.3.1. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

“‘La administracion publica federal es una organizacion que forma parte de la
actividad del Estado. Depende directamente del Poder Ejecutivo Federal y se
caracteriza por un conjunto de o6rganos centralizados y desconcentrados vy, por
excepcion, paraestatales, que tienen a su cargo atender legalmente las
imprescindibles necesidades publicas, organizadas en servicios administrativos

generales o en la forma de servicios publicos”.>

La caracteristica primordial de esta administracion es su injerencia en todo el
territorio mexicano, ya que debido a su esencia jerarquica cubre la totalidad de las
necesidades de sus nacionales, desglosando organismos en ambitos regionales y

locales para desarrollar sus actividades y dar atencion a todo ciudadano.

Anteriormente se sefiald6 que la Administracion Publica Federal encuentra su
fundamento legal en el articulo 90 de la Constitucién Politica, en el cual se
determina que ésta se regira por una Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la cual es expedida por el Congreso y en la cual se contempla todo el

actuar de la Administracion Publica Federal.

El autor Acosta Romero estima: “Organicamente la Administracion Publica Federal
estd constituida por el Presidente de la Republica, Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos, Procuraduria General de la republica y todos los
organos centralizados, desconcentrados, las empresas, sociedades mercantiles

de Estado y fideicomisos publicos”.?

% SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. Pp. 86 y 87.
80 ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. P. 85.
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Pero es la Ley Organica de la Administracion Publica Federal quien refiere en su
articulo 1° como se integrara y dividira esta Administracion, manifestando que: “La
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administraciéon Publica Centralizada. Los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la

Administracion Publica Paraestatal’.

Al igual que la Constitucién Politica la Ley Orgéanica del a Administracion Publica
Federal divide en dos grandes rubros a esta administracion, centralizada y
paraestatal. Estimo que la doctrina, debido a la magnitud que representa la
administracion centralizada, habla de una tercera forma de organizacion, la
desconcentrada, que cuenta con organismos dependientes de la centralizada, que

por la importancia de sus funciones han adquirido tal realce.

1.3.2. ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

Por lo que respecta a la administracion local diré que la misma se enfoca al ambito
estatal, en donde existe cada uno de los poderes que contempla nuestra
Constitucion Federal, asimismo la Administracion Publica Local depende
igualmente del Poder Ejecutivo local, es decir su Gobernador al igual que el

Presidente de la Republica son considerados titulares de este Poder.

Los 31 Estados y el Distrito Federal que conforman la Republica Mexicana
cuentan con soberania en su actuar, tal como lo manifiesta el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: “El
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes

interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
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Constitucién Federal y las particularidades de los Estados, las que en ningun caso

podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

El anterior texto constitucional da la pauta para mencionar la existencia de
Constituciones Estatales, la cuales rigen la organizacién de su Gobierno a través
de los Poderes de la Unidn, que aungque con variantes tiene mucha similitud en los
contemplados por el Federal, asi estos Estados a través de su legislacion interna

regulan los lineamientos que se debe de observar en la integracién de su Estado.

La administracién publica local esta constituida por el gobernador y todos los
organos que dependen de él en forma centralizada, desconcentrada,

descentralizada o de empresas estatales.
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CAPITULO 2. RELACION JURIDICA TRIBUTARIA FEDERAL

El capitulo anterior referia que el Gobierno tiene a su cargo diferentes funciones
publicas (legislativas, administrativas y judiciales), mismas que para su aplicacion
requieren de erogaciones por parte del Estado. Estos gastos que el estado tiene
que cumplir atenderan las necesidades publicas de los integrantes de su territorio
y se obtendran de los ingresos publicos.

Los Ingresos del Estado se constituyen a través del pago de tributos, mismos que
seran realizados por los individuos que forman parte de él, situacién que da origen
a la Relacion Juridica Tributaria, la cual es mejor conocida como Potestad
Tributaria.

2.1. POTESTAD TRIBUTARIA

La potestad tributaria es la forma mediante la cual el estado obtiene sus ingresos,
es decir, el medio a través del cual integra su capital, mismo que sera destinado a
la ejecucidn de sus propias actividades y que siempre atendera a resolver
necesidades del interés publico. A continuacion veremos algunas de las

definiciones dadas dentro de la doctrina.

Para el autor argentino Hector B. Villegas “la potestad tributaria (o poder tributario)
es la facultad que tiene el Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo pago sera

exigido a las personas sometidas a su competencia tributaria espacial”.®*

Asi, el autor se limita a enfatizar en que esta facultad del Estado es unilateral y
gue dicho pago sera exigido; hace referencia a la existencia de una supremacia
por parte del Estado y una sujecion por lo que hace a los particulares, ya que

estos tributos se podran obtener coactivamente.

81 VVILLEGAS, Hector B. Derecho Financiero y Tributario. 52 ed. Edit. Depalma. Buenos Aires 1993. P. 186.
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Por su parte el autor Raul Rodriguez Lobato define a la Potestad Tributaria como:

el poder juridico del Estado para establecer las contribuciones forzadas,

recaudarlas y destinarlas a expensar los gastos publicos”.®?

Este autor realiza una clasificacién de las contribuciones dividiéndolas en forzadas
y voluntarias, indica que estas Ultimas atenderan a un acuerdo de voluntades entre
el Estado y el particular, o bien de una declaracién unilateral de la voluntad del
particular; mientras que las primeras seran aquellas que fije la ley y correran a
cargo de los particulares que se adecuen a la hipétesis normativa, las cuales son
denominadas tributos. Asi mismo engloba en este poder la recaudacién de dichas

contribuciones, asi como su destino publico.

El autor Mayolo Sanchez Hernandez apunta: “El Poder Tributario del Estado o
Poder Fiscal, podemos definirlo como la facultad legal que tiene para imponer y
recaudar tributos a cargo de las personas sometidas a su competencia territorial;
para estar en condiciones de cumplir con las atribuciones que le estan

encomendadas”.®®

Al igual que el autor anterior, Mayolo Sanchez Hernandez dentro de su definicion
denota la importancia de que el pago de tributos tiene como finalidad atender las
actividades del Estado, asi mismo anuncia que éste actla en su postura de poder

soberano, en situacion de superioridad con respecto a los particulares.

En un mismo sentido el autor Gabino Eduardo Castrejon Garcia manifiesta: “La
Potestad Tributaria es la facultad del Estado derivada de una norma juridica,
dictada por el Poder competente para imponer la obligacién a las personas u
organismos de la Administracion Publica que se adecuen a la hipétesis normativa

de contribuir al gasto publico, es decir, participar en los recursos que requiere el

® RODRIGUEZ Lobato, Radl. Derecho Fiscal. 2% ed. Edit. Harla. México 1998. P. 6.
88 SANCHEZ Hernandez, Mayolo. Derecho Tributario. 22 ed. Edit. Cardenas Editor y Distribuidor. México
1988. P. 66
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Estado para cumplir con sus cometidos, asi como administrar y aplicar dichos

recursos; y, en su caso, realizar toda la actividad tendiente a su recaudacion”. ®

Este autor define en forma mas desarrollada el contenido de la potestad tributaria,
asi, apunta que esta facultad debe de provenir de una norma juridica dictada por
el Poder Legislativo; también hace referencia a otro aspecto no manifestado por
los demés autores, la posibilidad de imponer obligaciones no sélo a particulares
sino también a organismos de la Administracion Puablica, que como se menciono
anteriormente son instituciones que dependen del Poder Ejecutivo, quien es el

encargado formalmente de las funciones administrativas del Gobierno.

Por ultimo se considera la definicion del autor Narciso Sanchez Gémez, quien
puntualiza que: “La potestad o poder tributario del Estado, es la atribucién legal
gue le confiere la Constitucion Politica Federal para establecer las contribuciones
necesarias que se requieren dentro de su espacio territorial para cubrir el gasto
publico y que deben ejercitarse bajo los principios de generalidad, equidad,

proporcionalidad, legalidad y &mbito de competencia fisico-geografico”.®®

En la definicion dada por este autor se observan elementos de relevancia, tal es el
caso al advertir que esta facultad esta conferida por una Constitucion Politica
Federal, lo que permite que esta atribucion no se considere fuera de los
lineamientos establecidos en un Gobierno; por otra parte enfatiza que ésta debe
ejercitarse bajo los principios de generalidad, equidad, proporcionalidad, legalidad
y ambito de competencia fisico-geografico, con lo cual se logra la proteccion de los

derechos de sus habitantes.

Dentro de la doctrina existe una disyuntiva en cuanto a la denominacion que debe

darse a la Potestad Tributaria, asi existen diferentes autores que la llaman: la

 CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. Derecho Tributario. Edit. Cardenas Editor y Distribuidor. México
2002. P. 62.
8 SANCHEZ Gémez, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. Edit. Porria. México. 1999. P. 92.
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supremacia tributaria, la potestad impositiva, el poder fiscal, el poder de

imposicion y el poder tributario, entre otros;

El autor Narciso Sdnchez Gémez para dar solucion a esta problemética, precisa lo
siguiente: “Existe una corriente que patentiza mi inquietud, recomendando que no
se utilice la expresion “Poder Tributario”, porque ello da a entender que se trata de
otro poder del Estado a parte de los que tradicionalmente sefiala la Constitucion
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y que para evitar esa incertidumbre y discusion
en su denominacién se use simple y llanamente la terminologia “Potestad
Tributaria”, o “competencia tributaria”, para aludir al 6rgano que legisla los tributos,
al organo que determina, cobra y los administra y al érgano que resuelve los
conflictos tributarios, porque en cierta forma los tres Poderes del Estado
intervienen en la Potestad Tributaria para alcanzar un respeto a las garantias

individuales y sobre todo al principio de legalidad que debe regir toda obligacion”.®®

Como se vio en temas anteriores sefialabamos que las atribuciones o facultades
del Estado podrian ser realizadas por diferentes funciones del gobierno
(administrativa, legislativa o judicial), y por ende, con la participacion de diferentes
Poderes; en efecto, la Potestad Tributaria es un ejemplo claro de esto, debido a
gue formalmente es propia del Poder Legislativo, ya que este es el encargado de
la expedicidn de las leyes que establecen los tributos; sin embargo, corresponde al
Poder Ejecutivo, a través de sus organismos de la Administracion Puablica la
funcion de recaudar las contribuciones, sea en forma voluntaria o coactivamente;
mientras que el Poder Judicial serd quien resuelva las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacién de esta facultad; situacion que se estipula en

los estatutos constitucionales que reglamentan la Potestad Tributaria.

No se puede olvidar que el destino de estos tributos es el interés publico, por
tanto, se aprecia nuevamente la participacion del Poder Ejecutivo, a través de su

representante el Presidente de la Republica, quien tiene la facultad de sefalar una

% Ibidem. P. 91



51

propuesta de la distribucién de los ingresos al gasto publico, el cual debera ser
aprobado por el Congreso de la Union; con lo cual se destaca una vez mas la

intervencion de varios poderes estatales para la realizacién de una atribucién.

Del analisis de lo anterior y de las definiciones dadas por los autores se puede
concluir que la Potestad Tributaria sera entendida como aquella facultad otorgada
al Estado por una Constitucion Politica Federal mediante la cual: se otorga al
Poder Legislativo la atribucién de imponer el pago de tributos a particulares; se
faculta a organismos de la Administracion Publica para su recaudacién ya sea
voluntaria o coactivamente; y por ultimo se sefiala el destino de dichos pagos a

sufragar gastos de interés publico.

Los fundamentos legales que rigen la Potestad Tributaria se encuentran
consagrados en los siguientes articulos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra manifiestan:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos: [...] IV. Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipios

en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Este estatuto no puede ser contemplado como el fundamento legal primordial de la
Potestad Tributaria, debido a que como la doctrina manifiesta ésta es una facultad
del Estado, quien actla en su calidad de ente superior, mediante el cual impone a
las personas que habitan su territorio el pago de tributos; por tanto no puede llegar
a estimarse como un deber del gobernado estrictamente, pero considero que
nuestra Constitucion constriie en este precepto un equilibrio a la soberania

existente en nuestro pais.

“Articulo 73.- EI Congreso de la Unién tiene facultad: [...] VII. Para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto; [...] IX. Para impedir que en el

comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones; X. Para legislar en
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toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energia eléctrica y nuclear, para expedir leyes de trabajo reglamentarias del
articulo 123; [...] XXIX-A. Para establecer contribuciones: 1°. Sobre comercio
exterior; 2°. Sobre el aprovechamiento y explotaciéon de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27; 3°. Sobre instituciones de
crédito y sociedades de seguros; 4°. Sobre servicios publicos concesionados o
explotados directamente por la federacion; y 5°. Especiales sobre: a) Energia
eléctrica; b) Produccion y consumo de tabacos labrados; c) Gasolina y otros
productos derivados del petréleo; d) Cerillos y fésforos; e) Aguamiel y productos
de su fermentacion; f) Explotacion forestal; y g) Produccion y consumo de cerveza.
Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las
legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios en sus

ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica; [...]"

El articulo anterior resulta ser el fundamento legal y formal de esta facultad
federal, debido a que atribuye al Poder Legislativo, a través del Congreso de la
Union, la facultad de imponer las contribuciones necesarias a fin de cubrir el
presupuesto de gastos publicos. Asi mismo, limita las areas en las cuales esta

autoridad podra determinar dichas contribuciones.

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre conforme
a las bases siguientes: [...] IV. Los Municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les

pertenezcan a su favor, [...]".

Por su parte, este precepto constitucional autoriza tanto a los Estados como los

Municipios a poseer su propia administracion interna, lo que hace latente la



53

existencia de tres ambitos en la Potestad Tributaria, a saber, Federal, Estatal y

Municipal.

De igual forma, la Constitucion Politica Federal sefiala en sus articulos 117 y 118
las limitaciones que dichas administraciones tendran, y en su caso, cuando podran
proceder previa autorizacion del Congreso de la Union. Por otro lado, en su
articulo 124, manifiesta los aspectos en los que tendra libertad en su actuar al
enunciar. “Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta

Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados”.

En el Estado Mexicano los tributos o ingresos del Estado tienen diferentes
origenes y el Codigo Fiscal de la Federacion los clasifica en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
aprovechamientos y productos. En un mismo sentido, la Ley de Ingresos de la
Federacion al hacer el catalogo de los ingresos que se propone percibir el Estado
durante el afio fiscal, divide el mismo en seis grupos que atienden a los rubros
antes mencionados y en cada uno de ellos precisa los conceptos especificos que

dan origen al ingreso.

2.2. DEFINICION DE RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

La Potestad Tributaria hace referencia a una posicién de superioridad del Estado
frente al particular, quien manifiesta su poder soberano por medio del
procedimiento legislativo, a través del cual se elaboran las leyes que crean de
forma general, impersonal y obligatoria las situaciones juridicas o de hecho, que al
realizarse creardn un vinculo entre los sujetos que comprende las disposiciones

legales.

Este vinculo que se crea al dictarse una situacion prevista por la ley es lo que se
conoce como la relacion juridica tributaria, a través de la cual surge la union entre

los sujetos y se originan consecuencias juridicas, que pueden consistir en el
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nacimiento, modificacion, transmision o extincién de derechos y obligaciones en

materia tributaria.

Dentro de la doctrina se presentan dos corrientes para definir este concepto, asi
existen autores que consideran que la relacién juridica tributaria es un conjunto de
derechos y obligaciones que se deben por un lado el Estado, y por el otro las
personas fisicas y morales en la materia tributaria. Este conjunto de derechos y
obligaciones creara un vinculo que contendra acciones de dar, de hacer, de no
hacer o de tolerar, formando una relacién especial y compleja. Por tanto esta
corriente concibe a la obligacion tributaria (accion de dar) como una especie de la
relacion juridica tributaria, donde también se encuentran otras acciones formales

(hacer, no hacer y tolerar).

Por otro lado se encuentran otros autores que defienden la postura de que la
relacion juridica tributaria no puede ser compleja, para ellos es una simple relacion
obligacional que tiene el sujeto pasivo (persona fisica o0 moral) para con el sujeto
activo (el estado), quien como ente soberano y debido a su potestad tributaria,
exige al sujeto activo el pago de tributos. Asi consideran que al lado de esta
relacion juridica tributaria, que contiene a la obligacion tributaria, existirdn otras
relaciones distintas, como serian las formales, es decir, todos aquellos tramites
gue se realizan con el fin de cumplir con la obligacion tributaria. En consecuencia
para ellos la relacion juridica tributaria sélo incluye a la obligacién tributaria (accidn
de dar).

Observemos algunas de las definiciones dadas a este respecto, el autor Narciso
Sanchez Gomez puntualiza: “La relacion juridica-tributaria, es el enlace o vinculo
legal que se estatuye entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la obligacion
contributiva, para que se conozca a ciencia cierta cuando ha nacido el deber

conducente, quien debe pagarlo, y a quien compete determinarlo y exigirlo [...]".%’

8" SANCHEZ Gémez, Narciso. Op. Cit. P. 337.
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El autor muestra su adherencia a la segunda corriente en torno al tema, sefialando
que la relacion juridica tributaria sera el vinculo que une a los sujetos de la
obligacién contributiva, sin contemplar la posibilidad de existencia de otras
obligaciones, mas que la de contribuir al gasto publico. Asi la relacién juridica
tributaria se limitara a determinar y dar a conocer aspectos de la obligacién

tributaria.

El autor complementa su definicion estimando que la creacion de las normas
juridicas que tipifican el hecho generador del tributo, o sea, la obligacion tributaria,
fincan la esencia de la relacion juridica tributaria. Resulta claro que el autor se
inclina hacia la postura que defiende a la relacion juridica tributaria como una sola

obligacion.

En un mismo sentido el autor Osvaldo H. Soler manifiesta: “El vinculo juridico que
nace como consecuencia de la exteriorizacion del hecho imponible, entre el sujeto
activo (Estado), facultado a exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria, y el
sujeto pasivo, que debe cumplir con la prestacion exigida, constituye la llamada
“relacion juridica tributaria”, cuyo objeto es la prestacidén, normalmente dineraria,

conocida genéricamente como tributo”.®®

Este autor, antes de definir a la relacion juridica tributaria, hace referencia al
primer requisito para la creacion de un impuesto, el hecho imponible, que en sus
propias palabras lo define como: “la descripcién hipotética de la circunstancia
factica (acontecimiento o hecho susceptible de producirse) que al ocurrir en el
tiempo y lugar preestablecidos, con relaciéon a una persona (fisica o juridica),

adquiere la categoria de hecho generador de la obligacién tributaria”®®

%8 SOLER, Osvaldo H. Derecho Tributario. Edit. La Ley. Buenos Aires 2002. P. 144
69
Idem.
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Asi, el autor Osvaldo H. Soler involucra en su concepcién, como aspecto
primordial, la adecuacion de una conducta a lo establecido por la ley, opinando
gue esto da como consecuencia el nacimiento de la relacién juridica tributaria; otro
aspecto que llama nuestra atencion es que no define en que consiste la obligacion
tributaria, ya que solo menciona al Estado facultado para exigir su cumplimiento.

Su consideracién hace suponer que su criterio se inclina por la segunda postura,
la cual contempla a la obligacién tributaria como la Unica dentro de la relacion

juridica tributaria.

Por su parte el autor Hector B. Villegas a la conceptualiza como: “El vinculo
juridico obligacional que se da entre el fisco como sujeto activo, que tiene la
pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo; que

esta obligado a la prestacion”.”

El autor enfatiza este vinculo como obligacional, refiriendo que la relacion contara
con un sujeto activo (Estado) y un sujeto pasivo (el ciudadano), siendo el primero
guien cuente con la pretension de una prestacion pecuniaria. Pero ¢,qué sucede
en el caso de aquellos contribuyentes que pagan sus tributos en especie?, creo
gue el autor deja de un lado la posibilidad del pago en especie utilizada en nuestro

pais.

Por otra parte, el autor Hector B. Villegas muestra claramente su inclinacion hacia
la segunda postura, la cual apoya la existencia de la relacion juridica tributaria con
una sola obligacion, la tributaria, la cual denomina relacién juridica tributaria
principal, al lado de la cual existen otras relaciones sociales que deben ser
disciplinadas por normas juridicas, que indicaran el deber ser, o sea, las

relaciones formales.

O VILLEGAS, Hector B. Op. Cit. P. 246.
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El autor Emilio Margain Manautou en su obra “Introduccion al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano”, antes de considerar a la relacion juridica tributaria, hace
referencia a las dos corrientes entorno a este concepto, apunta que existen
autores que confunden el contenido de la relacion juridica tributaria con la
obligacién tributaria, definiéendolas como la prestacion en dinero o especie debida
por el sujeto pasivo al sujeto activo, la cual se extingue con el pago — tal como
sucede en la definicion anterior dada por el autor Hector B. Villegas — , apunta que
esto es un error dado que son conceptos diferentes y debido a que la relacion
tributaria puede existir sin que ello implique que nazca la obligacion tributaria, asi
mismo manifiesta que la relacion juridica impone obligaciones a las dos partes,
mientras que la obligacion tributaria solamente estd a cargo del sujeto pasivo,

nunca del activo.

Por tanto, el autor Emilio Margain Manautou concluye: “La relacién juridica
tributaria la constituye el conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y
el sujeto activo y se extinguen al cesar el primero en las actividades reguladas por

la ley tributaria”.”*

Aunque resulta acertada la opinion del autor Emilio Margain en torno al tema, su
concepto, el cual resume en forma precisa el contenido, diferencia y limite de los
alcances de la relacion juridica tributaria, no hace referencia a los derechos que en
toda relacion juridica se deben las partes, los cuales deben existir por l6gica, esto,
porque al originarse obligaciones pueden existir en su contenido conceptos que

pueden transformarse en derechos para el otro.

T MARGAIN Manautou, Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. 132 ed. Edit.
Porriia. México 1997. P. 268.
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Para el autor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez la relacion juridica tributaria “es
un vinculo que une a diferentes sujetos respecto de la generacién de
consecuencias juridicas, consistentes en el nacimiento, modificacion, transmision

o extincién de derechos y obligaciones en materia tributaria [...]"."

Aunque la definicion dada por el autor pareciera escueta, en realidad distingue
claramente el alcance de dicha relacion, asi, al sefialar las consecuencias juridicas
qgue este vinculo genera, incluye en su contenido todas las actividades que se
pueden realizar en materia tributaria. Personalmente considero exacta su opinién
al sefalar que se trata no sélo de obligaciones en si, sino que hace referencia a
los derechos, por tanto como sefialé anteriormente, no puede caber la posibilidad
de que en una relacion juridica sélo existan obligaciones, ya que a toda obligacion

recae necesariamente un derecho para la otra parte.

Una parte de la doctrina considera que la relaciéon juridica no existe como tal,
debido a que se trata del ejercicio de una Potestad del Estado, ¢ pero qué sucede
cuando la autoridad tiene en su actividad obligaciones para con el contribuyente?
Como ejemplo observamos a la devoluciéon de impuestos, en ella el contribuyente
excedio el pago de tributos y la autoridad se ve obligada a devolverlos o bien a
compensar los mismo, en cuyo caso se puede presenciar una verdadera relacion

juridica tributaria entre los sujetos.

En atencidn al analisis de las opiniones anteriores se puede definir a la relacion
juridica tributaria como el vinculo juridico, consistente en el conjunto de derechos y
obligaciones existentes entre los sujetos de la materia tributaria, mediante el cual
se crean, modifican o extinguen derechos y obligaciones, mismas que se concluye

al cumplir los requisitos establecidos por la ley tributaria.

2 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. Principios del Derecho Tributario. Edit. Pac. México 1985.
P. 86.
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Considero y me inclino hacia la postura que determina la existencia de la relacién
juridica tributaria como un género, debido a que los sujetos de dicha relacién se
deben obligaciones y derechos reciprocos en la practica, asi se observa que si
bien es cierto algunos son tramites meramente administrativos, consagran en su
contenido facultades y deberes para ambas partes, tal es el caso al darse de alta
en el sistema hacendario, en la modificacion de obligaciones, en la devolucién de

impuestos, etc.

Otro ejemplo especifico de este tema se encuentra en aquellos casos, en los que,
el contribuyente es exento del pago de obligaciones por no recibir ingresos, no
obstante se encuentra obligado a cumplir con una declaracion en ceros, con la

cual informa a la autoridad el porqué de su exencion.

2.3. OBLIGACION TRIBUTARIA

Como se estimoO en el tema pasado la relacion juridica tributaria crea un vinculo
entre el Estado y los contribuyentes, el cual genera derechos y obligaciones para
ambas partes. Por su parte la obligacion tributaria es considerada como una
especie dentro del género de obligaciones, mediante la cual se obliga a una
persona fisica o0 moral al pago de una contribucion ya sea en dinero o en especie,

pero abordemos a fondo este tema.

2.3.1. CONCEPTO DE OBLIGACION TRIBUTARIA

Dentro de la doctrina esta obligacion es calificada por algunos autores como fiscal,
mientras que otros la denominan tributaria, en si esta diferencia no presenta
problematica alguna, debido a que solo es considerada como cuestion de estilo,
puesto que el término fiscal alude a la figura administrativa, fisco; quien retne a
los diferentes organismos publicos cuya funcion es la recaudacién de impuestos
en el Estado. Por su parte el tributo es considerado como el pago o contribucion a

favor de éste.
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Aunque para la mayoria de los autores esta diferencia en la denominaciéon no se
aplica en cuanto a su contenido existen autores, como Doricela Mabarak

Cerecedo, que si difieren en esta generalidad, observemos por qué.

Para la autora la obligacion tributaria: “[...] se conceptua como el vinculo de
derecho en virtud del cual el sujeto pasivo denominado contribuyente, debe
entregar al fisco una suma de dinero u otros bienes con valor econémico, en la
forma y términos previstos por la ley tributaria aplicable al caso especifico de que

se trate”.”

La autora distingue a la obligacion tributaria como la especie del género
obligaciones fiscales, las cuales define como “el vinculo juridico que se establece
entre el fisco y el gobernado, mediante el cual éste debe dar, hacer, no hacer o
tolerar algo a favor de aquél, en la forma y términos previstos por la ley fiscal
[...]”", por tanto en éstas se contemplan todo tipo de formas de conducta que el

gobernado debe adoptar frente al fisco.

La definicion anterior en si no genera confusion en la idea presentada hasta ahora,
debido a que, como se sefalaba, la relacién juridica tributaria tiene en su
contenido derechos y obligaciones diversas, estas obligaciones —tal como lo
contempla la autora— se consideran como fiscales, mientras que el pago de
contribuciones se denomina tributaria especificamente, con lo cual se facilitaria la

diferenciacion de las mismas.

Existen autores como Raul Rodriguez Lobato (quien por cierto nunca define la
obligacion tributaria como tal) que distinguen esta diferencia en atencién al objeto
de las obligaciones fiscales, las cuales pueden consistir en dar, hacer, no hacer y
tolerar, no obstante la primera de ellas la denomina obligacion fiscal sustantiva;

mientras que a las demas las llama obligaciones fiscales formales, que son

" MABARAK Cerecedo, Doricela. Derecho Financiero Publico. 22 ed. Edit. Mc Graw-Hill. México 2000.
P. 150.
™ Idem.
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concebidas para realizar eficazmente la obligacion sustantiva; en conclusion el
autor manifiesta: “[...] es usual tanto en la legislacion como en la jurisprudencia y
en el lenguaje juridico comun que se aluda a los dos tipos de obligaciones
diciendo simplemente obligacién fiscal, es decir, que no se exprese la calificacién
de sustantiva o formal, de tal modo que se necesita atender a lo que se dice en
relacién con la obligacion fiscal para precisar si se trata de la sustantiva o de la
formal [...] aunque cabe aclarar que muchas de las caracteristicas de ésta [la
obligacién sustantiva] son perfectamente aplicables a las obligaciones fiscales

formales”.”

Esta aportacion del autor Raul Rodriguez Lobato, permite claramente observar el
porqué de la relacion juridica tributaria, debido a que muestra la variedad de
obligaciones fiscales que pueden existir en la misma, considerando erroneo el
pensar unicamente en la existencia de la obligacion tributaria. En consecuencia, la
relacion juridica tributaria traera consigo obligaciones fiscales, dentro de las cuales

encontraremos a la obligacion tributaria consistente en dar.

Por su parte el autor Narciso Sanchez Gémez apunta: “La obligacion tributaria es
una manifestacion de la potestad soberana del Estado, al fincarle a las personas
fisicas y morales que coincidan con el hecho generador de una contribucion, el
deber de aportar una parte de su riqueza, ingresos 0 ganancias para cubrir el
gasto publico, de una forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes

respectivas”.’

®RODRIGUEZ Lobato, Rail. Op. Cit. P. 109.
® SANCHEZ Gémez, Narciso. Op. Cit. P. 335.
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El autor brinda una definicibn muy completa, pues no sélo sefiala que se trata de
una potestad del estado mediante la cual las personas tienen obligacion de
aportar, sino que especifica la finalidad de dicha contribucién al interés general,
por lo tanto tendra que ser proporcional y equitativa, ademas deberd estar

contenida en una ley.

Asi mismo, el autor Narciso Sanchez GOmez explica que en dicha obligacién
existiran por un lado el sujeto pasivo (persona fisica o0 moral) y por el otro el sujeto
activo o acreedor, quien conforme al marco constitucional pueden ser considerado
en tres niveles: la federacién, las entidades federativas y los municipios. El autor
utiliza indistintamente los términos obligacion fiscal y obligacion tributaria, 1o que
nos hace pensar que no considera diferencia alguna entre ellos, aunque si resalta

y distingue a la obligacion fiscal como la especie de la relacion juridica tributaria.

El autor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez define a la obligacion tributaria como:
‘la conducta consistente en dar, hacer, no hacer o tolerar, que un sujeto debe

cumplir por haber realizado el supuesto previsto en la norma tributaria””’

Si bien, el autor precisa un aspecto importante de la obligacion tributaria, al
apuntar que el sujeto se obliga a realizar un supuesto previsto en la ley tributaria,
parece que su definicion se pierde al considerar las diferentes acciones que se
pueden llevar a cabo en las obligaciones fiscales, situacion que resulta erronea a

partir de las opiniones que ya anteriormente se analizaron.

Para el autor Emilio Margain Manautou la obligacion tributaria “es el vinculo en
virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria,

excepcionalmente en especie’’®

" DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. P. 86
® MARGAIN Manautou, Emilio. Op. Cit. P. 226.
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Esta definicibn es la mas usada dentro del derecho, debido a su sencillez y
claridad en contenido. El autor Emilio Margain Manautou delimita especificamente
los alcances de la obligacion tributaria, pero estimo que no amplia en aspectos

importantes como el porqué y el como se realizara tal obligacién.

En conclusién los términos obligacién fiscal y obligacién tributaria si cuentan con
una diferencia doctrinal, la cual, aunque algunos autores los utilicen
indistintamente, sirve para diferenciar su contenido y alcance. Asi las obligaciones
formales o fiscales seran aquellas que se deriven en consecuencia del pago de
contribuciones, mientras que la obligacién tributaria o sustantiva sera el pago de

éstas.

Por tanto, considero que la obligacion tributaria es una especie de las obligaciones
fiscales, la cual es contemplada como aquel vinculo juridico mediante el cual el
gobernado, denominado sujeto pasivo, se encuentra obligado al pago de una
contribucion, ya sea en dinero o en especie, a favor del Estado, denominado
sujeto activo, por encontrarse realizando un supuesto previsto en una ley, mismo

gue podra ser cobrado coactivamente.

2.3.2. ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La obligacion tributaria cuenta con elementos, los cuales se encuentran en toda
obligacion juridica y son: los sujetos, el objeto y el vinculo juridico. Estos
elementos son necesarios para la existencia de dicha obligacion, estudiémoslos

uno a uno.

2.3.2.1. LOS SUJETOS

Dentro de la obligacién tributaria existen dos sujetos, a saber: el activo y el pasivo.

Atendiendo a lo analizado en temas anteriores: la potestad tributaria coloca al
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Estado como sujeto activo de la obligacién, mientras el sujeto pasivo es aquél

cuya obligacion es pagar tributo.

Estos temas se estudian de forma extensa en la doctrina, situacién por la cual,
divido su andlisis por separado, buscando la mejor comprensién del contenido de

los mismos.

2.3.2.1.1. SUJETO ACTIVO

La doctrina contempla desacuerdos en torno a este tema, debido a la problemética
planteada en puntos anteriores, en la cual, cuando los autores no hacen
diferenciacion entre obligacion fiscal y tributaria o formal y sustantiva, y las
considera como una sola, surge necesariamente confusion entre quién es el sujeto

activo de la misma, veamos por qué.

El autor Mayolo Sanchez Hernandez, quien no diferencia a la obligacion tributaria
de las fiscales, aprecia que en la obligacion fiscal: “El sujeto activo, recae
generalmente en el Fisco, en cualquiera de sus tres potestades tributarias:
Federacion, Estado o Municipio, y constituye el érgano facultado para recibir, y en
Su caso, exigir el pago o cumplimiento de la obligacion fiscal. Excepcionalmente, el
particular puede tener el caracter de sujeto activo en esta relacion juridica y se
presenta cuando la autoridad estd obligada a devolver cantidades pagadas
indebidamente; cuando se le obliga a aceptar el acreditamiento de gravamenes,
como sucede en el Impuesto al Valor Agregado; o cuando las autoridades fiscales
estan obligadas a contestar las consultas que sobre situaciones reales y concretas

les hagan los interesados individualmente”.”

En opinion del autor, el Estado es el sujeto activo en la obligacion fiscal, pero
sefiala que existen casos especificos en los cuales se podra excepcionalmente

contemplar al particular como tal. Asi mismo, el autor enfatiza los dmbitos de

" SANCHEZ Hernandez, Mayolo. Op. Cit. P. 238.
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competencia de dicha obligacion, siendo el federal, estatal y municipal, tal como lo
estatuye la Constitucion. Pero ¢qué sucede con la potestad tributaria otorgada al
Estado constitucionalmente? ¢Como se puede otorgar la funcion de sujeto activo
al particular si esto no se contempla en la Carta Magna?

En el mismo sentido, la autora Doricela Mabarak Cerecedo considera que la
obligacion fiscal recae por lo general en el fisco sefialando que existen casos
excepcionales en que el gobernado asume tal caracter; asi mismo agrega las
siguientes consideraciones: ”[...] Los tratadistas afirman que en la obligacién
tributaria el caracter de sujeto activo recae invariablemente en el fisco, en
consecuencia, no se admite que un particular pueda adoptar ese caracter, [...] En
ese orden de ideas, si bien la relacion juridico-tributaria ya no es posible
considerar al particular como sujeto activo de la obligacion, si es posible en
cambio presenciar el caso de particulares como sujetos activos de la obligacion
fiscal, en donde se contemplan no sélo obligaciones de hacer, no hacer y permitir
o tolerar, sino también de dar, como es el caso de devoluciones de tributos

indebidamente percibidos por el fisco en una situacién determinada [...] "%°.

Si bien la autora apoya el concepto de obligacion fiscal dado por el autor Mayolo

Sanchez, al apuntar estos otros aspectos ayuda a aclarar la situacion.

Para ella la diferencia existente entre las obligaciones fiscales y la obligacion
tributaria, por medio de la cual refiere a las primeras como el género y a las
segundas como especie, asi crea dos tipos de relaciones juridicas, a saber, la
fiscal y la tributaria. En conclusién, en la relacion juridica tributaria no puede existir
la figura del gobernado como sujeto activo, mientras que en la relacion juridica

fiscal si.

Aunqgue la opinion de la autora es acertada, la idea de considerar la existencia de

dos relaciones juridicas crea confusion, observemos el porqué.

8 MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. Pp.152 y 153.
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Previamente, se recordara que atendiendo a la Potestad Tributaria otorgada al
Estado constitucionalmente, resulta imposible pensar que el particular en algin
momento pueda ser titular o sujeto activo de la obligacion tributaria, debido a que
la Carta Magna especifica claramente este derecho conferido al Estado y no a los
gobernados.

Ahora bien, esta potestad necesariamente crea una relacion juridica entre las
partes, con la cual se determinan derechos y obligaciones para ambos, dentro de
estas Ultimas se puede ver a la obligacion de dar tributo (Obligacion Tributaria) y a
otras obligaciones fiscales (devoluciones y tramites administrativos), siendo que
en éstas, si es posible contemplar al gobernado exigiendo determinadas acciones

a la autoridad y por tanto, actuando como sujeto activo de la obligacion fiscal.

Considerar la existencia de otra relacion juridica, denominada fiscal, al lado de la
relacion juridica tributaria crearia la duda de donde proviene su originen. La
relacion juridica tributaria por su parte tiene su existencia a partir de la Potestad
Tributaria, la cual obliga a los particulares al pago de contribuciones a favor del
fisco. Por tanto, opino la relacion juridica fiscal no tendria razén de ser, ya que la

misma se puede incorporar a la relacion juridica tributaria.

Por dltimo la autora Doricela Mabarak sefiala que estas obligaciones fiscales
pueden ser de dar, hacer, no hacer, permitir o tolerar, acciones que se observan
en el actuar de las autoridades administrativas encargadas de la recaudacion de

las contribuciones.

Por su parte el autor Narciso Sanchez Gémez, quien no determina diferencias
entre las obligaciones, considera que el sujeto activo de la obligacion tributaria:
“Es la entidad publica, que al estar revestida de la autoridad suficiente conforme a
una norma juridica, puede establecer, determinar, requerir y administrar la
obligacion tributaria, y que por tal motivo se le conoce como acreedor de esa

prestacion, y en congruencia con este marco juridico, se reconoce exclusivamente
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a la Federacion, Estados y Municipios, con tal caracter, disponiendo del poder
coactivo necesario para hacer valer su imperio, a favor de la satisfaccién del

interés social en comento.”®!

Su definicion no se limita a establecer quien el sujeto activo, que para él es
representado por el Estado, sino que complementa su concepto especificando
algunas caracteristicas de éste, asi determina lo siguiente: su competencia de
actuacion es dictada por una norma juridica; las actividades a realizar son las de
establecer, determinar, requerir y administrar la obligacion tributaria; sefiala como
niveles de aplicacién el federal, estatal y municipal; éste debido a su imperio,
puede desempefiar coactivamente sus actividades y su accion busca la

satisfaccion del interés general.

Es importante sefialar que para €l es el Estado el Unico sujeto activo de la
obligacion tributaria, aunque las diferentes actividades sefialadas sean

desempeiadas por diversas autoridades dependientes de él.

Respecto al tema el autor Raul Rodriguez Lobato manifiesta: “En el derecho
tributario [...] existe un solo sujeto activo de dicha obligacion y es el Estado, pues
solamente él, como ente soberano, esta investido de la potestad tributaria que es

uno de los atributos de esa soberania [...]". %

Al igual que Doricela Mabarak, éste contempla la existencia de dos tipos de
obligaciones, que si bien no denomina obligacién tributaria y obligacion fiscal, si
las llama obligacidén sustantiva y obligacion formal, las cuales en su contenido si
concuerdan con la apreciacién hecha por la autora, sin que éste considere la
existencia de dos relaciones juridicas, sino una sola: la juridica tributaria, que
surge a partir de la obligacién tributaria sustantiva y que crea obligaciones

formales para ambas partes.

® SANCHEZ Gomez, Narciso. Op. Cit. P. 366.
8 RODRIGUEZ Lobato, Radl. Op. Cit. P. 131.
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Raul Rodriguez Lobato, aunado a su definiciobn de sujeto activo, puntualiza otro
aspecto no analizado por los anteriores autores, asi manifiesta: “Sefala la doctrina
gue ademas del Estado puede haber otros sujetos activos de la obligacion fiscal,
cuya potestad tributaria esta subordinada al propio Estado, ya que es necesaria la
delegacion mediante ley del ejercicio de la potestad y ésta sélo puede ejercerse en
la medida y dentro de los limites especificamente fijados en la ley por el Estado.
Es el caso de determinados organismos independientes del Estado que colaboran
con él en la administracién publica realizando funciones originalmente atribuidas al
Estado, como son, entre otras, la prestacién de servicios publicos o sociales, o
bien la explotacién de bienes o recursos de propiedad nacional”.®®

En temas anteriores se menciondé que el Estado para el desempefio de sus
funciones se divide en tres poderes, los cuales tienen establecida su facultad y

competencia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo, se sefialaba que aunque el Poder Ejecutivo es representado por una
sola persona, el Presidente de la Republica, para el encargo de las diferentes
funciones cuenta con la colaboracion de la Administracion Publica Federal, que
puede ser centralizada o paraestatal, y que si bien, dentro de éstas existen
organismos independientes en su organizacion, no asi en cuanto a sus funciones,
ya que las mismas estan subordinadas a lo estipulado en Leyes emitidas por el
Congreso y bajo la observancia de su ejecucion por el Presidente, debido a que

ésta es una de sus principales obligaciones.

En efecto, la apreciacion hecha por el autor hasta el momento no es contradictoria
con lo planteado, pero al continuar su idea, menciona que el Estado, con el fin de
gue estos organismos cuenten con recursos econdémicos para satisfacer sus
necesidades financieras, autoriza al mismo cobrar tributos, en los términos y
dentro de los limites establecidos por la ley, en la esfera de una determinada

circunscripcion territorial o en la esfera de una determinada categoria econémica.

8 Ibidem. P. 132.
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Situacion que desde su punto de vista no considera apta ni viable en atencién a su
siguiente comentario: “La hipdtesis que establezca la facultad del Estado para
delegar el ejercicio de la potestad tributaria en un organismo independiente debe
estar prevista en la Constitucion del propio Estado, puesto que es este
ordenamiento el que organiza y da las bases fundamentales para el ejercicio de
las funciones y atribuciones del Estado inherentes a su soberania, 0 como nos
dice Felipe Tena Ramirez siguiendo a Kelsen y a Jellinek, el contenido minimo y
esencial de toda Constitucion es crear y organizar a los poderes publicos

supremos, dotandolos de competencia”.®*

Al parecer del autor esta delegacion de Potestad Tributaria deberia contemplarse
en la Constitucion, situacion por la cual para él los organismos descentralizados
de la Administracion Publica Paraestatal, no pueden ser constitucionalmente

sujetos activos de la obligacion fiscal.

Cabe mencionar que el autor apunta que esto sucede en la Administracion Publica
Paraestatal, mientras que de los organismos de la Administracion Publica
Centralizada no realiza comentario alguno, por lo cual deduzco que para ellos esto

no aplica.

Lo anterior crea cierta confusion, ¢como puede existir competencia para que el
Estado delegue funciones en torno a la obligacion fiscal para unos y para otros

no?

La Constitucion es clara a este respecto, recordemos que la titularidad de la
Potestad tributaria se estatuye para el Poder Legislativo, quien segun el articulo 90
de la Carta Magna manifiesta: “a través de la Ley Organica que expida el
Congreso se distribuiran los negocios del orden administrativo que estaran a cargo

de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases

8 Idem.
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generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del

Ejecutivo Federal en su operacion’.

Este precepto determina que si bien los negocios del orden administrativo estan
en manos de la Administracion Puablica, es el Poder Legislativo quien, a través de
las leyes que expida, determinara la creacion y competencia de los diferentes
organismos de dicha administracién, por tanto, si las leyes expedidas por el
congreso delegan la ejecucion de la obligacion tributaria a las secretarias,
departamentos o entidades paraestatales, tendran fundamento legal en su actuar

a partir de este articulo.

Por otra parte, el autor reconoce como sujetos activos de la obligacion fiscal
previstos por la legislacion mexicana a la Federacion y a los Estados, quienes son
los unicos facultados no soélo para la disponer libremente de sus contribuciones,
sino también para adjudicarselas a través de sus legislaciones respectivas,
excluyendo de tal funcién a los municipios, quienes Unicamente estan autorizados

a administrar libremente su hacienda.

Aunque si bien es cierto que los municipios no tienen independencia en su actuar,
ya que estan supeditados al Estado en cuanto a legislar tributos, no comparto la
idea de no ser considerados sujetos activos de la obligacion tributaria, porque si
bien no ejercen la funcién en su totalidad, al administrar su hacienda, ejecutan
acciones pertenecientes a dicha obligacion y esta participacion los incluye en el

actuar del sujeto activo, Estado.

En el mismo sentido, el autor Hector B. Villegas determina que el sujeto activo
recae en el Estado, esto se desprende la siguiente idea: “El hecho de ser el mismo
Estado el titular de la potestad (ya sea originaria o derivada), en virtud de la cual
pudo ser dictada la ley tributaria, es compatible con su situacion juridica de sujeto
activo del vinculum iuris tributario que se traba con todos aquellos que asumen el

papel de sujetos pasivos. En el primer caso (titularidad de la potestad tributaria) el
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Estado actla basicamente mediante uno de los poderes que lo integran (el Poder
Legislativo). La segunda actuacion (la derivada de su sujecién activa en la relacion
juridica tributaria principal) es atribucion de otro poder del Estado (el Poder
Ejecutivo). Suele también suceder que el Estado delegue la recaudacién y
administracién de tributos a ciertos entes publicos a fin de que éstos cuenten con

financiamiento auténomo”.%®

El autor es claro al sefalar que es el Estado el Unico sujeto activo, por lo cual
actla en dos vertientes: originaria o derivada; la primera es la facultad que la
Constitucion da al Poder Legislativo para dictaminar las contribuciones, mientras
gue la segunda, surgira a partir de estas leyes y facultara la accion del Poder
Ejecutivo a través de la Administracion Publica.

Su comentario respecto de los organismos independientes o autbnomos, no crea
problematica alguna, porque para €l es el Estado quien, a través de su Poder
Legislativo, tiene la titularidad de la Potestad Tributaria, a través de la cual

determina que Poder u organismo sera el que recaude y administre sus tributos.

En atencion a lo analizado anteriormente, se puede decir, que el Estado siempre
sera el sujeto activo en la obligacion tributaria, mientras que lo estipulado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo faculta para actuar a

nivel Federal, Estatal y Municipal.

En México, a nivel federal, el Poder Legislativo, a través de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el ejercicio de la obligacién tributaria, debido a lo contemplado en el
articulo 31, que a la letra apunta: “A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: [...] XI. Cobrar Impuestos,

contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales, en

8 VILLEGAS, Hector B. Op. Cit. P. 254.
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los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales [...]”.

El Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda especifica la existencia de
organismos que colaboran en el desempefo de sus funciones, lo anterior se
sustenta en sus articulos 98-B y 98-C: “Para la mas eficaz atencion y el eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria podra contar con los
organos administrativos desconcentrados que le estaran jerarquicamente
subordinados y a los que se les otorgaran autonomia técnica y facultades
ejecutivas para resolver sobre materias especificas dentro del ambito de
competencia que se determine para cada caso, de conformidad con las normas
gue al efecto establezca el instrumento legal respectivo, el cual debera ser
publicado en el Diario Oficial de la Federacion”. 98-C. El Servicio de
Administracion Tributaria, [...] tendran la organizacion y las atribuciones que
establezcan los ordenamientos legales y reglamentarios por los que fueron

creados”.

Como soporte de lo anterior, la Ley del Servicio de Administracion Tributaria
establece en su articulo 2°: “El SAT tiene la responsabilidad de aplicar la
legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas 0 morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de
facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de
generar y proporcionar la informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de
la politica tributaria. EI SAT implantara programas y proyectos para reducir su
costo de operacion por peso recaudado y el costo de cumplimiento de las

obligaciones por parte de los contribuyentes [...]".

Estos preceptos muestran claramente que el Poder Legislativo, en primera

instancia sede el ejercicio de la obligacion tributaria a la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Pudblico (SHCP), quien después delega esta funcion al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

El SAT es un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el caracter de autoridad fiscal y con atribuciones y facultades
ejecutivas, que goza de autonomia de gestion presupuestal para la consecucion

de su objeto y de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.

Entre sus funciones tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y
aduanera, con el fin de que las personas fisicas o morales contribuyan
proporcional y equitativamente al gasto publico; asimismo fiscaliza a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras;
ademas facilita e incentiva el cumplimiento voluntario, lo cual incluye generar y
proporcionar la informacion necesaria para el disefio y la evolucion de la politica

tributaria.

La finalidad del Servicio de Administracion Tributaria es recaudar las
contribuciones federales asi como controlar la entrada y salida de mercancias del
territorio nacional, garantizando la correcta aplicacion de la legislacion y

promoviendo el cumplimiento voluntario y oportuno.

Aunque el SAT ejerce la obligacion tributaria al recaudar las contribuciones de los
ciudadanos, estos pagos son depositados a favor de la Tesoreria de la
Federacion, quien lo acumula y lo entrega para su distribucion en el gasto publico

federal, cumpliendo asi con lo estipulado por la Constitucion Federal.

Por lo que hace al nivel estatal, recordemos que la Carta Magna sefiala que las
materias de impuestos no especificadas para legislar por el Poder Legislativo
Federal se entienden como competencia de las legislaturas locales, asi los
Estados delegan su obligacién tributaria a organismos de su Administracion

Publica Local, quienes al igual que los organismos federales, cuentan con una
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tesoreria local cuya funcién es acumular las contribuciones y destinarlas al gasto

publico del Estado.

Por su parte los municipios administran libremente su hacienda, la cual se forma a
partir de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

2.3.1.1.2. SUJETO PASIVO

Pasemos ahora al estudio del Sujeto Pasivo de la obligacion tributaria. Si bien es
de esperarse, que si el Estado es el sujeto activo de la obligacion, su contra parte
sea el gobernado, ya sea persona fisica o moral, pero existen casos
excepcionales en los que esta calidad puede recaer en el propio Estado, tal como

lo sefiala la propia Ley.

El Articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion nos sefala quiénes seran los
sujetos pasivos de la obligacidon tributaria al enfatizar: “Las personas fisicas o
morales, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes
fiscales respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicaran en su defecto
y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de los que México
sea parte. S6lo mediante ley podra destinarse una contribucion a un gasto publico
especifico. La Federacion queda obligada a pagar contribuciones Unicamente
cuando las leyes lo sefialen expresamente. Los estados extranjeros, en casos de
reciprocidad, no estan obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en
esta exencion las entidades o agencias pertenecientes a dichos estados. Las
personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Unicamente tendran las obligaciones que establezcan en forma

expresa las propias leyes”.

Este precepto especifica quienes pueden ser considerados como sujetos pasivos

de la obligacién tributaria, asi sefiala en primer lugar a las personas fisicas o
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morales que estén contempladas en disposiciones fiscales; en segundo lugar se
incluye a la Federacion, quien también puede estar obligada al pago de impuestos,
s6lo en los casos en los que la Ley lo enuncie expresamente; por Ultimo se
menciona a los estados extranjeros, que aunque si bien se determina que ellos no
pagaran impuestos en casos de reciprocidad, si lo haran por lo que hace a las
entidades o0 agencias pertenecientes a éstos. En su ultimo parrafo el articulo
precisa que las personas que no estén obligadas al pago de contribuciones, sélo
tendran las obligaciones que determinen las leyes.

La doctrina no difiere mucho de lo sefialado en el precepto, pero pocos autores
llegan a mencionar al Estado como sujeto pasivo de la obligacion tributaria,
algunos efectian clasificaciones del sujeto pasivo gobernado, sin contemplar las

otras dos figuras contenidas en la Ley, la federacion y los estados extranjeros.

El autor Mayolo Sanchez Hernandez define al sujeto pasivo como: “[...] aquella
persona o entidad que de acuerdo con la ley, debe soportar a favor del sujeto

activo una prestacion determinada”.®

Su opinidn engloba de manera general cualquier posibilidad estipulada por la Ley
asi, sin especificar quiénes son los sujetos activo 0 pasivo, estima que este ultimo

debe soportar la prestacion determinada.

Por su parte la autora Doricela Mabarak Cerecedo manifiesta, respecto del sujeto
pasivo de la obligacién tributaria, lo siguiente: “Recibe este nombre la persona
fisica 0 moral que, de conformidad con las disposiciones fiscales, esté obligada a
realizar una prestacion determinada a favor del fisco. La calidad de sujeto pasivo
se establece generalmente a cargo de los gobernados. Ahora bien, aunque no es

frecuente que esta calidad recaiga en el Estado, tampoco es improbable que

8 SANCHEZ Hernandez, Mayolo. Op. Cit. Pp. 238 y 239.
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pueda ocurrir. En efecto, en los casos que la ley tenga previstos de manera

expresa, los entes publicos podran tener este caracter [...]"%’

Pocos autores contemplan la posibilidad de que el sujeto pasivo sea el Estado, no
obstante, para la autora esto es probable en algunos casos, como ejemplo de ello
cita al articulo 1° del Cdodigo Fiscal de la Federacién, y al articulo 36 de la Ley
Aduanera, que segun lo mencionado y, debido a reformas que ha tenido la Ley,
actualmente se considera en el articulo 52 que a la letra sefiala: “...] La
Federacion, Distrito Federal, estados, municipios, entidades de la administracion
publica paraestatal, instituciones de beneficencia privada y sociedades
cooperativas, deberan pagar los impuestos al comercio exterior, no obstante que
conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exentos

de ellos [...]"

Conforme a lo estipulado por las leyes, es factible considerar a organismos
publicos como sujetos pasivos de la obligacion fiscal, aunque la autoridad

conservara su actuar como sujeto activo.

Asi mismo la autora Doricela Mabarak refiere que en atencién a las disposiciones
legales los estados extranjeros también pueden ser sujetos de contribuciones.
Esta situacion podria presentarse cuando por falta de reciprocidad internacional el

Estado mexicano fuera considerado sujeto de obligaciones fiscales en otro pais.

Asimismo clasifica al sujeto pasivo en dos vertientes: “Los que tienen
responsabilidad directa, y los que poseen responsabilidad solidaria [...] Los sujetos
con responsabilidad directa son los que realizan las situaciones juridicas o de
hecho quedan lugar a que nazca la obligacién fiscal, en tanto que los sujetos con
responsabilidad solidaria son los que por disposicion de la Ley Fiscal entran a la

relacion juridica y, en consecuencia, el fisco puede indistintamente exigir el

8 MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. P.164.
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cumplimiento de la obligacion al denominado sujeto pasivo, o al responsable

solidariol...]".%

Entonces, para ella, el sujeto pasivo recaerd en dos tipos de personas, las
primeras seran las que con sus acciones dan lugar al nacimiento de obligaciones
fiscales, mientras que las segundas se involucraran a partir de una relacion
juridica determinada por las leyes. Estimo que esta clasificacion es breve y
carente de objetividad en la descripcién en su contenido.

Por su parte el autor Hector B. Villegas, en su libro Derecho Financiero y
Tributario, refiere que existe gran diversidad de doctrinas sobre la sujecion pasiva
de la relacion juridica tributaria principal, las cuales se toma a la tarea de resumir,
y aunque no define al sujeto pasivo, si adopta una postura en cuanto a su
clasificacion: ”[...] adoptamos la postura de la divisién tripartita entre los sujetos
pasivos, los que definimos asi: a) contribuyente es el destinatario legal tributario a
guien el mandato de la norma obliga a pagar el tributo por si mismo. Como es el
realizador del hecho imponible, es deudor a titulo propio. b) Sustituto es aquel
sujeto ajeno al acaecimiento del hecho imponible, que sin embargo y por
disposicion de la ley ocupa el lugar del destinatario legal tributario, desplazando a
este ultimo de la relacion juridica tributaria. El sustituto es, por tanto, quien paga
en lugar de. c) Responsable solidario es el tercero también ajeno al acaecimiento
del hecho imponible, pero a quien la ley le ordena pagar el tributo derivado del tal
acaecimiento. A diferencia del anterior, no excluye de la relacién juridica al
destinatario legal tributario, que al ser el deudor a titulo propio y mantener la
obligacion de pagar el tributo al fisco en virtud de la solidaridad, es sujeto pasivo a
titulo de contribuyente. El responsable solidario es, por tanto un sujeto pasivo a

titulo ajeno que esta al lado de”.®°

% |bidem. P. 165.
8 VILLEGAS, Hector B. Op. Cit. Pp. 255 y 256.
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El autor Hector B. Villegas clasifica la sujeto pasivo en tres tipos, el contribuyente,
el sustituto y el responsable solidario, el primero de ellos es aquel al que la norma
obliga pagar el tributo; el segundo que ajeno al acaecimiento del hecho imponible,
por disposicion de la ley ocupa el lugar de destinatario pagando en lugar de, y el
tercero que también ajeno al acaecimiento del hecho imponible, la ley le ordena
pagar el tributo derivado del tal acaecimiento, sin excluir de la relacion juridica al
destinatario legal tributario, quien por tanto pagara al lado de. Esta clasificacion

aungue pareciera acertada, en comparacién con otras resulta un tanto confusa.

Por su parte, el autor Narciso Sanchez Gémez, aumenta otra categoria a la
clasificacion del sujeto pasivo, pero observemos previamente como define al
sujeto pasivo: “es la persona fisica o0 moral, mexicana o extranjera, que al realizar
el acto o hecho engendrador de la contribucion, en armonia con lo expresamente
estipulado en un precepto legal, debe aportar una cantidad en dinero o especie a
la Federacion, Entidad Federativa o municipio que corresponda para costear las
erogaciones publicas, y debe hacerlo de una manera proporcional y equitativa que

se especifique en la ley”.%

Desde su punto de vista, el autor considera que el sujeto pasivo sera aquella
persona fisica o moral mexicana o extranjera, que debe aportar de forma
proporcional y equitativa, una cantidad en dinero o en especie, situacion que debe
estar contemplado por la ley tiene como finalidad costear los gastos publicos. Su
concepto, a mi criterio es mas completo, debido a que engloba diversas
caracteristicas de la obligacion tributaria, incluyendo su competencia a nivel

federal, estatal o municipal.

% SANCHEZ Gémez, Narciso. Op. Cit. P. 366.
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La clasificacion que nos brinda, basada en la tradicion doctrinal mexicana, resulta
mas idénea, asi determina que el sujeto pasivo debe dividirse en: “l. Sujeto pasivo
principal, con responsabilidad directa, es la persona fisica o moral, nacional o
extranjera, cuya situacion coincide con el hecho generador del tributo, ya sea por
obtener ingresos, por percibir las utilidades, por configurar los actos, contratos u
operaciones que dan nacimiento a la obligacion contributiva, y porque ese
proceder o circunstancia se ajusta a lo expresamente enmarcado en una hipotesis
normativa fiscal [...] Il. Sujeto pasivo con responsabilidad solidaria, es la persona
fisica 0 moral, mexicana o extranjera, que en virtud de haber establecido una
determinada relacion tipo juridico con el sujeto pasivo principal adquiere
concomitantemente, la obligacion de cubrir el tributo en nombre del deudor
principal, en aquellos casos y condiciones que asi lo indique expresamente una
norma juridica [...] lll. Sujetos pasivos con responsabilidad sustituta. Es aquella
persona, que se encuentra legalmente facultada para autorizar, aprobar o dar fe,
respecto de un acto juridico generador de tributos o contribuciones a los que la ley
hace responsable de su pago bajo determinadas circunstancias, como es el caso
de los retenedores o de las personas a las que les imponga la ley la obligacién de
recaudar contribuciones a cargo del sujeto pasivo principal, como son los
fedatarios o funcionarios publicos que actian por receptoria, que deben hacer
certificaciones de documentos, expedir constancias o registrar un acto juridico [...]
IV. Sujeto pasivo con responsabilidad objetiva, deriva de la tenencia de bienes
muebles, inmuebles y negociaciones que estan afectadas a un crédito fiscal, que
dieron lugar a su existencia y que sirvieron para el desarrollo de la actividad,

operacién o tenencia de la riqueza que motiva la causacion del impuesto [...]""*

Para el autor la clasificacion mas acertada del sujeto pasivo se considera cuatro
tipos de personas. En primer lugar menciona al sujeto pasivo principal quien tiene
responsabilidad directa, debido a que su situacién coincide con el hecho
generador del tributo y esta enmarcado en una ley; en segundo lugar contempla al

sujeto pasivo con responsabilidad solidaria que, por tener relacion juridica con el

°! |bidem. Pp. 369 — 373.
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sujeto pasivo principal, adquiere la obligacion de cubrir el tributo en nombre de
éste; en tercer lugar considera al sujeto pasivo con responsabilidad sustituta, el
cual se encuentra legalmente facultado para autorizar, aprobar o dar fe, respecto
de un acto juridico generador de tributos o contribuciones, a los que la ley hace
responsable de su pago bajo determinadas circunstancias; por ultimo se refiere al
sujeto pasivo con responsabilidad objetiva, la cual se deriva de la tenencia de
bienes muebles, inmuebles y negociaciones, operacion o tenencia motiva la

causacion del impuesto.

Como referi esta clasificacion me resulta mas completa que la dada por el autor
Hector B. Villegas, porque al omitirse la ultima clasificacion del sujeto pasivo se
deja sin contemplar las responsabilidades y obligaciones adquiridas al comprar u
obtener bienes muebles o inmueble, o bien al celebrar negociaciones, en las
cuales, los propietarios o0 contratantes son los titulares y sujetos pasivos
principales, pero su incursion en este rubro podria confundir a las obligacion
tributarias, que aunque van en un mismo sentido, en la practica poseen diferentes
procedimientos para su cobro y surgen de la adquisicion o celebracion de los
mismos. Por tanto ésta distincion es atinada y acorde con las actividades que se

realizan en la préactica.

En atencion a lo anterior puntualizaré que el sujeto pasivo es la persona fisica o
moral, mexicana 0 extranjera que, en consecuencia de sus acciones y/o a lo
estipulado por las leyes, se encuentra obligada al pago de una contribucidn
proporcional y equitativa, la cual puede ser en dinero o0 en especie, destinada a

contribuir con gasto publico federal, estatal o municipal.

Nétese que sefialo y/o, debido a la posibilidad de no existir acciones por parte del
contribuyente, pero si una ley que lo obligue a cumplir con el pago de alguna

contribucion.
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Aunque no es frecuente, resulta importante referir que pueden darse casos en que
el Estado o sus organismos funjan como sujetos pasivos de la obligacion tributaria,

los cuales estaran estipulados en las leyes para poder aplicarse.

2.3.2.2. EL OBJETO

El segundo de los elementos de la obligacion tributaria es el objeto, el cual recae
en la prestacion que el sujeto pasivo debe hacer a favor del sujeto activo.

En la doctrina este aspecto, al igual que los anteriores, es abordado con opiniones
variadas, las cuales surgen al determinar cual sera la accion que realice el sujeto

pasivo. A continuacion analizaremos la opinidn de tres autores sobre este tema.

El autor Mayolo Sanchez Hernandez nos dice: “El objeto esta representado por el
contenido de la prestacion que legalmente puede exigir el acreedor al deudor y
puede ser triple: de dar, de hacer o de no hacer y como una variante de ésta
tltima la obligaciéon de tolerar. Asi tenemos, como ejemplos, que pagar impuestos
es una obligacién de dar; el llevar libros de contabilidad un contribuyente, es una
obligacion de hacer y la practica de auditorias es una obligacion de no hacer o

tolerar”.%

El autor considera que la prestacion puede presentarse en cuatro acciones, a
saber: de dar, da hacer o no hacer y de tolerar, y para una mejor comprension nos
menciona ejemplos practicos de la ejecucién de estas acciones. Su opinion es
poco acertada con lo estipulado por las leyes y mas en especifico con la propia

Constitucion.

En temas anteriores se menciond la probleméatica de considera a estas acciones
en una sola obligacion, debido a que la Carta Magna sélo especifica a la accion de

dar por parte de los particulares al contribuir con el gasto publico, siendo que si

%2 SANCHEZ Hernandez, Mayolo. Op. Cit. P. 239.
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bien el resto de las acciones son obligaciones formales, sirven de instrumentos
para cumplir con la obligacién tributaria, pero no como el objeto de la obligacion
tributaria. Por tanto la apreciacién del autor no es considerada la mas idonea.

Por su parte el autor argentino Hector B. Villegas sefiala: “El objeto de la relacién
juridica tributaria principal es la prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo.
Algunos autores dan el nombre de objeto al hecho imponible, terminologia, ésta,
gue desechamos, pues estimamos que puede dar lugar a confusiones. Nos
adherimos, en consecuencia, a la opinién de Jarach, quien afirma que desde el
punto de vista juridico el objeto de la obligacién tributaria es la prestacion, es decir
el mismo tributo que debe ser pagado por los sujetos pasivos y cuya pretension

corresponde al sujeto activo”.*

El autor opina claramente que el objeto de la obligacion tributaria, al cual
denomina relacion juridica principal, es la prestacion por parte del sujeto pasivo,
es decir, la accion de dar o pagar impuestos. Esta situacion a mi parecer es mas
correcta, ya que sirve para evitar la confusion de los diferentes tipos de

obligaciones fiscales y acciones existentes.

Por otra parte, refiere que se debe ignorar la postura que marca al hecho
imponible como el objeto de la obligacion tributaria. Este tema se especificara mas
adelante, por tanto, me limito a sefalar que la doctrina determina al hecho
imponible como la descripcion hipotética de hechos que pueden originar
contribuciones, las cuales se contemplan en las leyes, siendo que éste se
convertird en hecho generador del tributo cuando el sujeto adecue su conducta al

precepto legal.

Se aprecia que la opinién del autor es acertada, ya que existen diferencias entre la
hipétesis normativa y el objeto de la obligacién tributaria, debido a que la primera,

contemplada en las leyes, describe el alcance de la obligacién tributaria en la

% VILLEGAS, Hector B. Op. Cit. P. 269.
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practica y contiene casos en especifico; mientras que la segunda, el objeto,
mostrara el contenido, 0 sea, la accibn misma, que servird para el andlisis de la
obligacién tributaria en general y para la teoria. Por tanto el precepto legal o hecho
imponible es la obligacién tributaria en especifico, contemplada en las leyes por el
legislador, en tanto que el objeto atiende al estudio genérico de la obligacion

tributaria en abstracto.

Por su parte y en torno a este tema la autora Doricela Mabarak Cerecedo
puntualiza lo siguiente: “Se llama genéricamente objeto de la obligacion, a la
prestacién que de manera legal puede exigir el acreedor al deudor. En el derecho
privado este objeto reviste un triple caracter debido a que la prestacion puede
consistir en un dar, hacer o no hacer. En cambio en el derecho fiscal, en donde se
establecen relaciones de supra a subordinacion entre el fisco como sujeto activo y
el gobernado como sujeto pasivo, ademas de los anteriores, se identifica otro tipo

de prestacién que es la de tolerar o permitir[...]"%*

Su comentario menciona en primer lugar la concepcion genérica del objeto de una
obligacion, la cual consiste en la prestacion del sujeto pasivo. Posteriormente nos
sefala las diferentes acciones que pueden revestir las obligaciones en derecho
fiscal, siendo estas la de dar, hacer, no hacer y tolerar. Pero en si aun no nos
define al objeto de la obligacion tributaria. Creemos que en el siguiente parrafo la

autora propone una definicion.

“Para hacer una correcta clasificacién de las obligaciones fiscales, de acuerdo a
las diferentes formas que puede revestir su objeto, es necesario decir que en la
relacion juridica que surge con motivo de la actualizacion y vigencia de una
obligacion de estas caracteristicas, se originan dos tipos de obligaciones, segun el
objeto de que se trate. Existen obligaciones de caracter sustantivo o sustancial
cuando el objeto de la obligacion consiste en dar, es decir, en pagar una suma de

dinero; otras obligaciones son las de caracter adjetivo o formal, y surgen cuando

* MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. P.167.
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los gobernados, para cumplir con ellas, tienen el deber de realizar una prestacion

consistente en hacer, no hacer o permitir o tolerar”.*®

La autora Doricela Mabarak nuevamente alude su postura entorno a la
problematica planteada, asi sefiala que en atencion a su objeto las obligaciones
fiscales (género) pueden clasificarse en dos tipos: las de caracter sustantivo y las
de caracter adjetivo; siendo que las primeras tienen en su contenido acciones de

dar, mientras que las segundas el resto de las acciones.

En este sentido su definicion es acorde con lo planteado por el autor Hector B.
Villegas, al plantear que la obligacion tributaria tiene como objeto la prestacion del
sujeto pasivo, traducida como la accion de dar o pagar el tributo, en tanto que el
resto de las obligaciones fiscales contemplaran acciones de hacer, de no hacer y

de tolerar segun sea el caso.

Por mi parte he comentado que esta vision de las obligaciones fiscales es mas la
atinada, porque no contemplarlo asi genera confusiones para su estudio. Por tanto
el objeto de la obligacion tributaria sera la prestacion del sujeto pasivo, consistente

en la accion de dar o pagar el tributo.

2.3.2.3. EL VINCULO JURIDICO

El dltimo de los elementos de la obligacion tributaria es el vinculo juridico o
relacion juridica, el cual surge necesariamente entre el sujeto activo y el sujeto

pasivo de la obligacion tributaria y une a los sujetos en una situacion determinada.

Este tema es poco analizado en la doctrina, ya que algunos de los autores se
limitan estudiar solamente a los sujetos activos y pasivos, otros incluyen al objeto

en el estudio de los sujetos, pero no al vinculo juridico; por dltimo, los que si lo

% Ibidem. P. 168.
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estudian se limitan a sefialar su definicion. Las opiniones en torno al tema

presentan mucha similitud, por tanto solo transcribiré dos.

El autor Mayolo Séanchez Hernandez define a este vinculo manifestando lo
siguiente: “La relacidn juridica, es el nexo que une al sujeto activo, quien tiene el
derecho de exigir en su favor la realizacion del objeto de la obligacion, y al sujeto
pasivo quien debe, voluntaria y coactivamente, satisfacer ese objeto. Desde luego,
debe aclararse que el origen de esta relacion no es la voluntad de las personas
como sucede en el derecho privado, sino que en materia fiscal surge cuando la
situacion de los sujetos encaja perfectamente en el supuesto o hipotesis prevista
por la ley y siempre es de tipo personal, es decir, se crea entre el Estado y el

particular”.%®

De la definicion anterior se desprende que el contenido de la relacion juridica o
vinculo juridico sera por un lado el derecho del sujeto activo de exigir el pago de la
contribucion, y por el otro, la obligacion del sujeto pasivo de pagar la contribucion,

ya sea voluntaria o coactivamente.

En el mismo sentido, la autora Doricela Mabarak opina: “La relacion del sujeto
activo, quien tiene el derecho de exigir en su favor la realizacion de la prestacion,
con el sujeto pasivo, que tiene el deber de realizarla, se denomina vinculo juridico.
En otras ramas del derecho este vinculo se puede originar en diferentes
instituciones, de entre ellas destaca de manera importante la voluntad de las
personas, en materia fiscal ese vinculo sélo puede existir cuando la disposicion
juridica expedida por la autoridad competente asi lo determine. En la materia fiscal
el vinculo juridico sera siempre de caracter personal, es decir, se crea entre la

autoridad fiscal y el particular [...]".%"

% SANCHEZ Hernandez, Mayolo. Op. Cit. P. 239.
" MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. P.170.
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Como se vio la definicion de la autora es muy similar a la del autor Mayolo
Hernandez, debido a que contemplan los mismos aspectos en el contenido del
vinculo juridico o relacion juridica. De igual forma, ambos autores destacan como
caracteristicas del vinculo juridico, el hecho de que la accién del pasivo encuadre

en una ley y que la relacidén que surja entre los sujetos sera personal.

En resumen diré que el vinculo juridico o relacion juridica es el nexo que une el
derecho del sujeto activo de la obligacion tributaria con la obligacién del sujeto
pasivo, la cual para existir tiene que estar contenida en una ley y que la accion del
pasivo encuadre con la hipotesis, que tendra como caracteristica principal ser de

tipo personal.

2.3.3. FUENTE Y NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Dentro de la doctrina la obligacion tributaria es analizada en dos temas, a saber, la
fuente y el nacimiento de la misma. El primero de los ellos es poco abordado
dentro de la doctrina, es decir, resulta poco lo que los autores escriben al
respecto, tal es el caso del autor Gabino Eduardo Castrejon Garcia, quien estima:
“Es evidente que al hablar del nacimiento de la obligacion tributaria nos tendremos
gue referir a la fuente de la obligacion fiscal que es precisamente el articulo 31
fraccion IV de la Constitucion General de la Republica”.?® Procediendo a transcribir

el articulo sin hacer distincion alguna.

Recordemos que este precepto consagra a la obligacion de los mexicanos a
contribuir con el gasto publico en los diferentes ambitos, ademas especifica que
dicha contribucién debera ser proporcional y equitativa segun lo dispongan las

leyes.

En atencion a lo manifestado por el autor, la fuente de la obligacién tributaria se

encuentra contenida en dicho articulo constitucional, su aseveracion pareciera un

% CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. Op. Cit. P. 249.
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tanto abstracta ya que no se precisa con claridad su opinién, pero deduzco que

éste considera como fuente a las contribuciones establecidas en las leyes.

Por otro lado, el autor Raul Rodriguez Lobato define a la fuente del tributo,
manifestando: “es la actividad econdmica gravada por el legislador, en la cual se

pueden precisar diversos objetos y hechos imponibles; [...]”

Este autor difiere de la opinion de Gabino Castrejon, para él la fuente sera aquella
actividad econdémica a la que el legislador asigne el pago de contribuciones,
ademas indica que la misma puede atender a diversos objetos y diferentes

supuestos juridicos o hechos para su gravamen.

En el mismo sentido el autor Emilio Margain Manautou se refiere a la fuente del
tributo apuntando: “es la actividad economica gravada por el legislador, la cual
puede ser objeto de gravamenes sea en forma simultanea, por los distintos sujetos
activos reconocidos por nuestra Constitucion (Federal, Distrito Federal, Estado y
Municipios), o por el mismo sujeto activo con mas de un tributo, sin que en uno u

otro caso se repute inconstitucional el sistema tributario”.*®

Su opinidn es mas especifica que la del autor Rodriguez Lobato, por su precision
en los posibles alcances y variaciones en la imposicion de impuestos; por otro lado
contempla que esta variacion no puede ser inconstitucional, debido a la posible
existencia de la doble imposicion inconstitucional, la cual se presenta cuando un
mismo sujeto activo establece mas de un impuesto sobre el mismo objeto, a lo
cual anuncia: “...] el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
resuelto que no hay doble imposicion inconstitucional, cuando la misma entidad
grava con mas de un impuesto la misma situacion o circunstancia, por no

prohibirlo expresamente la Constitucién Federal”.*%*

% RODRIGUEZ Lobato, Radl. Op. Cit. P. 113
100 MARGAIN Manautou, Emilio. Op. Cit. P. 269.
1% Ibidem. P. 270.
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Por tanto, el autor Emilio Margain Manautou prefiere hablar de que hay doble
imposicion inconstitucional cuando se trata del objeto, no asi cuando se habla de
fuente, ya que la misma si puede ser gravada desde el punto de vista de la
produccién, la enajenacion y el consumo, sin que este hecho se considere

inconstitucional por gravarse tres objetos distintos.

Por su parte la autora Doricela Mabarak Cerecedo brinda un concepto mas amplio,
al manifestar: “[...] la obligacion fiscal en génere, puede emanar de cualquier
disposicion juridica dictada por autoridad competente, ya sea ésta de caracter
legislativo o administrativo, como un reglamento, un decreto delegado o un
acuerdo gubernamental, a condicion de que la haya dictado una autoridad
competente, y sea general, impersonal u abstracta; en tanto que la obligacion
tributaria solo surge de una ley expedida por el Poder Legislativo, y ademas

también debe estar dotada de impersonalidad, generalidad y abstraccion”.*%

La autora indica que las obligaciones fiscales surgen de normas de derecho
publico, distinguiendo dos fuentes de las mismas — recordemos que para ella
estas obligaciones son el género, siendo la obligacioén tributaria la especie— por lo
tanto, la obligacién fiscal podra emanar de cualquier disposicion juridica, mientras
gue la obligacion tributaria tendra siempre la caracteristica de ser expedida por el

Poder Legislativo.

Aunque algunos autores advierten que la fuente de la obligacién tributaria es la
actividad econdmica gravada por el legislador, es claro entonces que todos hacen
referencia a la Ley misma, debido a que en ésta se contendran todas y cada una
de las actividades gravadas para el pago de contribuciones. Por tanto la fuente de
esta obligacion tributaria sera la Ley, la cual establecera los criterios y alcances de

la misma.

192 MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. Pp. 151y 152
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Ahora bien, mientras que la Ley es la fuente de la obligacion tributaria, el
nacimiento de la misma no tiene que darse precisamente en el momento de su
expedicion. Por su parte, la obligacion tributaria nacera en el momento en que se
realicen los supuestos contemplados por la ley, es decir, cuando se lleven a cabo
las acciones descritas por la norma tributaria. Lo anterior tiene su fundamento
legal en el primer péarrafo del articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual
manifiesta: “Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes vigentes durante el lapso en que

ocurran [...]”

Este parrafo determina el momento en que nace la obligacién tributaria para los
contribuyentes, ademas especifica la posibilidad de que no se trate solamente de
actos juridicos, sino que contempla a los actos de hecho, incluyendo la posibilidad

de que un hecho por si mismo genere una obligacion tributaria.

Otro aspecto relevante del articulo en comento, es que estas leyes tienen que
estar vigentes en el lapso en que ocurren, mostrando que la realizacion de
conductas previstas por leyes no vigentes o anteriores no podran dar origen a

obligaciones tributarias.

La doctrina a este respecto coincide en los aspectos aludidos por articulo anterior,
asi el autor Eduardo Castrejon Garcia define al nacimiento de la obligacion
tributaria afirmando: “[...] es indudable que la obligacion tributaria nace o se genera
cuando la conducta del sujeto se adecua a la normatividad tributaria vigente en el
momento de la misma, sin que se requiera un acto administrativo previo para

e”o”_lOS

El autor distingue en su concepto la posibilidad de dar nacimiento a una obligacion
tributaria sin que necesariamente se expida un acto administrativo previo, ya que

s6lo dependera de la adecuacién de la conducta del individuo a la norma tributaria.

103 CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. Op. Cit. P. 250.
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Emilio Margain Manautou cita al autor LOopez Velarde, quien sefiala: “[...] la
obligacidn fiscal se causa, nace o genera en el momento en que se realizan los
actos materiales, juridicos o de ambas clases que hacen concreta la situacion

prevista por la ley”.'*

La opinion del autor Lopez Velarde es acorde con lo estipulado por el precepto
legal, pero su aportacién relevante se encuentra al momento de especificar cuales
son los actos realizados para dar nacimiento a la obligacién tributaria, siendo que
hace referencia a tres tipos, a saber, los actos materiales, los juridicos y los de
ambas clases, esta distincion muestra la posibilidad de ejecutarse actos de diversa

indole para la generacion de una obligacion tributaria.

Por su parte la autora Doricela Mabarak Cerecedo opina: “El nacimiento de la
obligacion fiscal es el elemento vital de la relacion juridico-fiscal, ya que puede en
un momento dado existir la ley que establezca el presupuesto de la obligacion,
puede haber autoridades fiscales y pueden existir presuntos sujetos pasivos de la
obligacion, pero mientras no se materialice el hecho generador o no se realice la
hipdtesis legal, la obligacion no habrd nacido y por consiguiente no podra

producirse ninguna consecuencia juridica”.*®

En su concepto la autora indica la importancia del nacimiento de la obligaciéon
tributaria, el cual considera elemento vital de la relacion juridico-fiscal, ya que sin
su presencia de nada servirian la ley, las autoridades fiscales y los presuntos
sujetos pasivos para el cumplimiento de una obligacion tributaria, por tanto la
realizacion de la hipotesis legal serd lo que de sentido y vida a la obligacidon

tributaria.

Por otra parte, hace referencia al término hecho generador, el cual es
contemplado por la doctrina junto al hecho imponible, abordemos este tema y

distingamos las diferencias existentes entre ellos.

104 MARGAIN Manautou, Emilio. Op. Cit. P. 271.
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El autor Rigoberto Reyes Altamirano en cita del autor Dino Jarach expresa: “el
término hecho imponible consiste en las situaciones base en virtud de las cuales
cuando se verifica la realidad, surge o nace en ese momento la obligacion de dar
el tributo. EI hecho es imponible porque da origen a la obligacion tributaria; es
decir, el hecho imponible es la situacion establecida en ley que al realizarse va a

generar la obligacion tributaria, o sea pagar contribuciones”.*®

El autor especifica en forma clara el contenido del hecho imponible, en este
entendido la situacion o hipétesis normativa prevista por la Ley sera considerada
como el hecho imponible, aquél que se impone y obliga a los individuos al pago de

una determinada contribucion.

Por su parte el autor Narciso Sanchez Gomez apunta: “Una vez establecida la
obligacion tributaria en la norma juridica, es visible en su contenido los hechos,
actos u operaciones que le sirven de sustento para que las personas fisicas y
morales aporten una parte de su riqueza para sufragar el gasto publico, al coincidir
su situacion personal con la hipotesis normativa respectiva; esto es, lo que se

llama el hecho generador de la contribucion”.**’

Para el autor el hecho generador sera la coincidencia de una situacion personal
con el supuesto sefalado por la ley. Advierte que previo a la existencia del hecho
generador debe existir la obligacién tributaria en una norma juridica, es decir, un

hecho imponible, con el cual se visualizaran los limites y alcances de la obligacion.

A este respecto el autor Raul Rodriguez Lobato estima: “[...] el hecho imponible es
una hipoétesis normativa a cuya realizacién se asocia el nacimiento de la obligacion

fiscal y el hecho generador es el hecho material que se realiza en la vida real que

105 MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. P. 174.

106 REYES Altamirano, Rigoberto. Elementos Bésicos del Derecho Fiscal. 2da. ed. Edit. Universidad de
Guadalajara. México 2001. P. 121.

197 SANCHEZ Gémez, Narciso. Op. Cit. P. 342.
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actualiza esa hipotesis normativa, por tanto, la obligacion nace en el momento en
gue se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da el hecho generador,

pues en ese momento se coincide con la situacion abstracta prevista en la ley
[ ]”108

El autor antes de aclarar cuando nace la obligacién fiscal, diferencia a los hechos
imponible y generador, concibiendo al primero de ellos como la hipétesis
descriptiva realizada por el Legislador, mientras que el segundo sera la realizacion
de esta hipétesis normativa llevada a la vida real, asi concluye sefialando que la
obligacién fiscal nace cuando se da el hecho generador, que tiene que coincidir

con el hecho imponible o la situacion que prevé la ley.

En atencidén a lo anterior, en primer lugar debe existir el hecho imponible que
muestre una situacion en abstracto, la cual serad emitida por el legislador, para
posteriormente al realizar una conducta prevista en la ley dar vida al hecho

generador, con el que nace la obligacion tributaria.

2.3.4. DETERMINACION Y LIQUIDACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La obligacion tributaria nace cuando la conducta de un individuo se adecua a la
hipétesis legal descrita en la norma, pero para que ésta tenga una debida
formalidad en su cumplimiento se necesita de su determinacion y liquidacion,

estos son los actos a través de los cuales se concretiza la obligacion tributaria.

Dentro de la doctrina este tema se aborda de diferentes formas por los autores,
asi para algunos la determinacion y la liquidacion son actos estudiados por
separado, en cambio, otros se refieren a ambos como sinénimos y por ultimo un
tercer grupo los considera dentro del genero determinacion, dentro del cual se

estudian dos etapas: la determinacién y la liquidacion.

108 RODRIGUEZ Lobato, Ratl. Op. Cit. Pp. 119y 120.
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Ante esta diversidad de opiniones atendamos primeramente el fundamento legal
de estos actos, el cual que se encuentra estipulado en el articulo 6° del Cdodigo
Fiscal de la Federacion que manifiesta: “[...] Dichas contribuciones se
determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
causacion, pero les seran aplicables las normas sobre el procedimiento que se

expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su
cargo, salvo disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben
hacer la determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la informacion

necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion [...]

Cuando las disposiciones fiscales establezcan opciones a los contribuyentes para
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para determinar las contribuciones
a su cargo, la elegida por el contribuyente no podra variarla respecto del mismo

ejercicio”.

El precepto menciona Unicamente el término determinacion, sefialando que la
obligacion tributaria se realizara con las disposiciones vigentes en el momento en
gue nazca, exceptuando de esto a las normas del procedimiento que si pueden
ser expedidas con posterioridad, ademas apunta que la determinacion podra
llevarse a cabo de dos formas, a saber, una por el propio contribuyente y otra por
la autoridad, en la cual se otorga un plazo para que el contribuyente le haga llegar

la informacion.

Por lo que respecta al término liquidacion el Cdédigo Fiscal no lo menciona,
considero que su uso sélo es viable en la doctrina y en la préactica juridica, en

donde éste es utilizado.

Esta problematica es resuelta por la opinibn de la autora Doricela Mabarak

Cerecedo quien estima: “En algunas legislaciones fiscales extranjeras como la
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italiana, se utiliza el término accertamento para referirse a los actos de
determinacion y liquidacion de una obligacién tributaria, pero en otros idiomas y
legislaciones, como es el caso de México, este vocablo no ha adoptado carta de
naturalizacion, asi como tampoco existe un vocablo que técnicamente exprese lo
mismo. Por ello se siguen utilizando las dos palabras para referirse a estas dos
importantes fases de la obligacion fiscal. En resumen, determinar y liquidar no son
sinbnimos, como muchos teoricos de la materia sefialan, sino que son conceptos
gue, aunque se complementan mutuamente, ocurren en momentos diferentes y

poseen su propia y distintiva significacion”.'%

Para hacer una mejor distincion de los dos términos estudiados, la autora realiza
la transcripcion de definiciones dadas por el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola a ambos términos, enfatizando que determinar significa fijar los
términos de una cosa, distinguir, discernir, sefialar una cosa para algun efecto;
mientras que liquidar significa hacer el ajuste formal de una cuenta, poner término
a una cosa 0 a un estado de cosas. Precisando que al ser conceptos diferentes

merecen trato por separado, forma en la cual ella los estudia.

Asi la autora Doricela Mabarak Cerecedo los conceptualiza al especificar: “[...] por
determinacién de una obligacion fiscal debe entenderse la forma de conducta por
medio de la cual se realizan las acciones tendientes a verificar. a) que la
obligacion ha nacido y, b) que se integran o se dan los elementos necesarios para
estar en posibilidad de proceder a su cumplimiento[...] — mientras que — [...] por
liquidar una obligacién fiscal debe entenderse el acto de realizar la operaciéon o
serie de operaciones aritméticas mediante las cuales se precisa el monto del
crédito fiscal a cargo del sujeto pasivo[...] En resumen, el significado de liquidar se
restringe a la accién de realizar una operacion aritmética para cuantificar el monto
de la contribucién; en cambio la accién de determinar una obligacion, que es
previa a la liquidacién, es la practica de una serie de pasos que tienden a

posibilitar la liquidacién. En la practica, por simpleza se engloba en el concepto de

109 MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. P. 175.
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liquidacion a las dos acciones, la de determinar y la de liquidar la obligacién fiscal,
pero técnicamente, como ya se expuso, ambos conceptos tienen significados

diferentes.”**°

Aunque la autora aclara la problematica existente, su definicion de determinacién
es poco descriptiva, ya que se limita a sefialar que esta es una forma de conducta,
con la que busca verificar ciertas acciones, mostrando s6lo consecuencias que se
generan con su existencia, no asi lo que realmente la constituye; situacién que no
se presenta al definir al término liquidacion, en el cual sefala la accién

propiamente realizada.

Por su parte el autor Rigoberto Reyes Altamirano refiere que aunque en la practica
los términos se consideren conjuntamente y en las leyes se utilicen
indistintamente, para su estudio él estima mas viable su analisis por separado, asi
apunta: “La determinacién de la obligacion la podemos entender como la actividad
de la administracion tributaria tendiente a constatar la verificacion y el momento de
nacimiento de la obligacion tributaria, y precisar al sujeto obligado. Por liquidacion

entendemos la cuantificacion, en cantidad liquida, de la obligacion”.**

La definicion de determinacion dada por el autor resulta contradictoria para lo
establecido en la Ley, debido a que estipula que la determinacién podra ser
realizada por el obligado, por la autoridad o por ambos conjuntamente; aln asi su
concepto aborda aspectos importantes de la determinacion, como lo son la
verificacion y nacimiento de la obligacion tributaria, ademas de la precision del
sujeto obligado. Por otro lado su definicion de liquidacién, aunque concreta, se

ajusta a los alcances de la misma.

El autor Raul Rodriguez Lobato analiza los términos determinacion y liquidacion

englobandolos en la determinacién de la obligacion fiscal, sefialando: “consiste en

110 1dem.

11 REYES Altamirano, Rigoberto. Op. Cit. P. 122.
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la constatacion de la realizacién del hecho imponible o existencia del hecho

generador y la precisién de la deuda en cantidad liquida” **?

Esta definicién es breve y poco clara en su contenido, se limita a referir que con
ésta se constata la existencia el hecho generador y se precisa la deuda en

cantidad liquida, pero no establece las caracteristicas propias de la determinacion.

En un mismo sentido pero con mas precision el autor Narciso Sanchez Gomez
estima: “La determinacion de la obligacion tributaria, consiste en el acto o conjunto
de actos emanados de la Administracién Publica, de los particulares o de ambas
partes coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular, la
configuracion del hecho que dio nacimiento a esa obligacion, identificando
plenamente la base gravable, para concretizar el monto del tributo que debe

enterarse al fisco”.**®

En su definicion el autor Narciso Sanchez Gomez complementa las ideas
planteadas por los otros autores, asi, menciona tres aspectos importantes de la
determinacién, primero, la determinacién es un acto realizado coordinadamente
por la autoridad y por los particulares; segundo, establece el hecho que da origen
a una obligacion en particular; y tercero concretiza el monto del tributo a
proporcionar al Estado. Asi el autor proporciona un concepto mas completo,
aclarando que con este acto se identifica la base gravable del sujeto, es decir, el
ingreso del particular. Esta definicion resulta mas acertada al no limitarse a sefialar
las consecuencias del acto. Debiendo aclarar que el autor se refiere a la

determinacién englobando a los dos términos.

En razén de lo anterior la determinacion y la liquidacion se consideran dentro de
un solo acto denominado por el Cédigo Fiscal Federal: DETERMINACION DE LAS
CONTRIBUCIONES, que sera realizado por los contribuyentes, por la autoridad en

algunos casos y en otros por ambos en coordinacién, con el cual se constata la

112 RODRIGUEZ Lobato, Radl. Op. Cit. P. 121.
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realizacion del hecho generador o que la obligacion ha nacido, ademas se precisa
al sujeto obligado, se identifica la base gravable y se concretiza el pago de

impuestos a favor del Estado.

El autor Mayolo Sanchez Hernandez refiere que atendiendo a los lineamientos
sefialados en la Legislacion Fiscal Federal se pueden desprender cuatro

procedimientos para determinar una obligacion fiscal, a saber:

“1) La determinacion que realiza el sujeto pasivo en forma espontanea, sin la

intervencion de la autoridad fiscal [...]

2) La determinacion que realiza la autoridad fiscal con la colaboracion del sujeto

pasivo [...]

3) La determinacion que realiza la autoridad fiscal, sin la intervencion del sujeto
pasivo. Dicho procedimiento se conoce con el nombre de determinacion de

oficio o determinacion estimativa o presuntiva [...]

4) La determinacion que se hace en virtud de un convenio celebrado entre la
autoridad fiscal y el sujeto pasivo. Este caso lo encontramos en la forma como
se determina el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado a

cargo de los llamados causantes menores”.***

El autor distingue claramente las cuatro formas existentes para determinar la
obligacion fiscal, especificando que los primeros dos se encuentran en el Cédigo
Fiscal de la Federacion en su articulo 6°, mientras que los otros se localizan en

diferentes ordenamientos en materia fiscal.

* SANCHEZ Gomez, Narciso. Op. Cit. P. 346.
114 SANCHEZ Hernéandez, Mayolo. Op. Cit. Pp. 243 — 245,
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Por su parte Raul Rodriguez Lobato en su libro “Derecho Fiscal”, cita al autor
Emilio Margain Manautou, quien sefiala que existen tres métodos empleados por

las legislaciones para la determinacion de la obligacion fiscal, a saber:

“El método indiciario: consiste en tomar en consideracion ciertos indicios o ciertas
pruebas indirectas de la actividad del causante o del objeto gravado, para poder
determinar, con mayor o menor precision la capacidad contributiva del primero o el

consumos del segundo [...] los mas importantes son:

a) El basado en la capacidad abstracta de produccién de la maquinaria y la

clase de materia prima a emplearse.

b) El basado en el giro del negocio y el capital en él invertido.

c) El basado en lateoria de los signos de la riqueza externa.

El método objetivo: consiste en sefialar una cuota en razén al peso, a la medida, al

volumen o al nimero de unidades de la mercancia gravada o al valor de la misma.

El método declarativo: consiste en imponer legalmente al causante o a un tercero
la obligacidon de presentar una declaracion, o sea, una manifestacion formal ante la
autoridad fiscal de que se ha realizado el hecho imponible. La declaracién puede

ser informativa o de pago [...] los principales son:

a) Declaracion jurada.

b) Declaracion con inspeccion de libros y presunciones.

c) Declaracién exigida al pagador del crédito o al que cobra un precio”. **°

115 RODRIGUEZ Lobato, Raul. Op. Cit. Pp. 123y 124,
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Estos métodos son utilizados por las autoridades fiscales y los contribuyentes para
la determinacién de las obligaciones fiscales, se pueden ver empleados en las
aduanas de nuestro pais, ya sea en aeropuertos o en las fronteras, cuando se
cobran impuestos por importacion o exportacion, en las oficinas recaudadoras o
bancos autorizados, cuando se trata del pago de otros impuestos, o bien cuando
se trate solamente de la entrega de declaraciones a la autoridad, las cuales
especifican el pago de impuestos que correspondia y se realizo.

2.3.5. EL CREDITO FISCAL

Resulta necesario el incursionar en este apartado al crédito fiscal, por la intima

relacion que guarda con la determinacion y liquidacion de la obligacion tributaria.

Como comente anteriormente la obligacion tributaria no puede ser exigible de
inmediato, debido a que se requiere que la misma sea determinada y liquidada.
Este procedimiento transforma a dicha obligacién en un crédito fiscal, en el que se

precisa el quantum, o sea el monto de la obligacién sustantiva.

El término crédito implica un derecho para exigir a otro el objeto de una obligacion,
observemos por qué. Etimolégicamente la palabra proviene “[...] del latin creditum,
de credere, creer, confiar [...] Derecho a recibir de otro alguna cosa, por lo general
dinero [...],"®por tanto cuando se contempla la existencia de un crédito,

necesariamente de este surgird un derecho del acreedor sobre el deudor.

La autora Doricela Mabarak Cerecedo define al crédito fiscal sefalando: “[...] Por
deduccion logica se admite que tiene ese caracter todas las cantidades en dinero
determinadas y liguidadas de conformidad con una ley tributaria. Asi, si se ha

determinado una cantidad a pagar, por aplicacion de la Ley del Impuesto Sobre la

116 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual Tomo I. Edit. Ediciones ARAYU. Buenos
Aires, Argentina.1972. P. 545,
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Renta (ISR), o de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), por ejemplo, esas

cantidades tienen el caracter de créditos fiscales”.*!’

Este concepto apunta en forma concreta que seran considerados como créditos
fiscales las cantidades de dinero determinadas y liquidadas de conformidad con la
ley tributaria. Por tanto, si las leyes tributarias necesariamente determinan
obligaciones tributarias, por ende, al ser éstas cuantificadas se convierten en

créditos fiscales.

Por su parte y siendo mas especifico el autor Rigoberto Reyes Altamirano
puntualiza al crédito fiscal: “Es la obligaciéon determinada en cantidad liquida y
representa la forma en que aquélla se materializa es decir, el so6lo nacimiento de la
obligacion tributaria no tiene consecuencia para el contribuyente si aquélla no se
determina y liquida: de ahi que sea esencial materializar la obligacion, lo cual se
logra solo mediante la determinacion y liquidacion. La realizacion de estas fases

son las que originan el crédito fiscal”.**

El autor estima que el crédito es la obligacion tributaria determinada y liquidada,
precisando que si esta no se materializa no tiene consecuencias para el sujeto

pasivo.

A su definicion el autor agrega que entre la obligacion tributaria y el crédito fiscal
hay una relacion de interdependencia y de antecedente consecuencia. Asi sefala
gue el antecedente es la obligacién tributaria y la consecuencia el crédito fiscal
(materializacion de la obligacién). Complementa su comentario determinando que
si no hay antecedente no hay consecuencia, situacion que no sucede a la inversa,
es decir, puede haber obligacién aunque no haya crédito fiscal, pero no crédito

fiscal sin obligacion.

7 MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. P. 118.
118 REYES Altamirano, Rigoberto. Op. Cit. P. 123.
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Observemos lo que el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 4° establece a
este respecto: “Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o
sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de sus
accesorios 0 de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o
empleados o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese
caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena [...].”

El precepto en comento refiere que los créditos fiscales son las contribuciones,
accesorios, aprovechamientos, dentro de los cuales se incluyen aquellos
derivados de responsabilidades impuestas a servidores publicos o
responsabilidades de los particulares; asi como aquellos que determinen las leyes

a favor de éste.

En conclusion, el crédito es el derecho del acreedor de exigir a su deudor la
prestacion u obtencion patrimoniales a la que este Ultimo se ha obligado por
disposicion de la ley, de su voluntad o entre ambas, es decir, cuando se hable de
créditos sOlo se contempla una de las partes de la obligacion, pues se toma un

enfoque activo estrictamente, al atender exclusivamente al acreedor.

El crédito fiscal es el derecho de la Federacion de exigir de un sujeto pasivo
denominado contribuyente y/o un responsable llamado por la ley fiscal o por el
Caddigo Fiscal de la Federacion el pago de una cantidad de dinero por concepto de
contribuciones, aprovechamientos, sus accesorios, responsabilidades de
servidores publicos federales y de aquellos sefialados como tales por disposicion

de laley.
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2.3.6. EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Como se aprecid la obligacion tributaria tiene un proceso de vida, asi ésta tiene
qgue pasar por diferentes etapas como son: nacimiento, determinacion, liquidacion
y consecuentemente, entramos al estudio de la Ultima de ellas, la extincién. Esto
porque como fenémenos juridicos no pueden permanecer por siempre, en virtud

de la necesidad de dar una certeza de su principio y fin.

La autora Doricela Mabarak define a la extincion de la obligacion fiscal
considerando: “Por extincion de la obligacion debe entenderse la disolucién del
vinculo juridico existente entre el sujeto activo Yy el sujeto pasivo, en virtud de
haberse satisfecho el objeto de la mencionada obligacion o por haberse
presentado alguna causa o situacion que la ley considere suficiente para que el

deber juridico se extinga™*®.

Por tanto, la extincion de la obligacion tributaria se presentara cuando el deudor o
contribuyente haya satisfecho el objeto de la obligacién o en su caso, exista una
causa que conforme a la ley es suficiente para que la obligacion juridica se

extinga.

En este aspecto las formas de extincion de la obligacion tributaria que se
desprenden de la legislacion fiscal y de la opinion de los diferentes autores son: el
pago, la compensacién, la condonacion, la prescripcion, la cancelacion, la
caducidad, la dacion en pago, la revocacion, la nulidad, el aviso de disminucién de
obligaciones y suspencion de actividades, la confusion de derechos, la perdida de
la cosa o imposibilidad de cumplir, término extintivo, la transaccion, la prestacion

de servicios.

119 MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. P. 176.
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Dentro de la doctrina los autores abordan este tema sefialando algunas de las
formas de extincion estimadas anteriormente, ninguno las incluye en su totalidad y
otros tantos mencionan Unicamente las primeras cinco del listado, por ser las de

mas uso en la practica.

A continuacién procederé al estudio de cada una de ellas para poder apreciar sus
caracteristicas y alcances. Aclaro que, debido a lo extenso de este tema
puntualizare Unicamente los aspectos mas relevantes dentro de la doctrina, sin
hacer comparacion entre las opiniones de los autores porque sus contenidos

tienen mucha similitud.

2.3.6.1. EL PAGO

Sobre esta forma de extincion de la obligacion tributaria la doctrina plantea
importante hacer, previo a cualquier analisis, una diferenciacion entre los términos
cumplir y pagar, esto surge necesariamente al distinguir el objeto de las
obligaciones fiscales, dentro las cuales existen acciones de dar, hacer, no hacery

tolerar.

Esta diversidad de acciones lleva a autores, como Doricela Mabarak a puntualizar:
“Pagar, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa
dar a otro o satisfacer lo que se debe [...] el pago es el cumplimiento de la
obligacion mediante el cual queda satisfecho el derecho del acreedor y, en
consecuencia, se extingue el vinculo juridico que se habia creado. En el lenguaje
cotidiano la palabra pagar se utiliza sélo para referirse a la accion de satisfacer
obligaciones de dar, en tanto que el vocablo cumplir se usa para significar la

satisfaccion de obligaciones de otra indole (hacer, no hacer y tolerar)”.*?

120 |pidem. 176-177.
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De lo anterior deduzco que se paga la obligacion tributaria, mientras que se
cumplen el resto de las obligaciones fiscales; siendo que ambas satisfacen el
derecho del acreedor y extinguen la relacion juridica existente.

El autor Mayolo Sanchez refiere que existen diversas clases de pago, a saber: “a)
El pago liso y llano, es aquel que efectla el causante sin objecion de ninguna
naturaleza. b) El pago en garantia, es aquel mediante el cual el contribuyente
asegura el cumplimiento de la obligacion tributaria para el caso de coincidir en
definitiva, en el futuro, con la situacion prevista por la leyl...] ¢) El pago provisional,
es el que se deriva de una autodeterminacion sujeta a verificacion por parte del
Fiscol...] d) El pago definitivo, es el que se deriva de una autodeterminacion no
sujeta a verificacion por parte del Fiscol...] e) El pago extemporaneo, es el que se
cubre fuera del plazo legal y puede presentar dos variantes: espontaneo y a
requerimiento. El pago extemporaneo espontaneo, se presenta cuando no media
gestion de cobro por parte de la autoridad fiscal y da lugar a que ademas de
cubrirse la suerte principal, se tengan que pagar los recargos correspondientes. El
pago extemporaneo a requerimiento, significa que para su exigibilidad ha mediado
gestion de cobro por parte de la autoridad fiscal y se traduce en que ademas de
tener que cubrirse la suerte principal y los recargos respectivos, también debera

enterarse la multa correspondiente”.**

Esta clasificacion sirve para observar las diferentes posturas que puede tomar un
contribuyente ante el pago de sus obligaciones fiscales. Como vimos existen
pagos en los que las autoridades no intervienen para su cobro, pero otros tantos
requieren de tramites ante éstas, y en ocasiones la aplicacion de procedimientos

para lograr su cobro.

Los fundamentos legales de esta forma de extinguir la obligacion tributaria los
encontramos en los articulos 20, 6°, 65 y 66 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

gue a continuacioén transcribo:

121 SANCHEZ Hernéndez, Mayolo. Op. Cit. Pp. 250 — 252.
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“Articulo 20.- Las contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran en
moneda nacional. Los pagos que deban efectuarse en el extranjero se podran
realizar en la moneda del pais de que se trate [...]

Se aceptardn como medios de pago de las contribuciones, los cheques
certificados o de caja y la trasferencia electrénica de fondos a favor de la
Tesoreria de la Federacion, de conformidad con las reglas de caracter general que

expida el Servicio de Administracion Tributaria [...]”

Este articulo menciona como regla general que el pago de las contribuciones sera
en moneda nacional, al igual que su causacion; aceptando como medios de pago
los cheques certificados o de caja y las transferencias electronicas. Este precepto
fue reformado ya que anteriormente se aceptaban también giros postales,
telegraficos o bancarios, asi como cheques personales sin certificar; considero
gue el desuso de algunos y el abuso en otros hicieron que estos medios fueran

derogados.

“Articulo 6°.- [...] Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo
sefalado en las disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa el pago
debera hacerse mediante declaracion que se presentarda ante las oficinas

autorizadas, dentro del plazo que a continuacioén se indica:

I. Sila contribucién se calcula por periodos establecidos en la Ley y en los casos
de retencibn o de recaudacidon de contribuciones, los contribuyentes,
retenedores 0 personas a quienes las leyes impongan la obligacion de
recaudarlas, las enteraran a mas tardar el dia 17 del mes de calendario
inmediato posterior al de terminacién del periodo de la retenciébn o de la

recaudacion, respectivamente.
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Il. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la

causacion [...]".

El precepto manifiesta, que por regla general, cada ley del impuesto determinara
la fecha de pago; asimismo determina dos casos especificos, el primero para
aquellas obligaciones que se calculan por periodos establecidos en ley, las cuales
se enteraran a mas tardar el dia 7 del mes de calendario inmediato posterior a la
terminacion del periodo; el segundo generaliza para el resto de los casos en
donde el plazo sera de 5 dias siguientes al momento de la causacion.

Atendiendo a la regla general contemplada en el articulo anterior, el articulo 65 del
Caodigo Fiscal establece un periodo especifico para el caso en que la autoridad
detecte contribuciones omitidas, veamos lo que dice al respecto: ‘Las
contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen como
consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacion, asi como los
demas créditos fiscales, deberan pagarse o0 garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya

surtido efectos su notificacion.

Este plazo de cuarenta y cinco dias, posterior a la notificacion de contribuciones
omitidas da inicio, en muchas ocasiones, al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, realizado por el Servicio de Administracion Tributaria para el cobro de

multas no pagadas.

Otro articulo que menciona otra forma de pago es el articulo 66, que aunque
algunos autores la incluyen como una forma de extinguir la obligaciéon
propiamente, opino que el pago en parcialidades es una especie de la forma de

extincion denominada pago, atendiendo al contenido del precepto que dictamina:

Articulo 66.- La autoridades fiscales, a peticion de los contribuyentes, podran

autorizar el pago a plazos, ya sea en parcialidades o diferido, de las
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contribuciones omitidas y de sus accesorios sin que dicho plazo exceda de doce
meses para pago diferido y de treinta y seis meses para pago en parcialidades,

siempre y cuando [...].”

El articulo describe que esta forma de pago debe ser solicitada por el
contribuyente, pero ademas contempla requisitos que éste debe cumplir para
poder otorgarselo, lo que nos presenta al pago en parcialidades sujeto a ciertas

condiciones.

2.3.6.2. LA COMPENSACION

“La compensacion como forma de extincion, tiene lugar cuando tanto la Hacienda
Publica como el contribuyente son acreedores y deudores reciprocos por la
aplicacion de una misma contribucién y siempre que las deudas sean liquida y

exigible”?

Para que la compensacion se efectle es necesario que las dos deudas sean en
dinero o cosa fungible y que sean, deudas reciprocas es decir, que ambas partes
entre si sean deudores y acreedores. Se requiere que las cantidades estén
liuidadas y determinadas, es decir, que esté establecida su cuantia y que las

mismas sean exigibles.

Este trdmite operara cuando el pago no pueda rehusarse por parte del obligado
conforme a derecho y ademas requerira que la deuda sea embargable, o sea, que
el cumplimiento de la deuda puede exigirse mediante la intervencion de la fuerza
del Estado a disposicion del acreedor, para que éste obtenga la ejecucion de su

derecho sobre los bienes del deudor.

El efecto de la compensacién al igual que la obligacién civil, es extinguir por

ministerio de ley dos las dos deudas, hasta la cantidad que importe la menor y que

122 MARGAIN Manautou, Emilio. Op. Cit. 287.
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si las deudas no fueren de igual cantidad, hecha la compensacion queda expedita

la accion por el resto de la deuda.

El fundamento legal de esta figura juridica lo encontramos en los articulos 23 y 24
del Cddigo Fiscal de la Federacion, que a la letra estipulan:

Articulo 23.- Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaraciéon podran
optar por compensar las cantidades que tengan a favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio 0 por retencién a terceros, siempre que
ambas deriven de impuestos federales distintos de los que se causen con motivo
de la importacion, los administre la misma autoridad y no tengan destino
especifico, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastara que efectiue Ila
compensacion de dichas cantidades actualizadas, con forme a lo previsto en el
articulo 17-A de este Cdodigo, desde el mes que realizo el pago de los indebido o
se presento la declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la
compensacion se realice. Los contribuyentes presentaran aviso de compensacion,
dentro de los cinco dias siguientes a aquél en el que la misma se haya efectuado,
acompafiado de la documentacién que al efecto se solicite en forma oficial que

para estos efectos se publique [...]".

Este precepto establece los lineamientos que se seguiran y observaran al aplicar
una compensacion. Asi estima que el contribuyente puede optar por compensar
cantidades que adeude a titulo propio o por retencidén a terceros, poniendo como
reglas que no se trate de impuestos de importacion, sean administrados por la
misma autoridad y no estén destinados a un pago en especifico; las cantidades
deben estar actualizadas previamente hasta el periodo en que se busca
compensar. Estos datos se incluiran en la declaracion por escrito y se presentara

aviso de compensacion dentro de los 5 dias siguientes al en que se efectla.
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Si al compensar las cantidades existe saldo a favor del contribuyente, este puede
solicitar su devolucion. En caso de que la compensacion no procediere se
causaran recargos por las cantidades no pagadas en su momento.

La compensacion no procedera cuando la cantidad que se pretende compensar ha
sido solicitada en devolucion, o cuando haya prescrito el derecho a devolverlas, o

cuando estas hayan sido trasladas.

Por dltimo el precepto contempla a la compensacion de oficio, la cual funge en
beneficio del Erario Publico, asi la autoridad podra realizar compensaciones sobre
los saldos a favor de los contribuyentes, ya sea que hayan o no solicitado su
devolucion, siempre y cuando los adeudos a compensar hayan quedado firmes;
dentro de estos se pueden considerar créditos autorizados a pago en plazos,
compensando la totalidad de la deuda. Queda como obligacion de la autoridad
notificar personalmente al contribuyente Ila resolucion que determine la

compensacion.

“Articulo 24.- Se podran compensar los créditos y deudas entre la Federacion por
una parte y los Estados, Distrito Federal, Municipios, organismos descentralizados
0 empresas de participacion estatal mayoritarias, excepto sociedades nacionales

de crédito, por la otra”.

Este ultimo precepto si bien no establece reglas aplicables a la compensacion, si
sefiala claramente que la Federacidn puede compensar créditos y deudas con
Estados, el Distrito Federal y algunos organismos de la Administraciéon Publica,

exceptuando de esto a las sociedades nacionales de crédito.
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2.3.6.3. LA CONDONACION

Esta figura es mejor conocida como el perddn de la deuda, debido a que en ella, la
autoridad haciendo uso de sus facultades discrecionales y en circunstancias
especificas perdona las deudas o multas de sus contribuyentes.

La condonacion tiene su origen en el Derecho Civil, aunque en esta rama juridica,
tiene diferente denominacion como lo es remision de deuda. Esta figura civil se
regula en los articulos 2209 al 2212 del Cédigo Civil del Distrito Federal y en su

esencia es igual a la condonacion.

Vista asi la condonacion es el perdon o liberacion de una deuda que un acreedor,
otorgue a su deudor, por lo que dicho perddn o liberacion extingue por completo la
obligacion.

113

El autor Rigoberto Reyes Altamirano establece: “... En materia tributaria existen
dos formas de perdonar los adeudos fiscales, una parcial (multas) y otra general
(se aplica para casos de hecatombes, terremotos, etc.). La condonacién parcial se
encuentra regulada en el articulo 74 del CFF y la general, en el articulo 39 del
mismo codigo. Aquello opera a peticion de parte o de oficio. Cuando se ejercita a
peticion de parte, el conceder o no es una facultad discrecional de la autoridad. La
condonacion general opera de oficio y el otorgarla también es facultad una

facultad discrecional del Ejecutivo Federal”.**

Es importante hacer las trascripcion de los preceptos legales mencionados por el

autor, para precisar su contenido y alcance.

“Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general

podra:

122 REYES Altamirano, Rigoberto. Op. Cit. P. 124.
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l.- Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situacién de algun lugar o region del
pais, una rama de actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacién
de una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fenomenos

meteoroldgicos, plagas o epidemias.

Sin que las facultades otorgadas en esta fraccion puedan entenderse referidas a
los casos en que la afectacién o posible afectacion a una determinada rama de la
industria obedezca a lo dispuesto en una Ley Tributaria Federal o Tratado

Internacional [...]".

Este primer precepto aclara cuando y como el Ejecutivo Federal puede condonar
el pago de contribuciones y sus accesorios. Como requisito esencial sefiala la
emision de una resolucion de su parte, sin la cual no se podra dar el caso; esta

condonacion puede ser total o parcial.

El articulo también hace referencia al pago a plazo diferido o en parcialidades,
pero no se confunda a estas figuras, ya que el sentido de la condonacion es

perdonar la deuda total o parcialmente; no asi el pago de la obligacion.

Segun el precepto para que la condonacion se otorgue es necesario que se este
afectando o se trate de impedir que se afecte una rama de actividad, la produccién
0 venta de productos o la realizacion de una actividad. Quedando prohibida la
condonacion, cuando esta afectacion o posible afectacion sea consecuencia de lo

establecido en una Ley Tributaria Federal o Tratado Internacional.

El segundo fundamento legal de esta figura lo encontramos en el articulo 74 del

Caddigo Fiscal de la Federacion, que determina:
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“Articulo 74.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar las
multas por infraccion a disposiciones fiscales, inclusive las determinadas por el
propio contribuyente, para lo cual apreciara discrecionalmente las circunstancias

del caso y, en su caso, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion

[.J]

Este precepto no estima que esta facultad sea del Ejecutivo Federal, sino que
toma en consideracion a la autoridad a la que es delegada el cobro de impuestos,
la Secretaria de Hacienda, que como se veia anteriormente encomienda esta

funcién en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Asi el SAT puede condonar multas por infraccion a disposiciones fiscales, que
hayan quedado firmes y en las que algun acto administrativo conexo no sea
materia de impugnacion, tal como lo sea la notificacion del mismo, etc.; esto se
hard dentro de los 45 dias siguiente a la notificacion de la misma y quedara a
criterio de la autoridad concederla o no, no existiendo la posibilidad de impugnar la

negativa a su peticion.

El escrito de solicitud de condonacion podra suspender el Procedimiento
Administrativo de Ejecucidn, siempre que asi se manifieste y se garantice el

interés fiscal.

2.3.6.4. LA PRESCRIPCION

La palabra prescripcion en materia civil se puede encontrar desde dos puntos de
vista; uno lo es como el modo de adquirir la propiedad (prescripcion adquisitiva) y

otro como medio de liberarse de obligaciones (prescripcidon extintiva).

La prescripcibn en materia fiscal se presenta como la forma de extinguir las
obligaciones que son, en primer lugar, la obligacion a cargo de los contribuyentes

de pagar tributo y en segundo, la obligacion a cargo de la autoridad hacendaria de
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reembolsar a los contribuyentes las cantidades que estos ultimos hayan pagado

indebidamente o las cantidades que procedan conforme a lo establecido por la ley.

En este orden de ideas se plantea a la prescripcion, como la forma de extinguir a
la obligacion tributaria que se manifiesta por el transcurso del tiempo. En este
caso, siempre se estara frente a una obligacién fiscal que fue determinada en

cantidad liquida.

Dentro de la doctrina pocos son los autores que consideran a esta forma de
extinguir la obligacion, tal es el caso del autor Manolo Sanchez Hernandez quien
apunta: “La prescripcidon implica la pérdida de la facultad del Erario Federal para

cobrar un crédito fiscal, lo cual supone que el crédito ya haya sido determinado”.*?*

Si bien el autor en forma breve puntualiza el objetivo de la prescripcion, resulta
omiso en la otra situacion planteada, la prescripcion de la devolucion, en la cual la

pérdida del derecho es por parte de los contribuyentes.

Observando los dos tipos de prescripcion existentes en materia fiscal, a
continuacion transcribiré los fundamentos legales de esta figura juridica, los cuales

se encuentran en el Codigo Fiscal de la Federacion y precisan:

“Articulo 146.- EIl crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco

anos.

El término de la prescripcidn se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido y se podra oponer como excepcidbn en los recursos
administrativos. El término para que se consuma la prescripcion se interrumpe con
cada gestion de cobro que el acreedor notifigue o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito. Se

considera gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del

124 SANCHEZ Hernéndez, Mayolo. Op. Cit. P. 257.
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procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento

del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion en los términos
del articulo 144 de este Codigo, también se suspendera el plazo de la
prescripcion. (garantia del interés fiscal)

Asimismo, se interrumpira el plazo a que se refiere este articulo cuando el
contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso
de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su

domicilio fiscal.

La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales podra realizarse de oficio

por la autoridad recaudadora o a peticion del contribuyente’.

El precepto legal trascrito contiene las reglas a seguir en la prescripcion, asi
determina que el crédito prescribe cuando hayan transcurrido 5 afios, sin que la
autoridad realice alguna gestion de cobro o por cualquier acto de reconocimiento
del adeudo, debido a que de existir éstas el tiempo se interrumpe; otros aspectos
gue suspende el término son el ofrecimiento de una garantia al crédito, cambio de
domicilio sin aviso y el error al sefalar el mismo. Por ultimo el articulo refiere que

la prescripcion del crédito procede de oficio 0 a peticion de parte.

“Articulo 22.- Las autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas
indebidamente y las que procedan conforme a leyes fiscales. En el caso de
contribuciones que se hubieran retenido, la devoluciébn se efectuard a los

contribuyentes a quienes se les hubiera retenido la contribucion de que se trate

[...]

La obligacion de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que el

crédito fiscal. Para estos efectos, la solicitud de devolucién que presente el
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particular, se considera como gestion de cobro que interrumpe la prescripcion,

excepto cuando el particular se desista de la solicitud.

La peticidn podra hacerse de oficio o a peticion del interesado”’.

Si bien este precepto no establece en si el tiempo que tiene que transcurrir para
hacer efectiva la prescripcion, si atiende a observar los lineamientos que se
aplican en la prescripcion del crédito; asimismo menciona que se equipara a la
gestion de cobro la solicitud de devolucién hecha por el contribuyente, para
interrumpir el plazo de la prescripcion, esto pone en igualdad de condiciones a la
autoridad y al contribuyente. Para finalizar el articulo al igual que el anterior
contempla que la devolucion podra hacerse de oficio 0 a peticion de parte.

Considero que la prescripcion surge de la necesidad de dar estabilidad y
seguridad legal, ante la negligencia del acreedor. Esta se ha establecido con el
objeto de que tanto los intereses del fisco, como el de los particulares, no estén
indefinidos sin poderse determinar con precision, hecho que haria que no pudieran
fijarse las condiciones econdémicas ni del erario, ni de los negocios de los

particulares.

2.3.6.5. LA CANCELACION

Respecto a este tema el autor Emilio Margain Manautou sefala: “Procede que la
Hacienda Publica cancele un crédito fiscal, cuando su cobro es incobrable o
incosteable. Se considera que un crédito es incobrable, cuando el sujeto pasivo o
los responsables solidarios son insolventes 0 han muerto sin dejar bienes; es
incosteable, cuando por su escasa cuantia es antieconomico para el Erario
proceder a su cobro. En uno u otro casos, la cancelacion de los créditos no libera

a los responsables de su obligacion”.*?®

125 MARGAIN Manautou, Emilio. Op. Cit. 289.
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Aunque el autor refiere que la cancelacion de un crédito se otorgard cuando este
sea incobrable o incosteable, dentro de la legislacién fiscal se menciona el término
en dos ocasiones, la primera se alude en el articulo 146 del Cddigo Fiscal, en
donde se atiende al criterio dado por el autor Emilio Margain Manautou, y donde
se contempla el hecho de que este tipo de cancelacién no libera de su pago,

observemos lo que nos dice:

“Articulo 146-A.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra cancelar
créditos fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por

insolvencia del deudor o de los responsables solidarios.

Se consideran créditos de cobro incosteable, aquéllos cuyo importe sea inferior o
igual al equivalente en moneda nacional a 200 unidades de inversion, aquéllos
cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 20,000
unidades de inversion y cuyo costo de recuperacion rebase el 75% del importe del
crédito, asi como aquéllos cuyo costo de recuperacion sea igual 0 mayor a su

importe.

Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios cuando no
tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se hubieran realizado,
cuando no se puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar bienes que

puedan ser objeto del procedimiento administrativo de ejecucion |[...]

La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo no libera de su pago”.

Este tipo de cancelacion no extingue a la obligacion tributaria, puesto que por una
parte establece que se cancelaran los créditos fiscales en las cuentas publicas, es
decir, como una operacion contable que no implica su extincién, mientras que con
esto no se libera del pago; el precepto ademas apunta los términos en que seran

considerados el crédito incosteable y los deudores insolventes.
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Sin embargo existe otro tipo de cancelacion de multas, previsto en el articulo 44-
bis del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, éste si extingue el crédito
gue se haya fincado derivado de las multas impuestas con motivo de los
requerimientos que se hayan formulado a los contribuyentes o retenedores
exigiendo la presentacibn de avisos o0 de declaraciones para el pago de

contribuciones presuntamente omitidas.

Articulo 44 Bis.- Las autoridades fiscales cancelaran de plano los requerimientos
gue hayan formulado a los contribuyentes o retenedores exigiendo la presentacion
de avisos o de declaraciones para el pago de contribuciones presuntamente
omitidas, asi como las multas que se hubiesen impuesto con motivo de dichas
supuestas omisiones, con la sola exhibicion por los interesados del documento

gue acredite que el aviso o la declaracion fueron presentados.

Si el documento respectivo se exhibe en el momento de la diligencia de
notificacion del requerimiento, el notificador ejecutor suspendera la citada
diligencia, tomara nota circunstanciada de dicho documento y dara cuenta al titular
de la oficina requirente de la solicitud de cancelacion. Dicho titular resolvera sobre
la cancelacion del requerimiento o de la multa, en su caso. Si el documento

exhibido no fuere idoneo, se repetira la diligencia en la forma que proceda.

Este precepto si consagra la posibilidad de extinguir la obligacion del pago, y
surge con la finalidad de corregir errores por parte de las autoridades, debido a la
gran impresion de requerimientos de pago y multas provenientes de omisiones en
declaraciones o presentaciones extemporaneas. En efecto, existen casos en los
gue las autoridades exigen el pago de obligaciones supuestamente omitidas o
presentadas fuera de los términos, pero en muchas esto resulta erréneo, por tanto
el contribuyente puede acreditar que esta situacion no existié y bastara la sola
exhibicion del documento que acredite que el aviso o la declaracion si fueron

presentados.



118

Si bien solo en el segundo de los casos se extingue la obligacidn tributaria,
consideramos que al ser mencionado el término cancelacion en ambos, esta figura

juridica cuenta con dos ocasiones para su procedencia.

2.3.6.6. LA CADUCIDAD

Esta forma de extincion de la obligacién tributaria es semejante a la prescripcion,
debido a que en ambas el Estado pierde la facultad de ejecutar cobro alguno a los
contribuyentes, ademas de que cuentan con el mismo periodo para su existencia y
por tanto para su conclusion; pero apreciemos en qué radica su diferencia

esencial.

El autor Manolo Sanchez Hernandez apunta: “El articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se refiere a la Caducidad, que al operar implica la pérdida de la
facultad del Erario Federal para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para

imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones”.*?®

Noétese que si bien son muy semejantes, la caducidad toma en cuenta la pérdida
de facultades de comprobacion y determinacion de contribuciones omitidas, asi
como la imposicion de sanciones, mientras que por su parte la prescripcion
atiende a la imposibilidad del cobro de créditos fiscales, o sea, cantidades que ya

fueron determinadas y liquidadas en su cuantia.

El fundamento legal de esta figura juridica se encuentra tal como lo sefiala el autor
en el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion que a la letra sefala: “Las
facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o
aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para imponer sanciones
por infracciones a las disposiciones fiscales, se extinguen en el plazo de cinco

afios contados a partir del dia siguiente a aquél en que: [...]

126 SANCHEZ Hernéndez, Mayolo. Op. Cit. P. 259.



119

El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afios, cuando el contribuyente
no haya presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, no lleve
contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece este Cdédigo, asi
como por los ejercicios en que no presente alguna declaracion del ejercicio,
estando obligado a presentarlas, o no se presente en la declaracion del impuesto
sobre la renta la informacion que respecto del impuesto al valor agregado o del
impuesto especial sobre produccion y servicios se solicite en dicha declaracion; en
este Ultimo caso, el plazo de diez afios se computara a partir del dia siguiente a

aquél en el que se debié haber presentado la declaracion sefialada [...]".

Este precepto contiene las circunstancias especificas para contabilizar el periodo
en el que procede la caducidad, ademas con base en él la mayoria de los
contribuyentes desecha su contabilidad en el plazo de 10 afios, ya que la

autoridad no puede solicitar documentos fuera de este tiempo.

2.3.6.7. LA DACION EN PAGO

“En la legislacién civil se dice que una obligacion queda extinguida cuando el
acreedor recibe en pago una cosa diferente de la que se debia. Lo anterior
significa que si una persona adeuda una suma de dinero y ofrece en pago un bien
mueble o inmueble cuyo valor satisface el monto del adeudo, y el acreedor lo
acepta, la deuda se extingue precisamente por presentarse la figura juridica de la

dacién en pago”.*?’

La opinion de la autora Doricela Mabarak Cerecedo muestra a la dacion en pago

como la entrega de bienes muebles o inmuebles en pago de un adeudo.

En la practica esta figura juridica surge necesariamente a raiz de la aplicacion del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), que es el medio con el que

cuenta la autoridad para ejecutar los pagos de adeudos al erario publico, y que

2 MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. P. 189.
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cuenta con una etapa denominada embargo precautorio, en donde la figura de

dacién en pago se contempla en plenitud.

Aunque en la mayoria de los casos la autoridad al requerir de pago embarga
bienes del contribuyente, existen algunos casos en los que los deudores, previo al
requerimiento de pago, ofrecen bienes muebles o inmuebles para cubrir su

adeudo.

El fundamento legal de la dacion en pago se observa en el articulo 190 del Codigo
Fiscal de la Federacién, que especifica: “El fisco federal tendra preferencia para
adjudicarse los bienes ofrecidos en remate, en los siguientes casos: |. A falta de
postores. Il. A falta de pujas. Ill. En caso de posturas o pujas iguales. IV. (Se

deroga) Ultimo pérrafo (se deroga)”.

El remate es la etapa final del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en ella
se busca que los bienes embargados al contribuyente sean vendidos y con lo que
se obtenga liquidar la deuda de éste. El articulo refiere que existen tres casos en
los cuales el Fisco Federal puede adjudicarse los bienes ofrecidos en remate, a

saber, cuando no existan postores, pujas o existiendo estan sean iguales.

Como los bienes tienen un avalio previo, los bienes tienen un valor
predeterminado durante el remate, valor que es observado por la autoridad en

caso de no rematarlo para el pago de obligaciones.

La Dacion en Pago previa al PAE no cuenta con un fundamento legal, pero debido
a que la materia civil es supletoria para la aplicacion del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y de la materia fiscal en general, su fundamento se encuentra en el

Cadigo Civil Federal.
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2.3.6.8. LA REVOCACION

Esta forma de extincidbn de la obligacion tributaria se vislumbra posterior a la
aplicacion del recurso de revocacion, que es la instancia con la que cuenta el
contribuyente para impugnar resoluciones de la autoridad administrativa. Este

medio de defensa se interpone ante la autoridad administrativa.

A este respecto la autora Doricela Mabarak Cerecedo manifiesta “[...] se entiende
como revocacion de un acto administrativo, la manifestacién de la voluntad de la
autoridad mediante la cual retira del campo juridico una resolucién que afecta los
intereses de un gobernado. Esta revocacion puede operar de oficio 0 a peticion de

la parte afectada”.*?®

Por tanto para la autora Doricela Mabarak Cerecedo, la revocacion extingue la
obligacion mediante la manifestacion de la voluntad de la autoridad, la cual habia

dictado una resolucion y posteriormente dicta otra que retrae la obligacion.

El fundamento legal de la revocacion lo encontramos en el Codigo Fiscal de la
Federacion en el articulo 116, que a la letra consagra: “Contra actos
administrativos dictados en materia fiscal, se podra interponer el recurso de

revocacion”.

Este recurso suspende el embargo de bienes o PAE hasta por tres meses que es
el periodo en que la autoridad debe contestar al interesado. En caso de no existir
respuesta por parte del organismo administrativo operara la negativa ficta, por

medio de la cual se niega la peticién solicitada.

Considero que la revocacion no es tanto un medio de extinguir la obligacion, esto
por lo que sucede en la practica, observemos lo sefialado por el articulo 117 del

mismo ordenamiento, que nos dice: “El recurso de revocacion procedera contra: .-

122 MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. P. 189.
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Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que [...] Il.-

Los actos de autoridades fiscales federales que [...]”

En el primero de los casos, la extincion no opera como tal, porque en caso de
otorgarse al contribuyente, no es tanto para extinguir la obligacion, sino mas bien,
es debido a que el acto administrativo tiene vicios en contenido, es decir, es un

acto que nunca debid existir.

Por lo que hace al segundo, contra actos de autoridades al aplicar los
procedimientos, aunque si extingue la obligacion, siempre existe la posibilidad de
que la autoridad emita un nuevo acto administrativo. Por tanto, extinguira la
obligacion principal por un tiempo, pero con la emision de otro acto ésta volvera a

ser exigible.

Por tanto, aunque no propiamente, la revocacion en algunos casos extinguira la
obligacion, siendo que la misma podra volver a existir, cuando se trate de

violaciones al procedimiento.

2.3.6.9. LA NULIDAD

El Juicio de Nulidad es el segundo de los medios de defensa con que cuenta el
contribuyente, éste se tramita ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, el cual
determinara si existié6 algun vicio o irregularidad en la aplicacion del acto

administrativo.

El orden de interposicion de medio de defensa es opcional para el contribuyente,
pero obviamente, el uso del Juicio de Nulidad ante autoridad jurisdiccional, excluye
el uso del recurso de revocacion ante autoridad administrativa. Situacion que no
sucede a la inversa, pudiendo el interesado interponer recurso de revocacion y

posteriormente el Juicio de Nulidad.
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Dentro de la doctrina analizada sélo el autor Mayolo Sanchez Hernandez incluye
esta forma de extincion de la obligacion, la cual describe de la siguiente manera:
“‘Se presenta al declararse la ilegalidad de una acto de autoridad fiscal o
administrativa por adolecer de un vicio que afecte su eficacia juridica. En este
caso, necesariamente debe existir una resolucion emanada de érgano competente
gue declare la nulidad, por configurarse en la especie una o varias de las causales

tipificadas en el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién [...]".**°

El autor Mayolo Séanchez Hernandez define a la nulidad como la instancia
jurisdiccional que declara la ilegalidad del acto administrativo, que debe de

configurarse con las causales sefialadas en un precepto legal.

He de sefalar que el articulo mencionado por el autor fue derogado, y actualmente
se contiene en la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo en su

articulo 50 y 51, transcritos a continuacion.

“Articulo 50.- Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran
sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda, en relacién con una

resolucién impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala
debera examinar primero aquellos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y
llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucién por la
omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de
procedimiento, la misma debera sefialar en que forma afectaron las defensas del

particular y trascendieron al sentido de la resolucion [...]”

“Articulo 51.- Se declara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se

demuestre alguna de las siguientes causales: [...]”

129 SANCHEZ Hernéndez, Mayolo. Op. Cit. P. 262.
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La Ley sefiala un catalogo de causales para la procedencia del mismo y al igual
que en el recurso de revocacion, el Juicio de Nulidad procedera primeramente
contra resoluciones dictas por autoridades administrativas y, segundo contra
violaciones al procedimiento; con la diferencia de que ahora éstos no son
analizados por la autoridad que emitié el acto, sino por un 6rgano jurisdiccional

gue determinara si existe alguna causal de nulidad en el acto.

La misma observacion realizada al recurso de revocacién debe hacerse al Juicio
de Nulidad, porque aunque existen casos en los que se declara la nulidad por
cuestiones de fondo y se trata de actos que no debieron existir; existen otros que
atienden a consideraciones de procedimentales, que si bien extingue la obligacion

solo sera por un tiempo, debido a que la autoridad puede emitir un nuevo acto.

2.3.6.10. EL AVISO DE DISMINUCION DE OBLIGACIONES Y SUSPENSION DE
ACTIVIDADES

Esta forma de extincion de la obligacion tributaria es mas bien un mero tramite
administrativo, mediante el cual, el contribuyente cambia el tipo de obligacion que
se venia desempefiando o bien, se suspende la actividad que generaba el pago

de determinadas obligaciones. Observemos como lo define la doctrina.

En opinidn del autor Mayolo Sanchez Hernandez esta: “[...] se presenta cuando un
contribuyente deja de estar sujeto a cumplir con algunas obligaciones periodicas
(Articulo 21 fraccion Il del Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion).
Asimismo se presenta, cuando el contribuyente interrumpa las actividades por las
cuales esta obligado a presentar declaraciones periddicas (Articulo 21 fraccion |l
del Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion). El primero de los avisos
mencionados, debera presentarse ante la autoridad recaudadora correspondiente,
dentro del mes siguiente al dia en que se realice la situacion juridica o de hecho

gue lo motiven. El segundo de los avisos apuntados, debera presentarse a mas
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tardar en la fecha en que el contribuyente hubiere estado obligado o presentar la

declaracion en caso de haber realizado actividades”.**°

La definicion del autor sefiala que esta forma de extinguir la obligacion se presenta
cuando el sujeto deja de estar obligado al pago de ciertas contribuciones o de
todas, ademas aclara los tiempos en que el contribuyente debe avisar a la
autoridad su cambio de actividad, dentro del mes siguiente; o su suspension de
actividades, la cual hara el dia de declaracion normal.

El aviso de disminucién o cambio de obligaciones y la suspensién de actividades
surgen a raiz de los cambios laborales de las personas fisicas, asi como del
cambio de giro empresarial en el caso de personas morales; los cuales,
necesariamente extinguen en algunos casos y reforman en otros las obligaciones
de los contribuyentes, quienes estan obligados a notificar en tiempo estas

situaciones.

El fundamento legal de este tramite administrativo se aprecia en el Reglamento del

Caodigo Fiscal de la Federacion, en sus articulos 14 y 21, que determinan:

“Articulo 14.- Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cdédigo,
deberan presentar su solicitud de inscripcion, en la cual, tratandose de sociedades
mercantiles, sefalaran el nombre de la persona a quien se haya conferido la
administracion unica, direccién general o gerencia general, cualquiera que sea el
nombre del cargo con que se le designe. Asimismo, las personas fisicas o morales

presentaran, en su caso, los avisos siguientes: [...]

lll.- Aumento o disminucion de obligaciones, suspension o reanudaciéon de

actividades [...]".

130 SANCHEZ Hernéndez, Mayolo. Op. Cit. Pp. 262 - 263.
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Este articulo obliga a los contribuyentes y a los representantes directivos, en el
caso de las personas morales, a informar el cambio en aumento o disminucion de
obligaciones fiscales, asi como la suspension o reanudacion de obligaciones, asi
mismo contempla otras cuestiones por las cuales los contribuyentes deben dar

avisos a las autoridades.

‘ARTICULO 21.- Se presentaran los avisos a que se refiere la fraccion Il del
articulo 14 de este Reglamento, en los siguientes supuestos:

|.- De aumento, cuando se esté obligado a presentar declaraciones periddicas

distintas de las que se venian presentando.

Il.- De disminucion, cuando se deje de estar sujeto a cumplir con alguna o algunas
obligaciones periodicas y se deba seguir presentando declaracion por otros

conceptos

lll.- De suspension, cuando el contribuyente interrumpa las actividades por las
cuales esta obligado a presentar declaraciones o pagos periddicos, siempre y
cuando no deba cumplir con otras obligaciones fiscales de pago, por si mismo o
por cuenta de terceros. En este ultimo caso, el aviso que debera presentar es el

establecido en la fraccion anterior [...]".

Este precepto estima aspectos especificos para la realizacion de estos tramites
administrativos, resaltando los términos en los cuales se deben presentar los

avisos correspondientes.
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2.3.6.11. LA CONFUSION DE DERECHOS

Esta forma de extincion de la obligacion es poco usada en la materia fiscal, la
misma tiene su origen en el Derecho Civil, que en atencién a lo estipulado en el
articulo 5 del Codigo Fiscal Federal, puede tener ingerencia como forma de

extinguir la obligacion tributaria, dicho precepto apunta:

“Articulo 5.- [...] A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del derecho federal comin cuando su aplicacion no sea contraria a

la naturaleza propia del derecho fiscal’.

En este sentido la autora Doricela Mebarak Cerecedo estima: “De conformidad
con lo establecido por la legislacion civil, una obligacién se extingue por confusion
cuando de manera simultanea se reunen en una sola persona las calidades de
acreedor y deudor. En materia fiscal es poco frecuente encontrar casos en los que
la obligacion fiscal se extinga por confusion, pero de ninguna manera resulta
imposible localizar ejemplos en los que pudiera resultar aplicable esta figura

juridica [..]"*%

La opinion de la autora Doricela Mabarak Cerecedo se limita a considerar el
concepto estipulado por el Cdédigo Civil Federal en su articulo 2206, el cual
describe abstractamente a la figura Confusion de Derechos y la sefiala como una
forma de extincion de las obligaciones, asimismo precisa que aunque es poco
frecuente que se presente en materia fiscal, si existen casos en los que se aplica,

por tanto utiliza el siguiente ejemplo para explicar sus alcances.

Este ejemplo se sitia en la materia de derecho sucesorio, en la cual si una
persona fallece sin dejar testamento de sus bienes y sin que exista heredero
legitimo, esos bienes son heredados por el Estado; y supongase que esa persona

dejé determinados bienes inmuebles por los que adeudaba sumas de dinero, por

131 MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. P. 190.
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concepto de pago de predial. Por tanto al ser adquiridas por el Estado,

necesariamente se reunen en él las calidades de deudor y acreedor.

Como se dijo anteriormente el fundamento legal de esta figura juridica se
encuentra en el articulo 2206, que a la letra manifiesta: “La obligacién se extingue
por confusion cuando las calidades de acreedor y deudor se rednen en una misma

persona. La obligacién renace si la confusion cesa’.

La confusién de derechos, figura del derecho civil, tiene mucha semejanza con la
compensacion, figura del derecho fiscal, debido a que en ambas el sujeto se
encuentra frente al Estado, como deudor por un lado y acreedor por el otro. Creo
gue es debido a la existencia de la Compensacion que muchos autores no
incluyen a la Confusion de Derechos dentro de las formas de extincion de la

obligacion tributaria.

2.3.6.12. LA PERDIDA DE LA COSA O IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR

Esta forma de extinguir a la obligacion tributaria solo es mencionada por la autora
Doricela Mabarak Cerecedo, quien refiere: “En la legislacién de derecho comun se
dice que una obligacion se extingue cuando, al ser ésta de dar, la cosa o el bien
se pierde, o cuando existe imposibilidad de cumplir, en el caso de que la
obligacion sea de hacer. En la materia fiscal es comun que una obligacion se
extinga por la imposibilidad de hacerla cumplir cuando el contribuyente
desaparezca juridicamente y no tenga bienes con los cuales responder, por
ejemplo, en caso de la muerte de una persona fisica o en el de la disolucién legal
de una persona moral. En ambas situaciones la deuda fiscal quedara
juridicamente extinguida ante la imposibilidad de que el deudor pueda cumplir con

la obligacién”. 3

132 MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. P. 191.
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En atencion a lo considerado en temas anteriores, estimo que esta figura no se
presenta en materia fiscal, por lo menos no con ese nombre y en esas

circunstancias. Observemos por qué.

Segun se veia la figura de la cancelacion podia presentarse en dos formas, siendo
que en la primera de ellas, contemplada por el articulo 146-A del Codigo Fiscal
Federal, se sefialaba que se cancelarian los créditos fiscales por incosteabilidad
del cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios.

Este precepto apuntaba quienes podrian considerarse como deudores o
responsables solidarios insolventes, especificando a aquellos que no tengan
bienes embargables para cubrir el crédito, cuando no se puedan localizar o
cuando hubieran fallecido sin dejar bienes que puedan ser objeto del
procedimiento administrativo de ejecucion. Otro aspecto relevante de este tipo de

cancelacion es que ésta no libera de su pago.

En atencién a lo anterior, las situaciones planteadas dentro de la materia fiscal en
el concepto dado por la autora Doricela Mabarak Cerecedo, se contemplan ya en

la figura de la cancelacion propiamente de esta materia.

Por lo que hace a los ejemplos planteados por la autora, estos distan mucho de
apegarse a la practica, asi cuando una persona fisica muere con adeudos fiscales,
la autoridad busca que los mismos sean cubiertos con bienes contenidos en la

herencia del difunto, debido a que las deudas fiscales son hereditarias.

Por otra parte cuando se da una disolucién “legal” de una persona moral, se tiene
la obligacion de dar aviso a la autoridad, sino no es legal, y la misma antes de
liquidar y disolver su sociedad debe de pagar sus deudas. En el caso de que esto
se presente y no se notifigue a la autoridad, ésta siempre puede buscar a los
socios 0 accionistas de la persona moral, para realizar el embargo de bienes

propios para el pago de sus adeudos fiscales.
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En conclusiéon esta figura existe en materia fiscal con el nombre de cancelacion,

pero su presencia no extingue la obligacion como tal.

2.3.6.13. TERMINO EXTINTIVO

Es en esta forma de extincion de la obligacion tributaria donde algunos autores
como Doricela Mabarak Cerecedo incluyen al pago en parcialidades, quien
proporciona su opinion sefalando: “La teoria define a esta figura juridica como el
acontecimiento futuro de realizacion cierta, del cual depende la extinciéon de una
obligacion. En la materia fiscal se presenta frecuentemente esta forma de
extincion cuando las autoridades conceden un plazo a los contribuyentes para que

cumplan con sus obligaciones”.**?

Posterior a su comentario, la autora pone como ejemplo el pago en parcialidades,
pero como sefialé anteriormente considero mas apropiado incluir esta figura
dentro de las diferentes formas de realizar el pago, debido a que se trata de un
acuerdo entre las partes para realizar el pago, no asi una forma de extincion de la

obligacion tributaria, aunque el efecto es el mismo, prefiero incluirlo como forma de

pago.

2.3.6.14. LA TRANSACCION

Esta figura proveniente del derecho civil determina que se extinguira la obligacion
tributaria por medio de un acuerdo de voluntades en el cual se haran reciprocas

concesiones.

El autor Manolo Sanchez Hernandez a este respecto menciona: “Segun se
desprende del articulo 2944 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, la transaccion

es un acuerdo de voluntades por el cual las partes, haciéndose reciprocas

133 MABARAK Cerecedo, Doricela. Op. Cit. P. 191.
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concesiones, terminan una controversia 0 prevén otra. Esta figura que la
legislacion privada califica de contrato, también es un medio de extincion de una
obligacién y en la préactica se observa que opera con buenos resultados en materia

fiscal”.t>*

Como primer punto el autor refiere que el fundamento legal de la transaccién se
encuentra en el articulo 2944 del Cdédigo Civil del Distrito Federal, pero
recordemos que el articulo 5 del Cddigo Fiscal de la Federacion apunta que sera
aplicable el derecho federal comin supletoriamente y no el local. Entendemos que
el autor Manolo Sanchez Hernandez refiere este articulo del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, porque en el pasado éste y el Cdédigo Civil Federal se
contemplaban en uno solo, pero actualmente éstos fueron separados, aunque el
fundamento quedo con el mismo numeral, ahora esta contenido en la materia

federal propiamente.

Por medio de la transaccion la autoridad y el contribuyente acuerdan la
celebracion de un contrato que otorgue concesiones reciprocas, buscando evitar
la presencia de un conflicto de intereses posteriormente. Pero ¢qué sucede con la

generalidad de la ley?

Aunque, segun la doctrina esta figura se presenta en ocasiones en materia fiscal,
opino que su existencia aleja a la finalidad del Derecho y mas aun, de la propia
Ley, que determina situaciones generales, abstractas e impersonales en su
contenido, por tanto en materia de impuestos no se puede llegar a negociar,
porque con esto se afectaria el derechos del resto de la poblacion al beneficiar a

un solo contribuyente.

134 SANCHEZ Hernéndez, Mayolo. Op. Cit. P. 264.
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2.3.6.15. LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esta forma de pago es poco comentada en la doctrina y no se encuentra
localizada en alguna legislacion, creo que el autor que la contempla, Emilio
Margain Manautou, tomo como base una legislacién pasada, la cual en la
actualidad ya no la contiene, ademas de que esto ni en la practica se llega a

observar.

El autor Emilio Margain Manautou la define de la siguiente manera: “Prestacion de
servicios. Que parte del adeudo se cubra en efectivo y en servicios que el Estado
pueda aprovechar otorgandoseles el valor oficial que ellos tienen registrados por

parte de sus proveedores.

Estas dos formas de extincidn son de aceptarse cuando el contribuyente carece
de liquidez y ello evita el cierre de importantes fuentes de trabajo, pero no en
tratandose de una persona moral cuyos accionistas en lo personal poseen amplia

liquidez.”**®

La idea del autor congruente y acertada, contiene a esta figura que actualmente
no es contemplada por ninguna legislacion y de la cual deberia hacerse uso,
porque con ello se evitaria el cierre de empresas nacionales que caen en

bancarrota ante la competencia con empresas extranjeras.

En atencion a las diferentes figuras juridicas analizadas, concluyo en lo personal
consiento la existencia de nueve formas de extinguir a la obligacion tributaria, a
saber: el pago, la compensacion, la condonacién, la prescripcion, la cancelacion,
la caducidad, la dacion en pago, la revocacion y la nulidad, por lo que hace a las

restantes no son aceptadas por lo criterios expuestos con anterioridad.

135 MARGAIN Manautou, Emilio. Op. Cit. 291.
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2.4. EL ACTO ADMINISTRATIVO

La obligacién tributaria es una especie de las obligaciones fiscales, considerada
como el vinculo juridico que obliga al gobernado al pago de una contribucién, ya
sea en dinero o en especie a favor del Estado, por encontrarse realizando un
supuesto previsto en una ley, mismo que podra ser cobrado coactivamente y que

cuenta con diversas formas para lograr su extincion.

Esta obligacion tributaria llega a notificarse a los ciudadanos a través de actos
administrativos, que son escritos que la autoridad emite al gobernado para hacer

de su conocimiento la existencia de una obligacion.

A nivel federal la funcion administrativa, y por tanto los actos administrativos o
actos de la autoridad administrativa, son depositados originariamente en el Poder
Ejecutivo (por mandato constitucional), que se encuentra formado por las
diferentes Secretarias que integran la Administracion Publica Federal, las cuales
tienen a su cargo diversas actividades entorno a diferentes material (salud, medio

ambiente, hacienda, desarrollo social, etc.).

Esta diversidad de actividades por parte de las autoridades de la Administracion
Publica Federal, hace que existan diferentes tipos de actos administrativos. Si bien
es cierto, tienen la misma denominacion y caracteristicas en comun, en la practica,

y mas bien, en la legislacion son tratados por diferentes leyes.

Como se menciond en temas anteriores, la titularidad de la obligacion tributaria
federal recae originalmente en el Poder Legislativo, quien es el encargado de
determinar el pago de impuestos a través de las leyes; mientras que en forma
derivada, la ejecucion de la misma se encomienda al Poder Ejecutivo,
especificamente a la Secretaria de Hacienda, quien a su vez designa la

recaudacion de los impuestos al Servicio de Administracion Tributaria.
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Asi, por lo que hace a la materia tributaria el acto administrativo es descrito y
contenido por el Cdédigo Fiscal de la Federacion, mientras que algunas
dependencias administrativas regulan su acto administrativo por la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial el 4 de Agosto de
1994. La designacion de materias aplicables de esta ley, se realiza por exclusion,
dentro de la cual se sefialan las materias de fiscal, tratAindose de contribuciones y
accesorios que se deriven directamente de aquellas, responsabilidad de
servidores publicos, justicia agraria y laboral, asimismo el ejercicio de funciones
constitucionales del Ministerio Publico y materias de competencia econdmica,

practicas desleales de comercio internacional y financiera.

Por lo anterior, se comprende que cada una de las materias estipuladas
observaran diferente legislacion en torno a la aplicacion y ejecucion de sus actos
administrativos, mientras que las materias restantes seran comprendidas por la

Ley en mencidn.

Por su parte, la doctrina analiza al acto administrativo dentro de dos materias, el
Derecho Administrativo y el Derecho Fiscal, utilizando para su contenido a la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo y al Codigo Fiscal Federal,

respectivamente.

En base a lo anterior y tomando en cuenta que el presente trabajo de investigacion
versa sobre el andlisis del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
implementado por las Administraciones Locales de Recaudacidén dependientes del
Servicio de Administracion Tributaria, la legislacion que se analizara sera la
materia fiscal en especifico, considerando aspectos relevantes de la doctrina en

materia administrativa.
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2.4.1. CONCEPTO Y ELEMENTOS

El acto administrativo en una primera idea, surge como un acto de la autoridad, en
el cual la voluntad es unilateral, es decir, no se toma en consideracién la voluntad
del sujeto a quien va dirigido, éste se emite en ejercicio de la funcién
administrativa realizada por el Estado, que por lo general trae como consecuencia
la interferencia en la esfera juridica del gobernado. Asi el acto administrativo
consistira en la exteriorizacion de la voluntad de la Administracién Publica que

tiene por efecto producir consecuencias de derecho.

Definir al acto administrativo resulta por demas dificil, toda vez que la doctrina
tiende a realizar tantos conceptos como estudiosos se aboquen a pretender este
objetivo, por lo tanto solo mencionaré dos, proporcionadas por autores

representativos del derecho en México.

El autor Andrés Serra Rojas define al acto administrativo como: “[...] la declaracion
de voluntad de conocimiento y juicio unilateral, externa, concreta y ejecutora, que
constituye una decision ejecutoria, que emana de un sujeto, la Administracion
Puablica en ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica,
trasmite 0 extingue una situacion subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del

interés general”.**

Para el Doctor Andrés Serra Rojas el acto administrativo es un acto realizado por
la Administraciéon Publica y tiende a producir un efecto de derecho, en forma
unilateral y ejecutiva, para el cumplimiento de los fines del Estado contenidos en la
legislacion administrativa. Asi mismo, estima que en todo acto perfecto concurren
determinados elementos o conjuntos de circunstancias, exigidas por la ley, de los
cuales dependen su validez, eficacia y proyeccion administrativa y asi pueda
producir efectos regulares, siendo que distingue como elementos del acto

administrativo a los subjetivos, objetivos y formales.

13¢ SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I. Edit. Porria. México 1992. P. 230.
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“l. Los elementos subjetivos son los siguientes: administracion publica, los
organos, la competencia y la investidura legitima el titular del érgano. [...] El acto
administrativo es un acto juridico realizado por un sujeto, autoridad u 6rgano de la
Administracion publica, que obra en la esfera de su capacidad y competencia o en
casos excepcionales por una persona que ha recibido una prerrogativa de poder
publico. [...] 2. Los elementos objetivos comprenden: presupuesto de hecho,
objeto, causa y fin. a) El objeto o contenido determinado por el efecto practico
producido de inmediato o directamente por el acto, [...] b) El motivo que es el
antecedente o presupuesto que precede al acto y lo provoca, es decir, su razén de
ser o0 razones que mueven a realizar el acto. [...] ¢) La finalidad es el propésito de
interés publico contenido en la ley. [...] d) De acuerdo con un sector importante de
la doctrina, opinamos que la teoria de la causa no tiene razon de ser en nuestro
Derecho administrativo. 3. Los elementos formales o expresion externa del acto,
gue se integra con el Procedimiento, la forma de la Declaracion y la

notificacion”.**’

Su clasificacion reune a los requisitos establecidos en la legislacion, contemplando
en primera instancia a los subjetivos representados por la autoridad quien da su
declaracion de voluntad unilateralmente, sin importar que posteriormente al recaer
en un sujeto obligado se convierta en bilateral; en segundo lugar los elementos
objetivos que sefialan el contenido del acto y el porqué; en un tercer rubro se
ubican los elementos formales, los cuales atienden a cuestiones procedimentales

sefialadas por la legislacion.

Por su parte el Maestro Miguel Acosta Romero conceptualiza al acto
administrativo de la siguiente manera: “Es una manifestacion unilateral y externa
de voluntad, que expresa una decision de una autoridad administrativa

competente en ejercicio de la potestad publica. Esta decisién crea, reconoce,

37 SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo: Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia. ler. Curso. 18 ed.
Edit. Porria México 1997. P. 256.
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modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente

ejecutiva y se propone satisfacer el interés general”.**®

El autor Miguel Acosta Romero precisa que el acto administrativo participa de las
caracteristicas del acto juridico, en la expresion de una voluntad y produccion de
efectos juridicos, sin embargo, posee caracteristicas propias que lo distinguen del

género.

Apreciemos que en la definicion del Doctor Andrés Serra Rojas se hace referencia
a la ejecutividad y a la ejecutoria de un acto, mientras que en la del Maestro
Miguel Acosta Romero sélo se sefala que generalmente es ejecutiva. A este
respecto éste ultimo sefiala que es ejecutivo aquel acto que tiene potestad
necesaria para que, en caso de no cumplirse voluntariamente por el sujeto pasivo,
pueda exigirse por las autoridades su cumplimiento, en forma coactiva, mientras
gue por acto ejecutorio se entiende aquella sentencia o acto contra el cual, ya no

cabe ningun medio de impugnacion, es decir, que es completamente definitivo.

En razon a lo anterior, considero acertada la opinidon del autor Miguel Acosta
Romero, quien refiere que en el derecho administrativo pueden existir dos clases
de actos administrativos, los ejecutivos y los constitutivos, los primeros contendran
la posibilidad de ser ejecutados coactivamente, mientras que los segundos se
limitan a ser declarativas de derechos nuevos. Es por esto que la definicion dada
sefala que el acto administrativo es generalmente ejecutivo, no asi como lo refiere
el autor Andrés Serra Rojas, al especificar que esta declaracion de voluntad es

ejecutora y que constituye una decision ejecutoria.

Por lo que hace al uso de este ultimo término, decision ejecutoria, el autor Miguel
Acosta Romero enfatiza: “ [...] el acto administrativo no tiene esa caracteristica

puesto que, por lo general, puede ser modificado, bien en ejercicio del poder de

138 ACOSTA Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. ler. Curso. 14 ed. Edit. Porrua.
México 1999. P. 817.
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revision, o por alguno de los innumerables medios de impugnacion que

constituyen recursos y procesos administrativos y los procesos judiciales”.**

En cuanto a los elementos del acto administrativo el autor contempla que son

cuatro, a saber: sujeto, manifestacion externa de voluntad, objeto y forma.

“SUJETO. El sujeto del acto administrativo siempre es el 6rgano de la
Administracion Publica creador del acto [...] su requisito es que debe ser
competente [...] la competencia siempre debe ser otorgada por un acto legislativo
material. Sin embargo, hay casos en la practica administrativa en que se otorga
competencia por medio de acuerdos o decretos del Ejecutivo [...] La competencia
puede ser delegada en aquellos casos que lo permita la ley [...] En razon de la
competencia territorial, los o6rganos del Estado y las unidades administrativas,
pueden clasificarse en federales, locales y municipales. También se le aprecia
desde el punto de vista de la diferencia de jerarquia que entre si tienen; y en ese
caracter le llaman division de competencia por grado. Otro criterio para dividir las
competencias es el relativo a la materia [...] LA MANIFESTACION EXTERNA DE
VOLUNTAD, es decir, la expresion del proceso volitivo del érgano administrativo
gue esta actuando como tal, debe tener una exteriorizacion que pueda ser
perceptible, que se manifieste objetivamente esa voluntad [...] debe reunir
determinados requisitos, que son: Debe ser espontanea y libre; Dentro de las
facultades del 6rgano; No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc. y; Debe
expresarse en los términos previstos en la ley [...] OBJETO.- En nuestro criterio
puede dividirse en: a) Objeto directo o Inmediato. Es la creacion, transmision,
modificacién, reconocimiento o extincién de derechos y obligaciones dentro de la
actividad del 6érgano administrativo y en la materia en la que tiene competencia. B)
El objeto indirecto o mediato seré realizar la actividad del 6rgano del Estado,
cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad publica que tiene encomendada
[...] debe reunir los siguientes requisitos: 1. Debe ser posible fisica y

juridicamente; 2. Debe ser licito; 3. Debe ser realizado dentro de las facultades

139 I bidem. P. 820.
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que le otorga la competencia al érgano administrativo que lo emite (criterio de
especialidad). FORMA.- Constituye la manifestacion material objetiva en que se
plasma el acto administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciada por los
sujetos pasivos o percibida a través de los sentidos [...] La forma puede adoptar
diversas variantes, la mas normal es la forma escrita, casi pudiéramos decir que
es la regla general; asi tenemos que hay acuerdos, decretos, oficios, circulares,
memorandos, telegramas, notificaciones que se expresan a través de la escritura.
También puede ser verbal, ya sea directamente o a través de los medios técnico-
mecanicos de transmision del sonido, sobre todo, en los altos niveles de

jerarquia”. %

La clasificacion dada pareciera muy diferente a la descrita por el autor Andrés
Serra Rojas, debido a que en su contenido mezcla los elementos objetivos y
subjetivos del acto administrativo. Asi mismo, no incluye en estos al motivo o
finalidad del acto, los cuales considera dentro del rubro de requisitos o
modalidades del acto administrativo, mientras que refiere: “[...] No consideramos
gue el motivo y el fin sean elementos o parte integrantes del acto administrativo.
En nuestra opinion, se trata de mas bien de requisitos, circunstancias o
modalidades que afectan, bien a alguno de los elementos del acto administrativo,
0 a éste en su integridad. ElI motivo puede ser previo o concomitente a la voluntad,
al objeto y al acto mismo; la finalidad puede ser previa, simultanea o posterior a la

voluntad, al objeto o al acto”.**

El criterio de ambos autores se presenta acorde con el desarrollo de la tematica,
precisar cual seria el mas idoneo seria incierto, debido a la l6gica existente en
ambos contenidos. Toda vez que no hay una generalidad en su estudio, trataré de
resolver la problematica a partir de los requisitos que contempla el precepto legal

gue funge como fundamento del acto administrativo.

140 |bidem. Pp. 824-830.
1 Ipidem P. 832.
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Se comentaba anteriormente que el acto administrativo es analizado en dos
materias, la administrativa propiamente y la fiscal, tema que nos ocupa en el
presente trabajo. En razén a lo anterior se apreciaran los dos fundamentos. El
primero de ellos se encuentra sefialado en el articulo 3° de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, que a la letra sefiala:

“Son elementos y requisitos del acto administrativo: |I. Ser expedido por érgano
competente, a través de servidor publico, y en caso de que dicho 6rgano fuere
colegiado, reuna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo; Il. Tener objeto
gue pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en cuanto
a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley; Ill. Cumplir con la
finalidad de interés publico regulado por las normas en que se concreta, sin que
puedan perseguirse otros fines distintos; IV. Hacer constar por escrito y con la
firma autografa de la autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que la
ley autorice otra forma de expedicion; V. Estar fundado y motivado; VI.- (Se
deroga) VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta Ley; VIII. Ser expedido sin que
medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto; IX. Ser
expedido sin que medie dolo o violencia en su emision; X. Mencionar el érgano del
cual emana; Xl.- (Se deroga) Xll. Ser expedido sin que medie error respecto a la
referencia especifica de identificacion del expediente, documentos o nombre
completo de las personas; Xlll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;
XIV. Tratandose de actos administrativos deban notificarse deberd hacerse
mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo; XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse
mencion de los recursos que procedan, y; XVI. Ser expedido decidiendo
expresamente todos los puntos propuestos por las partes o establecidos por la

”

ley”.
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Observemos que ni siquiera la legislacion desprende a los elementos de los
requisitos, debido a su estrecha relacién y conexién para la validez de un acto

administrativo.

Por lo que hace al segundo fundamento legal, entorno a la materia fiscal, éste se

consagra en el Cadigo Fiscal en su articulo 38 que determina:

“Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo menos, los
siguientes requisitos: |. Constar por escrito en documento impreso o digital.
Tratandose de actos administrativos que consten en documentos digitales y deban
ser notificados personalmente, deberan transmitirse codificados a los
destinatarios. Il. Sefalar la autoridad que lo emite. Ill. Sefalar lugar y fecha de
emision. IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito
de que se trate. V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que
permitan su identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que consten
en documentos digitales, deberan contener la firma electronica avanzada del

funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma autografa. [...J.”

El precepto anterior sefiala solo los requisitos, enfatizando: que por lo menos debe
contener el acto administrativo en materia fiscal. Considero que dicha disposicion
se complementa con la materia raiz del derecho fiscal, el derecho administrativo,
ya que la funcion de recaudacion o fiscal es desempefiada por la Administracion
Pudblica, siendo que la Ley Federal del Procedimiento Administrativo excluye a la

materia fiscal tratAindose de contribuciones y accesorios.

Por otra parte estimo que el Doctor Andrés Serra Rojas toma como lineamiento
para determinar los elementos del acto administrativo los textos legales

anteriormente transcritos, en donde se obliga a que todo acto posea el motivo y el
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fin del mismo, debido a que su omision ocasionaria la posible impugnacion del

acto.

En conclusion, es complicado desprender a los elementos de los requisitos
legales, ya que guardan una estrecha relacion, pero en cuestiones doctrinales y
con fines de ensefianza los mismos pueden desglosarse atendiendo a las dos

corrientes anteriormente estudiadas.

Dentro de este capitulo se analiz6 a la obligacién tributaria, desde su fundamento
constitucional hasta la extincion de la misma, pero resulta necesario sefialar que
dicha obligacion tiene en su contenido una accion de dar, la cual deberia
realizarse voluntariamente y no esperar a que la autoridad ejecute su cobro, esto
por las importantes actividades y obras en las que se destinan las contribuciones,

gue como se ha dicho se proyectan en el beneficio del interés publico.

En la actualidad la sociedad ha dejado de ver el pago de impuestos como un
bienestar comun, por el mal uso de los recursos y las diversas estafas a las que se
encuentra expuesto el patrimonio de la Nacion, ¢,pero no es tiempo de retomar el
verdadero sentido del pago de contribuciones? Los ciudadanos merecemos
respeto en el uso de nuestros impuestos, los cuales son origen de nuestros

trabajos en ocasiones forzados y siempre dignos.
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CAPITULO 3. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

En el capitulo anterior la relacion juridica tributaria sefialaba que los ciudadanos
tienen la obligacion de contribuir con el gasto publico, mientras que en caso de no
ser asi, el Estado tiene derecho de exigir coactivamente el pago o cumplimiento de
las obligaciones.

El medio con el que cuenta el Estado para llevar a cabo lo anterior, es mejor
conocido como el Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), que es un
procedimiento empleado por la autoridad administrativa para la recuperacion de
los adeudos de los contribuyentes. Este capitulo atendera las consideraciones
especificas de esta figura administrativa, analizando sus alcances y limitaciones,

resaltando caracteristicas primordiales.

3.1. MARCO JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION

Aunque en el capitulo pasado se mencionaron algunos articulos y fundamentos de
la Relacion Juridica Tributaria, y éstos concuerdan con los fundamentos legales
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion propiamente, considero necesario

volver a sefalarlos, para contemplar a fondo su marco legal.

3.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Como toda figura juridica, el marco legal del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion deriva de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cual es el pilar del sistema juridico mexicano, y en el caso que nos ocupa la
relacion juridica tributaria en ningdn momento debe contradecir los principios

contenidos en nuestra Carta Magna.
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Anteriormente se ha estipulado que el articulo constitucional que rige y sirve de
fundamento a las contribuciones es el 31 fraccién IV que obliga a los mexicanos a
contribuir con los gastos publicos, tanto de la federacion como de la entidad donde
radican, incluyendo a los municipios, siendo que dicha contribucion sera

proporcional y equitativa segun lo dispongan las leyes.

En atencion al material de apoyo del videocurso de capacitacion denominado
“Procedimiento Administrativo de Ejecucion” impartido por el Servicio de
Administracion Tributaria y realizado por la Administracion Central de Capacitacion
Fiscal (INCAFI), el precepto constitucional consagran los siguientes principios

juridicos:

“I. Principio de vinculacion al gasto publico.- El destino de las contribuciones de los

particulares debe ser para sufragar los servicios publicos prestados por el Estado.

[I. Principio de proporcionalidad y equidad.- Proporcionalidad se refiere a la
capacidad econOmica y tasa o tarifa del tributo, esto es que el pago del impuesto
debe ser adecuado a los ingresos que tiene el contribuyente “paga mas el que
mas gana”. Equidad es la igualdad ante la Ley fiscal de los contribuyentes: trato

igual a los iguales y desigual a los desiguales.

[ll. Principio de legalidad.- EI cumplimiento de las obligaciones fiscales se
efectuara conforme a lo establecido en las leyes, la relacion juridica tributaria debe

llevarse dentro del marco legal”**?

Existen otros preceptos constitucionales que determinan principios relativos a la
actividad del Estado como autoridad en la Relacion Juridica Tributaria, estos
regulan lineamientos que la autoridad debe observar en su actuar y atienden a

cuestiones procedimentales, que se derivan de la implementacién de actos

**2 Videocurso Material de Apoyo para el Participante. ADMINISTRACION CENTRAL DE
CAPACITACION FISCAL (INCAFI). Procedimiento Administrativo de Ejecucion. Servicio de
Administracion Tributaria (SAT). México 2002. P. 6.
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administrativos, que son manifestaciones externas de la voluntad de las
autoridades, tendientes a crear consecuencias de derecho.

El primero de ellos es el articulo 14 constitucional, que a la letra manifiesta:

“Articulo 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho [...]".

Los principios que enmarca este precepto en atencion a la materia tributaria son:

“l. Principio de no-retroactividad.- Una ley regula los hechos o situaciones
posteriores a su hacimiento y en ningun caso podra aplicarse a un acto o suceso
pasado a su entrada en vigor y menos aun si resulta perjudicial para alguien, cabe
aclarar que en materia fiscal si la ley resulta benéfica no se puede aplicar
retroactivamente esto es en cuanto a la norma sustantiva, no asi en cuanto a la

norma procesal la cual no se aplica retroactivamente.

[I. Principio de respeto a las formalidades esenciales del procedimiento y la
garantia de audiencia. Este principio se refiere a que los particulares pueden hacer
lo que la ley no les prohiba y la autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite,
esto con el fin de que la autoridad cumpla con el procedimiento que la ley le
establezca y no afecte la esfera juridica del particular, teniendo este dltimo, la
oportunidad de ser oido previamente a la afectacion. Sin embargo este principio se
encuentra en discusion ya que algunos tratadistas no lo consideran aplicable en

materia fiscal”**3

%3 Ibidem. P. 7.
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Estimo que en el precepto anterior se consagran los principios mas relevantes
para la materia tributaria, los cuales logran que los procedimientos y el actuar de
las autoridades se apeguen a lo estipulado por las leyes, y que en caso de no
observarse puede dar origen a la impugnacién de los actos administrativos, a
través de los medios de defensa existentes.

El segundo y dltimo de los articulos constitucionales aplicables en materia
tributaria es el articulo 16, el cual presupone:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

gue funde y motive la causa legal de procedimiento [...].

En toda orden de cateo, que soélo la autoridad judicial podra expedir y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
gue hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia [...].

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos |[...].
Los principios que consagra este articulo son:
“l. Principio de Escritura.- Debera responder a nuestros signos graficos contenidos

en nuestro alfabeto, sin utilizar abreviaturas que resulten incomprensibles para los

particulares.
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Il. Principio de Competencia.- En atencion a este principio se debe sefalar las
leyes, articulos, fracciones e incisos que den existencia a la autoridad emisora, asi
como los que justifiquen la causa legal de su procedimiento tanto en materia como

territorialmente.

lll. Principio de Fundamentacion y Motivacion.- La primera significa sefialar las
leyes, articulos, fracciones, incisos y subincisos que la autoridad usa para actuar y
la segunda el sefialamiento de las causas, motivos o circunstancias en que se

basa el actuar de la autoridad.

IV. Principio de Inviolabilidad Domiciliaria.- En términos de este principio el
domicilio de los particulares resulta inviolable. Sin embargo se autoriza que las
autoridades fiscales lleven a cabo visitas domiciliarias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, dichas visitas deben apegarse a las
formalidades prescritas para los cateos, de las cuales se desprenden los

siguientes elementos esenciales:

a) Sefialamiento del objeto, sujeto y lugar que se verificara.
b) La existencia de un acta.

c) La presencia de dos testigos™**.

El articulo en mencién incluye también lineamientos que las autoridades fiscales
deben observar en el momento de aplicar sus procedimientos, brindandose con
ello proteccion al ciudadano en su idiosincrasia y en la inviolabilidad de su
domicilio, dando ademas certeza ante la implementacion de dichos

procedimientos.

144 |bidem. Pp. 7y 8.
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3.1.2. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Cddigo Fiscal de la Federacion es la ley especial que emana directamente del
articulo 31 fraccién IV Constitucional, dispositivo legal en el que se encuentra el
contenido del derecho sustantivo y la parte oficiosa que regula el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, desde el nacimiento, determinacién y exigibilidad de

un crédito fiscal.

Por lo que hace a la parte sustantiva, la misma se ubica desde el articulo 1° hasta
el articulo 115 bis, en donde se establecen sujetos, obligaciones, contribuciones,
multas, sanciones, recargos, facultades de comprobacién de la Secretaria de
Hacienda, entre otros, es decir, se analizan aspectos de la obligacion tributaria

estudiados en el capitulo anterior.

En cuanto a la parte oficiosa, es decir, aquella en donde la autoridad sin
desvestirse de su imperio de autoridad se hace juez y parte, en donde conoce y
resuelve de sus propios actos mediante procedimientos iniciados ante sus propias
atribuciones, se encuentra contenida a partir del articulo 116, ahi se establece el

procedimiento que regula el recurso de revocacion y su tramitacion.

Atento a lo anterior, es valido precisar que el derecho sustantivo tiene como
esencia la materia concreta o de fondo de las disposiciones fiscales, asi se
pueden encontrar aquellas normas que regulan a la estructura misma de las

contribuciones, es decir, el sujeto, el objeto, tasa o tarifa.

Mientras que en el derecho adjetivo o procesal se establecen los procedimientos
contemplados en ley, también las disposiciones que hagan referencia a los
procedimientos encaminados a controvertir o dejar sin efectos los actos de
autoridad. En este aspecto y por lo que hace al Cédigo Fiscal de la Federaciéon se

aprecia al recurso de revocacion utilizado por la autoridad administrativa.
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Esta clasificacion sobre normas sustantivas y adjetivas, es expuesta en la doctrina
y recogida por nuestro Codigo Fiscal de la Federacion, es importante resaltarla
gue su distincién versa sobre la interpretacion de leyes fiscales, asimismo su
vigencia y aplicacion estara sujeta a lo determinado por la legislacién fiscal, lo
anterior se puede contemplar en atencién a lo sefialado por los articulos 5° y 6° de
este ordenamiento que a la letra especifican:

“Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares
y las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que establecen
cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa [...]".

“Articulo 60.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en

que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en
el momento de su causacién, pero les seran aplicables las normas sobre

procedimiento que se expidan con posterioridad [...]”.

Como puede apreciarse en el caso particular, el codigo tributario, reconoce en
primer término a las normas de caracter sustantivo, como aquellas que establecen
cargas y excepciones a los particulares, las cuales se interpretaran de manera
estricta, asimismo dichas normas seran utilizadas al momento en que los
contribuyentes se ubiquen en el supuesto de ley, y las demas disposiciones o
normas de procedimiento se aplicaran en el momento en que se lleve a cabo el
acto administrativo correspondiente, pudiéndose implementar en forma supletoria
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y el derecho comun, como lo es el
Cddigo Civil o el Cbédigo de Comercio, entre otros, cuando no se encuentren

regulados por el propio Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Por ultimo este cédigo describe las etapas que integran al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion. Resulta repetitivo mencionar aspectos importantes
del mismo, debido a que se analizardn a fondo en el presente capitulo. He de
sefialar que este ordenamiento contenia ademas preceptos que regulaban al
Procedimiento Contencioso Administrativo, mismos que actualmente se
encuentran derogados y contemplados en la Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo, dispositivo legal que se estudiara con posterioridad.

3.1.3. REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Este compendio legal reglamenta aspectos mas especificos de las figuras
consideradas en el Codigo Fiscal de la Federacion, asi cumple la funcion por la
gue fue creada, proveer en la exacta observancia de la aplicacion de la ley fiscal.

Algunos de los temas desarrollados en el Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion son: declaraciones, avisos y solicitudes de los contribuyentes a la
autoridad; pagos, devoluciones y compensaciones; registro federal de
contribuyentes, contabilidad de contribuyentes, comprobantes fiscales, dictamenes
de contador publico, auditorias; pago a plazos, multas fiscales y avalios de
bienes; procedimientos administrativo de ejecucion, garantia del interés fiscal,

honorarios y gastos de ejecucion, embargo, intervencion y remate.

3.1.4. LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Esta legislaciéon analiza a uno de los medios de defensa con que cuenta el
contribuyente en el caso de existir resoluciones de autoridades administrativas que
no se apeguen a lo estipulado por la Ley, o en el caso de existir violaciones al

Procedimiento Administrativo de Ejecucién, el Juicio de Nulidad.
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En materia fiscal es optativa la interposicion de este Juicio de Nulidad, debido a
que el contribuyente bien puede interponer el recurso de revocacion ante la
autoridad, o esta instancia, en la cual conoce un érgano jurisdiccional. En caso de
que la resolucién recaida al recurso administrativo no satisfaga el interés del
solicitante, éste puede interponer su demanda en el Juicio de Nulidad, no
pudiendo suceder de manera contraria, ya que el uso de esta instancia excluye al

recurso administrativo.

Los diversos temas que desarrolla la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo son: improcedencia y sobreseimiento, impedimentos y excusas,
aspectos relevantes de la demanda y contestacion, medidas cautelares a
observarse durante el juicio, incidentes, pruebas, cierre de instruccion, facultad de
atraccion, sentencia, cumplimiento de sentencia, recursos de reclamacion y

revision, computo de los términos y jurisprudencia.

3.1.5. LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Como se mencion6 en temas pasados, el Poder Ejecutivo encomienda su facultad
de recaudacion de impuestos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien
a su vez delega esta funcién en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) que
es un organo desconcentrado de dicha Secretaria, con el caracter de autoridad

fiscal y con atribuciones y facultades ejecutivas.

El Servicio de Administracién Tributaria tiene la responsabilidad de aplicar la
legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, asi mismo es el
encargado de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con lo sefialado en
las leyes, ademas debe facilitar e incentivar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales.
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El Procedimiento Administrativo de Ejecucién es el medio con el que cuenta el
Servicio de Administracion Tributaria para la realizacion de sus funciones, el cual
es aplicado por sus Unidades Administrativas, que tal como lo sefiala el articulo 8°
de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria es uno de los 6rganos que lo
integran, observemos lo que dispone el precepto: “Para la consecucion de su
objeto y el ejercicio de sus atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria

contara con los 6rganos siguientes:

|. Junta de Gobierno;
Il. Jefe, y

Ill. Las unidades administrativas que establezca su reglamento interior”.

La Ley del Servicio de Administracion Tributaria incluye en su contenido la forma
de organizacion que observa esta dependencia de la Administracion Publica
Federal; asimismo desglosa la naturaleza, el objeto y las atribuciones del SAT;
igualmente vincula al Servicio Profesional de Carrera y a la Ley de Federal

Transparencia en los quehaceres de la misma.

3.1.6. REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

El Reglamento Interior del SAT sefiala la naturaleza juridica de esta institucion,
como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
gue tiene a su cargo el ejercicio en las facultades y despacho de los asuntos que
le encomiendan la Ley del Servicio de Administracién Tributaria y los distintos
ordenamientos legales aplicables, a través de sus diversas unidades
administrativas dentro de las cuales se encuentran la Administracion General de
Recaudacion y especificamente en su articulo 25 establece la competencia de
esta Administracion General de establecer la politica y los programas que deben
seguir las Administradoras Locales de Recaudacion en las materias de

recaudacion de contribuciones, aprovechamientos, accesorios y productos, pago
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diferido o en parcialidades de las contribuciones y aprovechamientos no omitidos y

Sus accesorios, requerimiento de obligaciones y determinacién de sanciones que

derivan de su incumplimiento, de las determinadas por errores aritméticos en las

declaraciones, notificacion, cobro coactivo, determinacion de responsabilidad

solidaria y garantia de los créditos fiscales.

Por su parte el articulo 27 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria, regula la competencia de las Administraciones Locales de Recaudacion

como Unidades Administrativas de la Administracion General de Recaudacion,

entre las que destacan:

Integrar y mantener actualizado el Registro Federal de Contribuyentes

Aplicar las reglas generales y los criterios establecidos en materia de
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus

accesorios de caracter federal.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de registro

de contribuyentes.

Recaudar, directamente, por terceros o a través de las oficinas autorizadas
al efecto, el importe de las contribuciones y aprovechamientos, incluyendo

las cuotas compensatorias, asi como los productos federales.

Recibir de los particulares las declaraciones, avisos, manifestaciones,
instrumentos autorizados y demas documentacion a que obliguen las
disposiciones fiscales y que no deban presentarse ante otras autoridades

fiscales.
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Vigilar que los contribuyentes, responsables solidarios y demés obligados
en materia de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, cumplan
con la obligacion de presentar declaraciones, asi como solicitar a dichas
personas y a terceros los datos, informes o documentos para aclarar la
informacion asentada en las declaraciones de pago provisional, definitivo,

del ejercicio y complementarias.

Exigir la presentacion de declaraciones, avisos, documentos e instrumentos
autorizados, cuando los obligados no lo hagan en los plazos respectivos,
gue no sean competencia de otras unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria y, simultanea o sucesivamente, hacer efectiva una
cantidad igual a la determinada en la ultima o en cualquiera de las seis
ultimas declaraciones de que se trate o a la que resulte determinada por la
autoridad; practicar el embargo precautorio de los bienes o de la
negociacion del contribuyente; imponer la multa que corresponda; requerir
la rectificacion de errores u omisiones contenidos en las declaraciones,
solicitudes, avisos, documentos e instrumentos autorizados; dejar sin
efectos los avisos presentados cuando al revisarse o verificarse no

correspondan a lo manifestado.

Tramitar y resolver las solicitudes presentadas por los contribuyentes de
devolucion de cantidades pagadas indebidamente al Fisco Federal o

cuando legalmente asi proceda.

Imponer las multas por infraccion a las disposiciones fiscales, en la materia

de su competencia.

Tramitar y resolver las solicitudes de aclaracibn que presenten los
contribuyentes sobre problemas relacionados con la presentacion de
declaraciones, imposicion de multas, requerimientos, solicitudes, avisos al

Registro Federal de Contribuyentes y créditos fiscales. Asimismo coadyuvar
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con la Administracion General de Asistencia al Contribuyente en la
resolucion de las solicitudes de aclaracion que presenten los

contribuyentes.

e Dejar sin efectos sus propias resoluciones, cuando se hayan emitido en
contravencion a las disposiciones fiscales, siempre que la resolucién no se

encuentre firme por haberse interpuesto algin medio de defensa.

3.1.7. ACUERDO POR EL QUE SE SENALA NOMBRE, SEDE Y
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

El acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria fue publicado el
9 de mayo del 2003 en el Diario Oficial de la Federacion, es el dispositivo legal a
través del cual se establece y determina la competencia por territorio en donde
podran ejercer sus facultades las administraciones, ya que el mismo delimita
delegaciones, calles y perimetros, en los que Unicamente podran actuar cada
Local y en el que se precisa el nombre dado a cada Administracion Local por lo
gue para poder realizar alguna diligencia fuera de su circunscripcion solicitara el

apoyo de la Administradora correspondiente.
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3.2. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Si el contribuyente determind y pag6 sus contribuciones dentro de los plazos de
ley, o dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de notificacion del o
de los créditos que la autoridad determino, el proceso fiscal llega a su fin, pero en
caso de que el crédito subsista por falta de pago o de garantia (que procede
otorgar cuando se impugna el crédito), la autoridad fiscal debera aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en uso de su facultad econdémico-

coactiva.

El autor Refugio de Jesus Fernandez Martinez refiere: “El procedimiento
administrativo de ejecucion, también llamado procedimiento de ejecucion o
procedimiento economico coactivo, es el medio del cual disponen las autoridades
para exigir el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o

garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley fiscal respectiva”.**

Por su parte los autores Francisco Ponce Gémez y Rodolfo Ponce Castillo, en cita
del autor Alfonso Nava Negrete, sefialan que el procedimiento administrativo es:
“[...] el medio o via legal de realizacion de actos que en forma directa o indirecta
concurren en la produccion de los actos administrativos en la esfera de la
administracion”.**® Concluyendo: “[...] es una serie de formalidades y actos que

culminan con el acto administrativo y sus consecuencias”.**’

Por tanto, el procedimiento administrativo de ejecucién, es el conjunto de actos
administrativos que lleva a cabo la autoridad fiscal, en el ejercicio de su facultad
coactiva para exigir el pago de créditos fiscales no cubiertos, ni garantizados
dentro de los plazos establecidos en la ley, el cual permite lograr la recuperacion

de los adeudos ya sea por pago o enajenacion de los bienes embargados.

15 FERNANDEZ Martinez, Refugio de Jests. Derecho Fiscal. Edit. Mc. Graw-Hill, Interamericana Editores
S. A. de C. V. México 1998. P. 357.

146 PONCE Gomez, Francisco. PONCE Castillo, Rodolfo. Derecho Fiscal. 10 ed. Edit. Banca y Crédito.
México 2005. P. 235.

" Ibidem. P. 236.
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Este procedimiento se inicia y desarrolla a partir del presupuesto de que la
resolucion que se va a ejecutar es legal y definitiva. Su legalidad se presume por
disposicién del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, que a la letra
establece: “Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven
los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos,
que la negativa implique la afirmacion de otro hecho”. La definitividad se deriva de
gue en la esfera administrativa no puede ser modificada, por no haberse intentado

algun medio de defensa que esté pendiente de resolucion.

La busqueda de los principios legales del proceso llevado a cabo por la autoridad
fiscal, remite a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
Cdodigo Fiscal de la Federacion, a su reglamento y al Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, pero en especial a su Titulo Quinto, Capitulo
Tercero del Cédigo Fiscal de la Federacion el cual comprende al Procedimiento

Administrativo de Ejecucion del articulo 145 al 196-B.

La justificacion de la facultad econdmico-coactiva, se apoya en la naturaleza del
crédito fiscal, que responde a necesidades de caracter publico que el Estado debe

atender, ya que frente al interés publico no puede prevalecer el interés particular.

Es importante reiterar que para que la autoridad fiscal esté juridicamente en
posibilidades de inicial un procedimiento administrativo de ejecucion en contra de
un contribuyente, es necesario que el crédito a su cargo sea exigible en los

supuestos que establece la Ley.
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3.3. AUTORIDADES QUE APLICAN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION EN MATERIA FISCAL

Previo al estudio de la integracion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
es importante conocer que autoridades fiscales dentro del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) estan facultadas para la aplicacién del mismo, a
saber: la Administracion General de Grandes Contribuyentes, la Administracion
General Juridica y la Administracion General de Recaudacion; estas
administraciones adquieren este derecho por disposicion del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria. Ahora bien, precisemos en que casos

especificos intervendrian cada una estas autoridades.

3.3.1. ADMINISTRACION GENERAL DE GRANDES CONTRIBUYENTES

Por lo que hace a la Administracion General de Grandes Contribuyentes, como su
nombre lo indica, su facultad se limita a Grandes Contribuyentes, entidades y
sujetos que son descritos por el articulo 19 apartado B del Reglamento Interior del

Servicio de Administracion Tributaria, el cual sefala entre otras a:

e La Federacion, excepto aquellos sujetos y entidades que forman parte de la
misma, incluidos las organizaciones de crédito gubernamentales, los

Estados de la Republica y el Distrito Federal.

e A los integrantes de la Administracion Publica Paraestatal y los organismos
constitucionalmente auténomos, organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal mayoritaria de las entidades federativas,
asi como aquellos fondos o fideicomisos que, en los términos de sus
respectivas legislaciones, tengan el caracter de entidades paraestatales,

excepto los de los municipios.

e Los partidos y asociaciones politicas legalmente reconocidos.
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Algunas instituciones de crédito y organizaciones auxiliares del crédito, las
instituciones y sociedades nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales del crédito y las instituciones nacionales de seguros y
de fianzas.

Las sociedades mutualistas que no operen con terceros, siempre que no
realicen gastos para la adquisicibn de negocios. Las sociedades
mercantiles que cuenten con autorizacion para determinar su resultado
fiscal consolidado como controladoras y las sociedades mercantiles
controladas

Los contribuyentes personas morales que declaren ingresos acumulables
para efecto del impuesto sobre la renta iguales o superiores a un monto

equivalente a 500 millones de pesos.

Los contribuyentes personas morales tengan acciones colocadas entre el

gran publico inversionista, en bolsa de valores.

Los residentes en el extranjero, incluyendo aquéllos que sean residentes en
territorio nacional, las lineas aéreas y nhavieras extranjeras con
establecimiento permanente o representante en el pais, asi como sus

responsables solidarios.

Los Estados Extranjeros, los Organismos Internacionales, los miembros del
servicio exterior mexicano, miembros del personal diplomatico y consular
extranjero que no sean nacionales, asi como los servidores publicos

cuando por el caracter de sus funciones permanezcan en el extranjero.

Y algunos responsables solidarios.
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Este articulo en su apartado A refiere también la competencia de esta
Administracion, especificando en su fraccion XV la facultad para llevar a cabo en
términos de la Legislacion Fiscal el Procedimiento Administrativo de Ejecucion
para hacer efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados, empero tal procedimiento sélo puede
ser aplicado a las entidades y sujetos sefialados como Grandes Contribuyentes. A

continuacion se transcribe la fraccion del precepto legal en comento:

“Articulo 19.- A. Competencia: [...]

XV.- Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion para hacer
efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, cuando dicho procedimiento no sea de la
competencia de otra unidad administrativa del Servicio de Administracion
Tributaria, asi como las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal, asi
como expedir el documento que ampare la enajenacion de los bienes rematados y
proceder a la ampliacion del embargo en otros bienes del contribuyente, cuando la
autoridad estime que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los
créditos fiscales o cuando la garantia del interés fiscal resulte insuficiente,
auxiliandose, en su caso, de la Administracion Local de Recaudacion; solicitar a
las instituciones bancarias, asi como a las instituciones y organizaciones auxiliares
del crédito, que ejecuten el embargo sobre cuentas bancarias e inversiones a

nombre de los contribuyentes deudores y responsables solidarios [...]".

3.3.2. ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA

La Administracion General Juridica tiene la encomienda de establecer el criterio de
interpretacion que las unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) deberan seguir en la aplicaciéon de las disposiciones fiscales y
aduaneras, en materia de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,

aprovechamientos y sus accesorios de caracter federal, con excepcién de los
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sefialados como competencia de otra unidad administrativa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo otras de las importantes funciones de esta administracién son: asistir a
las unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria para que los
procedimientos administrativos se apeguen y cumplan con los lineamientos
considerados en las disposiciones legales, asi como la representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria y de las unidades administrativas en los juicios interpuestos ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de igual forma representara al

Servicio de Administracion Tributaria en juicios de cualquier orden.

Por lo que hace al Procedimiento Administrativo de Ejecucion propiamente, la
Administracion General Juridica esta facultada conforme a lo previsto en el articulo
22 fraccion Xll del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
para ordenar y sustanciar el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con el
cual se haran efectivos los créditos fiscales que sean determinados en atencion a
las resoluciones que se hubieran notificado por ella misma; pero observemos lo

gue dispone el precepto:

“Articulo 22.- Compete a la Administracion General Juridica:

[...]

XIl.- Tramitar y, en su caso, aceptar hasta su conclusién, en el marco de su
competencia, la dacion de servicios y bienes en pago de los créditos fiscales cuyo

cobro no le corresponda a la Administraciéon General de Grandes Contribuyentes

[..]

Este articulo limita la facultad de la Administraciébn General Juridica de ejercer el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, especificando que no invadira la
esfera de competencia de Grandes Contribuyentes, de igual forma no participara

en asuntos competencia de otras unidades administrativas del SAT.
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3.3.3. ADMINISTRACION GENERAL DE RECAUDACION

Por dltimo, la Administracién General de Recaudacion, que como su nombre lo
indica le corresponderd la recaudacion del importe de las contribuciones y
aprovechamientos, incluyendo las cuotas compensatorias. Por tanto serd ella
quien lleve el control del Registro Federal de Contribuyentes, el cual mantendra en
todo momento actualizado y realizard visitas domiciliarias, asi mismo recibird y
exigira, en caso omiso de los contribuyentes, las declaraciones, avisos,
manifestaciones, instrumentos autorizados y demas documentacion que

determinen las disposiciones fiscales.

Una de sus mas importantes facultades es la de aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecuciéon, conforme lo sefiala el articulo 25 fraccion XXIII del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, que le autoriza su
ejecucion para hacer efectivos los créditos fiscales de los contribuyentes,

responsables solidarios y demas obligados, dicho precepto precisa a la letra:

“Articulo 25.- Compete a la Administracion General de Recaudacion:

[..]

XXIIl.- Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucidon para hacer
efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, incluyendo el embargo de cuentas bancarias y de
inversiones a nombre de los contribuyentes deudores y responsables solidarios,
cuando dicho procedimiento no sea competencia de otra unidad administrativa del
Servicio de Administracion Tributaria, asi como las garantias constituidas para
asegurar el interés fiscal; enajenar fuera de remate bienes embargados, asi como
expedir el documento que ampare la enajenacion de los bienes rematados y
proceder a la ampliacién del embargo en otros bienes del contribuyente, cuando la
autoridad estime que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los

créditos fiscales o cuando la garantia del interés fiscal resulte insuficiente; fijar los
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honorarios del depositario interventor de negociaciones o administrador de bienes
raices, en coordinacion con las unidades administrativas competentes; realizar los
actos a que se refiere esta fraccion respecto de los sujetos y entidades a que se
refiere el apartado B del articulo 19 de este Reglamento, sin perjuicio de las
facultades previstas en los articulos 19, apartado A, 20 y 21 del presente

Reglamento[...].”

En atencién a lo anterior, cuando dicho procedimiento no sea competencia de otra
unidad administrativa del Servicio de Administracién Tributaria, la aplicacién del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion correspondera a la Administracion
General de Recaudacion, es decir, por exclusion estara facultada para el cobro de
los créditos respecto de los deudores.

Se observa con cierta duda que el articulo en su parte final refiere que esta
administracion también esta facultada para la aplicacion del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion en Grandes Contribuyentes, pero debido a su
segundo planteamiento esto se aclara, por tanto se aplicara sin perjuicio de las
facultades de la Administracion General, con lo que se indica que pueden existir

casos en los que las unidades administrativas coadyuven entre si.

Actualmente asi se encuentran determinadas las facultades de estas
Administraciones, pero anteriormente este procedimiento era Unicamente aplicado
por la Administracién General de Recaudacion independientemente de quien los
hubiera determinado y de los sujetos o entidades que fueren, a partir del 2001 esto

cambio y ahora se contempla como anteriormente vimos.

Es importante especificar que el analisis del presente trabajo versara sobre el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion realizado por la Administracion General
de Recaudacion, el cual atendiendo a lo estipulado por el articulo 27 fraccion Il del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria es aplicado por las

Administradoras Locales de Recaudacion, agregando dicho precepto la siguiente
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disposicion: “[...] Las Administraciones Locales de Recaudacion estaran a cargo
de un Administrador Local, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los
Subadministradores de Devoluciones y Compensaciones; de Declaraciones y
Contabilidad; de Registro y Control; de Control de Créditos; de Cobro Coactivo; de
Declaraciones; Jefes de Departamento, Notificadores, Ejecutores, asi como por el

personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio’.

3.4. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Dentro de la doctrina, la mayoria de los autores, y la misma ley, sefialan que en el

procedimiento administrativo de ejecucion existen tres etapas, a saber:

1. Requerimiento de pago
2. El embargo

3. Elremate

En atencion a esto y debido a su importancia en el procedimiento, el presente
trabajo de investigacion incluye a la notificacion como una etapa mas del
procedimiento administrativo de ejecucion, por tratarse del origen del resto de las

etapas.

Antes de desarrollar los temas referentes a las etapas del procedimiento se
observaran algunas reglas generales para la aplicaciéon de las mismas; en primer
lugar es relevante sefialar qué considera la ley como domicilio fiscal, es aquel
lugar o sitio en donde el notificador (en el caso de una notificacion) o el ejecutor
(en la notificacion de actos administrativos correspondientes al procedimiento
administrativo) se constituye para la practica de una diligencia, por tanto
tratandose de personas fisicas que realicen actividades empresariales, el domicilio
fiscal serd aquel local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios;
cuando no realicen tales actividades, sera el local que utilicen para el desempefio

de sus actividades; cuando no cuente con un local, en su casa habitacién.
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En el caso de personas morales: Cuando sean residentes en el pais, el domicilio
fiscal seré el local en donde se encuentre la administracion principal del negocio;
Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, lo
serd dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, este serd el
local en donde se encuentre la administracion principal del negocio en el pais, o

en su defecto el que designen.

Otra regla general a aplicar en los procedimientos de notificacion y ejecucion son
los plazos, los cuales seran fijados en dias habiles, por tanto en los términos no se
contaran los dias sabados, los domingos, ni los siguientes dias festivos, el 10. de
enero; el primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero; el tercer
lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo; el 10. y 5 de mayo; el 16 de
septiembre; el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;
el 1o. de diciembre de cada 6 afios, cuando corresponda a la transmision del

Poder Ejecutivo y el 25 de diciembre.

Tampoco se contaran en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones
generales las autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de plazos
para la presentacién de declaraciones y pago de contribuciones, exclusivamente,
en cuyos casos esos dias se consideran habiles. No son vacaciones generales las

gue se otorguen en forma escalonada.

En los plazos establecidos por periodos y aguéllos en que se determina una fecha

especifica para su extinciéon se computaran todos los dias.

Cuando los plazos se fijen por mes o por afo, sin considerar que sean de
calendario, se entendera que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia del
mes de calendario posterior a aquél en que se inicié y en el segundo, el término
vencera el mismo dia del siguiente afio de calendario a aquél en que se inicié. En

los plazos que se fijen por mes o por afio cuando no exista el mismo dia en el mes
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de calendario correspondiente, el término sera el primer dia habil del siguiente

mes de calendario.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, si el Gltimo dia del plazo o en
la fecha determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el horario normal de labores o se trate de un dia
inhabil, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil. Lo dispuesto en este
Articulo es aplicable, inclusive cuando se autorice a las instituciones de crédito
para recibir declaraciones. También se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia
habil, cuando sea viernes el ultimo dia del plazo en que se deba presentar la

declaracion respectiva, ante las instituciones de crédito autorizadas.

Las autoridades fiscales podran habilitar los dias inhabiles. Esta circunstancia

debera comunicarse a los particulares y no alterara el calculo de plazos.

La practica de diligencias por las autoridades fiscales debera efectuarse en dias y
horas habiles, las cuales son comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una
diligencia de notificacion iniciada en horas habiles podra concluirse en hora inhabil
sin afectar su validez. Tratandose de la verificacion de bienes y de mercancias en

transporte, se consideraran habiles todos los dias del afio y las 24 horas del dia.

Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del procedimiento
administrativo de ejecucién, de notificaciones y de embargos precautorios, podran
habilitar los dias y horas inhabiles, cuando la persona con quien se va a practicar
la diligencia realice actividades por las que deba pagar contribuciones en dias u
horas inhabiles. También se podra continuar en dias u horas inhabiles una
diligencia iniciada en dias y horas habiles, cuando la continuacién tenga por objeto

el aseguramiento de contabilidad o de bienes del particular.
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3.4.1. LA NOTIFICACION

La notificaciébn del acto administrativo es indispensable para dar inicio al
procedimiento administrativo de ejecucion, sin ella o si su realizacién no se apega
a los lineamientos de estipulados en la ley, el procedimiento puede ser suspendido

en su totalidad por medio de una impugnacion.

La palabra notificacion inmediatamente nos lleva a tener la idea de que su
finalidad, en un sentido amplio, es poner del conocimiento de una persona el
contenido de un acto administrativo, mediante la realizacion de un procedimiento

previsto en la norma juridica.

Los autores Rafael De Pina y Rafael de Pina Vara en su obra “Diccionario de
Derecho” conceptualiza a la notificacion sefialando que: “es el acto mediante el
cual con las formalidades legales preestablecidas se hace saber una resolucion
judicial o administrativa a la persona a la que se reconoce como interesada en su

conocimiento o se le requiere para que cumpla un acto procesal”**®.

Esta definicidn tiene dos elementos importante a destacar, el primero de ellos es el
gue se refiere a que esta revestida de formalidades preestablecidas, luego
entonces, éstas deben observarse por quien realice el procedimiento de
notificacion; el segundo, es el que establece que dicho acto debe entenderse con
la persona que se reconoce como interesada en el acto administrativo aunque, en
la practica existen ocasiones en las que la notificacion se realiza con algun
tercero, es requisito que exista la certeza de que la notificacion llegue a manos del

interesado.

Diremos entonces que la notificacion es un procedimiento administrativo que se

traduce en un acto juridico que tiene por objeto dar a conocer a los interesados a

148 DE PINA, Rafael. DE PINA, Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. 342 Ed. Editorial Porrda. México
2005. P. 383.
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quienes va dirigido, cualquier persona que acredite tener un interés juridico, el

contenido una resoluciéon administrativa.

El articulo 25 fraccion XXII del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, otorga a la Administracion General de Recaudacion la facultad de
notificar sus actos, los que determinen créditos fiscales, citatorios, requerimientos,
solicitud de informes y otros actos administrativos, que no sean competencia de
otras unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria, facultad

gue ejerce a través de notificadores.

El Cbdigo Fiscal de la Federacion establecen en su articulo 134 las distintas

formas en que las autoridades fiscales pueden notificar, a saber:

a) Personalmente.

b) Por correo certificado.
c) Por correo ordinario.
d) Por estrados.

e) Por edictos.

f) Por instructivo.

Las notificaciones surten efectos al dia habil siguiente en que fueron hechas y al
practicarlas debera proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que
se notifique. Cuando la notificacion la hagan directamente las autoridades fiscales
0 por terceros habilitados, debera determinarse la fecha en que ésta se efectue,
recabando el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencia,
en caso de que ésta se negare a una u otra cosa, se hara constar en el acta de

notificacion.

Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades fiscales, si
las personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas, sino se
efectuaran en el Ultimo domicilio que el interesado haya sefialado para efectos del

registro federal de contribuyentes o en el domicilio fiscal que le corresponda.
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Asimismo, podran realizarse en el domicilio que hubiere designado para recibir
notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un procedimiento
administrativo, tratdndose de las actuaciones relacionadas con el tramite o la

resolucién de los mismos.

Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse sera legalmente
valida aun cuando no se efectie en el domicilio respectivo o en las oficinas de las

autoridades fiscales.

En los casos de sociedades en liquidacién, cuando se hubieran nombrado varios
liquidadores, las notificaciones o diligencias que deban efectuarse con las mismas

podran practicarse validamente con cualquiera de ellos.

La figura del notificador se encuentra prevista en el articulo 137 del Codigo Fiscal
de la Federacion y debe entenderse como aquella persona que esta
encomendada por la autoridad fiscal para llevar a cabo la diligencia de notificacion,

dicho precepto establece las reglas para las notificaciones personales:

“Articulo 137.- Cuando la notificacion se efectlie personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que
espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro

del plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el
citatorio sera siempre para la espera antes sefalada y, si la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicara la diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de que estos
ultimos se negasen a recibir la notificacién, ésta se hard por medio de instructivo
gue se fijara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar

razén de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.
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Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de
quien incurrié en el incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de

este Caodigo”.

De la correcta actuacion del notificador depende la eficacia del acto administrativo
por lo que es relevante destacar la responsabilidad que recae en él, por tanto
cuando una notificacion se deje sin efectos se impondra al servidor una multa de
diez veces el salario minimo general diario del area geogréfica correspondiente al
Distrito Federal.

Las notificaciones por estrados se haran filando durante quince dias consecutivos
el documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas
de la autoridad que efectue la notificacion o publicando el documento citado,
durante el mismo plazo, en la pagina electrénica que al efecto establezcan las
autoridades fiscales. La autoridad dejara constancia de ello en el expediente
respectivo. En estos casos, se tendrda como fecha de notificacion la del décimo
sexto dia siguiente al primer dia en que se hubiera fijado o publicado el

documento.

Las notificaciones por edictos se haran mediante publicaciones en cualquiera de

los siguientes medios:

l. Durante tres dias en el Diario Oficial de la Federacion.
Il. Por un dia en un diario de mayor circulacion.
[I. Durante quince dias en la pagina electrénica que al efecto establezcan

las autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general.

Las publicaciones a que se refiere este articulo contendran un extracto de los
actos que se notifican y se tendra como fecha de notificacion la de la dltima

publicacion.



171

3.4.2. GARANTIA DEL INTERES FISCAL

Otro aspecto importante a analizar, antes de atender a las etapas del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, es la garantia del interés fiscal.
Existen casos en los cuales la notificacion de un crédito fiscal resulta ser
improcedente para el contribuyente, o bien, puede existir una imposibilidad para el
pago en ese instante o una solicitud para realizar el pago en parcialidades, por lo
tanto el interesado no puede cumplir con su pago oportunamente. En tales
circunstancias el contribuyente tiene la obligacién de garantizar el interés fiscal
antes de su impugnacion, o bien, antes de la autorizacion de su pago en

parcialidades.

Cuando un contribuyente garantice el interés fiscal debe tener en cuenta que la
misma debe comprender, ademas de las contribuciones actualizadas, los

accesorios causados, asi como los que se causen en los doce meses siguientes.

Dicha garantia debera presentarse dentro de los treinta dias siguientes al en que
surta efectos la notificacion efectuada por la autoridad fiscal, correspondiente a la
resolucién sobre la cual se deba garantizar el interés fiscal, con excepciéon de los
casos en que la legislacion fiscal autorice otro plazo; esto en razon a que, por
regla general, se concede el término de cuarenta y cinco dias para el pago de un

crédito fiscal.

Las formas de garantizar el interés fiscal, que reconoce la legislacion fiscal, se
encuentran sefialadas en el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 141, y

son las siguientes:

1. Deposito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia
financiera equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico mediante reglas de caracter general que se efectiien en
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las cuentas de garantia del interés fiscal a que se refiere el articulo 141-
A del Cédigo.

2. Prenda o hipoteca.

3. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los

beneficios de orden y excusion.

4. Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y

solvencia.

5. Embargo en la via administrativa.

6. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de
gue se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito
mediante cualquiera de las formas anteriores, los cuales se aceptaran al
valor que discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

El Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion establece los requisitos que
deben cumplir las garantias y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara
gue las mismas sean suficientes, tanto en el momento de su aceptacion, como con
posterioridad y si no lo fueren, exigird su ampliacion o procedera al secuestro o

embargo de otros bienes.

“‘Debemos recordar que el fisco nunca litiga sin garantia, lo que constituye un
privilegio del crédito fiscal, al cual se le ha llamado por los tratadistas, solve et
repete, o sea paga y replica”.’*® Por tanto es importante considerar que la

autoridad en ningun caso puede dispensar el otorgamiento de la garantia.

199 FERNANDEZ Martinez, Refugio de Jests. Op. Cit. P. 375.
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En los casos en los que el contribuyente interponga el juicio de amparo ante los
Tribunales Colegiados o Unitarios de Circuito, o juicio de nulidad contra el cobro
de contribuciones o aprovechamientos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el interés fiscal se deberd asegurar mediante el depodsito de las
cantidades que se cobren ante la Tesoreria de la Federacion o la Entidad
Federativa o Municipio que corresponda; el Tribunal no exigird el depdsito cuando
se trate del cobro de sumas que, a juicio del Magistrado o Sala que conozca de la
suspensién, excedan la posibilidad del solicitante de la misma, cuando
previamente se haya constituido garantia ante la autoridad exactora, o cuando se
trate de personas distintas de los causantes obligados directamente al pago.

No se ejecutaran los actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal,
satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se ejecutara el acto que determine
un crédito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la
fecha en que surta efectos su notificacion, o de quince dias, tratdndose de la
determinacidén de cuotas obrero-patronales o de capitales constitutivos al seguro
social. Si a mas tardar al vencimiento de los citados plazos se acredita la
impugnacion que se hubiere intentado y se garantiza el interés fiscal satisfaciendo

los requisitos legales, se suspendera el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacion o, en su caso, el procedimiento de resolucion de controversias previsto
en un tratado para evitar la doble tributacién de los que México es parte, el plazo
para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses siguientes a partir de la fecha
en que se interponga cualquiera de los referidos medios de defensa, debiendo el
interesado acreditar esto ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin de suspender el procedimiento

administrativo de ejecucion.
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Cuando en el medio de defensa se impugnen Unicamente algunos de los créditos
determinados por el acto administrativo, cuya ejecucion fue suspendida, se

pagaran los créditos fiscales no impugnados con los recargos correspondientes.

Cuando se garantice el interés fiscal, el contribuyente tendra obligacién de
comunicar por escrito la garantia a la autoridad que le haya notificado el crédito

fiscal.

Si se controvierten so6lo algunos conceptos de la resolucion administrativa que
determind el crédito fiscal, el particular pagara la parte consentida del crédito y los
recargos correspondientes, mediante declaracion complementaria y garantizara la

parte controvertida y sus recargos.

No se exigira garantia adicional si en el procedimiento administrativo de ejecucion
ya se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interés fiscal o
cuando el contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los Unicos
gue posee. En el caso de que la autoridad compruebe por cualquier medio que
esta declaracion es falsa podra exigir garantia adicional, sin perjuicio de las

sanciones que correspondan.

También se suspendera la ejecucion del acto que determine un crédito fiscal
cuando los tribunales competentes notifiquen a las autoridades fiscales sentencia
de concurso mercantil dictada en términos de la ley de la materia y siempre que se
hubiese notificado previamente a dichas autoridades la presentacion de la

demanda correspondiente.

En caso de negativa o violaciéon a la suspension del procedimiento administrativo
de ejecucion, los interesados podran promover el incidente de suspension de la
ejecucion ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que
conozca del juicio respectivo u ocurrir al superior jerarquico de la autoridad

ejecutora, si se esta tramitando recurso, acompafiando los documentos en que
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conste el medio de defensa hecho valer y el ofrecimiento o, en su caso

otorgamiento de la garantia del interés fiscal.

3.4.3. REQUERIMIENTO DE PAGO

Es la diligencia por medio de la cual las autoridades fiscales exigen el pago del
crédito fiscal no cubierto o garantizado en los plazos establecidos. El
requerimiento de pago tiene su fundamento legal en el articulo 151 del Cdadigo
Fiscal de la Federacién, que a la letra manifiesta:

Articulo 151.- Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal
exigible y el importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor y, en
caso de que éste no pruebe en el acto haberlo efectuado, procederan de

inmediato como sigue:

I. A embargar bienes suficientes para, en su caso rematarlos, enajenarlos

fuera de subasta o adjudicarlos en favor del fisco.

[I. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los
ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los

accesorios legales.

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de cualquier
género se inscribira en el registro publico que corresponda en atencion a la

naturaleza de los bienes o derechos de que se trate.

Cuando los bienes raices, derechos reales o negociaciones queden comprendidos
en la jurisdiccion de dos o mas oficinas del registro publico que corresponda en

todas ellas se inscribira el embargo.
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Si la exigibilidad se origina por cese de la prorroga, o de la autorizacion para pagar
en parcialidades, por error aritmético en las declaraciones o por situaciones
previstas en la fraccion | del Articulo 41 de este Cdédigo, el deudor podra efectuar
el pago dentro de los seis dias habiles siguientes a la fecha en que surta sus

efectos la notificacion del requerimiento”.

Bajo las anteriores consideraciones de ley, el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, en su ejecucién material, se inicia con el requerimiento de pago

seflalado en el articulo anteriormente trascrito.

En tales circunstancias, se debe entender por Requerimiento de Pago la exigencia
material del pago que realizan las autoridades fiscales a los deudores, respectos
de aquellos créditos que no fueron pagados o garantizados dentro de los plazos

legales.

Ahora bien, las autoridades fiscales se encuentran facultadas para hacer exigibles
los créditos fiscales, con base en lo sefalado por el parrafo primero del articulo
145 del Codigo Fiscal de la Federacion, que dispone: “Las autoridades fiscales
exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefalados por la Ley, mediante procedimiento
administrativo de ejecucion [...J’. Por esta razon es importante saber los plazos
para iniciar la ejecucion de los cobros de créditos fiscales federales, es decir, en

gue momento se da la exigibilidad de los mismos, siendo estos los siguientes:

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 65 del Codigo Fiscal de la
Federacion, los créditos se deberan pagar o garantizar dentro de los 45
dias siguientes en gue surtio efectos su notificacion. Asi, el cobro de dichos
créditos se podran hacer a partir del dia habil siguiente en que vencié el

plazo referido.

2. En el caso que para el pago de los créditos se hubiere elegido las opciones

previstas en el articulo 66 del cddigo en comento, es decir que se hubiere
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solicitado autorizacién para pagarlos a plazos, ya sea en forma diferido o en
parcialidades, la ejecucion de este tipo de adeudos, se hara, en el primero
de los casos, cuando habiendo vencido el plazo diferido autorizado, el
crédito no es pagado, en el segundo de los casos cuando se den los
supuestos que prevé la fraccion Il del segundo péarrafo del articulo 66
citado, los cuales son: a) No se otorgue, desaparezca o resulte insuficiente
la garantia del interés fiscal, sin que el contribuyente de nueva garantia o
amplie la que resulte insuficiente. b) El contribuyente sea declarado en
quiebra o solicite su liquidacion judicial. ¢) El contribuyente deje de pagar
tres parcialidades.

En el caso de cheques recibidos por las autoridades fiscales que sean
presentados en tiempo y no sean pagados, conforme al séptimo parrafo del
articulo 21 del Coadigo Fiscal de la Federacion, dara lugar al cobro del
importe de los mismos y de una indemnizacion que sera siempre del 20%
del valor de los mismos. Para tal efecto las autoridades fiscales requeriran
al librador del mismo para que, dentro de un plazo de tres dias, efectue el
pago junto con la mencionada indemnizacién del 20%, o bien, acredite
fehacientemente, con las pruebas documentales procedentes, que se
realizo el pago o que dicho pago no se realizé por causas exclusivamente
imputables a la institucion de crédito. Transcurrido el plazo sefialado sin
gue se obtenga el pago o se demuestre cualquiera de los extremos antes
considerados, el crédito en cuestién se hace exigible y la autoridad fiscal
requerira y cobrara el monto del cheque, la indemnizacion mencionada y los
demas accesorios que correspondan, mediante el Procedimiento

Administrativo de Ejecucion.

En el caso de errores aritméticos que contengan las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, la exigibilidad se da a partir de la fecha

en que por disposicion de ley debieron haber sido cubiertas las
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contribuciones, consecuentemente, tal exigibilidad se hara a través del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

5. Tratdndose de la determinacion provisional a que se refiere el articulo 41
fraccion | del CFF, la exigibilidad se da también en la fecha en que por
disposiciéon de ley debieron haber sido cubiertas las contribuciones, y de
igual manera tal exigibilidad se hara a través del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

Una vez que la autoridad competente ha emitido el mandamiento de ejecucion
mediante el cual se ordena llevar a cabo el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, la ejecucion material del mismo debe cumplir con las formalidades de
ley previstas en el articulo 137 y 151 del Codigo Fiscal de la Federacion, las
cuales le toca realizar la ejecutor que fue designado por la propia autoridad en el
mandamiento referido, siendo necesario que queden claras las formalidades que a
continuacion se detallan y que deben plasmarse en el acta de requerimiento de
pago que para efecto de la ejecucion debe levantar el ejecutor, dicha acta debe
cumplir con los requisitos de pormenorizacidbn establecidos para estos

documentos.

3.4.3.1. CITATORIO

El ejecutor designado se debe constituir en el domicilio fiscal del contribuyente o
deudor y de manera inmediata debera solicitar la presencia de éste o de su
representante legal, en caso de que ninguno de ellos estuviera presente, debera
dejar citatorio para que dicho contribuyente, deudor o representante legal lo
espere en el domicilio en el que se constituyé en una hora fija del dia habil
siguiente, este citatorio ademas debe sefalar la diligencia a realizar, el nombre a
guien se deja y el caracter del mismo. Lo anterior, es conforme a lo dispuesto por

el articulo 137 del Codigo Tributario en comento.
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Si bien como lo sefala el segundo péarrafo del articulo en comento, cuando el
contribuyente, deudor o su representante legal, no esperaren, se puede practicar
la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o con un vecino, es necesario
que el ejecutor antes de practicar la diligencia de requerimiento de pago, debera
solicitar nuevamente la presencia del contribuyente, deudor o de su representante

legal, hecho que debera hacer constar en el acta correspondiente.

Lo anterior es asi, ya que los tribunales al emitir sus sentencias, en los casos de
controversias sobre las formalidades en la aplicacion de las diligencias del
procedimiento administrativo de ejecucion, han especificado que no obstante
haber dejado citatorio, e inclusive haber sefialado a quien y en que caracter, es
necesario que en la hora y dia fijada para la espera, al constituirse el ejecutor,
nuevamente deba requerir la presencia del contribuyente, deudor o0 su

representante legal.

3.4.3.2. IDENTIFICACION

Una vez que sean dado los supuestos referidos anteriormente, el ejecutor
designado debera identificarse ante la persona con quien se entiende la diligencia,
cuya identificacion debe contener la autoridad que lo expide, nombre y cargo del
funcionario que la emite, la vigencia de la misma y determinar los fundamentos

legales que tuvo la autoridad para emitirla.

Respecto a lo anterior es importante precisar que aun y cuando el Cédigo Fiscal
de la Federacion no obliga la ejecutor a identificarse en la practica del
Requerimiento de Pago, es necesario que se haga, con el fin de dar plena
seguridad al gobernado de que quien practica la diligencia esta facultado para ello
por la designacion y habilitacion de que fue objeto por parte de la autoridad,
respecto de lo anterior, los tribunales han estipulado que el acto de molestia
consistente en el requerimiento de pago y embargo, deben cumplir con los mismos

requisitos de formalidad que el de las visitas de comprobacion que realiza la
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autoridad fiscal, dentro de las cuales es obligatoria la identificacion del ejecutor

designado.

3.4.3.3. MODALIDADES DEL REQUERIMIENTO DE PAGO

Cumplidas las formalidades ya referidas, el ejecutor deberé requerir el pago a la
persona con quien entienda la diligencia, cuyo requerimiento de pago se da en dos

variantes posibles que son:

A) El requerimiento de pago con embargo en el mismo acto.

B) El requerimiento de pago dentro de los seis dias siguientes.

El primero de ellos, se practica en los siguientes casos: cuando se trate de
contribuciones omitidas detectadas por la autoridad, cuando haya transcurrido el
término de 65 dias sin haber cubierto el pago; y cuando habiendo concluido el
plazo de tres dias, el contribuyente que expidié cheques en tiempo y los mismos
no pudieron pagados, sin que éste haya comprobado que si realizé el pago o que
dicho pago no se realiz6 por causas exclusivamente imputables a la institucion de

crédito.

En estos casos y en atenciéon a lo sefialado por el articulo 151 del Cdédigo Fiscal
de la Federacion, el ejecutor requerira de pago a efecto de que la persona con
guien se entiende la diligencia compruebe haber efectuado el pago del crédito, y
en el caso de que no pruebe en el acto mismo de la diligencia haberlo efectuado,

procedera de inmediato a:

1) Embargar bienes suficientes para que, en su caso, la autoridad pueda
rematarlos, enajenarlos, fuera de subasta o adjudicarlos a favor del

fisco.
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2) Embargar la negociacién con todo lo que de hecho y por derecho le
corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los
ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los
accesorios legales.

En épocas pasadas la ley contemplaba el hecho de que le ejecutado pudiera
realizar el pago en el mismo acto de requerimiento, situacion que cambio con las
reformas fiscales del afio 2000. Estos cambios evitaron que los ejecutores al
recibir el dinero en efectivo hicieran uso indebido de los recursos del fisco.

Por lo que hace a la segunda de las formas de requerir, conforme a lo dispuesto
por el ultimo parrafo del articulo 151 del Cddigo Fiscal de la Federacion, si la
exigibilidad del crédito se da por alguno de los siguientes supuestos: por el cese
de la prorroga, de la autorizacion para pagar en parcialidades, por errores
aritméticos en las declaraciones o por las determinaciones provisionales a que se
refiere la fraccion | del articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion; el deudor
podra pagar los créditos fiscales y sus accesorios legales dentro de los seis dias
habiles siguientes a la fecha en que surta sus efectos la notificacion del
requerimiento de pago que se practique, situacion que el ejecutor debe sefialar en

el acta correspondiente.

Si el contribuyente no paga dentro del plazo referido, la autoridad procedera a
embargar bienes suficientes para asegurar la recuperacion del crédito en los

mismos términos de lo sefialado en el primer supuesto de requerimiento de pago.

De la diligencia practicada se levantara acta pormenorizada, con todos los
requisitos que los actos administrativos deben reunir conforme a lo dispuesto por
le articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, debiendo entregar una copia de
la misma a la persona con quien se entienda la diligencia, y del mandamiento de

ejecucion que ordena el cobro del crédito.
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3.4.4. EL EMBARGO

Los autores Francisco Ponce Gomez y Rodolfo Ponce Castillo al referirse al
embargo sefalan: “[...] La mayoria de los autores nacionales y extranjeros
coinciden en que se trata de una medida cautelar, con la finalidad de lograr la
recuperacion de un crédito y evitar que el deudor evada el cumplimiento de una

obligacién o pueda destruir sus bienes”. **°

El Servicio de Administracién Tributaria en su Videocurso Material de Apoyo para
el Participante denominado Procedimiento Administrativo de Ejecucion define al
embargo como: “El acto administrativo que tiene por objeto salvaguardar los
intereses del fisco federal mediante el secuestro o0 aseguramiento de bienes
propiedad del contribuyente o del deudor para hacer efectivo el importe de créditos

insolutos, mediante la enajenacion de los mismos”.*!

Por tanto el embargo es un acto administrativo utilizado como medida cautelar que
tiene por objeto la recuperacion de créditos, el cual es adoptado por la autoridad
fiscal para asegurar el resultado de un proceso, mediante el secuestro o
aseguramiento de bienes propiedad del contribuyente o deudor, para en su caso

rematarlos.

Obedece a la resistencia del pago espontaneo por parte del contribuyente. Por ello
la ley lo ha implementado como una medida de cobranza coactiva para que el
Estado, mediante funciones especificas, asegure los ingresos que le son
atribuidos por derecho, es decir, para que se garantice el interés fiscal

correspondiente.

150 PONCE Gémez, Francisco. PONCE Castillo, Rodolfo. Op. Cit. P. 253.

151 vVideocurso Material de Apoyo para el Participante. ADMINISTRACION CENTRAL DE
CAPACITACION FISCAL (INCAFI). Procedimiento Administrativo de Ejecucion. Servicio de
Administracion Tributaria (SAT). México 2002. P4g. 46.
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Partiendo de estas definiciones queda entendido que mediante la figura juridica
del embargo en materia fiscal, la autoridad competente busca asegurar el pago del
interés fiscal impidiendo la disponibilidad al contribuyente deudor para enajenar

sus bienes y cubra el crédito fiscal a su cargo.

El legislador hizo una clasificacion especifica del embargo en materia tributaria,
atendiendo a diferentes situaciones de hecho y de derecho que se susciten,

guedando tres tipos de embargo, a saber:

1. Embargo precautorio
2. Embargo administrativo
3. Embargo en via de ejecucion

Como regla general para los embargos, cuando los bienes sefialados para la
traba, estuvieran ya embargados por otras autoridades no fiscales, o sujetos a
cédula hipotecaria, se practicara, no obstante la diligencia y se dara aviso a la
autoridad correspondiente para que €l o los interesados puedan demostrar su
derecho de prelacion, o tramitar juicio ante los Tribunales Federales, a fin de que
resuelvan la situacion, a este respecto el articulo 147 del Cédigo Fiscal de la

Federacion establece:

“Las controversias que surjan entre el fisco federal y los fiscos locales relativas al
derecho de preferencia para recibir el pago de los créditos fiscales, se resolveran
por los tribunales judiciales de la Federacién, tomando en cuenta las garantias

constituidas y conforme a las siguientes reglas:

I. La preferencia correspondera al fisco que tenga a su favor créditos por
impuestos sobre la propiedad raiz, tratandose de los frutos de los bienes

inmuebles o del producto de la venta de éstos.
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Il. En los demas casos, la preferencia corresponderd al fisco que tenga el

caracter de primer embargante”.

Otra regla general que existe en los embargos, es la existencia de ciertos
bienes muebles que, en atencién al articulo 157 del Codigo Fiscal de la
Federacién, no pueden ser sometidos a embargo, los cuales se mencionan a

continuacion:

El lecho cotidiano y los vestidos del ejecutado o su familia.

e Los muebles que sean indispensables para el ejecutado y su familia.

e Los indispensables para la actividad o profesion a que se dedique el

ejecutado.

e Los que estén designados a una negociacion y que al ser separados

impidan la realizacién de su objeto.

e Armas, vehiculos, caballos, etc., que los militares utlicen en su

actividad.

e Las semillas y frutos no cosechados, pero si sus derechos.

e El derecho de usufructo, pero si sus frutos.

e Los derechos de uso o habitacion.

e Los que constituyen el patrimonio familiar debidamente inscrito en el

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

e Los sueldos y salarios.
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e Las pensiones de cualquier tipo.

e Los ejidos.

El articulo 152 del Cdadigo Fiscal de la Federacion muestra las formalidades que se

deben observar en el embargo, a saber:

1. ldentificacion del Ejecutor. Como se menciond anteriormente al inicio de
toda diligencia el ejecutor debe identificarse con la persona con quien se
entienda la diligencia.

2. Acta pormenorizada.- Debe levantarse acta pormenorizada del
requerimiento de pago y embargo, cumpliendo asi con los requisitos
establecidos en el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, de la
cual se entregara copia a la persona con quien se entiende la diligencia.
Esta ademas debera contener los datos que identifiquen al ejecutor,
sefalando la autoridad que lo emite, el nombre y cargo del funcionario que

lo emite, fecha de expedicion y vigencia.

3. Designacion de testigos.- La persona con quien se entiende la diligencia
podra designar testigos, y si no lo hace o estos se negaran a firmar, no es

impedimento que afecte la legalidad del acto.

4. Sefialamiento de bienes por parte del ejecutado.- La persona con quien se
entienda la diligencia podra designar bienes para trabar embargo sobre

ellos, cuando a criterio del ejecutor sean suficientes para cubrir el crédito.

5. Sefalamiento de bienes por parte del ejecutor.- De conformidad con el
articulo 156 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el ejecutor podra sefalar
bienes, cuando no lo haga la persona con quien se entienda la diligencia, o

cuando los que ofrezca no se consideren viables.
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6. Nombramiento de Depositario.- Los bienes o0 negociaciones que se
embarguen se dejaran bajo la guarda del o de los depositarios que se
hicieran necesarios, los Jefes de las oficinas nombrardn y removeran
libremente a los depositarios, segun lo contemplado por el articulo 153 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

7. Firmas de las personas que intervinieron en la diligencia.- Una vez
concluido el acto, las personas que intervienen: la persona con quien se
entiende la diligencia, los testigos, el depositario y el ejecutor, deben firmar
al calce del acta para constancia legal.

Para los embargos precautorios y embargos en via de ejecucion, en los cuales no
esta presente la voluntad del individuo, existen otras reglas aplicables en forma
general, tal es el caso al designarse bienes para el embargo, en los cuales se
opusiera un tercero fundandose en el dominio de ellos, el ejecutor no practicara el
embargo si se demuestra en el mismo acto la propiedad con prueba documental
suficiente a juicio del ejecutor. Dicha resolucion sera provisional y se remitiran a la
oficina exactota los documentos exhibidos al momento de la oposicion, para que
determine si el ejecutor continla o no con la diligencia (articulo 158 del Cadigo

Fiscal de la Federacion).

Asi mismo, si durante el embargo la persona con quien se entienda la diligencia no
abriere las puertas de las construcciones donde se presuma que existen bienes, el
ejecutor, previo acuerdo del Jefe de Oficina ejecutora, hara que ante dos testigos
sean rotas las cerraduras que fueren necesario, para que el depositario tome
posesidon del inmueble o para que siga adelante con la diligencia. De igual forma
se procedera cuando la persona con quien se entienda la diligencia, no abriere los
muebles donde se presuma guarden: dinero, alhajas, objetos de arte u otros
bienes. Otra opcion que tiene el ejecutor es embargar estos bienes y sellar las

cerraduras para después realizar su apertura en presencia del contribuyente o su
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representante 0 en su caso por un experto (articulo 163 del Cddigo Fiscal de la

Federacion).

Si el deudor o cualquier otra persona impidieran materialmente al ejecutor el
acceso al domicilio de aquél o el lugar en que se encuentren los bienes, siempre
gue el caso lo requiera, el ejecutor solicitara el auxilio de la fuerza publica (articulo

162 del Codigo Fiscal de la Federacion).

A continuacion se observaran las caracteristicas y fundamentos legales que

diferencian a los tres tipos de embargo existentes en nuestra legislacion.

3.4.4.1. EMBARGO PRECAUTORIO

El embargo precautorio en materia fiscal es aquel acto administrativo que, sin
lugar a dudas, en la practica diligenciaria es mayormente controvertida, tanto por

su estudio y como por la constitucionalidad del mismo.

Estimo relevante sefalar que de la legal actuacion en la diligencia por parte del
fisco, dependera que el contribuyente deudor no encuentre salidas para evadir el
pago e impugne la actuacion de la autoridad; esto se logra con una precisa
observancia en cuanto a los requisitos formales que la ley dispone para llevar a

cabo dicho embargo precautorio.

La definicion del embargo precautorio se encuentra implicita en la ley en el articulo

145 parrafo segundo del CFF, el cual determina a la letra:

“[...] Se podra practicar embargo precautorio, sobre los bienes o la negociacion del
contribuyente, para asegurar el interés fiscal, cuando el crédito fiscal no sea
exigible pero haya sido determinado por el contribuyente o por la autoridad en el

ejercicio de sus facultades de comprobacion, cuando a juicio de ésta exista peligro
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inminente de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su

cumplimiento. En este caso, la autoridad trabaré el embargo.

La autoridad que practique el embargo precautorio levantara acta circunstanciada
en la que precise las razones del embargo.

La autoridad requerira al obligado para que dentro del término de 10 dias desvirtie
el monto por el que se realizé el embargo. El embargo quedara sin efecto cuando
el contribuyente cumpla con el requerimiento. Transcurrido el plazo antes
sefalado, sin que el obligado hubiera desvirtuado el monto del embargo

precautorio, éste quedara firme.

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal sea
exigible, se convertira en definitivo al momento de la exigibilidad de dicho crédito

fiscal y se aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion.

Si el particular garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 141 de este

Cddigo, se levantara el embargo.

Son aplicables al embargo precautorio a que se refiere este articulo y al previsto
por el articulo 41, fraccion 1l de este Cadigo, las disposiciones establecidas para el
embargo y para la intervencion en el procedimiento administrativo de ejecucion

gue, conforme a su naturaleza, le sean aplicables”.

En atencidn a estas ideas se puede definir al embargo precautorio como el acto
administrativo utilizado por la autoridad como medida cautelar para evitar
probables dafios y perjuicios en contra de los intereses del fisco por

incumplimiento de obligaciones a cargo del contribuyente.

El precepto no sélo brinda un parametro para la definicion del embargo

precautorio, sino que ademas muestra algunos limites del mismo, por tanto el
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contribuyente cuenta con un término de 10 dias habiles para desvirtuar el embargo
realizado o cumplir con su obligacién requerida, de lo contrario el mismo quedaréa
firme. Por otra parte, se especifica que su realizacion se apegara a los
lineamientos establecidos para el embargo realizado por el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

Resulta conveniente destacar ciertas caracteristicas de este tipo de embargo:

Es una medida cautelar.

e Para asegurar el resultado de un procedimiento.

e Busca evitar dafios y perjuicios a los intereses del fisco.

e Procede cuando se observen en la realidad situaciones de hecho previstas

en ley.

Por tanto, con este tipo de embargo la autoridad tributaria ejercita una medida
cautelar o preventiva en contra de un riesgo inminente que pudiera detectarse, al
darse en la realidad determinadas situaciones que constituyen las causales de

procedencia para dicho embargo.

El Codigo Fiscal de la Federacion establece esas situaciones juridicas y de hecho
gue componen las causales pertinentes para trabar embargo precautorio, mismas
gue estan previstas en el articulo 145-A fracciones del | a V y el articulo 41

fraccion Il y son las siguientes:

e Oposicion u obstaculizacion al inicio o desarrollo de las facultades de

comprobacién.

e Desaparicion del contribuyente o por ignorarse su domicilio.

¢ Riesgo inminente de que oculte, enajene o dilapide sus bienes.
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e Negacion a proporcionar la contabilidad que acredite cumplimiento de

obligaciones fiscales.

e El contribuyente no puede comprobar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes, ni exhibir los comprobantes que amparen la
legal posesion o propiedad de las mercancias que vendan en esos

lugares.

e Se detecten envases o0 recipientes que contengan bebidas alcohdlicas
sin que tengan adheridos marbetes o precintos o bien no se acredite la
legal posesion de los marbetes o precintos, se encuentren alterados o

sean falsos.

e Cuando el contribuyente haya omitido presentar declaraciones en los
tres ultimos ejercicios o cuando no atienda a tres requerimientos de la

autoridad.

3.4.4.2. EMBARGO ADMINISTRATIVO

El embargo en via administrativa es aquél que se realiza mediante un acuerdo
entre el contribuyente deudor y la autoridad fiscal competente, en el cual a
solicitud del primero, se pone a disposicion o guarda determinados bienes para
garantizar el cumplimiento del crédito fiscal a su cargo y en donde, la autoridad
evaluando la solicitud, acepta o niega los bienes propiedad del deudor como

garantia del pago del interés fiscal a su cargo.

Mediante este tipo de embargo el legislador contemplé una forma para que el
contribuyente deudor garantizara el pago del crédito fiscal a su cargo de una
manera voluntaria, simplificada y menos gravosa, cuando impugna el crédito o

solicita pagarlo en parcialidades.
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De esta forma el embargo administrativo se caracteriza por ser:

» Un acto juridico, ya que con el, se busca producir efectos legales como lo
son derechos y obligaciones para las partes que intervienen en él. En este
caso garantizar la obligacion de pago del crédito fiscal a su cargo.

» Es bilateral toda vez que existe el acuerdo de las dos partes: el
contribuyente que ofrece y la autoridad que acepta o rechaza la garantia;
en donde para ambos existen derechos y obligaciones los cuales mediante

este acuerdo convienen cumplir.

» Es a solicitud del contribuyente: el interesado deudor voluntariamente
acuerda la entrega ya sea real o virtual de sus bienes para que éstos

constituyan una garantia al pago del crédito fiscal a su cargo.

» Garantia de pago de crédito fiscal a cargo del contribuyente: por este
medio, el contribuyente respalda o garantiza el pago del crédito fiscal a su

cargo, cuando lo impugna o solicita pagarlo en parcialidades.

Para que este tipo de embargo proceda como garantia de pago de determinado
crédito fiscal por parte del contribuyente, deberan cumplirse las reglas generales
gue dispone la ley para el caso del embargo dentro del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, asi como aquellas que rigen el otorgamiento de la
garantia del interés fiscal sefialadas en temas anteriores; recordemos que dicho
embargo debe garantizar el crédito y los accesorios causados, asi como los que

se causen en los doce meses siguientes.

Ahora bien, no se debe olvidar que aun queda latente el cumplimiento del pago del
crédito que con este tipo de embargo se garantiza y, que en caso de
incumplimiento del contribuyente, la autoridad fiscal estara en posibilidad de hacer

valida la garantia ofrecida.
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3.4.4.3. EMBARGO EN VIiA DE EJECUCION

Este tipo de embargo constituye una de las fases del procedimiento administrativo

de ejecuciodn, el cual se podria definir de la siguiente manera:

Es un acto unilateral, imperativo y coercitivo por medio del cual la autoridad
competente busca el aseguramiento del pago de los créditos fiscales
determinados y no cubiertos en los plazos que sefiala la ley.

Es el acto administrativo de la autoridad fiscal, que en el ejercicio de sus
facultades economico-coactivas, realiza el embargo de bienes propiedad del
deudor, a efecto de hacer efectivos créditos fiscales exigibles, para que mediante

el remate de los mismos se cubran los pasivos de los contribuyentes.

Recordemos que previa a la diligencia de requerimiento y embargo dentro del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, la autoridad competente como
resultado del ejercicio de sus facultades de comprobacion, determina y notifica el
crédito fiscal al contribuyente para que éste pague 0 en su caso garantice el
crédito fiscal determinado en la resolucién en el plazo que la Ley dispone. Asi
entonces, al transcurrir ese lapso de tiempo el contribuyente no ha realizado
ninguna de las acciones descritas anteriormente, el crédito fiscal a su cargo se
vuelve exigible y la autoridad estard en completa disposicion legal, para llevar a

cabo el procedimiento econdémico-coactivo de cobro de dicho crédito.

El fundamento legal del embargo en via de ejecucion, se ubica en el articulo 151,
anteriormente transcrito, y en este contexto legal procede en los siguientes

supuestos legales:

1. Por una parte, después de realizada la notificacién al contribuyente del
crédito a su cargo, el Codigo Fiscal de la Federacion en el articulo 65

concede un término de 45 dias para que se pague o garantice dicho
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crédito a partir de que surta sus efectos la notificacion. Al término de ese
plazo, el crédito en cuestion tendré el caracter de exigible, por lo cual la
autoridad competente estara en posibilidad de echar a andar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, que empieza con el
requerimiento de pago del crédito fiscal determinado, y en caso de que
el contribuyente no pagase ni garantizase el monto del adeudo, la

autoridad trabara embargo en via de ejecucion.

2. Por otro lado, cuando la exigibilidad del crédito se origina por: cese de la
autorizacion del pago a plazos, por error aritmético o por las
determinaciones provisionales a que se refiere la fraccion | del articulo
41 del Codigo Fiscal de la Federacion. La Ley en estos supuestos
otorga seis dias para que el contribuyente pague el crédito fiscal que se
le requiere, y en caso contrario la autoridad estara en posibilidad de
trabar embargo en via de ejecucion con todas sus consecuencias

legales.

Atendiendo a los dos supuestos anteriores la autoridad competente podra aplicar

el embargo aplicando las siguientes reglas:

Embargar bienes suficientes para en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera

de subasta o adjudicarlos a favor del fisco.

Embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponde, a fin de obtener mediante la intervencion de ellas, los ingresos

necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de
cualquier género, los cuales deberan inscribirse en el Registro Publico que
corresponda en atencién a la naturaleza de los bienes o derechos de que

se trate.
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En atencion al articulo 155 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el embargo puede

recaer en bienes muebles, inmuebles o negociaciones, asi mismo la persona con

quien se entienda la diligencia tendra derecho a sefalar dichos bienes en el

siguiente orden:

X/
o

*
o

Dinero, metales preciosos, depdsitos bancarios.

Acciones, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general créditos de
inmediato y facil cobro a cargo de entidades y dependencias de la
federacidén, estados y municipios y de instituciones o empresas de
reconocida solvencia.

Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.

Bienes inmuebles.

Negociaciones.

En observancia del precepto 156 del Codigo Fiscal de la Federacion, el ejecutor

procedera a sefalar bienes sin sujetarse al orden anterior cuando:

El deudor o la persona con quien se entienda la diligencia, no sefale bienes
suficientes a juicio del ejecutor o no haya seguido dicho orden al hacer el

sefalamiento.

Teniendo el deudor otros bienes susceptibles de embargo, sefiale bienes

ubicados fuera de la circunscripcion de la oficina ejecutora.

Se trate de bienes que ya reporten cualquier gravamen real o algun

embargo anterior.
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= Se trate de bienes de facil descomposicibn o deterioro o materias

flamables.

Se consideran bienes muebles todos aquellos que son susceptibles de ser
transportados de un lugar a otro, las acciones, los créditos, los certificados de

participacion, las obligaciones en general, los titulos, etc.

Asi el embargo de bienes muebles, se caracterizara por ser un acto mediante el
cual, la autoridad fiscal realiza el embargo de bienes que se pueden trasladar de
un lado a otro, quedando en custodia de un tercero, el ejecutado o la propia
autoridad, teniendo la potestad el titular de la unidad administrativa fiscal, de

remover a los depositarios.

En lo referente a los embargos de bienes de una sociedad conyugal, en el caso de
gue el origen de los otros créditos sea por la actividad del varon y no se haya
designado un administrador, se embarga el total de los bienes que conforman el

patrimonio de la pareja.

Cabe sefialar que los embargos de aviones o embarcaciones deben inscribirse en

el Registro Publico Maritimo y Aeroportuario.

Por su parte, el embargo de bienes inmuebles, sera aquel acto mediante el cual la
autoridad recaudadora, realiza el embargo de bienes raices que por su naturaleza
no son trasladables, en dichos actos es obligatoria su inscripcion inmediata en el

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Asimismo, es necesario solicitar a la autoridad correspondiente, el certificado de
libertad de gravamenes del inmueble, para que en caso de que tenga
inscripciones, se pueda proceder a la realizacion de una ampliacién de embargo y
si esta libre de gravamen continuar con las acciones inherentes a iniciar el

procedimiento de remate.
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3.4.4.4. LA INTERVENCION DE NEGOCIACIONES

Es el acto mediante el cual la autoridad recaudadora, realiza el embargo de una
negociacion, que de acuerdo con el articulo 151, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se hara con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda a fin
de obtener mediante la intervencion de ella recursos que satisfagan el crédito

fiscal.

Es importante enfatizar que el embargo de la negociacién, comprende en un
sentido amplio, el embargo de bienes muebles e inmuebles que sean propiedad
de la negociacion, ademas es necesario que los inmuebles y la negociacion sean
inscritos en los Registros Publicos correspondientes, para que surta efectos contra

terceros acreedores.

“‘En los embargos de bienes raices o de negociaciones, los depositarios quienes
podran ser designados por el ejecutor cuando no lo hubiere hecho el jefe de la
oficina exactora, pudiendo recaer el nombramiento en el ejecutado, tendra el
caracter de administradores o de interventores con cargo a caja, segun el caso,
con las facultades y obligaciones sefaladas por el propio Cédigo Fiscal de la
Federacion, cesando su responsabilidad contra la entrega de los bienes

embargados a satisfaccion de las autoridades”.**

El embargo de la negociacién se perfecciona anexando al acta de embargo la
siguiente documentacion que comprueba la propiedad de los bienes a nombre de

la negociacion:

e Inventario de bienes muebles que estén a la vista en el momento de la

diligencia.

e Relacion de activo que forma parte de la negociacion.

152 FERNANDEZ Martinez, Refugio de Jests. Op. Cit. P. 362.
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e Acta constitutiva de la sociedad.

e Titulo de propiedad de bienes inmuebles, donde conste folio real.

e Cuentas bancarias.

e Avallo de la negociacion, que para efectos bancarios se haya realizado.

e Poder del representante legal.

Una vez que se traba embargo en una negociacion y el mismo queda firme, la
autoridad fiscal tiene que proceder consecuentemente a la formalizacion de la
intervencion, en esta diligencia se hace la designacion de un interventor, quien
rendira cuentas a la autoridad sobre las actividades de la negociacion, asi mismo
sera el encargado de observar que la persona moral cumpla con el pago del

crédito.

El autor Refugio Fernandez Martinez define a la intervencion considerando: “ ... es
una medida que se da dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, como
forma de obtener el pago de los créditos fiscales, cuando se embarguen
negociaciones, caso en el cual el depositario designado tendra el caracter de
interventor con cargo a caja o de administrador. Con esta medida se permite que
la negociacion embargada continte funcionando y se pretende que logre cumplir

con sus obligaciones”.**

Por tanto existen dos tipos de intervencion, a saber: la intervencidén con cargo a

cajay la intervencion en grado de administracion.

En la practica es comun encontrar que muchas de las negociaciones de las que se

pretenden intervenir, ya se ubican en este supuesto por parte de otras

153 | bidem. P. 366.
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autoridades, cuando esto sucede la autoridad que tenga el encargo de recuperar
impuestos federales, como es el caso de las Administraciones Locales de
Recaudaciéon, nombrara no obstante al nuevo interventor, que también lo sera
para las otras intervenciones mientras subsista la efectuada por las autoridades
fiscales. La designacion o cambio de interventor se pondra en conocimiento de las
autoridades que ordenaron las anteriores o posteriores intervenciones (articulo

170 del Cddigo Fiscal de la Federacion).

En el caso de que otras autoridades que con antelacion hayan iniciado la
intervencion no estén de acuerdo en retirarse, tendran que promover el juicio
respectivo en el que se determine quién sera el que continde con la intervencion.
3.4.4.4.1. INTERVENCION CON CARGO A CAJA

En este acto administrativo la autoridad fiscal, mediante oficio de designacion
delegatorio, habilita a una persona fisica o moral, para que intervenga los ingresos
de la negociacion embargada, a efecto de recuperar la totalidad de las cantidades

adeudadas por el contribuyente.

Es importante determinar que para que se pueda realizar una intervencion con

cargo a caja es requisito indispensable contemplar los siguientes supuestos:

e Se encuentre embargada la negociacion.

e Se tenga la relacién de los activos con que cuenta la empresa a intervenir.

e Laempresa se encuentre operando.

e Los ingresos que percibe la empresa permitan la viabilidad de la

intervencion.
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e El oficio de designacion que faculte al interventor.

Para proceder a la intervencion la empresa debera tener capacidad para recuperar

el monto de sus adeudos y los honorarios del interventor.

En atencion al articulo 165 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, las principales
obligaciones de los interventores con cargo a la caja se pueden resumir en las

siguientes:

» Separar cantidades que correspondan por concepto de salarios y demas
creditos preferentes que sefiala el Codigo Fiscal de la Federacion.

» Retirar cuando minimo el 10% de los ingresos diarios y enterarlos en
alguna de las instituciones de crédito autorizadas para tal efecto y en el

formato previamente establecido.

» Recuperar el 24% como minimo del monto del crédito en los primeros tres

meses en la intervencion.
» Informar a la autoridad recaudadora las irregularidades que en el manejo de
la negociacion o de las operaciones que ésta realiza pongan en peligro los

intereses del fisco federal.

» Dictar las medidas provisionales a efecto de proteger los intereses del

erario, las cuales deberan ser ratificadas o modificadas por la autoridad.

La intervencidn cesara cuando se presenten las siguientes causas:

% Se haya cubierto en su totalidad el crédito o los créditos por los cuales se

haya iniciado.



200

«» Por no haber cubierto en el término de tres meses el 24% del monto de la

totalidad del crédito fiscal.

% Se enajene la negociacion intervenida.

% La intervencidn con cargo a caja se convierta en grado de administracion.

3.4.4.4.2. INTERVENCION EN GRADO DE ADMINISTRACION.

Es el acto administrativo, a través del cual la autoridad fiscal, mediante oficio de
designacion delegatorio, habilita a una persona fisica o0 moral, para que mediante
la intervencion de la administracion del negocio, recupere la totalidad de las
cantidades adeudadas por el contribuyente.

Para que se pueda realizar una intervencion en grado de administracion, es

requisito indispensable contemplar los siguientes supuestos:

e Que previo a la designacion del interventor en grado de administracion,
haya existido en la negociacidon una intervencion con grado a la caja y la
empresa este realizando maniobras que pongan en peligro la recuperacion

del crédito fiscal.

e Comunicar a la autoridad fiscal por medio de informes, los hechos ocurridos

en la negociacion que impidan el buen funcionamiento.

e La empresa tenga la capacidad econémica para cubrir los honorarios del

interventor en grado de administracion.

e Solicitar la autorizacion de la Administracion Regional de Recaudacion para

proceder con la intervencion.
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e El oficio de designacion que faculte al interventor.

e Rendir cuentas mensuales comprobadas a la autoridad fiscal.

Nuestra legislacion fiscal en sus articulos 166 y 167 prevé las obligaciones que
tiene a su cargo el interventor en grado de administrador, misma que a

continuacién se mencionan:

» Rendir cuentas mensuales comprobadas a la autoridad fiscal.

» Comunicar a la autoridad fiscal por medio de informes los hechos ocurridos

en la negociacion que impidan el buen funcionamiento.

» Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios en la negociacion
intervenida y entregar su importe en la caja de la oficina ejecutora a medida

gue se efectue la recaudacion.

» No podran enajenar los bienes del activo fijo, solamente se podra enajenar
la negociacion cuando se considere lo sefialado en el articulo 172 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

» Convocar asamblea de accionistas y socios para informar la situacion de la

empresa.

» Verificar que su nombramiento se encuentre inscrito en el Registro Publico

de la Propiedad y del Comercio.

» Tendra todas las facultades que le corresponden conforme a ley, para la

administracion de la sociedad.



202

» Poderes plenos para pleitos, cobranzas, actos de dominio y de

administracion, incluso los que requieran de clausula especial.

» Suscribir u otorgar titulos de crédito.

» Presentar denuncias y querellas y desistir de éstas Ultimas previo acuerdo

de la autoridad fiscal.

» Otorgar los poderes generales o especiales que juzgue convenientes, asi
como revocar los otorgados por la sociedad intervenida.

» No estarda supeditado al Consejo de Administracion, asamblea de

accionistas, socios o participes.

Las autoridades fiscales podran proceder a la enajenacién de la negociacion
intervenida cuando lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo menos
el 24% del crédito fiscal, salvo que se trate de negociaciones que obtengan sus
ingresos en un determinado periodo del afio, en cuyo caso el porciento sera el que
corresponda al numero de meses transcurridos a razén del 8% mensual y siempre
gue lo recaudado no alcance para cubrir el porciento del crédito que resulte

(articulo 172 del Codigo Fiscal de la Federacion.).

El articulo 171 del Cdédigo Fiscal de la Federacion considera los supuestos por los

gue cesara la intervencién en grado de administracion:

« Cuando el crédito fiscal se hubiere cubierto.

% Cuando se haya enajenado la negociacion, en éstos casos la autoridad
fiscal comunicara el hecho ocurrido al Registro Publico que corresponda al
domicilio fiscal de la negociaciébn para que se cancele la inscripcidon

respectiva.
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3.4.5. EL REMATE

El remate viene a ser practicamente la conclusion del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion entendiendo por este la venta llevada a cabo por el
organo ejecutor de los bienes embargados al sujeto ejecutado.

El autor Refugio de Jesus Fernandez Martinez define al remate sefialando: “[...]
es el acto mediante el cual se hace el pago del crédito fiscal mediante la
adjudicacion de bienes en subastas o almonedas, al propio ejecutante o a terceras

personas”.***

Estimo que el remate es el conjunto de actos juridicos que permiten a la autoridad
realizar la venta forzada de bienes para satisfacer una obligacion, siendo la ultima

fase del procedimiento administrativo de ejecucion.

Solo podran rematarse los bienes del embargado que puede ser: el deudor o un

tercero que se haya obligado solidariamente.

La autoridad facultada para rematar los bienes del embargado es el Administrador
Local de Recaudacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 27 fraccion I, en
relacion con el articulo 25 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria.

La regla general para la venta de los bienes embargados establece que deben
enajenarse en subasta publica, que se llevard a cabo a través de medios
electronicos, siendo que la autoridad podra ordenar que los bienes embargados se
vendan en lotes o piezas sueltas, tal como lo establece el articulo 174 del Cédigo
Fiscal de la Federacion; sin embargo por via de excepcidon se establece que la

venta puede llevarse a cabo fuera de remate, cuando se de cualquiera de los

1 FERNANDEZ Martinez, Refugio de Jests. Op. Cit. P. 368.



204

supuestos contenidos en el articulo 192 del mismo ordenamiento, que se reducen

a los siguientes:

Cuando el ejecutado proponga comprador antes de que se finque el valor
del remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco y que el
valor pactado para dicha venta cubra el precio asignado a los bienes

embargados.

Que tratandose de bienes de facil descomposicion o deterioro o materias

inflamables, no exista lugar adecuado para su conservacion.

Atendiendo al articulo 173 del Codigo Fiscal de la Federaciéon la enajenacion de

los bienes embargados procede en los siguientes casos:

A partir del dia siguiente a aquél en que se hubiese fijado la base,
atendiendo al avalio o avallo pericial, segun sea el tipo de bien que se

embargo.

En los casos de embargos precautorios, cuando los créditos sean exigibles

y no se paguen al momento del requerimiento.

Cuando el embargado no proponga comprador antes de que se finque el

valor del remate.

Al guedar firme la resolucion confirmatoria del acto impugnado, recaido en

los medios de defensa que se hubieren hecho valer.
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3.4.5.1. AVALUO DE LOS BIENES

Por disposicion del articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacion el avaltio de los
bienes se realizarda de diferente forma, dependiendo del tipo de bien que se
pretende rematar. Asi, tratdndose de bienes muebles, la determinacion se haré de
comun acuerdo entre la autoridad y el embargado, en un plazo de seis dias
contados a partir de la fecha en que se haya llevado a cabo la diligencia de
embargo. En caso de no existir acuerdo alguno, la autoridad practicara el avalto

pericial.

Por lo que hace a los bienes inmuebles, la determinacion se establecera por
medio de avalio de los mismos y, cuando se trate de negociaciones, se obtendra
mediante avaluo pericial. Dichos avaluos se deberan notificar personalmente a los

embargados.

De conformidad con el articulo 4° del Reglamento del Cdédigo Fiscal de la

Federacion, los avaluos podran llevarse a cabo por medio de:

A) Las autoridades fiscales.

B) Instituciones de Crédito.

C) La Comision de Avaluos de Bienes Nacionales (CABIN).

D) Por corredor publico o personas que cuenten con cédula profesional

de valuadores expedida por la Secretaria de Educacién Publica.

Otro aspecto relevante del articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon son los

plazos en que los peritos valuadores deberan rendir su dictamen, a saber:

- 10 dias si se trata de bienes muebles.
- 20 dias tratdndose de inmuebles.

- 30 dias en casos de negociaciones.
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Estos plazos se computan a partir de la fecha de su aceptacion.

Cuando el embargado o terceros acreedores no estén de acuerdo con el avalto
realizado por la autoridad podran promover recurso de revocacion, dentro de los
diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del avaluo,
designando perito valuador de su parte en el recurso interpuesto, en cuyo caso el
nombramiento recaera en cualquiera de los valuadores considerados
anteriormente, de conformidad con el articulo 117 fraccion Il inciso d) del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

En caso de que el recurso antes indicado no sea promovido o habiendo sefalado
perito este no presente su dictamen dentro de los plazos especificados, se dara
por aceptado el avalto realizado por la autoridad; si por el contrario el embargado
selecciona a un nuevo perito y éste dentro de los plazos marcados determina que
el valor de los bienes es uno mas alto por al menos un 10%, la autoridad ejecutora
designara en un término de seis dias a un tercer perito para que dictamine y fije en
definitiva la base para la enajenacion de los bienes (Articulo 175 del Cédigo Fiscal

de la Federacion).

3.4.5.2. CONVOCATORIA PARA EL REMATE

Una vez que ha quedado firme el avalto al dia siguiente debera ser convocado el
remate para que se lleve a cabo este dentro de los treinta dias siguientes. La
convocatoria se debera hacer por lo menos diez dias antes del remate y se
mantendra en los lugares o medios en que se haya fijado o dado a conocer hasta

la conclusiéon del mismo.

Dicha convocatoria fijara en un sitio visible y usual de la oficina ejecutora, asi
mismo en los lugares publicos que se juzguen convenientes. Ademas, la
convocatoria se publicara en la pagina electrénica de las autoridades fiscales. En

ella se daran a conocer los bienes objeto del remate, el valor que servira de base
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para su enajenacion, asi como los requisitos que deberan cumplir los postores

para concurrir al mismo (Articulo 176 del Codigo Fiscal de la Federacion).

En el caso de remate de bienes raices, derechos reales 0 negociaciones, la oficina
ejecutora requerira el certificado de gravamenes expedido por el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio por los diez afos anteriores. Si existen acreedores
serdn notificados personalmente del periodo de remate estimado en la
convocatoria y en caso de no ser factible, por fallecimiento del acreedor y
desconocimiento del representante de la sucesion, se tendrdn como notificados de
la fecha en que se efectuara el remate, siendo aquélla en que la convocatoria se
haya fijado en sitio visible en la oficina ejecutora, siempre que en dicha

convocatoria se exprese el nombre de los acreedores.

Dichos acreedores podran hacer las observaciones que consideren, pudiendo
enviarlas en documento digital que contenga firma electronica avanzada a la
direccion electronica que expresamente se sefiale en la convocatoria, debiendo
contener su direccion de correo electronico. Dichas observaciones seran resueltas
por la autoridad ejecutora y la resolucién se hara del conocimiento del acreedor

(Articulo 177 del Cdédigo Fiscal de la Federacion).

Cuando no se hubiere fincado el remate, el embargado podra proponer comprador
gue ofrezca de contado la cantidad suficiente para cubrir el crédito fiscal en su

totalidad (articulo 178 del Codigo Fiscal de la Federacion).

3.4.5.3. OFRECIMIENTO DE POSTURAS

Los interesados en adquirir el bien deberan ofrecer la postura legal, la cual debera
cubrir las dos terceras partes del valor sefialado como base para el remate (que
siempre sera el valor del avalluo), tal como lo establece el articulo 179 del Cadigo

Fiscal de la Federacion.
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Atendiendo a los articulos 180 y 181 del Cdédigo Fiscal el ofrecimiento de las

posturas debera seguir las siguientes reglas:

X/
o

0

Las posturas deberan ser ofrecidas de contado, suficientes para cubrir el

interés fiscal.

Para intervenir en una subasta serd necesario que el postor, antes de
enviar su postura, realice una transferencia electrénica de fondos,
equivalente cuando menos al diez por ciento del valor fijado a los bienes en
la convocatoria, que servirA de garantia para el cumplimiento de su

obligacion.

Deberan enviarse en documento digital con firma electronica avanzada a la

direccion electronica que se sefiale en la convocatoria para el remate.

El Servicio de Administracion Tributaria mandara los mensajes que

confirmen la recepcion de las posturas.

Después de fincado el remate se devolveran a los postores los fondos
transferidos electronicamente, excepto los que correspondan al admitido,
cuyo valor continuard como garantia del cumplimiento de su obligacion vy,

en su caso, como parte del precio de venta.

El documento digital en que se haga la postura, debera contener los siguientes

datos:

o

Cuando se trate de personas fisicas, el nombre, la nacionalidad y el
domicilio del postor y, en su caso, la clave del registro federal de
contribuyentes; tratandose de sociedades, el nombre o razéon social, la
fecha de constitucién, la clave del registro federal de contribuyentes en su

caso y el domicilio social.
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o La cantidad que se ofrezca.

o ElI numero de cuenta bancaria y nhombre de la institucion de crédito en la
gue se reintegraran, en su caso, las cantidades que se hubieran dado en

deposito.

o La direccion de correo electrénico y el domicilio para oir y recibir

notificaciones.

o El monto y namero de la transferencia electronica de fondos que haya

realizado.

Si las posturas no cumplen los requisitos sefalados y los que especifique la
convocatoria, el Servicio de Administracion Tributaria no las calificard como
posturas legales, situacion que se hara del conocimiento del interesado (articulo

182 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

3.4.5.4. SUBASTA

La pagina electronica de subastas del Servicio de Administracion Tributaria
especificara el periodo correspondiente a cada remate, el registro de los postores

y las posturas que se reciban, asi como la fecha y hora de su recepcion.

Cada subasta tendra una duracion de 8 dias que empezara a partir de las 12:00
horas del primer dia y concluira a las 12:00 horas del octavo dia. En dicho periodo
los postores presentaran sus posturas y podran mejorar las propuestas. Se

entendera que las 12:00 horas corresponden a la Zona Centro.

Si dentro de los veinte minutos previos al vencimiento del plazo de remate se

recibe una postura que mejore las anteriores, el remate no se cerrara conforme al
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término mencionado, en este caso y a partir de las 12:00 horas del dia de que se
trate, el Servicio de Administracion Tributaria concederd plazos sucesivos de 5
minutos cada uno, hasta que la Ultima postura no sea mejorada. Una vez
transcurrido el ultimo plazo sin que se reciba una mejor postura se tendra por

concluido el remate.

El remate se fincara por el Servicio de Administracion Tributaria a favor de quien
haya hecho la mejor postura. Cuando existan varios postores que hayan ofrecido
una suma igual y dicha suma sea la postura mas alta, se aceptara la primera

postura que se haya recibido.

Una vez fincado el remate se comunicara el resultado del mismo a través de los
medios electronicos a los postores que hubieren participado en él, remitiendo el

acta que al efecto se levante (articulo 183 del Cadigo Fiscal de la Federacion).

El postor a cuyo favor se fincé el remate, debera cumplir con las obligaciones
contraidas, en caso de no hacerlo perdera el importe del depdsito, mismo que se
aplicara de inmediato a favor del fisco federal. Siendo asi se reanudaran las
almonedas en la forma y plazos sefialados anteriormente (articulo 184 del Cdédigo

Fiscal de la Federacion).

3.4.5.5. ENTREGA DE LOS BIENES

En el caso del remate de bienes muebles, una vez fincado el remate, se aplicara el
depdsito constituido. Dentro de los 3 dias siguientes el postor debera enterar,
mediante transferencia electronica de fondos, el saldo de la cantidad ofrecida de
contado en su postura o la que resulte de las mejoras. Realizado el pago, se citara
al contribuyente para que, dentro de un plazo de 3 dias hébiles, entregue las
facturas o documentacion comprobatoria de la enajenacion de los mismos,
apercibido de que si no lo hace, la autoridad ejecutora emitira el documento

correspondiente en su rebeldia. Posteriormente, la autoridad procedera a entregar
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los documentos y los bienes adjudicados al adquirente, quien debera retirarlos en
el momento en que la autoridad los ponga a su disposicion, en caso de no hacerlo
se causaran derechos por el almacenaje a partir del dia siguiente (articulo 185 del
Cadigo Fiscal de la Federacion).

Tratdndose de bienes inmuebles o negociaciones, igualmente se aplicard el
deposito constituido, siendo que el postor ahora contara con un término de 10 dias
para enterar mediante transferencia electronica de fondos, el saldo de la cantidad
ofrecida de contado en su postura o la que resulte de las mejoras. Una vez hecho
el pago y designado en su caso el notario por el postor, se citara al ejecutado para
que, dentro del plazo de 10 dias, otorgue y firme la escritura de venta
correspondiente, apercibido de que, si no lo hace, el jefe de la oficina ejecutora lo
hara en su rebeldia. El ejecutado, aun en el caso de rebeldia, responde por la
eviccidon y los vicios ocultos (articulo 186 del Codigo Fiscal de la Federacion).

Los bienes pasaran a ser propiedad del adquirente libres de gravamenes y a fin de
gue éstos se cancelen, tratdndose de inmuebles, la autoridad ejecutora lo
comunicara al registro publico que corresponda, en un plazo que no excedera de

guince dias (articulo 187 del Cddigo Fiscal de la Federacion).

Una vez que se hubiera otorgado y firmado la escritura en que conste la
adjudicacion de un inmueble, la autoridad ejecutora dispondra que se entregue al
adquirente, girando las érdenes necesarias, aun las de desocupacion si estuviere
habitado por el ejecutado o por terceros que no pudieren acreditar legalmente el

uso (articulo 188 del Codigo Fiscal de la Federacion).

En caso de existir algun impedimento legal para la entrega de los bienes al postor
en la fecha que lo solicitd, éste podra solicitar en un plazo de 6 meses la
devolucion de su pago. La autoridad hara dicha entrega en un término de 2 meses
a partir de la fecha en que se efectle la solicitud. Si dentro de este ultimo plazo

cesa la causa por la cual la autoridad fiscal se vio imposibilitada entregar de los
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bienes rematados, se procedera a la entrega de los mismos en lugar de entregar
al postor las cantidades pagadas por esos bienes.

Transcurrido el plazo de seis meses sin que el postor solicite a la autoridad fiscal
la entrega del monto pagado por la adquisicion de dichos bienes, el importe de la
postura causara abandono a favor del fisco federal dentro de dos meses contados

a partir de la fecha en que concluya el plazo antes citado.

Por tanto, en caso de que la autoridad devuelva las cantidades pagadas de bienes
rematados, dicho remate quedara sin efectos. Y una vez que cesen las causas
gue imposibilitaron la entrega de los bienes rematados, se contara con un término
de 15 dias para iniciar nuevamente el procedimiento para su enajenacion (articulo

188-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion).

Para el caso de remate de bienes embargados por la autoridad fiscal, siempre
debera tomarse en consideracion lo que previene el articulo 189 del Cédigo Fiscal

de la Federacion, que a la letra dice:

“Queda estrictamente prohibido adquirir los bienes objeto de un remate por si o
por medio de interposita persona, a los jefes y demas personas de las oficinas
ejecutoras, asi como todos aquellos que hubieren intervenido por parte del fisco
federal en el procedimiento administrativo. El remata efectuado con infraccion a
este precepto sera nulo y los infractores seran sancionados conforme a este

Codigo”.
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3.4.5.6. ADJUDICACION DE LOS BIENES EMBARGADOS

Segun el articulo 190 del Codigo Fiscal de la Federacion, el Fisco Federal tendra
preferencia para adjudicarse los bienes ofrecidos en remate, en cualquier de los

siguientes casos:

o A falta de postores.
o Afalta de pujas.

o En caso de posturas o pujas iguales.

Estas adjudicaciones tienen la caracteristica de ser consideradas como daciones
en pago, siendo que tratandose de la adjudicacion de bienes por falta de postores
0 posturas legales, el valor del bien sera el 60% del especificado en el avallo.
Dichos bienes podran ser donados para obras o servicios publicos, a instituciones
asistenciales o de beneficencia autorizadas para recibir donativos deducibles del

impuesto sobre la renta.

La adjudicacion se tendra por formalizada una vez que la autoridad ejecutora firme

el acta de adjudicacion correspondiente.

Cuando la traslacién de bienes se deba inscribir en el Registro Publico de la
Propiedad, el acta de adjudicacion debidamente firmada por la autoridad ejecutora
tendra el caracter de escritura publica y serd el documento publico que se
considerara como testimonio de escritura para los efectos de inscripcién en dicho

Registro.

Los ingresos de la Federacion obtenidos por la adjudicacion se registraran, hasta
el momento en el que se tenga por formalizada la adjudicacion. Este registro se
realizard disminuyendo de las cantidades, los gastos de administracion y
mantenimiento, asi como las erogaciones extraordinarias en que hubiesen

incurrido las autoridades fiscales, durante el periodo comprendido desde que se
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practicé el embargo y hasta su adjudicacion, y el excedente que corresponda
devolver al deudor. De dicha disminucion se destinara el 5% a un fondo de
administracion y mantenimiento de dichos bienes, que se constituira en la
Tesoreria de la Federacion. Una vez que se hayan rematado los bienes, la
autoridad fiscal deberd reintegrar los recursos que haya obtenido de dicho fondo y,
de existir remanente, se entregara el 5% de los ingresos obtenidos para su

capitalizaciéon

Cuando se hubiese aplicado el producto obtenido por la adjudicacion, y quedase
cargo pendiente del contribuyente, éste se registrard en una subcuenta especial

de créditos incobrables.

Los bienes adjudicados por las autoridades fiscales seran considerados como
bienes no sujetos al régimen del dominio publico de la nacion, hasta en tanto sean
destinados o donados para obras o servicios publicos (articulo 191 del Cdédigo

Fiscal de la Federacion).

El producto que se obtenga del remate, enajenacion o adjudicacion de los bienes
al fisco, se aplicara cubriendo el crédito fiscal en el orden en el que establecen los
articulos 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en atencion a lo dispuesto por el
articulo 194 del mismo ordenamiento. Los pagos que se hagan se aplicaran a los
créditos mas antiguos siempre que se trate de la misma contribucion y antes de la

suerte principal, de la siguiente manera:

e (Gastos de ejecucion.

e Recargos.

e Multas.



215

e La indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, que se refiere a cheques no pagados por

causa imputable al contribuyente.

Habr& excepcion en esta aplicacion de pagos cuando el contribuyente interponga
algun medio de defensa legal, impugnando alguno de los conceptos sefialados

anteriormente.

El embargado podra pagar el crédito total o parcialmente y recuperar los bienes
inmediatamente, en la porcidon que se efectle el pago, con relacion al avalto y
mientras no se hubieren enajenado o adjudicado los bienes. Una vez efectuado el
pago los bienes se pondran a disposicion del embargado, para que estos sean
retirados, en caso de no hacerlo se cobrara almacenaje a partir del dia siguiente

(articulo 195 del Codigo Fiscal de la Federacion).

En caso de existir excedentes en las cantidades producto del remate o la
adjudicacion, las mismas seran devueltas al deudor, salvo que medie orden de
autoridad competente, o que el propio deudor acepte por escrito que se haga la
entrega total o parcial del saldo a un tercero (articulo 196 del Cédigo Fiscal de la

Federacion).

Con relacién al articulo 196-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion causaran

abandono los bienes embargados por las autoridades fiscales cuando:

» Habiendo sido enajenados los bienes al adquirente, no se retiren del lugar
en que se encuentren dentro de dos meses contados a partir de la fecha en

gue se pongan a su disposicion.

» El embargado efectie el pago del crédito fiscal u obtenga resolucién o
sentencia favorable que ordene su devolucion derivada de la interposicion

de algun medio de defensa antes de que se hubieran rematado, enajenado
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o0 adjudicado los bienes y no los retire del lugar en que se encuentren
dentro de dos meses contados a partir de la fecha en que se pongan a

disposicién del interesado.

» Se trate de bienes muebles que no hubieren sido rematados después de
transcurridos dieciocho meses de practicado el embargo y respecto de los

cuales no se hubiere interpuesto ninglin medio de defensa.

» Se trate de bienes que por cualquier circunstancia se encuentren en
deposito o en poder de la autoridad y los propietarios de los mismos no los
retiren dentro de dos meses contados a partir de la fecha en que se pongan

a su disposicion.

Se entendera que los bienes se encuentran a disposicion del interesado, a partir

del dia siguiente a aquél en que se le notifique la resolucion correspondiente.

Las autoridades fiscales notificaran personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo a los propietarios que sus bienes embargados han causado
abandono, por haber transcurrido el plazo, sefialandoles que cuentan con quince
dias para retirar los bienes, previo pago de los derechos de almacenaje causados.
Si no se hubiera sefalado domicilio o el sefialado no corresponda a la persona, la

notificacion se efectuara a través de estrados.

En caso de no atender a dicha notificacion, los bienes podran pasar a la propiedad
del Fisco Federal, siendo enajenados o donados para obras o servicios publicos, o
a instituciones asistenciales o de beneficencia autorizadas. Asi mismo el producto
de la venta se destinara a pagar los cargos originados por el manejo, almacenaje,

custodia y gastos de venta de los citados bienes.

Los plazos de abandono se pueden interrumpir: por la interposicion del recurso

administrativo o la presentaciéon de la demanda en el juicio que proceda, el recurso
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o la demanda solo interrumpiran los plazos de que se trata, cuando la resolucién
definitiva que recaiga no confirme, en todo o en parte, la que se impugng; y por
consulta entre autoridades, si de dicha consulta depende la entrega de los bienes

a los interesados.

3.5. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

El procedimiento Administrativo de Ejecucidén es la actividad administrativa que
desarrolla el Estado para hacer efectivos en via de ejecucién forzosa los créditos
fiscales a que tiene derecho, dicho procedimiento debe avanzar de acuerdo con el
impulso que le dé la autoridad ejecutora hasta lograr su finalidad. Sin embargo
pueden suceder acontecimientos o actuaciones que lo suspendan en su avance o

gue le pongan fin.

Por tanto, el procedimiento de ejecucion puede experimentar la suspension en su
avance merced a causas externas a €l y que transcurrido el tiempo, pueden ser

sustituidos por otras que produzcan la extincion definitiva del procedimiento.

Esta suspensién no puede producirse por acuerdo o inactividad de las partes, ya
gue la autoridad tiene la obligacion y la responsabilidad de impulsarlo a menos
gue se produzca una causa que la ley establezca para que se efectle la

suspension.

La suspension del procedimiento administrativo de ejecucion exige como
presupuesto logico el que tal procedimiento se haya iniciado, y pueda asumir dos
modalidades, segun se afecte todo el procedimiento y entonces puede hablarse de
suspension total o bien que afecte Gnicamente a determinados bienes

embargados en cuyo caso se trata de una suspension parcial.

Los presupuestos de la suspension estan representados por la interposicion de

determinadas instancias iniciadas por el deudor o por terceros de las que pueden
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derivar en su resolucién, efectos que influyen necesariamente sobre el resultado
del procedimiento de ejecucion de tal manera que resulta conveniente suspender

total o parcialmente hasta en tanto no se resuelvan dichas instancias.

Procede la suspension del procedimiento ejecutivo en los siguientes supuestos:

a) Que se haya garantizado el interés fiscal conforme a los requisitos legales.

b) Que no haya vencido el plazo de 45 dias siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificaciéon que determine el crédito, siempre que al vencimiento
del citado plazo se acredite su impugnacion y se garantice el interés fiscal

conforme a los requisitos legales.

c) Que se haya interpuesto en tiempo y forma el recurso de revocacion.

La suspension se limita exclusivamente a la cantidad que corresponda a la parte
impugnada de la resolucion que se iba a ejecutar, debiendo continuarse el

procedimiento respecto del resto de la deuda.

Dicha suspension durara hasta que se le comunique a la autoridad ejecutora la
resolucién definitiva en el recurso, procedimiento o juicio con relacién al cual se

hubiere concedido la suspension.
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3.6. MEDIOS DE DEFENSA

Todo acto administrativo emitido por una autoridad en ejercicio de las facultades
que la ley le confiera debe cumplir con los requisitos de fundamentacion y
motivacion, asi como la debida y estricta aplicacion de la ley, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 16 constitucional, dichos aspectos comprenden o

conforman el principio o garantia de legalidad.

La observancia al principio de legalidad es obligatoria para la autoridad, dado que
su actuacién, en ejercicio de su poder de imperio, puede traducirse en la
afectacion de los derechos o intereses de los particulares que son objeto de tal

actuacion.

Por tanto, para el caso de que las autoridades fiscales violen los derechos de los
particulares, éstos contaran con medios de defensa para salvaguardar sus

intereses.

En materia fiscal los ciudadanos cuentan con tres medios de defensa, a saber: el
recurso de revocacion, del cual conoce la propia autoridad que lo emite, el juicio
de nulidad, presentado ante el Tribunal Fiscal de la Federacion vy
excepcionalmente, el juicio de amparo, promovido ante los Tribunales Colegiados

y Unitarios de Circuito.

Como se puede observar, el primero de ellos sera un medio de defensa
administrativo, mientras que los segundos seran jurisdiccionales, es decir, ellos

resolveran quien tiene derecho sobre las acciones demandadas.
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3.6.1. RECURSO DE REVOCACION

El recurso de revocacioén es el anico medio de defensa que actualmente conoce la
autoridad fiscal. La doctrina enfatiza que anteriormente existian otros recursos, los
cuales fueron fusionados por el recurso de revocacidén, que atiende cualquier

circunstancia en defensa de los contribuyentes.

“El Codigo Fiscal de la Federacion de 1967 reglamentdé cinco recursos:
revocacion, oposicion al procedimiento ejecutivo, oposicion de tercero,
reclamacién de preferencia y nulidad de notificaciones. ElI Cdodigo de 1981, que
aun se encuentra en vigor, en principio redujo a tres los recursos administrativos:
revocacion, oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion (aqui se
podran hacer valer la oposicion de tercero y la reclamacion de preferencia) y
nulidad de notificaciones. Posteriormente, el Cédigo Fiscal Federal en su articulo
116, regul6 soélo dos recursos: el de revocacion y el de oposicion al procedimiento

administrativo de ejecucién; en la actualidad regula el de revocacion”.**

En la actualidad, el fundamento legal de esta figura juridica ain se encuentra en el
articulo 116 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, que a la letra manifiesta: “Contra
los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se podra interponer el

recurso de revocacion”.

Dentro de la doctrina los autores sdlo definen lo que debe entenderse por recurso,

sin referirse especificamente a uno de los existentes en la legislacion mexicana.

Asi autores como Francisco Ponce Gomez y Rodolfo Ponce Castillo determinan:
“En nuestro concepto, el recurso administrativo es el medio de defensa con que
cuenta el particular contra actos de la administracion publica, para obtener su

revocacién o modificacion, previo a cualquier intervencién jurisdiccional”.**®

155 PONCE Gémez, Francisco. PONCE Castillo, Rodolfo. Op. Cit. P. 273.
156 Ibidem. P. 272.
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Los autores sefialan un aspecto importante de los recursos administrativos, el que
sean previos a la intervencion de un procedimiento jurisdiccional, aunque dentro
de dichos procedimientos también existan recursos que defiendan a los
particulares en el actuar de las autoridades judiciales.

Por su parte el autor Refugio de Jesus Fernandez Martinez enfatiza: “Por recurso
debe entenderse el medio del cual disponen los particulares para impugnar los
actos y resoluciones emitidos por las autoridades fiscales, que consideran

ilegales”. ™

El autor refiere que el recurso ayudara al particular a impugnar actos o
resoluciones, sefialando que para la procedencia del mismo deben existir acciones

de la autoridad presuntamente ilegales.

Por tanto, considero que el recurso administrativo es el medio defensa con el que
cuenta el particular cuando un acto administrativo afecte sus intereses o derechos,
con la finalidad de obtener una revision del mismo por parte de la autoridad
administrativa que lo emitid, quien determinara si el mismo es confirmado,

revocado o modificado.
Para que la procedencia del recurso de revocacion sea legal, se debe atender a lo
dispuesto por articulo 117 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, que sefiala los
casos en los particulares pueden interponerlo, a saber:

e Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

» Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

» Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la

Ley.

" FERNANDEZ Martinez, Refugio de Jests. Op. Cit. P. 382.
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> Dicten las autoridades aduaneras.

» Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren las
resoluciones recaidas a las aclaraciones en ventanilla, a las dictadas
con motivo de la revision discrecional de las resoluciones
administrativas de caracter individual no favorables a un particular, y
las recaidas a la solicitud de condonacion de multas por infraccion a

las disposiciones fiscales, adversas a los contribuyentes.

e Los actos de autoridades fiscales federales que:

» Exijan el pago de créditos fiscales, cuando:

o Se alegue que éstos se han extinguido.

o Que su monto real es inferior al exigido, siempre que el

cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora.

o Se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la
indemnizacion procedente de cheques pagados a la
autoridad que no puedan ser cobrados, por causas

imputables al deudor.

» Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se

alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.

» Afecten el interés juridico de terceros, tratandose del embargo de

bienes que sean propiedad de ellos.
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» Determinen el valor de los bienes embargados, tratandose de

avaluos de bienes embargados préximos a rematarse.

La interposicion del Recurso Administrativo de Revocacién es optativa para el
contribuyente, debido a que puede elegir por la interposicién de dicho medio de
defensa o bien acudir directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, a través del juicio contencioso administrativo (articulo 120 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion). Dicho recurso deberd interponerse ante la
autoridad que emiti6é el acto controvertido o ante la Administradora Local Juridica
competente, por regla general dentro del término de 45 dias siguientes a aquel en
gue surtio efectos la notificacion del acto (articulo 121 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion).

El escrito de demanda debera presentarse por documento digital que contendra,
atendiendo a los articulos 18 y 122 del Codigo Fiscal de la Federacion, los

siguientes requisitos:

X4

Firma electronica avanzada, con excepcion de los contribuyentes que se

*,

dediquen a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas.

% El nombre, la denominacion o razén social, y el domicilio fiscal manifestado
al registro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia

de la autoridad, y la clave que le correspondié en dicho registro.

e

*

Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion.

% La direccién de correo electrénico para recibir notificaciones.

% Laresolucion o el acto que se impugna.

% Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.
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% Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

El Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala en su articulo 123 los documentos que el
promovente debe agregar a su escrito de interposicion del recurso, siendo los

siguientes:

o Los documentos que acrediten su personalidad cuando actie a nombre de

otro o de personas morales.

o El documento en que conste el acto impugnado.

o Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibio constancia
0 cuando la notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse
de recibo o se trate de negativa ficta. Si la notificacion fue por edictos,
debera sefialar la fecha de la ultima publicacion y el 6rgano en que ésta se

hizo.

o Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

En el recurso de revocacion se admitiran toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesion de las autoridades mediante absolucion de
posiciones. No se considerara comprendida en esta prohibicion la peticion de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus
expedientes 0 de documentos agregados a ellos. Las pruebas supervenientes
podran presentarse siempre que no se haya dictado la resolucion del recurso

(articulo 130 del Codigo Fiscal de la Federacion).

Dicho recurso debera ser resuelto por la autoridad en un término de tres meses

contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. En caso de no obtener
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respuesta de la autoridad en ese lapso de tiempo, se considera que el acto ha sido
confirmado, pudiendo el contribuyente esperar la resolucion o interponer su
demanda de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion (articulo 131 del

Cadigo Fiscal de la Federacion).

El Articulo 133 del Cddigo Fiscal de la Federacion, especifica los tipos de

resolucion que pueden recaer al recurso de revocacion, a saber:

= Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en

Su caso.

= Confirmar el acto impugnado.

= Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva

resolucion.

= Dejar sin efectos el acto impugnado, cuando se trate de incompetencia por
parte de la autoridad, la resolucion correspondiente declarara la nulidad lisa

y llana.

= Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el

recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

3.6.2. JUICIO DE NULIDAD

El Juicio Contencioso Administrativo es el procedimiento que se sigue ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con el objeto de resolver de
manera imparcial las controversias entre particulares y la administracion publica.
Dicho juicio se seguira conforme a las disposiciones sefialadas en la Ley Federal

del Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Recordemos que en el tema de las funciones del Estado, se observaba que las
funciones jurisdiccionales, legislativas y administrativas no eran exclusivas del uso
de alguno de los tres poderes, en razén a que todos en la practica las
desempefiaban indistintamente, aunque si existia una titularidad de los mismos. El
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ejemplifica, una vez mas, esta

situacion.

Si bien dicho tribunal emite resoluciones jurisdiccionales en materia administrativa,
el mismo depende del Poder Ejecutivo, y no del judicial, esto en razon de que la
materia es competencia de la propia Administracién Publica.

“El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal administrativo
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y esta integrado por una Sala
Superior y Salas Regionales. La Sala Superior se integra por once Magistrados,
de los cuales uno funge como Presidente de la misma y del Tribunal. La Sala
Superior actuara en Pleno y en dos Secciones. [...] Por su parte, cada una de las
Salas Regionales esta integrada por tres Magistrados, de los cuales uno funge

como Presidente”. '8

Cabe sefalar que, aunque se trate de un tribunal administrativo, la designacion de
los magistrados es propuesta por el Presidente de la Republica y aprobada por el
Senado, lo que da incumbencia al Poder Legislativo. Ademas de que por las
peculiaridades de este juicio, existe un recurso de queja, que se tramita ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, los cuales apegandose a su desemperio judicial
resuelven controversias, con la finalidad de que las resoluciones tengan en
caracter de jurisdiccionales y no se invadan las esferas de competencia de los

poderes.

A este respecto, y en torno a la tematica de la existencia de autonomia en el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el autor Alberto C. Sanchez

Pichardo senala: “En resumen, los tribunales administrativos decidiran

158 PONCE Gomez, Francisco. PONCE Castillo, Rodolfo. Op. Cit. P. 322.
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controversias administrativas, pero éstas podrian ser revisadas, en ultima
instancia por tribunales federales. Asimismo, con el fin de otorgar mayor seguridad
y confianza a los gobernados, se establecioé que las decisiones del Tribunal Fiscal
serian auténomas, con lo que se quiso decir que no estarian subordinadas a
ninguna instancia gubernamental, dictando sus sentencias en estricto apego al
principio de legalidad [...] El principio por el que se pretendié garantizar de alguna
manera esta autonomia fue el de establecer que los magistrados de los tribunales
administrativos fueran nombrados por el Presidente de la Republica, con
aprobacioén del Senado, y en sus recesos, por la Comision Permanente. De esta
forma, los magistrados tendrian certeza de que sus nombramientos no fueron
resultado solo de la voluntad del ejecutivo, sino también del legislativo, por lo que
sus decisiones no tendrian que estar necesariamente supeditadas a los intereses

del ejecutivo [...]"**°.

La competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
establece en el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el cual establece las resoluciones que pueden ser materia
de impugnacioén a traves del Juicio Contencioso Administrativo. Por lo que hace a
la materia fiscal, tema del presente trabajo, el precepto sefala ésta competencia

en sus primeras cuatro fracciones, a saber:

“Articulo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a

continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autébnomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se

fije en cantidad liguida o se den las bases para su liquidacion.

159 SANCHEZ Pichardo, Alberto C. Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa. 4ta. Ed. Edit.
Porrta. México 2002. Pp. 255-257.
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Il. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el
Cdédigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o

cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.

lll. Las que impongan multas por infraccibn a las normas administrativas

federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las

fracciones anteriores.

V. [.]”
Los actos relacionados con la notificacion de créditos fiscales, asi como del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, son impugnables ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dado que el ilegal proceder en que
incurran la autoridad en tales procedimientos, encuadra como un agravio en

materia fiscal.

El procedimiento del Juicio de Nulidad se encuentra regulado por los 79 articulos
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en donde se
establecen las reglas y formalidades que se deben seguir, dentro de los cuales se

destacan por su importancia los siguientes.

Las partes en el Juicio segun el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo son:

|. El demandante.

[l. Los demandados. Tendran ese caracter:

a) La autoridad que dict6 la resolucion impugnada.
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b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o nulidad

pida la autoridad administrativa.

c) El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte
en los juicios en que se controviertan resoluciones de autoridades
federativas coordinadas, emitidas con fundamento en convenios o acuerdos
en materia de coordinacion, respecto de las materias de la competencia del

Tribunal.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en los juicios en que

se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

En atencion al articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo el escrito de demanda debera presentarse por escrito directamente

ante la sala regional competente en los siguientes plazos:

45 dias, en los siguientes casos: que haya surtido efectos la notificacion de
la resolucién impugnada, inclusive cuando se controvierta simultaneamente
como primer acto de aplicacidbn una regla administrativa de caracter
general; o aquel en que haya iniciado la vigencia el decreto, acuerdo, acto o
resolucién administrativa de caracter general impugnada cuando sea auto

aplicativa.

45 dias a aquél en el que surta efectos la notificacion de la resolucién de la
Sala o Seccion que habiendo conocido una queja, decida que la misma es

improcedente y deba tramitarse como juicio. Para ello debera prevenir al
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promovente para que presente demanda en contra de la resolucion

administrativa que tenga caracter definitivo.

e 5 afos cuando las autoridades demanden la modificacién o nulidad de una
resolucién favorable a un particular, los que se contaran a partir del dia
siguiente a la fecha en que éste se haya emitido, salvo que haya producido
efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra demandar la
modificacién o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco afios del
ultimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o
parcialmente desfavorable para el particular, s6lo se retrotraeran a los cinco

afos anteriores a la presentacion de la demanda.

Una vez admitida la demanda se correra traslado al demandado, emplazandolo
para contestar dentro de los 45 dias a aquel en que surta efectos la notificacion.
En caso de no atender a dicho término o si su contestacion no se refiere a todos
los hechos, se tendran como ciertos, salvo que por las pruebas rendidas o hechos
notorios resulten desvirtuados (Articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo).

En el Juicio de Nulidad seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de
confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones y la peticion de
informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos
gue obren en poder de las autoridades. Las pruebas supervenientes podran
presentarse siempre que no se haya dictado sentencia. En este caso, se ordenara
dar vista a la contraparte para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su
derecho convenga (Articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo).

El Magistrado Instructor, diez dias después de que haya concluido la
sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que impida su

resolucién, notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para
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formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo deberan ser
considerados al dictar sentencia. Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere
el parrafo anterior, con alegatos o sin ellos, se emitir el acuerdo correspondiente
en el que se declare cerrada la instruccion (Articulo 47 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo).

La sentencia se pronunciard por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a aquél
en que se dicte el acuerdo de cierre de instruccion en el juicio. Para este efecto el
Magistrado Instructor formulard el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquél en que se dicto dicho acuerdo (Articulo 49 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo).

El articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo nos

sefala las acciones que podra tomar una sentencia definitiva, a saber:

|. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

Il. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

[ll. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe
cumplirla, debiendo reponer el procedimiento, en su caso, desde el momento en

gue se cometio la violacion.

IV. Siempre que se trate de una resolucién administrativa ilegal por omision de
requisitos formales en exigidos por las leyes o vicios en el procedimiento que
afecten al particular o trasciendan en la resolucion, el Tribunal declarara la nulidad
para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion; en
los demas casos, cuando corresponda a la pretension deducida, también podra

indicar los términos conforme a los cuales debera dictar su resolucién la autoridad
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administrativa. En los casos en que la sentencia implique una modificacion a la
cuantia de la resolucion administrativa impugnada, la Sala Regional competente
deberd precisar, el monto, el alcance y los términos de la misma para su
cumplimiento. Tratdndose de sanciones, cuando dicho Tribunal aprecie que la
sancion es excesiva porque no se motivé adecuadamente o no se dieron los
hechos agravantes de la sancion, deberd reducir el importe de la sancion

apreciando libremente las circunstancias que dieron lugar a la misma.

V. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademas: Reconocer al actor la
existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de la obligacion
correlativa; Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados;
Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa, caso en que cesaran los
efectos de los actos de ejecucion que afectan al demandante, inclusive el primer
acto de aplicacion que hubiese impugnado. La declaracion de nulidad no tendra
otros efectos para el demandante, salvo lo previsto por las leyes de la materia de

que se trate.

En el juicio de nulidad existen dos recursos posibles a interponer, a saber el de

reclamacion y el de revision.

El primero de ellos el recurso de reclamacion procedera contra las resoluciones
del Magistrado Instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la
demanda, la contestacion, la ampliacion de ambas o alguna prueba; las que
decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio antes del cierre de instruccion;
aquéllas que admitan o rechacen la intervencion del tercero. La reclamacion se
interpondra ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de los quince dias siguientes
a aquél en que surta efectos la notificaciéon de que se trate (Articulo 59 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo).

El segundo de ellos, el de revisidon procede contra las resoluciones emitidas por el

Pleno, las Secciones de la Sala Superior o por las Salas Regionales que decreten



233

0 nieguen el sobreseimiento, las que dicten en términos de los articulos 34 de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria y 6° de esta Ley, asi como las que se
dicten conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y las
sentencias definitivas que emitan, podran ser impugnadas por la autoridad a
través de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica o por la
entidad federativa coordinada en ingresos federales correspondiente,
interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente en la sede del Pleno, Seccién o Sala Regional a que corresponda,
mediante escrito que se presente ante la responsable, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion respectiva. Este recurso
de revision debera tramitarse en los términos previstos en la Ley de Amparo en
cuanto a la regulacion del recurso de revision (Articulo 63 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo).

Si el particular interpuso amparo directo contra la misma resolucion o sentencia
impugnada mediante el recurso de revision, el Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del amparo resolvera el citado recurso, lo cual tendra lugar en la misma
sesion en que decida el amparo (Articulo 64 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo).

3.6.3. JUICIO DE AMPARO

El autor Alberto Sanchez Picardo define al juicio de amparo diciendo: “... es un
medio de control de la constitucionalidad de los actos y resoluciones emitidos por
las autoridades legislativas, administrativas y judiciales. El juicio de amparo es
también conocido como juicio de garantias, en virtud de que mediante este tipo de
juicio se preservan las garantias individuales consagradas en la Constitucion
General de la Republica, y se hacen efectivas, conservando de esta forma el
principio de legalidad al que deben estar sujetos todos los actos de autoridad

limitados precisamente por las garantias individuales, que sélo pueden afectar
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mediante determinadas circunstancias especiales que deben estar contempladas

en ley"1%0.

Por tanto el juicio de amparo es un medio de control de la constitucionalidad y del
orden juridico. Es un juicio autonomo aplicado por los Tribunales de la Federacion,
gue tiene como objetivo el respeto a las garantias constitucionales, vigilar que las
resoluciones emitidas por las autoridades sean apegadas a la normatividad y en
general el cumplimiento exacto de los preceptos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la competencia de los Tribunales de la Federacion sefalando, que

resolveran toda controversia que se suscite:

l. Por leyes o0 actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania

de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

lll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

De acuerdo con lo anterior, los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion,
tienen la atribucion exclusiva para conocer sobre controversias relacionadas con la
constitucionalidad de leyes, asi como observar que se respeten las esferas de

competencia federal y estatal respectivamente.

Asi mismo, el articulo 104 constitucional amplia dicha competencia sefialando que

los Tribunales Federales deberan conocer:

160 SANCHEZ Pichardo, Alberto C. Op. Cit. Pp. 641-642.
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|. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias solo afecten
intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los
jueces vy tribunales del orden comdn de los Estados y del Distrito Federal. Las
sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato

del juez que conozca del asunto en primer grado.

I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la
fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de esta
Constitucion, solo en los casos que sefalen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los
tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso

alguno;

Il. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

lll. De aquéllas en que la Federacion fuese parte;

IV. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas
gue seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

V. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, y

VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular.
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Este precepto hace mencion exacta del recurso de revision, que como veiamos

anteriormente procede contra las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Los principios basicos generales que regulan el juicio de amparo se establecen en

el articulo 107 Constitucional, siendo entre otros los siguientes:

0

El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada.

La sentencia que emitan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion
solo se ocuparan de los individuos particulares, limitandose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el cual verse la controversia

planteada.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja.

El amparo en materia administrativa procede, entre otros supuestos, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante ningin recurso,

juicio o medio de defensa legal.

No es necesario agotar los medios de defensa que establezcan la leyes
ordinarias, en el caso de que estas exijan mayores requisitos que los que la

Ley de Amparo sefiala para la suspension del acto reclamado.

Las reglas y los procedimientos que regulan de manera especifica el juicio

de garantias, se encuentran contempladas en la Ley de Amparo.

Por su parte el articulo 5° de la Ley de Amparo establece quienes seran las partes

en el Juicio de Amparo, a saber:

1.- El agraviado o agraviados;
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2.- La autoridad o autoridades responsables;

3.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

a).- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo

juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento;

b).- El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision
de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos
judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion o
responsabilidad;

c).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que
se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas
de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en

la subsistencia del acto reclamado.

4.- El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefala esta Ley, inclusive para interponerlos en
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma Ley le precisa para procurar
la pronta y expedita administracion de justicia. Sin embargo, tratandose de
amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que solo afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podra

interponer los recursos que esta ley sefiala.

El juicio de amparo o de garantias puede ser directo o indirecto. El primero de

ellos, denominado amparo directo, es aplicado por los Tribunales Colegiados de
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Circuito, mientras que el segundo, amparo indirecto, es realizado por los Juzgados
de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito.

En ambos casos el término para la interposicion de demanda seré de quince dias,
contados desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos conforme a la ley
del acto la notificaciéon al quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; al en
gue haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiese
ostentado sabedor de los mismos (articulo 21 de la Ley de Amparo).

El articulo 22 de la Ley de Amparo sefiala las excepciones a este término,

estableciendo:

“Articulo 22.- Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior:

l.- Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la
via de amparo, pues entonces el término para la interposicion de la demanda sera

de treinta dias.

Il.- Los actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacion, destierro, cualquiera de los actos prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion, o la incorporacion forzosa al servicio del ejército o armada

nacionales.

En estos casos la demanda de amparo podréa interponerse en cualquier tiempo.

En los casos en gque el acto de autoridad combatible mediante demanda de
amparo consista en acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores favorable a
la extradicion de alguna persona reclamada por un Estado extranjero, el término

para interponerla sera siempre de 15 dias.
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lll.- Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, en los que el agraviado no haya sido citado legalmente para el juicio,
dicho agraviado tendra el término de noventa dias para la interposicion de la
demanda, si residiera fuera del lugar del juicio, pero dentro de la Republica, y de
ciento ochenta dias, si residiere fuera de ella; contando en ambos casos, desde el
siguiente al en que tuviere conocimiento de la sentencia; pero si el interesado
volviere al lugar en que se haya seguido dicho juicio quedara sujeto al término a

gue se refiere el articulo anterior.

No se tendran por ausentes, para los efectos de este articulo, los que tengan
mandatarios que los representen en el lugar del juicio; los que hubiesen sefialado
casa para oir notificaciones en él, o en cualquiera forma se hubiesen manifestado

sabedores del procedimiento que haya motivado el acto reclamado”.

En el juicio de amparo son admisibles toda clase de pruebas, excepto la de
posiciones y las que fueren contra la moral o contra derecho (articulo 150 de la

Ley de Amparo).

Es importante aclarar, que los procedimientos y competencia para ambos juicios
forman parte de un tema extenso, por lo cual s6lo nos referiremos a la

competencia en materia administrativa.

En la materia administrativa se pueden tramitar los dos tipos de juicios de amparo,

sélo en determinadas circunstancias, que a continuacion se especifican.
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3.7.3.1. JUICIO DE AMPARO DIRECTO

Por lo que hace al juicio de amparo directo en materia administrativa, tramitado
ante los Tribunales Colegiados de Circuito, su competencia se establece
primeramente por la propia Constitucion Politica, que en su precepto 107 sefala:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes: /...]

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promovera ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda, conforme
a la distribucion de competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion, en los casos siguientes: /.../

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio 0 medio

ordinario de defensa legal; /.../ "

Como se vio anteriormente este precepto consagra los lineamientos y principios a
observarse en el Juicio de Amparo, asimismo sefiala la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito y mas aun especifica acciones a tomar en cada

una de las materias que atiende en la practica.

Por su parte la Ley de Amparo en su articulo 158 establece en una forma mas

general nuevamente la competencia, manifestando:
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“Articulo 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado
de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y VI
del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion
se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sélo sera procedente el juicio de amparo directo
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a sus
principios generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no

las comprendan todas, por omision o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacion,
sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, solo
podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia

definitiva, laudo o solucion que pongan fin al juicio”.

Por consiguiente el amparo directo procede en contra de las sentencias dictadas

por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Anteriormente se consideré el caso de que dicha sentencia sea impugnada
mediante el recurso de revisién, del cual conoce el Tribunal Colegiado de Circuito,
ante este supuesto se debe observar el articulo 64 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, que a la letra sefiala:
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“Si el particular interpuso amparo directo contra la misma resolucion o sentencia
impugnada mediante el recurso de revision, el Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del amparo resolvera el citado recurso, lo cual tendra lugar en la misma

sesion en que decida el amparo”.

Esta afirmacién es atinada, toda vez que busca evitar que se dicten resoluciones
contradictorias por parte del Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de un

asunto.

3.7.3.2. AMPARO INDIRECTO

Por su parte el amparo indirecto, aunque igualmente tiene su fundamento
constitucional en el articulo 107, es la Ley de Amparo en su articulo 114, en donde

se sefiala especificamente su competencia, precepto que a la letra manifiesta:

“Articulo 114.- El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

l.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto

de aplicacién, causen perjuicios al quejoso:

Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el amparo s6lo podra promoverse contra la resolucion definitiva
por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si

por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de
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los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea

promovido por persona extrafia a la controversia.

lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados

fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, s6lo podra promoverse el amparo
contra la dltima resolucién dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas durante ese

procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, soOlo podra promoverse el juicio contra la resolucion

definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecucion gque sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o

revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de

las fracciones Il y Ill del articulo 1o. de esta ley.

VII.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio o
el desistimiento de la accidén penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo

cuarto del articulo 21 Constitucional”.
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En atencién a este precepto la materia administrativa fiscal tiene incumbencia en
las primeras seis fracciones, debido a que en la Ultima sélo cabe la posibilidad de

aplicacion en la materia penal, pero analicemos lo anterior.

Por lo que hace a la fraccion primera, se muestra en ella la posibilidad de que las
autoridades encargadas de legislar en materia fiscal emitan alguna disposicion en
la cual se afecte la esfera juridica del gobernado o contribuyente, pudiendo existir

de demandas por via del amparo indirecto.

La segunda fraccién hace referencia la procedencia del amparo indirecto por actos
no realizados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, en este rubro
se incluye la posibilidad de incluir a los actos de autoridades administrativas, en el
caso de violaciones a las garantias consagradas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Especifica dicho numeral que cuando el acto
reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo
procedera en contra de la resolucion definitiva por violaciones cometidas en la
misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere
guedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia
le conceda, empero por lo que respecta al procedimiento de ejecucidn, que es un
acto de naturaleza administrativa, de acuerdo con el 6rgano que lo ejecuta y
porque materialmente no tiene como finalidad la resolucion entre partes
contendientes, no puede decirse que dicho procedimiento se conforme por actos

administrativos seguidos en forma de juicio.

En su fraccion tercera menciona aquellos actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido, en
dichos actos se pueden referir aquellos que busquen la ejecucién de una
sentencia dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en
cuya aplicacién se violen garantias constitucionales o procedimentales, siendo que
debera demandarse la sentencia misma, incluyendo ahi las violaciones realizadas

durante la ejecucién. Dicha fraccibn contempla ademas a los remates,
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especificando que solo procedera el juicio de garantias en contra de la resolucion

definitiva en que se apruebe o desapruebe dicho remate.

La fraccién cuarta sefala la procedencia del amparo indirecto contra actos en el
juicio que tengan sobre personas 0 cosas una ejecucion que sea de imposible
reparacién. Obviamente dentro del término juicio se pueden incluir los juicios

realizados por los Tribunales Administrativos.

En atencidn a la fraccién quinta, se observa la defensa del tercero ajeno a juicio, el
cual resulta afectado en su esfera juridica por algin acto realizado por los

tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

Por dltimo la fraccion sexta contempla aquellas leyes o actos de autoridad federal:
gue atenten contra la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal; o leyes o actos de los Estados o del Distrito Federal: que invadan
la esfera de competencia de la autoridad federal. En este caso se considera a la
materia administrativa fiscal nuevamente en la emision de leyes o disposiciones,
las cuales deben ser creadas respetando las esferas de competencia, ya sea
federal o estatal, y si es el caso, que un contribuyente detecta que las
disposiciones dictadas no se apegan a estos lineamientos de competencia
establecidos por la Constitucion, puede demandar el amparo indirecto ante un

Juez de Distrito.

El autor Alberto C. Sanchez Pichardo en su libro titulado “Los Medios de
Impugnacion en Materia Administrativa” determina la existencia de otro aspecto
posible de demandar por la via del amparo indirecto, especificando: “Es importante
tener en cuenta que en contra de la resolucion dictada en recurso de reclamacion
por el articulo 142 del Cdédigo Fiscal donde se confirma el desechamiento parcial
de la demanda de nulidad, es procedente el amparo indirecto, ya que, en virtud de
no haber desechado la demanda en su totalidad, no se configura la causal de

procedencia del amparo directo, pues no se trata de una resolucién definitiva que
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ponga fin al juicio de nulidad, por lo que, lo procedente es el amparo indirecto para

combatir dicha resolucion, [...]”. ***

El autor contempla la posibilidad de impugnar por via de amparo indirecto el
desechamiento parcial de la demanda de nulidad, presentada ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual se intenta impugnar por medio

del recurso de revision, presentado ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

En este capitulo hablamos del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, que es
un conjunto de actos concatenados por medio de los cuales se pretende la
obtencion, por via coactiva, del crédito fiscal debido por el deudor; el cual si
existiera voluntad por parte de los contribuyentes podria llevarse de manera

pacifica y sin violaciones al procedimiento.

Es importante insistir en que la conclusion exitosa del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, siempre dependera de la prudencia de ambas partes,
tanto de la autoridad que ejecuta, como del particular que reciente la accion
coactiva. Sin olvidar, que en el caso de abusos de la autoridad, el contribuyente
cuenta con medios de defensa para atacar la aplicacion de estos actos de
molestia, y que por su parte la autoridad, en caso de negativa del contribuyente,

cuenta con el auxilio de la fuerza publica para llevar a cabo su encomienda.

161 SANCHEZ Pichardo, Alberto C. Op. Cit. P. 733.
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CAPITULO 4. LA IMPLEMENTACION DE LA FIRMA ELECTRONICA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

4.1. PROBLEMATICA REAL

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion esta formado por una serie de actos
administrativos, que deben de cumplir con los requisitos que establece la
legislacion, de lo contrario el mismo careceria de validez y legalidad.

En la actualidad dicho procedimiento y mas en especifico los documentos de las
diligencias de notificacion, requerimiento de pago y actas de embargo presentan

una problematica en torno a lo sefialado en el parrafo anterior.

El fondo de esto radica en la utilizacion de formatos de linea de produccion
emitidos por computadoras, que imprimen cantidades excesivas de documentos,
debido a la poblacion tan numerosa existente en nuestro pais y mas aun en
nuestra ciudad. Dichos formatos, en atencion a las disposiciones legales que rigen
el acto administrativo, deben contener la firma autografa del servidor, o en su
caso, la firma electronica del mismo, incursionada en la materia por reformas
fiscales del 2006.

A pesar de que esas reformas permiten la utilizaciéon de la firma electronica
avanzada, en la actualidad el titular de la Administracion Local de Recaudacion
continda realizando esta funcion de pufio y letra, lo que ocasiona una pérdida en

recursos humanos.

Los formatos de linea de produccion antiguamente no eran firmados con la
autoégrafa del funcionario, en cambio, contenian una firma en facsimil, empero esta
situacion ocasionaba que los contribuyentes impugnaran los actos administrativos
por cuestiones de forma y no de fondo o materia del asunto, esto obligd a los

funcionarios de las dependencias del Servicio de Administraciéon Tributaria, y mas
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especifico las Administradoras Locales de Recaudacion, a plasmar su firma

autografa en los documentos de produccién en linea.

Obviamente, se puede pensar que la realizacion de firmas autégrafas es parte de
las funciones como titular de una dependencia, siendo que la misma podria
delegarse en sus diferentes departamentos; pero aun asi, esta accién continta
representa un retrazo en las labores de las dependencias y un detrimento
tecnoldgico, si se toma en cuenta los avances en medios electronicos, debido a
gue un solo sujeto tiene que reproducir su firma en millones de documentos. Esto
por que no sélo se tienen que firmar los documentos originales a notificar, sino

también las actas de notificacion, requerimiento y embargo.

Durante mucho tiempo la firma en facsimil economiz0 esta tarea, que aungque no
estaba fundada en derecho, facilitaba las actividades del servidor publico, quien
s6lo firmaba los documentos originales a notificar, pero debido a los diferentes

problemas que traia a la sociedad, esta situacion tuvo que cambiar para evitar:

e Violacién a los derechos constitucionales de los ciudadanos, por ejecutarse

actos de molestia sin cumplir con los requisitos exigidos por las leyes.

e Detrimento en los recursos humanos de las dependencias administrativas,
debido a la presentaciéon de recursos de revocacion impugnando esta

cuestion de forma y no de fondo.

e Asimismo, pérdida en recursos humanos de dependencias jurisdiccionales,
las cuales recibian juicios de nulidad o juicios de amparos que solicitaban la
impugnacién del acto administrativo, que en la mayoria de las ocasiones
resolvia la reiniciacion del procedimiento administrativo de ejecucién, sélo

gue ahora la autoridad emitiria documentacion con firma autégrafa.
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Si bien, actualmente la autoridad respeta los requisitos del acto administrativo
firmando de puio y letra las actas que respaldan sus diligencias, considero que
esto representa un rezago en el avance tecnolégico de nuestra sociedad, el cual

debe ser utilizado por las dependencias para facilitar y mejorar su desempenio.

Por otra parte, resulta absurdo que la reforma fiscal implemente la utilizacion de la
firma electrénica en los documentos emitidos por la autoridad, y que la misma no
haga uso de esta medida para beneficio en sus actividades. A la fecha han
transcurrido tres afios sin que el Servicio de Administracion Tributaria haya
incursionado la firma electrénica del servidor publico en la documentacion del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion. Por tanto me pregunto ¢que caso
tiene la reforma a un precepto legal si el mismo no es utilizado por las

dependencias del gobierno federal?

4.2. REFORMA FISCAL

La reforma fiscal del 2004 adicion6 al Cédigo Fiscal de la Federacion un segundo
capitulo al titulo primero, denominado: “De los Medios Electronicos”, el cual
contiene ocho preceptos legales que establecen los lineamientos a seguir en el
uso de la Firma Electrénica Avanzada (FEA) por parte de los contribuyentes, los
certificados de creacion de las mismas y las formas de incursionarlas en

documentos digitales.

Esta reforma igualmente incluyo a la firma electréonica avanzada en los requisitos
legales que deben contener los actos administrativos a notificar, contenidos en el
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion; en donde se especifica la
posibilidad de implementar la firma electrénica, siempre que se trate de
resoluciones administrativas contenidas en documentos digitales y que los mismos

se notifiquen, ademas, personalmente.
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Posteriormente en el afio 2006, el articulo 38 del Cddigo Fiscal Federal fue
nuevamente reformado, incursionando ahora a la firma electrénica en resoluciones
administrativas impresos, sin importar que los mismos no obren en documentos
digitales. Dicho precepto a la fecha no ha sufrido modificaciones y sefiala las
siguientes caracteristicas: “Los actos administrativos que se deban notificar

deberéan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

|. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratandose de actos administrativos que consten en documentos digitales y
deban ser notificados personalmente, deberan transmitirse codificados a los

destinatarios.

Il. Sefalar la autoridad que lo emite.

[ll. Sefalar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de

que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos
suficientes que permitan su identificacion. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener la
firma electronica avanzada del funcionario competente, la que tendra el

mismo valor que la firma autografa.
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Para la emision y regulacion de la firma electronica avanzada de los funcionarios
pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria, seran aplicables las
disposiciones previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo | denominado "De los
Medios Electronicos" de este ordenamiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos
impresos, el funcionario competente podra expresar su voluntad para emitir
la resolucion plasmando en el documento impreso un sello expresado en
caracteres, generado mediante el uso de su firma electrénica avanzada y

amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion.

Para dichos efectos, la impresion de caracteres consistente en el sello
resultado del acto de firmar con la firma electronica avanzada amparada por
un certificado vigente a la fecha de la resolucién, que se encuentre
contenida en el documento impreso, producira los mismos efectos que las
Leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa, teniendo el mismo

valor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso que contenga la
impresion del sello resultado de la firma electronica avanzada y amparada por un
certificado vigente a la fecha de la resolucién, sera verificable mediante el método

de remision al documento original con la clave publica del autor.

El Servicio de Administracién Tributaria establecera los medios a través de los
cuales se podra comprobar la integridad y autoria del documento sefalado en el

parrafo anterior.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidaria se sefialara, ademas, la causa legal de la responsabilidad”.
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La adicién de estos cuatro péarrafos al articulo y, en especifico, de los péarrafos
sombreados, permiten que no solo los contribuyentes cuenten con una Firma
Electronica Avanzada, sino que también la misma pueda ser utilizada por los

servidores publicos.

Con la incursién de la Firma Electronica Avanzada en la legislacion fiscal se
implementaron mecanismos de avances tecnolégicos, los cuales buscan facilitar,
mejorar y agilizar el despacho de tramites y asuntos de las Administradoras

Locales de Recaudacion existentes en nuestro pais.

Asi, actualmente los contribuyentes pueden realizar tramites por Internet, con los
cuales se evitan pérdida de tiempo en filas de las oficinas recaudadoras o
problemas laborales por salidas para realizar tramites. Otra cuestidon relevante es
gue ellos mismos pueden realizar sus tramites, sin necesidad de terceros, que en
muchas ocasiones producian el desconocimiento de sus obligaciones fiscales y

por tanto, la complicacién en dichos tramites.

Por otra parte, estimo que el Servicio de Administracion Tributaria deberia utilizar
esta reforma para crear firmas electronicas avanzadas de sus funcionarios
publicos, con la finalidad de mejorar los procedimientos de recaudacion de sus

dependencias.

4.3. CRITERIO DOCTRINAL

En capitulos anteriores se expuso que el acto administrativo cuenta con elementos
y requisitos legales, los cuales guardan una estrecha relacion y era dificil de
distinguir cuales eran unos y cuales otros, debido a que las opiniones dadas por

dos autores resultaban congruentes.
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Asi se menciond la existencia de una corriente que consideraba a los elementos
del acto administrativo clasificados en objetivos, subjetivos y formales, mientras
gue la otra observaba los requisitos establecidos en la legislacion que son: sujeto,
manifestacion externa de voluntad, objeto y forma.

La primera de las corrientes respaldada por los autores Andrés Serra Rojas, Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa es resumida por los dos

ultimos autores en el siguiente texto que enfatiza:

“‘Con relacion a los actos administrativos que afectan a los particulares, la
Constitucion establece en el articulo 16 que el acto de molestia de la autoridad
so6lo puede ser producido en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad que
funde y motive la causa legal del procedimiento, de donde se deriva la necesidad
de que los elementos de los actos administrativos se encuentren presentes, por
mandato constitucional. Asi identificamos como elemento subjetivo a la autoridad
competente, como elemento objetivo, el contenido del acto de molestia, la causa
legal del procedimiento y el fin que persigue como su emision; y como elementos
de forma, que el acto debe constar por escrito y haber perseguido el

procedimiento establecido por la ley”®.

Los autores al hablar del elemento subjetivo: el érgano administrativo, sefialan que
para que un acto tenga validez el sujeto que ejerce la funcién administrativa debe
contar con competencia y voluntad. Por tanto su voluntad debe expresar la
voluntad de la administracién y la misma es plasmada al momento de firmar los

documentos que contienen sus actos administrativos.

162 DELGADILLO Gutierrez, Luis Humberto. LUCERO Espinosa, Manuel. Compendio de Derecho
Administrativo ler. Curso. Sexta Edicién. Edit. Porrda. México 2003. P. 271.
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Por su parte el autor Miguel Acosta Romero, quien se muestra apegado a la
segunda corriente y que al realizar el analisis logico de los elementos del acto
administrativo, manifiesta que la forma tiene su fundamento legal en el articulo 3
fraccion IV de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, esto por que se
exige la firma autdgrafa en los documentos, pero vislumbrar una problematica a

futuro por esta cuestion, sefialando:

“[...] Respecto a la firma autografa que sefiala el Articulo 3° fraccion 1V, cabe
decir que implica el hecho de tratarse de una inscripcibn manuscrita puesta en el
papel de una manera particular hecha con el animo de obligarse al reconocimiento
del contenido del escrito en que se estampe, y la firma autografa se supone que
es la de pufio y letra de quien estampa la firma. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha establecido un precedente en el sentido de que, “un escrito sin firma
de cualquier naturaleza a nadie obliga, pues para que tenga validez debe estar
firmado o autorizado por alguien que aparezca como responsable del contenido”.
Amparo directo 5669/1956, Roberto Hernandez Pérez, noviembre 27 de 1957,
unanimidad de 4 votos, ponente ministro Santos Guajardo, 32 Sala. 62 Epoca,
volumen V, 42 parte, pagina 73. [...] Un problema que la LFPA no aclara en su
Articulo 3°, fraccion IV, es el de la firma estampada por medio mecéanicos o
electronicos, y en esto, la Ley es totalmente omisa y a futuro puede causar
problemas por la exigencia del articulo comentado, de que la firma sea autdgrafa y
la realidad administrativa confirma que cada dia se utilizan mas medios mecanicos

o electrénicos para firmar documentos”.*®®

Aunqgue el autor se refiere a la legislacion del acto propiamente administrativo y no
a la del acto administrativo fiscal, esta circunstancia, por lo que hace a la materia
fiscal es resuelta en la continuacién del texto legal mencionado por el autor, el cual
exceptua de lo anterior aquellos casos en los que la ley de la materia autorice otra

forma.
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Por otra parte, el autor Miguel Acosta Romero en su opinién nos muestra el criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ante los documentos sin firma

autografa, los cuales considera sin validez y por tanto ilegales en su aplicacion.

Lo anterior es igualmente respaldado por el autor Alberto Sanchez Pichardo quien
puntualiza: “[...] Por cuanto hace a la firma del funcionario competente, este
requisito es una extension del principio de competencia legal, pues sin la firma
autografa o de propio pufio y letra del funcionario, la resolucion es ilegal, ya que
dicha firma supone la coronacion de todo un proceso administrativo por el que se
form6 y se emitio el acto administrativo de molestia, del cual el funcionario es la
cuspide como responsable de los actos materiales de la instancia administrativa
correspondiente, que debe constar con tales funciones y facultades dentro de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como dentro del
reglamento Interior de la Secretaria a que corresponda dicha instancia
administrativa. [...] La firma autdégrafa del funcionario publico que emite el
acto administrativo notificado al particular, debe constar en el mismo, como
consecuencia de la diferencia entre 6rgano administrativo y su titular. El
funcionario, ademas del ejercicio de sus propios derechos y del cumplimiento de
sus obligaciones a que esta sujeto en tanto mexicano ciudadano, con forme lo
determinado por los articulos 31 y 36 de la Constitucion General de la Republica,
también realiza una funcion publica en interés del Estado al haber recaido en él un
nombramiento que lo legitima para ello. En relacion con esto ultimo es que se le
considera titular encargado de las funciones con que el 6rgano de gobierno se
encuentra facultado. La firma del funcionario representa el ejercicio de la funcién
publica que consta en el acto administrativo, en su calidad de titular del érgano de
gobierno correspondiente. [...] La firma del titular competente que debe ostentar el
acto administrativo que se notifique al particular, implica el ejercicio del poder de
decision y de mando de dicho funcionario; e implica también, una defensa para el
particular, pues a partir de que conste la firma original autégrafa del funcionario

emisor, se genera la posibilidad de fincar responsabilidades administrativas,

163 ACOSTA Romero, Miguel. Teoria General de Derecho Administrativo. 1er. Curso. 14 Ed. Edit. Porra.
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penales o civiles, para el caso de que se exceda de sus funciones, o las incumpla,
causando con ello un perjuicio en los intereses juridicamente tutelados del
gobernado, lo que contraria y va en detrimento del interés publico que el

funcionario debe observar en sus actos”.%*

El autor Alberto Sanchez Pichardo sefiala tres aspectos relevantes en torno a la
tematica de la firma autégrafa, en primer lugar la contempla como parte
indispensable para determinar la competencia legal de una autoridad; en segundo
lugar prepondera la necesidad de su incursion en un documento para poder
responsabilizar al funcionario en defensa del particular; y por Gltimo especifica su

funcidn de personalizar las decisiones del 6rgano publico.

En general, la doctrina es clara a este respecto, si un acto administrativo no
contiene firma autografa no es legal ni valido, debido a que en ella se representa

la voluntad misma del 6érgano administrativo, sujeto activo de un acto unilateral.

4.4. CRITERIO JURISPRUDENCIAL

Por lo que respecta al criterio jurisprudencia consideraré algunas de las tesis mas
relevantes en torno a este tema. Por tanto, mencionaré en primer lugar aquellas
jurisprudencias que han sido creadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, para después referirnos a algunas de las tesis emitidas por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

MéXiE:O 1999. P. 823.
164 SANCHEZ Pichardo, Alberto C. Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa. 4ta. Ed. Edit.
Porrta. México 2002. Pp. 86-88.
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4.1. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

ACTO ADMINISTRATIVO.- DEBE DECLARARSE NULO AL CARECER DE
AUTENTICIDAD AQUEL QUE NO CONTIENE FIRMA AUTOGRAFA DE SU
EMISOR.- EIl articulo 38 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacién, en
relacién directa con el articulo 16 constitucional, exige que todo acto administrativo
debe ostentar firma del funcionario competente que lo emite, por lo que el hecho
de que una resolucion contenga firma facsimilar, implica que legal y
constitucionalmente se esté ante la presencia de un acto que carece de
autenticidad, pues la ausencia de firma autografa del emisor de una resolucion,
tiene como consecuencia que no se tenga la certeza y firmeza de su contenido, e
impide acreditar la legitimacion de funcionario que supuestamente lo emite, asi
como su verdadera voluntad de hacerlo en esos términos, habida cuenta que es la
firma autégrafa la Unica forma en que la persona que la asienta se legitima como
el verdadero emisor del acto y adquiere una relacion directa entre lo expresado en
el escrito y la firma que debe calzarlo, por o que no puede aceptarse que el sello
de firma impresa en una resolucion, dé seguridad juridica al gobernado, ni hace
suponer que con dicha firma se legitime la actuacion de su autor, y mucho menos
puede atribuirsele trascendencia ninguna a sus motivos y fundamentos, ya que en
estas condiciones el acto administrativo no debe materialmente surtir efecto
juridico alguno y por tanto debe declararse nulo en términos del articulo 239
fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion. 1V-P-1aS-32 Juicio de Nulidad No.
100(14)10/98/479/97.- Resuelto por la Primera Seccidon de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesidon de 11 de agosto de 1998, por mayoria
de 3 votos a favor, 1 con los resolutivos y 1 en contra.- Magistrada Ponente: Ma.
del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secretario: Lic. José Gustavo Ruiz Campos. (Tesis
aprobada en sesion de 8 de septiembre de 1998) R.T.F.F., Afo Il, Cuarta Epoca,
No. 7, Febrero 1999, p. 57, Precedente.
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Este criterio jurisprudencial es anterior a la reforma del 2006, en el cual se
considera factible que la autoridad utilice la firma electronica en la emision de sus
resoluciones. Asimismo se puede observar la existencia de juicios de nulidad en
razon a la ausencia de la firma autografa en el acto administrativo, que ataca

cuestiones de forma y no de fondo.

FIRMA FACSIMILAR. CONSTITUYE UN VICIO DE LA PROPIA RESOLUCION Y
NO DE SU NOTIFICACION.- La presencia de una firma facsimilar en una
resolucion, entrafia un vicio de legalidad que puede hacerse valer en el juicio de
nulidad y, por tanto, no es procedente exigir la previa interposicion del recurso de
nulidad de notificaciones, ya que el mismo no ataca las ilegalidades contenidas en
los oficios que se notifican, sino la contravencion de formalidades al realizar las
notificaciones. 1I-TASS-137 Revision 72/78. Juicio 8585/76. Resolucion de la H.
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, de fecha 7 de febrero de 1979,
mayoria de 8 votos a favor y 1 en contra. Ponente: Mag. Lic. Francisco Ponce
Gomez. R.T.F.F., Afo I, Segunda Epoca, Nos. 1 a 6, Agosto de 1978 a Julio de
1979, p. 373, Criterio Aislado.

Como se comentaba anteriormente, la implementacion de la firma facsimil en los
documentos era impugnada a través de Juicio de Nulidad, debido a que la

resolucién contenia un vicio de legalidad.

FIRMA FACSIMILAR CONTENIDA EN EL REQUERIMIENTO ANTECEDENTE
DE LA MULTA. PROVOCA LA NULIDAD DE ESTA.- El requerimiento de
obligaciones con firma facsimilar, por cuyo incumplimiento se impone una multa,
es ilegal al carecer de firma autégrafa por incumplir lo dispuesto por el articulo 38,
fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion. Defecto que trasciende a la multa
provocando su nulidad al no surtir efectos legales el requerimiento de obligaciones
y por tanto, carece de sustento la imposicion de la multa, por lo que debe
nulificarse con fundamento en la fraccion IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de

la Federaciéon. Juicio No. 2168/03-03-01-1.- Resuelto por la Sala Regional del
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Noroeste Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 21 de abril
de 2004, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Miguel Aguilar Garcia.-
Secretario: Lic. Isaias Moisés Luna Salgado. R.T.F.J.F.A., Afo IV, Quinta Epoca,
No. 45, Septiembre de 2004, p. 295, Criterio Aislado.

Este opinion refiere que la multa, que la autoridad administrativa pretende cobrar,
es nula desde su origen, el requerimiento de obligaciones, el cual es igualmente
emitido por computadoras y entregado sin firma autdgrafa, esta situacion aun
continlla siendo empleada por las autoridades, quienes Unicamente firman los

documentos del Procedimiento Administrativo de Ejecucion propiamente.

FIRMA FACSIMILAR, LA SALA JUZGADORA NO PUEDE OCUPARSE DE LOS
AGRAVIOS DE FONDO S| LA RESOLUCION IMPUGNADA OSTENTA DICHA
FIRMA.- Por ser la firma autografa la expresion grafica de la voluntad de quien
suscribe, si en la resolucion impugnada ha sido sustituida por alguna otra forma de
impresion, por ejemplo la facsimilar o rotografica, debe concluirse que tal
documento no puede atribuirse a quien se sefial6 como su suscriptor, careciendo
por lo mismo de autenticidad y derivandose de ello que no se pueda, como lo
ordena el segundo parrafo del articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
entrar al estudio de las cuestiones de fondo que se hayan planteado, en virtud de
no ser posible vincular la irregularidad que contenga la resolucién en cuestion con
el supuesto suscriptor, pues debe tenerse en cuenta que es la firma impuesta de
su pufio y letra la que autentifica el mandamiento respectivo. Como consecuencia,
al ser violado el articulo 38, fracciéon IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion y no
respetarse la garantia de legalidad ni el principio de seguridad juridica, contenidos
en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucién, en los que substancialmente se
previene gue nadie puede ser molestado, sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente, en el caso que se examina procede declarar la nulidad
de la resolucion impugnada, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 238,
fraccion I, del Codigo Fiscal Federal. Juicio No. 9772/98.- Sentencia de la

Segunda Sala Regional Metropolitana, de 28 de mayo de 1999, aprobada por
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unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Armando Flores Hernandez.-
Secretario: Lic. Jaime Romo Garcia. R.T.F.J.F.A., Ao |, Quinta Epoca, No. 2,
Febrero 2001, p. 102, Criterio Aislado.

En esta tesis se especifica que la Sala del Tribunal no atenderd cuestiones de
fondo en las resoluciones administrativas, en tanto carezca del requisito de
legalidad consistente en la firma autégrafa, toda vez que su falta no sélo afecta la

garantia de legalidad, sino también la seguridad juridica del particular.

FIRMA ELECTRONICA.- ES ILEGAL EL DOCUMENTO QUE LA OSTENTA.- Es
obligacion constitucional acorde al articulo 16 de nuestra Carta Magna, que todo
acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, por lo que es
necesario que aquel cuente con la firma autégrafa del servidor publico que lo
expida, requisito que, ademas, es recogido por el numeral 38, fraccion IV del
Cddigo Fiscal de la Federacion. En tales condiciones, si el requerimiento de
obligaciones cuyo incumplimiento origin6é la imposicion de una multa, contiene
firma electronica, es inconcuso que esta es ilegal al ser fruto de un acto viciado,
pues el referido requerimiento carece de validez legal al no contener la firma
autografa del emisor. Juicio No. 1951 /01.- Resuelta por la Primera Sala Regional
del Noreste, el 5 de marzo de 2002, por unanimidad de votos.- Magistrada
Ponente: Adriana Cabezut Uribe.- Secretaria: Lic. Mabel Vazquez Granados.
R.T.F.J.F.A., Aio Il, Quinta Epoca, No. 22, Octubre 2002, p. 320, Criterio Aislado.

Este ultimo criterio de jurisprudencia estima que es requisito indispensable la firma
autégrafa del servidor publico en las resoluciones administrativas, siendo que ni
siquiera autoriza la firma electronica en dicha cuestion. Observemos que esta tesis
es emitida antes de las reformas del 2006, en donde el articulo 38 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion aun no contemplaba los ultimos parrafos, y debido a que
fundan su criterio en dicho precepto, es necesario sefialar que con su reforma

abre las puertas a esta posibilidad.
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4.4.2. JURISPRUDENCIA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ESCRITOS SIN FIRMAR (CONTESTACION DE LA DEMANDA). Es legal el
acuerdo en que se tiene por no contestada la demanda en un juicio en virtud de
gue dicha contestacion se presentd sin firmar, ya que un escrito sin firmar, de
cualquier naturaleza, a nadie obliga, pues para que tenga validez debe estar
firmado o autorizado por alguien que aparezca como responsable del contenido.
3a. Amparo directo 5669/56. Roberto Herndndez Pérez. 27 de noviembre de 1957.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Vicente Santos Guajardo. Tesis relacionada con
jurisprudencia 131/85. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion, Sexta Epoca. Volumen V, Cuarta Parte. Pag. 73. Tesis Aislada.

Si bien esta tesis no contempla a la materia administrativa propiamente, si
determinan un criterio vigente hasta nuestros dias, mediante el cual un escrito sin
firma a nadie obliga, por tanto, para erradicar este principio debe autorizarse

legalmente la emision de firmas electronicas en la Administracién Publica Federal.

FIRMA FACSIMILAR. RESOLUCIONES DE AUTORIDAD. Es verdad que en este
Tribunal ha sostenido que para que un mandamiento escrito provenga de
autoridad competente, en términos del articulo 16 constitucional, es necesario que
esté firmado por esa autoridad, para que asi pueda decirse que ese mandamiento
es expresion de su voluntad. Pero basta que esté firmado el original del
documento, y que se dé a conocer esa circunstancia fehacientemente al afectado,
aunque la copia que se le entregue para su conocimiento no contenga también la
firma original, sino sélo un facsimil, o una indicacién de que el original esta
rubricado. Una demanda debe estar firmada, para que pueda ser admitida, pero
no tienen que estarlo las copias del traslado. En forma analoga, en principio basta
una copia del mandamiento escrito, con firma facsimilar, para que se satisfaga el
requisito constitucional, al dar a conocer el mandamiento al afectado. Y en estas
condiciones, éste sblo podra alegar que se le ha violado la garantia de audiencia

si no se le da acceso al documento original, debidamente firmado, para que pueda
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constatar esa circunstancia, o si se le rechaza indebidamente la prueba que
ofrezca para determinar si el documento original est4, o no, debidamente firmado.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. T.C. Amparo en revision 514/75. Alfonso Hidalgo Gomez. 4 de mayo
de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,

Séptima Epoca. Volumen 89 Sexta Parte. P4g. 24. Tesis Aislada.

Por tanto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al igual que el Tribunal Fiscal
de la Federacién se inclina a no reconocer como legales las resoluciones

administrativas que contengan la firma facsimil.

FIRMA FACSIMILAR. LA NULIDAD QUE SE DECLARE RESPECTO DE UNA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE ADOLEZCA DE ESE VICIO, DEBE SER
PARA EFECTOS. En congruencia con la tesis de la anterior Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, legible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volumenes 157-162, Tercera Parte, pagina 77, cuyo
rubro es: "FIRMA FACSIMILAR. EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD EN QUE
SE ESTAMPA CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.",
debe concluirse que se esta en la causal de ilegalidad a que se contrae la fraccion
Il del articulo 238 del Cdadigo Fiscal de la Federacion, cuando la firma que calza la
resolucién cuestionada en el juicio de nulidad es facsimilar, al implicar ese
proceder la inobservancia al requisito de la fundamentacioén y motivaciéon, por
equipararse aquella violacion con dicha formalidad legal. De ahi que si en tal
hipétesis las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dejan
sin efectos juridicos la resolucion administrativa controvertida, no puede
soslayarse que no emprenden, en ese caso, la ponderacion juridica del fondo del
asunto, ante la falta de una declaracion sustancial del derecho a favor de la
demandante, por haberse limitado a analizar el requisito de forma referido en la
fraccion IV del articulo 38 de la legislacion tributaria federal. Asi, al tratarse de una

nulidad para efectos, de acuerdo a la fraccién Il del articulo 238 del cédigo
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impositivo federal, la demandada sélo esta obligada a purgar el vicio formal de que
se habla, es decir, a plasmar su firma en original, sin insistir con la firma facsimilar,
pero no queda impedida para volver a emitir su acto de molestia. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO. VI1.30.A.129 A Revision fiscal 207/2002. Administrador Local Juridico
de Puebla Sur. 30 de enero de 2003. Mayoria de votos. Disidente: Maria del Pilar
Nufiez Gonzélez. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo
Porras Gutiérrez. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003.
Pag. 1725. Tesis Aislada.

Esta jurisprudencia de la Corte muestra una realidad latente, en el sentido de que
si alguien impugna una resolucion por contener la firma en facsimil, la autoridad
puede reiniciar su acto administrativo o reponer el procedimiento, debido esta falta
representa una carencia en la forma y no en la cuestion de fondo que la autoridad

pretende.

FIRMA FACSIMILAR. EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD EN QUE SE
ESTAMPA CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 constitucional, nadie puede ser
molestado en sus propiedades y posesiones sin mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento. De aqui que,
para que una determinacion pueda considerarse un mandamiento de autoridad
competente debe constar en un documento publico debidamente fundado que, en
los términos del articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, sea expedido por un funcionario publico en el ejercicio de
sus funciones, cuya autenticidad "se demuestra por la existencia regular sobre los
documentos, de los sellos, firmas y otros signos exteriores, que en sSu caso,
prevengan las leyes". De donde se desprende que la firma que en dichos
documentos estampe la autoridad, debe ser siempre autdgrafa y por ello carece

de valor una copia facsimilar sin la firma del original del documento relativo.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. T.C. Amparo en
revision 248/93. Antonia Ventolero Velazquez. 5 de enero de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretario: Pablo Rabanal Arroyo. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca. Tomo XIII, Febrero de 1994. P4g. 325. Tesis Aislada.

De igual forma esta tesis jurisprudencial ensefia que el acto administrativo o
mandamiento de autoridad que carece de firma lo mismo resulta en su validez, por

no brindar la seguridad juridica contenida en el articulo 16 de la Carta Magna.

FIRMA AUTOGRAFA. EL MANDAMIENTO DESPACHADO POR AUTORIDAD
DEBE CONTENERLA PARA SU DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
El mandamiento mediante el cual la autoridad fiscal impone un crédito a cargo del
causante, debe estar autorizado con firma autografa, puesto que la simple copia
gue solo contiene firma facsimilar, no satisface la autenticidad que de la misma se
requiere para que aquél se considere debidamente fundado y motivado.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. T.C. Amparo en revision
141/84. Wilfrido Mazorra Garcia. 31 de mayo de 1984. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonso Nufiez Salas. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 181-186

Sexta Parte. Pag. 84. Tesis Aislada.

Igualmente, este criterio estima que la firma autdégrafa contenida en un
mandamiento de autoridad, responde a la autenticidad del acto y por tanto a la

seguridad juridica del mismo.
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4.5. PROPUESTA LEGISLATIVA

En razén a lo analizado en la presente investigacion me resulta necesaria la
implementacion de avances tecnolégicos en el desempefio de las actividades de
las Administraciones Locales de Recaudacion, para un debido desarrollo y
mejoramiento de sus funciones; pero por lo que respecta a la firma electrdnica
considero que la misma deberia aplicarse para todas las dependencias de la
Administracion Publica Federal, lo que permitiria agilizar los tramites, servicios y
actividades de dichas instituciones, que traeria como consecuencia el olvido del

tan mencionado rezago burocréatico.

Otro beneficio de la incursion de la firma electronica avanzada en la
Administracion Publica Federal, seria el control de los funcionarios o servidores
publicos del Poder Ejecutivo, que si bien es cierto ya son registrados y vigilados en
su actuar por la Secretaria de la Funcién Publica, podrian contar asi con un
Registro Nacional de Firmas Electronicas Avanzadas de Servidores Publicos,
dando asi paso a la modernidad en mecanismos electronicos cada vez mas
empleados por la sociedad, que facilitaria el envio de documentos oficiales y

acuerdos entre dependencias publicas en los diferentes Estados.

La Secretaria de la Funcion Publica actualmente utiliza los certificados de firma
electronica para la realizacion de declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos, pero estimo que esta firma también podria implementarse para los actos

administrativos realizados por dichos servidores.

Por tanto considero necesario adicionar la contemplacion de la firma electrénica
en el articulo 3° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, el cual
establece los requisitos y elementos del acto administrativo, implementado en
materias diferentes a la fiscal y aplicado por las diferentes Secretarias y

dependencias de la Administracion Publica Federal.
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La reforma al articulo 3° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo
atenderia a algunas de las caracteristicas establecidas por el propio Cédigo Fiscal
de la Federacion en su capitulo de Medios Electrénicos y en su articulo 38, en
donde se sefialan los requisitos del acto administrativo en materia fiscal, y se
estipularia de la siguiente manera, aclaro que decidi sombrear mi propuesta de

modificacién para no confundir al lector:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

|. Ser expedido por 6érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de
gue dicho organo fuere colegiado, retna las formalidades de la ley o decreto para

emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;

preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

[Il. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se

concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autografa o electronica avanzada
la autoridad que lo expida; en caso de tratarse de la modalidad de firma
electronica avanzada la misma debera estar amparada por un certificado
vigente a la fecha de la resolucion, expedido por la Secretaria de la Funcion
Pablica. Para la emisién y regulacion de la firma electronica avanzada los
funcionarios pertenecientes a la Administracibn Puablica Federal
Centralizada, asi como a los organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal Paraestatal estaran a lo dispuesto por el
Titulo Tercero Capitulo Segundo denominado “Del Registro Nacional de
Firmas Electronicas Avanzadas de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, asi como a las disposiciones

legales establecidas por la Secretaria de la Funcién Publica .
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V. Estar fundado y motivado;

VI.- (Se deroga)

VIl. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa 0 motivo, o sobre el
fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

X. Mencionar el 6rgano del cual emana;

Xl.- (Se deroga)

XIl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de

identificacion del expediente, documentos o0 nombre completo de las personas;
Xlll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos deban notificarse debera hacerse
mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente

respectivo;

XV. Tratdndose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencion de

los recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las

partes o establecidos por la ley.
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Estimo que la figura de la Firma Electronica Avanzada debe estar contemplada por
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
debido a que esta contempla en su Titulo Tercero Capitulo Unico al “Registro
Patrimonial de los Servidores Publicos”, con lo que se podria incluir este nuevo

capitulo denominado “Del Registro Nacional de Firmas Electronicas Avanzadas”.

Este capitulo podria contemplar en primer lugar la delegacién de dicho registro
dentro de las atribuciones de la Secretaria de la Funcién Publica, asimismo
estableceria los procedimientos para tramitar los certificados de creaciéon de las
firmas electronicas, establecer sus vigencias y periodos de renovacion, siendo que
para el caso de inobservancia de estas disposiciones o el inadecuado uso de
dicha firma, el servidor publico podria hacerse acreedor a sanciones

administrativas.

En el mismo sentido razono que deberia reformarse el articulo 38 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, el cual, aunque contempla el uso de la firma electronica
avanzada por el servidor publico, al incluirse en un parrafo separado de las
fracciones contempladas como requisitos del acto administrativo, podria generar

confusion en su apreciacion.

Asimismo, considero que las modificaciones hechas al articulo 3 de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo deberian igualmente ser incluidas en el articulo
38 del Cadigo Fiscal, dando con esto uniformidad a los requisitos solicitados para
la emisién de un acto administrativo, que aunque sean emitidos por autoridades o
dependencias que atienden éareas diferentes y por tanto estan contenidas en
legislaciones diferentes, dichos actos provienen de la misma materia
administrativa, a la cual también pertenece la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y su érgano desconcentrado, el Servicio de Administracion Tributaria.
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Por consiguiente, opino que el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién
deberia contener las siguientes modificaciones, las cuales para una mejor

distincion han sido sombreadas:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por

lo menos, los siguientes requisitos:

|. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratandose de actos administrativos que consten en documentos digitales y
deban ser notificados personalmente, deberan transmitirse codificados a los

destinatarios.

Il. Sefalar la autoridad que lo emite.

[ll. Sefalar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de

que se trate.

V. Ostentar la firma autégrafa o electrénica avanzada del funcionario
competente y, en su caso, el nombre o nombres de las personas a las
gue vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que
va dirigido, se sefalardan los datos suficientes que permitan su
identificacion. En caso de resoluciones administrativas que consten
en documentos impresos, el funcionario competente podra expresar
su voluntad para emitir la resolucion plasmando en el documento
impreso un sello expresado en caracteres, generado mediante el uso
de su firma electrénica avanzada y amparada por un certificado
vigente a la fecha de laresolucién. Dicho certificado sera expedido por

la Secretaria de la Funcién Publica.
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Para la emisién y regulacion de la firma electronica avanzada de los
funcionarios pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria, seran
aplicables las disposiciones previstas en el Titulo Tercero, Capitulo Segundo
denominado "Registro Nacional de Firmas Electronicas" de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Para dichos efectos, la impresion de caracteres consistente en el sello resultado
del acto de firmar con una firma electronica avanzada amparada por un certificado
vigente a la fecha de la resolucion, que se encuentre contenida en el documento
impreso, producira los mismos efectos que las Leyes otorgan a los documentos

con firma autografa, teniendo el mismo valor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso que contenga la
impresion del sello resultado de la firma electrénica avanzada y amparada por un
certificado vigente a la fecha de la resolucién, sera verificable mediante el método

de remision al documento original con la clave publica del autor.

La Secretaria de la Funcion Publica establecera los medios a través de los
cuales se podra comprobar la integridad y autoria del documento sefialado

en el parrafo anterior.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidaria se sefialara, ademas, la causa legal de la responsabilidad”.

Esta reforma al Codigo Fiscal de la Federacion, al igual que la modificacién a la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo traerian beneficios a la aplicacion de
los procedimientos realizados por las autoridades federales, que en el presente
cuentan con mala reputacién en el desempefio de sus funciones. La agilizacion de
estos procedimientos eliminaria cargas excesivas de trabajo para las

dependencias y ayudaria a una mejor recaudacion de los impuestos.
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4.6. PROPUESTAS OPERATIVAS

En este apartado mostraré los modelos de documentos que actualmente utiliza la
autoridad fiscal, en especifico las Administradoras Locales de Recaudacion, en la
aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion; para posteriormente
apreciar las propuestas de utilizacion con la firma electrénica del funcionario

publico.

4.6.1. ACTA DE NOTIFICACION

En primer lugar analizaré el documento que utiliza la Administradora Local de
Recaudacion como citatorio. Recordemos que tratandose de diligencias del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, desde el acta de notificacion hasta el
remate de bienes, todos los actos deben entenderse con el contribuyente, por
tanto y para respaldar el hecho de no encontrar al contribuyente en su domicilio o
la realizacion de la diligencia con un tercero, el ejecutor debe dejar citatorio para

ver al interesado al dia siguiente habil.

Este formato de citatorio no ostenta la firma de la autoridad que emite el acto
administrativo, considero que esto se puede presentar debido a que se trata de
una diligencia procedimental, por medio del cual se cita para dar a conocer un acto
administrativo en especifico, por lo tanto no estimo necesaria la firma de la

autoridad que emite el acto.



272

.. Serviclo de Administracin Teilutaria "
ADMINISTRACION CENERAL DE RECAUDACION

ADMINISTRACION LOCAL DE RCCAUDACION DEL NOREL DEL DISTRITO

FEDERAL,

BAHIA DE SANTA BARBARA ¥ 23 e Axdarte pror o m

COL. VERONICA ANZURES

OFICIO A NOTIFICAR O DOCUMENTO A DILIGENCIAR Ko
ACTA DE CITATORIO
C.
REPRESENTANTE LEGAL DE:_ - o o -
DOMICILIO:
COLONIA : DELEGACION
CP. CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL
RFC . CURP e
En México Distrito federal siendo las noras con minutos del dia
del mes de del des mil ocho, el suscrilo Licenciado JIMENEZ ROMANO

EDUARDQ habiitado para realizar la presente diligencia, me constitui legaimente en el domicitio arriba indicado.
en busca de la persona fiskca o meral mencionada con anteriondad, y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 134 fraccion |, 136 y 137 del Caédigo Fiscal de la Federacdn, 1, 2, 3, 8, 7 fracciones 1, IV, VIl y XVIII, §
fraccion Il y articulo Primero, Tercero y Cuarto Transiterios de 12 Ley del Servicic de Administracion Tributaria,
publicada en el Diano Oficial de 2 Federacidn el 15 de diciembre de 1995, en vigor a partir del dia 1 de julio de
1997 y medificaco mediante Decrelos publicados en el mismo Organc Oficial de difusién el 4 de ensro de 1989
¥ 12 de junio del 2003, vigentes a partir del dia siguiente al de su publizacion; articulo 25 fracciones III, IV y X, y
pendlitimo parrafe, en relacion con los articulos 27, 37 parrafo primero, Apariado A, fraccidn LXIV, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tribataria, contenido en el Articulo Primero del "Decrelo por
el que se expide el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributania v se modifica el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice”, publicaco en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de
octubre de 2007, cuya wgencia inicd en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente al de su
publicacién, de cenformidad con el Ariculo Primero fransitorio de dicho decreto; Articulo primero, parralo
segundo, fraccion LXIV correspondients a la Administracion Local de Recaudacicn de Norte del Distrito Federal,
con sede en el Distnte Federal, cuya circunscripeion comprende |2 que el propio Acuerdo por €l que se
astablace la circunseripeién temional de las unidades administrativas del Servicia de Adminstracion Tributaria
previene, mismo que fue publicaca en el Diano Oficial de la Federacién el 02 de noviembre de 2005, en vigor a
partic del dia siguiente de su publicacion, modificado mediante Acuerdo publicado en el mismo Organo Oficial e
24 de mayo de 2006, en vigor al dia siguients de su publicacion, relacionade con el arliculo 37, parralo primero,
apartado A, fraccion LXIV, del Reglameanto Interior antes invocado y una vez que me cercioré que éste es el
cdomicilio del buscade, por coincdir con el senalade en el documento aitado al rubro, y por el dicho de quien dijo

llamarse & en Su calidad de
, de! Toniribuyente o su representante legal, quien se identifica

con . ndmero

expedida por y qua contiene fotografia que

carresponde a los rasgos fisicos de la persona citada, ante quien me identifico con el oficio de identificacion ro.
322-SAT-R8-L62-11-6-2-065 de fecha 07 de enero de 2008, expedida por el Lic. Lourdes Del Angel Palacios en
su cardcter de Administrador Local de R ién del Norte del Distnto Federal, con vigencia del 07 de enero
del dos mil oche al 31 de diciembre del dos mil ocho, el cual oslenta ﬁrm;/orig'mal de la auloridad que
legaimente la emite, misma que contiene fotografia que coresponde a los rasges fisicos, asi como firma
auldgrala del suscrito; y que al solicitar la presencia del contribuyente o su representante legal, me manifestd de

forma exprasa que el
C.

en este memento no se encuentra y por o tanto no puede atendes |2 difigencia, por lo que por su conduclo le
dejo  cilalorio para que el dia de del dos mil ocho a fas

horas, con minulos, me espere para realizar una diligencia
con el apercibimiento de que en ¢aso de no enconirarse,
se realizard la citada diligencia con quién se encuentre en este domicifio o en su defecto con un vecino, Lo
anterior en términos de lo dispuesto en el parrafe segundo del citado articulo 137 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, para todos los efectos legales & que haya a lugar. ____ firmando de recibido, por
considerarlo necesario.

LIC. JIMENEZ ROMANO EDUARDO

EL PERSONAL AUTORIZADO C. VERIFICADOR EL COMPARECIENTE PERSONA A QUIEN
NOTIFICADOR, EJECUTOR SE LE ENTREGA EL CITATORIO
(NOMBRE Y FIRMA)

Cficio, 322-SAT-R8-L62-1l-6-2-065 Clave. 120

FUENTE: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ADMINISTRACION LOCAL DE
RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.
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Por lo que hace al acta de notificacidbn en especifico, ésta es utilizada para
notificar las resoluciones de autoridades administrativas, es decir en ellas se da a

conocer el acto administrativo propiamente.

El documento en mencion es implementado por las autoridades fiscales para
notificar los actos administrativos, independientemente de la materia a la que se
refiera, ya que en ocasiones pueden notificar multas por incumplimiento a
obligaciones fiscales, o bien, multas impuestas por otras dependencias de la
administracién publica, como ejemplo de esto tenemos a aquellas impuestas por
infracciones a las leyes del proteccién al medio ambiente, las cuales son emitidas
por el organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Procuraduria Federal del Medio Ambiente, quien no cuenta con
facultades para recaudar dichas multas, por tanto notifica de lo anterior a las
Administradoras de Recaudacion, para que sean ellas quienes tramiten el

procedimiento de ejecucion.

Este formato de Acta de Notificacion no incluye en ningun lado la firma autégrafa
del funcionario que emite el acto, que si bien es cierto, esta diligencia es realizada
por un servidor publico perteneciente a su dependencia y facultado por él para la
practica de la misma, considero importante que contenga su firma, en primer lugar
por tratarse de un acto que derivado de una resolucion emitida por el mismo y en

segundo por ser el documento que respalda la entrega del acto administrativo.
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RO
DATOS ~ DE  CONTROL  INTERND DE USO EXCLUSIVO DE LA
AUTORIDAD Hoja 1 de 2
CIRCUNSCRIPCION REGIONAL HACEMDARIA No.: 006

No. DE CONTROL INTERNO DEL DOCUMENTO:  30006801024952

o T —

0
HACIENDA ¥ CREDITO POBLICD

AUTORIDAD EMISORA: ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION CEL MORTE DEL D.F.
DOMICILIO: BAHIA DE SANTA BARBARA 23 VERONICA ANZURES MEXICO, D.F. 11300

DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE O DEUDOR
REGISTRD FEDERAL O CONTRIBUYENTES:  LAM920812N18
CLAVE ONICA DE REGISTRO DE POBLACTON:
NOMERE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL: IMPORTADORA ALEGRIA DE MEXICO SA DE CV
DOMICILIO FISCAL: MANUEL GONZALEZ 223 SAM SIMON TOLMAHUAC 08920 LERDD ¥ ZOLTAN KODALY CUAUHTEMOC

DATOS DEL CREDITO

CREDITO NUMERQ: 1511501

RESOLUCION DETERMINANTE - A24-30072

FECHA DE LA RESOLUCION: PE/11/2007

AUTORIDAD EMISORA DE LA RESOLUCION: ADMINISTRACION DE ADUAMAS

ACTA DE NOTIFICACION

EL WOTIFICADUR ACTUANTE, SIENDO LA% : HORAS DEL DiA DEL MES CE DEL 4RO

COM FUNDAMENTD EN LOS ARTICULOS 134 FRACCION 1. 136 ¥ 137 PARRAFD PRINERD. DEL CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR, ARTICUED 10,
FRACCION TV, 27. PRIMER BARRAFD, EN RELACION COM LA FRACCIN 111 ¥ PENILTIMD PARRAFD DEL ARTICULD 25. ARTICULD 37. PARRAFO FRIMERD,
AFARTADD &, FRACCTON LXIV, RESPECTO DEL NOMBRE Y SEDE DE ESTA ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION. PRIMERD ¥ SEGUNDD TRAMSITORIOS EM
SUS FRACCIONES 1. 11, III, ¥ IV, DEL REGLAMENTO INTERLOR DEL SERVICIO DE ADMINTSTRACICW TRIBUTARIA COMTENIDG EM EL ARTICULD PRIMERO DE|
"DECRETO POR EL OUE SE EXPIDE EL REGLAMENTD INTERTOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA ¥ SE MODIFICA EL REGLAMENTD INTERIOR DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC POBLICO®, PUBLICADD EN EL DIARIO OFICIAL OF LA FELERACION EL DIa 22 DE OCTUBRE DE 2007, EN VIR EN
UN PLAZO OF 2 MESES CONTADG A PARTIR DEL DEA STGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL CITADO DIARIO OFICTAL:; ASI COMO EL ARTICULD PRIMERD,
PARRAFT) SEGUNDD. EN LA FRACCION LXIV, CORRESPONDIENTE A LA ADNINISTRACIGN LOCAL CE RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL CON SEDE
EN EL DISTRITO FEDERAL CUYA CIRCUMSCRIPCION COMPREMDE LA QUE EL PROPTO ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA CIRCUNSERIPCION TERRITGRIAL
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIMAS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACIGH TRIBUTARIA FREVIENE. MISHO OUE FUE PUBLICADD EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACICN EL 2 DE NDVIEMBRE DE 2005, EN VIGOR EL DIA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACI0N. MODIFICADD MEDIANTE ACUERDO PUBLICADD EN EL
CITARC DIARIO EL DA 24 DE WAYO DE 2006, EN VIGOR AL DIA STGUTENTE DF SU PUBLICACION, RELACIONADD CON EL CITADD ARTICULO 37, PARRAFD
PRIMERD. APARTADO A, FRACCION LXIV. DEL REGLAMENTO ANTES INWOCADD ¥ APLICABLE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO SESUNDO TRANSITORED,
FRACCTEN I1. OEL  HENCIOWADO — DECRETO  PUBLICADD  EL 22 [DE  OCTUBRE  DE 2007, ME  COMSTITUYD  EM:

MANUEL GORZALEZ 223 SAN STMOM TOLMAHUAC DES20 LERCO ¥ ZOLTAM KODALY CUAUHTEMOC, DOMICILIO FISCAL DEL CONTRIBUYEMTE DEUDOR, COM EL
PROPOSTTD DE MOTIFICAR LA RESOLUCION MOMERD AZa-30072 . EMITIDA FOR: ADMINISTRACION DE ADUAMAS DE FECHA Z6/117/2007. DOCUMENTO CON
FIRMA AUTEGRAFA DEL FUNCTONARTO COMPETENTE.

(] st precento ciTatorto

CON  FECHA ) , DEJE CITATORIO EN PODER CE
. QUIEN SE [DENTIHICOH oM EN SU CRLIDAD DE
. . CON EL PROPGSITO DE (UE
EL COMTRIBUYENTE 0 5U REPRESENTANTE LESAL ME ESPERARA EM EL DIA ¥ LA HORA BN OUE SE ACTOA. ¥ POR TAL MOTIVO, UEVA-
HENTE  REQULERD LA PRESENCIA  DEL CITADO CONTRIBUYENTE O [E U REPRESENTANTE  LEGAL, MACIENDD CONSTAR QUE
ME ESPERD. POR LD CUE ENTIENDOD LA OTLIGENCIA COM i
|_ . [N SU CARACTER DE . QUIEN SE IDENTIFICA MEDIANTE

FUENTE: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ADMINISTRACION LOCAL DE
RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.



- . CON JWNERD
. ExeeDIDA POR

. DOCUNENTO EN EL QUE APARECE SU FOTOSRAFIA Y FIRNA, Y

ACREDITA SU PERSONALIDAD, CON

= N0 PRECEDIO CITATORIO

SOLICITE LA PRESENCIA DEL DEUDDR. CUYOS DATOS SE CESCRIBEN EN EL APARTADD “DATOS DE IOENTIFICACION  DEL
DEUCOR" CE ESTE NISW) DOCUMENTO O DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y ANTE LA PRESENCIA OE =
EN SU CARACTER OE . QUIEN SE IDENTIFICA MEDIANTE

. OON MOMERO . EXPEDION POR

_. DICUHENTD EN EL QUE APARECE SU FOTOGRAFIA Y FIRMA. Y ACREDITA SU

PERSONALIDAD, CON

ACTO SEGUIOO, ANTE LA PRESENCIA DEL{LA} C. LTI o O SR
PERSORA CON QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA, ME TDENTIFICO CON LA CONSTANCIA D& IDENTIFICATION NO.

DE FECHA

. ENITIOA FOR:

LIC. LCURDES DEL ANGEL PAl.hCIOG. EN SU CARACTER DE ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DEL NORTE DEL D.F.. CON SEDE
EN BAHIA DE SANTA BARBARA 23 VERONLCX AN2URES MEXICO, D.F. 11300

Y CON VIGENCIA DEL AL . DOCUNENTQ EN EL QUE APARECE W1 FOTOGRAFIA ¥ FIRMA, HACIENDO ENTREGA DE LA
RESOLUCION ORIGINAL MENCIGHADA ASI COMD UN TANTO DE LA PRESENTE ACTA. AYBAS CON FIRMAS AUTOGRAFAS, LEVANTANDOD
LA PRESENTE DE CONFORMIDAD COK LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 135. PRIMER PARRAFO DEL COOIGO FISCAL OE LA FEDERACION,
SE HACE DEL CONDCIMIENTO DEL CONTRIBUYENTE, QUE ATENTD A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 23 ©E LA LEY FEDERAL DE LOS
DERECHOS OEL CONTRIBUYENTE, EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO, PUEDE SER IMPUGNADO DENTRO DE LOS 45 DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA FECHA DE SU MOTIFICACION. MEDIANTE EL RECURSO DF REVOCACION. EL CUAL DEBE PRESENTARSE ANTE LAS
GFICINAS DE LA ADHINISTRACION LOCAL JURIDICA COMPETENTE CONFORME A SU DOMICILIO FISCAL, O BIEN, A TRAVES DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (JUICIO DE NULIDAD) QUE DEBE PRESENTAR ANTE LA SALA REGIOWAL COMPETENTE OEL TRIBUNAL
FECERAL DE JUSTICTA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

NO HABIERDO HMAS QUE HACER CONSTAR EN LA DILIGENCIA. SE DA POR COMEUIDA EL OIA DE SU FECHA. FIRNANDD AL CALCE
LOS QUE INTERVINIERON EN LA MISNA ¥ AST CUISIERON HACERLO.

FIRMAS PARA  CEMSTANCIA

EL MOTIFICADOR EL CONTRIBUYENTE, REPRESENTANTE LEGAL O
PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA
DILIGENCTA
(HONBRE, CLAVE ¥ FIRMA) INONBRE ¥ FIRKA)
Pag. 2 de 2
3006801024952
MEXICO. D.F. A 29/01/2008

275

FUENTE: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ADMINISTRACION LOCAL DE

RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.



276

El siguiente documento lo constituye el talén de acuse que conserva la autoridad
como comprobante de la realizacion de una notificacion. Dicho talébn no cuenta
tampoco con la firma autdgrafa del funcionario, debido a que estos documentos
son emitidos por computadoras; por lo tanto si algun contribuyente argumentara
haber recibido una notificacion sin firma autdgrafa, seguramente ganaria la

instancia legal a la que acudiera.

ACS}%E DE REC'BO . No. DE CREDITO 188583+

REMITENTE zo 03 i CRH 180 £

SD EXC : i

DE SANTA BARBARA 23
d ANZURES CP #1300

1€180708803360
L
R o
aﬂ. L

1= NATARIC
CARMONA BECERRIL ANA MARIA

A i i
TOSE ELIAS MORENO No MZ 243 LT3 i |
Lot JORGE NEGRETE C.P 07280 |
RIC SAN PEDRO y PRUDENCIA GRIFFEL ! ]
| !
! I

GUSTAVC & MADERC

Fechs de Recdido

NOMBRE Y FIRMA DE QUIEN RECIBE ’

FUENTE: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ADMINISTRACION LOCAL DE
RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.

Si el acta de notificacién no contiene la firma autografa del funcionario que emite el
acto y el talon no muestra ninguan rubro por el cual se considere que el mismo tuvo
una firma autografa del emisor, este hecho deja a la autoridad indefensa, puesto
gue ninguno de los documentos que conserva muestran que el contribuyente

recibe un documento con firma autégrafa.

Por tanto estimo que la forma correcta de utilizar la firma electrénica en esta acta y

en atencidn a las reformas planteadas por una servidora, es la siguiente:

ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION
LIC. LOURDES DEL ANGEL PALACIOS

LT

00000000000012564345
CERTIFICADO: 0024334354

VIGENCIA 1/01/2007 AL 1/12/2007
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. CONJUNERD

. EXPEDIDA (R

. DOCUMENTO EN EL QUE APARECE SU FOTOSRAFIA Y FIRNA, Y

ACREDITA SU PERSONALIDAD, CON

J MO PRECEDIO CITATORIO

SOLICITE LA PRESENCIA DEL CUEUDDR. CUYOS DATOS SE CESCRIBEN EN EL APARTADD "DATOS DE ICENTIFICACIGN  DEL
DEUDOR” CE ESTE MISM) DOCUMENTO O DE SU REFRESENTANTE LEGAL Y ANTE LA PRESENCIA OE
EN SU CARACTER OE . QUIEN SE IDENTIFICA MEDIANTE

. OON MOMERO . EXPEDION POR

. DOCUHENTD EN EL QUE APARECE SU FOTOGRAFIA Y FIRMA. Y ACREDITA SU

PERSONALIDAD, CON

ACTO SEGUIOO, ANTE LA PRESENCIA DEL{LA} C. e i
PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA, ME TDENTIFICO CON LA CONSTAMCIA D& IDENTIFICATION NO.

DE FECHA

. ENITIOA FOR:
LIC. LOURDES DEL ANGEL PALACIOS, EN SU CARACTER OE ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DEL KORTE DEL D.E.. CON SEDE
EN  BAHIA DE SONTA BARBARA 23 VERONICA AN2URES WEXICO. D.F. 11300

Y CON VIGENCIA 2EL AL . DOCUNENTO EN EL QUE APARECE WI FOTOGRAFIA Y FIRMA, HACIENDO ENTREGA DE LA
RESOLUCION ORIGINAL MENCICWADA ASI COMD UN TANTO DE LA PRESENTE ACTA. AYBAS CON FIRMAS AUTOGRAFAS, LEVANTANDO
LA PRESENTE DE CONFORNIDAD COK LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 135. PRIMER PARRAFO DEL COOIGO FISCAL OE LA FEDERACION,
SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL CONTRIBUYENTE, QUE ATENTO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 23 ©E LA LEY FEDERAL DE LOS
DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE, EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVD, PUECE SER IMPUGNADO DENTRO DE LOS 45 DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA FECHA DE SU NOTIFICACIOK. MEDIANTE EL RECURSO OF REVOCACION. EL CUAL DEBE PRESENTARSE ANTE LAS
OFICINAS O LA ADHINISTRACION LOCAL JURIDICA COMPETENTE CONFORME A SU DOMICILIO FISCAL, O BIEN, A TRAVES DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (JUICIO DE NULIDAD) QUE DEBE PRESENTAR ANTE LA SALA REGICMAL COMPETENTE DEL TRIBUNAL
FECERAL DE JUSTICTA FISCAL Y ADNINISTRATIVA.

KO HABIENDO MAS QUE HACER CONSTAR EM LA DILIGENCTA. SE DA POR COMBEUIOA EL OIA DE SU FECHA, FIRNANDD AL CALCE
LOS QUE INTERVINIERDN €N LA MISNA ¥ AST QUISIERON HACERLO.

FIRMAS PARA CEMSTANCIA
ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION
LIC. LOURDES DEL ANGEL PALACIOS

COW0WN001 2885348
CERTIFICADO: 0024334354
VIGENCIA 1012007 AL 1122007 EL NOTIFICADOR EL CONTRIBUYENTE, REPRESENTANTE LEGAL O
PERSONA CON LA GUE SE ENTIENDE LA
DILIGENCTA
(NOWBRE, CLAVE Y FIRMA) (NONESE Y FIRMA)

Pag. 2 de 2

3006801024952

NEXICO. D.F. A 29/01/2008

FUENTE: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ADMINISTRACION LOCAL DE
RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.
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En este formato se aprecia la utilizacion de una firma electronica avanzada, la cual
contiene el numero y vigencia del certificado que la ampara, igualmente se incluye
en ella el nombre de la servidora publica y el cargo que desempefia en la
Administracion Publica Federal.

He de sefalar que en el presente trabajo no fue modificado el texto contenido en
el Acta de Notificacion, el cual en idoneidad deberia contener los preceptos
legales que fundamenten el uso de la Firma Electronica Avanzada, que
obviamente contemplarian tanto al articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
como aquellos articulos que se modifiquen de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y del propio Reglamento Interno de la
Secretaria de la Funcion Publica, los cuales necesariamente sufririan

modificaciones partir de la reforma propuesta.

4.6.2. MANDAMIENTO DE EJECUCION DE PRODUCCION EN LINEA

El Mandamiento de Ejecuciéon emitido en linea contiene las etapas del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion que, contenido en 8 cuatrtillas, llevan a
cabo las diligencias de requerimiento de pago, embargo y depositaria de bienes

embargados en un solo documento.

Debido a la importante actividad que se realiza con dichos formatos, la autoridad
ha tenido a bien firmarlos de pufio y letra; como se menciond anteriormente la
autoridad incluia en este formato a la firma en facsimil, la cual atenta contra la

garantia de seguridad juridica del contribuyente, ya tan mencionada.

El siguiente formato es el utilizado actualmente en el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion por las Administradoras Locales de Recaudacion en el Distrito

Federal.



RQO4
DATOS ~ DE  CONTROL  INTERNO DE  USO DE LA
AUTORIDAD
CIRCUNSCRIPCION REGIONAL HACENDARIA No.: 003
No. DE CONTROL INTERNO DEL DOCUMENTO: 33003711017737
SECRETARIA
DE CODIGO DE BARRAS: ZD: 00
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AUTORIDAD EMISORA: ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION NORTE DEL D. F.
DOMICILIO: BAHIA DE SANTA BARBARA 23 VERONICA ANZURES MEXICO, D.F. 11300
DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE O DEUDOR
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: AAHB800222IW1
CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION: AAHB800222HDFLRRO3
NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL: ALVAREZ HERNANDEZ LUNA BRUNO RANIHER
DOMICILIO FISCAL: BERLIOZ 25 EX-HIPODROMO DE PERALVILLO 06250 ADELINA PATTI Y WAGNER CUAUHTEMOC
DATOS DEL CREDITO
CREDITO NUMERO: 1883623
RESOLUCION DETERMINANTE: 16003708795561
FECHA DE LA RESOLUCION: 07/08/2007
AUTORIDAD EMISORA DE LA RESOLUCION: ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION
FECHA DE NOTIFICACION: 04/09/2007
CONCEPTOS QUE INTEGRAN EL CREDITO:
IMPORTES ORIGINALES DETERMINADOS
CONCEPTO DESCRIPCION IMPORTE
100014 MULTAS IMPUESTAS POR INCUMPLIMIENTO Y/O EXTEMPORANEI DAD A REQUERIMIENTOS DE R.F.C. Y CTRL DE OBLIGACIONES $430.00
l TOTAL: $430.00
IMPORTE DEL CREDITO ACTUALIZADO A LA FECHA DE LA MISION DE ESTE DOCUMENTO, P
EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 17-A, 21 Y 150 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
CONCEPTO DESCRIPCION IMPORTE
100014 MULTAS IMPUESTAS POR INCUMPLIMIENTO Y/O EXTEMPORANEI DAD A REQUERIMIENTOS DE R.F.C. Y CTRL DE OBLIGACIONES $430.00
820004 HONORARIOS DE EJECUCION QUE SE CUBREN POR EL REQUERIMIENTO PARA CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES $30.00
100001 HONORARIOS DE EJECUCION POR REQUERIMIENTO DE CREDITOS (ADMINISTRACIONES LOCALES DE RECAUDACION) $260.00
TOTAL: $720.00

MEXICO, D.F.  22/11/2007

MANDAMIENTO DE EJECUCION (POR NO HABER GARANTIZADO O PAGADO EL CREDITO FISCAL
DENTRO DE LOS 45 DIAS QUE SENALA EL ARTICULO 65 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.)

VISTOS LOS ANTECEDENTES QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE DEL(LOS) CREDITO(S) QUE SE DESCRIBE(N) EN LA PARTE SUPERIOR, SE
DESPRENDE QUE EL DfA 04 DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2007, LE FUE NOTIFICADA LA RESOLUCION NOMERO 16003708795561
QUE SE DESCRIBE TAMBIEN EN LA PARTE SUPERIOR, Y QUE HABIENDO TRANSCURRIDO EL PLAZO DE LOS 45 DIAS HABILES
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SIGUTENTE A LA FECHA EN OUE SURTIO EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA CITADA PESOLUCION, PLAZO A CUE SE REFIERE EL  aRTiculo 65 DEL

COBIGD FISCAL DE LA FEDERACION. NO PAGO NT GARANTIZO EL CREDITO REFERIDO. POR LO QUE COM FUNDAMENTO EN LOS ARTICULGS 17-4, 21,

144 PRIMER PARRAFD, 145 PRIMER PARRAFD ¥ 150 DEL ORDEWAMIENTO LEGAL YA REFERIDD, SE ORDENA SE PROCEDA A REQUERIR DS PAGD AL
CONTRIBUYENTE DEUDOR EL IMFORTE DEL ADEUDO ACTUALIZADD A LA FECHA DE ENISION DEL PRESENTE MANDAHIENTO. CUYOD HONTG SE CITA EN LA PARTE
SUPERTOR  DEL PRESENTE, A FIN DE CUE EN TERMINOS DEL PRIMER PARRAFD CEL ARTICULO 151 DEL CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION EL CONTRIBUYENTE
DEVOOR COMPRUEBE EN EL  MISMO ACTO DE LA DILIGENCTA HARER EFECTUADG EL PAGD, APERCIRIENDCLE QUE DE MO HACERLO SE PROCEDCRA AL EMBARCD DE
BIENES  SUFTCIENTES PARA EN SU CASD. OBTENER EL IMPORTE DEL(LOS) CREDITO(S) ¥ SUS ACKESORIOS A TRAVES DEL REMATE DE LOS MISNOS, ¥ CE
SER WECESARID TRABAR EMBARGD DE LA NEGOCTACTOM CON TOOO LO QUE DE HECHO ¥ POR CERECHO LE CORRESPONDE & FIN DE OBTENER HEDIANTE LA
INTERVERCION DE LA HISHA. LOS INGRESOS NECESARIOS QUE FERMITAN SATISFACIR EL(LOS) CREDITO{S) FISCAL(ES) ¥ LOS ACCESORIOS LEGALES. LD
ANTERICR. COM  FUNDAMENTO EN LDS ARTECULOS 14, 16 ¥ 31, FRACCION [V, DE LA CONSTITUCTON POLETICA OF LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS: 1o,
20, 3o, #o, Fo FRADCIONES I, VIT f WVIID, 8o FRACCION 111, Y ARTICULD PRIMERD. TERCERD ¥ CUARTO TRANSITORICS OF LA LEY DEL SERVICIO DE
ACMTNTSTRACICH TRIBUTARTA, PUBLICADA EN EL DIRIO CFICIAL DE LA FEDERACIGN EL 15 DF DICTEMESE DE 1995, EN VIGDR A PARTIR DEL OfA 1o DE
JULIO DE 1957, Y MOOTFICADO MEOLANTE DECRETOS PUBLICADOS EN EL MISMO CREANO OFICIAL DE DIFUSICN EL 4 DE ENEROD OE 1999 Y 12 OE JUNID DEL
20603,  VIGENTES A PARTIR DEL DiA SIGUTENTE AL DE SU PUBLTCACTEN.  ARTICULOS 9, FRACCION WIT. 27 PARRAFOS PRIMERD ¥ (LTIMD.
FRACCION TT. EN RELACION CON EL 25 PARRAFOS PRIMERD Y PENILTIMD, FRACCIONES XXIIL, XXV, ¥NXI. ARTICULD 37. PARRAFD PRIMERD,
APARTADG A, FRACCION LXIV. EN CUANTO AL NOMBRE v SEDE DE ESTA ADMINISTRACION LOCAL DE  RECAUDACION DEL WORTE DEL DISTRITO FEDERAL,
CON SECE EW EL DISTRITO FEDERAL. DEL REGLAMENTO INTERTOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACTON TRIBUTARLA, CONTENIDO EN EL ARTICULD
PRINERD DEL "DECRETO POR EL QUE SE  EXPIDE EL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMIMISTRACION TRIBUTARIA ¥ SE WODIFICA EL
REBLAHENTC INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO POSLICO", PUBLICADD EN EL DIARIO OFICIAL BE LA FECERACIGN EL DA 06 DE
JUNID DEL 2005, EMN VISOR AL OIA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION, MODIFICADO MEDIANTE OECRETCS PUBLICADOS EM EL DIARTO OFICIAL DE LA
FEDERACION LOS DIAS 12 DE MAND Y 25 DE NOWIEMBRE. AMBOS DE 2006, EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE CE SU PUBLICAGION. ARTICULG PRIMERO. FABRAFD
SEGUMDO,  FRACCION EXTV, CORRESECNDIENTE A ESTA  ATMIMISTRACIEN LOCAL DE RECAUDACIGN DEL WORTE DEL DISTRITO FEDERAL, CON SECE EM EL
DISTRITO FEDERAL, CU¥A CIRCUNSCRIPCION COMPRENDE LA QUE EL PROPIC ACUERDD POR EL QUE SE ESTABLECE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS
UNIDADES  ADMIWTSTRATIVAS DEL SERVECID DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA FREVIENE, HISHO QUE FUE PUBLICADO EN EL DIARLO OFICIAL DE LA
FEDERACICN EL 02 DE WOVIEMBRE DE 2005, EN VIGOR EL DIA SIGUIENTE AL DF S FUBLICACION. HODIFICADO MEDIANTE ACUERDO PUBLICADD EN EL
OIARID OFICTAL DE LA FEOERACLON EL 24 DE MAYD DE 2006, EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE % PUBLICACION, RELACTOMADD CON EL

CITAGO ARTICULO 37, PARRAFD PRIMERD, APARTADD A, FRACCEON LXTV, DEL REGLAMENTO ANTES INVOCADO

Pag 2 de 8
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Y DE CONFORMIDAD ©ON L0 DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 13 ¥ 152, PRIMER PARRAFD DEL CODIGOD FISCAL DE LA FEDERACION PARA EL
CUNPLIMIENTO DE ESTE MANDWMIENTO DE EJECUCICN, SE DESIGNA EJECUTOR A LOS C.C.:

CRTIZ RAMIREZ  LUIS FELIPE, HERNAMDEZ SALTNAS FRANCISCO EDGER, CASTILLD DELGADO BARDOHIRAH. CASTRO DIAE HORTENSIA HARISOL, MAYEN
NARARIO MORMA AMGELICA, PINTOR CUEVAS OSCAR, RAMIRET VARGAS JOSE LUIS. RODRIGUEZ JIMENEZ NESTOR DWVID. TORRES SANCHEZ JORGE RUBEN.
ROJAS ARRIAGA RAMON ALBERTO. HULDOBRD LECW SUSANA, OSORTO PACHECO ALBERTOD, JIMENEZ ROMAND EDUARCO. RUTZ OLTVERDS GABRIEL. SANCHEZ
ZUNIGA  MARTA GUADALUPE, BEWITEY HERNAMOEZ HUGD, ZEPEDA CENTEMD ARACEL] AGUSTINA, WAZQUEZ CASTRD GABRIELA, CORMELIC BARROSO JERNY
ARACELL, RODRIGUEZ MIRANDA CLARA, MARTINEZ REYES NYDIA, SAUCEDD NEGRETE WIRTDIAMA, CONTRERAS ALCOCER PAULA IRESEMA. OLVERA PEREZ
JORGE,  [2GUIERDD  CHAVEZ GLORLA [RMA, TORRES ORTIZ HIRIAM [SABEL, HEVTA HIDALGD GERMAN ALBERTO. MENDEZ DAMIAN EVANGELINA, OLGUTH
GARCIA  JUAN  GUILLERMO, GALLEGOS ALVARE? HUMBERTD. BLAMJUETO VARGAS LETICLA, AMGELES TAPIA RUBEN, SENMCHEZ PRIETO JOSE ALFREDO,
CRTIZ VEGA ANTONIO, CABALLERD [BARRA CARLOS AARDN. GOWZALEZ ALBA ARLETTE PAOLA, NEGROE TENORID ARTURD ALEJANCROD, FERNMANDEZ ADAME
ERTEA  GUADALUPE, MENDOZA CUADRDS ERTRA, CAMILO MARTINEZ DANIEL, MEIIA HERRERA EWEDIND, ROCRIGUEZ VARGAS GUADALUPE MARIA DEL PIL,

ASCENCIO SALDIVAR HUGD. HWARTINEZ TSLAS VAN, ROJAS VILLEGAS MANCY ELIUD. FIERRO RODAIGUEZ MONTSERRAT, FLORES MORALES MARCO
ANTONIO, EJECUTORES ADSCRITOS A ESTA ADMINTSTRACION LOCAL DE RECAUDACION, PARA OQUE SE CONSTITUYAM EN EL DOMICILIO DEL
CONTRIBUYENTE ALUDIODO Y LLEVEN & CABO EL CUMPLIMIENTC DE ESTE MAMDAMIENTO DE EJECUCTON, DEBTEMDD TDENTIFICARSE AL MOMENTO DE LA
DILIGEMCIA CON LA COMSTANCIA DE TDENTIFICACION VIGENTE EMITION #0R LIC. LOURDES DEL AMSEL PALACIOS, EN SU CARACTER DE
ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DE NORTE DEL D, F.. CON DOMICILIO EN BAHIA DE SANTA BARBARA 23 VEROMICA AMZURES MEXICO. D.F.
11300,

SE WACE DEL CONGCIMIENTO CEL CONTRIBUYENTE, QUE ATENTD A LD PREVISTO EM EL ARTICULD 23 DE L& LEY FEDERAL OE LOS DERECHOS DEL

CONTRIBUYENTE. EL PRESENTE ACTD ADMINISTRATIV0, PUEDE SER  IMPUGHMADD DENTRO DE LOS 45 DIAS HARILES SIGUIENTES A LA FECHA DE SU

WOTIFICACION, MEDIANTE EL RECURSD DE RENOCACTON, EL CUAL DEBE PRESENTARSE AMTE LAS OFICINAS DE LA ADHINISTRACION LocaL JURIDICA

COMPETENTE CONFORME A SU DOMICILIO FISCAL. 0 BIEN, A TROWES DEL JUICIO COMTENCIOSO ADMINISTRATIVO (JUICIO DE NULIDAD) QUE CEBE

PRESENTAR ANTE LA SALA REGIONAL COMPETENTE DEL TRIBUMAL FEDERAL DE JUSTICTA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

HEXICO. D.F, A 2201172007
EL ADMENISTRADCR LOCAL DE RECAUDACION

LIC. LOURDES DEL ANGEL PALACTOS
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AUTORIDAD Hoja 1 de 2
CIRCUNSCRIPCION REGTOMAL HACENDARIA Mo, 003
Mo. DE CONTROL INTERND CEL DOCUMENTO: 33003711017737

G coorso o s [IANRMNAMARIIND

HACIEND ¥ CREDIT POALICO

OATOS  DE CONTROL  INTERWD DE WSO EXCLUSIMO DE LA

ID: 00

AMTORIDAD EHISORA: ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACIGN WMORTE DEL D. F.
DOMICILIO: EAHIA DE SANTA BARBARA 23 VERONICA ANZURES MEXICO. D.F. 11304

DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE O DEUDOR

[REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUVENTES: MANDEGDZZZINL

CLAVE OMICA DE REGISTRO DE POBLACICN: AAHBEOD2ZZHDFLRROI

WOMBRE, DENDHIKACION O RAZON SOCTAL: ALVAREZ HERMANDEZ LUMA BRUNO RAMIHER

COMICILIO FISCAL: BERLIOZ 26 EX-HIPODROHD DE FERALVILLO DG250 ADELINA PATTT ¥ WAGHER CUAUNTEMOIC

DATOS DEL CREDITO

CREDITO RUMERD: 1863523

RESOLUCTON DETERMINANTE: 160037087%5561

FECHA DE L& RESOLUCION: 07/08/2007

AUTORIDAD EMISORA DE LA RESOLUCTON: ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDWCION

FECHA DE NOTIFICACION: 0440872007
CONCEFTOS QUE INTEGAAM EL CREDITO:

IMPORTES ORIGINALES DETERMINADOS

CONCEPTO CESCRIPCISH

THECRTE
10001 FULTAS IFFUESTAS FOR [HOUMPLIHIEWTO ¥/0 DITOMPORARED D65 & RECUESINIENTOS OF ®.F.C. ¥ CTAL OF 05 DGECTOMES $430, 00
TOTAL s $420.00
THPORTE DEL CREOTTO ACTUALIZADG A LA FECHA DE LA EMISI0N D€ ESTE DOCUMENTD,
EM TERMINDS DE LOS ARTioULos 17-A, 21 ¥ 160 DEL 040160 FISCAL DE LA FECERACTON
CORCEPTO BESCRIPCION I¥PORTE
1014 [MULTAS IMPUESTAS PO [MCIMPLIHIENTD /T SXTEHPORANET DU A REQUERTMIENTOS OF R.F.C. ¥ CTAL OC OBLIGACIOHES 43020
G004 [HOMORARICS 0F EJECUCION MU SE CUBREN PR L REQULRIHIEWTO PeRoh CUMPLIMEENTO DF CELIGACIGHES 0,00
10001 (OHORARIDS 0E CECUCION POR REQUERIHIENTO 0F CREDITDS (ADMIWISTRALIONES LOCALES OF BECAUDATION) 326000
TETAL: 720, 04

ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO

CONSTITUYD EN EERLIOZ 25 EX-HIPODROMD DE PERALVILLO 08250 ADELIRA PATTL Y WAGNER CUMMTEHIC

FARA EETA DILIGEWCIA:

EL SUSCRITO EJEGUTON, EN CURPLIMIEWTO AL MAWDAMIEWTO DE EJECUCION FECAADD EL DIM 22 OEL HES OF WOVIEMGRE
DEL ARG 2007, ¥ CON FUNDAMENTD EN EL ARTECULD 152, PRIMER PARRAFD, DEL CHDTGO FISCAL DE LA FEDERACION, ME

STENDD LAS : HORAS DEL DA DEL MES DE DEL ARO .Y HAGD CONSTAR (UE
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[ si ereceots crratoeio

el pia _ DEL NES DE DEL  ARD . DEJE CITATCRIO EN PODER DE
QUIEN SE  IDENTIFICO CON

EN SU CALIDAD ©DE
. CON EL PROFOSITO DE QUE EL  CONTRIBUYENTE O SU
REPRESENTANTE LEGAL ME ESPERARA EN EL DfA ¥ LA HORA EN QUE SE ACTUA, Y POR TAL MOTIVO
SUEVANENTE  REQUIERO LA PRESENCIA  DEL  CITADO  CONTRIBUYENTE @  DE  SU  REPRESENTANIE  LEGAL,
HACTENDD  CONSTAR  QUE ME ESPER6. PR L0 QUE ENTIENDO LA DILIGENCIA CON
EN SU  CARACTER DE
. QUIEN SE ICENTIFICA COM
¥ ACREDITA U

PERSONALIDAD,  CON

D NJ PRECEDIG CITATORIO

SOUICITE LA PRESENCIA DEL DEVDOR, CLYOS DATOS SE DESCRIBEN €N EL APARTADO “DATOS DE IDENTIFICACION  DEL
DEUDOR™ DE ESTE NISMO DOCUMENTO O DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y ANTE LA PRESENCIA CE

) EN
SU CARACTER (€ . QUIEK  SE IDENTIFICA COW
¥ MREDITA SU  PERSONALIDAD,

coN

ANTE QUIEN PROCECO A IDENTIFICARME CON LA CONSTANCIA DE  IDENTIFICACION  MNo. g -
EXFEDIDA EL DE DEL AND Y EMITIDA POR

LIC. LOURDES DEL ANGEL PALACIOS . EN SU CARACTER DE ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DE NORTE DEL D. F.. CON

SECE EN BAHIA DE SANTA BARBARA 23 VERCMICA ANZURES MEXICO, D.F. 11300

Y CON VIGENCIA DOEL D€ DEL ANO _ HASTA EL D€ OEL AR .
DOCUMENTO  EN  EL  OUE APARECE NI FOTOGRAFIA Y FIRNA, A QUIEN LE REQUIERD DE PAGD, A
FIN DE QUE EN ESTE ACTO ACREDITE  RABERLD REM.IZADD, APERCIBIDD WE DE NO HABERLO
EFECTUATO.  SE  PROCEDERA A  EMIARGAR BIENES SUFICIENTES  PARA,  EN  SU  CASD.  OBTENER  EL
INPORTE  DEL(LOS) CREDITO(S) Y SUS ACCESORIOS A TRAVES DEL  REMATE DE  L0S MISMOS.  PUOTENDO.
DE SER  NECESARIO, TRABAR ENBARGD SOSRE LA MNEGOCIACION  CON 7000 LO QUE  DE HECHD Y POR
DERECHO  LE CORRESPOMDA. A FIN  DE OBTENER  NEDIANTE LA INTERVENCION  DE LA HISMA,  LOS
INGRESOS  NECESARIOS QUE  PERMITAN  SATISFACER EL(LOS) CREDITO(S)  FISCAL(ES) Y 105  ACCESORIOS
LEGALES. ANTE TAL REQUERIMIENTO DE PAGD LA PERSONA  CON QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA
MANIFIESTA L0  SIGUIENTE:

FIRMAS PARA CONSTANCIA.

EL EJECUTOR EL CONTRIBUYENTE. REPRESENTANTE LEGAL O
PERSONA CON LA QUE SE ENTIERDE LA
DILIGENCIA
(MOMBRE. CLAVE Y FIRHA) (NOMBRE ¥ FIRMA) o
Pag 5 de 8
3300371101737

FUENTE: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ADMINISTRACION LOCAL DE
RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.
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DATOS  DE  CONTROL  INTERNO DE USO  EXCLUSIVO DE LA
AUTORIDAD Hoja 1 de 3

CIRCUNSCRIPCION REGIONAL HACENDARTA Mo, : 003
No. DE CONTROL INTERNO DEL DOCWMENTO: 33003711017737

sy ctorco oc s | [1IUINNEANARAE AR : 3

HACIENDW ¥ CREDITD POBLICO

AUTCRIDAD EMISORA: ADMINISTRACICN LOCAL DE RECAUDACION NORTE DEL D. F.
DOMICILIO: BAHIA DE SANTA BARBARA 23 VERONICA ANZURES MEXICO, D.F. 11300

DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE O DEUDOR
REGISTRD FEDERAL DE CONTRISBUYENTES: AAH33002221IW1
CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION: AAHBB00222HDFLRRO3
NOMZRE. DENOMINACION O RAZON SOCIAL: ALVAREZ HERNANDEZ LUNA BRUNO RANIHER
DOHICILIO FISCAL: BERLIOZ 25 EX-HIPOOROMO DE PERALVILLO 06250 ADELINA PATTI Y MAGNER CUAUHTEMOC

DATOS DEL CREDITO

CREDITO NUMERO: 1853623

RESOLUCION DETERMINANTE: 16003708795561

FECHA BE LA RESOLUCION: 07/08/2007

AUTORIOAD EMISORA DE LA RESOLUCION: ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION

FECHA DE NOTIFICACION: 04/09/2007
CONCEPTOS QUE INTEGRAN EL CREDITO:

IMPORTES ORIGINALES DETERMINADOS

CONCEPTO DESCRIPCION IMPORTE

100014 MATAS IMAUESTAS POR INOUMPLIRIENTO Y/0 EXTEMPORANE] DAD A REQUERTHIENTCS O£ R.F.C. Y CTRL DE OBLIGACIONES $430.00

I TOTAL: $430.00

IPOBTE DEL CREDITO ACTUALIZADG A LA FECHA DE LA EMISION OF ESTE DOCUMENTD,
EN TERNINGS OF LOS ARTICULOS 17-A, 21 ¥ 150 DEL OODIGO FISCAL DE LA FEDERNCIGN

CONCEPTO OESCRIFCICN INPORTE
100014 HULTAS IMPLESTAS POR INCUMAL INIENTO ¥/0 EXTERPORAMEL DMD A RE(RERIMIENTOS DE R.7.C. ¥ CYRL DE OBLIGACIONES $430.00
820004 HOWRARIOS € EJECUCION QUE SE CUEREN POR EL REQUERINIENTO PARA CURPLIMIENTO UF OBLIGACIONES $30.00
100001 HOMRARI0S C€ E2ECUCION POR REQUERINIENTO DE CSEQITOS (ACMIMISTRACIONES LOCALES DE RECMUDACION) $260.00
TOTAL: $720.00
ACTA DE EMBARGO

ACTO SEQUIDD, EL SUSCRITO EJECUTCR, EN CUMPLIMIENTO AL NAKDAMIENTO DE EJECUCIGN FECHADO EL Dia 22 DEL MES CE
NOVIEMBRE DEL ANO 2007 Y TODA VEZ UE LA PERSONA COX QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA NO COMPROSO HABER REA-
LIZADO EL PAGO QUE LE FUE REQUERICO. CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 152. PRIMER PARRAFO. Y 155, PRIMER PARRA-
FO, DEL CO0IG0 FISCAL DE LA FEDERACICN. PROCEDD A INDICARLE QUE TIENE DERECHO A SENALAR LOS BIENES EN LOS QUE
SE DEBERA TRABAR EL EMBARGD, APERCIBIENDOLO QUE DE NO SERALARLOS O MO RESPETAR EL ORDEN ESTABLECIDO

Pag 6 ¢ 8
33003711017737

FUENTE: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ADMINISTRACION LOCAL DE
RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.



EN EL CITADO ARTICULO, EL SUSCRITO EJECUTOR PROCEDERA A SENALARLOS COMO LO SEMALA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 156. FRACCICNES T ¥ IT DEL MISMO CRDENAHIENTO LEGAL. ASIMISHMO. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 155,
OLTIMO PARRAFO DEL CODIGO FISCAL O€ LA FEDERACION. LE HAGD SABER EL DERECHO QUE TIENE A DESIGNAR DOS
TESTIGOS Y LE APERCIBO TAMBIEN QUE DE NO DESIGNARLOS, O LOS QUE DESIGNARE NO FIRMARAN LA PRESENTE ACTA,
TAL CIRCUNSTANCIA NO AFECTARA LA LEGALIDAD DE ESTA DILIGENCIA OF EMBARGG, ANTE LO CUAL MANIFESTO

QUE DESIGNA TESTIGOS, LOS CUALES RESPONDEN A LOS NOMERES DE
¥
QUIENES SE 1DENTIFICAN CON
¥ CoN - ) i
RESPECTIVAMENTE, ¥ PARA LA TRABA DEL EMBARGD SERALA L0S SIGUIENTES BIENES:

CUACRO 1 TIPO DE BIEN ENBARGADO ( ARTICULOS 151 Y 155 DEL CODIGO FISCAL OE LA FEDERACICN )
pivero 0 ACCIONES, BOKOS. VALORES, ETC. T giemes Ismueses T NegocIAcIon 3
BIENES MUEBLES [  CARTERA () BIENES ©F FACIL DESCOMPOSICION Y/0 PELIGROSOS [

NUM., DESCRIPCION DE LOS BIENES EMBARGADOS CANTIDAD

TOTAL

FUENTE: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.
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[(DERIVADD  DE LAS  CIRCUNSTANCIAS ASENTADAS EN LA PRESENTE ACTA  SE  DECLARAN  FORMALNENTE EMBARGADOS
LOS BIEXES OESCRITOS EN EL CUADRO UND, EN EL ENTENDIDD DE QUE, TRATANDOSE DE BIENES MUEBLES POCRA
ACUDIR A LA ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION EN UN PLAZO DE 6 DIAS CONTADOS A PARTIR DE ESTA FECHA
PARA QUE DE COMUN ACUERDO SE FIJE EL VALOR DE LOS BIENES, EL QUE SERVIRA DE BASE PARA EL REMATE. A FALTA
DE ACUERDOD LA AUTORIDAD PRACTICARA AVALUO PERICIAL, SEGUN LG ESTABLECE EL ARTICULO 175 PRIMER
PARRAFO,  DEL CODIGD FISCAL DE LA FEDERACIN: CON FUNDANENTG €N EL ARTICULO 153 DEL CITADO
CRDENAMIENTO, SE DESIGNA DEPOSITARIO DE LOS BIENES EMBARGADOS A

. QUIEN SE IDENTIFICA CON

o ¥ FIRMANDO LA
FRESENTE ACTA DE CONFORNIDAD. ACEPTANDO Y PROTESTANDO EL CARGD QUE SE LE CONFIERE, QUEDMNDD APERCIBIDO
DE QUE SI INCURRE EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 112 DEL CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION,
SE HARA ACREEDOR A LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN EL MISMO ORDENAMIENTO. ACTO SEGUIDD EL DEBOSITARIO
NOMBRADO SENALA COMO DOMICILIO PARA DEROSITO DE LOS BIENES £L USICACO EN

— ¥ CONO
DOMICILIO PARTICULAR EL UBICADO EN

. O HABIENDO MAS QUE HACER
CONSTAR €N LA PRESENTE DILIGENCIA, SE DA POR CONCLUIDA SIENDG LAS : HORAS DEL DiA

DEL NES DE DEL ARD . FIRMANDD AL MARGEN Y AL CALCE LAS PERSOMAS QUE EN ELLA
INTERVINIERON Y QUISIERON HACERLO, ENTREGANDO EN ESTE ACTO UN EJEMPLAR CON FIRMAS AUTOGRAFAS DEL
LESESENTE COCUMENTO

FIRMAS PARA CONSTANCIA

RECIBI CE CONFORMIDAD LOS BIENES RELACIONADOS EN LA PRESENTE ACTA.

EL DEPOSITARIO

(NCNBRE ¥ FIRWA)
EL EJECUTOR EL CONTRIBUYENTE, REPRESENTANTE LEGAL O
PERSONA CON LA QUE SE ENTENDIO LA
DILIGENCIA
(NOMBRE, CLAVE Y FIRMA) (NOMERE Y FIRMA)
TESTIGO TESTIGO
(NOMBRE Y FIRMA) (NOMERE Y FIRMA)
Pag 8 de 8
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FUENTE: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ADMINISTRACION LOCAL DE
RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.
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A continuaciéon modificaré Unicamente las paginas donde deberia incursionarse la

Firma Electrénica Avanzada en el Mandamiento de Ejecucién de linea.

Y DE CONFORMIDAD COM L0 DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 13 ¥ 152, PRIMER PARRAFD DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACTON PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ESTE MANDAMIENTO DE EJECUCICN, SE DESIGNA EJECUTCR A LOS C.C.:

GRTIZ RAMIREZ LULS FELIPE, HERNAMDEZ SALTNAS FRANCISCO EDGSR. CASTILLO DELGADO BARDOHIRAM. CASTRO DIAX HORTENSIA HARISOL. HAYEN
NARANIO MORMA ANGELICA, PINTOR CUEVAS OSCAR, RAMIRET VARGAS JOSE LUTS. RODRIGUEZ JIMENEZ MESTOR CAVID. TORRES SANCHEZ JCRGE RUBEN.
ROJAS ARRTAGA RAMON ALBERTO, HULDOBRO LEOR SUSANA. OSORIO PACHECO ALBERTO, JIMENEZ ROMAND EDUARGO. RUIZ OLTVERDS GABRIEL, SANCHEZ
ZUNIGA MARIA GUADALUPE, BEWITEZ HERMAMDEZ WUGD, ZEPEDA CENTEMO ARACEL] AGUSTIN®, VAZGUEY CASTRD GABRIELA. CORNELIC BARRUSD JENNY
ARACELL, RODRIGUEZ MIRANDA CLARA, MARTINEZ REYES WYDIA, SAUCEDD WEGRETE VIRIDIAMA, COWTRERAS ALCOCER PAULA IRESEMA. OLVERA PEREZ
JORGE,  IZOUIERDO CHAVEZ GLORLA IRMA, TORRES CRTIZ HIRIAM ISABEL, HEVIA HIDALGD GERMAN ALBERTD, MENDEZ DAHIAN EVANGELIMA, OLGUTH
GARCIA  JUAN GUILLERMD, GALLEGOS ALVAREZ WUMBERTD. BLAMJUETO VARGAS LETICIA, AMGELES TAPIA RUBEN, SANCHEZ PRIETO JOSE ALFREDO,
CRTIZ VEGA ANTONIO, CABALLERD [BARRA CARLOS AARON. GOWZALEZ ALBA ARLETTE PADLA, NEGROE TEMCRIO ARTURD ALEJANDRO. FERNANDE? ADAME
ERTEA  GUADIALLIPE. HENDOZA CUADROS ERTRA, CAMILO MARTINEZ DANIEL, MEJIA HERRERA ENEDIND, RODRIGUEZ VAREAS GUADALUFE MARTA DEL FIL,
ASCENCIO SALDIVAR HUGD, HARTINEZ TSLAS IWAN, ROJAS VILLEGAS MANCY ELIUD, FIERRD ROCHLGUEZ MONTSERRAT, FLORES MORALES MARCO
ANTONIO, EJECUTORES ADSCRITOS A ESTA ADMINISTRACION LOCAL OF RECAUDACION, PARM CQUE SE COWNSTITUWAN EN EL DOMICILIO DEL
CONTRIBUYENTE  ALUBIDO ¥ LLEVEN A CABO EL CUMPLIMIENTO DE ESTE MAMDWMIENTO CE EJECUCTON, DEBTEMDO TDENTIFICARSE AL MOMENTO DE L
DILIGEMCIA CON LA CONSTANCIA DF TOENTTFICACTOM VIGENTE EMITION BOR LIC. LOURDES DEL AMSEL PALACIOS, EN SU CARACTER DE
ACMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DE MDRTE DEL D, F,, CON DOHICILIO £4 BAHIA DE SANTA BARBARA 23 VERONICA ANZURES HEXICO. C.F.
11300,

SE HACE DEL CONCCIMIENTO DEL COMTRIBUYENTE, QUE ATENTD A LD PREVISTO EN EL ARTICULD 23 DE L& LEY FEDERAL DE LOS DERECHCS DEL

CONTRTBUYENTE. EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIND, PUEDE S8R IMPUGNADD DENTRD CE LOS 45 DIAS HABILES SIGUIEWTES A LA FECHA DE SU

MOTIFICACION, MEDIANTE EL RECURSO DE REVOCACION, EL CUAL DEBE PRESENTARSE ANTE LAS OFICINAS DE LA ADHINISTRACION LOCAL JURIDICA

COMPETENTE CONFORME A S DOMICILIO FISCAL. 0 BTEN, A TRAWES DEL JUICTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (JUICIO DE NULIDAD) CQUE DEBE

PRESENTAR ANTE LA SALM REGIOMAL COMPETENTE DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICTA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

HEXICO. 0.F. A 2271172007

ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION
LIC. LOURDES DEL ANGEL PALACIOS

ANV RO

ACEACDCAN1 2564342
CERTIFICADC. 0024334354

VIGENCIA 1012007 AL 1/12/2007

Pag 3 de 8
3300371101737



288

Como se puede apreciar el Mandamiento de Ejecucion solicitado por el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como el
mandamiento de autoridad, representa la primera parte del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, el cual sefiala como obligatorio la incursion de la

firma autografa.

En el formato original se plasma una firma autégrafa en suplencia, realizada de
puiio y letra por el Subadministrador de Cobro Coactivo; considero que este
mandamiento deberia contener la firma del Administrador Local de Recaudacion,
quien es el que realmente tiene la facultad de emitir el acto administrativo con
fundamento en la legislacion y no el subadministrador que pertenece a una area

de la Administracion.

Opino que aunque la ley contemple el hecho de que los administradores locales
de recaudacion puedan auxiliarse de personal necesario para el desempefio de
sus funciones, el uso de la firma en suplencia no deberia implementarse en un
procedimiento tan relevante como lo es la recaudacion de impuestos, en donde se

aplican embargos de bienes propiedad de deudores.

Al igual que en el acta de notificacién, el mandamiento de ejecucion deberia ser
modificado en sus fundamento legales, debido a que tendrian que incluirse los

referentes a la Firma Electronica Avanzada.

El segundo de los formatos del Procedimiento Administrativo de Ejecucién es el
Requerimiento de Pago que, aunque forma parte del Mandamiento de Ejecucion,
constituye por si mismo un acto de la autoridad, por medio del cual se solicita al
contribuyente la acreditacion del pago a favor de la Federacion y en el cual se

tiene que hacer constar si el mismo se realizé o no.
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Se hablo en el capitulo anterior de la existencia de dos tipos de requerimiento de
pago, el primero de ellos daba la oportunidad al contribuyente de realizar el pago
en un término de 6 dias habiles siguientes al requerimiento, mientras que en el
segundo de ellos, en caso de no acreditarse dicho pago, se podria proceder
inmediatamente al embargo de bienes.

En atencion a esto, se puede comprender que la diligencia de requerimiento de
pago que se mostrd esta comprendida en el segundo de los casos, debido a que
posteriormente en la diligencia de requerimiento se observa el formato de Acta de
Embargo, para proceder al mismo en caso de no acreditar el pago.

Por lo que hace al segundo de los Requerimientos de Pago, en el que se da una
prorroga al contribuyente, el formato no difiere mucho de éste, pues aquel
contiene como variante unicamente la especificacion del término que tiene el
contribuyente para el pago, asentandose el sentido en el que se manifesto el

deudor.

En el siguiente formato se aprecia nuevamente la incursion de la firma electronica,
gue aunque no es considerada propiamente un Mandamiento de Ejecucion, si lo
es una diligencia de relevancia para el Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
por tanto considero igualmente necesaria la insercion de la firma electronica

avanzada en la misma.



[ si ereceord crmamomio

€L piA  DEL MES DE DEL  AD . DEJE CITATORIO EN PODER DE
QUIEN SE  IDENTIFICH CON

EN SU CALIDAD ©DE
. CON EL PROFOSITO DE QUE EL  CONTRIBUYENTE O SU
REPRESENTANTE LEGAL ME ESPERARA EN  EL DIA ¥ LA HORA EN QUE SE ACTUA, Y POR TAL MOTIVO
SUEVANENTE  REQUIERO LA PRESENCIA  DEL  CITADO  CONTRIBUYENTE O DE  SU  REPRESENTANTE  LEGAL,
HACTENDD  CONSTAR  QUE ME ESPERO. POR LD QUE ENTIENDO LA DILIGENCIA OO
EN SU  CARACTER [E
. QUIEN SE IDENTIFICA COM
Y AREDITA SU

PERSORALIDAD,  CON

D N3 PRECEDIO CITATORIO

SOLICITE LA PRESENCIA DEL DEUDOR, CLYOS DATOS SE DESCRIBEN EN EL APARTADO “DATOS DE IDENTIFICACICN  DEL
DEUDOR™ DE ESTE MISMO DOCUMENTO O DE SU REPRESENTANTE LEGAL Y ANTE LA PRESENCIA CE

= EX
SU CARACTER  [E . QUIEN  SE IDENTIFICA COR
¥ AREDITA  SU  PERSONALIDAD,

coN

ANTE QUIEN PROCELO A IDENTIFICARME CON LA CONSTANCIA DE  IDENTIFICACION Mo. R
EXPEDIDA EL DE DEL AND Y EMITIDA  POR

LIC. LOURDES DEL ANGEL PALACIOS . EN SU CARACTER DE ADNINISTRADCR LOCAL DE RECAUDACION DE NORTE DEL D. F.. CON

SECE EN BAHIA CE SANTA BARBARA 23 VERONICA ANZURES MEXICO, O.F. 11300

Y OON VIGENCIA OEL __ DE DEL AMO _ HASTA EL D€ OEL A0 .
OOCUMENTO €N EL QUE APARECE NI FOTOGRAFIA ¥ FIRNA, A OQUIEN  LE  REQUIERD  OF  PASO, A
FIN DE QUE EN ESTE ACTO ACREDITE  RABERLD REALIZADD, APERCIBIDD WE DE NO HABERLO
EFECTUADO, S PROCEDERA A EMIARGAR BIENES SUFICIENTES  PARA.  EN U CASD.  OBTENER  EL
INPORTE  DEL(LOS) CREDITO(S) Y SUS ACCESORIOS A TRAVES DEL  REMATE DE LOS MISMOS.  PUOTENDO.
0E SR NECESARIO, TRABAR EMBARGO SOBRE LA NEGOCIACION  CON  T000 LO QUE DE HECKD Y POR
DERECHO LE  CORRESPOMDA. A FIN  DE OBTENER  MEDIANTE LA INTERVENCION DE LA HISMA,  LOS
INGRESOS  NECESARIOS QUE  PERMITAN SATISFACER EL(LOS} CREDITO(S)  FISCAL(ES) Y  LOS  ACCESORIOS
LEGALES. ANTE TAL REQUERINIENTO DE PAGD LA  PERSONA CON  QUIEN  SE  ENTIENDE LA  DILIGENCIA
MANIFIESTA L0 SIGUIENTE:

ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION FIRMAS PARA CONSTANCIA.
LIC. LOURDES DEL ANGEL PALACIOS
Iullll'llll'lll EL EJECUTOR EL CONTRIBUYENTE. REPRESENTANTE LEGAL O
COO00M00201 2564348 PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA
CERTIFICADO: 0024334384 DILIGENCIA

VIGENCIA 1012007 AL 1/1272007

(NOIMBRE. CLAVE Y FIRMA) (NOMBRE Y FIRMA)

Pag 5 de 8
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El tercero de los formato del Mandamiento de Ejecucion de linea de produccion
contiene el acto de molestia propiamente, a saber: el embargo de bienes; debido a
gue en el se sefalan los articulos, propiedad del contribuyente, a embargar por la
autoridad, asi como la designacion de la persona que tendra la depositaria de los
mismos; es decir, en este acto el contribuyente o el ejecutor designan bienes
susceptibles de embargo a la persona fisica o moral deudora, procediendo a
describirlos en el formato, los cuales pasan a formar parte del patrimonio de la
Federacién; para posteriormente designar a la persona que los tendra en
depositaria, quien respondera por ellos en caso de pérdida, deterioro, robo o

destruccion.



[DERIVADD  DE LAS CIRCUNSTANCIAS ASENTADAS EN LA PRESENTE ACTA SE  DECLAGAN FORMALNENTE EYBARGADOS
LOS BIENES OESCRITOS EN EL CUADRO UND, EN EL ENTENDIDOD DE QUE, TRATANDOSE DE BIENES MUEBLES POCRA
ACUDIR A LA ADHINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION EN UN PLAZO DE 6 DIAS CONTADDS A PARTIR DE ESTA FECHA
PARA (UE DE COMIN ACUERDO SE FIJE EL VALOR DE LOS BIENES, EL QUE SERVIRA DE BASE PARA EL REMATE, A FALTA
DE ACUERDD LA AUTORIDAD FPRACTICARA  AVALUO PERICIAL, SEGON LG ESTABLECE EL ARTICULO 175 PRIMER
PARRAFO.  DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: CON FUNDAMENTG EN EL ARTICULO 153 DEL CITADO
CRDENAMIENTO, SE DESIGNA DEPOSITARIO DE LOS BIENES EMBARGADOS A

. QUIEN SE ITDENTIFICA CON
¥ FIRHANDO LA
FRESENTE ACTA DE CONFORNIOAD. ACEPTANDO ¥ PROTESTANDO EL CARGD QUE SE LE CONFIERE, QUEDANDD APERCIBIDO
DE QUE SI INCURRE EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 112 OEL CODIGOD FISCAL DE LA FEDERACION,
SE HARA ACREEDOR A LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN EL MISMO ORDENAMIENTO. ACTO SEGUIDD EL DEPOSITARIO
NOMBRADO SENALA COMD DOMICILIO PARA DEPOSITO DE LOS BIENES EL UBICACO EN

¥ CONO

DOMICILIO PARTICULAR EL UBICADO EN

. NO HABIENDO MAS QUE HACER
CONSTAR €N LA PRESENTE DILIGENCIA, SE DA POR CONCLUIDA SIENGO LAS _ :  HORAS DEL DiA

DEL NES 0E DEL ARD . FIRMANDD AL MARGEN Y AL CALCE LAS PERSONAS QUE EN ELLA
INTERVENIERON Y QUISIERON HACERLO, ENTREGANDO EN ESTE ACTO UN EJEMPLAR CON FIRMAS AUTOGRAFAS DEL
__PRESENTE DOCUMENTO

ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION FIRMAS PARA CONSTARCIA
LIC. LOURDES DEL ANGEL PALACIOS

CROOAKO0X

12864345
CERTIFICADO: 0024334384

RECIBI CE CONFORMIDAD LOS BIENES RELACIONADOS EN LA PRESENTE ACTA.

VIGENCIA 1012007 AL 1122007

EL DEPOSITARIO

(NOHBRE ¥ FIRMA)
EL EJECUTOR EL CONTRIBUYENTE, REPRESENTANTE LEGAL O
PERSONA CON LA QUE SE ENTENDIO LA
DILIGENCIA
(NOMBRE, CLAVE Y FIRNA) (NOMERE Y FIRMA)
TESTIGO TESTIGO
(NOMERE Y FIRMA) (NOMERE ¥ FIRMA)

Pag 8 de &
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Estimo que esta diligencia contiene especificamente el acto de molestia al
contribuyente, por el cual se embargan bienes de su propiedad, que son puestos
en depositaria, y es en razén a esta trascendente accion, la depositaria de bienes
pertenecientes ya a la Federacion, por lo que considero necesario que igualmente
guede en ella asentada la firma electronica avanzada del Servidor Publico que

emite el acto.

Imaginemos por un momento que la persona designada como depositario hiciera
mal uso de los bienes, y la autoridad tuviere que proceder a fincar
responsabilidades penales por robo, y presentare un acta de embargo que si bien
es cierto tiene como respaldo un Mandamiento de Ejecucion, el mismo no tiene
firma autografa o electronica de quien emitio tal orden, se podria pensar que para
eso0 se cuenta con la responsabilidad del servidor publico o ejecutor del acto, pero
no existe un articulo que sefiale que el ejecutor tenga la facultad de trabar un
embargo sobre bienes de contribuyente, dicha funcién es propia del Administrador
Local de Recaudacion. Por tanto el ejecutor actia en cumplimiento de un mandato

de autoridad no a nombre de él.

En consecuencia, el Acta de Embargo debe contener tanto la firma del
Administrador Local de Recaudacion, como la del servidor publico o ejecutor del
acto de molestia, lo anterior para no violar la garantia de legalidad consagrada en

el Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.6.3. MANDAMIENTO DE EJECUCION EMITIDO MANUALMENTE

El Mandamiento de Ejecucion emitido manualmente, al igual que el anterior
contiene las diligencias correspondientes al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, contemplando las mismas etapas del anterior, a saber: Mandamiento
de Ejecucién, Requerimiento de Pago, Embargo y Depositaria de Bienes.

Observemos los formatos empleados por la autoridad administrativa.
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No. OF CONTROL EONT330902 007
CRH 012

DATOS DE
DEL CONTRI

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES:
NOMBRE, DENOMINACION O RAZON S
DOMICILIO. GELATI 23 CONS 106 COL

DATOS DEL CREDITO
N0, DE GREGITD WPORTE DOCIO0. | FECHA CEL [ CONCEPTOLEY | FEGHA OF
HISTORICO DETER. COCUMENTC. | NOTIFICACION

H-1766042 § 9181200 157188 31/MARZ003 IMULTAS TFUESTAS POR TAABFRI2003
INFRACCIONES A LAS LEYES

3786043 €126,16600 157885 FIMERZ003 IMPUESTC SCBRE LA RENTA, TUABRIZ003
PAGOS CEFINITIVOS DE LAS

HATEENAT § 536900 15755 FIMARIZC03 ACTUALIZACION DE A4TABRIZ003
CONTRIBUGIONES MECIANTE EL
INCICE

H-1735045 3 TN 15786 FIMARIZNG RECARGOS

MANDAMIENTO DE EJECUCION

VISTOS LOS ANTECEDENTES GUE CBRAN EN EL EXFEDIENTE CEL CREDITO QUE SE DESCREE EN LA PARTE SUPERIOR, SE DESFRENCE QUE EL DiA 28 DEMERZO
BELE200T LE FUE NOTIFIZADA LA SENTENGIA DE FEGHA 02 DE ENERO OEL 2007 DICTADA DENTRO CE LOS AUTOS DEL JUICIO CE NULIDAD 3720E4-17-08-1 LA
CUAL TA FUE DESCRITA LINEAS ARRIBA, Y HABENGO TRAMSCURRIDO EL PLAZO OF LOS 45 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SURTIO EFECTOS LA
MOTEICACION CE LA CYTADA RESOLUGION, PLAZO A GUE SE REFIERE EL ARTICULO-65 DEL COCIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y AL NG HABER FAGADO NI
GARANTIZADD EL CREDITO REFERICO, HA DUEDADOD FIRME Y PCR ENCE EXGIBLE, POR LO QUE £5TA ADMINISTRACION LOCAL O€ RECAUDACION DEL NORTE OEL
DISTRITO FEDERAL, CON SEDE EN EL DISTRITO FEDERAL, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULCS 4, 18 ¥ 31 FRACCION IV, CE LA CONSTITUCION POLITICA CE LOS
EETADOS UNIDOS MEXCANGS, ARTICULOS 17-4, 29, 134, 137, 144 PRIMER PARRAFD, 145, 150, 151, 150, 155, 166, 157, 158 Y 163 DEL CODIGO FISCAL OF LA
FEDERACION; 17, 2'. 3", 4", 7* FRACCXNES I, IV, V, VI ¥ %V, & FRACCION Il , T Y CUA 0S DE LA LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PUDLICADA EN EL DIRIO OFICIAL DE LA FEDERACICN EL 15 DE DICIEMBRE DE 1995, EN VIGOR A PARTIR CEL 1° DE JULIG DE 1947,
MOGF 1GADA MEDIANTE DECRETOS PUBLIGADSS EN EL MISMO CRGAND OFICIAL DE DIFUSICN EL 4 CE ENERD OF 1966 Y 52 CE JUNIO OF 2003 A1BOS VIGENTES &
PARTIR DEL Dif SISUERTE BE 54 PUBLICACICN. ARTICULO 25, FRACCIONES X1, XXI, XXIL XL, XX, XXV, X0, XX, Y PENULTING PARRAFO, EN RELACION
COMN EL ARTICULO 27, FRACC/GN I, PRIMER ¥ ULTIMO PARRAFCS, ASI COME 37, PARRAFO PRIMERD, APARTADO A. FRACCICN LXIY, DEL REGLAMENTD INTERIOR
CEL SERVICID CE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, CONTENIDO EN £L ARTICULO PRIMERO UEL “DECRETO PCR EL QUE SE EXPIOE EL REGLAMENTO INTERIOR CEL
SERVAeIO OF ADMINISTRACION TRIBLTARIA ¥ S2 MODIFICA EL REGLAMENTQ INTERICR DE oA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRECATC PUBLICO', PUBLICACG EN EL
BURIO GG, BE LA FEDERAGION EL CiA & CE JUG DE 2005, EN VIGOR AL DA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION, WODIFICADO MEDIANTE DECRETOS
FUBLICADOS EN £L ATSMO DRGANO GEICIAL EL 12 DE IMAYO ¥ 26 DE NOVIEMERE CE 2006, AMBOS EN VIGCR A PARTIR DEL DI& SIGUIENTE AL OF SU PUBLKZACION
ARTICULD PRAERD, PARRAFO SEGUNDD. FRACCICN LXIV CCRRESPONDIENTE A LA ADRYNSTRACION LOCAL CE RECAUDACION CEL NORTE CEL DISTRITO
SEDERAL, CON SEOE §N EL DISTRITG FEDERAL. CUYA CIRCUNSERECION COMPRENCE LA CUE EL PROFIO ACUERCO POR EL QUE SE ESTALECE LA
CIRCUNECRIPGICN TERRITORIAL DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL SERVCO DE IGN TRIBUTARIA . MISMO GUE FUE PUBLICADD EN
EL DWRIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 07 DE NOVIEMBRE DE 2005, FN VIGOR A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DE S FUBLICAGICN, MCOFICADD MEDUNTE
ACULRDO PUBS SCADE EN EL MISMOD ORGANG OFICIAL EL 24 OE MAYS OE 2006, £N VIGOR AL DIA SIGUIENTE DF 51 FUBLICACION, RELACIONADR S0 EL ARTICULOD
47 FARRAFQ FRAERQ, APARTADC A, FRAGEICN LXN DEL REGLAMENTO ANTES INVOCADD. CRCENA SE PROCEDA A RECUERIR DE PAGO Al CONTRIBUTENTE G
CEUCOR SOR EL IMPORTE ACTUALIZADK A LA FECHA CE EMISICN DEL PRESENTE MANDAMENTO, & FIN DE CUE EN TERNINOS CCL PRIKER PARRAZO UL
ARTEULD 151 DEL COOIGO F 15C8, DE LA FECERACION, EL CONTRIBUYENTE O CEUDOR COMPRUERE EN ELIASHO ACTO DE L& DILIGENC(A WABER EFECTUADD EL
PAGO, APERCIBIENDOLE QUE DE MO HACERLO SE FROCEDERA AL EMBARGO DE BIENES SUFICIENTES PARA EN SU CASO, CBTENER EL IMPORTE DEL CREDITO ¥
SUS ACCESORIOS A TRAVES DEL REMATE DE LOG MSHOS, Y DE SER NECESARIO TRABAR EMBARGO CE LA NEGOCIACYON CON TADD LO QUE DE HECHS ¥ POR
DERZCHO LE CORRESPONDA A Fit DE CGTENER MECIANTE LA INTERVENCICN DE LA MISHA, LOS INGRESOS NECESARIOS QUE PERMITAN SATISFACER EL (LOS)
CREDITOSIFISCAL (ES) ¥ LOS ACCESCRIOS LEGALES

ASRNSHO, DE CONPORMIDED CON LD BISPUESTO EN LOS ARTICLZOS 12 ¥ 182 PRER PARRAFS DEL CODIGC FISCAL OF LA FEOERACKIN, 8 FRACCION VIl 25
FRACCION X'0U, EN RELACION CON EL ARTICULD 27, FRACCIONES | ¥ 2, FRIMER ¥ ULTIRG PARRAFGS, DEL REGLANENTO NTERICR DEL SERVICID DE
ACHINSTRACION TRIBUTARIA, CORTENDD EN EL ARTICULO PRIMERD DEL DECRETO POR EL OUE SE EXPOE EL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVCC OF
ADMINSSTRACICN TRIBUTARIA ¥ SE MCCIFICA EL REGLAMENTO INTERICR DE LA SECRETARIA DE FACIENDA ¥ CRECXTO FLELICO", FUBLICADQ EN EL DIARIO
CFICEL DE LA FEDERACICN EL Dik & DE JUNID DE 2005 EN VIGOR AL CiA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION. MCCIFICADD MEDIANTE DECRETCS PUBLICADOS EN
EL MSHO CRGAND CFIGWL EL 12 DE MAYD Y 28 OE NOVIEMBRE DE 2006, AMBOS EN VIGOR A PARTIR CEL Dt SIGUIENTE AL OE 5U FUBLICACION, PARA EL
CUMPLINENTO CE ESTE AURDAMENTO OE EJECUCION, SE BESIGNA 4 LOS CC EJECUTGRES. ANGELES TAPM RUBEN, ASCENCIOD SALDIVAR HUGO, BENTEZ
FIERNARDEZ HUGO, BLANGUETO VARGAS LETICU, CABALLERO IBARA CARAOS AARCN, CASTALLO DELGACO BASDD HIRAM. CASTRO OZ HORTENCLA AWRISOL,
CONTRERAS ALCOCER PAULA WASEMA, CORNELIY BARSOSC JENNY ARACELL FERMANDEZ ACAME ERIKA GUADALUPE, FIERRO RODRIGUEZ MONSERRAT,
GALLEGODS ALVAREZ MUMBERTD. GONZALEZ ALBR ARLETTE PAQLA HERMANDEZ SALINAS FRANCISCO EDGAR, HEVIL HIDALGO HERMAN ALEERTO HLDTERG
LEON SUSANA, IZQUERDD CHAVEZ GLORIA IRMA JIMENEZ ROMANOD EDUARDO. MARIN REYES VICTOR MANUEL, MARTINEZ ISLAS VAN, S1ARTINEZ REYES hYLIA,
AVAYEN NARANJD NORMA ANGELICA, MEMDEZ DAMNAN EVANGELINA, MERCOZA CUACROS ERIKA. QLGN GARCIA JUAK GUILLERMO, CLVERS PEREZ JORGE
CRTIZ RAMIREZ LUIS FELIPE. QRTIZ VEGH ANTONIS, OSCRIQ FACHECD ALBERTO, PINTOR CUEVAS OSCAR. RAMIREZ VARGAS JOSE LUIS REYES CUATEMALA
MARIELA  RODRIGUEZ JIMENEZ NESTOR DAVID, RODRIGUEZ MRANDA TLARA ROORIGUEZ VARGAS GUADALUPE MARIA DEL PILAR. ROJAS ARRIAGA RANON
ALBERTO. RGJAS VALEGAS NANCY ELUID, RUIZ OLIVERCS GABREL, SANCHEZ LARABARRAGAN DEATRIZ SANCHEZ PRIETO JOSE ALFREDD, SANCHEZ ZUNIGA
IAARIA GUACALLEE. SAUCEDD NEGRETE VRDIANG, TORRES ORTIZ MIRIAM ISABEL, TORRES SANCHEZ JORGE RUEEN, VAZOUEZ CASTRO GABRIELA. ZEPEDA

CEMTEND ARACELI AGUSTINA, MEJIA HERRERA ENEDING. CAMILO MARTINEZ DAHIEL MIGUEL GABRIEL GUTIERREZ TORRES. ADSCRITOS A ESTA
AOMPISTRACION LOCAL DE RECAUCACION DEL NORTE CEL CASTRTO FEDERAL, CON SEOE En By RISTRITO FEDERAL. PARA QUE DE MANERA CONJUNTA O
SEPARADA LLEVEN A CAS0 EL CUMPLITENTG OE ESTE MANDAMIENTO CE EJECUCION, CEBIENDD IDENTIFPCARSE AL MCMENTQ DE LA DILIGENCIA CON LA
CONSTANCIA DE IDENTIFICACION ERMTIDN POR LA LIC. LOURCES DEL ANGEL PALACICS. EN SU CARACTER DE ADAYNISTRADORA LGCAL DE REGAUDACION DEL

PORTE OEL DISTRITO PEDERAL. CON DOMICILIO EN BAMIA DE SANTA BARBARN RUMERD 23, COLONIA VERONICA ANZURES, CELEGACION RIGUEL HOALGO. C P

EMEARGAR, SIEMPRE QUE EL CASO LO REQUIERA, PUEDAN SOLICITAR EL AUXILIC DE LA FOLICIA O DE OTRA FUERZA PUBLICA PARA LLEVAR £ CABC EL
PROCEDAYENTD ACMINISTRATIVO DE EJECUCION, CON FUNDASENTS EN EL ARTICULO 162 OEL CODIGO FISCAL DE LA FECERATION

SE HACE DEL CONOCMMENTO DEL CONTREBUYENTE, QUE ATENTO A LO PREVISTO EN EL ARTICLO 3 DE LA LEY FECERAL C€ LOS OERECHOS DEL
CONTRIBUYENTE. LA PRESENTE RESOLUTION ADMINISTRATIVA (O ACTO AZ TIVD. SEGUN CCOF A) PUEDE SER IWPUGNADA CENTRO 0& LOS 45
DIAS HABLES SIGUIENTES A LA FECHA UE SU NOTIFICACION, MEDIANTE EL RECURSAO CE REVCCACION, EL CUAL DEBE PRESENTARSE ANTE LAS OFICINAS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA COMPETENTE CONFORNME A SU COMICILID FISCAL, Q BIEN, 4 TRAVES DEL JICID CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (AICHD DE
RULIDAD) GUE DEBE PRESENTAR ANTE LA SALA REGIONAL COMPETENTE DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA®

Par ausenca U6l Admnisteacce Local ¢8 Recaudacidn cel Node del Oistrita Federal, dol
= el o

¥
Coctahiidad, ool Subodminsyador g Registro y Cortrot y dal Schadmrisirsdor ¢ Cortral de
ATENTAMENTE Crishis, €00 1endamarte en 108 106 2, § Do paerall, 6n (RICen con of Srlicds 27, ulimo
pierato. el Imere del S S e Tritunaria, contenido en 6l Aticulo
Prizmero del Decreln (e ¢ que se 2apide ¢ Roghmantc Imenor g Senitie de Administrsciin
Trtutana y = modifica ol Feglamento Infenor Je 1 Socretaria de Macikenda y Credito Publice”,
puthicann &n <l Diano Oficiad de L Federacitn o dia 8 de jurés de 2005, en vigee 3 (93 siguerte al

LY LOURCES DEL ANGEL PALACIOS de su pubeasian. modficado madante Detmelos publcados en el Rismo brgare ofwist 1 12 de
ADMINS TRADCARA LOCAL DE RECAUBACION Mayo de 2005y 26 e novembee ce 2006, amids on «gor al dix sguente & de 51 pubscacitn, 8n
CEL RORTE DEL DISTRITO FEDERAL suglancin ded Mdmimstrader Local de Recsodacte del Nang oo Cistrro Fegarad, fma

Lic. Masiana Pichardo Meza
Subadministradera de Cobro Conclive
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SRCRETAR

ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO

EL (LOS) SUSCRITO (S) EJECUTOR (ES), EN CUMPLIMIENTO AL MANDAMIENTO DE EJECUCION FECHADO EL DIA 27 DE SEPTIEMBRE DE 2007 Y CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 152 PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ME CONSTITUYO EN GELATI 29 CONS 105 COL. SAN MIGUEL CHAPULTEPEC,

DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE ROBERTO VICENTE CARTAS OROPEZA, SIENDO LAS HORAS DEL DIA DEL MES DE
DEL ANO Y HAGO CONSTAR QUE PARA ESTA DILIGENCIA
l:] SI PRECEDIO CITATORIO
EL DIA DEL MES DE DEL ANO . DEJE CITATORIO EN PODER DE
. QUIEN SE IDENTIFICO CON EN

CALIDAD DE . CON EL PROPOSITO DE QUE EL CONTRIBUYENTE O SU REPRESENTANTE LEGAL ME ESPERARA EN EL DIA

¥ LA HORA EN QUE SE ACTUA. Y POR TAL MOTIVO NUEVAMENTE REQUIERO LA PRESENCIA DEL CITADO CONTRIBUYENTE O DE SU REPRESENTANTE LEGAL,

HACIENDO CONSTAR QUE ME ESPERO POR LO QUE ENTIENDO LA DILIGENCIA CON EN sU

CARACTER  DE QUIEN SE  IDENTIFICA" CON

NUMERO, ’ DE FECHA — EXPEDIDA POR
. EN LA QUE APARECE SU FOTOGRAFIA. NOMBRE Y FIRMA, (EN CASO DE SER REPRESENTANTE LEGAL)

ACREDITA SU PERSONALIDAD CON EL DOCUMENTO NOTARIAL NUMERO, . DE FECHA . EXPEDIDO ANTE LA FE

DEL LIC NOTARIO PUBLICO NUMERO DE (ENTIDAD)

MANIFESTANDO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE DICHAS FACULTADES NO LE HAN SIDO MODIFICADAS, REVOCADAS, NI SUSPENDIDAS A LA FECHA DE LA
PRESENTE DILIGENCIA

|:| NO PRECEDIO CITATORIO
SOLICITE LA PRESENCIA DEL DEUDOR O DE SU REPRESENTANTE LEGAL, CUYOS DATOS DEL DEUDOR SE DESCRIBEN EN EL MANDAMIENTO DE EJECUCION Y ANTE

LA PRESENCIA DE EN SU CARACTER DE . QUIEN SE IDENTIFICA
CON NUMERO DE FECHA e . EXPEDIDA POR
——_________, EN LA QUE APARECE SU FOTOGRAFIA, NOMBRE Y FIRMA, (EN CASO DE SER EL REPRESENTANTE LEGAL) ACREDITA SU
PERSONALIDAD CON EL DOCUMENTO NOTARIAL NUMERO . DE FECHA . EXPEDIDO ANTE LA FE DEL
Lic NOTARIO PUBLICO NUMERO (ENTIDAD)

. = = e PE
. MANIFESTANDO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE DICHAS FACULTADES NO LE HAN SIDO MODIFICADAS.
REVOCADAS, NI SUSPENDIDAS A LA FECHA DE LA PRESENTE DILIGENCIA

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 17-A, 21, 134, 137, 145, 151 Y 152 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA LLEVAR A EFECTO LA DILIGENCIA DE
REQUERIMIENTO DE PAGO. PROCEDO A IDENTIFICARME CON LA CONSTANCIA DE IDENTIFICACION NUMERO DE
FECHA . DOCUMENTO EXPEDIDO A NOMBRE DEL SUSCRITO C

ABOGADO TRIBUTARIO, POR LA LIC LOURDES DEL ANGEL PALACIOS, EN SU CARACTER
DE ADMINISTRADORA LOCAL DE RECAUDACION DEL NORTE DEL D F, CON SEDE EN BAHIA DE SANTA BARBARA No 23, COL VERONICA ANZURES, DELEGACION
MIGUEL HIDALGO, MEXICO. D F, C P 11300, CON VIGENCIA DEL DE DE AL DE DE
——____. DOCUMENTO EN EL QUE APARECE MI FOTOGRAFIA, NOMBRE Y FIRMA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 9 FRACCION VII, 25 FRACCION XXXI. EN
RELACION CON EL ARTICULO 27, FRACCIONES | Y I, PRIMER Y ULTIMO PARRAFOS, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL. SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
CONTENIDO EN EL ARTICULO PRIMERO "DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SE
MODIFICA EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 06 DE
JUNIO DE 2005, EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION, MODIFICADO MEDIANTE DECRETOS PUBLICADOS EN EL MISMO ORGANO OFICIAL EL 12 DE
MAYO Y 28 DE NOVIEMBRE DE 2006, AMBOS EN VIGOR A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION, A QUIEN LE REQUIERO DE PAGO, A FIN DE QUE EN
ESTE ACTO ACREDITE HABERLO REALIZADO, APERCIBIDO QUE DE NO HABERLO EFECTUADO. SE PROCEDERA A EMBARGAR BIENES SUFICIENTES PARA, EN SU
CASO. OBTENER EL IMPORTE DEL CREDITO Y SUS ACCESORIOS A TRAVES DEL REMATE DE LOS MISMOS, PUDIENDO DE SER NECESARIO. TRABAR EMBARGO DE
LA NEGOCIACION CON TODO LO QUE DE HECHO Y POR DERECHO LE CORRESPONDA, A FIN DE OBTENER MEDIANTE INTERVENCION DE LA MISMA, LOS INGRESOS
NECESARIOS QUE PERMITAN SATISFACER EL CREDITO FISCAL Y LOS ACCESORIOS LEGALES ANTE TAL REQUERIMIENTO DE PAGO. DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 152 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PROCEDO A ENTREGAR AL CONTRIBUYENTE, REPRESENTANTE LEGAL, O PERSONA
CON QUIEN ENTIENDO LA DILIGENCIA. ORIGINAL DEL MANDAMIENTO DE EJECUCION , EMITIDO POR EL ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DEL NORTE DEL
DISTRITO FEDERAL. ASI COMO COPIA DE ESTA ACTA, AMBOS CON FIRMAS AUTOGRAFAS LA PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA MANIFIESTA LO

SIGUIENTE
FIRMAS PARA CONSTANCIA
EL ABOGADO TRIBUTARIO EL CONTRIBUYENTE, REPRESENTANTE LEGAL
O PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA
(NOMBRE Y FIRMA) (NOMBRE Y FIRMA)

FUENTE: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ADMINISTRACION LOCAL DE
RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.
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ACTA DE EMBARGO

ACTO SEGUIDG ¥ EN CUMPLIMIENTD AL MANDAMIENTO DE EJECUCION FECHADD EL DIA 27 DE SEPTIEMBRE DE 2007, PROGEDG NUEVAMENTE A IDENTIFICARME,
COM LA PERSONA QUE ATIENDE LA DILIGENCIA, MOSTRANDO LA CONSTANCIA DE IDENTIFICACION NUMERG __ DE FECHA
B DOCUMENTO EXPEDIDO A NOMBRE DEL SUSCRITO C
ABDGADD TRIBUTARID, POR LA LIC l num;s DL ANGEL mmums YEN] mArTFR n.= ADMINISTRADORA LOCAL
VIGENCIA DFL RS (o, R R AP il
DOCUMENTO EN EL QUE APARECE M: FOTOGRAFIA, NOMBRE ¥ I‘-IP.MA ¥ DEBIDD A 0u= No ACREDITA HABER EFECTUADD EL ENTERO DEL CREDITO FISCAL ANTES
INDICADO. INCLUYENDO SUS ACCESDRIOS LEGALES, D NO DEMUESTRA OUE EL [MPORTE TOTAL DEL CREDITO FISCAL A QUE ESTA DILIGENGIA SE REFIERE ESTA
DEBIDAMENTE GARANTIZADOD, SE PROCEDE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 145 151 152 PRIMER PARRAFD, 153, 155 ¥ 158 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, A INDICARLE QUE TIENE DERECHO A SENALAR LOS BIENES DE SU PROPIEDAD QUE SEAN SUFICIENTES. A EFECTO DE GARANTIZAR EL INTERES
FISCAL. EN LOS QUE SF DERERA TRABAR EL EMBARGO, APERCIBIENDOLD QUE DE ND SERALARLOS O NO RESPETAR EL ORDEN ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
155 DEL COOIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EL SUSCRITO EJECUTOR, PROCEDERA A SENALARLOS COMO LD ESTABLECE EL ARTICULO 156 DEL MISMO
ORDENAMIENTO LEGAL, ASIMISMO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 158, ULTIMO PARRAFO DEL MULTICITADO CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LE HAGD
SABER EL DERECHO QUE TIENE A DESIGNAR DOS TESTIGOS Y LE APERCIBO TAMBIEN. QUE DE NO DESIGNARLOS, O LOS QUE DESIGNARE NO FIRMARAN LA
PRESENTA ACTA, TAL CIRCUNSTANCIA NO AFECTARA LA LEGALIDAD DE ESTA DILIGENCIA DE EMBARGO. ANTE LO CUAL MANIFESTO QUE_____ DESIGNA
TESTIGOS, LOS CUALES RESPONDEN A LOS NOMBRES DE R S ¥
S i — QUIENES SE IDEMTIFICAN CON _ ]
- e RESPECTIVAMENTE, Y PARA LA TRABA DEL ls] e SENALA
LOS SIGLIENTES BIE

\UDACION DEL NURTE DELD F.

CUADRQ 1 TIPQ DE BIEN EMBARGADQ (ARTICULO 151 ¥ 155 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERAC Iﬁ
DINERO[ ] ACCIONES, BONDS, VALORES.ETC | | DIENES INMUEBLES [ | NEGOCIACION L1
BIENES MUEBLES | | CARTERA | | BIENES DE FACIL DESCOMPOSICION YiO PELIGROSDS

NUM DESCRIPCION DE LOS BIENES EM DOS =] TANTIDAD

Mo DE CONTROL SORTSSS0S07000
RMLZirilg

FUENTE: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ADMINISTRACION LOCAL DE
RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.
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DERIVADO DE LOS HECHOS ASENTADOS EN LA PRESENTE ACTA, SE DECLARAN FORMALMENTE EMBARGADOS LOS BIENES DESCRITOS EN EL CUADRO UNO, EN EL
ENTENDIDO DE QUE, TRATANDOSE DE BIENES MUEBLES PODRA ACUDIR A LA ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.
CON SEDE EN EL DISTRITO FEDERAL. EN UN PLAZO DE 6 DIAS CONTADOS A PARTIR DE ESTA FECHA PARA QUE DE COMUN ACUERDO CON LA AUTORIDAD SE FIJE
EL VALOR DEL BIEN O BIENES EMBARGADOS, EL QUE SERVIRA DE BASE PARA EL REMATE A FALTA DE ACUERDO, LA AUTORIDAD PRACTICARA AVALUO PERICIAL,
SEGUN LO ESTABLECE EL ARTICULO 175 PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 153 DEL CITADO
ORDENAMIENTO SE DESIGNA DEPOSITARIO DE LOS BIENES EMBARGADOS A . QUIEN SE IDENTIFICA
CON DE FECHA EXPEDIDA POR CON No DE FOLIO

Y FIRMANDO LA PRESENTE ACTA DE CONFORMIDAD, ACEPTA Y PROTESTA EL CARGO QUE SE LE CONFIERE QUEDANDO APERCIBIDO DE
QUE SI'INCURRIERE EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 112 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SE HARA ACREEDOR A LAS SANCIONES
ESTABLECIDAS EN EL MISMO ORDENAMIENTO ACTO SEGUIDO, EL DEPOSITARIO NOMBRADO SENALA COMO DOMICILIO PARA EL DEPOSITO DE LOS BIENES EL

UBICADO EN Y COMO DOMICILIO PARTICULAR EL UBICADO EN
NO HABIENDO MAS QUE HACER CONSTAR EN LA PRESENTE DILIGENCIA. SE
DA POR CONCLUIDA SIENDO LAS HORAS DEL DIA DEL MES DE DEL ANO

. FIRMANDO AL CALCE LAS PERSONAS QUE EN ELLA INTERVINIERON Y QUISIERON HACERLO, ENTREGANDO EN ESTE ACTO UN EJEMPLAR CON
FIRMAS A AUTOGRAFAS DEL PRESENTE DOCUMENTO, A LA PERSONA CON LA QUE SE ENTENDIO LA DILIGENCIA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 152
DEL CODIGO CITADO ANTERIORMENTE

FIRMAS PARA CONSTANCIA

RECIBI DE CONFORMIDAD LOS BIENES RELACIONADOS EN LA PRESENTE ACTA

EL DEPOSITARIO
(NOMBRE Y FIRMA)

EL ABOGADO TRIBUTARIO EL CONTRIBUYENTE, REPRESENTANTE LEGAL O
PERSONA CON LA QUE SE ENTENDIO LA DILIGENCIA

(NOMBRE Y FIRMA) (NOMBRE Y FIRMA)

TESTIGO (NOMBRE Y FIRMA) TESTIGO (NOMBRE Y FIRMA)

No DE CONTROL CONT-330907-001

FUENTE: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ADMINISTRACION LOCAL DE
RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.
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Los formatos de este tipo de Procedimiento Administrativo de Ejecucién no difieren
del contenido en los documentos impresos en linea. Su Unica diferencia radica en

el tipo de impresion.

Como comentaba anteriormente estos documentos son impresos por
computadora, la cual controla la situacion en que se encuentran los créditos o
multas activas, por tanto si en el sistema no se contempla el pago de alguno de
ellos, imprime autométicamente formato de Procedimiento Administrativo de

Ejecucion para su cobro.

Se pudo observar que los formatos en linea contienen un codigo de barras en su
parte superior, dicho codigo, una vez diligenciado el documento, pasa por un
scanner que afecta el documento, informando a la computadora que se ha pagado
el crédito o bien, que se ha trabado embargo de bienes.

Este mecanismo electronico implementado por las Administradoras Locales de
Recaudacion agiliza el trabajo en las dependencias, que como sefialaba es
excesivo, debido al gran namero de poblacion y mas adn a la gran cantidad de
contribuyentes morosos, o bien, contribuyentes mal informados de sus

obligaciones hacendarias.

A un lado de los formatos en linea, se encuentran los formatos manuales, los
cuales igualmente son impresos por computadoras, pero se denominan asi porque
su impresion es solicitada en forma manual y no por un sistema. Estos
documentos se imprimen para aquellos Procedimientos Administrativos de
Ejecucion que contienen créditos controvertidos o impugnados en instancias
jurisdiccionales, los cuales en un principio fueron considerados en linea, pero
debido a estos procedimientos, que resuelven la nueva emision del acto
administrativo, aparecen en sistema suspendidos y, por consiguiente son

atendidos en forma individual.
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Al igual que los formatos de notificacion, los formatos del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion también son empleados para aquellos créditos que
no pertenecen a contribuyentes de la Administradora Local, pero que en razén a
los acuerdos de institucionales y debido a la circunscripcion territorial, otras
autoridades tienen que ejecutar. En este rubro se ubican aquellas multas
impuestas por alguna otra Administradora Local, que localice un nuevo domicilio
de su contribuyente en el area de circunscripcién, o de alguna Administradora
Local de Grandes Contribuyentes, o de alguna de las diferentes Secretarias u
organos desconcentrados facultados para ello, cuyo cobro es ordenado a la
Administradora Local.

Por lo que hace a la primera hoja de este tipo de documento, la misma contiene el
Mandamiento de Ejecucion, el cual en atencion a la legislacién vigente debe
contener la firma autdgrafa de quien emite el acto, pero nuevamente en el formato
original podemos apreciar la firma por suplencia, con lo cual no se respeta

literalmente el articulo 16 Constitucional.

Al igual que en los formatos de produccion en linea, considero que la misma debe
contener la firma autégrafa del Administrador Local de Recaudacion, no asi del

Subadministrador de Cobro Coactivo.

Por tanto, inserto en este formato manual la firma electronica del funcionario
dirigente de la dependencia, el Administrador Local de Recaudacion, la cual debe
contener el numero y vigencia del certificado de creacién expedido por la
Secretaria de la Funcion Puablica, igualmente sefialo que los fundamentos legales

deben ser modificados en atencion a la reforma propuesta.

Aclaro que el presente documento obra en hoja tamafio oficio, el cual al ser
escaneado tuvo la necesidad de reducirse a carta para su inclusion en el presente
trabajo de investigacién, motivo por el cual no logra apreciarse legiblemente su

contenido.



Servicio de Administracion Tributaria

ADMINISTRACHON CENERAL DE RECAUBACIIN

ADMINISTRALIGN LOCAL DE RECAUDACIGN DEL NOKTE DEL DISTRITO FEDERAL
SUBADMINISTRACHON DE COBRO COACTIVO

MGDULO DE PROCEDIMIENTOS DE REGUERIMIENTO GE PACO Y EMBARGO
Bahia de Sa1ey Eitkoea, W 2y, Lol Verdinca Mhzpees, Ueleg. Wigurl Hifalgo. C. P. 31300, Médno D. £

CrEvorarta nE wagieach
erabenn 10nea

M. OF CONTROL EORT3390T 067 MEXICO, D, F A 27 DESERTIEMERE DE 2067
CRN, 012

(=) O N
DEL UDOR
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL.

DOMICILIO: GELATI 23 CONS 1064
DATOS DEL CREDITO
NG, DE CREDITO WPORTE BOCY0. | FECHA CEL CONCERTO LEY FECHA OF
HISTORICO CETER. COCUMENTO | NOTIFICACION
F1766042 § 8161200 15188 FMARZ003 TMULTAS FUESTASPOR | TAABRIZ003
£ | INFRACCIONES ALAS LEVES
W-3786043 €726,168.00 15726 FUMERZ003 IMPUESTQ SCBRE LA RENTA, TAIABRIZ003
PAGOS CEFINITIVOS DE LAS
HATEE0A4 $ 536400 15785 JUMARZCC2 ACTUALIZACION DE T AdIABRI2003
CONTRIBUCIONES MECIANTE EL
INCICE
N-178ES. $ 7AA71.00 5786 FAMARIAE RECARGOS | wAbR2003 {

MANDAMIENTO DE EJECUCION

VISTOS L0S ANTECEDENTES GUE CBRAN EN EL EXPEDIENTE CEL CREDITO CAJE SE DESCRAE EN LA PARTE SUFERIOR, SE DESPRENCE QUE EL DA 2B CEMRZO
DEL 2007 LE FUE ROTIFIZADA LA SENTENCIA OE FECHA 02 DE ENERO DEL 2007 DICTADA DENTRO CE LOS AUTOS DEL JUICIO CE NULIDAD 27206M4-17-08-1 LA
CUAL A FUE DESCRITA LINEAS ARRIBA, Y HABENDG TRANSCURRIDO EL PLAZO OE LOS 45 OlAS RABILES SIGUIENTES 4 LA FECHA EN QUE SURTIO EFECTOS LA
MOTEICACION CE LA CITADA RESOLUCION, PLAZO A GUE SE REFIERE EL ARTICULO-65 DEL COOIBO0 FISCAL DE LA FEBERACION ¥ AL MO HABER FAGADC NI
GARANTIZADD EL CREDITO REFERICO, HA GUEDADO FIRME Y POR ENCE EX/GIBLE, PCR LG QUE ESTA ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUCACION DEL NGRTE DEL
DISTRITO FEDERAL, CON SEDE EN EL DISTRITO FEDERAL, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULGS 14, 18 Y 31 FRAGCION IV, CE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXCANGS, ARTICULOS 17-4, 29, 134, 137, 144 PRIMER PARRAFC, 145, 120, 151, 130, 155, 156, 157, 138 ¥ 163 DEL CODIGO FISCAL OF LA
FEDERACION. 1%, 2. %, 4", 7* FRACGXNES 1, IV V. Vi ¥ %vill, 5 FRACCION lll, PRIMERS, TERCERC Y CUARTO TRANSITORIOS DE LA LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIEUTARIA, PUDLICADA EN EL DURIO OFICIAL DE LA FECERACICN EL 15 DE DICIEMBRE DE 1995, EN VIGOR A PARTIR CEL 1° DE JULIO DE 1947,
MOOF 1GADA MEDIANTE DECRETOS PUBLIGADGS EN EL MISMO CRGAND OFICIAL DE DIFUSICN EL d CE ENERD OF 1966 Y 12 LE JUNIO DE 2003 ANBOS VIGENTES A
PARTIR DEL Dift SISUENTE DE 54 PUBLICACICN, ARTICULG 25, FRACCIONES Xvl. XXI. XXKIL XXIL, XXV, XXVI,_ IO, XX, Y PERULTING PARRAFO, EN RELACION
CON EL ARTICULO 27, FRACC/ON I, FRIMER Y ULTIMO PARRAFCS, ASI COMD 37, PARRAFO PRIMERD, AFARTADO A. FRACCICN LXIV, DEL REGLAMENTG INTERIOR
CEL SERVICIO DF ADMINISTRACION TRIBUTARIA, CONTENIDO EN £L ARTICULO PRIVERO CEL “DECRETO PCR EL QUE SE EXPIOE EL REGLAMENTO INTERIOR CEL
SERVICID DF ADMINISTRACION TRIBLITARIA ¥ S2 MODIFIGA EL REGLAMENTQ INTERICR DE L SECRETARIA DE HACIENCA Y CREC(TO PUBLICO, PUBLICACQ EN EL
CUARIO CFICIAL DE LA FEDERAGION EL CiA & CE JUNIO DE 2005, EN VIGOR AL Ol SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION, SIODIFICADG AEDIANTE DECRETOS
FUBLICADOS EN L TSMO DRGANG CEICIAL EL 12 & MAYO Y 26 DE NCVIEMBRE D€ 2006, AMBOS EN VIGCR A PARTIR DEL DI& SIGUIENTE AL OE SU FUBLKCACION
ARTICULD PRISERD, PARRAFO SEGUNDO. FRACTICN LXIV CX A LA ADS CHOM LOCAL CE ON CEL NORTE CEL DISTRITO
SEDER®L, CON SEDE £N EL DISTRITG FEDERAL. CUYA CIRCUNSCRECION COMPRENDE LA CUE EL PROFIO ACUERCO POR €L QUE SE ESTAOLECE LA
CIRCUNSCRIPGICN TERRITORIAL DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL SERWC/O DE ION TRIBUTARIA £, WSO GUE FUE PUBLICADO EN
EL DWRIQ OFICIAL DE LA FEDERACION EL 07 DE NOVIEMERE DE 2006, £N VIGOR A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DE 5U FUBLICACION, MCOFICADO MEDUANTE
ACULREO PUBS (CADD EN EL MISMO ORGANG OFICIAL EL 24 DE MAYC OC 2006, 1 VIGOR AL DIA SIGUIENTE DF 5 FUBLICACION, RELACIONADG CON EL ARTICULO
47 FARRAFG PRWERG, APARTANG &, FRACCION LXA DEL REGLAMENTO ANTES INVOCADD. GREERA SE PROCEDA A RECUERIR DE PAGO Al CONTRIBUTENTE G
DEULOR FOR EL IMPORTE ACTUALIZADO A LA FECHA O EMISICN DEL PRESENTE MANDAMENTO, A FIN D GUE EN TERNINOS CCL PRIMER PARRASD ULL
ARTXCULD 151 DEL COOIGO FISCAL OE LA FECERACION, EL CONT © DEUDCR & EN EL IS0 ACTO DE LA DILIGENCAA MABER EFECTUADD EL
PAGO, APERCIBIENDOLE QUE OF MO HACERLD SE FROCEDERA AL EMBARGO DE BIENES SUFICIENTES PARA EN SU CASO, OBTENER EL IMPOSTE DEL GREDITG ¥
SUS ACCESORIOS A TRAVES DEL REMATE DE LOG AYSMOS, Y OF SER NECESARIO TRABAR EMBARGO CE LA NEGOCIACION CON TODO 1O QUE DE HECHG ¥ POR
DERECHD LE CORRESPONDA A FIN DS CBTENER MEDHANTE LA INTERVENCICN DE LA MISMA, LOS INGRESOS NECESARIOS OUE PERMITAN SATISFACER EL (L0S)
CREDITO{SIFISCAL (ES) Y LOS ACCESCRIOS LEGALES

WSAVSHO. DE CONPORMIDAL CON LD DISPUESTO EN LOS ARTICLLZOS 13 ¥ 152 PRWER PARRAFD DEL CODIGE FISCAL OF LA FEOERACKIN, B FRACCION VI, 26
FRACGION XG0, EN RELAGION CON EL ARTICULD 27, FRAGCIONES | Y 3, PRIMER ¥ ULTIMO PARRAFGS. DEL REGLANENTO MNTERICR DEL SERVICIO DE
ACMINSTRACION TRIBUTARTA, CORTENDD EN EL ARTICULO PRIMERD CEL "DECRETO POR EL CUE SE EXPIOE EL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERWVICK OF
ADTINSTRACICN TRIBUTARIA ¥ SE MOCIFICA EL REGLAMENTO INTERICR DE LA SECRETARIA DE RACIENDA Y CRECITO PUBLICO" FUBLICADQ EN EL DIARIO
CFICARL DE LA FEDERACICH EL Dik & DE JUNID DE 2005 EN VIGOR AL CiA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION. MCCHFICADO MECIANTE DECRETCS PUBLICADOS EN
EL MSTIO ORGAND CFIGIAL EL 12 O MAYD Y 28 DE NOVIEMBRE DE 2006, AMBOS EN VIGCR A PARTIR CEL Dt SIGLIENTE AL O SU FUBLICACION, PARA EL
CUMPLISENTO CE ESTE MANDATSENTO DE EJECUCION, SE CESIGNA A LOS CC. EJECUTGRES. ANGELES TAPIA RUBEN, ASCENCIO SALCIVAR HUGO, BENITEZ
HERNANDEZ HUGO, BLANGUE TG VARGAS LETICI, CABALLERQ IBARRA CARLOS AARON, CASTALO DELGACO BAKDO MIRAM. CASTRO OWAZ HORTERC L MARISOL.
CENTRERAS ACOCER PAULA MASEMA, CORNELID BARROSO JENNY ARACEL, FERUANDEZ ACAME ERIKA GUADMUPE, FIERRO RODRIGUEZ MONSERRAT,
GALLEGOS ALYAREZ MUMBEFTO. GONZALEZ ALBA ARLETTE PAOLA HERNANCEZ SALINAS FRANCISCO EUGAR, HEYIA HIDALGO HERMAN ALEERTO HUDCBRO
LEON SUSANA, 1ZQUIERDD CHAVEZ GLORIA IRMA. JIMENEZ ROMANO EDVARDO, MARIN REYES VICTOR MANUEL MARTINEZ ISLAS VAN, MARTINEZ REYES NLIA,
AVEN NARANID NORMA ANGELICA. MEMDEZ DAMYAN EVANGELINA, AYENDOZA CUACROS ERIKA. OLGUN GARCIA JUAK GUILLERMO, CLYERA PEREZ JORGE
CRTIZ RAMIREZ LUIS FELIPE. ORTIZ VEGA ANTON, GSCRIG PACHECD ALEERTO. PINTOR CUEVAS OSCAR. RAMIREZ VARGAS JOSE LUIS REYES GUATEAMALA
MARIELA  RODRIGUEZ JIMENEZ NESTOR DAVID, RODRIGLEZ SWRANDA CLARA, ROORIGUEZ VARGAS GUADALLPE MARIA DEL PILAR. ROJAS ARRIAGA RANION
ALBERTD. ROJAS V4L EGAS MANCY ELUID, RUIZ CLIVERCS GABREL, SANCHEZ LARABARRAGAN DEATRIZ SANCHEZ PRIETO JOSE ALFREDD, SANCHEZ ZURIGK
VARIA GUADALURE, SAUCEOD NEGRETE VIRDIANG, TORRES ORTIZ MIRIAMA ISABEL, TORRES SANCHEZ JORGE RUBEN. VAZOUEZ CASTRO GABRIELA. ZEPEDA

CENTENO ARACELI AGUSTINA, MEJA HERRERA EMEDING. CAMILO MARTINEZ DANIEL, MIGUEL GABRIEL GUVIERREZ TORRES. ADSCRITOS A ESTA
AOMIMISTRACION LOCAL DE RECAUGACION DEL NORTE CEL CASTRTO FEDERAL, CON SEOE EN EL DISTRITO FEDERAL. PARA QUE DE MANERA CONIUNTA O
SEPARADA LLEVEN 4 CABD EL CUMPLIFENTO DE ESTE MANDAMIENTO CE EJECUCION, CEBIENDO IDENTIFICARSE AL MOMENTQ D€ LA DILIGENCIA CON LA
CONSTANCIA DE IDENTIFICACION ERMTIDA, POR Lé LIC. LOURCES DEL ANGEL PALACICS, EN SU CARACTER DE ADAINISTRADORA LGCAL DE REGAUDACION DEL
IORTE OFL DISTRITO PEDERAL, CON DOMICILID EN BAHi4 DE SANTA BARBARM NUMERD 23, COLONIA VERONICA ANZURES, CELEGACION MIGUEL HOALGO. C #
11300, MEXICO, D F . QUEDANDO FACOLTADDS PARA CWE, EN EL SUPUESTO DE QUE EL CEUCOR O CUALOUIER CTRA PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDA LA
CILIGENGIA LES IMPIDIERE MATERIALMENTE EL ACCESO AL DCMICILIO DONDE DEBA FRACTICARSE ESTA O AL LUGAR DORDE SE ENCUENTREN LOS BIENES A
EMBARGAR, SIEMPRE QUE EL CASO LO REQUIERA, PUEDAN SOLICITAR EL AUXILIC DE LA FOLICIA O DE OTRA FUERZA PUBLICA PARA LLEVAR /i CABC EL
PROCEDAENTD ACMINSTRATIVO DE EJECUCION, CONFUNDASENTG EN EL ARTICULO 162 DEL CODIGO FISCAL DE LA FECERACION

SE BACE DEL CONOCMAENTO DEL CONTRBUYENTE, QUE ATENTO A LO PREVISTO EN EL ARTICLRG 23 DE LA LEY FECERAL D€ LOS OERECHOS DEL
CONTRIBUYENTE. LA PRESENTE RESOLUCICN ADMINISTRATIVA 1Q ACTO AL T1v0. SEGUN CCF ) PUEDE SER CENTRO D& LOS 45
DIAS HABLES SIGUIENTES A LA FECHA DE SU NOTIFICACION, MEDIWNTE EL RECURSA CE RE' . EL CLAL DEBE ANTE LAS OFICINAS DE LA
AOMINISTRACION LOCAL JURIDICA COMPETENTE COMFORNME A SU COMICILI) FISCAL, O BIEN, & TRAVES DEL AJICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVG (AUICIO DE
NULIDAD) GUE DEBE PRESENTAR ANTE L4 SALA REGIONAL COMPETENTE DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA®

ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION
LIC. LOURDES DEL ANGEL PALACIOS

ADIDODADANADT 2864342
CERTIFICADO: 0024334354

VIGENCIA 1/01/2007 AL 1/12/2007
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Por las mismas consideraciones expresadas en los formatos de produccion en
linea, considero necesaria la implementacion de la firma electronica avanzada en
las diligencias de requerimiento, embargo y depositaria de bienes en los

documentos manuales, por tanto muestro como deberian contemplarse éstas.

e sSAT

.. Servicio de Administracién Tributaria

ADMINISTRACION CENERAL DE RECAUDACION

ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DEL NORTE DEL DISTRITO FEDERAL
SUBADMINISTRACION DE COBRO COACTIVO

MODULD DE PROCEDIMIENTOS DE REQUERIMIENTD DE PAGO Y EMBARGO
Bahia de Santa Barbara. N* 23, Col Verimea Anrures. Deleg Miguel Hidalgo. © P 11300, Mésseo D F

ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO

EL [LOS) SUSCRITO (5) EJECUTOR {ES), EN CUMPLIMIENTO AL MANDAMIENTO DE EJECUCION FECHADO EL DiA 27 DE Y CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULD 152 PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ME CONSTITUYO EN GELATI 29 CONS 105 COL. SAN MIGUEL CHAPULTEPEC,
DOMICILIO DEL CO» S E A CARTAS . SIENDO LAS. HORAS DEL DHA DEL MEE DE
DEL AR ¥ HAGD CONSTAR QUE PARA ESTA DILIGENCIA
I:l 51 PRECEDIO GITATORIO
EL DA DEL MES DE ___ DEL ARND _ . DEJE CITATORIO EN PODER OE
. QUIEN SE IDENTIFICO CON T EN
CALIDAD DE " = . CON EL PROPOSITO DE QUE EL CONTRIBUYENTE O SU REPRESENTANTE LEGAL ME ESPERARA EN EL OIA
¥ LA HORA EN QUE SE ACTUA. Y POR TAL MOTIVO NUEVAMENTE REQUIERC L4 PRESEMCIA DEL CITADO CONTRIBUYENTE O DE SU REPRESENTANTE LEGAL.
HACIENDO CONSTAR OUE ME ESPERD POR LO QUE ENTIENDO LA DILIGENGIA GON h EN Su
CTER =3 =E QUIEN s€ IDENTIFICA (=1 S =l

NUMERO, DE FECHA EXPEDIDA POR

e i, . EN LA OUE APARECE SU FOTOGRAFIA. NOMBRE Y FIRMA, (EN CASOD DE SER REPRESENTANTE LEGAL)
ACREDITA SU PERSONALIDAD CON EL DOCUMENTD NOTARIAL NUMERO______ . DE FECHA, . EXPEDIDD ANTE LA FE
DEL LIC__ . HOTARIO PUBLICO. KUMERD . DE (ENTIDADY =
MANIFESTANDO BAJO PROTESTA OE DECIR VERDAD QUE DICHAS FACULTADES NO LE HAN SID0 MODITICADAS, REVOCADAS, Ni SUSPENDIDAS A LA FECHA DE LA
PRESENTE DILIGENCIA

l_.__l NO PRECEDIO CITATORIO —

SOLICITE LA PRESENCIA DEL DEUDOR O OE SU REPRESENTANTE LEGAL. CUVOS DATGS DEL DEUDOR SE DESCRIBEN EN EL MANDAMIENTO DE EJECUCION ¥ ANTE
E‘ PRESENCIA DE ___ EN 5U CARACTER DE QUIEN SE IDENTIFICA
N

——— NUMERO ________  DE FEGHA ______ " " exPeniDA POR
Rt O MRy - EN LA QUE APARECE 5U FOTOGRAFIA, NOMBRE Y FIRMA, (EN CASO DE SFR EL REPRESENTANTE LEGAL) ACREDITA 5U
PERSOMALIDAD CON EL DOCUMENTO NOTARIAL NUMERD . DE FECHA . EXPEDIDO ANTE LA FE DEL
Lic

. NOTARIO PUBLICO  NOMERD : ___DE  (ENTIDAD}
- _ . MANIFESTANDO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE DICHAS FACULTADES NO LE HAN SIDD MODIFICADAS,
| SUSPENDIDAS & LA FECHA DE LA PRESENTE DILIGENGIA

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 17-A. 21, 134, 137, 145, 151 ¥ 162 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA LLEVAR A EFECTO LA DILIGENCIA DE

Dl
REQUERIMIENTO DE PAGO, PROCEDD A IDENTIFICARME COM LA CONSTANCIA DE IDENTIFICACION NUMEROD e — DE
FECHA . DOCUMENTO EXPEDIDG A NOMBRE DEL SUSCRITO <

AR I ____ ABOGADO TRIBUTARIO. POR LA LIC LOURDES DEL ANGEL PALACIOS, EN SU CARAGTER
DE ADMINISTRADORA LOCAL DE RECAUDACICIN DEL NORTE DEL D F . COM SEOE EM BAHIA DE SANTA BARBARA No 23, COL VERGNICA ANZURES DELEGACION
MIGUEL HIDALGO, MEXICO. O F.C P 11300 CON VIGENCIA DEL _DE oE AL DE__________DE
S . DOGUMENTD EN EL OUE APARECE MI FOTOGRAFIA, NOMBRE ¥ FIRMA. CON FUNDAMENTD EN EL ARTICULD § FRACCIGN Vil, 25 FRAGCION Y00, EN
RELACION COM EL ARTICULO 27, FRACCIONES I Y 1I PRIMER ¥ ULTIMO PARRAFQS, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMIMISTRACION TRIBUTARIA,
CONTENIDD EN EL ARTICULD PRIMERD "DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTD INTERIOR DEL SERVICID DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA ¥ SE
MODIFICA EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HAGIENDA ¥ GREDITO PUBLICO". PUBLICADD EN EL DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 06 DE
JUNIG DE 2005, EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION, MODIFICADG MEDIANTE DECRETOS PUBLICADOS EN EL MISMO ORGAND OFICIAL EL 12 DE
MAYO ¥ 28 DE NOVIEMBRE DE 2008, AMBOS EN VIGOR A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION, A QUIEN LE REQUIERO DE PAGO. A FIN DE OUE EN
ESTE ACTO ACREDITE HABERLO REALIZADO, APERCIBIDO QUE DE NO HABERLO EFECTUADO, SE PROCEDERA A EMBARGAR BIENES SUFICIENTES PARA. EN SU
CASQ. OBTENER EL IMPORTE DEL CREDITO Y SUS ACCESORIOS A TRAVES DEL REMATE DE LOS MISMOS. PUDIENDO DE SER MECESARIO TRABAR EMBARGD DE
LA NEGOCIACION CON TODO LO GUE DE HECHO Y POR DERECHO LE CORRESPONDA, A FIN DE OBTENER MECIANTE INTERVENCION DE LA MISMA. LOS INGRESGS
NECESARIOS QUE PERMITAN SATISFACER EL CREDITO FISCAL Y LOS ACCESCRIOS LEGALES ANTE TAL REOUERIMIENTO DE PAGO. DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULD 152 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERAGION, PROCEDO A ENTREGAR AL CONTRIBUYENTE, E LEGAL. O PERSONA
CON QUIEN ENTIENDO LA DILIGENCIA ORIGINAL DEL MANDAMIENTO DE EJECUCION , EMITIDD FOR EL ADMIMISTRADOR LOCAL DE RECAUDACIGN DEL NORTE DEL
DISTRITO FEDERAL. ASI COMO COPIA DE ESTA ACTA, AMBOS COMN FIRMAS AUTOGRAFAS LA PERSONA GON QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA MANIFIESTA LO
SIGUIENTE

FIRMAS PARA CONSTANCIA
ADMINETRADDR LOCAL DE RECALDACON
UC LOURDES DEL ANGEL FALACIDS
L ABOGADO TRIBUTARIO EL CONTRIBUYENTE, REPRESENTANTE LEGAL
|IIIIIII|| ||“ ; O PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA
LR SetiTii.

(NOMBHRE Y FIRMA} - [NOMBRE ¥ FIRMA)




CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Procedimiento Administrativo de Ejecucion, es el conjunto de actos
administrativos que lleva a cabo la autoridad fiscal en el ejercicio de su facultad
coactiva, para exigir el pago de créditos fiscales no cubiertos, ni garantizados
dentro de los plazos establecidos en la ley, el cual permite lograr la recuperacion
de los adeudos ya sea por pago o enajenacion de los bienes embargados.

SEGUNDA.- El Procedimiento Administrativo de Ejecucién se integra por tres
etapas: el requerimiento de pago, que es la diligencia por medio de la cual las
autoridades fiscales exigen el pago del crédito fiscal no cubierto o garantizado en
los plazos establecidos; el embargo, acto administrativo utilizado como medida
cautelar que tiene por objeto la recuperacion de créditos, el cual es adoptado por
la autoridad fiscal para asegurar el resultado de un proceso, mediante el secuestro
0 aseguramiento de bienes propiedad del contribuyente o deudor, para en su caso
rematarlos; y el remate, entendido como la venta en subasta o almonedas de los

bienes embargados, llevada a cabo por el 6rgano ejecutor al sujeto ejecutado.

TERCERA.- El éxito en la ejecucion del Procedimiento Administrativo radica en la
prudencia de ambas partes, por un lado el servidor publico, quien debe realizar su
trabajo con apego a la legalidad y honestidad que su funcién requiere; y por el otro
el contribuyente, quien sabedor de sus inconsistencias fiscales, accede a la

ejecucion del acto sin oponer resistencia.

CUARTA.- En caso de existir oposicion de parte del contribuyente afectado, la
legislacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion considera la posibilidad
de solicitar el auxilio de la fuerza publica y/o el oficio de autorizacion de
rompimiento de cerraduras, cuando se trate de espacios a los cuales no pueda

acceder la autoridad.
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QUINTA.- En materia fiscal los ciudadanos cuentan con tres medios de defensa
para la impugnacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, a saber: el
Recurso de Revocacion, del cual conoce la propia autoridad que lo emite, el Juicio
de Nulidad, presentado ante el Tribunal Fiscal de la Federacion vy
excepcionalmente, el Juicio de Amparo, promovido ante los Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito o Juzgados de Distrito, cuando se violen sus garantias

individuales.

SEXTA.- Uno de los métodos frecuentemente utilizado por los evasores fiscales
es la interposicion de recursos o medios de defensa improcedentes en contra del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, los cuales versan sobre cuestiones de
forma y no de fondo, con lo que el contribuyente inicamente obtiene un retrazo en
la ejecucion del acto. Esto no soluciona su problema debido a que dicho acto
puede ser emitido nuevamente, notificAndosele al particular y reiniciando el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

SEPTIMA.- Los documentos impresos o de linea utilizados en el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion antiguamente no contaban con la firma autografa del
funcionario, la cual era substituida por la firma en facsimil, por lo cual los
contribuyentes impugnaban dicho procedimiento fundamentandose en la falta de

uno de los elementos o requisitos legales del acto administrativo.

OCTAVA.- En atencion a las reformas fiscales del 2004 y debido al exceso en la
utilizacion de medios de defensa que impugnaban el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion por cuestiones de forma y no de fondo, actualmente los documentos

impresos cuentan con la firma autégrafa del funcionario.

NOVENA.- La emision de firmas autdgrafas en los documentos del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién representa una pérdida en recursos humanos de las
dependencias administrativas, ademas se considera un rezago en la

implementacion de avances tecnoldgicos existentes hoy en dia, debido al exceso
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de documentos que se imprimen diariamente y a la sobrepoblacién de nuestra

ciudad.

DECIMA.- Las reformas fiscales del 2004 incluyen a la firma electrénica en
documentos impresos y, aunque han transcurrido tres afios, las dependencias aun

no utilizan este avance tecnolégico.

DECIMA PRIMERA .- La Ley Federal del Procedimiento Administrativo y el Codigo
Fiscal de la Federacion deben ser reformados para igualar sus criterios entorno a
los elementos del acto administrativo, asimismo deben sefialar especificamente la

utilizacion de la firma electronica.

DECIMA SEGUNDA .- La Secretaria de la Funcion Publica actualmente utiliza una
firma electronica para registrar las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos, dicha firma podria ser igualmente utilizada en los documentos del

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

DECIMA TERCERA.- La implementacion de la Firma Electronica en documentos
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, agilizaria la tramitacion del mismo,
debido a que muchas veces los documentos cuentan con un término legal para su
ejecucion, siendo que los mismos pasan dias en las oficinas de los funcionarios

para la impresion de las firmas autégrafas.

DECIMA CUARTA.- La firma electronica deberia ser emitida y controlada por la
Secretaria de la Funcion Puablica, la cual constituiria un Registro Nacional de

Firmas Electrénicas de Servidores Publicos.

DECIMA QUINTA.- La agilizacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
beneficia a la poblacion en general, debido a que por medio de éste se recaudan
los impuestos que todos los ciudadanos de la Republica Mexicana deben pagar,

los cuales son utilizados en servicios publicos.
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DECIMA SEXTA.- La reforma a la Ley Federal del Procedimiento Administrativo
consistira, en considerar dentro del articulo 3° fraccion IV, la implementacién de la
firma electrénica como elemento del acto administrativo, haciendo referencia al
certificado de vigencia que respaldard su utilizacion, el cual ser4 emitido por la
Secretaria de la Funcion Publica, quien otorgara las mismas en atencion a lo
sefialado por el capitulo innovador ubicado en Titulo Tercero, numerado como
Segundo de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos denominado: “Del Registro Nacional de Firmas Electronicas
Avanzadas”, al cual se apegardan los funcionarios pertenecientes a la
Administracion Publica Federal Centralizada, asi como a los organismos

descentralizados de la Administracion Publica Federal Paraestatal.

DECIMA SEPTIMA.- La reforma al Codigo Fiscal de la Federacién estipularia en
su articulo 38 fraccion V a la firma electronica avanzada como un elemento mas
de los actos administrativos, enunciando que ésta contara con el respaldo de un
certificado de vigencia expedido por la Secretaria de la Funcién Puablica. En el
parrafo siguiente la reforma sefialaria que la emision y regulacion de la firma
electronica avanzada de los funcionarios pertenecientes al Servicio de
Administracion Tributaria se apegaran a las disposiciones previstas en el Titulo
Tercero, Capitulo Segundo denominado "Registro Nacional de Firmas Electronicas
Avanzadas" de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. Por dltimo el tercer parrafo especificara que la Secretaria de
la Funcién Publica establecera los medios con los cuales se podra comprobar la

integridad y autoria de dichos certificados.
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