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Introduccion

En este trabajo quiero analizar como fue que la educacién ambiental se contempl6
como un compromiso en los Acuerdos Ambientales Multilaterales, y de qué manera
este compromiso fue instrumentandose en los paises, en particular en México en
sector ambiental. Para ello abordo la historia de la educacién ambiental a nivel
internacional. Como segundo punto analizo el origen del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el surgimiento de los Acuerdos
Ambientales Multilaterales. Como tercer punto analizo tres Convenios Multilaterales
Ambientales y sus Programas de Educaciéon Ambiental: el Convenio sobre Diversidad
Biol6gica (CDB), la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencion de Humedales) y la
Convencion para la Proteccion y Desarrollo del Medio Ambiente Marino de la Regién
del Gran Caribe en el marco del Programa Ambiental del Caribe. El primero es un
convenio sobre un tema especifico, la diversidad bioldgica; el segundo es el Unico
convenio internacional dedicado a un habitat en particular, los humedales, y el tercero
es un convenio regional relativo al mar caribe y su problematica de manejo como un
ecosistema semicerrado y compartido por varios Estados de los cuales la mayor parte

son lo que se ha dado por llamar “pequefios estados insulares en desarrollo”.

El deterioro ambiental registrado en la década de los 60 produjo que se reconociera
que este problema no era local o regional, sino internacional, no reconociendo
fronteras, y que requeria atencion asi como de llegar a acuerdos por parte de todos los
paises, por lo tanto, era necesario que la comunidad internacional planteara la
existencia del problema, tratara de dimensionarlo y propusiera soluciones.

Con el Programa “El Hombre y la Bidsfera” lanzado por la UNESCO en su Conferencia
General en 1970, se inicié un periodo en el que se realizaron proyectos para investigar
y tratar de dimensionar el creciente deterioro ambiental y su relacion con las
actividades humanas, buscando las causas y las consecuencias que pudieran derivar

del problema.t

La educacion ambiental surge de la necesidad de concientizar a los tomadores de
decisiones en particular y a la poblaciéon en general sobre las causas del deterioro

ambiental y la manera de revertirlo. Se concibié también, como una alternativa para

! http://lwww.unesco.org.uy/mab/progmab.html



lograr el involucramiento de la poblacion en la solucion de los problemas causados por
el impacto de las actividades humanas en el medio ambiente, persiguiendo que se

consiguiera un cambio conductual.

El concepto de educacion ambiental ha cambiado a través del tiempo. En un principio
se manejé0 como adquisicion de conocimiento con respecto al medio ambiente.
Después cambid hacia un concepto de educacion para la conservacion ya sea de los
ecosistemas o de la biodiversidad, tratando siempre de resolver la problematica del

deterioro ambiental.

La educacion para la conservacién es una vertiente que proviene de la tradicion
inglesa de Conservation Education, previa al surgimiento de la propia educacion
ambiental. La educacion para la conservacion fue promovida por algunos autores de la
serie publicada por el Programa Internacional de Educacion Ambiental (PNUMA-
UNESCO: 1975-1995).2

La educacién ambiental para la conservacion se puede interpretar de varias maneras,
algunas de las cuales son:

Como los japoneses, en su proyecto de eco-escuelas en las que la educacion para la
conservacion la entienden como una educacidn para desarrollar experiencias en la
naturaleza a fin de inducir un sentido estético de la naturaleza y adquirir conocimientos
sobre la misma a través de su estudio. Es una educacion para estimular la sensibilidad
y reforzar el poder de la creatividad y la imaginacién, una educacion en la naturaleza

para el desarrollo de capacidades intelectuales y afectivas.®

El proyecto de Educacion para la Conservacion al Aire Libre en las escuelas en lllinois,
en donde la educacion para la conservacion significa capacitacion en el pensamiento
cientifico y en la apreciaciéon de los recursos y bellezas naturales. Esta educacion
proporciona el conocimiento para entender y disfrutar o que el entorno exterior al aula
implica con el fin de un ajuste individual mental, emocional y fisico. Esta perspectiva es

una experiencia en y acerca de la naturaleza.”*

También se ha manejado un enfoque de Educacion para la Conservacién como el que

se ofrece en el Diplomado de la Universidad de Kent en Canterbury, que consiste en

2 Gonzalez-Gaudiano, E., “Educacién Ambiental para la Biodiversidad: Reflexiones sobre Conceptos y
Practicas” pag. 1 en http://www.anea.org.mx/Pub_Edgar_Gonzalez.htm

® Ibidem pag 3

* Ibidem



educacién para la conservacion ligada a la biodiversidad pero limitada a las especies
silvestres, sobre todo a aquellas emblematicas.> Los proyectos educativos para la
conservacién de una especie en particular generalmente no toman en consideracién
las relaciones de esta especie con otras en el mismo ecosistema, ni los factores

economicos, sociales o culturales implicados en la utilizacién de esa especie.

En el concepto de educacion para la biodiversidad, el enfoque dominante es hacia
educar para la conservacion de especies. En este tipo de educacion se puede llegar a
conflictos sobre conservar una especie sobre otra. Un ejemplo clasico es el que para
la conservacion de un area natural protegida, se expulse a la poblacién que reside en
esa zona. Este tipo de enfoque no considera que los seres humanos formen parte del
ecosistema por un lado, y por el otro privilegia la supervivencia de otra u otras
especies diferentes al ser humano pues no considera los factores socioculturales y

econdmicos de la poblacién que habita en el area natural protegida.®

El término biodiversidad es complejo y por tanto escapa a la comprension de la mayor
parte de la gente o es mal interpretado. La biodiversidad implica la variabilidad
genética dentro de una misma especie asi como la diversidad de las especies
existentes ya sea en un ecosistema o en un conjunto de ecosistemas. Por lo tanto, una
educacion para la biodiversidad tendria que implicar a todos los organismos vivos de
un ecosistema y su interrelacién asi como su relacion con el medio fisico en el que

habitan.

Existe también el enfoque en el que se considera a la educacion ambiental como un
instrumento de la gestién ambiental.” Es decir, como la adquisicion de habilidades y su
desarrollo para el manejo ambiental, en el marco de una educacion cientifica y
tecnolégica. En este sentido, prevalece la adquisicién de conocimiento, aprendizaje
receptivo, con una deficiencia en la concienciacion y participacién, siendo entonces

una adquisicién pasiva de conocimiento.®

En los afios ochenta surge la necesidad de asociar a la educacién ambiental con la

dinamica de las comunidades, que considera las caracteristicas sociales y culturales

® Ibidem
® Gonzalez-Gaudiano, E., “Educacién Ambiental para la Biodiversidad: Reflexiones sobre Conceptos y
Practicas” en http://www.anea.org.mx/Pub_Edgar_Gonzalez.htm pag. 6
7 .

Ibidem
® Barraza, L. “Lineamientos de la Educacién Ambiental en el Siglo XXI”. Centro de Investigaciones en
Ecosistemas, UNAM, Apartado postal 27-3 (Xangari) 50090, Morelia, Michoacén. pag. 1



de la gente y el contexto en el viven. Se puede ejemplificar en el manejo de areas
naturales protegidas, debido a que existen comunidades habitandolas y/o poblaciones
gue viven de los recursos que les proporciona el area natural protegida. En este caso
la educacion cumple con un papel de instrumento para alcanzar fines sociales. El
conocimiento, en este caso, se concibe como un objeto o herramienta a consumir o

utilizar, no como un proceso de construccion del conocimiento.

Durante la década de los afios noventa, la educacién ambiental sufre una crisis
conceptual asociada a los problemas encontrados en la practica. Esta crisis enfatizo la
promocion de actividades y provoco un desequilibro entre el hacer y el entender lo que
se requiere hacer. Se presenta una dicotomia entre hacer educaciéon ambiental que
responde a la necesidad de intervencién para resolver en el corto plazo los problemas
ambientales, y el investigar en educacién ambiental, lo que responde a la necesidad
de avanzar en el conocimiento y mejorar la relacion entre individuos y su medio

ambiente.®

Segun Robottom (2004), el periodo de los 70’s y 80’s fue el periodo metodolégico
normativo, en el que surge el establecimiento de reglas; mientras que el periodo de los
noventa fue el periodo de reformas metodolégicas, en el que se fortalecieron los

debates v la critica sobre la educacién ambiental.’

Hoy en dia es menester tomar en consideracion los desafios sociales y econémicos
que la educacién en si misma presenta.™* Por lo tanto, ha surgido otro concepto que es
el de la Educaciéon para el Desarrollo Sustentable que incluye los aspectos
economicos, sociales y culturales asi como la necesidad de un desarrollo econémico y

social.

Carde y Meira (1998, 10-11) sostienen que “la educacion ambiental no debe aspirar
Unicamente a educar ‘para conservar la Naturaleza’ o ‘para concienciar a las personas’
0 ‘para cambiar sus conductas’; su tarea es mas profunda y comprometida: ‘educar
para cambiar a la sociedad’, procurando que la toma de conciencia se oriente hacia un

desarrollo humano asentado en la sustentabilidad y la responsabilidad global, misién

® Barraza, L. “Lineamientos de la Educacién Ambiental en el Siglo XXI”. Centro de Investigaciones en
Ecosistemas, UNAM, Apartado postal 27-3 (Xangari) 50090, Morelia, Michoacan pag. 2

19 Robottom (200) en Barraza, L. “Lineamientos de la Educacion Ambiental en el Siglo XXI”. Centro de
Investigaciones en Ecosistemas, UNAM, Apartado postal 27-3 (Xangari) 50090, Morelia, Michoacan

1 Gonzalez-Gaudiano, E., “Educacién Ambiental para la Biodiversidad: Reflexiones sobre Conceptos y
Practicas” pag.2 en http://www.anea.org.mx/Pub_Edgar_Gonzalez.htm



en la que la educacion ambiental se identifica con una educacion total para la mejora
de la calidad de vida y de sus entornos, por lo que también habra que asumir su
caracterizacion como practica politica, afirmada en valores que promuevan la

transformacion social, el pensamiento critico y la accién emancipadora.”?

Desde este punto de vista, la educacién ambiental es un concepto complejo que
implica considerar los cambios sociales y politicos, la globalizacion y la crisis
ambiental, asi como también la diversidad cultural, equidad de género, migraciones,

accesibilidad a los recursos y a la informacin, etc.

Es por ello que la UNESCO tiene una nueva propuesta educativa en la Década de la
Educacién para el Desarrollo Sustentable, considerando a la educacion ambiental
como una educacion flexible que permite la formulacion de ejes tematicos que aborden
la problematica social y politica de las comunidades partiendo de sus propias
necesidades e intereses.’® La educacién ambiental es un pilar epistemolégico del

desarrollo sustentable y por eso es parte de la educacion para la sustentabilidad.**

La educacién ambiental también se puede abordar con respecto del ambito en el que
se trabaja, esto es: educacidon ambiental formal que esta asociada de alguna manera a
la Curricula escolar. La educaciéon ambiental no formal es la que no esta asociada al
programa educativo formal, pero tiene una estructura y un objetivo definidos y que
generalmente esta involucrada en los programas y proyectos dirigidos a las
comunidades de manera no formal. Existe también la educacion informal que es
aquella que se trabaja en los centros de ciencias, parques, zooldgicos, reservas
ecolégicas, museos o bien en los medios de difusion masiva como televisién o radio
cuyo proposito es promover una mejor relacion entre los individuos y el medio

ambiente. *°

Los Convenios Multilaterales Ambientales son acuerdos de los Estados con el
proposito de conservar los ecosistemas y hacer un uso sustentable de los recursos

naturales; constituyen una fuente importante de Derecho Ambiental Internacional y

12 En Gonzalez-Gaudiano, E., “Educacion Ambiental para la Biodiversidad: Reflexiones sobre Conceptos
y Practicas” en http://www.anea.org.mx/Pub_Edgar_Gonzalez.htm

13 (Barraza y Ceja-Adame) en Barraza, L. “Lineamientos de la Educacién Ambiental en el Siglo XXI".
Centro de Investigaciones en Ecosistemas, UNAM, Apartado postal 27-3 (Xangari) 50090, Morelia,
Michoacan pag. 3

4 Barraza, L. “Lineamientos de la Educacién Ambiental en el Siglo XXI”. Centro de Investigaciones en
Ecosistemas, UNAM, Apartado postal 27-3 (Xangari) 50090, Morelia, Michoacén pag. 3

15 Reachy, B.V. “Concepciones sobre biodiversidad en estudiantes de secundaria en un centro de
educacion no formal”. Tesis para obtener el grado de Maestro en Ciencias Biologicas. UNAM.




contribuyen a la generacion de las politicas de cada nacion en este tema. El Principio
21 de la Declaracion de Estocolmo establece que: “Los Estados tienen, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, el derecho soberano de explotar sus propios recursos segun sus propias
politicas ambientales, y la responsabilidad de asegurar que las actividades dentro de
su jurisdiccion o control no causen dafio al medio ambiente de otros Estados o areas

fuera de los limites de su jurisdiccion.”®

En este trabajo, se pretende analizar la instrumentacion de los Acuerdos Ambientales
Multilaterales en México desde el Sector Ambiental. En este sentido, principalmente se

tratara de proyectos en el &mbito de la educacion ambiental no formal.

Asimismo, trataré de encontrar una definicion de Educacién Ambiental, adn cuando no
hay consenso sobre la definicion de este término, y compararlo con Educacion para el

Desarrollo Sustentable.

Segun N.J. Smith-Sebasto, la Educacion Ambiental es un proceso, por o que no es
posible ensefiar Educacién Ambiental sino conceptos de Educacién Ambiental. Con
frecuencia se confunde el término con educacién al aire libre, educacion para la

conservacioén y con el estudio de la naturaleza.

Segun Smith-Sebasto, en realidad, el término educacién para el desarrollo
sostenible seria un término mas comprensible, ya que indica claramente el proposito
del esfuerzo educativo: educacién sobre el desarrollo sostenible, el cual es en realidad
la meta de la Educacion Ambiental. De hecho, el Consejo sobre Desarrollo Sostenible
[del Presidente Clinton, Estados Unidos] sugiri6 que la Educaciéon Ambiental esta
evolucionando hacia educacion para la sostenibilidad, que tiene un "gran potencial
para aumentar la toma de conciencia en los ciudadanos y la capacidad [para que ellos]
se comprometan con decisiones que afectan sus vidas." *’

Muchos autores, agencias y organizaciones han ofrecido varias definiciones. Sin

embargo, no existe consenso universal sobre alguna de ellas.

Smith-Sebasto define Educacion Ambiental como: un proceso que incluye un esfuerzo

planificado para comunicar informacion y/o suministrar instruccion, basado en los mas

18 Andrénico, O. 1995. “Digesto de Derecho Internacional Ambiental”. Secretaria de Relaciones
Exteriores. México. Pag. 115
7 http://www.jmarcano.com/educa/njsmith.html



recientes y validos datos cientificos al igual que en el sentimiento publico
prevaleciente, diseflado para apoyar el desarrollo de actitudes, opiniones y creencias
gue apoyen a su vez la adopcion sostenida de conductas que guian tanto a los
individuos como a grupos para que vivan sus vidas, crezcan sus cultivos, fabriquen
sus productos, compren sus bienes materiales, se desarrollen tecnolégicamente, etc.
Este proceso debe realizarse de manera que minimicen lo mas que sea posible la
degradacién del paisaje original o las caracteristicas geologicas de una region, la
contaminacién del aire, agua o suelo, y las amenazas a la supervivencia de otras
especies de plantas y animales. En otras palabras, la Educacion Ambiental es
educacién sobre como continuar el desarrollo al mismo tiempo que se protege,
preserva y conserva los sistemas de soporte vital del planeta. Esta es la idea detras

del concepto de desarrollo sostenible.
Los componentes de la educacion ambiental son:

1. fundamentos ecoldgicos: la instruccidn sobre ecologia basica, ciencia de los
sistemas de la Tierra, geologia, meteorologia, geografia fisica, botanica,
biologia, quimica, fisica, etc

2. concienciaciéon conceptual: como las acciones individuales y de grupo
pueden influenciar la relacién entre calidad de vida humana y la condicion del
ambiente.

3. lainvestigacion y evaluacién de problemas: implica aprender a investigar y
evaluar problemas ambientales ¢es mejor para el ambiente usar pafales de
tela que pafiales desechables? ¢ Es mejor hacer que sus compras la pongan en
una bolsa de papel o en una plastica?

4. la capacidad de accion: enfatiza el dotar al alumno (0 educando) con las
habilidades necesarias para participar productivamente en la solucion de
problemas ambientales presentes y la prevencién de problemas ambientales

futuros.®

"La educacion ambiental, en un sentido amplio, incluyendo la concienciacién y el
entrenamiento, provee el complemento indispensable de otros instrumentos del

manejo ambiental." por N.J. Smith-Sebasto, Ph.D.

La Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) propuso, en

1970, la siguiente definicion de Educacion Ambiental: "Es el proceso de reconocer

¥ N.J. Smith-Sebasto, Ph.D. en http://www.jmarcano.com/educa/njsmith.html
19 '
Ibidem



valores y aclarar conceptos para crear habilidades y actitudes necesarias, tendientes a
comprender y apreciar la relacibn mutua entre el hombre, su cultura y el medio
biofisico circundante. La Educacién Ambiental también incluye la practica de tomar
decisiones y formular un co6digo de comportamiento respecto a cuestiones que

conciernen a la calidad ambiental."?

La UNESCO define al docente ante la Educacion Ambiental, como: un profesor o
profesora sensible hacia la problematica del medio ambiente, capaz de asumir una

educacién para la proteccién del medio ambiente.*

Si se toma en consideracion que los componentes del desarrollo sustentable son: lo
social, lo econémico y lo ambiental, la Educacion Ambiental entendida desde esa

perspectiva tiene méas sentido denominarla Educacion para el Desarrollo Sustentable.

20 http://www.ecopibes.com/educadores/que.htm
2! http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/070627191411.html



Antecedentes
Historia de la Educacion Ambiental

En los afios 60 y 70 la preocupacion por evitar la violencia y la guerra y el “regreso a la
naturaleza” asi como el acelerado avance de la tecnologia y la industria que producian
contaminacién particularmente del aire, tuvieron como resultado que se tomara
conciencia de la relacién entre el hombre y su entorno y el deterioro que se estaba

causando.

En 1970 la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) decidi6 iniciar el programa El Hombre y
la Biosfera (MAB, por sus siglas en inglés) en virtud de que se reconocia que el
problema del deterioro ambiental es un problema internacional. En 1971 tiene lugar la
primera reunidn del Consejo Internacional de Coordinacion del Programa MAB, con la
participacion de 30 paises, definido como “un programa de investigacion
interdisciplinario que enfatiza el enfoque ecoldgico en el estudio de las interrelaciones
entre el hombre y su ambiente”. Este programa se encamind hacia proporcionar
conocimientos de ciencias naturales y ciencias sociales, para el uso sustentable y la
conservacién de los recursos de la biosfera, buscando mejorar la relacién hombre-
medio ambiente y predecir las consecuencias de las actividades del hombre en el
futuro, asi como estimular las capacidades del hombre para manejar en forma eficiente
los recursos de la bidsfera. En los criterios para la seleccion de proyectos, uno de los
mas importantes fue que la informacién derivada de un proyecto MAB pudiera
utilizarse para la toma de decisiones en el uso sustentable de los recursos naturales.
Hasta este momento, se expresa una preocupacion de educacién por conocer sobre el

medio ambiente.

La primera vez que se manifiesta abiertamente la preocupacion de la comunidad
internacional por el medio ambiente y una propuesta de solucién ocurre en Estocolmo,
Suecia durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que
tuvo lugar del 5 al 16 de junio de 1972. En esta reunién participaron 1,200 delegados
de 110 paises, y dio como resultado un informe; en la primera parte del Informe, se
aprobo la Declaracion de Estocolmo. Asimismo, se aprobé el Programa de Accion que

conlleva 109 recomendaciones para la cooperacion internacional en materia

! http://lwww.unesco.org.uy/mab/progmab.html
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ambiental. Como resultado de la Conferencia de Estocolmo se cre6 el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).?

En la Declaracion de Estocolmo se considera el deterioro ambiental como una
condicion producida por el hombre debido al modelo tradicional de crecimiento
economico y del uso de los recursos naturales. Establece 26 principios basicos; en el
principio 19 se encuentra lo relacionado a los aspectos educativos y a la letra dice:
"Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales, dirigida tanto a
las generaciones jovenes como a los adultos y que preste la debida atencién al sector
de la poblacion menos privilegiada, para ensanchar las bases de una opinion publica
bien informada, y de una conducta de los individuos, de las empresas y de las
colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccién
y el mejoramiento del medio en toda su dimension humana. Es también esencial que
los medios de comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano
y difundan, por el contrario, informacion de caracter educativo sobre la necesidad de
protegerlo y mejorarlo, a fin de que el Hombre pueda desarrollarse en todos los

aspectos".?

En el principio 19 se reconoce la necesidad de una educacion en materia ambiental
para toda la poblacion con el propésito de lograr un cambio de actitud hacia el medio
ambiente. Asimismo, se hace evidente la relacion entre las actividades humanas y el
deterioro ambiental. Se observa una advertencia sobre los efectos de las acciones

humanas en el entorno y propone una correccion de los estilos de desarrollo sociales.

En 1974 se establece el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). El primer Consejo de Administracién del PNUMA, establecio en 1975, como
uno de los objetivos principales la determinacion de los problemas ambientales mas

importantes mediante la evaluacién ambiental y promover soluciones.

De la proclama del principio 19 y como una recomendacion emanada del Plan de
Accién de la Reunidon de Estocolmo, se establecié el Programa Internacional de
Educacién Ambiental (PIEA), para la UNESCO y el PNUMA (recomendacion 96). En
este sentido, se comenz6 a trabajar a partir de 1975 hasta 1979. Segun la

recomendacion 96, el Programa debera proporcionar un enfoque interdisciplinario a

2 http://lwww.sre.gob.mx/substg/seguimientocmds/2004/antecedentes.htm
#1995, 2nda. Ed. Hacia una Estrategia Nacional y un Plan de Accién de Educacién Ambiental,
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca/DGETI. México. P. 13

11



proyectos de caracter tanto escolar como extraescolar, abarcando todos los niveles de
educacion, y se debera tomar en consideracion particularmente al publico en general,

poniendo especial énfasis en el ciudadano comudn de areas rurales y urbanas.*

Del 13 al 22 de octubre de 1975, se llevé a cabo un seminario en Yugoslavia, Belgrado
en el que un grupo de especialistas de 65 paises evaluaron la informacién que se
logro obtener sobre los proyectos de educacién ambiental en marcha, y se emitieron
recomendaciones. Este analisis dio como resultado un documento conocido como la
Carta de Belgrado, la cual establece las metas, objetivos y principios de la educacién
ambiental, asi como una serie de recomendaciones sobre aspectos relativos a su

desarrollo.®

En la Carta de Belgrado se establece lo siguiente:

e Considerar el medio ambiente en su totalidad, es decir, el medio natural y el
producido por el hombre.

e Constituir un proceso educativo continuo y permanente, en todos los niveles y
en todas las modalidades educativas.

e Aplicar un enfoque interdisciplinario, histérico, con un punto de vista mundial,
atendiendo las diferencias regionales y considerando todo desarrollo y
crecimiento en una perspectiva ambiental.

e La meta de la accion ambiental es mejorar las relaciones del hombre con la
naturaleza y las de los hombres entre si. Se pretende lograr que la poblacién
mundial tenga conciencia del medio ambiente y se interese por sus problemas
y cuente con los conocimientos para trabajar individual y colectivamente en la
busqueda de soluciones a estos problemas y para prevenir los que pudieran
aparecer en lo sucesivo.

e Los objetivos se refieren a la necesidad de desarrollar la conciencia, los
conocimientos, las actitudes, las aptitudes, la participacion y la capacidad de

evaluacion para resolver los problemas ambientales. °

Con la Carta de Belgrado, la Educacion Ambiental toma un enfoque interdisciplinario,
buscando la construccién de un nuevo cuerpo de conocimientos que permita abordar
de manera integral los problemas ocasionados por las acciones del hombre al

ambiente. Con estos conocimientos se espera formar ciudadanos que tengan una

4 http://www.unep.org/Documents.Multilingual/default.asp?DocumentID=97&ArticlelD=1511&I=en
® 1995, 2nda. Ed. Hacia una Estrategia Nacional y un Plan de Accion de Educacion Ambiental,
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca/DGETI. México. P. 14

6 http://www.ambiente.gov.ar/infotecaea/descargas/belgrado01.pdf
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comprension del medio ambiente y sus interacciones, que busquen un equilibrio entre
las actividades humanas y la conservacion del medio ambiente y que desarrollen una

ética basada en el equilibrio ecoldgico y la calidad de vida del hombre.

La Carta de Belgrado fue puesta a consideracion de reuniones regionales (Africa, Asia,
Paises Arabes, América Latina y el Caribe, Europa y América del Norte) donde se
formularon recomendaciones en funcién de las caracteristicas, necesidades e
intereses de cada region. Las recomendaciones fungieron como documentos base
para la Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental, celebrada en
Thilisi, ex- Republica Soviética de Georgia, del 14 al 26 de octubre como respuesta a
una convocatoria de la UNESCO y el PNUMA. ’

En la Conferencia de Thilisi (1977), participaron 66 Estados miembro de la UNESCO,
ocho organismos y programas de Naciones Unidas, y veinte organismos no
gubernamentales. En esta Conferencia se definieron los principios pedagdgicos de la
educacién ambiental, asi como las orientaciones para su aplicacién en el ambito
nacional e internacional. La Conferencia de Thilisi fue el punto culminante de un
conjunto de esfuerzos para tratar de conceptualizar el campo de la educacién

ambiental y formular una primera Estrategia a nivel mundial.

La Declaracion de Thilisi menciona entre otros asuntos, la urgencia de adoptar nuevas
estrategias que se deberan incorporar en el progreso de los Estados, particularmente
para los paises en desarrollo. Hace un llamado a la solidaridad y equidad en las
relaciones entre las naciones lo cual debe constituir la base de un nuevo orden
internacional. Se menciona la necesidad de utilizacién de los hallazgos de la ciencia y
la tecnologia a favor del medio ambiente y la necesidad de que la educacién ayude a
comprender los problemas que afectan al medio ambiente asi como crear conciencia
de manera que modifigue conductas con respecto a la utilizacion de los recursos
naturales por las naciones. Recalca la necesidad de que la educacion ambiental debe
impartirse a personas de todas las edades, a todos los niveles y en el marco tanto de
la educacion formal como de la educacion no formal. Asimismo, hace un llamado a los
medios de comunicacién social para que sean concientes de que tienen la
responsabilidad de poner sus recursos a los servicios de la educaciéon ambiental, asi
como a los especialistas en cuestiones del medio ambiente para que sus acciones y

decisiones repercutan de manera perceptible en la conservacién de los recursos y del

71995, 2nda. Ed. Hacia una Estrategia Nacional y un Plan de Accién de Educacién Ambiental,
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca/DGETI. México. P. 14
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ecosistema. Sefiala también, que la educacion ambiental debe constituir una
educaciéon permanente con miras a mejorar la calidad de vida y proteger el medio
ambiente prestando atencion a los valores éticos, y enfatiza la necesidad de tener una
amplia base interdisciplinaria creando una nueva perspectiva que reconoce la
interdependencia entre el medio ambiente y el medio creado por el hombre. En la
Educacién Ambiental debe orientarse a la comunidad y al individuo como integrante de
la misma, en un proceso activo y en un contexto de realidades cambiantes. Considera
que la educacién ambiental puede contribuir a la renovacién del proceso educativo. En
este encuentro se asume la incorporacion de la Educacion Ambiental al sistema

educacional. ®

En Octubre de 1984 se reunié por primera vez la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (World Commission on Environment and Development),
también llamada “Comision Brundtland” atendiendo un urgente llamado formulado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en el sentido de establecer una agenda
global para el cambio. La Comision partié de la conviccién de que es posible para la
humanidad construir un futuro mas proéspero, mas justo y mas seguro. Con ese
enfoque optimista, publicé en abril de 1987 su informe, denominado "Nuestro Futuro
Comun" (Our Common Future). El informe plantea la posibilidad de obtener un
crecimiento econdmico basado en politicas de sostenibilidad y expansion de la base

de recursos ambientales. °

En 1987, en Moscu — URSS (Unién de Republicas Socialistas Soviéticas), se realiza el
Congreso UNESCO — PNUMA sobre Educacion Ambiental. En este encuentro se
disefia la estrategia internacional de accion en el campo de la educacién y formacién
ambiental para los afios comprendidos entre 1990 y 1999. En este congreso
internacional se publican y presentan los resultados de las deliberaciones en el
conocido “Informe Brundtland”. El principal aporte del informe se centra en dejar
establecidos los vinculos entre los modelos de desarrollo y la problemética ambiental.
En este informe se utilizé por primera vez el concepto de desarrollo sustentable, que
se entiende como: “aquel tipo de desarrollo que satisface las necesidades presentes
sin comprometer o reducir las opciones de las generaciones futuras”. ** El informe
Brundtland se ha convertido en referencia mundial para la elaboracién de estrategias y

politicas de desarrollo compatibles con la proteccion de los recursos naturales.

& Declaracion de Thilisi en: http://www.jmarcano.com/educa/docs/tbilisi.html
® “Nuestro futuro comdn”. Comisién Brundtland, UNESCO En http://www.unesco.org/most/tromsos.htm
10 i

Ibidem
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En el Informe Brundtland se habla de la necesidad de un crecimiento econdémico en los
lugares donde no se satisfacen las necesidades esenciales de los individuos, es decir,
en los paises pobres. Se reconoce la necesidad de un control demografico, referido
principalmente a las tasas de natalidad. Se menciona la importancia de no poner en
peligro los sistemas naturales que sostienen la vida en la Tierra, y se determina que la
conservacion de los ecosistemas debe estar subordinada al bienestar humano y que
no todos los ecosistemas pueden ser conservados en su estado virgen. Se reconoce
la necesidad de la utilizacién de los recursos y la existencia de recursos naturales
renovables y no renovables, utilizando los dltimos lo mas eficientemente posible.
Reconoce también que los problemas ambientales no tienen fronteras, es decir, lo que
ocurre en un sitio afecta a otro contiguo o a otro que comparte Ios mismos recursos

como en el caso de las cuencas hidrograficas.

Asimismo, en el informe Brundtland se puso de manifiesto la necesidad de llevar a
cabo una nueva conferencia a nivel mundial, debido a que los objetivos propuestos en
conferencias anteriores no estaban siendo cumplidos. El Informe Brudtland" establecio
el concepto de desarrollo sostenible que ha sido desde entonces incorporado a todos
los programas politico-econémicos. La actividad de la Comisién Brudtland condujo a la

convocatoria de la Cumbre de la Tierra.

En 1992, en Rio de Janeiro, Brasil, se realiz6 la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llamada también la Cumbre de la Tierra, donde
se reafirmo la Declaracion de Estocolmo. Ademas, en el marco del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable, se produjo el Programa 21 (Agenda
21) que consiste en una serie de acciones que los Estados miembro de las Naciones
Unidas deberan realizar con el propésito de lograr un desarrollo sustentable para que
los ecosistemas y sus recursos naturales, de los que ahora gozamos, sean

preservados para el disfrute de las generaciones futuras.

En el preambulo del Programa 21 se hace mencidn a que este Programa es un
resultado de la resolucion 44/228 de la Asamblea General de Naciones Unidas del 22
de diciembre de 1989, que se aprobo cuando las naciones del mundo pidieron que se
organizase la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, asi como en la aceptacion de la necesidad de enfocar de forma equilibrada

e integral las cuestiones relativas al medio ambiente y al desarrollo.
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En el Programa 21, la educacién, el aumento de la conciencia del publico y la
capacitacion estan vinculados practicamente con todas las areas. Sin embargo, en el
Capitulo 36 “el fomento a la educacion, la capacitacién y la toma de conciencia”, trata
especificamente del papel de la educacién y la capacitacion para la toma de

conciencia de cara a lograr un desarrollo sustentable. **

La Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil en 1992, entre otras cosas, ayudé a
gue los educadores de todo el mundo tuvieran conciencia de que la educacion deberia
ser reorientada para reflejar la visién de la sustentabilidad; una vision que uniera los
aspectos econémicos y del bienestar humano considerando las tradiciones culturales y
el respeto a los recursos naturales proporcionados por la Tierra. Se resalta el caracter
fundamental que la relacion desarrollo-medio ambiente tiene para la educacion
ambiental. De alguna manera, tendria que cambiarse la visibn de que el medio
ambiente y la cultura son valiosos solamente en la medida en que son

economicamente productivos.

En forma paralela a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, se realiz6 el Foro Global Ciudadano de Rio, en el cual se aprobaron 33
tratados, entre ellos, uno se titula Tratado de Educacion Ambiental hacia Sociedades
Sustentables y de Responsabilidad Global, en el que se menciona a la Educacién
Ambiental como un acto para la transformacion social politica, que concibe a la
educacién como un proceso permanente de aprendizaje que se sustenta en el respeto
a las formas de vida. En este tratado se plantea a la educacion como un derecho de
todos que se basa en el pensamiento critico e innovador, ademas se exponen
dieciséis principios de educacién para la formacién de sociedades sustentables. Se
sefiala a la Educacion Ambiental como un acto para la transformacion social, no neutro
sino politico, y contempla a la educacién como un proceso de aprendizaje permanente

basado en el respeto a todas las formas de vida. *

En 1992, en Guadalajara México, se llevé a cabo el Congreso Iberoamericano de
Educacién Ambiental. En las conclusiones de este Congreso se establecié que la
educacién ambiental es eminentemente politica y un instrumento esencial para
alcanzar una sociedad sustentable en lo ambiental y justa en lo social. En este sentido,
no solo se refiere a la cuestidn ecoldgica sino que incorpora las multiples dimensiones
de la realidad social, por tanto contribuye a la resignificacién de conceptos basicos. Se

considero entre los aspectos de la educacion ambiental, el fomento a la participacién

1 http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21l/spanish/agenda2lsptoc.htm
12 http://educacionparalaconservacion.conanp.gob.mx/images/files/Tratadoeducacionambiental. pdf
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social y la organizacién comunitaria tendientes a las transformaciones globales que
garanticen una Optima calidad de vida y una democracia plena que procure el

desarrollo de la persona. =

En 1997, en Tesalbnica, Grecia, se realizé la “Conferencia Internacional sobre Medio
Ambiente y Sociedad: Educacion y Conciencia Publica para la Sostenibilidad”,
encuentro organizado por la UNESCO y el Gobierno de Grecia, del cual resulta la
Declaracion Tesaldnica, donde se menciona que para forjar un futuro sustentable se
requiere de esfuerzos de diversos sectores, como también un cambio radical y rapido
de los comportamientos y formas de vida, particularmente en el ambito de desarrollo
econdmico. Se valora a la educacion como un medio para sentar las bases para un
futuro sustentable, considerando un proceso equilibrado y sostenido de mejoramiento
de la calidad de vida, tomando en cuenta la conservacion y proteccion del medio
ambiente, para no comprometer las expectativas de desarrollo de generaciones
futuras.” Durante esta reunion se clarifica el concepto de la educaciéon para la
sustentabilidad y se da inicio a un inventario de buenas practicas de cara a elaborar un

programa de trabajo sobre educacion, conciencia y formacion. *°

En 2002, en Johannesburgo, Sudafrica, tuvo lugar la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sustentable, donde se determiné que entre 2005 y 2014, se desarrollaria el Decenio
de la Educacion para el Desarrollo Sustentable. Se designé a la UNESCO como el
organismo que regira la promocion del Decenio, preparando un proyecto de plan que
sea factible de ser aplicado internacionalmente, en que quede de manifiesto la relacion

existente entre el decenio y los proyectos educacionales vigentes. *

El principal objetivo del Decenio de la Educacién para el Desarrollo Sustentable es
integrar los valores inherentes al desarrollo sustentable, en todos los aspectos de la
ensefianza, para fomentar cambios en el comportamiento que faciliten la conformacién
de una sociedad mas justa para todos y que pueda ser disfrutada por las generaciones

futuras.

En la Resolucion 59/237 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se expuso

3 ibidem
14UNESCO (1997), Educacion para un futuro sustentable: una vision transdisciplinaria para un accion concertada
(Conferencia Internacional de Tesalénica), Paris: UNESCO

s http://portal.unesco.org/education/es/ev.php-
URL_ID=23279&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

Ibidem
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el objetivo primordial del Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sustentable, que
a la letra dice “Alienta a los gobiernos a que consideren la posibilidad de incluir (...)
medidas para aplicar el Decenio en sus respectivos sistemas y estrategias
educacionales y, cuando proceda, en sus planes nacionales de desarrollo”. Asimismo,
la Asamblea General “Invita a los gobiernos a que promuevan la concienciacién de la
opinién publica y una mayor participacién en el Decenio, entre otras cosas, mediante
la cooperacion y las iniciativas en que participen la sociedad civil y otras partes

interesadas, especialmente al principio del Decenio”."’

Los objetivos del Decenio de la Educacién Ambiental son los siguientes:

o Facilitar la creacion de redes, vinculos, intercambios e interacciones entre las
partes interesadas.

e Fomentar una mayor calidad de la ensefianza y el aprendizaje en el campo de
la Educacién para un Desarrollo Sustentable.

e Prestar asistencia a los paises para que avancen hacia los objetivos de
desarrollo del Milenio.

e Proporcionar a los paises nuevas oportunidades para incorporar la Educacion
para un Desarrollo Sustentable en sus reformas educativas.

A través de este breve recuento histérico se puede observar que el concepto de
Educacién Ambiental se ha venido construyendo a través del tiempo y va adquiriendo
significado conforme evoluciona la comprensién de la complejidad que implica la
relacion del hombre y su medio ambiente. Por ejemplo, en un principio consistia
basicamente en “informacion” sobre el deterioro del medio ambiente, sin tomar en
cuenta la interdependencia con las condiciones econdémicas y socio-culturales de las
poblaciones involucradas. Con el concepto de “Educacion para el Desarrollo
Sustentable” se incluyen los aspectos sociales, econdmicos y culturales de las
poblaciones que hacen uso de los recursos naturales y que habitan en un determinado

ecosistema.

En este sentido, Caride y Meira, sostienen que la educacién ambiental no debe aspirar
Unicamente a educar para conservar la Naturaleza sino a concienciar a las personas
para cambiar sus conductas y cambiar la sociedad, de manera que la toma de
conciencia se oriente hacia un desarrollo humano basado en la sustentabilidad y la
responsabilidad global. La educacién ambiental debe identificarse con mejorar la

1 http://portal.unesco.org/education/es/ev.php-
URL_ID=23279&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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calidad de vida de los seres humanos y la calidad de su entorno, por tanto esta
relacionada con valores que promuevan la transformacion social, el pensamiento

critico y la practica politica. *

Debe tomarse en consideracion que en los paises de América Latina las grandes
diferencias socioecondémicas que existen en las poblaciones, son un obstaculo a
vencer para obtener un verdadero desarrollo sustentable. Las carencias y el nivel de
pobreza con el que vive una gran parte de la poblacion, le otorga prioridad a la
supervivencia sobre la conservacién. Se tienen que encontrar caminos que disminuyan
las diferencias econémicas y sociales de manera que el desarrollo incluya a todos los
integrantes de la sociedad, y al mismo tiempo proteja los recursos naturales de
manera que las generaciones futuras puedan contar con estoS miSmos recursos

naturales.

A continuacion describiré como surgieron los Acuerdos Ambientales Multilaterales y

algunas de sus caracteristicas principales.

18 Caride y Meira (1998, 10-11), En Gonzalez-Gaudiano, E., “Educacién ambiental para la Biodiversidad:
Reflexiones sobre Conceptos y P’racticas”.
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Los Acuerdos Ambientales Multilaterales

Desde la Conferencia de Estocolmo de 1972, y en respuesta a las recomendaciones
de la Conferencia; los Estados han firmado tratados ambientales multilaterales para la

proteccién y mejoramiento del medio ambiente. *

La Conferencia produjo cuatro pilares para tratar los problemas ambientales: 1) la
Declaracion de Estocolmo que contiene 26 principios; 2) El Plan de Accién para el
Medio Humano con tres componentes: el programa de evaluacion ambiental
(Earthwatch), las actividades de administracion ambiental y las medidas de apoyo; 3)
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) cuyo
Consejo Administrativo y Secretariado fueron establecidos por la Asamblea General de
Naciones Unidas en diciembre de 1972; 4) el Fondo Ambiental Voluntario, establecido
en enero de 1973 de acuerdo con los procedimientos financieros de las Naciones

Unidas. 2

El PNUMA tiene como mision proporcionar liderazgo y alentar la asociacion de paises
para el cuidado del medio ambiente; inspirando, estimulando y posibilitando que los
paises y la gente a mejoren su calidad de vida sin comprometer la calidad de vida de
las generaciones futuras. Tiene un papel de catalizador y coordinador en el area del
medio ambiente dentro del sistema de Naciones Unidas. Para cumplir con su papel, el
PNUMA inicialmente hizo énfasis en la primera generacion de problemas ambientales,
es decir, la contaminacion del agua, aire y suelo; provenientes de actividades
industriales o actividades asociadas con la pobreza y el subdesarrollo. La segunda
generaciéon de problemas ambientales entré en escena; la lluvia acida, el agotamiento
del ozono estratosférico, el calentamiento global (cambio climatico), deforestacion y
desertificacion, preservacion de la biodiversidad, el trafico internacional de productos y
desechos tdxicos y peligrosos y la cuestion de la proteccion del medio ambiente en

tiempos de conflicto armado. 3

Esta segunda generacion de problemas ambientales empezé a aduefarse del

escenario y cred la necesidad de hincar procesos adicionales para despertar la

! Adede, A.O., 1995. Digesto de Derecho Internacional Ambiental. Instrumentos para respuestas
internacionales a los problemas del medio ambiente y el desarrollo (1972-1992). Traduc. Diana Lucero
Ponce Nava. Secretaria de Relaciones Exteriores. p. 25

2 Adede, A.O., 1995. Digesto de Derecho Internacional Ambiental. Instrumentos para respuestas
internacionales a los problemas del medio ambiente y el desarrollo (1972-1992). Traduc. Diana Lucero
Ponce Nava. Secretaria de Relaciones Exteriores. p. 26

® Ibidem pag. 26 y 27
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conciencia publica con el objeto de propiciar que la comunidad internacional tomase
medidas efectivas y oportunas, tanto internacionales como nacionales. La evaluacion
de impactos en estos nuevos temas llevé a darse cuenta del hecho de que aln cuando
desde la conferencia de Estocolmo de 1972 se reconocié el vinculo entre el medio
ambiente y el desarrollo, muy poco progreso se habia hecho en la integracion real de

las dimensiones ambientales a las politicas y practicas de desarrollo. *

De la primera generacion de problemas ambientales surgieron los tratados
ambientales relativos a la contaminacion del medio ambiente marino, asi como la
proteccion de especies de flora, fauna y ciertos habitats en peligro. De la segunda
generacion de problemas ambientales surgio: La Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico y el Convenio sobre Diversidad Biolégica, que fueron

abiertos a firma durante la Conferencia de Rio de 1992.°

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo en Rio
de Janeiro, Brasil produjo nuevos pilares para responder a los problemas: 1)
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo que contiene 27 principios;
2) la Agenda 21 que es el plan de accién para el desarrollo sustentable en el siglo XXI;
3) una Declaracion no vinculante que contiene principios sobre la administracion de la
conservacion y desarrollo sustentable de todos los tipos de bosques; 4) los arreglos
institucionales en la forma de la Comisibn de Desarrollo sustentable y 5) un

mecanismo financiero para la instrumentacion de la Agenda 21. °

Al reconocer la necesidad de difundir y concienciar a los tomadores de decisiones y al
publico en general respecto a la necesidad de tomar medidas para detener y revertir el
deterioro del medio ambiente, los Acuerdos Ambientales Multilaterales incluyeron
programas de Educacién Ambiental. Hoy en dia practicamente todos los Acuerdos
Ambientales Multilaterales tienen programas de Educacién Ambiental incluyendo

programas para todo tipo de publico.

A continuacién describiré el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica que es uno de los
mas importantes hoy en dia a nivel internacional, particularmente para México debido
a que es considerado uno de los paises que presentan mayor diversidad de especies

en el mundo, también denominado megadiverso.

* Ibidem pag. 27
® ibidem pag. 35
® Ibidem
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Convenio sobre Diversidad Bioldgica

El Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD, por sus siglas en inglés) fue firmado
por 156 gobiernos en diciembre de 1992 en el marco de la celebracion de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, conocida como
la “Cumbre de la Tierra”, entré en vigor el 29 diciembre de ese mismo afo. Es el
primer acuerdo mundial enfocado a la conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad. Es un convenio juridicamente vinculante de gran importancia ambiental.
Actualmente 191 Estados lo han ratificado. México lo firmé en junio de 1992 y lo

ratificé en marzo de 1993.7

Uno de los mayores logros del CDB es que aborda a la diversidad bioldgica desde un
enfoque integral, al definirla en sus tres dimensiones: genética, especies y
ecosistemas, respetando la soberania de los Estados Parte. Asimismo, establece
nexos entre las medidas tradicionales de conservacién y la meta econdmica de utilizar
de forma sustentable los recursos biolégicos. Sienta principios para la distribucién
justa y equitativa de los beneficios resultantes del uso de recursos genéticos® Este
instrumento ademas, regula el acceso a la diversidad biolégica, reconociendo el
derecho soberano de los Estados de origen sobre sus recursos genéticos, sobre los
beneficios de los desarrollos biotecnolégicos y la comercializacion de los productos
obtenidos a partir de estos recursos bioldgicos. Los objetivos principales del Convenio
estan basados en tres ejes fundamentales que son:

» La conservacion de la diversidad biologica

» Elusoy aprovechamiento sustentable de los recursos biolégicos

» La participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven del uso de los

recursos genéticos.

El Convenio es particularmente importante para México por ser uno de los paises en el

mundo que tiene mayor diversidad de especies de flora y fauna.

La biodiversidad, entendida como toda la gama de seres vivos existentes en el planeta
tierra, consiste de alrededor de 1.75 millones de especies que han sido identificadas.
Los cientificos reconocen que deben existir actualmente alrededor de 13 millones de
especies. ? La biodiversidad con la que contamos hoy en dia, es el fruto de billones de

afos de evolucion, resultado de procesos naturales y de procesos producidos por el

" http:/www.cbd.int/doc/publications/CBD-the-first-years.pdf
& http://www.conabio.gob.mx/institucion/cooperacion_internacional/doctos/cdb.html
® http://www.cbd.int/
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hombre, y conforma la red de seres vivos de la que somos parte integral y de la que
dependemos los humanos para nuestra supervivencia. Cabe recordar que la
biodiversidad no se distribuye uniformemente en el planeta, sino que aumenta hacia el
ecuador, por lo que los paises que se encuentran cercanos al ecuador tienen una

mayor diversidad de especies; es el caso de México.

Los seres vivos de un ecosistema, incluyendo los humanos, constituyen la
biodiversidad del mismo interactuando entre si, con otros seres vivos y con el medio
ambiente no vivo, proporcionando una gran variedad de beneficios y servicios para la
supervivencia de los seres humanos, como son: alimento, materias primas para la
fabricacion de vestimenta, utensilios, medicamentos, agua, entre otros. Ademas

proporciona bienestar emocional al formar parte del paisaje.

El término biodiversidad incluye las diferencias genéticas dentro de las mismas
especies, como son las variedades, siendo los cromosomas las unidades que

determinan las caracteristicas de cada individuo y de cada especie.

En 1992, en la Cumbre Mundial de Rio de Janeiro, Brasil, los lideres de los paises
participantes acordaron una estrategia para “el desarrollo sustentable” para resolver
las necesidades de los seres humanos en el presente, asegurando dejar a las futuras
generaciones un mundo viable y saludable. El Convenio de Diversidad Bioldgica
surgié de esta reunion, por lo que tiene como base el desarrollo sustentable y el uso
sustentable de la biodiversidad.

Los 191 Estados Parte del CDB reconocen, en el Articulo 13 de la Convencién, la
importancia de la educacion y concienciaciéon ambiental como un instrumento para
lograr las tres metas principales del CDB que son: la conservacion de la biodiversidad,
el uso sustentable de sus componentes y un uso justo y equitativo de los beneficios

proporcionados por los recursos genéticos. *°

El Articulo 13 de la Convencién de Diversidad Biologica a la letra dice: Articulo 13.
Educacion y Conciencia Publica

Las Partes Contratantes:

a) Promoveran y fomentaran la comprension de la importancia de la conservacion de

la diversidad bioldgica y de las medidas necesarias a esos efectos, asi como su

9 |bidem
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propagacion a través de los medios de informacion, y la inclusion de esos temas en los
programas de educacion; y

b) Cooperaran, segun proceda, con otros Estados y organizaciones internacionales en
la elaboraciéon de programas de educacion y sensibilizacion del publico en lo que

respecta a la conservacion y la utilizacién sustentable de la diversidad biolégica.™

Los principales temas que se abordan en el Convenio son:
e Conservacion in situ y ex situ
e Uso sustentable
e Acceso a los recursos genéticos y distribucidén de beneficios.
e Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia, incluida la biotecnologia.
e Evaluacion de impacto ambiental.
e Educacion y conciencia publica.
e Suministro de recursos financieros.
e Presentacion de informes nacionales sobre las medidas para poner en practica
los compromisos asumidos en virtud del tratado.
« Medidas e incentivos para la conservacion y uso sustentable de la diversidad

bioldgica.

La Educacién y Concienciacién es un asunto transversal clave y de gran relevancia,

gue une los diferentes programas en el CBD.

Durante la cuarta Conferencia de las Partes Contratantes (COP4), se decidi6é que la
educacion y concienciacion del publico debian formar parte integral de todos los
asuntos tematicos en el marco del programa de trabajo de la Convencion (decision
IV/10, Parte B, parrafo 5). Este enfoque fue reiterado en la Quinta Conferencia de las
Partes (COP5) (decision V/17 parrafo 5). *2

Desde la COP4 se invité a la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) a considerar el lanzamiento de una iniciativa mundial
en la educacion, capacitacién y concienciacién del puablico en general sobre la
biodiversidad. En la quinta Conferencia de las Partes (COP5), los Estados Parte
solicitaron al Secretario Ejecutivo del CDB que, en cooperacion con la UNESCO,
acordaran el establecimiento de un grupo de trabajo de expertos que pudieran

identificar actividades prioritarias para la iniciativa mundial propuesta, sobre educacion

1 http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
12 http://www.cbd.int/cepa/background.shtml
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y concienciacion de la diversidad bioldgica (decision V/17, parrafo 7 (d)). La primera
reunion consultiva del grupo de expertos tuvo lugar en Paris, Francia en julio de 2000.
La segunda reunion se llevé a cabo en noviembre de 2000, en Bergen, Noruega y la
tercera reunién en noviembre de 2001, en Bilbao, Espafia.’® Estas reuniones tuvieron
como proposito establecer la estrategia para implementar la Iniciativa Mundial de

Comunicacion, Educacién y Concienciacion.

Durante la COPS6, las Partes adoptaron en la decision VI/19, el Programa de Trabajo
Comunicacioén, Educaciéon y Concienciacion (CEPA, por sus siglas en inglés) que
consiste en la implementacion de la Iniciativa Mundial de Comunicacion, Educacion y
Concienciacion.**

El Programa de Trabajo sobre Comunicacion, Educacion y Concienciacion del
Publico, (CEPA, por sus siglas en inglés) tiene como objetivo apoyar a las Partes
Contratantes, educadores y sociedad civil a proporcionar respuestas a los asuntos
relacionados con la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad y el
reparto justo de los beneficios proporcionados por los recursos genéticos. El programa

de trabajo busca lo siguiente:

=  Comunicar el trabajo cientifico y técnico del Convenio en un lenguaje que sea
accesible a muchos diferentes grupos de personas

= Integrar la importancia y uso sustentable de la biodiversidad a los sistemas de
Educacion de todos los Estados Parte de la Convencion

= Elevar la conciencia publica respecto a la importancia de la biodiversidad en

para la vida de los seres humanos, asi como el valor intrinseco de la misma. **

Los principales componentes de este Programa de Trabajo son:

Primer Elemento:
“Contar con una red mundial de comunicacién, educacion y concienciacién”; estimular
y coordinar redes, con informacion tecnolégica y mecanismos de comunicacion

tradicionales.

** ibidem
“ ibidem
15 http://www.cbd.int/cepa/
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Segundo Elemento:
“Intercambio de conocimientos y experiencias”; Intercambio de conocimientos y

experiencias entre profesionales, resaltando el desarrollo e innovacion de CEPA.

Tercer Elemento:
“Construccién de capacidades para comunicacion, educacion y concienciacion”;
Desarrollo de capacidades de las Partes para que la conservacion de la biodiversidad

sea considerada en otros sectores.

La COP6 también decidié invitar a la Asamblea General de Naciones Unidas a
considerar declarar formalmente el 2010 como el Afio Internacional de la
Biodiversidad. En ese sentido, la COP6 inst6 a los Estados Parte a poner especial
énfasis en lo acordado en el Articulo 13 respecto al desarrollo de estrategias

nacionales y planes de accion, asi como a:

o0 Promover la educacion sobre la biodiversidad a través de las instituciones
relevantes, incluyendo Organizaciones No gubernamentales

o0 Destinar recursos para el uso de instrumentos de educacién y comunicacion
ambiental

o Destinar recursos apropiados para la implementacion de la estrategia de la
educacién y comunicacion ambiental

0 Instrumentos para implementar la formulacién de politicas, instrumentos de
planeacion y evaluacion de los planes nacionales de educacion ambiental

o Integrar asuntos relativos a la biodiversidad en las estrategias de educacion

0 Apoyar las iniciativas de grupos grandes relevantes que puedan aumentar la
participacion de todos los interesados en conservacion de la biodiversidad y su

uso sustentable. (decisién 1V/10, B, parrafo 1) *

La COP6 reconocio la importancia de la concienciacion y educacion ambiental en
relacion a cada uno de los programas tematicos de: biodiversidad agricola,
biodiversidad en aguas continentales, biodiversidad en aguas marinas y costeras, e
inst6 a las Partes a reforzar sus programas de concienciacion y educacion ambiental.
Asimismo, reconoce que la implementacion de la conservacion y uso sustentable de
los bosques depende, entre otras cosas, del nivel de concienciacién de las
poblaciones que viven en y de los bosques y sus recursos, asi como de las politicas

del sector forestal y de las politicas de los sectores relacionados (decision 111/12,

16 http://www.cbd.int/cepa/background.shtml
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predmbulo). ** Por tal motivo, se requiere aumentar la concienciacioén y comprension
de la importancia de la biodiversidad a través de programas de educacion e

informacion.

En la COP8 adopt6 la Decisién VIII/6 en la que se incluye una lista de actividades
prioritarias como guia para la instrumentacion del programa de trabajo de CEPA en

ese bienio. La lista se compone de diez actividades prioritarias:

= Establecimiento de estructuras o procesos para actividades de CEPA

= Valoracion del estado de conocimiento y concienciacion sobre biodiversidad y
determinacion de las capacidades de comunicacion

= Desarrollo de mensajes clave para que conformen datos utilizables en
evaluaciones sobre el conocimiento y concienciacion asi como vacios en ambos.

» Instrumentacién de una estrategia para colaboracion con los medios de
comunicacion

= Elaborar herramientas para el desarrollo e instrumentacién de las estrategias de
CEPA

= QOrganizar talleres para la articulacion de las estrategias de CEPA

= Desarrollar infraestructura y apoyo para una construir una red de informacion
mundial

= El Dia Internacional de la Diversidad Bioldgica

= Elevar el perfil de las reuniones de la Conferencia de las Partes y el Organo
Subsidiario Técnico, Cientifico y Tecnoldgico (SBSTTA)

= Fortalecer la educacion sobre biodiversidad en el sistema formal y no formal de

educacion*®

El CDB y su Secretariado, ha logrado progresos significativos respecto al desarrollo de
la CEPA a través de la Iniciativa Mundial sobre Educacién de la Biodiversidad, la cual
busca desarrollar un plan integral de biodiversidad a todos los niveles de la educacion
formal y no formal. Los Estados Parte acordaron que para el programa de trabajo de

CEPA, la Educacién Ambiental seria una de sus 10 actividades prioritarias.

El Secretariado del CBD y la UNESCO se han comprometido a trabajar conjuntamente

para que la Biodiversidad tenga un papel preponderante en la Década de la Educacion

7 ibidem
8 Ibidem
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para el Desarrollo Sustentable. La UNESCO ha creado un portal en Internet que

contiene la informacion y ligas (conexiones) con otras paginas como son:

El rincdn del maestro que tiene ligas con recursos para ensefiar sobre la
biodiversidad tanto desde CBD como de otras organizaciones

Una pagina sobre los nifios y jovenes que resalta las iniciativas de educacién
sobre la biodiversidad como el programa La Ola Verde. que consiste en
participar en la campafa internacional de reforestacion del PNUMA “Plantemos
por el Planeta: Campafia de un millon de arboles” y comunicar ala comunidad
internacional sobre las iniciativas de las escuelas relativas a la biodiversidad.
Incluir la educaciéon ambiental para la biodiversidad en la concienciacién de las
comunidades indigenas y locales a través de incorporarla a los sistemas de
conocimiento tradicional.

Educacion no formal como un componente importante de la educacién

ambiental sobre la biodiversidad en todo el mundo.*®

La COP6 solicité al Secretario Ejecutivo en su Decision V/17, que en consulta con
UNESCO, PNUMA, IUCN, la Comisién para la Educacion y la Comunicacion (CEC),

asi como con otros miembros del grupo de trabajo consultivo de expertos, y otras

instituciones relacionadas, que:

a)

b)

Monitoreen y evallen la implementacion de la Iniciativa Mundial, en una fase
inicial, de acuerdo a las condiciones establecidas en el anexo de la Decision
V/17, y reporten con regularidad su implementacion en las subsecuentes
Conferencias de las Partes

Revisen las dimensiones de la comunicacion, concienciacion, educacion en los
asuntos existentes y areas tematicas transversales, particularmente las
relacionadas con las prioridades y planes de accion establecidos en el Plan
Estratégico de CDB.

Promuevan, en colaboraciéon con las agencias relevantes, el desarrollo e
implementacion de proyectos de demostracion que puedan servir como
modelos para iniciar proyectos similares que puedan ser adoptados por las

Partes e informar de ellos en la COP7.

9 Ibidem
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d) Buscar la presentacion de estudios de caso relevantes sobre comunicacion,
concienciacion y educacion relacionados sobre biodiversidad, provenientes de
fuentes confiables

e) Desarrollar e implementar una estrategia de comunicacién para el Secretariado
(Decision VII 24, parrafo 4)%°

La COP7 solicité al Secretario Ejecutivo que convoque un comité asesor informal
sobre comunicacion, educacién y concienciacion, que se pueda reunir con el SBSTTA
10 para desarrollar un programa de trabajo de CEPA e informe de los resultados a la
COP8. Este comité asesor informal debera participar en subsecuentes reuniones del
SBSTTA y COP (Decision VIII 24, parrafo 4).Esta COP también solicité al Secretario
Ejecutivo, que produzca, sujeto contra con apoyo financiero, una segunda edicion de
la publicacién Global Biodiversity Outlook y la tercera edicion del Manual sobre el
CBD.*

La COP8 adopté en su Decision VIl y, Anexo Il, una lista de actividades para la
Iniciativa Mundial del CEPA que funcionara como una guia para el disefio de un plan
de implementacion a corto plazo, durante el bienio 2006-2008, y acordd también
continuar con las actividades acordadas para la implementacién del plan a mediano
plazo. La COP invit6 a las Partes Contratantes a participar y contribuir a la

implementacion de la lista de actividades prioritarias. %

La COPS8 decidié también, establecer un comité informal asesor, como un grupo de
expertos mas amplio sobre comunicacién, educacion y concienciacion, que incluya
representantes de comunidades indigenas y de comunidades locales y decidi6 llevar a
cabo reuniones de este grupo con la presencia de donadores que pudieran
proporcionar los fondos necesarios para esta actividad, y que se colaborara con otros

socios, incluyendo el grupo de enlace de biodiversidad.

La COPS8 invitd a la Asamblea General, a que en su 61 Sesion Ordinaria considere
adoptar el borrador de resolucién sobre la proclamaciéon de 2010 como el Afio

Internacional de la Biodiversidad. (Decisién VIII/6 Anexo 1)*

29 http://www.cbd.int/cepa/background.shtml
! ibidem
*2 ibidem
% ibidem
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Los Estados Parte fueron instados por la COP8 a proponer proyectos de mecanismos
financieros que promuevan medidas para implementar el Articulo 13 (Decision 1V/10,

parrafo 9). ** (Ver Anexo I)

A continuacién se explicara la Convencion relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencion de
Humedales o Convencidon Ramsar) que es un convenio internacional que atiende a un
ecosistema en especifico, y que tiene un programa sobre educacion ambiental
estructurado. El ecosistema de humedales ha sido tradicionalmente uno de los més
descuidados debido a que no se tenia claridad respecto de su importancia tanto a nivel

econdmico como ambiental.

% http://www.cbd.int/cepa/background.shtml
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Convencién relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencion de Ramsar o

Convencién de Humedales)

La Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitats de Aves Acuaticas (Convencion de Ramsar o
Convencion de Humedales), fue firmada en la ciudad de Ramsar, Iran, el 2 de febrero
de 1971 y entré en vigor en 1975. El nombre de la Convencién refleja el énfasis
original sobre la conservacidn y uso sustentable de los humedales primeramente como
habitat de aves acuaticas. Al cabo de los afios, la Convencién ha ampliado su campo
de trabajo hacia todos los aspectos relacionados con la conservacion y uso
sustentable de los humedales, reconociendo que los humedales son ecosistemas de
extrema importancia para la conservacion de la biodiversidad y para el bienestar de las
comunidades de seres humanos. Por esta razén, cada vez con mas frecuencia se con
mas frecuencia se utiliza el nombre comuin de este tratado que es Convencion sobre

Humedales o Convencién de Ramsar. %

Este acuerdo internacional es el primero de los convenios modernos en materia de
medio ambiente que se centra en un ecosistema especifico, los humedales, y aunque
de origen su principal objetivo estaba orientado a la conservacion y uso sustentable de
los humedales en relacién a las aves acuaticas, actualmente reconoce la importancia
de estos ecosistemas como fundamentales en la conservacion y el uso sustentable de
la biodiversidad, con importantes funciones ambientales como son: la regulacion de la
fase continental del ciclo hidroldgico, la recarga de acuiferos, la estabilizacion del clima
local y la amortiguaciéon de los desastres naturales como huracanes asi como ser
reservorios de recursos biolégicos, pesquerias, purificadores de agua y ademas tener
atributos culturales y sociales como ser patrimonio cultural, preservar los usos

tradicionales de sus recursos y combate a la pobreza.?®

La Convencién de Humedales cuenta con 158 Estados Parte (hasta diciembre 2008).
Para México, entré en vigor el 4 de noviembre de 1986. La Convencion de Humedales
proporciona un marco para la cooperacion y accion tanto nacional como internacional
en la conservacion y uso sustentable de los humedales y sus recursos. La base
fundamental de la Convencién es el uso sustentable de los humedales para lo cual

existe una Lista de Humedales de Importancia Internacional también conocida como

% http://www.ramsar.org/about/info2007-02-e.pdf
?® ibidem
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Lista de Sitios Ramsar. Hasta la fecha México ha registrado 112 sitios en esta lista de
Humedales Ramsar, ocupando el 2° lugar a nivel mundial. Los Estados Parte han
registrado mas de 1800 sitios en la Lista de Humedales Ramsar, lo que cubre 161.3

millones de hectareas. ¥’

La Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) sirve como depositaria de la Convenciéon de Humedales, debido a que ésta
no es parte del sistema de Acuerdos de Naciones Unidas. La Convencion es
responsable de las acciones y acuerdos que se tomen entre los Estados Parte
Contratantes. La administracién ha sido confiada al secretariado bajo la autoridad de

Comité Permanente elegido por la Conferencia de las Partes (Gobiernos Parte).

Las Partes Contratantes de la Convencion de Humedales se comprometen a llevar a
cabo un esfuerzo para la conservacion y uso sustentable de los humedales de
importancia internacional en particular y en general los humedales dentro de su
territorio. El tratado no implica sanciones a la falta de cumplimiento de los
compromisos adquiridos. Sin embargo, los términos en los que esta escrita la
Convencion son acordes al derecho internacional y constituyen un acuerdo solemne
de los firmantes a cumplir con los compromisos de la misma. Si los Estados Parte no
cumplen con lo acordado, podran ser objeto de extrafiamiento diplomatico y politico en
foros internacionales de alto perfil y/o con los medios masivos de comunicacién, lo
cual podra repercutir en que el Estado concerniente no obtenga los beneficios que el
sistema de compromisos internacionales apoya.?® Estos beneficios podrian ser
cooperacion internacional a través de agencias internacionales de cooperacion y/o el
Banco Mundial, particularmente para obtener fondos para proyectos relacionados con
el cuidado del medio ambiente, debido a la pérdida de credibilidad y de prestigio a

nivel internacional.

Existen cinco tipos principales de humedales:
1. marinos (humedales costeros, inclusive lagunas costeras, costas rocosas y
arrecifes de coral);
estuarios (incluidos deltas, marismas de marea y manglares);
lacustres (humedales asociados con lagos);

riberefios (humedales adyacentes a rios y arroyos); y

ok 0 DN

palustres (es decir, "pantanosos” - marismas, pantanos y ciénagas).

T http://www.ramsar.org
% Ramsar Information Paper no. 2 What is the Ramsar Convention on Wetlands?
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Los humedales se cuentan entre los ecosistemas mas productivos del mundo. El
abastecimiento de agua para consumo humano y para irrigacion de cultivos, la gran
riqgueza de diversidad bioldgica y, el desarrollo de actividades productivas son algunos

de los beneficios de estos sitios.

Las interacciones de los componentes fisicos, bioldgicos y quimicos, como los suelos,
el agua, las plantas y los animales, hacen posible que los humedales desempefien
muchas funciones, por ejemplo:
= almacenamiento y purificacion de agua; proteccion contra tormentas y
mitigacién de crecidas;
= retencion de nutrientes;
= estabilizacion de las condiciones climaticas locales, particularmente lluvia y
temperatura;

= estabilizacion de costas y control de la erosién; entre otros.

Muchos humedales contribuyen a la recarga de acuiferos subterraneos que
almacenan 97% de las aguas dulces no congeladas del mundo y que en muchos
casos son la unica fuente de agua potable para millones de personas. Mas de 40% de
las especies de flora y fauna del mundo y 12% de todas las especies animales se

encuentran en los humedales de agua dulce; algunas de ellas son endémicas.”

En México, el punto focal de la autoridad administrativa de la Convencion sobre los
Humedales (Ramsar, Iran, 1971), es la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).*

Los Estados, al formar parte de esta Convencién se comprometen a los siguientes

cuatro puntos:

1. Inscribir al menos un humedal, en el momento de su adhesion o ratificacion, en
la Lista de Humedales de Importancia Internacional (Lista Ramsar) y
promover su conservaciéon; ademas se comprometen a continuar inscribiendo
en esta lista, humedales dentro de su territorio, (Articulo 2.1 del Texto de la

Convencion). La seleccion de los Sitios Ramsar debera estar basada en la

zz http://www.semarnat.gob.mx/educacionambiental/programas/Pages/programa_humedales.aspx
Ibidem
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importancia de los humedales respecto a sus caracteristicas: ecologicas,
botanicas, zooldgicas, limnoldgicas o hidroldgicas. Las Partes Contratantes han
desarrollado criterios especificos y guias para identificar los sitios que podrian
calificar para ser incluidos en la lista Ramsar. En el Articulo 3.2, cada estado
Parte se compromete a “informar a la brevedad posible si las caracteristicas
ecolégicas de cualquier humedal dentro de su territorio, incluyendo los de la
lista, ha cambiado, estd cambiando o muy probablemente cambiara como
resultado de desarrollos tecnoldgicos, contaminacién o intervencion humana.
La informacion de estos cambios debera ser transmitida sin demora al
Secretariado de la Convencion.

2. Uso sustentable de los humedales en su territorio. Bajo la Convencion
(Articulo 3), es obligacion general de las Partes Contratantes incluir
consideraciones de conservacion de humedales en el ordenamiento territorial
nacional. También se comprometen, en la medida de lo posible, al uso
sustentable de los humedales dentro de su territorio (Articulo 3.1). La
Conferencia de las Partes Contratantes (COP) ha proporcionado lineamientos
sobre como lograr el “uso sustentable”. El término “uso sustentable” se ha
interpretado como un sinénimo de “uso sustentable”. La COP también adoptd
guias detalladas sobre el desarrollo de Politicas Nacionales de Humedales y
sobre la gestidon y manejo de los sitios de humedales.

3. Reservas y entrenamiento (Articulo 4 de la Convencion).Las Partes
Contratantes también se comprometen a establecer reservas naturales en los
humedales dentro de su territorio nacional, ya sea que éstos se encuentren
dentro de la Lista Ramsar o no, y a promover capacitacibon en campo en
investigacion, manejo y custodia de humedales.

4. Cooperacion Internacional (Articulo 5 de la Convencion). Las Partes
Contratantes han acordado cooperar con otros Estados Parte sobre la
instrumentacion de la Convencién, especialmente en lo relacionado con
humedales transfronterizos, sistemas hidricos compartidos y especies

compartidas o especies con habitat compartido de humedales. **

% Ibidem
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Programa de Comunicacién, Educacion y Concienciacion del Publico sobre
los Humedales (CECoP)

La Convencion de Humedales, en su Sexta Conferencia de las Partes
Contratantes (COP6) Resolucion VI.19, afirmé que hacia falta un programa
concertado de educacion y concienciacion del publico, “a fin de promover el
conocimiento y la comprension de los valores y beneficios de los humedales, y
preparar de esa manera acciones para la conservacion y el manejo sustentable de los

recursos de los humedales”; *

En la COP6, que tuvo lugar en 1996 en Brisbane, Australia, las Partes adoptaron un
Plan Estratégico 1997-2002, que fue considerado un proceso de planeacion modelo
para otras convenciones internacionales, * en cuyo Objetivo General 3, se reconoce
por primera vez que para la implementacion de la Convencion, se requiere elevar la
conciencia publica alrededor de los beneficios que los humedales aportan a los seres

humanos.

En la Resolucion VIII.31, las Partes Contratantes deciden adoptar el Programa de
Comunicacién, Educaciéon y Concienciacién del Publico (CECoP). En esta Resolucion
se hace mencion a la Resolucion VIL.9 de la COP7 (1999), en la que se afirma que
para instrumentar la Convencion es necesario “aumentar la conciencia de los valores y
funciones de los humedales en todo el mundo y a todos los niveles”, reconociendo con
ello la importancia de la comunicacion, la educacién y la concienciacion del publico

como elementos centrales de la aplicacion de la Convencién y su Plan Estratégico. **

En la propia Resolucion VIII.3, la COP8 solicita a las Partes Contratantes que
designen, a mas tardar el 31 de diciembre de 1999, Coordinadores gubernamentales y
no gubernamentales de CECoP encargados de desempefiar las funciones que este
programa especifica. Asimismo, insta a los Estados Parte a que como se recomienda
en el Programa, cada uno de ellos establezca Equipos de Tareas a fin de que
examinen las necesidades, capacidades y posibilidades nacionales en la esfera del

Programa CECoP y a que basandose en estas, formulen sus Planes de Accion de

32 Ramsar Information Paper no. 2 What is the Ramsar Convention on Wetlands?

3 Ramsar Information Paper no. 3 The Ramsar Strategic Plan 2003-2008 and the “three pillars” of the
Convention.
* Ibidem
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CECoP conducentes a realizar actividades prioritarias que tengan en cuenta las
necesidades tanto nacionales, locales y regionales como internacionales. En esta
misma resoluciéon alienta a las Partes Contratantes a que conformen sus Planes
Nacionales de Accion en CECoP a mas tardar el 31 de diciembre de 2000, asi como a
que proporcionen ejemplares de estos planes a la Oficina de la Convencién de

Humedales (Convencién de Ramsar). *°

Para la mayoria de las Partes Contratantes, la implementacion de la Resolucion VIII.3
es una oportunidad de dirigir sus esfuerzos en el desarrollo del Programa CECoP
como una herramienta fundamental que se debe utilizar simultdneamente con otros
métodos tradicionales de manejo de humedales. EI Programa CECoP es una
herramienta que debe ser utilizada a nivel regional, nacional y local, involucrando a
todos los sectores de la sociedad, desde los tomadores de decisiones, hasta el pablico
en general, pasando por las comunidades que utilizan los humedales y sus recursos,
los medios de comunicacion y los maestros y alumnos.

El Programa CECoP, en un principio se creé para ser implementado en el periodo
1999-2002, y de acuerdo al proceso de revision, fue retomado con la intencién de
mejorarlo y elaborar un nuevo programa para ser adoptado por la COP8 en Valencia,
Espafia en noviembre de 2002. Para llevara a cabo este proceso de revision, se
utilizaron los Informes Nacionales presentados en la COP8, ademas de una consulta
con expertos, la Organizacién Internacional de Socios de Ramsar, y los Puntos
Focales de CECoP tanto gubernamentales como no gubernamentales. **°

El nuevo Programa CECoP se disefié para operar en un periodo de seis afos junto
con el Segundo Plan Estratégico de la Convencién de Humedales adoptado por la
COP8 para el periodo 2003-2008.

Dentro del Secretariado de la Convencion de Humedales, existe apoyo administrativo
dedicado al Programa CECoP. Desde abril de 2001, en el Sitio Web de la Convencién
existe un link para el Programa CECoOP que proporciona material asi como

informacion basica respecto al Programa CECoP, y una lista de correos electrénicos

% Resolucién VIII.31 de la COP8 The Convention's Programme on communication, education and public
awareness (CEPA) 2003-2008

% Programme on communication, education and public awareness (CEPA) 2003-2008 of the Convention
on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) (As adopted by Resolution VIII.31)

36



gue incluye a todos los Puntos Focales y en el cual se pueden inscribir los interesados

que deseen obtener informacion para implementar este Programa CECoP?'.

Se han identificado 480 Centros de Educacion sobre Humedales localizados en 68
paises, 260 de los cuales estan ligados a Sitios Ramsar, lo que constituye una
oportunidad para desarrollar un centro de redes a través de la iniciativa Wetland Link
International que The Wildfow & Wetlands Strust , que el Reino Unido esta
organizando, con miras a desarrollar en un futuro cercano una serie de centros en los
Sitios Ramsar que podrian funcionar como lugares clave para promover el Programa
CECoP.

En este sentido, dentro de la Convencion de Humedales se esta dando importancia al
enfoque dirigido hacia la planeacion del manejo de los humedales con la participacion
de las comunidades y por tanto la educacién dirigida hacia esta participacion, juega un
papel importante. Asimismo, hay evidencia de que se estan desarrollando técnicas

para la de participacion de comunidades en los Programas CECoP.

Beneficios del desarrollo de los Programas CECoP:

a) Involucrar a otros sectores ademas del sector ambiental, los cuales
incorporarian la conservacién y uso sustentable de los humedales a las
politicas gubernamentales e intereses sociales de su sector.

b) Los recursos proporcionados por los humedales podrian ser utilizados de
manera sustentable como resultado del involucramiento y los planes de
colaboracién que a su vez reducirian los conflictos alrededor de los recursos.

c) Que las comunidades invirtieran en la restauracion y en el manejo y
administracion a largo plazo de los humedales y sus recursos.

d) Que se desarrollen organizaciones sociales interesadas en la conservacion y

uso sustentable de los humedales

Se ha desarrollado un Programa de Trabajo, en colaboracién con el Convenio de
Diversidad Bioldgica, alrededor del Programa CECoP. Asimismo, se estan
elaborando programas de trabajo sobre educacién, concienciacion y participacion
de la sociedad civil en colaboracién con la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Estos programas de CECoP proporcionaran un valor

agregado importante, sobre todo por el intercambio de conocimientos y de

% |bidem
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experiencias alrededor de la aplicacién de los Programas CECoP a nivel nacional,
en donde representa una valiosa oportunidad contar con la participacién de

expertos en estas areas. *® (Ver Anexo II)

A continuacion trataré el Programa Ambiental del Caribe, en el marco del cual
surge la Convencion para la Proteccion y Desarrollo del Medio Ambiente Marino
de la Region del Gran Caribe, sus tres protocolos y el programa de educacion

ambiental.

3 |bidem
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Programa Ambiental del Caribe

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) tiene un
Programa de Mares Regionales, cuyo objetivo es enfrentar la acelerada degradacion
de los océanos y zonas costeras mundiales a través del manejo y uso sustentable de
los recursos marinos y costeros y su medio ambiente, involucrando a los paises que
comparten una regién en acciones especificas e integrales para proteger el medio
ambiente marino de la regién a la que pertenecen. Hoy en dia mas de 140 paises
participan en 13 Programas de Mares Regionales bajo los auspicios del PNUMA. En el
marco de este Programa de Mares Regionales se encuentra el Programa Ambiental

del Caribe al que México pertenece®.

El trabajo de los Programas de Mares regionales es coordinado por la Rama de
PNUMA de Mares Regionales en Nairobi, Kenia. Cada uno de los programas es
administrado por la Unidad Coordinadora Regional apoyada para sus actividades en

los Centros de Actividades Regionales (RAC, por sus siglas en inglés).

La region del Mar Caribe por sus caracteristicas particulares y la distribucion de las
islas que lo conforman, se considera un mar semicerrado y un Gran Ecosistema
Marino. La mayoria de estas islas son “pequefios estados insulares” en desarrollo

cuyas poblaciones dependen de manera importante del turismo y de la pesca.

En el marco del Programa Ambiental del Caribe, los paises de la region acordaron el
Plan de Accién del Caribe en 1981, para llevar a cabo actividades alrededor de la
proteccion y uso sustentable de los océanos y costas. Para financiar los proyectos se
estableci6 el Fondo Fiduciario del Caribe. La Unidad Regional Coordinadora del Caribe
(CAR/RCU), localizada fisicamente en Kingston, Jamaica, fue creada en 1986 y lleva a
cabo las funciones administrativas del Secretariado para el Programa Ambiental del
Caribe.

El marco legal del Programa Ambiental del Caribe, para las actividades de la
proteccion al medio ambiente marino y costero de la region, es la Convencién para la
Proteccién y el Desarrollo del Medio Ambiente Marino de la Region del Gran
Caribe (Convencién de Cartagena), que se firmé y adopté en 1983. Para su

instrumentacion cuenta con tres Protocolos que son:

%9 http://www.unep.org/regionalseas/about/default.asp
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o0 Protocolo relativo a la Cooperacién y Desarrollo para Combatir Derrames de
Hidrocarburos en la Region del Gran Caribe (México es Parte),

o Protocolo relativo a Areas de Flora y Fauna Silvestres Especialmente
Protegidas de la Regién del Gran Caribe (SPAW, por sus siglas en inglés),

° Protocolo relativo a la Contaminacion Marina Procedente de Fuentes y
Actividades Terrestres de la Region del Gran Caribe (LBS, por sus siglas en

inglés) *°

El Programa Ambiental del Caribe cuenta ademas con tres subprogramas que son:
¢ Valoracién y Manejo de la Contaminacion Ambiental (AMEP, por sus siglas en
inglés)
e Areas y Vida Silvestre Especialmente Protegidas (SPAW, por sus siglas en
inglés)
e Comunicacién, Educacién, Capacitacion y Concienciacion (CETA, por sus

siglas en inglés) “

Programa de Comunicacién, Educacion, Capacitacion y Concienciacién (CETA,
por sus siglas en inglés)

Este programa surgio de dos subprogramas anteriores el CEPNET y el ETA. Estos dos
subprogramas surgieron a su vez como respuesta a que en al Xl Reunion
Intergubernamental del Plan de Accién del Caribe y la IX Reunién de las Partes
Contratantes de la Convencion de Cartagena que tuvieron lugar del 29 de noviembre
al 2 de diciembre de 2006, se aprobd que se adjudicaran recursos financieros y

humanos para actividades de comunicacién, educacién, capacitacion y concienciacion.

La comunicacién, educacién, capacitacién y concienciacion es un asunto de gran
preocupacion para los gobiernos de los Estados de la regién del Gran Caribe. El
manejo eficaz de medioambiente depende, en gran medida de la concienciacion del
publico en general y de su involucramiento, asi como de la disponibilidad de personal
con capacidades apropiadas para responder a los asuntos y problemas de manera

eficiente y oportuna.

Los objetivos del Programa CETA son los siguientes:

9 http://www.ce.unep.org/
“! Ibidem
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» Transformar y mejorar los sistemas de educacién para que promuevan
actitudes positivas que generen cambios conductuales relacionados al manejo
del medio ambiente al mejorar su comprension sobre el valor, la importancia y
los recursos que el medio marino y costero proporcionan.

> Desarrollar e instrumentar el programa de capacitaciéon tanto técnico como de
manejo de los recursos marinos y costeros a nivel nacional y regional
(enfocado a capacitacion de capacitadores para maximizar el efecto
multiplicador).

> Apoyar los esfuerzos de concienciacion del publico por los medios, sector
privado, organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias
para demostrar el valor econémico que los recursos marinos y costeros aportan

a sectores especificos y al desarrollo nacional en su conjunto. (Ver Anexo llI)
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La Educacién Ambiental en México: avances desde el Gobierno Federal.

En México, en la década de los noventa se tuvieron avances notables en la Educacion

Ambiental. Algunos de los mas importantes fueron:

En 1992, en Guadalajara, Jalisco, tuvo lugar el primer Congreso Iberoamericano de
Educacion Ambiental convocado por la Universidad de Guadalajara, la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), la Federacion Conservacionista Mexicana y el Gobierno
del Estado de Jalisco. El evento fue apoyado por organizaciones internacionales como
la UNESCO, PNUMA, WWEF, Instituto para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA,
Espafia) y United States Fish and Wildlife Service (USFWLS, EUA), en el que se
congregé a una gran cantidad de educadores ambientales latinoamericanos y
espafioles, dando origen a una etapa de comunicacion, organizacioén y formacién de

educadores ambientales en México, en América Latina, el Caribe y Espafia. *

En 1995 se cred el Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU) dependiente de la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP). Su desarrollo es parte de la concepcion inicial de
esa Secretaria y fue considerado como una respuesta a la importancia que habia

adquirido la educacion y capacitacion ambientales como demanda social.

En 1996, se llevo a cabo el Foro Multinacional:"Experiencias sobre la insercion de la
dimensién ambiental en el curriculo” auspiciado por la Organizacion de Estados

Americanos (OEA) y la Secretaria de Educacién Publica en Oaxtepec, Morelos. ?

En 1997 el Il Congreso l|beroamericano de Educacion Ambiental celebrado en
Guadalajara, Jalisco, en donde se manifestaron preocupaciones y se identificaron
vacios en la Educacién Ambiental, en el que participaron 962 representantes de 25

paises.?

En 1998 y 1999, la convocatoria conjunta con el gobierno de Cuba de los Congresos
de Educacién Ambiental, organizados en el marco de la | y 1| Convencion Internacional

sobre Medio Ambiente y Desarrollo. *

! Ibidem

2111 Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental. La Educacién Ambiental en México: Logros,
Perspectivas y Retos de Cara al Nuevo Milenio. SEMARNAP

® Ibidem

* Ibidem
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En octubre de 1999, el Foro Nacional de Educacion Ambiental celebrado en
Aguascalientes, Aguascalientes, convocado por la en ese entonces SEMARNAP, la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Universidad Autonoma de Aguascalientes,
el Gobierno del estado de Aguascalientes y con el auspicio de: PNUMA, PNUD,
UNICEF, UNESCO, OEIl y la UICN. Este evento conté con la participacion de
alrededor de 600 personas; académicos, tomadores de decisiones del sector publico,
legisladores, representantes de ONG’s y representantes de instituciones privadas. En
el mismo, se analizaron los avances y perspectivas en el campo de la educacién
ambiental en México en sus diferentes ambitos de accién y desde diferentes

enfoques.®

También en 1990, el primer Congreso Nacional de Investigacion en Educacion
Ambiental, que tuvo lugar en el Puerto de Veracruz, bajo los auspicios de la
SEMARNAP, la Universidad Veracruzana, la UNAM vy la Asociacion Nacional de

Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES).®

En el afio 2000, en México se registraron alrededor de 1200 programas académicos

en Educaciéon Ambiental.

= En el subsistema de educacion superior, 9,977 programas académicos que se
ofrecen en diferentes areas del conocimiento.

= Solamente 13 de 1000 instituciones de educacién superior que existen en el pais
han establecido programas que incorporan la dimensiéon ambiental y el enfoque de
desarrollo sustentable.

= Se incorpor6 la dimensién ambiental y de desarrollo sustentable en los libros de
texto de educacion béasica.

» Es incipiente el desarrollo de servicios especializados de informacion ambiental a
través de medios audiovisuales e impresos y de las nuevas tecnologias de
comunicacion e informacion.

» Entre 1995 y 2000, aproximadamente 23,000 productores participaron en

proyectos de capacitacion (1% de la poblacion campesina del pais).

% Ibidem
® Ibidem
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» La capacitacién dirigida a funcionarios del sector ambiental aumenté de 772 en
1995 a 2,580 en 2000 (75% de la plantilla de la SEMARNAP y 0.5% de la

administracién publica).’

En 2001 se publicé el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006. En este Programa, uno de los 15 temas es el de la Cultura Ambiental y
Educacion. En su apartado 2.4.8 Educaciéon, capacitacion, cultura ambiental y
comunicacion educativa, se menciona la incorporacion de la educacion ambiental a los
planes gubernamentales, rebasando el enfoque informativo vinculado con las ciencias
naturales para constituir una dimensién transversal a todos los sectores del

conocimiento.®

En el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012,
contiene un apartado sobre Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo
Sustentable e Integracién Territorial; el punto 6.2 Educacién y Cultura Ambiental para
la Sustentabilidad dice que la educacion ambiental es fundamental para el proceso del
desarrollo humano sustentable, al contribuir a la formacion de ciudadanos conscientes
de su contribucion a los procesos de degradacion del medio ambiente y
comprometidos con la proteccion, la conservacion y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales. La educacion fortalece la independencia y autonomia de las
personas y permite la toma de decisiones informadas y responsables. Esto implica
preparar a las personas para que se integren a la actividad econdmica del pais con
una actitud responsable, que propicie el manejo y consumo sustentable de los

recursos naturales.®

El Objetivo del punto 6.2 del Programa Sectorial mencionado es: Consolidar politicas

publicas en materia de educacién ambiental para la sustentabilidad, tanto en el plano

nacional como en el local. Este objetivo consta de 4 Estrategias:

» Estrategial. Impulsar la incorporacién de la dimension ambiental con un enfoque
de sustentabilidad de manera transversal en el Sistema Educativo Nacional.

» Estrategia 2: Desarrollar procesos de comunicacion educativa en temas prioritarios

dirigidos a la sociedad mexicana, con contenidos en educacion ambiental para la

" Gonzalez-Gaudiano,E. 2004. Overview of the Situation of Education for Sustainable Development in
Mexico. UNU-APEC Education Network Invitation Programme for Education for Sustainalbe
Development..

8 SEMARNAT. 2001. Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006. P4gs.
37-38

® SEMARNAT. 2007. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012. P4gs.
89-92
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sustentabilidad pertinentes para los contenidos locales, regionales y nacionales,
por medio de las tecnologias de la informacion y apoyandose en los medios
masivos de comunicacion.

» Estrategia 3. Fortalecimiento institucional y coordinacién intrasectorial e
interinstitucional.

» Estrategia 4. Impulsar procesos de capacitacion, profesionalizacién y formacion
ambiental que permitan al pais contar con docentes, educadores, promotores
ambientales, lideres comunitarios y autoridades de los tres ambitos del gobierno
capaces de responder a las demandas en materia de educacién ambiental para la
sustentabilidad, de plantear la construccion de la sustentabilidad y de formar una
ciudadania critica, propositiva y participativa.

= Estrategia 5. Instrumentar estrategias de educacién ambiental para la
sustentabilidad en los tres ambitos de gobierno y en los diversos sectores de

México.*

En respuesta a la iniciativa de la Asamblea General de Naciones Unidas de adoptar el
Decenio de la Educacién con Miras al Desarrollo Sostenible 2005-2014; el 11 de
marzo de 2005 el gobierno mexicano, por conducto de las secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de Educacién Publica, suscribieron el Compromiso
Nacional por la Década de la Educacién para el Desarrollo Sostenible. Con la
finalidad de impulsar la instrumentacién de este Decenio y consolidar a la educacion
para la sustentabilidad como una politica de Estado, se inici6 en ese mismo afio el
proceso de construccion de la Estrategia de Educacion Ambiental para la
Sustentabilidad en México, documento que establece los lineamientos de caracter

global, sectorial y regional.**

Encontramos también que en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el Eje 4
“Sustentabilidad Ambiental” punto 4.9 Educacion y Cultura Ambiental Objetivo 14,
propone desarrollar en la sociedad mexicana una sélida cultura ambiental orientada a
valorar y actuar con un amplio sentido de respeto a los recursos naturales. ** Se

requiere integrar un enfoque educativo multidisciplinario, interdisciplinario y

10 SEMARNAT. 2007. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012. P4gs.
89-92

1 1bidem

12 plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Pags. 268-269
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transdisciplinario que contribuya a la solucién de los principales problemas sociales y
ambientales, asi como la construccion de estrategias de sustentabilidad. *3

En el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia 14.1 Mejorar los mecanismos que el
sistema educativo utiliza para dar a conocer y valorar la riqueza ambiental de nuestro
pais. Dice que es necesario construir una visién de la educacién formal y no formal en
pro de la sustentabilidad ambiental que fomente actitudes y comportamientos
favorables que permitan garantizar el bienestar actual y futuro de todos los mexicanos;
la formacién de capacidades; el impulso a la investigacion y la innovacion cientifica y

tecnoldgica; asi como el seguimiento y la evaluacién de programas y resultados. **

Para el cumplimiento de esta estrategia serd necesario incorporar la educacion
ambiental para la sustentabilidad, como enfoque transversal en todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional, propiciando que trascienda hacia la
sociedad en general. Ademas se deberan promover las actitudes y competencias
necesarias para una opinion social bien informada, que participe en la prevenciéon y

solucion de las problematicas ambientales.™

La Estrategia 14.2 Disefar e instrumentar mecanismos de politica que den a conocer y
lleven a valorar la riqueza ecoldgica de nuestro pais a todos los grupos sociales, se
menciona que se requiere fomentar una mayor participacion ciudadana en la atencion
de la problematica ambiental mediante proyectos que ayuden a generar conciencia
social e instrumentar mecanismos de politica que, a su vez, den a conocer y lleven a
valorar la riqueza natural del pais. Para ello, se apoyara la capacitaciéon a maestros y
la generacion de acuerdos con universidades e instituciones de educacion superior
gue permitan acelerar este proceso. Asimismo, se asumira la obligacion que debe
adquirir el Gobierno Federal para capacitar a todos los servidores publicos, tanto

mandos medios como superiores, en el uso eficiente de los recursos naturales.®

Sin embargo, segln Gonzalez-Gaudiano, la politica nacional, en la practica, no es
clara sobre la educacion para el desarrollo sustentable; en parte porque el término es

un término nuevo que no ha sido completamente aceptado por la comunidad de

¥ SEMARNAT. 2007. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012. P4gs.
89-92
1 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Gobierno Federal. Pag. 269
15 '
Ibidem
18 |bidem
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educadores ambientales.!” Para Barraza et.al (2003), el problema central es méas de
orden epistemoldgico, sefalan que la educacion para el desarrollo sustentable en la
ensefianza formal requiere de apropiarse de una postura politica en la que surgen

varias preguntas para el docente fundamentalmente de naturaleza ética.

Sin embargo, segin la UNESCO, la Educacién para el Desarrollo Sustentable incluye
varias areas, particularmente importantes en los paises en desarrollo como México asi
como para la region de América Latina, como son:

= Combate a la pobreza

» Equidad de Género

* Promocién de la Salud

» Proteccion y Conservacion Ambiental

» Transformacion Rural

= Derechos Humanos

» |nterculturalidad y Paz Social

» Produccion Sustentable y Consumo

= Diversidad Cultural

= Informacién y Tecnologias de Comunicacion.®

La problemética ambiental se encuentra inmersa en la problematica econdmico-
politica mundial, por lo que debe tratar no so6lo con los efectos del deterioro ambiental
y la forma de revertirlos, sino también las causas de ese deterioro, que estan
directamente relacionadas con la problematica econdmica, social y politica.

Barraza (2002) enfatiza la necesidad de entender la naturaleza del proceso educativo
como un pre-requisito para lograr cualquier cambio en la educacion. Asi mismo, sefiala
gue la conveniencia de utilizar el término de desarrollo sustentable en la corriente
principal del modelo educativo es un primer paso, seguido de la reforma y la

transformacioén del sistema educativo.

En la Educacion para el Desarrollo Sustentable en México ha habido varios avances,

entre los cuales destacan:

17 Gonzalez-Gaudiano, E. 2004. Overview of the Situation of Education for Sustainable Development in
Mexico. UNU-APEC Education Network Invitation Programme for Education for Sustainable
Development

'8 |bidem pag. 3
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Que se han incorporado temas ambientales en la educacion bésica, principalmente en
las materias de Ciencias Naturales y los programas de Tecnologia. Sin embargo, no

se tiene vinculacién clara con las Ciencias Sociales y Humanidades.*®

El curriculum nacional hoy en dia incorpora materiales y actividades disefiadas para

construir conocimiento, adquirir actitudes, habilidades y valores relacionados con el

medio ambiente y la sustentabilidad en todas las areas. La intencién actual, a raiz del

Decenio sobre la Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable, pretende que al

completar la educacion secundaria el estudiante adquiera lo siguiente:

» Comprenda la evolucidon como un sistema Unico, y comprenda la interrelacion entre
los seres humanos y la naturaleza desde un punto de vista integral, que permita
gue los estudiantes asuman que los seres humanos son parte integral del
ecosistema (con sus componentes naturales, sociales, econdmicos y culturales), y
por consiguiente asuma la responsabilidad de sus acciones sobre el medio
ambiente.

= Comprenda que un comportamiento respetuoso, un consumo responsable y una
participacién activa contribuiran a mejorar el medio ambiente y a mantenerlo para
una buena calidad de vida presente y futura, asi como contribuir al desarrollo
sustentable de su municipio, estado y nacién.

» En la educacién pre-escolar, se esta disefiando un nuevo programa de educacion
en el que se propone trabajar en dos campos formativos: “La investigacion y
conocimiento” y “El desarrollo fisico y la salud”, de manera que refuerce la
propuesta de Educacion para el Desarrollo Sustentable para los nifios de esa

edad.?

En la educacién primaria y secundaria, la definicion de biodiversidad, de medio
ambiente y de desarrollo sustentable estan siendo analizadas y actualizadas.
Asimismo, se esta trabajando en la interrelacion y congruencia con cada uno de estos
conceptos y las diferentes materias del curriculum de manera que se proporcione
continuidad y profundidad para lograr un enfoque interdisciplinario. Varios Estados de
la Republica, como son Aguascalientes, Chiapas, Estado de México, Guanajuato,

Guerrero, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y Zacatecas han solicitado libros

% Ibidem pag 4

% Gonzalez-Gaudiano, E. 2004. Overview of the Situation of Education for Sustainable Development in
Mexico. UNU-APEC Education Network Invitation Programme for Education for Sustainable
Development. Pag. 4

48



con la problematica ambiental ligada a las caracteristicas de cada estado y de cada
regién para los diferentes grados de la educacion primaria. %

Desde 2004-2005, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) incorpora un Programa
de Educacidén sobre Derechos Humanos, el cual debera asegurar que no solamente se
transmita el conocimiento, sino que se adquieran actitudes, aptitudes y valores
relacionados con la democracia, los derechos humanos y la equidad de género a
todos los niveles educativos, desde educacion pre-escolar hasta la educacion

preparatoria.®?

Un esfuerzo reciente es la publicacion y presentacion por el Presidente Felipe
Calderén, del libro “¢Y el medio ambiente? Problemas en México y el mundo” con la
impresion de un millén de ejemplares, editado por la Secretaria de Educacion Publica
y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el objetivo de llevar el
tema ambiental a todas las escuelas basicas del pais.

La gran variedad de instituciones, planes y materiales de ensefianza relacionados con
la probleméatica del medio ambiente y la sustentabilidad es muy amplia y variada. Las
reformas a la educacién superior y programas de educacion técnica no solamente
incluyen la problematica ambiental en los cursos relacionados directamente con ella,
sino también en otros cursos. Por lo tanto, la Educacion para el Desarrollo Sustentable
ha logrado formar parte del curriculum central de la reforma educativa en México. Por
ejemplo, en el curso del primer afio titulado “Etica y valores”, con duracién de dos
semestres, un tema a tratar es la Educacion para el Desarrollo Sustentable, en la que
se incluye el andlisis y la discusion de la “Carta de la Tierra”. En este curso, la
problematica ambiental actual se trata tomando como punto de referencia el concepto
de ciudadano, de manera que se identifique como un ente con derechos y
obligaciones respecto no solamente de otros seres humanos sino también del medio
ambiente en el que vive. Se pretende que el estudiante adquiera la habilidad de
reconocer los problemas ambientales y proponga medidas a tomar para resolverlos,

dentro de sus posibilidades, basadas en el concepto de calidad de vida.?*

2 Ibidem

2 |bidem

2 http://www.sep.gob.mx/wb/sep1/pienotasep2202908

2 Gonzalez-Gaudiano, E. 2004. Overview of the Situation of Education for Sustainable Development in
Mexico. UNU-APEC Education Network Invitation Programme for Education for Sustainable
Development. Pag. 5
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En educacion superior el progreso ha sido notable. El aumento en los cursos de grado,
especialidades y cursos de post-grado asi como temas de investigacion sobre asuntos
ambientales ha aumentado en los Ultimos veinte afios, produciendo mas de 1200
programas académicos en 177 instituciones de educacion superior. Sin embargo, los
cursos de grado y post-grado en las areas de Ciencias Sociales y Humanidades han
sido mas renuentes en incorporar los asuntos ambientales y de desarrollo sustentable.
Por otro lado, un consorcio de reciente constitucion consistente en doce instituciones
de educacion superior conocido como Complexus, ha instrumentado politicas

integrando aspectos de Educacion para el Desarrollo Sustentable.?

Con respecto a la educacioén para jévenes y adultos, el Instituto Nacional de Educacién
para Adultos ha incorporado asuntos ambientales en los materiales tanto de
Educaciéon Basica como en sus Programas Avanzados, donde se ofrecen modulos
como “Nuestro Planeta la Tierra”, “México, Nuestra Casa”, “Hay que vivir mejor”. El
paquete “Para un Mejor Medio Ambiente” comenzara a funcionar como un programa

estructurado.?®

La Secretaria de Educacion Publica ofrece también programas de educacion para
maestros sobre Educacion Ambiental y Desarrollo Sustentable. El curso nacional de
Educacion Ambiental para escuelas secundarias se ha impartido a mas de 30,000
maestros y un curso general nuevo esta disponible desde 2004. Ademas, a raiz de la
descentralizacién educativa, algunos estados como Tabasco y Michoacan han
desarrollado sus propios cursos basados en sus caracteristicas ambientales

particulares. 2’

La educacion no formal ha avanzado también de manera importante, tanto por parte
del gobierno federal como de organizaciones no gubernamentales. De las 279
organizaciones relacionadas con el medio ambiente registradas por el Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza en 1999, 51% llevan a cabo

proyectos de Educacién Ambiental no formal.?®

Estos son solamente algunos ejemplos de los avances de la Educacién Ambiental y
particularmente la Educacion para un Desarrollo Sustentable en México. No es posible

incluir todos los avances porque son muchos y dentro de muchos ambitos.

% |bidem Pég. 6
% |bidem
2 \bidem
2 |bidem
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Sin embargo y pese a los grandes avances que se han tenido en el campo de la
educacion ambiental en México; Barraza y Ruiz-Mallén (2008) sefialan que es
fundamental hacer una revision cuidadosa de los efectos que estos programas y/o
planes de educacion ambiental han tenido en la poblacion a nivel afectivo, cognitivo y
conductual. Enfatizan que solo analizando y evaluando los procesos que se generan
en el sujeto al estar expuestos a programas de educacidon ambiental, se podra lograr

su transformacion como un agente activo, consciente y responsable con el planeta.
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Conclusiones

La Educaciéon Ambiental ha sido una herramienta fundamental para instrumentar los
Acuerdos Ambientales Multilaterales, particularmente debido a que al conseguir la
concienciacién y participaciéon de los directamente involucrados en el manejo de los
recursos naturales se asegura un verdadero uso sustentable de los mismos y la

aplicacion por conciencia de estos acuerdos.

En este trabajo, se observa que el compromiso para los paises va relacionado con el
peso que tenga el Acuerdo Ambiental en la comunidad internacional. Es decir,
independientemente de que existen acuerdos no vinculantes y vinculantes, los
acuerdos ambientales generalmente no tienen sanciones en caso de incumplimiento.
Sin embargo, el prestigio del gobierno del Estado que lo ha firmado se encuentra en
entredicho si no cumple con los compromisos adquiridos. La Asamblea General de
Naciones Unidas implica un compromiso muy fuerte para los Estados miembro de
Naciones Unidas y las resoluciones que emanan de ella son compromisos cuyo
incumplimiento redunda en un desprestigio internacional. Cumplir, por ejemplo, con las
Metas del Milenio, es de gran importancia para un Estado particularmente para su
prestigio internacional, y significa que el cuidado del medio ambiente tiene un lugar

preponderante dentro de las prioridades del Estado.

También ha de tomarse en consideracién que cada gobierno de los Estados tiene
diferentes prioridades. La importancia que el gobierno otorga a los asuntos
ambientales depende por un lado de esas prioridades, pero también de la presién que
la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales ejerzan sobre el gobierno.
Esta presion esta directamente relacionada con la conciencia que se tenga de los
problemas ambientales y de la importancia de mitigar el deterioro ambiental, asi como

de los problemas sociales y econémicos de la poblacion.

El peso de un compromiso regional depende del papel que el Estado desempefie en la
region. En este sentido, México ha desempefiado, por muchos afios, un papel de
liderazgo en la region de Centroamérica y el Gran Caribe. Este liderazgo le ha
ayudado a obtener recursos y llevar a cabo proyectos de cooperacién sur-sur de los
gue se ha beneficiado desde el punto de vista financiero pero sobre todo para la
creacion de capacidades y adquisicién de tecnologia. Por ejemplo, en la modalidad
que lleva a cabo el Gobierno de México en cooperacion con la Agencia Japonesa de

Cooperacion Internacional (JICA, por sus siglas en inglés), nuestro pais se ha
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beneficiado con la creacion y desarrollo del Centro Nacional de Investigacion y
Capacitaciéon Ambiental (CENICA) que se construyd dentro de las instalaciones de la
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa con financiamiento del
gobierno federal; tecnologia donada por Japon y expertos del gobierno japonés. Este
Centro tiene entre sus funciones la instrumentacién del Programa Nacional de
Monitoreo Atmosférico (PNMA), cuyo objetivo es instaurar un programa de evaluacion
de la calidad del aire a nivel nacional que garantice un diagndstico confiable sobre los
niveles de contaminacion atmosférica y permita establecer una vigilancia del estado de
la calidad del aire en las principales zonas urbanas en el pais. Es un centro de
referencia en materia de monitoreo, muestreo y andlisis de contaminantes
atmosféricos, residuos, sustancias toxicas y transgénicos; genera informacion
cientifica y técnica que apoya los procesos de gestion ambiental en México,
Centroamérica y el Caribe. En CENICA se forman cientificos y técnicos que utilizan la
tecnologia japonesa y parte de los compromisos adquiridos por México con el gobierno
japonés es la formacion de técnicos y cientificos de los paises de Centroamérica y el
Caribe en CENICA. Nuestros técnicos y cientificos fueron formados por japoneses y
ahora forman a los técnicos y cientificos de los paises de la regién para el uso de este
tipo de tecnologia, lo cual le proporciona a nuestro pais un liderazgo ambiental

importante en el tema y en la region.*

Los compromisos que nuestro pais adquiere a nivel internacional y regional implican
un nivel de responsabilidad gubernamental y son motor de muchas medidas,

programas y politicas publicas que nuestro pais ha adoptado.

Por ejemplo, la resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas para declarar
el Decenio de la Educacibn Ambiental para un Desarrollo Sustentable es un
compromiso fuerte de la comunidad internacional, que compromete tanto a la
UNESCO a dirigir los esfuerzos, como a los Estados a llevar a cabo acciones que
demuestren el grado de compromiso que tienen. Ademas, este tipo de compromisos
también involucra a los Convenios Multilaterales Ambientales y produce que éstos
incorporen a sus planes de trabajo y estrategias los objetivos del Decenio de la
Educacién Ambiental para el Desarrollo Sustentable. Esto a su vez, obliga a los
Secretariados de los Convenios a buscar fuentes de financiamiento para llevar a cabo

proyectos que apoyen la iniciativa.

! http://www.ine.gob.mx/dgcenica/certificado2006.html
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Los Estados por su lado, se ven obligados a demostrar ante la comunidad

internacional que estan cumpliendo con el compromiso.

Por ejemplo, en México desde la década de los noventa después de la 192
Conferencia Anual de la Asociacion Norteamericana para la Educacion Ambiental
(NAAEE, por sus siglas en inglés), que propicio la constitucion de las redes regionales
de Educacion Ambiental, se respaldd, con el apoyo del Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF), la elaboracion de la primera Estrategia Nacional de Educacion
Ambiental, proyecto encomendado a Asesoria y Capacitacion Ambiental, S.C.
(ACEA).? En 1994, la UNESCO inici6 un proyecto en cinco paises latinoamericanos
para elaborar sus Estrategias Nacionales de Educacion Ambiental. La estrategia de
nuestro pais fue desarrollada por miembros de ACEA (Edgar Gonzéalez Gaudiano,
Salvador Morelos Ochoa, Alicia de Alba Ceballos y Octavio Santamaria Gallegos)
titulado “Hacia Una Estrategia Nacional y Plan de Accién en Educacién Ambiental”
publicado por la Secretaria de Educacién Publica y la en ese entonces, SEMARNAP
en 1995.°

La idea de una Estrategia de Educacion Ambiental no se volvié a retomar, sino a raiz
de la declaracion de la Década de la Educacion Ambiental para el Desarrollo
Sustentable, que impulso los trabajos de la Estrategia de Educacion Ambiental para la
Sustentabilidad en México (2006-2014). Esta estrategia implica un analisis de la
situacién actual de la educacion ambiental en nuestro pais y la redaccién de Planes
Estatales de Educacion, Capacitacion y Comunicacion Ambientales, de manera que
los Estados también se involucren en la incorporacién de la Educacién Ambiental para
el desarrollo sustentable tanto en sus programas educativos como en proyectos de
educaciéon no formal dirigidos al manejo de los recursos naturales. Por tanto, la
Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad involucra a los sectores

educativo y ambiental. *

El Decenio de la Educacion Ambiental para un Desarrollo Sustentable plantea la
intervencion en cuatro areas fundamentales: promocién y mejoramiento de la

educacién basica; reorientacion de los actuales programas educativos; desarrollo de la

2 Este documento fue escrito por Edgar Gonzalez-Gaudiano y publicado en primera instancia por la
Universidad de Guadalajara y después por el en ese entonces Instituto Nacional de Ecologia de la
SEDESOL. Il Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental. La Educacion Ambiental en México:
Logros, Perspectivas y Retos de Cara al Nuevo Milenio. SEMARNAP

® Ibidem

4 2006. Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en México. Estrategia Nacional 2006-
2014. México, SEMARNAT.
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conciencia publica acerca de la sustentabilidad, y capacitacién dirigida a todos los
sectores de la fuerza de trabajo.® En ese sentido, los sectores educativo, ambiental y
productivo deberan crear sinergias para lograr una articulacion que produzca la
incorporacion de la educacion ambiental para un desarrollo sustentable en los &mbitos

requeridos.

La Estrategia Nacional es el resultado del trabajo de varias instituciones
gubernamentales en los tres niveles de gobierno, asi como investigadores,
educadores, especialistas en educacion ambiental, académicos, consejos consultivos
para el desarrollo sustentable y organizaciones civiles; comprometidos con la
construcciéon de una politica de estado para lograr el desarrollo sustentable de

México.®

Ademas, la SEMARNAT, a través del CECADESU, conjuntamente con la Secretaria
de Educacién Publica (SEP); encabezan un programa de trabajo para la consolidacién
del Decenio en México. Este decenio inici6 formalmente el 11 de marzo de 2005,
mediante la firma del Compromiso Nacional por la Década de la Educacion para el
Desarrollo Sustentable. El entonces presidente Vicente Fox Quesada fue testigo de
honor, y lo suscribieron mas de 100 representantes de los sectores educativo y
ambiental principalmente, asi como por organismos del ambito internacional,

comunicadores, universidades y empresarios, entre otros.’

En cuanto a la insercién de la Educacién Ambiental en la educacién formal, desde la
década de los noventa ha tenido un gran avance, como el desarrollo de propuestas
pedagdgicas mas acordes a las necesidades y caracteristicas nacionales. Esta
insercién ha sido a través incorporar la educacion ambiental a nivel basico en la
materia de ciencias naturales e incorporar aspectos de educacién ambiental en los

programas de estudio a nivel medio superior.

Como se ha visto a lo largo de este trabajo, ademas de que seguramente en los
Acuerdos Internacionales en materia de educacién se han aprobado compromisos que

involucran a la Educaciéon Ambiental, también en los varios Convenios Ambientales

5 Planes estatales de educacion, capacitacién y comunicacion ambientales Compilacion volumen 1
México

6 2006. Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en México. Estrategia Nacional 2006-
2014. México, SEMARNAT.

" Planes estatales de educacion, capacitacion y comunicacion ambientales Compilacién volumen 2
México
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Multilaterales, como son: las Convenciones sobre Diversidad Bioldgica, la relativa a los
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves
Acudticas (Ramsar), sobre Cambio Climatico, la de Lucha contra la Desertificacion en
los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion en particular en Africa, asi
como sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestre (CITES) y las convenciones sobre Derechos Humanos y la de Derechos de la

Infancia.

Con respecto a los Convenios Ambientales Multilaterales; especificamente la
Convencién de Humedales o Convencion Ramsar tiene un programa al que se le
da atencidon directamente desde el CECADESU, que es el Programa de
Comunicacién, Educacién y Concienciacion del Publico sobre los Humedales
(Programa CECoP). Este Programa CECoP solicita la designacion de un punto focal
gubernamental y uno no gubernamental. El punto focal gubernamental es, para este
programa, el CECADESU y el no gubernamental consiste de un grupo consensuado
conformado por organizaciones no gubernamentales de todas las regiones del pais
(Cuerpos de Conservacién Guanajuato, A.C. responsable en la Zona Centro; Amigos
del Manati, A. C. en la Zona Sur - Sureste; Consejo Ecoldgico de Mazatlan, A.C.
responsable en la zona Noroeste y la Organizacion Vida Silvestre, A.C. representante

de la Zona Noreste).

La implementacion del Programa CECoP esta en una etapa de organizacion, habiendo
iniciado en la administracion anterior. En este sentido, nuestro pais esta en el proceso
de tener un Inventario Nacional de Humedales, con lo que se tendra la informacién
suficiente para conocer el tipo de humedales con que México cuenta y el estado en
gue se encuentran. Asimismo, esta trabajando en una Politica Nacional para el Uso
Sustentable de los Humedales, en Particular Manglar. Estas dos actividades, aunque
no son trabajadas por CECADESU ni forman parte del Programa CECoP son
indispensables para promover una cultura ambiental de los humedales, asi como un

manejo sustentable de estos ecosistemas.

Con respecto al Convenio de Diversidad Biologica, a través de su programa de
Trabajo sobre Comunicacion, Educacion y Concienciacion (CEPA) busca el
involucramiento del sector educativo, sector de negocios, comunidad cientifica, medios

de comunicacion, comunidades locales e indigenas y la juventud en general.
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En este sentido, no existe un programa especifico dedicado a la Educacion para la
Biodiversidad, sin embargo en varios programas que llevan a cabo tanto la CONANP
como el CECADESU se tiene como propésito el involucramiento de los diferentes
sectores con la importancia de la biodiversidad y su uso sustentable. Algunos de los

cuales son:

La CONANP en colaboracién con CECADESU, llevan a cabo el Concurso Nacional de
Tesis relacionadas con la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, en el
gue se premian los trabajos realizados respecto a las reservas naturales de nuestro

pais.

Asimismo, la CONANP organiza La Semana de la Conservacién que es un evento
nacional dirigido por la CONANP, durante el cual se llevan a cabo eventos a favor de

la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

También CECADESU produce el Programa de Comunicacion Educativa que consiste
en una serie documental sobre los temas de agua, biodiversidad, cambio climatico y

agricultura sustentable.

Los programas que tratan indirectamente la importancia de la conservacién de la
biodiversidad en nuestro planeta, en el marco de la educacién no formal son: el
programa Jévenes por un Consumo Sustentable, Proyecto de Ciudadania Ambiental

Global, Programa de Comunicacién Educativa y el Programa GLOBE.

Con respecto al Programa Ambiental del Caribe y su Programa de Comunicacion,
Educacion, Capacitacion y Concienciaciéon (CETA), es un programa relativamente
reciente que cuenta con muy poco presupuesto y que forma parte de un Acuerdo
Ambiental Regional. Ambas razones hacen que este compromiso no se ve reflejado
directamente en ningun programa o proyecto del sector ambiental de México. Sin
embargo, la SEMARNAT esta preocupada por el manejo sustentable de sus recursos
marinos y costeros Yy lo refleja en la publicacién de su Politica Ambiental Nacional para
el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas de México: Estrategias para su
Conservacion y Uso Sustentable (junio de 2006) y en la Estrategia Nacional para el
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio en Mares y Costas (agosto de 2007). Asi como
también en sus programas Playas Limpias y el Programa de Monitoreo de Playas

Prioritarias, ambos difundidos a través de la pagina de internet de SEMARNAT.
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Los compromisos internacionales que el gobierno mexicano suscribio, como por
ejemplo: la Agenda 21, el Plan de Aplicacidon Internacional de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustentable y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio para 2015. Asi como también la Resolucién A/RES/58/217, que el 22 de
marzo de 2005 entré en vigor aprobada por la Asamblea General de la ONU, que
declara el “Decenio Internacional para la Accion. El agua, fuente de vida, 2005-2015"
obligan al gobierno de nuestro pais a asumir responsabilidades, por lo que el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos se ha comprometido a impulsar medidas para

movilizar a la sociedad hacia el desarrollo sustentable.

Por todo lo anterior, podemos pensar que la Educacién Ambiental como parte de los
compromisos adquiridos por un pais a través de los Acuerdos Ambientales
Multilaterales, es una herramienta necesaria para la implementacion de estos
acuerdos. Se reconoce cada vez mas que la participacién de la sociedad civil en los
temas ambientales es necesaria, por lo que también se requiere tomar en
consideracion la problematica social y econdmica que vive la sociedad civil. No tiene
sentido proteger el medio ambiente a costa del bienestar de las comunidades, porque

los seres humanos son también parte del medio ambiente e interactian con el mismo.

A su vez, los acuerdos internacionales al constituir una presién de la comunidad
internacional, se traducen en proyectos y/o programas que tienen como consecuencia
aterrizar estos acuerdos en acciones concretas. Estas actividades tienen que incluir
una componente de concienciacion y de alternativa econémica-social, que a su vez
tienden a cambiar la conducta y actitudes de los individuos y comunidades
involucradas directamente en el manejo sustentable de los recursos naturales.
Ademas, las instituciones o agencias de cooperacion internacional procuran apoyar
proyectos, en los paises en desarrollo, que responden a las iniciativas de estos
acuerdos.

El involucramiento, interés y compromiso del gobierno en el poder en el momento, es
un factor clave para que se logren avances significativos en la Educacion Ambiental y
en la conservacion y utilizacion sustentable de los recursos naturales de un Estado. El
grado de compromiso que implican los acuerdos internacionales firmados por nuestro
pais solamente tiene efecto si el gobierno en turno le otorga importancia al tema. La
presion internacional en este sentido, debido a que no es coercitiva y se basa
solamente en el prestigio internacional, depende en gran medida de la presion de la

sociedad civil y de la importancia que el gobierno en turno le otorga al tema.
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Desde mi punto de vista, la educacion ambiental o educacion para el desarrollo
sustentable ha ido ganando terreno en la concienciacion de la poblacion en general. Si
estos logros son debidos a la presién de la comunidad internacional o no es dificil
decir, pero lo que es claro es que esta presion tiene un papel importante en el avance
de los objetivos que persigue la educacion ambiental, pues tanto las agencias
internacionales de cooperacion como las organizaciones internacionales apoyan con
financiamiento algunas veces, con tecnologia otras y con creacion de capacidades asi
como con realizacion de reuniones que permiten intercambio de experiencias y

conocimientos entre los educadores ambientales.

La concienciacién de la sociedad civil es tal vez la que juega el papel mas importante
dentro de los Estados, aunado a la fuerza que logre tener esta sociedad civil en los
gobiernos democraticos. Por lo tanto, es importante que la Educacion Ambiental para
el Desarrollo Sustentable logre sus objetivos en cuanto a adquisicion de valores y

cambio de actitudes de la sociedad en general.

En un pais como México, que es un pais en desarrollo y latinoamericano en el que las
diferencias sociales y econémicas en la sociedad son muy amplias, el tomar en
consideracion todos los factores de la sustentabilidad (econdémico, social y ambiental)
es no solamente importante sino imprescindible. Es también necesario tomar en
consideracioén los valores sociales tradicionales de las culturas indigenas, asi como
tener en cuenta siempre los asuntos de género que estan involucrados en el manejo
de los recursos naturales, asi como el respeto a los derechos humanos. En muchos
casos y en sociedades desiguales como la nuestra, implica la necesidad cambios
sociales, de concienciacion a todos los niveles, desde a nivel de tomadores de
decisiones hasta la poblacién civil en general. En sociedades como la mexicana que
realmente es un mosaico cultural, también implica respeto a las diferentes culturas y
maneras de interactuar con el medio ambiente. Por lo tanto, la Educacion Ambiental
para un Desarrollo Sustentable es un concepto complejo con muchas aristas y que
debe ser tratado con interdisciplinariedad. Los Acuerdos Ambientales Multilaterales
son solamente la punta visible por los medios de comunicacion. La Educacion

Ambiental logra que lleguen hasta la sociedad civil y aterricen en acciones concretas.
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Convenio de Diversidad Bioldgica
ANEXO |

Lista de Actividades Prioritarias para el Programa de Trabajo sobre
Comunicacion, Educacion y Concientizacion (CEPA)

Esta lista de actividades prioritarias ha sido formulada para proporcionar un marco
coherente para guiar la instrumentacion del Programa de Trabajo de CEPA a corto
plazo. La lista de actividades para el Programa de trabajo de CEPA asi como los
programas de trabajo de la Convencion en areas tematicas y asuntos transversales, se
realizaron con el propdsito de asegurar que exista un enfoque integrado y coordinado
en los mensajes que CEPA produce y para las audiencias a las que se dirigen.

Las estrategias de CEPA deberan desarrollarse e instrumentarse, en lo posible, como
componentes de las estrategias y planes nacionales de conservacion de la
biodiversidad. Cuando los paises no hayan desarrollado todavia sus estrategias y
planes de accién para la conservacion de su biodiversidad, cualquier estrategia de
CEPA debera tomar en consideracion este asunto.

El propésito de esta lista de actividades prioritarias es proporcionar apoyo para la
instrumentacion rapida e inmediata de proyectos piloto para el programa de trabajo de
CEPA, tomando en consideracion las necesidades nacionales y regionales y los
recursos de cada pais. El objetivo es usar los resultados de este proceso para definir
mejor los elementos claves para la instrumentacion de procesos a mas largo plazo y
por tanto ayudar a reorientar el enfoque final de un programa de trabajo mas detallado
y a largo plazo. El programa de trabajo sobre areas tematicas y asuntos transversales
servira de base para la identificacion e instrumentacion de proyectos piloto de acuerdo
con las necesidades y circunstancias especificas e individuales de cada pais. *

Actividad Prioritaria 1: Establecer una estructura o proceso de instrumentacion de las
actividades de CEPA.

» En la medida de lo posible y tomando en consideracion arreglos institucionales
existentes y otros procesos, establecer puntos focales y cuerpos de
instrumentacion de las actividades CEPA, incluyendo una lista de actividades
prioritarias a nivel nacional, regional y mundial.

» Promover la participacion de actores relevantes en los cuerpos consultivos,
incluyendo a representantes de:

. Medios de comunicacion

. Educacion

= Sector de Negocios

= Juventud

= Comunicacion cientifica

. Comunidades locales y Comunidades Indigenas
= Otros actores involucrados

» Promover comunicacion y colaboracibn entre estos cuerpos que
instrumentaran los proyectos y el Secretario Ejecutivo

» Utilizar las estructuras nacionales y regionales para la instrumentacién de
actividades prioritarias para el programa de trabajo de CEPA, incluyendo

1 Todo el Anexo I: Short-List of Priority Activities for the Programme of Work on Communication, Education and Public
Awareness
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componentes de las estrategias y planes de accion de conservacion de la
biodiversidad nacional.

Actividades del Secretariado de CBD Actividades de las Partes Contratantes
= Establecer infraestructura electrénica | = Establecer estructuras de
incluyendo mejoramiento del portal de instrumentacion o procesos y dar
CEPA para facilitar la comunicacion aviso al Secretario Ejecutivo
respecto a las redes nacionales y | = Promover la participacion de los
regionales de CEPA. actores relevantes en los cuerpos
= Difundir informacién, consejos y asesores.
materiales de las actividades de | = Formular estrategias y planes de
CEPA entre estas redes instrumentacion de las actividades
= Asegurar que los cuerpos de prioritarias del Programa de Trabajo
instrumentacion estén informados de de CEPA
las actividades a nivel internacional = Establecer formas de cooperacién y
ayuda bilateral y regional, conforme a
las necesidades.

Actividad Prioritaria 2: Evaluar el estado de conocimiento y concientizacién sobre la
diversidad bioldgica y determinar las capacidades existentes para la comunicacion.

Establecer una linea base de comprension del estado de conciencia entre las
audiencias clave a través de una variedad de herramientas de investigacion. En lo
posible, utilizar los datos y herramientas existentes a nivel nacional e internacional, y
aquellas creadas por los organismos internacionales tales como IUCN, UNESCO,
FAO, Banco Mundial y OECD. Las herramientas de evaluacién pueden incluir, entre
otras:
= Grupos de investigacién y entrevistadores con los interesados clave
" Sondeo de investigacion
= Revisién de los recortes de prensa
Determinar los organismos publicos clave para medir la valoracién, incluyendo como
corresponda, entre otros:
Medios de comunicacion
" Publico en general
. Joévenes y Niflos
" Comunidad Cientifica
= Comunidades locales y comunidades indigenas
= Sector Privado incluyendo sectores identificados como claves para el Plan
Estratégico, tales como: Agricola, Forestal y Pesca, asi como tomadores de
decisiones

La valoracion debe considerar los siguientes elementos, entre otros:
= Conciencia sobre la Biodiversidad y su relacién con el bienestar humano
= Conciencia de la meta para el afio 2010 y de los procesos de la CBD
= Capacidad de los Estados parte para comunicar los mensajes sobre
biodiversidad
Sintetizar la informacion para su uso en la instrumentacion de estrategias de todas las
actividades prioritarias, incluyendo la Actividad 3 encontrada mas adelante.
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Actividades del Secretariado de CBD Actividades de las Partes Contratantes
=  Trabajar a partir de los resultados del | = Si es posible, adaptar el patron de
Comité Evaluador Informal sobre conocimiento y conciencia
CEPA, crear un patrén de evaluacion desarrollado  por el Secretario
y una metodologia de evaluacion y Ejecutivo para su uso a nivel nacional.
difundir ambas a los Estados Parte = Cuando existan herramientas, adaptar
= Conducir una valoracion piloto entre su uso a los procesos de valoracion.
los actores que tengan interacciones | = Conducir valoraciones y obtener
regulares con el Secretariado resultados para su uso por los
= Proporcionar consejos sobre la mejor cuerpos que instrumentan la CDB
forma de integrar las valoraciones a | = Transmitir los resultados de los
los procesos de informes nacionales. procesos de valoracion antes del final
del bienio al Secretariado Ejecutivo
para su difusion a través del
mecanismo Clearing-House
(mecanismo de compensacion)

Actividad Prioritaria 3: Desarrollar Mensajes Clave

Partir de la valoracion sobre el conocimiento y conciencia publica para los datos sobre
los vacios de informacién y necesidades entre la audiencia objetivo.

Desarrollar mensajes para llenar estos vacios de informacién y para proporcionar
informacion de los siguientes temas, entre otros:

= El papel de la biodiversidad en apoyo al bienestar humano, el combate a la
pobrezay el logro de las Metas de Desarrollo del Milenio

= Lograr la meta sobre biodiversidad para 2010 y para sus areas focales.

» La naturalezay logros del Convenio de Diversidad Biolégica (CBD)

» Vinculos con la Década para el Desarrollo Sustentable de la UNESCO

= Ejemplos de conservacion uso sustentable y reparto equitativo de beneficios
relevantes para las audiencias objetivo especificas determinadas en la Actividad
Prioritaria, incluyendo los medios de comunicacién

*= La importancia de la taxonomia para la conservacion de la naturaleza con miras al
desarrollo sustentable

* Laimportancia del enfoque ecosistémico

Partiendo de los recursos adicionales en el desarrollo de mensajes, incluyendo, entre
otros los siguientes:

= La primera y segunda ediciones del Perspectivas sobre la Biodiversidad Mundial
(Global Biodiversity Outlook)

= Mensajes clave de la sintesis del Informe sobre Biodiversidad del Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio (Millenium Ecosystem Assessment)

= Elementos de los Programas de Trabajo del Convenio de Diversidad Biolégica
(CBD)

Producir un breve resumen gréafico (alrededor delO cuartillas) de los tomadores de
decisiones de la Segunda Revision de la Biodiversidad Mundial (Second Global
Biodiversity Outlook), que esboce algunos de los indicadores principales (head line
indicators) y las acciones clave necesarias para lograr la meta del 2010.
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Actividades del Secretariado de CBD Actividades de las Partes Contratantes

=  Establecer los mensajes clave para | = Utilizar los recursos existentes para

las audiencias obijetivo, identificadas comunicar mensajes clave a los

dentro de la Actividad Prioritaria 2 grupos objetivo, identificados en la

arriba mencionada. Actividad Prioritaria 2 arriba
= Difundir la lista de los cuerpos de mencionada.

instrumentacion nacional. = Elaborar mensajes clave para las

audiencias nacionales, incluyendo
comunidades locales y comunidades
indigenas.

= Transmitir mensajes al Secretariado
Ejecutivo para ser difundidos a los
Estados Parte como un ejemplo de
mejores practicas.

Actividad Prioritaria 4: Instrumentacion de Estrategia de Relaciones con los Medios de
Comunicacion

Identificar organizaciones de medios de comunicacion pertinentes incluyendo medios
de comunicacion generales y especializados.

Establecer y mantener listas de contactos en los medios de comunicacion generales y
especializados basados en las listas existentes tanto nacionales como internacionales,
incluyendo las listas de periodistas que tienen relacion con UNEP, IUCN vy
organizaciones internacionales sobre el medio ambiente.

Fomentar buenas relaciones de trabajo con medios de comunicacion internacionales y

nacionales, incluyendo periodistas independientes, a través de los siguientes medios,

entre otros:

= Contactos directos via reuniones personales, comunicaciones telefénicas o por
correspondencia electronica

= Albergar talleres de familiarizacion y presentar mensajes clave

= Participar en conferencias sobre periodismo medio ambiental

= Patrocinar premiaciones a los medios de comunicacion

Proporcionar informacién a la medida basada en los asuntos relacionados con los
mensajes clave desarrollados en la Actividad Prioritaria 3, arriba mencionada.

Alentar la publicacién y produccion de historias a través de la prensa escrita, radio y
television.

Trabajar con la comunidad de anunciantes para aumentar la concientizacion y buscar
su apoyo para difundir el mensaje sobre la importancia de la diversidad biolégica.

Actividades del Secretariado de CBD Actividades de las Partes Contratantes
= Establecer estandares para las listas = En base a los estandares
de medios de comunicacion. proporcionados por el Secretariado
= En cooperacién con PNUMA, los Ejecutivo, crear y difundir una lista de
Estados Parte y las organizaciones medios de comunicacion nacionales
internacionales, elaborar y mantener para el Secretariado Ejecutivo.
listas regionales e internacionales de | = En base a los formatos
los medios de comunicacion, difundir proporcionados por el Secretariado,
a través del mecanismo de albergar talleres de familiarizacién con

67




intercambio (clearing-house).

En asociacion con UNESCO,
proporcionar un formato para los
talleres de familiarizacion con los
medios de comunicacion.
Proporcionar informacion sobre
asuntos clave sobre la biodiversidad a
los medios de comunicacion
internacionales y difundir esta
informacion a los Estados Parte.
Participar en conferencias de
periodismo internacional sobre medio
ambiente.

Hospedar talleres de familiarizacion
de medios de comunicacion.
Desarrollar estrategias de relaciones
con los medios de comunicacion para
la Conferencia de las Partes y las
reuniones del SBSTTA, como se
indica en la Actividad Prioritaria 9.

los problemas de relacionados con la
diversidad bioldgica

Adaptar, traducir y difundir
informacion sobre asuntos de
diversidad biolégica y los medios
nacionales de comunicacion.
Albergar talleres de familiarizacion
con los problemas de la biodiversidad
para los medios de comunicacion.
Participar en conferencias nacionales
sobre periodismo

Actividad Prioritaria 5: Elaborar herramientas para el desarrollo e instrumentacion de
las estrategias de CEPA

A partir de las iniciativas y recursos existentes, incluyendo estudios de caso y mejores
practicas, asi como de expertos de las organizaciones asociadas tales como
UNESCO, IUCN, FAO, Banco Mundial y otras convenciones relevantes, elaborar y
difundir herramientas para la elaboracion e instrumentacion de las estrategias
nacionales CEPA, incluyendo las que son componentes de NBSAP, usando datos de
las actividades prioritarias 2 y 4 arriba descritas, asi como, si es oportuno, los
siguientes elementos:

Explicacién de CEPA y las metas para la instrumentacion de un programa de trabajo.
=  El papel de la comunicacion, educacion y concientizacion en la CBD
= Acciones estimuladoras y cooperacion por y entre sectores clave

Técnicas para identificar audiencias objetivo y conduccidon de evaluaciones del
conocimiento

= |dentificar audiencias y sectores importantes para el trabajo del CBD

=  Metodologias para evaluaciones de la concientizacion

=  El papel de las relaciones con los medios de comunicacién

Construccion de mensajes clave para audiencias objetivo
o] Origen del material
= Documentos de CBD: Perspectivas Mundiales de Biodiversidad
(Global Biodiversity Outlook), Programas de Trabajo, Meta 2010
y Plan Estratégico
= Evaluacion de Ecosistemas del Mileno y otros documentos
externos
o] Personalizar mensajes para las audiencias objetivo
o] Entrega de mensajes

Construccion e instrumentacion de campafias para alcanzar a las audiencias objetivo
= Construir una campafia y plan de accién nacional
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= Asociaciones y financiamiento

=  Eventos, incluyendo el Dia Internacional de la Diversidad Bioldgica
=  Mantenimiento de actividades a lo largo del periodo

Formatos para materiales CEPA

= Una lista de medios e interesados involucrados

=  Ejemplos de mensajes clave

= Videos y/o materiales educacionales

= Equipos (kits) para los medios de comunicacion, interesados y educadores

Actividades del Secretariado de CBD

Actividades de las Partes Contratantes

= En consulta con el Comité Informal

Asesor para el CEPA, 'y
organizaciones internacionales
pertinentes, elaborar y un

anteproyecto y/o version piloto de un
equipo de herramientas basadas en
una revision de los materiales y
recursos existentes.

= Sujeto a disponibilidad de fondos,
publicar el documento arriba
mencionado en los idiomas oficiales
de Naciones Unidas y distribuir a las
Partes Contratantes de CDB vy
organizaciones internacionales
pertinentes.

= Proporcionar apoyo a los Estados
parte que deseen utilizar el equipo de
herramientas para sus estrategias
nacionales.

Cuando sea adecuado y sujeto a
disponibilidad de recursos, traducir el
equipo de herramientas a los idiomas
locales.

Distribuir el equipo de herramientas a los
interesados como parte de las estrategias
de construccibn de  capacidades
relacionadas con la actividad prioritaria 6.

Actividad Prioritaria 7: Desarrollo de infraestructura y apoyo para una red mundial

Proporcionar herramientas para permitir que se compartan experiencias sobre la
instrumentacion del CEPA a nivel nacional, regional y mundial.

Facilitar la comunicacién entre organizaciones asociadas y Estados Parte sobre
mejores practicas en comunicacion, educacién y concientizacion.

Actividades del Secretariado de CBD

Actividades de las Partes Contratantes

Continuar  desarrollando  un  portal
electronico de CEPA 'y mantener
mecanismos alternativos de difusion de la
informacion en apoyo a lo establecido por
la red mundial de apoyo para CEPA
sobre construcciéon de iniciativas y si es
posible, iniciativas existentes, incluyendo
las siguientes:

Proporcionar ligas para lo siguiente:

= QOtras redes y sitios web sobre
comunicacion y educacion, por
ejemplo aquellos de IUCN, de la

= Proporcionar los origenes de la
informacion, cuando sea posible, al
Secretariado Ejecutivo para inclusion
en el Portal Electrénico de CEPA.

= Proporcionar apoyo de mecanismos
alternativos de difusion.

= Promover, a través de redes
existentes, el portal electronico de
CEPA como un lugar para obtener
materiales.

=  Trabajar activamente para
interconectar las redes nacionales y
regionales de educadores
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Convencion sobre Humedales
(Ramsar), la Convencidn Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, Convencidn sobre el
Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora
Silvestres (CITES), UNESCO, etc. Asi
como centros e instituciones
establecidos de excelencia.

Proporcionar acceso a proyectos

pertinentes, publicaciones, NFPs,

paquetes de seccion informativa y

actualizaciones.

= Através de la creacién de un foro en
linea, estimular y proporcionar medios
para los expertos y otros con el
proposito de encontrar a los
individuos que estén trabajando en
proyectos, problemas o asuntos
similares;

Construir a partir del trabajo dirigido bajo

la actividad prioritaria 4, crear una red de

medios de comunicacion y difundir la

siguiente informacion:

= Actividades por region,

= Antecedentes,

= Archivos de noticias o0 comunicados
de prensa de discursos emitidas por
el Secretariado Ejecutivo

Desarrollar un sitio web para “nifios” en

todos los idiomas oficiales de Naciones

Unidas, sujeto a disponibilidad de fondos,

debiera incluir:

= Antecedentes informativos sobre la
CBD, concursos, anuncios, pruebas o
concursos, mapas;

= Un rincon del maestro o educador con
informacion sobre antecedentes de la
CBD, ayuda para maestros
descargable por internet y
posiblemente un foro donde la clase
pueda compartir logros y hallazgos.

ambientales para compartir recursos y
experiencias;

=  Promover y alentar el desarrollo de
programas de aprendizaje abierto y a
distancia a través de asociaciones
entre universidades, centros de
excelencia en ensefianza-aprendizaje,
Partes Contratantes y Gobiernos asi
como otros interesados.

Actividad Prioritaria 8: El Dia Internacional para la Diversidad Biol6gica

Crear la infraestructura necesaria para la celebracion del Dia Internacional para al
Diversidad Bioldgica en el Secretariado y en todas las Partes Contratantes del

Convenio de Diversidad Biolégica.

Crear estrategias de comunicacion y alcance a audiencias objetivo

Actividades del Secretariado de CBD

Actividades de las Partes Contratantes

Desarrollar una estrategia de
comunicacion (overarching) primordial
para el Dia Internacional de la Diversidad

= Basado en las herramientas de
comunicacion desarrolladas por el
Secretariado Ejecutivo, crear planes
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Bioldgica cada afio.

= Desarrollar un tema/slogan

= Designar un “Pais Embajador”

= Qrganizar contextos oportunos,
incluyendo: premios a los medios de
comunicacion; concursos de posters,
etc.

= Asegurar coordinacién con las
organizaciones internacionales
pertinentes

Organizar eventos clave en Montreal para

el dia, incluyendo: exhibiciones, cobertura

de medios de comunicacion, cobertura

editorial

Desarrollar herramientas de

comunicacion que racionalicen, faciliten y

armonicen la organizacion de eventos

gue marquen el Dia Internacional de la

Diversidad Biologica por parte de los

Estados Parte

=  Tema/Slogan

= Paguetes de prensa

= Comunicados de prensa

= Crear patrones de material
promocional para ser usado por las
Partes Contratantes

nacionales del Dia Internacional para
la Diversidad Bioldgica

=  Crear e instrumentar estrategias de
comunicacion para promover el Dia
Internacional de la  Diversidad
Bioldgica.

= Segun lo acordado y conforme a la
disponibilidad de recursos, desarrollar
material local basado en herramientas
de comunicacién para el Secretariado
Ejecutivo de CBD.

= |nformar al Secretario Ejecutivo de los
resultados.

Actividad Prioritaria 9: Elevar el perfil de las reuniones de la Conferencia de las Partes

(COP) vy del Organo Subsidiario de Asesoramiento Técnico y Cientifico (SBSTTA)

Aumentar la visibilidad de las reuniones del Convenio de Diversidad Bioldgica a
medios de comunicacidn, internacionales y nacionales.

Actividades del Secretariado de CBD

Actividades de las Partes Contratantes

Aumentar la oportunidad de cobertura de

los medios de comunicacién durante la

COP y la reunion de SBSTTA a través de

desarrollar e instrumentar una campafa

de estimulacion de medios de

comunicacion:

= Alentar la publicacién de registros e
historias previas para facilitar la
participacion de los medios de
comunicacion.

= Desarrollar paquetes de Conferencias
de Prensa, incluyendo ediciones
especiales de las noticias de CBD.

= Establecer y manejar el Centro de
Medios de Comunicacién en la COP,
incluyendo apoyo para los periodistas
de la prensa escrita, television y
radio.

=  Hospedar boletines/ resimenes

Participar en la Feria CEPA y financiar la
participacion de los actores de CEPA.
Transmitir los comunicados de prensa de
DBD a los medios de comunicacion
nacionales durante la COP y la reunion
de SBSTTA.

Crear estrategias nacionales con los
medios de comunicacion para la COP.
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informativos, conferencias de prensa,

= Proporcionar entrevistas una por una

= Proporcionar simuladores en la web
de las sesiones plenarias clave

= Através del sitio de Internet de CBD,
proporcionar resimenes informativos
diarios electrénicos para generar
cobertura entre los medios que no
participen.

= Colocar todos los discursos y
comunicados de prensa en el sitio de
Internet de CBD.

Facilitar la participacion de comunidades

(mediante exhibicion de posters, galerias

de foto, puesta en escena de

performances, etc.)

Organizar y albergar la Feria CEPA en la

COoP

Alentar la participacion de los Estados

Parte, organizaciones internacionales y

otros.

Actividad _Prioritaria__10: Fortalecer la_educaciéon formal sobre

Biodiversidad.

y no_formal

Tomar en consideracién la importancia de la educacion tanto formal como no formal,

iniciar programas para fortalecer la educacion formal y no formal sobre la

biodiversidad.

Asegurar que estos programas estén informados de la Década de la Educacion para

el Desarrollo Sostenible de la UNESCO y estén conectados con esta iniciativa.

Identificar las mejores practicas en educacion de la biodiversidad, incluyendo aquellas

iniciadas por comunidades locales y comunidades indigenas, y buscar difundir estas

practicas adaptarlas mas adelante.

La educacion sobre la biodiversidad debera buscar comunicar, en un lenguaje y con

métodos adecuados, a una variedad de grupos de edad y comunidades:

= El papel de la diversidad biolégica en el mantenimiento del bienestar humano.

= La importancia de vincular la conservacion, el desarrollo sustentable y el reparto
justo de los beneficios de uso de los recursos bioldgicos.

= Formas en que la gente puede identificar y monitorear la diversidad biolégica en
los ecosistemas en que habita

= Conocimiento local y tradicional acerca de la biodiversidad.

Actividades del Secretariado de CBD

Actividades de las Partes Contratantes

En union con la UNESCO, difundir
informacion, metodologias y mejores
practicas relacionadas a la Década de la
Educacion para el Desarrollo Sustentable
a las Partes Contratantes de CDB.

Tomando inconsideracién las mejores
practicas a nivel internacional y nacional,
y partiendo de experiencias locales,
iniciar proyectos piloto para fortalecer la
educacién ambiental sobre biodiversidad;
Alentar las asociaciones entre Estados
parte, Gobiernos e interesados para el
desarrollo de universidades genéricas
con curricula relacionados con la
biodiversidad para su uso en los niveles
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nacional y regional;
Compartir mejores practicas con Estados
Parte a través del portal CEPA.

Evaluar proyectos piloto con una vision
para extender su instrumentacién, como
esta especificado en el plan de
implementacién de CEPA
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ANEXO Il Convencidén de Humedales

Programa de Comunicacion, Educacidon y Concientizacidon del Puablico sobre
los Humedales (CECoP)

Caracteristicas del Programa CECoP
Visién: “Que la gente lleve a cabo acciones para lograr el uso sustentable de los
humedales”

Lineamientos:

1)

2)

3)

4)

5)

Los humedales proporcionan bienes y servicios que ayudan al sustento de la
vida humana, conservan la biodiversidad y combaten los impactos del cambio
climatico y la desertificacion. La comunicacion, educacion y concientizacion
que promueve el Programa CECoP es una herramienta para que se tome en
consideracion la realidad social, politica, econémica y cultural de las
comunidades que viven en y de los bienes y servicios que proporcionan los
humedales.

Que la gente se vea motivada a apreciar el valor de los humedales de manera
gue se interese en su conservacion y uso sustentable y se involucre en la
formulacion de politicas, instrumentos de planeacion y de administracion de los
humedales y sus recursos.

Los actores clave en la instrumentacion de la Convencion de Humedales
necesitan las herramientas que proporciona el Programa CECoP, para el que
los interesados pertenecientes a diferentes sectores se involucren y transmitan
los mensajes apropiados de manera tal que se concientice a la sociedad hacia
el uso sustentable de los humedales.

Los conceptos y asuntos relacionados con el uso sustentable de los recursos
proporcionados por los humedales necesitan ser transmitidos de manera
efectiva para asegurar la participacion de los principales interesados de los
diferentes sectores y que los humedales sean considerados en los planes
sectoriales gubernamentales. Esta comunicacién requiere funcionar
lateralmente entre los sectores relevantes y también de manera vertical desde
los gobiernos hasta los interesados y desde éstos hacia el gobierno.

El apoyo al Programa CECoP debera ser reconocido como una inversién por
los Estados Parte de la Convencién de Humedales, que puede redundar en
reduccion de conflictos sobre los recursos proporcionados por los humedales,
aumento de redes de organizaciones civiles y abogados involucrados en los
asuntos de los humedales, de tal manera que se construya una poblacion
informada de tomadores de decisiones y de sociedad civil. El Programa CECoP
debe movilizar a la poblacién a tomar acciones dirigidas a lograr el uso
sustentable de los humedales y ser parte central de la instrumentacion de la
Convencién de Humedales por las Partes Contratantes. 2

Objetivos Generales y Operativos

2 Todo el Anexo Il: Programme on communication, education and public awareness (CEPA) 2003-2008
of the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) (As adopted by Resolution VIII.31)
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El Programa CECoP tiene tres Objetivos Generales bajo los cuales hay Obijetivos
Operativos y Acciones a realizar.

Objetivo General 1 - Obtener la aceptacion del valor y efectividad del Programa de
comunicacion, educacion y concientizacion de los humedales a todos los niveles de
gobierno a través de la Convencién de los Humedales.

Objetivo Operativo 1.1 — Integrar los procesos de CECoP a todos los niveles de
gobierno en el desarrollo de politicas, instrumentos de planeacién e implementacion de
la Convencion de Humedales.

Actividades:

1.1.1 Asegurarse que para la COP9, el Programa CECoP se encuentre integrado a
todos los programas de trabajo de la Convencién, incluyendo los programas
conjuntos con otras convenciones y organizaciones, asi como en el desarrollo
de guias de implementacidon de Ramsar por las Partes.

1.1.2 Integrar el Programa CECoP en todas las politicas sectoriales relevantes a
nivel regional, nacional y local asi como a aquellas politicas dedicadas a la
conservacion de la biodiversidad, manejo de agua y acuiferos, pesquerias,
reduccion de la pobreza, etc.

1.1.3 Establecer un Panel de Expertos Cientificos y Técnicos (STRP) para revision
de proyectos conjuntamente con los Puntos Focales Nacionales, en el
Programa CECoP para que lleven a cabo un programa de trabajo.

Objetivo Operativo 1.2 — Demostrar que los procesos de CECoP son efectivos en el
logro del uso sustentable de los humedales a niveles mundial, nacional y local.

Actividades:

1.2.1 Desarrollar proyectos pilotos para evaluar el ambito de aplicacion y enfoques
del Programa CECoP en la promocion del uso sustentable de los humedales,
en particular para involucrar a los actores directamente involucrados con los
recursos de los humedales.

1.2.2 Revisar los programas de CECoP y los estudios de caso, y documentar las
lecciones aprendidas y los enfoques eficaces surgidos de estas experiencias.

1.2.3 Poner a disponibilidad de las Partes los resultados de las actividades 1.2.1 y
1.2.2, asi como a la comunidad a través de los mecanismos apropiados.

Objetivo General 2 — Proporcionar apoyo y herramientas para la instrumentacion a
nivel nacional y local de las actividades de comunicacién, educacién y concientizacion
relacionadas con los humedales.

Objetivo Operativo 2.1 — Proporcionar liderazgo nacional, cohesién y formacién de
redes como marcos para apoyar y catalizar el Programa CECoP para el uso
sustentable de los humedales.

Actividades:

2.1.1 Las Partes Contratantes (como lo solicita la Resolucién VII.9) son instadas a
gue como un asunto de prioridad, asignen personas calificadas para ser Puntos
Focales Nacionales del Programa CECoP tanto por parte del gobierno como
por parte de organizaciones no gubernamentales, y dar aviso a la oficina de la
Convencion de Humedales proporcionando sus datos para contactarlos.

2.1.2 Establecer una Fuerza de Tarea del Programa CECoP (si no existe otro
mecanismo para este proposito) asegurando que esté representado por
miembros de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi
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2.13

214

2.15

2.16

217

como los interesados apropiados, para llevar a cabo una revision sobre las
necesidades, capacidades, experiencia y opciones para establecer prioridades
en la instrumentacion de este Programa de Trabajo.

Formular, un Plan de Accién para el Programa CECoP de humedales de
conformidad con la Guia Adicional sobre la revisién y planeacion de acciones
para el Programa CECoP que incorpore las conclusiones surgidas de la Accion
2.1.2 y proporcionar una copia de éste a la Oficina de la Convencién de
Humedales, de manera que esté disponible para otras Partes y organizaciones
asi como individuos interesados.

Revisar vy, si fuese oportuno, integrar el Programa CECoP a los comités
nacionales de humedales, biodiversidad, bosques, agricultura, irrigacion,
generacién de energia, minas, turismo y comunidades pesqueras, asi como
cualquier otro comité de planeacion y politica de importancia para la
conservacion de los humedales.

Como parte de las acciones tomadas en los puntos 2.1.2, 2.1.3 y 2.1.4,
asegurarse que se proporcione atencion a la eficacia y efectividad de los
sistemas de comunicacién e informacion entre los ministerios gubernamentales
relevantes, asi como entre los departamentos, agencias y si fuese necesario
desarrollar mecanismos para enfrentar problemas y corregir defectos.
Colaborar nacional y mundialmente para encontrar sinergias con las
actividades del Programa CECoOP y otras convenciones internacionales y
programas, incluyendo el Convenio de Diversidad Biologica, el Convenio Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y los Programas de la UNESCO
de El Hombre y la Bi6sfera.

Establecer y mantener una lista de expertos en asuntos relacionados con el
Programa CECoP , asi como de Puntos Focales, que sea accesible por
internet, para apoyar a los programas y actividades de CECoP que se lleven a
cabo a nivel nacional e internacional.

Objetivo Operativo 2.2 — Compartir, transferir e intercambiar informacién relacionada
con expertos y promotores de CECoP, asi como resultados de las experiencias en el
uso sustentable de los humedales.

Actividades:

221

222

223

224

225

Continuar desarrollando en el sitio de Internet de la Convencion, el link al sitio
web del Programa CECoP y agregar materiales para asegurar que este
material continde siendo material cimiento del Programa CECoP mundial.
Alentar a los socios internacionales de la Convencién de Humedales,
especialmente a IUCN, la Comision sobre Educacién y Comunicacion y otras
organizaciones con las que se tienen acuerdos de colaboracién, para poner a
disposicion recursos materiales con el propdsito de asistir al Programa CECoP
mundial, asi como informacion sobre los enfoques eficaces de CECoP.
Continuar produciendo, distribuyendo y compartiendo materiales para apoyar
las acciones de CECoP.

Mantener, y buscar ampliar, la red global de correos electronicos, incluyendo
en ella las Autoridades Administrativas de la Convencion de Humedales, los
Puntos Focales de CECoP, profesionales de CECoP y de humedales,
administradores de sitios Ramsar, asi como las instalaciones dedicadas a la
educaciéon y concientizacibn ambiental y a los interesados clave locales.
Establecer y apoyar grupos nacionales similares, grupos conectados a través
de correos electrénicos y unirlos a través de una red mundial.

Promover y buscar recursos para la coordinacion del programa de Wetland
Link International de Wildfowl & Wetland Trust, Reino Unido, de manera que se
le permita apoyar a los centros de educacion ambiental de humedales para que
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creen una red mundial y nacional de centros de excelencia para la promocion
del Programa CECoP, y facilitar el intercambio de informacién entre centros en
paises desarrollados y en desarrollo, asi como paises con economias en
transicion.

2.2.6 Promover y buscar recursos para entrelazar los centros de educacion
ambiental sobre humedales para alentar el intercambio de informacién, de
experiencias y de expertos entre centros en paises en desarrollo, de paises
desarrollados y de paises con economias en transicion.

2.2.7 Establecer una foto-biblioteca de humedales, para apoyar los esfuerzos
alrededor de crear conciencia y la valoraciéon de los recursos proporcionados
por los humedales y cédmo pueden ser utilizados de manera sustentable.

Objetivo Operativo 2.3 — Mejorar la capacitacion tanto individual como colectiva.
Incrementar las oportunidades de las comunidades de participar y contribuir al uso
sustentable de los humedales, a través del reconocimiento de los valores y recursos
que proporcionan los humedales.

Actividades:

2.3.1 Revisar las necesidades y capacidades nacionales en areas de los humedales,
alrededor del Programa CECoP, incluyendo su relacion con respecto al
establecimiento y operacion de los centros de educacion de humedales, asi
como el uso de estos centros para definir las prioridades de construccion de
capacidades dentro del Plan de Accién sobre el Programa CECoP.

2.3.2 En colaboracion con los Socios de la Organizacién Internacional Ramsar,
identificar el origen de la informacién de los expertos y oportunidades de
entrenamiento en el Programa CECoP, a manera de facilitar y compartir
experiencias y conocimiento a nivel local, nacional, regional e incluso mundial.

2.3.3 Buscar recursos a través de los mecanismos apropiados para apoyar la
construccion de capacidades identificadas como prioritarias a través de la
accion 2.3.1, asegurando que los grupos clave, tales como las mujeres,
poblaciones indigenas y comunidades rurales no sean discriminados y sean
tomados en consideracion.

2.3.4 Revisar el curricula de la educacion formal, para asegurar que estén
incorporando informacion sobre los servicios ambientales proporcionados por
los humedales, promoviendo el principio del uso sustentable, y se reconozca la
importancia del Programa CECoP que persigue el uso sustentable de los
recursos proporcionados por los humedales.

12. Objetivo General 3 — Priorizar el uso sustentable de los humedales dentro de la
sociedad y permitir que la sociedad civil lleve a cabo acciones a favor de la
conservacion y uso sustentable de los humedales.

Objetivo Operativo 3.1 — Fomentar las campafias nacionales, programas y proyectos
para aumentar la conciencia de la comunidad respecto a la importancia de los
servicios ambientales proporcionados por los humedales asi como su valor social,
econdémico y cultural.

Actividades:
3.1.1 Llevar a cabo campafas nacionales, programas y proyectos, para concientizar
a la poblacion, lograr el apoyo de las comunidades y promover enfoques

administrativos y actitudes positivas en torno a la conservacién de los
humedales y su uso sustentable.
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3.1.2 Celebrar el Dia/Semana Internacional de Humedales con eventos nacionales y
locales apropiados asi como promocidn y distribucion de materiales, de manera
tal que se aumente la concientizacién en relacién con el valor y funciones de
los humedales.

3.1.3 Colaborar con los medios de comunicacion para informar a los tomadores de
decisiones y a la sociedad civil en general, acerca de los valores y beneficios
gue proporcionan los humedales.

3.1.4 Promover los Humedales de Importancia Internacional, como sitios de
demostracion sobre el uso sustentable de los humedales y sus recursos, y
asegurar se estan bien equipados en términos de capacitacién, sefializacion y
otros materiales.

Objetivo Operativo 3.2 — Apoyar y desarrollar mecanismos que aseguren que los
procesos del Programa CECoP sean incorporados en la participacion de los multiples
interesados en el manejo sustentable de los humedales.

Actividades:

3.2.1 Desarrollar, para consideracion de la COP9, una guia adicional basada en
experiencias practicas para realizar la Nueva Guia para el planear el manejo de
los sitios Ramsar y otros humedales, la Guia para el establecimiento y
fortalecimiento de la participacion de las comunidades y grupos indigenas en
el manejo de los humedales, y Principios Guia para tomar en consideracion los
valores culturales de los humedales y su manejo efectivo en los sitios Ramsar
de tal manera que se muestre el papel del Programa CECoP en el manejo de
los humedales a nivel local.

3.2.2 Una vez que se haya adoptado la guia arriba mencionada, buscar aplicarla
ampliamente dentro de su jurisdiccion.

3.2.3 Asegurar que las organizaciones y organismos de interesados tengan la
informacion y puedan guiar respecto a la captura en cuencas hidroldgicas y
respecto a la planeacibn y manejo de los humedales, y que estas
organizaciones incluyan expertos en CECoP apropiados.

3.2.4 Asegurar que la documentacion sobre el manejo y planeacion de las capturas
riberefias incluyan comunicacion, educacion y concientizacion asi como
construccion de capacidades como procesos complementarios en los objetivos
del manejo del agua y de los humedales.

3.2.5 Introducir dentro de los planes de manejo como actividades que acompafian al
proceso, cuando no lo exista, los objetivos apropiados y acciones para la
educacién, comunicacion y concientizacion.

Objetivo Operativo 3.3 — Que los puntos focales de CECoP promuevan y apoyen el
papel que desempefian los humedales en los centros educativos, a nivel local,
nacional y mundial.

Actividades:

3.3.1 Buscar establecer centros de educacion en los sitios Ramsar y en otros lugares
en donde se encuentre humedales para proporcionar a los Puntos Focales con
actividades locales y nacionales del Programa CECoP.

3.3.2 Donde existan centros de educacién en humedales, revisar la informacién que
tienen y asegurarse de que esta informacion sirve para promocionar a la
Convencion sobre Humedales y el uso sustentable de los recursos
proporcionados por los humedales de forma adecuada.
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3.3.3

3.3.4

3.35

Fomentar la participacion de los centros de educacién sobre humedales ya
existentes y futuros, en la Red Wetland International Link del Wildfowl and
Wetland Trust, Reino Unido, como un mecanismo para tener acceso a expertos
mundiales y nacionales en el Programa CECoP.

Buscar proporcionar lugares adecuados para aprendizaje, educacion y
entrenamiento (como museos, zoologicos, acuarios, jardines botanicos e
instituciones de ese tipo) en los esfuerzos nacionales del Programa CECoP;
fomentar el desarrollo de exhibiciones y programas relacionados con los
humedales y facilitar también ligas con los centros de manejo de humedales.
Fomentar que los Puntos Focales Nacionales del Programa CECoP colaboren
con los centros educativos de humedales y otros centros educativos,
incluyendo con las Fuerzas de Tarea de Humedales y otras organizaciones de
planeacion de manejo de ecosistemas.

Las actividades deberan ser implementadas por los Estados Parte en concordancia
con la Oficina de la Convencion sobre Humedales (Convenciéon Ramsar).
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ANEXO lll Programa Ambiental del Caribe, Convencién de Cartagena

Programa de Comunicacion, Educacién, Capacitacion y Concientizacion (CETA,
por sus siglas en inglés)

Proyectos y Actividades para 2006-2007

Promocién del Programa Ambiental del Caribe y sus sub-programas

Este proyecto promovera el trabajo realizado en el Programa Ambiental del Caribe y
sus sub-programas, con el propésito de sensibilizar a los gobiernos de la regién de la
importancia de ratificar o adherirse a la Convencion de Cartagena y sus protocolos y
para aumentar la conciencia sobre la necesidad de proteccion y utilizacion sustentable
de los recursos marinos y costeros.

Actividades:

7
0.0

Ayudar con la instrumentacion de actividades tanto nacionales como regionales
para promover la ratificacion o adhesion a los Protocolos de Contaminacion
Marina por Fuentes Terrestres (Protocolo LBS) y Protocolo de Areas y
Especies Especialmente Protegidas (Protocolo SPAW) en colaboracién con el
Subprograma de Valoraciéon y Manejo de la Contaminacién Ambiental (AMEP)
y el Subprograma de Areas y Vida Silvestre Especialmente Protegidas
(SPAW). A través de estas actividades se continuara recopilando y preparando
material, relativo a los temas del Programa Ambiental del Caribe para su
distribucion a través de Internet y/o otros mecanismos.

Proporcionar informacion y actualizaciéon de la informacién a la comunidad del
Programa Ambiental del Caribe asi como al publico en general, relativa a la
proteccion y el desarrollo de los recursos marinos y costeros.

Promover el Programa Ambiental del Caribe en los foros regionales e
internacionales con los medios que estén disponibles y sean viables.
Adicionalmente, se proporcionara apoyo a nivel regional y nacional que apoyen
los objetivos del Programa Ambiental del Caribe. Estas actividades seran
instrumentadas con el apoyo del Gobierno Suizo.

Realizacién de un inventario de material del Programa Ambiental del Caribe
disponible y de otras organizaciones relacionadas con el medio ambiente
marino y costero. Se identificaran vacios de informacion relacionadas a los
programas individuales. Se recopilard y desarrollard, en consulta con el
personal técnico, material del Programa Ambiental del Caribe, respecto de:
medio ambiente marino y costero, conservacion, uso sustentable y manejo de
recursos; para difusion en oficinas gubernamentales, escuelas, medios de
comunicacion y areas publicas. Se ha escrito e impreso un libro de de
actividades para nifios sobre las especies protegidas en el Protocolo SPAW,
con el apoyo del sector publico, el cual ha sido también distribuido a miembros
de los Estados Parte del Programa Ambiental del Caribe.

Se desarrollara material promocional de diversos tipos, en colaboracion con los
subprogramas AMEP y SPAW.

Desarrollo e Instrumentacion de la Comunicacién y Alcances de la Estrategia del

Programa de Comunicacion, Educacién, Capacitacion y Concientizacién (CEPA)

Este proyecto facilitara la comunicacién eficaz con todos los interesados en el trabajo
del Programa CEP como base para mejorar la entrega de servicios de CEP a la
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regién. También tendra como meta lograr que el Programa CEP se conozca en la
region como una herramienta para el logro del desarrollo sustentable a través de la
cooperacion con el proposito de:

Proporcionar y asegurar el flujo eficiente de la informacion cientifica y de manejo
sustentable, actualizar y enviar mensajes importantes de manera precisa, efectiva y
oportuna a las Partes del Programa Ambiental del Caribe y los interesados en
colaborar con el mismo.

Permitir debates informados entre todos los interesados, y por tanto, permitir una
amplia participacién en el desarrollo del Programa CEP.

Recolectar aportaciones y retroalimentacién de los interesados (a través de
actividades de comunicacién para continuar mejorando la instrumentacion del
Programa CEP)

Actividades:

« Incorporar estrategias de marketing y trabajo hacia el final de la estrategia de
Comunicacion y Alcance. El borrador sera circulado a las instituciones
relevantes y presentado para ser adoptado por las Partes Contratantes de la
Convencion de Cartagena. La estrategia de comunicacién y alcance debera
contener expectativas de comunicacién, procedimientos y lineamientos
generales para la comunicacion eficaz de los proyectos y programas del
Programa Ambiental del Caribe.

% Coordinacién de las actividades con los medios de comunicacion para
aumentar la visibilidad del Programa Ambiental del Caribe y desarrollar y
mantener lazos con los medios de comunicacién, de manera que se aumente
la conciencia dentro de los grupos de interesados y de la comunidad en
general sobre los proyectos y actividades de CEP, asi como sobre la
importancia de mantener saludable el medio ambiente marino y costero.

% Apoyar actividades de construccibn de capacidades y/o talleres de
concientizacion para los periodistas medioambientales en la regién, sujeto a
disponibilidad de fondos. Coordinaciéon y actualizacion del sitio web del
Programa Ambiental del Caribe en colaboracidn con los otros subprogramas y
la posibilidad de absorber el sitio web del programa Aguas Blancas a Aguas
Azules.

« Explorar la posibilidad de desarrollar y coordinar un mecanismo de intercambio
para la informacién sobre el medio ambiente.

« Establecer contacto con nuevos socios tales como las aerolineas regionales y
las industrias de turismo particularmente de cruceros para una posible difusion
de informacion via articulos en las revistas de las aerolineas y la distribucién de
promocionales sobre educacién en DVD.

Apoyo a la instrumentacion de actividades de educacién relevantes para los temas del
Programa Ambiental del Caribe

Para facilitar el disefio e instrumentacion de proyectos colaborativos en educacion
ambiental a nivel nacional y regional, asi como fortalecer los sistemas de educacion
para promover mejoras en la comprension del valor y la importancia de los recursos
proporcionados por los mares y costas a través de un cambio de comportamiento y de
actitud.

Actividades:
< Apoyar la instrumentacion de actividades de educacion ambiental de PNUMA y

otras organizaciones de Naciones Unidas que sean importantes para el
mandato del Programa Ambiental del Caribe
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% Que el Programa Ambiental del Caribe continle colaborando con
organizaciones relevantes tales como la UNESCO, como miembro del Comité
Asesor de la Década para el Desarrollo Sustentable de Naciones Unidas.

«+ Proporcionar apoyo, si es factible, para facilitar discusiones regionales sobre
educacién para el desarrollo sustentable y su inclusion en el curriculo de
educacién nacional. Desarrollo pro-activo y mantenimiento de ligas con los
Ministerios de Educaciéon de manera de apoyar con la concientizacion dentro
de los grupos de educacién sobre la importancia de mantener saludable el
medio ambiente marino y costero.

Apovyar la instrumentacién del Plan Estratégico de Bali (BSP, por sus siglas en Inglés)
para el Apoyo a la Tecnologia y la Construccion de Capacidades.

En la Sesiéon 23 del Consejo Gobernante del Foro Ministerial Medioambiental Mundial
gue tuvo lugar en Nairobi, Kenia del 21 al 25 de febrero de 2005, se adoptd
formalmente el Plan Estratégico de Bali a través de la Decision 23 del Consejo
Gobernante. Este proyecto tiene el propdsito de proporcionar entrenamiento y
construcciéon de capacidades a los Estados Parte del Programa Ambiental del Caribe
consistente con las necesidades nacionales y/o regionales y las prioridades y
requerimientos para instrumentar eficazmente las obligaciones que implica la
Convencion de Cartagena y sus Protocolos.

Actividades:

Apoyar en la movilizacion y adquisicion de recursos financieros adicionales para llevar
a cabo actividades de construccion de capacidades para varios interesados como
comunidades, administradores y tomadores de decisiones, basados en las prioridades
nacionales y/o regionales de las Partes Contratantes del Programa Ambiental del
Caribe.

Apoyar los sub-programas de SPAW y AMEP con el desarrollo e instrumentacién de
programas especificos de entrenamiento y ejercicios de construccion de capacidades
como por ejemplo los Cursos de Entrenamiento para Entrenadores. 3

3 Todo el Anexo I11: http://www.cep.unep.org/operational-components/plonearticlemultipage.2005-10-
03.9953925668/plonearticle.2005-10-03.0730062302
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