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INTRODUCCION

Para entender las situaciones y dinamicas en que se debaten las familias
rurales de nuestro pais actualmente, Bonfil (1996) menciona que se debe hacer
un breve panorama de los procesos de transformacion que se han dado en el
medio rural, tanto en términos de orientacién de los patrones de produccion
como en las condiciones agrarias y sobre todo en las relaciones sociales a
todos los niveles, pues son estos procesos los que han marcado las distintas
estrategias de organizacion para la supervivencia y la reproduccién de las

Unidades de Produccién Rural Familiar (UPRF) en el campo mexicano.

Bajo este contexto, la siguiente investigacion tiene la finalidad de dar a conocer
el grado organizativo que existe en las organizaciones de productores floricolas
del Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco, ubicado en la Delegacion Politica de
Xochimilco, el cual se caracteriza por el modo de organizacién de las Unidades
de Produccién Rural Familiar (UPRF).*

El fin principal de establecer el grado de desarrollo organizativo existente en las
Unidades de Produccion Rural Familiar en el Poblado de San Luis
Tlaxialtemalco, es para que en base a sus carencias, se generen programas de

capacitacion mas acordes a las necesidades de la misma comunidad.

Otra finalidad es determinar si es viable que programas como el de Fondos
Comunitarios para el Desarrollo Equitativo y Sustentable (FOCOMDES)?, de la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural (CORENADR), se sigan

! Otros estudios sobre el sector campesino le han llamado unidad doméstica campesina o UDC (por ejemplo, Martinez
y Rendodn, 1983 y Salles, 1988), algunos mas unidad econdmica campesina o UEC (entre ellos Chayanov, 1974 y
Aguado, 1993), unidad doméstica de produccion campesina UDPC, (Madera Pacheco 2001), incluso instituciones
como la Fundacion Mexicana para el Desarrollo Rural las denominan Famiempresas, Sin embargo, en nuestro trabajo
utilizaremos el término empleado por el INCA Rural “Unidades de Produccién Rural Familiar” (UPRF).

El Programa de Fondos Comunitarios para el Desarrollo Rural Equitativo y Sustentable (FOCOMDES), tiene como fin
asegurar la conservacion de las zonas de cultivo y boscosas del Distrito Federal y la permanencia de los servicios
ambientales que proporcionan a la ciudad, a través de la aportacion a los productores rurales, ejidos, comunidades y
sociedades de produccidn, usufructuarios legales del Suelo de Conservacion de apoyos econémicos en programas de
inversion de conservacion, vigilancia y restauracion ambiental y de produccion sustentable. Asi como retribuir a los
propietarios de los terrenos dedicados a la produccion agropecuaria, produccion forestal, ecoturismo, conservacion,
vigilancia y restauracion de los recursos naturales, por la proteccién y mejoramiento de servicios ambientales, siendo el
area responsable la Direccion General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, las reglas de
operacion 2007 se pueden consultar en: http://www.sma.df.gob.mx/transparencia/Vll/gacetaprogramas.pdf.
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implementando en comunidades cuyas organizaciones no demuestren un

grado de desarrollo y se continué generando una situacion de paternalismo.



CAPITULO I. DISENO DE LA INVESTIGACION
1.1 Objetivo General

Conocer el grado organizativo actual en que se encuentran los dos tipos de
sociedades que existen en el pueblo de San Luis Tlaxialtemalco (Sociedades
Cooperativas y Sociedades de Produccion Rural), asi como la Organizacion de
segundo nivel que hay en el pueblo (Union de Cooperativas Chinampera
Floricolas de San Luis Tlaxialtemalco) y los grupos de trabajo que fueron
beneficiados por el programa de FOCOMDES del 2001 al 2006.

1.2 Objetivos Particulares

* Indagar por qué los grupos de productores al momento de constituirse
bajo una figura legal, eligen especificamente las Sociedades
Cooperativas y Sociedades de Produccion Rural, en lugar de otro tipo de

figura juridica.

» Averiguar porqué los grupos de trabajo que existen en el Pueblo de San

Luis Tlaxialtemalco no se han constituido bajo alguna figura legal.

 Determinar si es viable continuar apoyando econdmicamente a las
unidades rurales de producciéon que no demuestran algun grado de

crecimiento y desarrollo.

* Investigar qué estan haciendo las unidades rurales de produccion para

gue se les continte proporcionando apoyos econdmicos.

» Conocer cuales son los factores que han influido para que tengan éxito o
fracasen las organizaciones en el Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco.

* Qué impacto, de caracter productivo, ha tenido la organizacién dentro

del Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco.
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1.3 Justificacién de la eleccién del tema

Mucho se ha escrito acerca de desarrollo rural y en todos estos documentos se
toma en consideracion a la comunidad o unidad productiva como promotores
principales del desarrollo. De La Tejera (1996), menciona que “el centro
impulsor del desarrollo rural debe ser la misma poblacion, a través de sus
organizaciones sociales y esto implica transformaciones profundas en el

Estado y en las relaciones sociales y de poder”.

Weitz (1981), considera que “para todo desarrollo se tienen que cubrir tres
premisas fundamentales: el crecimiento del sector agricola como clave del
desarrollo rural, el desarrollo de la agricultura exige un desarrollo concomitante
de los sectores secundario y terciario y el desarrollo de las fuerzas sociales
como principales actores del desarrollo agricola”.

Bajo estas premisas, en el caso de las organizaciones sociales, parece no solo
viable, sino necesario estimular a los productores a convertirse en los

promotores de su propio desarrollo.

Mufioz (2003), dice que “para que una organizacion perdure, tiene que adoptar
los siete principios organizativos, fundamentales en cualquier organizacion:
Gestidbn democratica, participacion econdmica, autonomia e independencia,
educacion, cooperacion, interés por la comunidad y profesionalizacion, estos

principios estan basados en los principios universales del cooperativismo”.

Si partimos de la definicion de Organizacibn como “una asociacion autonoma
de personas que se han unido de forma voluntaria para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales en comun
mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestibn democratica”,
entonces debemos pensar en la organizacion como un ente integral, es decir
ver y pensar en la organizacion no solo como la institucién que proporciona un
servicio, sino que tiene que poner en el centro de su actuar al individuo como
eje, crear alternativas y promover alianzas estratégicas para su desarrollo
integral (Mufioz, 2003).



En el sector rural no toda las actividades son de caracter agricola o pecuario,
también estan las unidades de produccion de bienes y servicios no
agropecuarios que son una opcion viable para generar empleo y riqueza, por
esta razén la unidad de produccion rural familiar basada en la confianza que
existe entre sus miembros, debe ser vista como un ente con alto potencial de

desarrollo ya que la produccién sin la unidad familiar no es viable (INCA, 2003).

Por este motivo la organizacion en el sector de produccion primario es
indispensable para producir, transformar, dar mayor valor agregado Yy
comercializar los productos que en este sector se generen. El alto porcentaje
de poblacién que vive en el medio rural requiere la generacion de riqueza para

solventar sus necesidades de desarrollo (idem).

Los productores no organizados enfrentan un problema severo que es el de
costos de produccion demasiado altos; se da un reconocimiento de que es
mediante la organizacién como se facilita la obtencién de algunos beneficios
como: compras en volumen de insumos Yy fertilizantes, capacitacion, acceso a
informacion especializada, vinculacion entre consumidores y productores, entre

otros.

Dieter Paas (1992) menciona otro problema. “En el funcionamiento de las
unidades de producciéon rural familiar, probablemente el mas grave, es la
desvinculacién de las diferentes instancias que la componen, como en el caso
de la estructura participativa (asamblea) y la ejecutiva (consejo de

administracion).

Es muy comln encontrar casos en que tras largas reuniones y acalorados
debates los representantes de las organizaciones llegan a una decision que
luego no es ejecutada. Una de las razones de este fendmeno, entre otras, es
gue los ejecutivos de las unidades de produccion pueden caer facilmente en
actitudes de negligencia o menosprecio hacia las instancias tedricamente
superiores, pero vistas como débiles e incompetentes como es la asamblea

general de socios.
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Por otro lado, en muchas ocasiones, la representatividad de las Unidades de
Produccién Rural Familiar, recae por tradicion en los jefes de familia (Padre,
Madre o Abuelos), lo cual es un problema mas para el funcionamiento de estas
unidades, ya que las cabezas de familia estan acostumbradas a tomar
decisiones por si mismas y no tomar en consideracion a los demas integrantes
de la unidad y estos por respeto jerarquico no hacen algo para remediar esta

situacion.

Otro problema mas al que se tienen que enfrentar en la actualidad las
peqguefas organizaciones, tanto las Unidades de Producciéon Rural Familiar
(UPRF), como las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) es el de
la falta de politicas adecuadas para su propio desarrollo y la escasa capacidad
de modernizacion que tienen, las limita para poder acceder a un mercado
globalizado y como consecuencia que este tipo de organizaciones no sean
competitivas reduce significativamente la ventaja que tienen de generar

empleos rapidamente (Coraggio, 1997), Pp. 4.

1.4 Delimitacién del Problema

Para aquellos campesinos a quienes la situacion econémica ha llegado a un
limite, una estrategia de supervivencia es la migracion. La busqueda de un
nivel de vida mejor ha desplazado a una buena parte de la poblacién rural fuera
de sus lugares de origen. Entre las posibles soluciones para la desocupacion y
la improductividad de la gente del campo, dificilmente puede considerarse su
reubicacion en empleos o subempleos urbanos. Los empleos urbanos se crean
a un ritmo menor que la demanda de ocupacién y su generacién tiene un costo
alto, ademas de que exige un nivel de escolaridad o de capacitacién superior a
los que existen en el medio rural (Reynoso, 2001).

A principios de los afios 90, las asociaciones o alianzas de los campesinos con

grandes empresas agroindustriales llegaron a considerarse como una

alternativa viable para compensar la falta de capital y la incapacidad de los

11



pequefios productores agricolas para integrarse al mercado de manera
competitiva, con esto se logré eficientar la produccién, pero se redujeron las
oportunidades de trabajo para los productores, se cre6 dependencia y
subordinacion de estos a las agroindustrias (idem).

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA) maneja un registro de 7 millones ochocientas mil
unidades de produccion rural familiar, el 20% de estas unidades estan
organizadas, es decir, 1 millon 560 mil; de acuerdo con esta cifra entonces 6
millones 240 mil unidades de produccion no se relacionan, ni coordinan con

ninguna otra organizacién o institucion para salir adelante (INCA, 2003).

Las familias rurales tienen una gran ventaja, funcionan como unidades béasicas
de produccién a muy bajo costo, sus miembros se reparten la totalidad de las
tareas productivas, desde el inicio hasta el fin del proceso, y constituyen una
pequeiia estructura funcional de tipo empresarial que involucra a todos a

diferentes niveles.

Existe también una gran desventaja, la incapacidad de los pequefios
productores rurales para negociar en condiciones favorables la compra de
insumos, por un lado, y la venta de sus productos por el otro. Al negociar de
manera individual, los productores no pueden adquirir los bienes, servicios y
conocimientos que necesitan para ejercer su actividad a precios que les sean
rentables. Lo mismo pasa al tratar de vender sus productos por cuenta propia y
sin ningun valor agregado, permitiendo que los intermediarios se queden con la

mayor parte de las ganancias (Reynoso, 2001).

La falta de un eslabén que permita a las pequefias unidades de produccion
rural familiar acceder a los recursos disponibles en el mercado o a los recursos
asignados al campo por el Estado, ha sido resuelta en algunos paises
europeos, asiaticos y latinoamericanos promoviendo la asociacion de esas

unidades productivas en organizaciones de tipo cooperativo (idem).
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En México se esta implementando la misma dinamica, para que las unidades
de produccién rural familiar puedan acceder a los apoyos que ofrecen los
Gobiernos Federales y Locales, y no solo las Cooperativas son apoyadas, si no
cualquier figura juridica legalmente establecida puede ser beneficiada.

Desgraciadamente las unidades de produccién se constituyen bajo una figura
juridica no como una oportunidad de desarrollo, lo hacen por cubrir uno de los
requisitos que se establecen para acceder a dichos apoyos, sin considerar toda
la serie de problemas que esto trae.

Para el caso de las organizaciones de productores del Poblado de San Luis
Tlaxialtemalco, se establece en el Capitulo V, cuantos se han constituido
legalmente bajo algun tipo de figura juridica, pensando en crecer como una
sociedad productiva y qué tantos se han visto forzados a constituirse por el
programa de FOCOMDES, sin saber las obligaciones que contraen al

constituirse como una sociedad legal.

Derivado de los planteamientos aqui sefialados, se desprenden las siguientes
interrogantes:

» ¢lLas organizaciones del Poblado de San Luis Tlaxialtemalco, se
constituyen bajo algun tipo de Figura Juridica pensando en crecer como
una sociedad productiva y ser autosuficientes o por cubrir uno de los
requisitos para ser apoyados por los programas que maneja la Comisién
de Recursos Naturales y Desarrollo Rural?

» ¢Las instituciones gubernamentales brindan la misma atencion a los
grupos de trabajo que a las sociedades legalmente constituidas?

» ¢Los grupos de trabajo pueden tener un mejor acceso a los apoyos
gubernamentales estando legalmente constituidos?

 ¢Qué problemas se presentan en el proceso de Constitucién y qué
hacen las organizaciones para solucionarlos?

« ¢Realmente les interesa a los representantes de las Unidades de

Produccién que estas estén organizadas?

13



* ¢lLa productividad de una sociedad es mayor en una legalmente

constituida que en un grupo de trabajo?

1.5 Hipétesis

La organizacion dentro de las Unidades de Produccion Rural Familiar en el
Poblado de San Luis Tlaxialtemalco, Xochimilco, Distrito Federal es casi nula,
ya gue la planeacion, ejecucion y toma de decisiones dentro de las mismas la
ejerce el presidente de la organizacion y en el mejor de los casos, Unicamente

la mesa directiva.

Los productores no organizados enfrentan el problema de que los costos de
produccidn les resultan demasiado altos, la comercializacion de su produccion

es baja y tienen poco acceso a créditos, apoyos y capacitacion.

1.6 Metodologia de la investigacion

Las técnicas utilizadas para esta investigacion fueron las siguientes: revision de
informacion bibliografica, cartogréafica y estadistica del sitio donde se desarrolla

nuestro universo de atencion, trabajo de gabinete e investigacién de campo.

La investigacion de campo se obtuvo utilizando la técnica de aplicacion de
cuestionarios con los representantes de las unidades de produccion, se empleo
la cédula de autodiagnoéstico, el cuestionario de adopcion a los siete principios
organizativos (Gestion democrética, participacion econdmica, autonomia e
independencia, educacién, cooperacion, interés por la comunidad vy
profesionalizacion) y un cuestionario mas enfocado al proceso de
protocolizacién y beneficios del programa FOCOMDES, el universo de
investigacion esta conformado por 98 organizaciones (33 Sociedades de primer
nivel, 1 Organizacion de segundo nivel y 64 grupos de trabajo), que fueron
registrados a lo largo de seis afios de trabajo con la comunidad, todas estas
organizaciones fueron apoyadas por el programa de Fondos Comunitarios
para el Desarrollo Equitativo y Sustentable (FOCOMDES) de la Comision de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural (CORENADR).
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La cédula de autodiagnéstico y el cuestionario de adopcion de los siete
principios organizativos son cerrados, pero en algunas de las preguntas se dio
opcion a ampliar la respuesta con la finalidad de complementar los resultados
obtenidos en la aplicacién del segundo cuestionario y estos fueron destinados
Unicamente a los representantes de las organizaciones que fueron apoyadas
por el programa de FOCOMDES, empezando con los que ya habian constituido
su fondo de capitalizacion, ya que por los requisitos solicitados en dicho
programa, estas sociedades son las que deben estar con el proceso de

constitucién concluido.

La cédula de autodiagndstico permite establecer en que grado de organizacion
se encuentra la sociedad, contempla aspectos juridicos, estructurales,

financieros, operativos, contables, fiscales y laborales.

La finalidad del cuestionario de adopcién de los siete principios organizativos,
es evaluar en que grado se estan aplicando en la organizacion y asi determinar
areas de mejora en los ambitos en que exista un desfase importante, esto

contribuira considerablemente con el desarrollo de la organizacion.

El objetivo de la aplicacion de un segundo cuestionario fue para resolver parte
de los objetivos especificos y de las interrogantes establecidas en este
capitulo, que con la cédula de autodiagndstico y con el cuestionario de los siete

principios organizativos no se pueda cubrir.

1.6.1 Revision de Literatura

La revision de literatura es la base para adquirir la informacion necesaria para
el conocimiento de las Unidades de Produccion Rural Familiar y hacer un

comparativo de lo que se ha establecido por investigadores del tema y lo que
es larealidad en el Poblado de San Luis Tlaxialtemalco.
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Esta revision se realiz6 a través de la consulta en libros, tesis, articulos de
revistas, periédicos, documentos oficiales (en el caso del programa
FOCOMDEYS) y en Internet.

1.6.2 Trabajo de Gabinete

En el trabajo de gabinete se tuvieron dos etapas, en la primera se concentro la
informacion generada a lo largo de seis afios de trabajo con grupos de
productores en Constitucion de Figuras asociativas, constitucion del Fondo de
Capitalizacion y manejo de los concentrados generales de los apoyos
otorgados por el programa FOCOMDES del 2001 al 2006, para poder
establecer nuestro universo de atencion para el trabajo de campo.

La segunda etapa fue recabar, concentrar, procesar y analizar la informacion
obtenida en el trabajo de campo, la cual se conformé por la aplicacion de las
Fichas de Evaluacién y los cuestionarios aplicados a los representantes de las
Unidades Familiares de Produccion Rural.

1.6.3 Trabajo de Campo

En el trabajo de campo para determinar el nivel organizativo que existe en las
sociedades del Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco, se utilizaron como
herramientas: la cédula de autodiagndstico, el cuestionario de adopciéon a los
siete principios organizativos y un cuestionario mas enfocado al proceso de
protocolizacion de la sociedad y beneficios obtenidos del programa
FOCOMDES.

La cédula de autoevaluacion, esta basada en la cédula de autodiagnéstico
realizada por el INCA Rural para la SAGARPA, en donde se establece que
Unidades Econdmicas (UE) pudiesen ser apoyadas con su Subprograma de
Fortalecimiento de Empresas y Organizacién Rural (PROFEMOR), dentro del
programa de Alianza para el Campo, pero la finalidad que se le dio a esta

cédula de autoevaluacion fue para establecer que tan incipientes son las
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organizaciones del Poblado de San Luis Tlaxialtemalco en comparacion con los
parametros que establece el INCA Rural para una empresa social.

Con esta cédula se determino el grado de desarrollo existente en las
sociedades del Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco, agrupando a las sociedades
en dos grados: Organizaciones Econdmicas Incipientes y Organizaciones
Econdmicas en Desarrollo, para el caso de Organizaciones Econ6micas en
Consolidacién (que es el grado maximo dentro de la cédula), ninguna sociedad
del pueblo con la puntuacion que obtuvo alcanzé este grado de desarrollo.

La cantidad de puntos utilizados para esta evaluacién, son los mismos
establecidos por Pérez |, (2003) en la ficha original de evaluacién para
sociedades que deseen acceder al subprograma PROFEMOR:

Existencia del documento o actividad completa: 3
Existencia o actividad incompleta o parcial: 2
No existencia de documentos o actividades: 1

La puntuacion para establecer el grado de desarrollo y categorizar a las

sociedades es el mismo establecido en la ficha mencionada:

Incipiente: hasta 156 puntos
En desarrollo: de 157 a 214 puntos
Consolidacion: de 215 puntos a mas

En la cédula de autodiagnéstico, las preguntas se dividieron de la siguiente
manera: aspectos juridicos, estructurales, financieros, operativos, contables,

fiscales y laborales como se puede apreciar en el anexo 1.

Para los Grupos de trabajo se tuvo que hacer unas modificaciones en la cédula
de autodiagnéstico, como se puede observar en el anexo 2, ya que como
grupos no constituidos legalmente no estan obligados a cumplir con algunos de
los apartados mencionados en la cédula original, como lo relativo a la

constitucién legal de la sociedad y la conformacién del capital social.
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En esta cédula, la cantidad de puntos de evaluacion utilizados siguen siendo

los mismos que en la cédula original:

Existencia del documento o actividad completa: 3
Existencia o actividad incompleta o parcial: 2
No existencia de documentos o actividades: 1

Como la cantidad de preguntas disminuye en esta cédula, la puntuacién para
establecer el grado de desarrollo y categorizar a las organizaciones disminuye

un poco con relacion a la cédula original:

Incipiente: hasta 142 puntos
En desarrollo: de 143 a 195 puntos
Consolidacion: de 196 puntos a mas

El cuestionario de adopcién de los siete principios organizativos, esta basado
en un estudio que realiz6 Mufioz (2003) en organizaciones cafetaleras para
determinar qué organizaciones perduran observando estos principios
organizativos, este cuestionario sirvié para evaluar en qué grado se estan
llevando a cabo los principios organizativos en las organizaciones floricolas de
San Luis Tlaxialtemalco y asi determinar areas de mejora en los &mbitos en
gue exista un desfase importante, esto contribuird considerablemente con el

desarrollo de la organizacion.

Este cuestionario esta elaborado con preguntas cerradas en donde se le
platicaba a los representantes de las sociedades encuestadas de lo que son los
siete principios organizativos y la importancia de adoptarlos para que la
sociedad perdure.

Para establecer la escala de adopcion, se tomo la puntuacion original
establecida por Mufioz (2003): 0, 1, 1.5, 2, 3, en donde 0 es la calificacion mas
baja y 3 es la més alta. (Ver anexo 3).

El cuestionario de protocolizacion y beneficios del programa FOCOMDES es de
mi autoria y nos ayudo para establecer la problematica a la que se enfrentan

las organizaciones que se decidieron a constituirse legalmente y dar una
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posible solucién a esto, como se llevé a cabo el proceso de protocolizacién,
saber también por qué la mayoria de las organizaciones del pueblo no se han
constituido bajo una figura juridica, como se ha beneficiado el pueblo con el
programa FOCOMDES y para dar respuesta a algunas de las interrogantes y
tratar de cubrir parte de los objetivos particulares que se plantearon en el

capitulo | (Ver anexo 4).
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CAPITULO Il. FIGURAS ASOCIATIVAS

2.1 Antecedentes de la organizacion en México

“En el México precolombino, los pueblos indigenas, particularmente los nahuas,
se integraban con familiares, amigos y aliados. Existia un consejo de ancianos
jefaturado por el pariente de mayor edad que dirigia la organizacion de la
comunidad, llevaban un registro o censo de la poblacién para saber el nUmero
de individuos aptos para el trabajo en el campo, distribuia las tierras laborables
y nombraba a los que debian vigilar que todo se efectuara de conformidad con
lo ordenado. El centro ceremonial, el templo, la escuela, el almacén de granos,
semillas y otros productos, y las obras generales de la poblacion, se hacian
mediante el trabajo en comun. Todos debian trabajar, excepto los menores de
edad y los imposibilitados fisicamente” (CNC, 2000).

“Practicamente no habia clase ociosa, los que no trabajaban eran desterrados
de la comunidad. Al consejo de ancianos se le entregaba el producto de las
siembras, del cual destinaba una parte para el tributo al gobierno central; otra
parte se reservaba para prevision de malos tiempos u otras eventualidades,
como la guerra y el resto se destinaba a satisfacer las necesidades de los
trabajadores y su familia, asi como para sostener a los no aptos para el trabajo”
(idem).

“Durante la época colonial, funcionaban los "positos" que eran almacenes
comunales en los que los indigenas depositaban el producto de sus cosechas,
en prevencion de malas temporadas. Con ello tenian derecho a recibir lo

necesario para el sustento de sus familias, en tiempo de escasez” (idem).

“Otro ejemplo de cooperativismo antiguo mexicano fueron los hospitales-
pueblo, fundados por el obispo Vasco de Quiroga, en Michoacan, alrededor de
1550, que sirvieron para atenuar el disgusto de los tarascos contra las acciones
del conquistador Nufio de Guzman” (CNC, 2000), Quiroga como visionario
tenia la postura de pensar que el destino futuro dependia de la homogeneidad
de la mezcla de razas y de evitar los traumas culturales (Miranda).
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Aunque en el siglo XVIII hay algunos antecedentes de acciones en conjunto, es
en la primera mitad del siglo XIX, en Rochdale Inglaterra, donde se impulsaron
proyectos economicos autonomos y donde inicialmente, los trabajadores no
recibian ningun sueldo (Lépez, 2003). A medida que creci6 este proyecto,
empezaron a obtener una remuneracion por su trabajo y emplearon a algunas
personas, que con el tiempo aumentaron su nimero. Primero se daba a estos
empleados ciertas prestaciones y se buscaba hacerles socios de la
organizacion, pero con el tiempo dejaron de hacerlo y esos empleados fueron
tratados como simples empleados dentro de cualquier otra empresa.

“En 1873, a 30 afios del movimiento histérico de los Pioneros de Rochdale,
nacié en México la primera cooperativa de produccién, formada por sastres, a

la que siguieron otras, de carpinteros y sombrereros” (CNC, 2000).

“En 1876, los obreros ferroviarios de la Estacion Buenavista del Distrito
Federal, constituyeron la primera sociedad cooperativa de consumo. Asi nacen
las primeras cooperativas en México, que obtienen reconocimiento legal en
1889, cuando en el cddigo de comercio se les reconoce como "unidades
econdmicas, con caracteristicas de organizacion y funcionamiento diferentes a

las de la empresa privada" (idem).

“Al iniciarse el siglo XX, las actividades cooperativas en nuestro pais eran
escasas y poco significativas y no tuvieron avances en esa época. Un
antecedente revolucionario del cooperativismo es el "Centro Mutuo Cooperativo
de México". Al concluir la Revolucién Mexicana, el movimiento cooperativo
obtuvo su anhelada oportunidad de avance y expansion. Durante la época
postrevolucionaria, de 1911 a 1926, el cooperativismo empezd a crecer, a
pesar de no existir todavia un marco juridico propio. Por todo el pais surgieron
cooperativas dedicadas a la pesca, transportes, artes graficas, consumo y
servicios diversos. El cooperativismo mexicano reiniciaba asi su trayectoria
histérica, al buscar alcanzar planos superiores, por tanto tiempo anhelados”
(idem).
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En materia de organizacion campesina y tenencia de la tierra, desde los
primeros afos del siglo pasado, la atencion del Estado se concentré en apoyar
a los campesinos para resolver los problemas del primer grupo, esto es el de
los que llevan a cabo sus actividades de una manera individual, y dentro de ese
grupo se considerd que el problema principal era el de la tenencia de la tierra
(Contreras, 1996).

Precisamente por eso, producto de una revolucion campesina, el Articulo 27
constitucional original imponia al Estado la obligacion de resolver los problemas

de la tenencia de la tierra (idem).

Una vez que se fue avanzando en el reparto, fue necesario comenzar a
preocuparse por atender al segundo grupo de actividades, esto es el de todas
aquellas que requieren de la organizacion para llevarse a cabo. Se
consideraba, entonces, a la organizacion campesina como un asunto gremial,
similar al de las camaras de comercio y de la industria, o a los colegios de
ingenieros o de abogados (idem).

Como podra observarse, existia una vinculacion entre actividad individual, con

énfasis en la tenencia, y actividad organizativa, con énfasis en el gremio.

Paralelamente al avance en el reparto agrario y a la formaciéon de
organizaciones gremiales, se comenzé a percibir un cambio en la escala de
prioridades, para concentrarse en un elemento esencial, dadas las condiciones
en que se encontraban los campesinos recién beneficiados con el reparto
agrario: el crédito. Asi pues, desde 1926 y hasta la década de los 70, la
organizacion de los campesinos iba avanzando en lo gremial, pero ademas
comenzaba a tener como eje la organizacion para la obtencion del crédito

preferencial.

Las sucesivas leyes de crédito agricola de las décadas de los 20, 40 y 50, con
sus reformas y adiciones, crearon y perfeccionaron nuevos tipos de figuras
asociativas: las sociedades locales de crédito, tanto de crédito agricola para los

pequefos propietarios, como las de crédito ejidal para el sector social.
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El Presidente Plutarco Elias Calles, considerado como el pionero del
cooperativismo mexicano, promulgé la Primera Ley Cooperativa en 1927 y cre6
el marco juridico para la actividad cooperativa. Seis afios después, en 1933, el
Presidente Abelardo L. Rodriguez promulgé la Segunda Ley Cooperativa, con
la intencion de mejorar el sentido social de la primera ley (CNC, 2000).

En 1938, el Presidente Lazaro Cardenas, promulgé una revolucionaria Ley
General de Sociedades Cooperativas, que origind el desarrollo social y

econoémico del nuevo cooperativismo mexicano (idem).

El crédito cooperativo ha existido en México desde finales del siglo XIX y
principios del siglo XX a través de cajas de ahorro rurales, que tuvieron como
propdsito ayudar a las clases econémicamente desprotegidas. En su versién
moderna, las cajas surgieron en México en el afio 1951 con caracteristicas

similares a las que actualmente opera (idem).

En 1976 se publico la Ley General de Crédito Rural, que derog6 a la de Crédito
Agricola de 1955 y trajo consigo una nueva vision en funcion del crédito del
campo (Contreras, 1996).

Hasta antes de 1976, las sociedades locales se habian concentrado en la
obtencién de créditos agricolas o ganaderos, pero a partir de esa fecha ya no
solamente se iban a ocupar del crédito agropecuario, sino también de
complementar la produccion con la comercializacion y la industrializacion de los

productos rurales (idem).

Por eso el Articulo 6° Transitorio de la Ley General de Crédito Rural sefialaba
gue: «Las sociedades locales de crédito agricola, constituidas conforme a la
misma Ley de Crédito Agricola del 30 de diciembre de 1955, seguirdn
considerdndose como sujetos de crédito, debiendo transformarse en
sociedades de produccion rural en un plazo no mayor de 24 meses». Asi fue
como nacio la figura asociativa de Sociedad de Produccién Rural.
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A principios del siglo XX, la mayor parte de las actividades productivas se
efectuaba de una manera individual, y el principal problema era el relacionado
con el acaparamiento de tierras: el latifundio y la hacienda. Sin embargo, en la
década de los 70, la revolucién tecnolégica habia llegado al campo y para
poder competir de una manera eficiente se requeria forzosamente de la
utilizacion de maquinaria agricola: tractores, trilladoras, empacadoras, etcétera,
lo que significa que ya no era facil producir individualmente: se requeria de
organizacion —por los altos costos de la maquinaria— para poder utilizar las

economias de escala (Contreras, 1996).

El gobierno, consciente de esto, promovié la mecanizacion del campo. Adquirié
miles de tractores; cred, en los diferentes estados del pais, centrales de
maquinaria que no funcionaron satisfactoriamente ya que los productores no
consideraron a la maquinaria como suya, ni adecuada a sus necesidades
(idem).

Por otro lado, si bien en 1910 el problema era el latifundio, a través de décadas
de reparto, con el crecimiento natural del nUmero de campesinos —con hijos y
nietos—, la superficie de la unidad de dotacion fue disminuyendo
paulatinamente, a tal grado que para 1990 muchas parcelas ya no se median
por hectareas, sino por surcos, el minifundio se convertia en un problema

grave, (idem).

Con superficies demasiado reducidas (menos de 1/4 de hectarea), no existian
posibilidades de desarrollar agricultura, y menos de una manera moderna y
mecanizada, por ello, durante el sexenio del Presidente LOpez Portillo, se
publicé la Ley de Fomento Agropecuario para dar impulso a la organizacion
campesina y sentar las bases para el reagrupamiento parcelario (idem).

Esa ley también contemplaba una gran participacion del Estado a través de la
transformacion de los distritos de riego y de temporal en distritos de desarrollo
rural, a través de los cuales la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

se proponia apoyar la produccion agropecuaria (idem).
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En la practica, esa ley no tuvo aplicacién, puesto que le faltaba la base
constitucional, y porque por una parte intentaba resolver los problemas del
minifundio, mientras que la propia Constitucién ordenaba continuar con el

reparto agrario (Contreras, 1996).

Tiempo después, durante el sexenio siguiente, se llevé a cabo una importante
modificacién al Articulo 27 constitucional, afiadiéndole la fraccion vigésima en
donde se establece que el Estado promovera las condiciones para el desarrollo
rural integral (idem).

La reforma de 1992 al Articulo 27 abrié nuevas posibilidades de asociacién, de
organizacion, pero éstas no se refieren a nuevas figuras, sino a la nueva
connotacion que tiene el productor: ahora un ejidatario se puede asociar con un
pequeiio propietario y/o con un productor rural y se puede asociar con uno que
rente y trabaje la tierra sin importar la tenencia (idem).

Esta reforma de 1992 si llega a fondo, al enfrentar directamente los problemas
de la tenencia de la tierra: deroga la Ley de Fomento Agropecuario, pero
continGia vigente la fraccién vigésima del Articulo 27. Al fin estdn dadas las
bases constitucionales para la solucién de los problemas fundamentales del
campo: tenencia de la tierra y organizacion para el desarrollo rural integral
(idem).

A partir de 1917 las leyes que creaban una nueva figura asociativa o un nuevo
tipo de sociedad, eran promulgadas en una época que tenia, como
caracteristica principal, un gran intervencionismo del Estado en la sociedad civil
(idem).

Con el tiempo fueron aumentando los articulos relativos a las normas de
funcionamiento y a las de registro, por lo que fue necesario redactar tres
documentos diferentes: La Ley propiamente dicha, exclusivamente con
disposiciones generales; el Reglamento de la Ley, con una completa estructura
de las normas de funcionamiento de la sociedad —convocatorias, quérum,
asambleas, 6érganos, integracion del capital, etcétera—, y un reglamento del
registro, que establecia el érgano registral, su ambito de competencia y el
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procedimiento registral —Registro Publico de Comercio, Registro de Crédito
Agricola, Registro Nacional Cooperativo, Registro de Organizacion de

Productores, Registro Agrario Nacional, etcétera (idem).

2.1.1 Situaciéon actual

En la actualidad un gran namero de cooperativas, comuneros, ejidatarios y
pequefios empresarios, ven en la economia social una alternativa real de
subsistencia digna y solidaria con su comunidad. Economia de caracter social
gue tanto el Gobierno Federal como los gobiernos locales, incluyendo al del

Distrito Federal, no fomentan ni apoyan (Miranda, 2005).

El gobierno del Distrito Federal ha intentado apoyar el Fomento Cooperativista,
después de casi tres afios, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal voté a
favor de la Ley de Fomento Cooperativista para el Distrito Federal (idem),
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 20 de enero de 2006.

Esta ley le permite al Distrito Federal contar con un marco juridico de politicas
publicas que fomenten la constitucion y consolidacion de empresas
cooperativas como polo de desarrollo productivo y de empleo para satisfacer
las necesidades sociales. Complementa también de manera importante los
vacios de fomento a las cooperativas que tiene la Ley General de Sociedades

Cooperativas vigente (idem).

Hay mas de 13 mil cooperativas en el pais, las cuales proveen de bienes,
servicios y empleo a mas de 13 millones de consumidores que las integran, las
principales ramas que las comprenden son ahorro, consumo, servicios, salud,

produccidn, trasporte, turismo, agricultura y pesca (Gutiérrez, 2005).

Antes de las reformas de la Ley de Fomento Cooperativista en 1994, La
jurisdiccion de las cooperativas recaia en la Secretaria de Comercio (Hoy
Secretaria de Economia), después de las reformas se le trasfirié esa tarea a la
Secretaria del Trabajo y Previsibn Social y por interés propio paso a la
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Secretaria de Desarrollo Social y en ninguna de las tres dependencias existe
registro de la existencia de Cooperativas (Gutiérrez, 2005).

Pero diversas cooperativas interesadas en coordinarse y sumar esfuerzos han
conformado federaciones y confederaciones, pero sin regulacién alguna por
parte de las autoridades federales que persisten en ser meros espectadores
(idem).

Las mas conocidas son:
Confederacién Nacional Cooperativa de Actividades Diversas de la Republica
Mexicana C.N.C. .S.C. de R.L.

Es una organizacién de tercer nivel”, dentro del Movimiento Cooperativo
en México, donde las Uniones y Federaciones de Cooperativas concurren
voluntariamente para establecer programas de ayuda mutua, ademas de
fortalecer y estrechar aun mas los lazos cooperativos para que el

movimiento cooperativo no se desintegre.

A través de los acuerdos de la Asamblea General y de los distintos
acuerdos tomados por los diferentes Cuerpos Directivos, se establecen
lineas generales de trabajo que permitan el apoyo a los planes de
consolidacion y desarrollo de sus asociadas, pero también buscan la
integracion de mas Cooperativas a las Uniones y/o Federaciones para que
estas a su vez se integren a la Confederacion Nacional Cooperativa y
gocen de los beneficios que brinda esta.

Federacion de Cooperativas de Occidente, S.C.L.
Es una organizacién de segundo nivel” que agrupa de manera voluntaria a
Cooperativas y coordinacion de las mismas, cuyo objetivo éste
encaminado a velar de manera equitativa por los intereses y el
crecimiento sano de sus asociados, logrando esto ultimo, con el
suministro de servicios, accesoria y capacitacion, todo esto con calidad,

responsabilidad y bajo costo.

EIVer tema 2.2 ¢ Qué son las Figuras Asociativas?
O,
(Idem)
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Su objetivo es el poder consolidar sus proyectos y los de todos los
miembros y fortalecer su imagen; y al estar Federados, estar apoyados
por una instancia superior en la cual sentirse respaldados, contar con
ayuda de otros miembros de la misma y poder asi, compartir sus
problemas e intercambiar experiencias en todos los rubros para detectar
asi; elementos que impidan desarrollarse como miembros de la

Federacion, como Cooperativa y como miembro de la misma.

2.2 ¢ Qué son las Figuras Asociativas?

La Procuraduria Agraria las define como Organizaciones Econdmicas (OE)
legalmente constituidas, integradas por socios activos (fisicos o morales) que
participen individualmente con aportaciones de recursos, cuyo objeto social sea

de caracter preponderantemente econdémico.

Organizaciones de Primer Nivel: Se constituyen generalmente a partir de
pequefios grupos de personas fisicas que se asocian conforme a un objetivo
econdmico determinado y que por su tamafio permiten que los socios puedan

interrelacionarse, con metas precisas, responsables, de cooperacion estrecha.

Esto permite que el cumplimiento de los compromisos que contraen,
normalmente se realicen y puedan llegar a responder, solidariamente, con base
a lo establecido en sus estatutos y/o reglamento interno. Ejemplo: Sociedad de
Produccion Rural, Sociedad de Solidaridad Social, Cooperativas.

Organizaciones de Segundo Nivel: Son aquellas sociedades que integran
personas fisicas 0 morales que se forman para satisfacer las necesidades de
sus agremiados y las lleva a asociar entre si a organizaciones de primer nivel,
convergiendo en diversas funciones econdmicas y de gestién. La participaciéon
de los socios frecuentemente es a través de representantes, con un manejo de
la informacion por conducto de éstos. Facilitan la participacién organizada de

los productores en actividades de transformacién, comercializacién y servicios
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otorgando mayor valor agregado a sus actividades. Ejemplo: Unién de Ejidos,
Union de Sociedades de Produccion Rural, Federacion de Cooperativas.

Organizaciones de Tercer Nivel: Son las que se conforman con la participaciéon
de organizaciones de primer y segundo nivel, y en el caso de las sociedades
anénimas también incorporan personas fisicas, se desenvuelven bajo
iniciativas nacionales tanto en el ambito publico como en el privado y su
presencia frecuentemente influye en el disefio de politicas dirigidas al campo.
Su objeto principal es el de proporcionar servicios especializados a sus
asociados enfocados a la integracion de los mismos en cadenas productivas
para la apropiacion de procesos de valor agregado, oportunidades de negocios
y proveeduria. Ejemplo: Asociacion Rural de Interés Colectivo, Confederacion
de Sociedades de Solidaridad Social, Sociedades Anonimas, Confederacién de

Sociedades Cooperativas, (Valtierra, 1999).

2.3 Sociedades Cooperativas
2.3.1 ¢ Qué son?

Es una forma de organizacion social autbnoma, integrada de manera voluntaria
por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades
econdémicas de produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios (Art. 2
Ley General de Sociedades Cooperativas).

2.3.2 Actividades a las que se pueden dedicar

Podran dedicarse libremente a cualesquier actividad econémica licita (Art. 8
LGSC).
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2.3.3 Leyes que las rigen

<

Ley General de Sociedades Cooperativas

Fraccion | del Articulo 27 Constitucional (Participacién de extranjeros
en sociedades mexicanas)

Ley de Inversién extranjera (Porcentaje de participacion de capital de
extranjeros en sociedades mexicanas)

Ley General de Sociedades Mercantiles

Ley del Seguro Social Art. 116y 179

Ley de ahorro y crédito popular (Actividades de ahorro y préstamo)

2.3.4 Clases de sociedades cooperativas

De consumidores de bienes y/o servicios;
De productores de bienes y/o servicios, y
De ahorro y préstamo. (Art. 21 LGSC)

2.3.5 Tipos de Responsabilidad

De Responsabilidad Limitada.- Cuando los socios solamente se
obliguen al pago de sus aportaciones, no responden de la deuda
social.

De Responsabilidad Suplementada.- Cuando los socios responden a
prorrata por las operaciones sociales, hasta por la cantidad

determinada en el acta constitutiva.

La asamblea general de socios decide cual tipo de responsabilidad adoptar.
(Art. 14 LGSC)

2.3.6 Administracién, direccion y vigilancia

La administracién, direccién y vigilancia interna de las sociedades cooperativas
estara a cargo de: (Art. 34 LGSC)
l. La Asamblea General,
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Il. El Consejo de Administracion;
lll. El Consejo de Vigilancia, y
IV. Las comisiones que la Ley General de Sociedades Cooperativas establece

y las demas que designe la Asamblea General.

- La Asamblea General de Socios.- Es la autoridad suprema y sus acuerdos
obligan a todos los socios. Resolvera todos los negocios y problemas de
importancia (Art. 35 LGSC).

- El Consejo de Administracion.- Es el Organo ejecutor de la Asamblea
General, esta integrado por un presidente, un secretario y un vocal. Si son
menos de diez socios, basta con nombrar un administrador (Art. 41 y 43
LGSC).

- El Consejo de Vigilancia.- Integrado por un numero impar de miembros no
mayor de cinco con igual nimero de suplentes, que desempefiaran los cargos
de presidente, secretario y vocales. Si son menos de diez socios, basta con
nombrar un comisionado (Art. 45 LGSC).

- Las Comisiones dentro de las sociedades cooperativas atenderan las areas
de trabajo que sean necesarias parar la mejor organizacion y expansion de la
su actividad cooperativa (Art. 48 LGSC).

2.3.7 Derechos y Obligaciones

La Ley General de Sociedades Cooperativas y las bases constitutivas de cada
sociedad cooperativa, determinaran deberes, derechos, aportaciones, causas
de exclusién de socios y demas requisitos. En todo caso, deberan observarse
las siguientes disposiciones:

|. La obligacion de consumir o de utilizar los servicios que las sociedades
cooperativas de consumidores brindan a sus socios;

Il.  En las sociedades cooperativas de productores, la prestacion del
trabajo personal de los socios podra ser fisico, intelectual o de ambos
géneros;

lll. Las sanciones a los socios de las sociedades cooperativas cuando no

concurran a las asambleas generales, juntas 0 reuniones que
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establece la Ley General de Sociedades Cooperativas; éstas deberan
considerar las responsabilidades y actividades propias de la mujer;

IV. Las sanciones contra la falta de honestidad de socios y dirigentes en
su conducta o en el manejo de fondos que se les hayan encomendado;

V. Los estimulos a los socios que cumplan cabalmente con sus
obligaciones, y

VI. La oportunidad de ingreso a las mujeres, en particular a las que

tengan bajo su responsabilidad a una familia (Art. 64 LGSC).

2.3.8 Capital Social

Vargas (2002), define al Capital Social como un activo que es inherente a las
relaciones sociales entre los individuos, comunidades, sociedades y redes, etc,
él menciona que como activo tiene que ser administrado para que adquiera
valor, no puede comprarse en un mercado pero que puede cambiar con el

tiempo.

El capital social se conforma con las aportaciones de los socios y con los
rendimientos que la Asamblea General acuerde se destinen para su incremento
(Art. 49 LGSC).

Las aportaciones pueden hacerse en efectivo, bienes, derechos o trabajo y
deben estar representadas por certificados nominativos, indivisibles y de igual
valor (Art. 50 LGSC).

Las sociedades cooperativas podran recibir de personas fisicas o morales,
publicas o privadas, nacionales e internacionales, donaciones, subsidios,

herencias y legados para aumentar su patrimonio (Art. 60 LGSC).

Todas las sociedades cooperativas son de capital variable (Art. 11 LGSC).
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2.3.9 Fondos Sociales

La Ley General de Sociedades Cooperativas menciona que en cada
cooperativa deben existir tres fondos sociales: (Art. 53 LGSC).

- De Reserva.- Para afrontar las pérdidas o restituir el capital de trabajo (Art. 55
LGSC).

- De Previsién Social.- Para cubrir los riesgos y enfermedades profesionales,
pensiones, etc. (Art. 57 LGSC).

- Fondo de Educacion Cooperativa.- Capacitacién a los socios cooperativistas
(Art. 59 LGSC).

2.3.10 Proceso y Costos de Constitucion

Para poder integrar una Sociedad Cooperativa debe haber un minimo de 5
socios (Art. 2 LGSC).

Las personas interesadas deberan reunirse en asamblea para discutir el
nombre que le pondran a la Sociedad, establecer su objeto lo mas especifico
posible, determinar el domicilio, elegir a los miembros del Consejo de
Administracion, de Vigilancia y las comisiones que existirdn dentro de la
sociedad, el tipo de responsabilidad que va a adoptar y establecer la aportacion
inicial de cada socio para el capital social (no existe un minimo de capital social
para constituirse).

Deberan acudir a la Secretaria de Relaciones Exteriores con la finalidad de
solicitar su autorizaciéon para usar el nombre de la sociedad que hayan

elegido.

. Para las personas que se muestren interesadas, las oficinas centrales se encuentran en Av. Ricardo Flores Magon
No. 2 y Eje Central. Colonia Nonoalco Tlatelolco (anexo 2, primer piso), Tel 5782-4144, se puede tramitar también en
las Delegaciones de Iztacalco, Rio Churubusco y Av. Té s/n, Colonia Ramos Millan, de lunes a viernes de 9:00 a 14:30
hrs, Tel 5650-9600, Departamento de Tramites de Relaciones Exteriores y Alvaro Obregén, Calle 10 y Av. Canario s/n,
Colonia Tolteca, de lunes a viernes de 9:00 a 14:30 hrs, Tel 5276-4966, Departamento de Tramites de Relaciones
Exteriores, o bien por internet en: http://servicios.sre.gob.mx/articulo27c/, este tramite es gratuito.
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Este trdmite lo puede realizar cualquier persona (pertenezca o no a la
sociedad) y debera presentar:

v' Comprobante de Domicilio.

v" Identificacion Oficial.

v" El nombre de la sociedad.

v Régimen de responsabilidad a adoptar (Art. 14 LGSC).

v' Revisar que el permiso contenga las siglas de C.V. (Art. 11, fracc. Il
LGSC)

Tiene una vigencia de 30 dias habiles, en este lapso los socios tienen que
elaborar el acta constitutiva y buscar su certificacion o se haran acreedores a

una multa por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Una vez obtenido el permiso de constitucién, la constitucion de las sociedades
cooperativas deberd realizarse en Asamblea General que celebren los
interesados, y en la que se levantara un acta que contendra:
I.  Datos generales de los fundadores;
II.  Nombres de las personas que hayan resultado electas para integrar
por primera vez consejos y comisiones, y

lll. Las bases constitutivas.

Los socios deberan acreditar su identidad y ratificar su voluntad de constituir la
sociedad cooperativa y de ser suyas las firmas o las huellas digitales que obran
en el acta constitutiva, ante notario publico, corredor publico, juez de distrito,
juez de primera instancia en la misma materia del fuero comun, presidente
municipal, secretario o delegado municipal del lugar en donde la sociedad
cooperativa tenga su domicilio (Art. 12 LGSC)?.

A partir del momento de la firma de su acta constitutiva, las sociedades

cooperativas contaran con personalidad juridica, tendran patrimonio propio y

2 para el Distrito Federal, la sociedad puede obtener la certificacion de su acta constitutiva en alguna Delegacion
Politica y dependiendo del domicilio de la sociedad, sera la Delegacion que le corresponde, algunas Unicamente
certifican el acta constitutiva de manera gratuita como las Delegaciones de Xochimilco y Tlalpan, otras pueden elaborar
y certificar de manera gratuita las bases constitutivas como las Delegaciones Magdalena Contreras y Tldhuac, algunas
més cobran por certificar las bases constitutivas como la Delegacion Milpa Alta.
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podran celebrar actos y contratos, asi como asociarse libremente con otras
para la consecucion de su objeto social (Art. 13 LGSC).

Luego de haber concluido con la elaboracién del acta constitutiva y conseguido
la certificacion, se tiene que regresar a las oficinas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en donde tramitaron el permiso de constitucién, a
registrar formalmente la sociedad y tramitar la clausula de exclusion de
extranjeros (el permiso lo dan condicionado a que se inserte esta clausula en
los estatutos de la sociedad) (Art. 27 Constitucional, Fracc. | y Art. 33 del

Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera).’

El acta constitutiva de la sociedad cooperativa de que se trate, se inscribird en
el Registro Publico de Comercio que corresponda a su domicilio social (Art. 13
LGSC).*

La persona que realice el tramite debe presentar:
v" Identificacion Oficial.
v' Permiso Original de Constitucion, emitido por Relaciones Exteriores.
v' Acta Constitutiva Certificada.
v" Registro de alta en Relaciones Exteriores y tramite de la clausula de

exclusién de extranjeros.

Las oficinas encargadas del Registro Publico de Comercio, deberan expedir y
remitir en forma gratuita, a la Secretaria de Desarrollo Social, copia certificada
de todos los documentos que sean objeto de inscripcion por parte de las
sociedades cooperativas, asi como la informacién que solicite la propia
dependencia, a fin de integrar y mantener actualizada la estadistica nacional de
sociedades cooperativas (Articulo 17 LGSC).

Desde el momento en que se certifica el acta constitutiva, las cooperativas
estan obligadas a darse de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por lo establecido en el articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion:

% Este tramite tiene un costo para el afio 2007 de $205.00 y afio con afio este se incrementa.

* Las oficinas del Registro Publico de la Propiedad y Comercio en el Distrito Federal, se encuentran en la calle de
Manuel Villalongin No. 15, Colonia Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtemoc, para el afio 2007, se efectla un pago de
$891.00 por los derechos de tramite y este tarda de 15 dias a un mes.
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“Articulo 1°.- Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas”.

Y el régimen que van a adoptar en hacienda esta en base al objeto social, los
requisitos que debe cumplir la sociedad para tal efecto son:

v' Llenar el formato R1 y anexo correspondiente

v' Acta constitutiva, constando poder
v' Comprobante de domicilio
v

Identificacion oficial del representante legal.

Las sociedades cooperativas tienen duracion indefinida.

Figura 1.
Procedimiento para la constitucién y registro de So ciedades Cooperativas
Secrefaria de Fadatario Reagistro Secrefaria Dependancias
Felaciongs infarasados Fublico™ Fublico de e Federales o
Exterioras Comearcio Desarrolio Locales

Saocial

l—-'—b Ordinarias

Bases Constitutivas

Solicitud de
Permiso
{denominacian
v clausula de
exclusion de

Acta Constitutiva

+ Acreditacian
\ de Identidad
extranjeros) ésar??l?a —H
KRR + Ratificacian Registro Estadistica
de voluntad Fublico nacional de Operacién
l o sociedades y Vigilancia
. Identmcamén cooperativas
huellas y
digitales
En proyecto Adguiere personalidad Se ratifica Registroy Informacion Derechos v
personalidad responsa- estadistica ohligaciones

hilidad =social

= Zon: Motario Pdblico, Juez de Distrito ¥ de Primera Instancia, Presidente Municipal, Secretario o Delegado

Fuente: Mufoz 1996, Pp 324
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2.4 Sociedades de Produccion Rural

2.4.1 ¢ Qué son?

Son sociedades autonomas, cuyo objeto es la coordinacion de actividades

productivas, la asistencia mutua, la comercializacion y otras actividades no

prohibidas por la Ley (Art. 108 Ley Agraria).

2.4.2 Actividades a las que se pueden dedicar

Podran dedicarse libremente a actividades productivas, asistencia mutua,

comercializacidn u otras no prohibidas por la Ley. (Art. 108 Ley Agraria).

2.4.3 Leyes que las rigen

Constitucion Politica, articulo 27 fraccion VII.

La ley Agraria en sus articulos 108, 109 y del 111 al 114.

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, articulos 4; 19
fraccs. I, lll, XI; 25 fracc. Il inciso q), 36 fracc. VII; 43 y 53 inciso |).

2.4.4 Tipos de Responsabilidad

1.-

De Responsabilidad llimitada.- Son aquéllas en que cada uno de sus
socios responde por si, de todas las obligaciones sociales de manera
solidaria.

De Responsabilidad Limitada.- Son aquellas en que los socios
responden de las obligaciones hasta por el monto de sus
aportaciones al capital social.

De Responsabilidad Suplementada.- Son aquellas en las que los
socios, ademas del pago de su aportacion al capital social,
responden de todas las obligaciones sociales subsidiariamente,
hasta por una cantidad determinada en el pacto social y que sera su
suplemento, el cual en ningln caso serd menor de dos tantos de su

mencionada aportacion (Art 111 Ley Agraria).
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La asamblea general decide cual de estos 3 tipos de responsabilidad adoptan
en su sociedad.

2.4.5 Administracion, direccion y vigilancia

Estara a cargo de:
1) La Asamblea General de Socios.
2) El Consejo de Administracion

3) El Consejo de Vigilancia.

- La asamblea general de socios es la maxima autoridad en una S.P.R., la
conforman todos los socios legalmente reconocidos en el Acta Constitutiva 0 en
acta de asamblea Extraordinaria.

- El Consejo de Administracion.- Formado por un Presidente, un Secretario, un
Tesorero y los Vocales, nombrados por la Asamblea General de Socios.

- El Consejo de Vigilancia.- Formado por un Presidente, un Secretario y un
Vocal, también nombrados por la Asamblea.

Los miembros de los Consejos de Administracion y de Vigilancia durardn en su
cargo tres afios y sus facultades y responsabilidades se deberan consignar en
los estatutos de la sociedad (Art. 109 Ley Agraria).

2.4.6 Derechos y obligaciones

Los derechos y las obligaciones los establece la Asamblea General de Socios y
tienen que estar escritos en las Bases Constitutivas de la Sociedad (Art. 109
Ley Agraria).

2.4.7 Capital Social

Se forma con las aportaciones de sus socios, y de acuerdo a las siguientes
reglas:
1. En las sociedades de responsabilidad ilimitada no se necesita

aportacion inicial;
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2. En las de responsabilidad limitada, la aportacién inicial debe ser por lo
minimo, igual a 700 veces el salario minimo diario general vigente en
el Distrito Federal®.

3. En las de responsabilidad suplementada, la aportacién inicial debe
ser por lo minimo, igual a 350 veces el salario minimo diario general

vigente en el Distrito Federal® (Art. 112 Ley Agraria).

La contabilidad de la sociedad sera llevada por la persona propuesta por la
junta de vigilancia y aprobada por la asamblea general.

2.4.8 Fondos Sociales

Los fondos sociales de las S.P.R., los establece la Asamblea General de
Socios conforme a las necesidades de la misma sociedad, los cuales tienen

gue estar sefialados en las bases constitutivas (Art. 109 Ley Agraria).

2.4.9 Proceso y Costos de Constitucion

Para poder integrar una Sociedad de Produccién Rural, debe ser con un
minimo de dos socios. (Art. 111 Ley Agraria)

Los productores interesados deberan reunirse en asamblea para discutir el
nombre que le pondran a la Sociedad, objeto social, domicilio social, elegir a
los miembros del Consejo de Administracién y de Vigilancia y qué tipo de
responsabilidad van a adoptar.

Deberan acudir a la Secretaria de Relaciones Exteriores con la finalidad de
solicitar su autorizacion para usar el nombre de la sociedad que hayan elegido.

Este trdmite lo puede realizar cualquier persona (pertenezca o0 no a la

sociedad) y debera presentar:

® El Distrito Federal pertenece al area geografica “A”, el salario minimo vigente a partir del 1 de enero de 2007 en esta
area es de $50.57 diario, FUENTE: Comision Nacional de Salario Minimo.

6 (idem)

39



Comprobante de Domicilio.
Identificacion Oficial.

El nombre de la sociedad.

D N N NN

Régimen de responsabilidad a adoptar (Art. 111 Ley Agraria).”

Tiene una vigencia de 30 dias habiles, en este lapso los socios tienen que
elaborar el acta constitutiva y buscar su certificacion o se haran acreedores a

una multa por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Luego de obtener el permiso, se levanta un acta con los datos generales de
cada uno de los socios con sus firmas, asi como el nombre de la sociedad que
les haya sido autorizado. Esta acta deberd ser certificada ante fedatario publico
(notario o corredor) y deberan inscribirla en el Registro Agrario Nacional. Todos
estos tramites puede realizarlos el mismo fedatario publico, a partir de este
momento la sociedad tendré personalidad juridica.

Una vez que se haya concluido con la elaboracion del acta constitutiva y
conseguido la certificacidon, se tiene que volver a las oficinas de la Secretaria
de Relaciones Exteriores en donde tramitaron el permiso, a registrar
formalmente la sociedad y tramitar la clausula de exclusién de extranjeros (el
permiso lo dan condicionado a que se inserte esta clausula en los estatutos de
la sociedad) (Art. 27 Constitucional, Fracc. | y Art. 33 del Reglamento de la Ley

de Inversion Extranjera).?

El acta constitutiva se inscribira en el Registro Publico de Crédito Rural o en el
Registro Publico de Comercio (Art. 111 Ley Agraria).’

La persona que realice el tramite debe presentar:
v" ldentificacion Oficial.
v' Permiso Original de Constitucion, emitido por Relaciones Exteriores.
v' Acta Constitutiva Certificada.

" A diferencia de las sociedades cooperativas, el tramite del permiso para la SPR tiene un costo, para el afio 2007 de
$575.00 y afio con afio se incrementa.

8 Este tramite tiene un costo para el afio 2007 de $205.00 y afio con afio este se incrementa.

® Para el afio 2007, se efecttia un pago de $891.00 por los derechos de tramite y este tarda de 15 dias a un mes.
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v" Registro de alta en Relaciones Exteriores y tramite de la clausula de

exclusién de extranjeros.

Desde el momento en que se certifica el acta constitutiva, las sociedades estan
obligadas a darse de alta ante hacienda por lo establecido en el Cédigo Fiscal
de la Federacion.

“Articulo 1°.- Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales

respectivas”.

Y el régimen que van a adoptar en hacienda esta en base al objeto social, los
requisitos que debe cumplir la sociedad para tal efecto son:

v" Llenar el formato R1 y anexo correspondiente

v/ Acta constitutiva, constando poder
v' Comprobante de domicilio
v

Identificacion oficial del representante legal.
El Servicio de Aportacion Tributaria (SAT) obliga a las notarias publicas a

notificar al Registro Publico de la Propiedad y Comercio de las Sociedades de

Produccion Rural que se formen.
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Figura 2.
Procedimiento para la constitucion y registro de So ciedades de
Produccion Rural
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CAPITULO Ill. MODO DE ORGANIZACION DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION
RURAL FAMILIAR

Para entender mejor el concepto de Unidad de Produccién Rural Familiar,
Reynoso (2001), menciona que los individuos que las conforman no son
estrictamente productores rurales, son algo mas, ya que sus actividades no se
limitan a la produccion, incluyen otros rubros como la trasformacion y
comercializacion, lo que hace que su actividad sea de tipo empresarial. Pero al
mismo tiempo no se puede clasificar a esos productores como empresarios
debido a que el sentido de empresa no recae solo en ellos, si no en toda la

estructura familiar.

De ahi nace el concepto de Unidad de Producciéon Rural Familiar, una
estructura productiva cuyo éxito depende de la capacidad de trabajo y el

compromiso de los miembros de la familia.

Una definicion méas precisa de los que son las Unidades de Produccion Rural
familiar la establece el Biélogo José Angel Dominguez Vicarra, Director
General Adjunto de Desarrollo y Difusiéon del INCA Rural.

“Es una estructura familiar que a través de vinculos consaguineos
se organiza para el trabajo, cuyo objetivo principal es el bienestar
familiar, no solo en lo productivo, si no para satisfacer necesidades
de salud, vivienda, educacion etc. cuya jerarquia la establece la

misma capacidad para ejecucién del trabajo” (INCA, 2006).

En este sistema de trabajo todos los integrantes son propietarios de la unidad
productiva cuya retribucion estd en funcion de los resultados obtenidos, un
sistema ideal para actividades que no pueden sujetarse a jornadas laborales
tradicionales, que ademas ocasiona una apropiacion absoluta de la causa
comun debido a que existe una relacion directa entre el esfuerzo realizado y el

beneficio obtenido (Reynoso, 2001).
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El modo de organizacion dentro de las Unidades de Produccién Rural Familiar
es muy similar en casi todas; la autoridad la tiene el jefe de familia, él es quien
realiza las jornadas mas duras dentro de la unidad productiva, es el
representante directo de la unidad ante otras instancias, en la mayoria de las
ocasiones es quien toma las decisiones, el responsable de comercializar
cuando se vende en volumen la produccién y es también el que establece la

compra de insumos para la produccion.

La esposa es la responsable de la comercializacion a pequefia escala (en
mercados Y tianguis), del cuidado de los miembros jovenes de la unidad (hijos)
y del domicilio de la misma unidad, en ocasiones trabaja en conjunto dentro de
la unidad productiva cuando es la época de mayor trabajo.

El papel de los hijos es fundamental para el crecimiento y reproduccion de la
unidad, van adquiriendo responsabilidades dependiendo de su sexo,
crecimiento y desarrollo, cuando son pequefios, su trabajo es de deshierbe,
riego, plantacién, aseo de las instalaciones y ayuda en las actividades del
hogar, conforme van creciendo su trabajo se especializa ain mas, pero

siempre bajo la supervision del jefe de familia.

Para el caso de las unidades de produccion rural familiar del Pueblo de San
Luis Tlaxialtemalco, el modo de organizacion que habia permanecido en las
chinampas por generaciones y que se regia por las tradiciones culturales, ha
comenzado a mostrar tendencias de reorganizacion en las nuevas
generaciones de productores, ya que por lo poco redituable que resulta la
produccién chinampera, han optado por buscar otras fuentes de ingreso y los
jefes de familia le dedican menos tiempo a la produccion y las mujeres le
dedican menos tiempo a las labores del hogar (Neira, 2004).

A pesar de la viabilidad que presenta esta unidad productiva, el INCA Rural
(2006) sefiala que a nuestro pais se le ha identificado como minifundio
improductivo, en muchos casos se le ha culpado de la baja productividad del

sector agropecuario.
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Por el contrario y cambiando el enfoque se podria descubrir en las Unidades de

Produccién Rural Familiar un enorme potencial de produccién competitiva si

consideramos sus siguientes caracteristicas:

Cuentan con una estructura humana de trabajo bien integrado,
basado en la confianza con procesos de capacitaciéon en el trabajo y
relaciones de autoridad definida, cada uno de sus integrantes realiza
la tarea que les corresponde sin necesidad de estarlos vigilando y asi
cumplen con un objetivo comun: el bienestar de la misma unidad.

El ingreso familiar es indivisible, variable y estrictamente ligado a
resultados, debido a que la fuerza de trabajo es la misma familia,
razon por la cual no asigna una remuneracion fija por las actividades
desarrolladas.

El productor y su familia generan su propio empleo y su sustento,
estas caracteristicas al ser compartidas con las UPRF les permite su
asociacion y con ello entre otras acciones, generar economias de
escala como una alternativa viable para el desarrollo.

Cuentan con recursos naturales propios y sobre ellos organiza una
actividad productiva para salir adelante y lo que la distingue es que
todo el conjunto de la familia esta comprometida en este proceso.
Existe una organizacion jerarquica, encabezada por el jefe de familia,
la esposa y los hijos.

Es una unidad muy flexible ya que puede presentarse de diversos
modos en todo el territorio nacional.

En la actividad primaria, la familia juega un papel primordial, en
ocasiones con una diversidad enorme de actividades, en otras mas
con menor numero de actividades pero siempre tienen una actividad
los miembros de estas unidades.

Los bienes que se obtienen y los recursos econdmicos son de todos.
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3.1 Ventajas y desventajas de las Unidades de Produ ccion Rural Familiar

(UPRF)

3.1.1 Ventajas.

Mufioz y Santoyo (1998), nombran las ventajas que tienen estas unidades de

produccioén:

Al ser una estructura que ya existe, no tiene costo de creacion.
Como se basan en la confianza, sus costos de control y supervision
son minimos.

La integracién al esquema de trabajo es gradual y se realiza con
base a las habilidades de cada uno, por lo cual la capacitacién y la
seleccion de personal se realizan de forma natural, a un costo
minimo.

Funcionan como unidades basicas de produccion a muy bajo costo.
Apenas requiere de capital financiero, ya que su principal capital es
la capacidad de trabajo de los miembros de la familia, lo que también
les permite utilizar el excedente de su principal recurso, la mano de
obra.

Sus miembros se reparten la totalidad de las tareas productivas
desde el inicio hasta el fin del proceso.

Constituyen una pequefia estructura funcional de tipo empresarial

gue involucra a todos a diferentes niveles.

Todo esto se traduce en costos fijos muy bajos, lo cual le da gran flexibilidad a

las Unidades de Produccién Rural Familiar.

3.1.2 Desventajas.

Reynoso (2001) y Dominguez (2006) coinciden en que existen desventajas en

las Unidades de Produccién Rural Familiar, siendo las siguientes:

La incapacidad que pudieran presentar los pequefios productores
rurales para negociar en condiciones favorables la compra de
insumos, por un lado y la venta de sus productos por otro, los coloca

en una situacién de negociacion desfavorable para ellos.
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. En la cadena de consumo, son los ultimos compradores de los
bienes, servicios y conocimientos que requieren para sacar adelante
su produccion, compran poco y caro.

. En la cadena de comercializacién, al ser los primeros vendedores el
volumen es poco y el pago por su producto es muy bajo, en
comparacioén del pago que realiza el consumidor final.

. Sus costos de transaccion son elevados.

. No son sujetos de crédito.

Otra desventaja mas no mencionada anteriormente es la de sufrir las
consecuencias de un mercado globalizado de trabajo en donde tienen que
competir con la élite de trabajadores, técnicos y profesionistas asociados a

centros de alta tecnologia (Coraggio, 1997), Pp. 4

El ingreso generado por actividades agropecuarias en la Unidad de Produccién
Rural Familiar se sitla entre el 22 y el 35%, mientras que como producto de
otras actividades ingresa a la familia mas del 50% de los recursos con que

sostienen sus necesidades béasicas (INCA, 2006).

3.2 Principales problemas que enfrentan las Unidade s de Produccién
Rural Familiar

3.2.1 Funcionamiento.

Dieter Paas (1992), menciona que en el funcionamiento de las unidades de
produccién rural familiar, probablemente el problema més grave, es la
desvinculacion de las diferentes instancjas la componen, como en el caso de la

estructura participativa (asamblea) y la ejecutiva (consejo de administracion).

No son raros los casos en que tras largas reuniones y acalorados debates los
representantes de la organizacion llegan a una decisibn que luego no es
ejecutada. Una de las razones de este fendbmeno, entre otras, es que los
ejecutivos de las unidades de produccién rural familiar pueden caer facilmente
en actitudes de negligencia o menosprecio hacia las instancias teéricamente
superiores, pero vistas como débiles e incompetentes, (Aguirre, 1999).

47



Se da el caso también de que la representatividad de las Unidades de
Produccion Rural Familiar, recae por tradicion en el padre, la madre o los
abuelos, lo cual es un problema mas para el funcionamiento de estas unidades,
ya que los jefes de familia estan acostumbrados a tomar decisiones por si

mismos y no tomar en cuenta a los demas integrantes de la familia.

Para contrarrestar esta situacion, los mecanismos de comunicacién y control

tienen que funcionar agil y vigorosamente.

3.2.2 Comunicacion.

En el caso de la comunicacion, este es uno de los puntos mas endebles en la
mayoria de las empresas sociales. En parte se debe a las diferencias en los
estilos de comunicacion que existen entre la comunidad rural y la empresa,
(Aguirre, 1999).

Se puede solucionar con una interaccién formal lo que propicia el intercambio
de experiencias entre los socios y la realizacion de planes de negocios en

conjunto, lo que incrementaria sus ingresos.

3.2.3 Participacion activa de los socios.

Aguirre (1999), hace mencion en relacion a la participacion activa de los socios
dentro de la organizacién social, él cuestiona la asistencia y el "voto" como
formas de participacion, pues ninguno de los dos representa una participacion
real de los sujetos, que se considera como resultado del conocimiento de la
informacion, su andlisis y decodificacion. En este sentido las asambleas

dificilmente permiten la participacién real de los socios.
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Para solucionar este problema, los socios tienen que estar enterados con
anticipacion de la orden del dia de las asambleas y en el mejor de los casos,
tener copia de los informes de cada uno de los consejos y comités que existan
dentro de la sociedad para un posible analisis antes de la ejecucion de la

asamblea.

3.2.4 Falta de concientizacién por parte de los socios.

Entre las causas de este problema se encuentra la falta de concientizacién por
parte de los miembros respecto a su condicibn como socios de una
organizacion. La mayoria de los socios ven a su organizacion s6lo como un
medio a través del cual pueden vender su produccidon a un mejor precio, sin
tomar en cuenta la solidaridad y trabajo en comdn que se ha realizado

previamente (Aguirre 1999).

Este fendmeno puede ser librado por medio de la educacién constante de los

socios respecto a los ideales que dieron origen a su organizacion.

3.2.5 Interés personal y no comunitario.

Otro problema latente en todas las organizaciones autogestivas es el frecuente
desequilibrio entre el interés de los socios para recibir beneficios inmediatos de
su organizacion y la necesidad de mantener o acrecentar la capacidad

econdmica de la empresa (Aguirre, 1999).

Distribuir el excedente y lograr un cierto equilibrio entre intereses comunes,
consumo, intereses familiares e individuales, es una de las practicas mas
dificiles en una empresa social, siendo al mismo tiempo un factor de tension

continua en estas empresas (Aguirre, 1999).
El punto crucial donde se contraponen y resuelven estos intereses es la

distribucion de excedentes; por un lado, se requiere la eficiencia y

capitalizacién de la empresa como un objetivo comun a largo plazo, y por el

49



otro, distribuirlo socialmente para responder a las necesidades, a veces
apremiantes, de ingreso de sus integrantes o de bienestar social (Aguirre
1999).
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CAPITULO IV. HISTORIA DE LA FUNDACION, CRECIMIENTO Y
CARACTERISTICAS FiSICAS DE SAN LUIS TLAXIALTEMALCO

4.1 Historia de la fundacién de San Luis Tlaxialtem  alco

4.1.1 La Fundacion.

La historia de la fundacién de los pueblos de la zona chinampera de Xochimilco
y Tldhuac ha estado intimamente ligada al agua de la ciénega de Xochimilco y
sus manantiales que alimentaron a los primeros pobladores. En tiempos
prehispanicos, el &rea chinampera donde actualmente se ubica el Pueblo de
San Luis Tlaxialtemalco, hacia la parte de la orilla meridional del vaso del lago
de Xochimilco, habia varios manantiales entre los que por su tamafio y
esplendoroso caudal, sobresalia el de Acuexcomac que era reconocido en toda
la Cuenca del Valle de México y cerca del cual se dieron los primeros
asentamientos (Neira, 2004).

A la llegada de los esparioles, en los alrededores de este lago, se establecieron
diversos grupos, entre ellos los provenientes del sefiorio de Texcoco. Dos
eventos importantes marcarian el sitio en donde se fundaria el pueblo de San
Luis Tlaxialtemalco a finales del siglo XVI y primeros afos del siglo XVII. El
primero pone énfasis en el conflicto que los pobladores de San Luis tienen en
contra de Juan Andrés Meretil por tierras ubicadas en los limites del poblado: el
segundo narra el traslado de habitantes de diversos asentamientos cercanos
en 1603 hacia este pueblo (Pérez C, 2003).

El conflicto de los naturales de San Luis Tlaxialtemalco contra Juan Andrés
Meretil se origind por tierras que ellos habian prestado a los habitantes del
pueblo de Santiago Tulyehualco. Estos trasgredieron el pacto y le cedieron este
terreno al espafiol Juan Andrés Meretil quien construyd una casa y se puso a
criar ganado, esto dio pauta a que otros espafioles como Nicolas Aguilera

llegaran y se asentaran sin consentimiento de los duefios originarios (idem).
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A finales del siglo XVI y principios del siglo XVII, el gobierno virreinal puso en
practica el programa de congregaciones, lo que dejaria profunda huella en la
memoria indigena, quienes ya habian aprendido y comprendieron muy pronto
gue el traslado de su poblacidon hacia nuevas areas significaba la pérdida de
sus tierras. Con ello se abrié un nuevo escenario de disputas y largos pleitos
por invasiones y despojos de tierras entre indigenas y espafioles (idem).

La reactivacion del traslado de los indigenas a nuevos asentamientos era una
realidad en Xochimilco, el Virrey Conde de Monterrey fue a ver en persona la
puesta en practica de esta politica (idem).

Entre 1592 y 1606 muchos pueblos de la nueva Espafia fueron reubicados en
asentamientos previamente seleccionados. Asi, en la memoria de los
habitantes de San Luis aun se conserva el hecho de que diversas familias de
Xochitepec y los “cuidalinderos de Jesus Nazareno” fueron trasladados a su
poblado con la consecuente fundacién de un nuevo poblado de claro corte
colonial (idem).

Fue el 25 de julio de 1603, cuando con familias fruto de la congregacion hecha
por los espafioles, inicié la fundacion del Pueblo de san Luis Tlaxialtemalco, ya
para 1697 San Luis era visita del Pueblo de San Gregorio Atlapulco, (vecino al
este) al que tenia el rango de asistencia, es decir, proporcionaba muchos

servicios a los pueblos mas pequefios (idem).

Sin embargo, el traslado de la poblacién indigena como un hecho fundacional
del pueblo de San Luis Tlaxialtemalco no fue sobre un espacio vacio. El
asentamiento ya existia y era un poblado que dependia de San Gregorio
Atlapulco en lo politico, y en lo religioso del convento de San Bernardino de
Siena de Xochimilco (idem).

Este convento administraba los pueblos de San Luis Tlaxialtemalco, Santiago
Tulyehualco y San Gregorio Atlapulco, pues la manera en que se registro a los
nuevos conversos seguia un orden cronolégico y geografico, los bautizos se

realizaban los domingos en un poblado diferente (idem).
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Las condiciones de dificil acceso a la zona a causa de las ciénegas y pantanos,
obligaron a que los primeros habitantes se establecieran en las faldas del
Tehutli, en donde -cultivaban lo indispensable para su subsistencia. La
vegetacion de aquel entonces estaba conformada por arboles como el tepozan,
el ahuejote y el huizache, plantas herbaceas como algunas variedades de
guelites, frutales como tejocotes y capulines, algunos magueyes y chicalotes y

muchas especies de plantas florales y medicinales (Neira, 2004).

En el siglo XVI, los lagos de Xochimilco y Chalco eran cruzados por medio de
canoas que facilitaban el comercio con la ciudad capital, actividad que ya por
ese entonces era importante. Poco a poco comenzd la destruccion de una
parte de la ciénega para la construccibn de caminos reales por donde se
llevaban a pie las mercancias para Xochimilco y de ahi para la ciudad capital; a
finales del siglo XVII estos caminos ya eran cruzados por animales de carga
(idem).

En el afio de 1897 se edifico la capilla de San Luis Tlaxialtemanco y empezo la
independencia de San Gregorio Atlapulco al construirse escuelas y centros de
salud en la comunidad (PRPC Microregion Chinampera, 2003).

El nombre de Tlaxialtemalco es de origen nahuatl, proviene de
“Tlachquiautlemaco”, que quiere decir: “en el lugar donde esta o se hace el

brasero para el juego de pelota”

Tlachquiahuitl = Juego de pelota (consagrado al dios de la lluvia Tlaloc)
Tlematl = Bracero de mano o inciensatrio.
Co = lugar, (Pérez E, 2003)

4.1.2 El crecimiento.

La zona lacustre de Xochimilco fue un centro del manejo productivo agricola
prehispanico de gran importancia en la cuenca sur-oriental del Valle de México,

mediante el sistema de chinampas, forma de cultivo Unico en el mundo por su

53



alto grado de integracion ambiental al antiguo funcionamiento hidrologico
(FIRCO-CORENADR, 2003).

Antes de la conquista y hasta el siglo XVII, la poblacion de los pueblos de
Xochimilco mostrd tasas negativas de crecimiento, pero esta situacion empezé
a cambiar y fue en el siglo XX cuando el incremento se volvié mas acelerado
(Neira, 2004).

En tiempo de la Revolucion Mexicana (1910 — 1917), al existir en abundancia
agua cristalina que provenia de los manantiales de San Juan Acuezcomac y
Moyotepec, era comun que los peces se reprodujeran facilmente y los
habitantes de la region se abastecian de estos para el autoconsumo y para la
venta. En esta parte de la region chinampera, la pesca fue abundante y variada
(Pérez E, 1985).

Era notorio que Xochimilco era una zona de caracter rural, la gente de la regién
se trasportaba en canoas y en el tranvia que corria de Xochimilco a
Tulyehualco. Hacia 1928 se construye la carretera principal y comienzan a
circular camiones, servicio considerado como de mayor eficacia que el tranvia
(Neira, 2004).

El gobierno local inicio desde entonces la reestructuracion de su territorio, o
gue dio origen a un proceso de urbanizacion que presenté cinco etapas (Neira,
2004). La primera etapa abarca desde la década de los cuarenta hasta parte de
la década de los cincuenta, al iniciarse un proceso de compra-venta irregular
de tierras a particulares y fraccionadotes o especuladores que ejercian presion
sobre los campesinos para que vendieran sus parcelas a precios bajos para

revenderlas mas tarde a precios urbanos.

En las décadas de los cincuenta y sesenta, el crecimiento urbano sobre tierras
de propiedad social (comunales y ejidales) y sobre propiedad privada, dio
origen a la segunda etapa de urbanizacibn a la que contribuyeron las
expropiaciones destinadas al desarrollo urbano, a servicios publicos y a la
creacion de empresas, pese a esto aun existian 38 pueblos en Xochimilco. En
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el caso de San Luis Tlaxialtemalco, afecté a la produccién agricola; de las
faldas y orillas del Tehuitli, poco a poco fue siendo abandonada esta actividad,

lo que dio paso a la fragmentacién y fraccionamiento del mismo (idem).

Es en la década de los setenta cuando la tercera etapa de urbanizacion inicio
con la construccién e incremento de vias de comunicacion hacia el sur,
principalmente la de Viaducto Tlalpan, Calzada de Tlalpan e Insurgentes sur,
las cuales serian vias abiertas para la urbanizacion en direcciébn a
Cuernavaca. Por otro lado, las Calzadas de México-Xochimilco y México-
Tlahuac al sur y sur oriente de la capital dieron lugar al surgimiento de
importantes areas habitacionales, comerciales y de servicios en tierras de

propiedad social de Xochimilco y Tlahuac (idem).

Otra via importante que contribuyé a la urbanizacion de la region fue la
apertura de Prolongacion Division del Norte, lo que trajo como consecuencia la
deforestacién de uno de los bosques méas grandes de Xochimilco y la pérdida
de més del 50% de la zona chinampera que existia originalmente (idem).

A partir de la década de los ochenta ocurri6 la cuarta etapa de urbanizacion,
donde ya era evidente la expansion de la mancha urbana, sobre todo en la
region noroccidental de la delegacién y hacia el oriente, es el periodo de mayor

incremento en los asentamientos irregulares en la zona (idem).

En el decreto del 4 de diciembre de 1986, firmado por el presidente Miguel de
la Madrid Hurtado, considera a San Luis Tlaxialtemalco como un pueblo
histérico y declar6 Zona de Monumentos Historicos en las delegaciones de
Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, por su pasado prehispanico y colonial. En sus
considerandos se refiere a la importancia de la chinampa en la cuenca del Valle
de México, diciendo en sus parrafos, lo siguiente: “el area funcionando como
sistema, fue sujeto de grandes avances técnicos, sociales y econdémicos como
la chinampa, testimonio que permitio la subsistencia del desarrollo historico de
la Ciudad de México, Capital de la Republica. Que el area con sus abundantes
recursos acuiferos de los manantiales de La Noria, Nativitas, San Gregorio,
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Santa Cruz y San Luis Tlaxialtemalco han suministrado agua potable a la
Ciudad de México” (Cordero, 2005).

El centro histdrico, la zona lacustre, la zona chinampera y la zona agricola de
Xochimilco, poseen caracteristicas culturales y por sus zonas agricolas y de
chinampas en los ejidos de Xochimilco, San Gregorio Atlapulco y parte de San
Luis Tlaxialtemalco, son consideradas zonas ecolégicas Unicas en el ambito
mundial por las cuales el 11 de diciembre de 1987, fueron inscritas en el
Catalogo del Patrimonio de la Humanidad, por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), con la finalidad
de consagrar el valor universal excepcional de sus bienes, que deberan ser
protegidos en beneficio de toda la humanidad (FIRCO-CORENADR, 2003).

Hoy sus remanentes mas significativos estan representados por las zonas
agricolas y de chinampas de los ejidos de Xochimilco, San Gregorio Atlapulco y
San Luis Tlaxialtemalco. No obstante, el impacto ambiental que le ha afectado
por la presion demografica y urbana, aun conservan caracteristicas bidticas,
abidticas y culturales, que las identifican entre las mas importantes reservas

ecologicas del Distrito Federal (idem).

Ello determind que el 7 de mayo de 1992, se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto especifico para su proteccion, en la que se establece
que la region conocida como Ejidos de Xochimilco, San Gregorio Atlapulco y
San Luis Tlaxialtemalco es una zona prioritaria de preservacion y conservacion
del equilibrio ecoldgico y se le declara como Area Natural Protegida (ANP),
bajo la categoria de zona sujeta a conservacion ecoldgica (idem).

A pesar de este tipo de acciones por parte de los gobiernos locales y federales
para intentar rescatar la zona chinampera de Xochimilco, se da la quinta y
tltima etapa de urbanizacién, en esta practicamente se continué con la
tendencia de la década anterior y la region lacustre y chinampera se ha llenado
de casas, calles, puentes y servicios urbanos, sobre todo en el centro de
Xochimilco. En el Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco, este fenbmeno se dio en
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menor grado gracias a sus pobladores que lo impiden de diversas maneras
(Neira, 2004).

En resumen, este crecimiento demografico, trajo como consecuencia el cambio
de uso de suelo, la disminucion considerable de las zonas agricolas, el
incremento de asentamientos irregulares en la zona chinampera y montafiosa,
un cambio en la tenencia de la tierra de ejidal-comunal a pequefa propiedad,
un abandono de las pocas zonas de produccién como espacios agricolas en la
montafia y chinampas y una reduccion en la recarga de los mantos acuiferos

con incremento en plagas y enfermedades.

4.1.3 El Problema de la tenencia de la tierra.

San Luis Tlaxialtemalco, como muchos otros pueblos de la zona chinampera,
bas6é su economia en la utilizacion de los recursos del lago y la agricultura
intensiva en chinampas, aunque también practicaban la siembra de temporal,
este aprovechamiento de los lagos fue el argumento principal para
considerarse propietario. Sus razones eran las memorias escritas mas antiguas
de los pueblos lacustres, en las cuales se insiste en sefialar que éstos se
habian beneficiado de las aguas y pantanos gracias a las adecuaciones que
habian construido: diques, acequias, compuertas y chinampas (Neira, 2004).

Pese a esto, por muchos afos este pueblo que mantuvo peleas en contra de
varios espafioles a quienes acusaban de despojo, con la politica de
“Composicion de Tierra y Agua”, impuesto por la corona espafiola hacia finales
del siglo XVIl y durante la primera mitad del siglo XVIII, los titulos de propiedad
fueron presentados en las cortes coloniales con la finalidad de rescatar parte
de su antiguo patrimonio, sin tener algun resultado (Pérez C, 2003).

A pesar de la promulgacion de distintas leyes agrarias que regularon la
proteccion de la zona chinampera, los productores sufrieron la constante

amenaza de ser despojados de sus tierras o0 de que estas les fueran invadidas,
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situacion que se prolongd préacticamente desde el inicio de la época colonial
hasta el siglo XX (Neira, 2004).

Fue hasta el porfiriato (1877 — 1911) y después de la revolucion (1917) que los
titulos de propiedad fueron aceptados por el estado mexicano como prueba
legitima de la posesion de tierras y territorio del Pueblo de San Luis

Tlaxialtemalco Pérez C, 2003).

Un momento crucial del inicio de la problematica por tierras tiene que ver con la
disposiciéon emitida por el Gobierno Federal el 23 de agosto de 1873, en donde
la Secretaria de Fomento decretd que el lecho de la laguna de Tlahuac era
dominio de la nacién y que los vecinos, conforme a sus titulos, sélo tenian
usufructo de sus aguas en una extension de una legua cuadrada, por lo tanto,
no se les consider6 propietarios de ese territorio. Esta postura adoptada por el
gobierno federal respondia a favorecer los intereses de los grandes
propietarios de aquel entonces y Xochimilco empez6 a perder casi toda la
Ciénega grande, quedandole solamente la llamada Ciénega chica (Neira,
2004).

Un elemento mas que repercutié en la tenencia de la tierra, fueron los trabajos
de desecacion de los lagos de Xochimilco y Chalco durante el siglo XIX, bajo la
responsabilidad del estado que, para evitar las continuas inundaciones
ocasionadas por las aguas pluviales, financié grandes obras con este fin,
culminando en 1900 con la construccién del gran canal de desagie y el
acueducto de Tequixquia (idem).

Conforme avanzaban las obras de desecacion, surgian a las orillas de los
pueblos riberefios nuevos cimientos de chinampas sobre las cuales no habia
propietarios particulares, aprovechando esta situacion, un grupo de
campesinos de Xochimilco y de otros pueblos, solicitaron a las autoridades se
les entregaran estas tierras desecadas y el 21 de mayo de 1920, como parte de
la reforma agraria post-revolucionaria, se diera la posesién de las ciénegas

grande y chicas a estos pobladores y aunque todavia se presentaron algunas
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dificultades con los propietarios de las haciendas, ambos terrenos fueron
fraccionados en 2,237 lotes (idem).

Pese a los conflictos originados por el dominio de la tenencia de la tierra, estos
habitantes lograron mantener una pequefia parte de tierra que originalmente se
les dot6 para uso agricola. Sin embargo en las Ultimas décadas la tenencia de
la tierra ha sido de caracter privado, donde la pequefa propiedad predomina y
cada vez es mas frecuente la compra, renta y préstamo, aunque ha seguido
siendo la herencia un mecanismo de sucesion en las familias chinamperas
(idem).

4.2 Aspectos geogréficos del Pueblo de San Luis Tla  xialtemalco
4.2.1 Ubicacion Geograéfica.

El pueblo de San Luis Tlaxialtemalco se encuentra situado en el sureste de la
Cuenca del Valle de México, en la orilla meridional del extinto Lago de
Xochimilco, en el Distrito Federal y politicamente pertenece a la Delegacién
Xochimilco, a 19° 17 lalitud norte y 99° 06" longitud oeste, con una altura de
2240 msnm,! es atravesado parte por la sierra volcanica del eje neovolcénico y
la llanura lacustre de Xochimilco (Figura 3).

Tiene una superficie total de 163.23 has., que representan el 12.72% del total
de la superficie de la Delegacién Xochimilco (1283.7 has).?

Colinda al norte con el exejido de Xochimilco, San Gregorio Atlapulco, Area
Natural protegida por decreto presidencial del 7 de mayo de 1992, al sur con
las colonias La Guadalupita Tlaxialtemalco, San José, Barrio Guadalupana, El
Carmen, Nifilos Heroes, Nochicala, Barrio San Antonio y ElI Carmen, colonias
gue se han expandido sobre la sierra volcanica rumbo al Tehuitli, al este con el
Pueblo de San Gregorio Atlapulco y al oeste con las colonias Quirino Mendoza,
Santiaguito, San Juan, Los Cerrillos y el Pueblo de Santiago Tulyehualco.

YINEGI (2000). Carta topogréfica, 1:50,000
Base de Datos CORENA (2002)
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Figura 3.
Ubicacién Geografica de San Luis Tlaxialtemalco
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Fuente: Elaboracion personal (2006), en base a datos de la Direccion de
Ordenamiento Ecoldgico y Regulacion Territorial, CORENADR 2002.

4.2.2 Elevaciones Principales.

Tiene una regiodn cerril al sur del pueblo, que da inicio al Volcan Tehutli con una
ubicacion a 19° 13" latitud norte y 99° 02" longitud oeste y con una altura de
2710 msnm,* este volcan sirve de limite de las delegaciones Xochimilco, Milpa
Alta y Tlahuac.?

% INEGI (2000). Carta topogréfica, 1:50,000
* Metros Sobre el Nivel del Mar
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4.2.3 Geologia.

Las caracteristicas geoldgicas mas importantes de San Luis tlaxialtemalco
estan representadas por las zonas plana o lacustre y de transicion.

En la zona plana o lacustre predominan sedimentos de tipo arcilloso
intercalados con arenas de grano fino; en esta zona se formd el sistema de
canales de Xochimilco ubicados en la parte norte de la delegacién, en donde se
presentan ademas basaltos fracturados de gran permeabilidad.

La zona de transicidn esta localizada entre las regiones altas y bajas, se
compone de gravas y arenas gruesas intercaladas con arcillas y pequefias
coladas de basalto (derrames liquidos producidos por erupciones volcanicas).

Actualmente la Cuenca de México esta subdividida en pequefias y grandes
cuencas en diferentes niveles, reconocidas como planicies originadas por
levantamientos ocurridos durante el Pleistoceno Tardio, a los que se identifica

con fallas y se relaciona con volcanes de diversa magnitud.

La formacién geoldgica de la region lacustre, se remonta a finales del terciario
superior y principios del cuaternario. Cuando el drenaje de la parte sur del valle
fue obstruido por la formacion de una barrera volcanica (Sierra del
Chichinautzin) que dio origen a la cuenca endorreica de México. La repentina
obstruccion ocasiond que se depositaran materiales clasticos a pie de monte,
los cuales progresivamente originaron la planicie de la cuenca. Producto de la
continua erosion y el transporte de los materiales se puede encontrar todas las
granulometrias desde las partes altas a las mas bajas, dichas acumulaciones

llegan a alcanzar espesores hasta 800 m debajo del area de estudio.

Como efecto de este proceso geoldgico la formacién predominante de los
suelos de la region fue de tipo lacustre y palustre, cuyo material parental es una
mezcla de los diferentes residuos que se han depositado y originado en la zona
durante los periodos geoldgicos encontrandose, en primer término, productos

de origen volcanico, posteriormente aluvial y finalmente organico, siendo este
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altimo el predominante. Los procesos de sedimentacion lacustre han sido el
resultado de la continua intemperizacion y arrastre de los materiales parentales
que de las partes mas altas han descendido (debido a la inclinacion Sur-Norte
que presenta la zona) por los acarreos de las aguas a través de los afios, el
continuo proceso de arrastre y deposicion de materiales dio origen a una
llanura lacustre con acumulacion de materiales principalmente de tipo limoso
(FIRCO-CORENA, 2003). Figura 4.

Figura 4.
Mapa Geologico del Pueblo de San Luis Tlaxialtemalc o

GEOLOGIA
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[ Brecha volcanica
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Fuente: Elaboracién personal (2006), en base a datos de la Direccién de
Ordenamiento Ecoldgico y Regulacién Territorial, CORENADR 2002.
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4.2.4 Clima.

En el Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco, como en casi toda la Delegacion
Xochimilco predomina el clima templado subhimedo con lluvias en verano
C(w) y semifrio subhtimedo con lluvias en verano C(e)(w).*

4.2.5 Estaciones Meteoroldgicas

La estacion meteorolégica mas cercana al pueblo, se encuentra en el Poblado
colindante al este (San Gregorio Atlapulco), con una ubicacién a 19° 15 latitud
norte y 99° 03" longitud oeste, con una altura de 2250 msnm.>

4.2.6 Temperatura media anual

La temperatura media registrada entre los afios de 1960 a 1990 fue de 16° C,
la temperatura del afio mas frio fue de 15.5° C y la del afio méas caluroso fue de
17.6° C,° (Tabla 1).

Tabla 1.
Registro de temperatura en el Pueblo de San Luis TI  axialtemalco
de 1960 a 1990

Estacién Periodo Mes

Concepto E F M A M J J A S @) N D
San Luis Tlaxialtemalco 1990 94| 16,8|14,5| 17,4|19,0| 18,0| 16,8|17,3|17,5| 16,5| 14,7 | 13,1
Promedio 1961 a 1990 11,8| 142|16,0| 184|189 18,5| 17,8 |17,7|17,2| 15,7| 14,1|12,6
Afo mas frio 1989 11,8| 15,0(15,1| 16,1 |16,8| 18,3 | 16,7 16,0|16,5| 15,8 | 15,2|13,8
Afio mas caluroso 1980 11,4 | 14,2|19,4| 19,7 (21,2 | 21,2| 20,8|20,4|19,0| 17,4 | 14,2 | 12,5

Fuente: INEGI 2002

* INEGI (2000), Carta de Climas, 1:1 000 000
® INEGI (2000), Atlas climético de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México

Segun registros de la Comision Nacional del Agua (CNA), registro mensual de Temperatura media en °C (2000)
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Mapa de temperaturas del Pueblo de San Luis Tlaxial

Figura 5.
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Fuente: Elaboracion personal (2006), en base a datos de la Direccion de

Ordenamiento Ecoldgico y Regulacion Territorial, CORENADR 2002.

4.2.7 Precipitacion promedio.

temalco

La precipitacion promedio registrada entre los afios de 1961 a 1990 fue de

700.1mm, para el aflo mas seco registré 447.4mm y para el afio mas humedo
registr6 1147.1mm,’ (Tabla 2).

Registro de precipitacién en el Pueblo de San Luis

Tabla 2.

de 1961 a 1990

Tlaxialtemalco

Estacién Periodo MES

Concepto E F M A M J J S [®) N D
San Luis Tlaxialtemalco 1990 17,2| 45 9,2| 48,8| 76,7| 51,2|252,0]|131,0|[1555| 940| 0,0] 0,0
Promedio 1961 a 1990 10,0 7,0] 11,1| 25;7| 78,9|121,4|147,7|127,9]| 1100 499| 47| 58
Afo mas seco 1982 00|14,1| 11,4| 12,2|123,3|109,8| 54,3| 47,2| 38,7| 350| 00| 14
Afio mas lluvioso 1976 90/18,0| 30,6| 20,1|1334|1715|207,5|188,2|173,3|135,6|18,0|41,9

Fuente: INEGI 2002

7 Segun registros de la Comision Nacional del Agua (CNA) Registro mensual de Precipitacion pluvial en mm (2000).
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Figura 6.
Mapa de precipitacion del Pueblo de San Luis Tlaxia  Itemalco
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Fuente: Elaboracion personal (2006), en base a datos de la Direccion de
Ordenamiento Ecoldgico y Regulacion Territorial, CORENADR 2002.

4.2.8 Regiones, cuencas y subcuencas hidrolégicas, corrientes y cuerpos de
agua.

la Delegacion Xochimilco pertenece a la regién del Panuco, cuenca del Rio
Moctezoma y la subcuenca del lago Texcoco-Zumpango,® las corrientes de
agua importantes que colindan con el Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco son:
Canal de San Gregorio que sirve de limite con el pueblo del mismo nombre,
Canal de Santo Domingo y Canal de Caltongo o Canal Nacional Amecameca
que sirven de limite con el Area Natural Protegida, Canal de Chalco y San

8 CGSNEGI (1995). Carta Hidroldgica de aguas Superficiales, 1: 250,000
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Sebastian,® aunque son muchos los canales que colindan con el Pueblo de San
Luis Tlaxialtemalco (Figura 7).

Figura 7.
Mapa de Cuerpos de Agua en el Pueblo de San Luis TI  axialtemalco
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Fuente: Elaboracion personal (2006), en base a datos de la Direccion de
Ordenamiento Ecolégico y Regulacion Territorial, CORENADR 2002.

4.2.9 Agricultura y Vegetacion.

San Luis Tlaxialtemalco es un ejemplo de los pueblos que combinan la
produccién comercial en chinampas y viveros con la de areas cerriles que
también les pertenecen, en ellas siembran maiz asociado con frijol, haba y
amaranto, que son cultivos de temporal, para lo cual usan yuntas y métodos
tradicionales de cultivo. Este tipo de produccion se dedica al autoconsumo,

excepto el caso del amaranto que se dispone para la venta, pero San Luis

o CGSNEGI (1995). Carta Hidroldgica de aguas Superficiales, 1: 250,000
INEGI (2000). Carta Topografica, 1: 50,000
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Tlaxialtemalco se dedica basicamente a la produccion de plantas de ornato,
desde hace cinco afios la produccion de nochebuena es su actividad mas
redituable, a la cual se dedicaron 65 personas durante el ciclo de 1994,

produciendo alrededor de doscientas cincuenta mil plantas. (Figura 8).

Figura 8.
Mapa de Agricultura y Vegetacion en el Pueblo de Sa  n Luis Tlaxialtemalco
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Fuente: Elaboracion personal (2006), en base a datos de la Direccion de
Ordenamiento Ecoldgico y Regulacion Territorial, CORENADR 2002.

Los productores han tenido que enfrentar problemas severos con los suelos
salinos y con las enfermedades producidas por la calidad del agua entre las
plantas, ocasionando el cambio de cultivos, dejando de sembrar algunas &reas
y empleando bolsas y macetas para las plantas de ornato, hasta llegar al
empleo de viveros, bombas de motor para extraer el agua y el uso de
agroquimicos; todos ellos elementos ajenos a la antigua produccién de la
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chinampa que empleaba solamente insumos naturales y se basaba en la

filtracion del agua limpia que corria por los canales.

4.2.10 Areas Naturales Protegidas.

El Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco tiene una zonificacién (unidad ambiental)
definida en el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito
Federal como Agroecoldgica y Area Natural Protegida (Figura 9).

Figura 9.
Mapa de Zonificacion Normativa en el Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco
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NORMATIVA
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Fuente: Elaboracion personal (2006), en base a datos de la Direccion de
Ordenamiento Ecoldgico y Regulacion Territorial, CORENA 2002.
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4.3 Situacioén socio-econémica del Pueblo de San Lui s Tlaxialtemalco

4.3.1 Densidad de Poblacion.

Para el siglo XVIII San Luis Tlaxialtemalco era un pueblo con pocos habitantes,
hacia 1752 habia 30 familias aproximadamente, en el afio de 1871, se
registraban 298 habitantes y a comienzos del siglo XX, eran aproximadamente
102 familias (Neira, 2004).

Al XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, el pueblo de San Luis
Tlaxialtemalco estaba habitado por un total de 12,553 personas, el 50.13 % del
sexo masculino y el 49.87 % del sexo femenino.

La poblacién adulta de entre los 19 a 59 afios representa el 53.10%.

La poblacion infantil-adolescente de entre los 0 a 14 afios representa el
30.10%.

La poblacién adolescente-juvenil de entre los 15 a 19 afios representa el
10.72%.

La poblacién adulta mayor de 60 afios representa el 6.08%.

El 84.77% del total de la poblaciéon, es decir, 10,641 personas son originarias
del pueblo y el 15.23% (1912) ha inmigrado de otros lugares, entre las causas
de la inmigracién, sobresalen 3 causas: por que los jévenes se casan con
personas de otros lugares y se las llevan a vivir al pueblo, porque se venden
predios dentro del pueblo y son adquiridos por personas ajenas a este y por
trabajadores temporaleros que llegan al pueblo a trabajar y se quedan a vivir
ahi.

4.3.2 Actividades Productivas.

En la antigiedad la actividad de recolecta y venta de pastura, iniciada como
servicio forzoso en el siglo XVI (y que se continud practicando hasta principios
del siglo XX), era la actividad principal de la region, tiempo después, en el siglo
XVIII la actividad que la sustituyo fue la agricultura, de la cual destacaba la
presencia de productos traidos de Espafia como el olivo y las hortalizas, que se
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podia producir de manera eficiente en las chinampas. La caza, la pesca y la
recoleccion de plantas silvestres, fueron otra opcion de ingresos econémicos

para el pueblo (Neira, 2004).

Fue durante los siglos XVIII y XIX que la ciénega sufrié serias trasformaciones;
por un lado a partir de los caminos reales existentes se construyeron carreteras
en la parte seca de la ciénega, la desecacion del lago de Chalco facilité la
urbanizacion de la zona y la extraccion de turba (materia organica vegetal,
semicarbonizada, mezclada con arcilla y otros materiales) que se utilizaba
como combustible vy fertilizante, ocasion6 dafios a la agricultura, la pérdida de

la pesca y de los pastos (idem).

A finales de los afios veinte y para la década de los treinta se inicié una nueva
etapa en la vida de los chinamperos, que sin dejar a un lado la agricultura
tradicional, iniciaron con el cultivo de flores, especialmente para jardin. De los
afios cuarenta en adelante se intensific6 esta actividad produciendo diversas
especies, lo que favorecié que a finales de los afios setenta y comienzos de los
ochenta, esta actividad fuese la especialidad del pueblo, ahora a través de la

produccion en invernadero (idem).

Un factor que provocd casi el abandono por completo de la pesca y la
produccion de hortalizas fue el proyecto de rescate de la zona chinampera bajo
la coordinacién de la delegacién Xochimilco, con el cual se introdujo aguas
negras a los canales, como consecuencia esto origind que casi se extinguiera

la fauna y la flora acuéatica nativa (Pérez E, 1985).

El comercio fue y ha sido importante para los pobladores de San Luis
Tlaxialtemalco, en la medida que no sélo ha mantenido el vinculo del pueblo
con la ciudad, sino que ha sido el sustento de numerosas familias que por

generaciones han sacado sus productos a vender (Neira, 2004).

70



Segun el Xl Censo General de Poblacién y Vivienda del INEGI (2000); el
38.46% de la poblacion, es decir 4,828 personas realizan una actividad
productiva remunerada, de este total, 3,207 personas se encuentran ocupadas
en el sector terciario (66.42%), 679 personas ocupadas en el sector secundario
(14.06%) y 799 personas ocupadas en el sector primario (16.55%), el restante
de la poblacién total ocupada, 143 personas (2.97%) no especifican su
actividad. Cabe mencionar que un gran porcentaje del total de personas que
realizan una actividad productiva, 1,335 (58.14%) trabajan como empleados u
obreros.

4.3.3 Ingresos.

El 12.41% de la poblacion ocupada (599 personas) del pueblo de San Luis
Tlaxialtemalco, percibe menos de un salario minimo mensual por su actividad,
es decir menos de $1,517.10, el 29.39% (1,419 personas) percibe de entre uno
y dos salarios minimos mensuales, de $1,517.10 hasta $3,034.20, el 32.31%
(1,560 personas) percibe de entre dos y hasta cinco salarios minimos, de
$3,034.20 hasta $7,585.50, el 9.34% (451 personas) percibe mas de cinco
salarios minimos, mas de $7,585,50, el 4.22% (204 personas) no percibe
alguna remuneracién por su actividad y el restante 12.33% (595 personas) no

especifica su ingreso.™°

4.3.4 Tenencia de la tierra.

El tipo de tenencia de la tierra que se presenta en el Pueblo de San Luis
Tlaxialtemalco es de caracter privado, en donde predomina la pequefa
propiedad, la mayoria de los poseedores de tierra tienen lotes de 250m? en

promedio y son pocos los que poseen chinampa.

Cabe mencionar en relacion a la tenencia de la tierra en la chinampa, resulta
un poco incierta, ya que la transmision de estas se ha llevado a cabo de

generacion en generacion, por herencia o por sucesion, sin que se hayan

1% E| pueblo de San Luis Tlaxialtemalco esta incluido en el area geografica “A”, el salario minimo vigente a partir del 1
de enero de 2007 es de $50.57 diario, FUENTE: Comision Nacional de Salario Minimo.
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realizado tramites legales necesarios para formalizarlo y solo algunos
propietarios cuentan con titulo de propiedad formal. Lo anterior ha provocado,
por un lado, que en ocasiones los poseedores de la tierra no tengan acceso a
créditos o a programas de apoyo gubernamental que requieren este tramite; y
por el otro, ha facilitado la invasion en la zona chinampera (CORENADR,
2006).

4.3.5 Ritmo de crecimiento Poblacional.

Tasa de crecimiento media anual que se presenta en la Delegaciéon Xochimilco
de 1990 al afio 2000 es de 3.2%, se puede decir que en comparacion con el
periodo de 1980 a 1990 disminuyo un 1%.*

4.3.6 Migracion.

En el poblado de San Luis Tlaxialtemalco, se han dado dos procesos de
migracién, muy comunes en la ciudad de México sobre todo en la zona
periurbana: los altos niveles de alfabetizacién de la delegacion en general, han
provocado que los profesionistas abandonen el &rea agricola y se coloquen en
las zonas laborales de la ciudad, de igual forma, las personas que no han
logrado culminar una formacion profesional, tienen que buscado otras
actividades mejor remuneradas desplazandose hacia el centro de la ciudad, un
namero reducido se ha desplazado a estados y delegaciones cercanas
(FIRCO-CORENADR, 2003).

El otro tipo de migracion es la llegada de trabajadores (necesitados en la
region) para laborar en las chinampas e invernaderos; estos provienen de los
estados de Puebla, México, Tlaxcala y Veracruz, principalmente, generando
presién para venta de terrenos para vivienda y ocasionando problemas de
servicios en las colonias en que se asientan, principalmente hacia la zona de

montafia (idem).

' INEGI. Distrito Federal, X y Xl Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1990 y 2000; Tabulador Bésico.
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De este tipo, también se esta dando la llegada de productores (no como
trabajadores asalariados) que estan rentando las parcelas para ellos producir
flores y hortalizas y que se han quedado también a vivir en la comunidad
(idem)

4.3.7 Asentamientos humanos.

En cuestion de asentamientos humanos, segun el Xll Censo General de
Poblacién y Vivienda del INEGI (2000), se tiene que en el pueblo de San Luis
Tlaxialtemalco, existen un total de 1,277 viviendas habitadas, de estas 1,249
son particulares y el restante son de uso comunal, la gran mayoria (1,187)
estan construidas con paredes de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera,
cemento o0 concreto, tienen piso de cemento mosaico madera u otro
recubrimiento, cuentan con gas para cocinar y sanitario exclusivo, energia

eléctrica, agua entubada y red de drenaje.
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CAPITULO V. SITUACION ACTUAL EN EL PUEBLO DE SAN LU IS
TLAXIALTEMALCO

5.1 Resultados obtenidos de la Cédula de Autodiagndstico

Para el caso del grado organizativo que hay en las unidades de produccién
rural familiar del Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco; se comenzé primeramente
con las 33 sociedades que estan legalmente constituidas (32 Cooperativas y 1
de Produccién Rural), al aplicar la ficha de autodiagnéstico y obtener la
sumatoria de la puntuacion, encontramos que la mayoria se encuentra en un
grado incipiente, es decir, casi todas obtuvieron menos de 156 puntos, solo 3
sociedades se encuentran en un grado en desarrollo, obtuvieron mas de 157

puntos, pero menos de 214 puntos.

De los 64 grupos de trabajos que contempla nuestro universo de estudio, se
observo que el 100% de éstos estan en un grado incipiente pues el rango de
puntuaciéon obtenido al aplicar la cédula de autodiagndstico va desde los 95
hasta los 120 puntos

Grafico 5.1
Grado de Desarrollo segun Cédula de Autodiagndstico
Sociedades legalmente Constituidas Grupos de Trabajo

9% 100%

0% 9%
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En la primera parte del apartado nimero 1, Aspectos Juridicos, de la Cédula de
Autodiagndstico, se pudo observar que todas las sociedades tienen elaborado
el documento de sus bases constitutivas, que incluye el acta de asamblea de

constitucién, los estatutos de la sociedad y el otorgamiento de poderes para el

Presidente y Tesorero de la sociedad, pero en el apartado de registro formal
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ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, se aprecia que solo el 48.5% de

las sociedades tienen este documento, 36% de las sociedades dicen que esta
en tramite y el 15.5% restante no lo han hecho; de las sociedades que dijeron
gue el registro de su sociedad esta en tramite, probablemente tampoco lo han
hecho y corren el riesgo de que el nombre de la sociedad pueda ser utilizado
por algun otro grupo que desee constituirse, pues segun las normas
administrativas de la Secretaria de Relaciones Exteriores una vez conseguida
la certificacion del acta constitutiva, tienen un plazo de seis meses para hacer
la notificacion del uso formal del nombre y todas estas sociedades se
constituyeron entre el 2001 y el 2005.

En lo que respecta a los grupos de trabajo, se puede apreciar que el 100% de
los grupos de trabajo tienen un documento como acta constitutiva en donde se
establece el nombre del grupo y el objetivo de la creacion del grupo pero este
documento no tiene valor legal, solamente en el 20% de los casos tiene el visto

bueno del coordinador territorial del pueblo.

En el caso del punto de alta en el Registro Publico de la Propiedad y Comercio,

el 45.5% de las sociedades tienen concluido este tramite y el 15.5% estan en
proceso, como esta dependencia tarda de uno a tres meses para hacer el
registro, probablemente esté ya concluido, pero el 39% de estas sociedades no
lo han hecho, lo que representa un problema ya que es esta dependencia la
gue lleva un registro formal de todas las sociedades que existen en el Distrito
Federal.

Tocante a los puntos de libro de actas de asamblea y libro de actas del consejo

de administracion, solo el 3% de las sociedades lleva registros de las

asambleas y reuniones del Consejo de administracion, el 3% de las sociedades
lleva solamente registro de las asambleas y el 94% restante no maneja registro

alguno de las reuniones de asamblea.
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Para los grupos de trabajo, se puede ver que el porcentaje es mayor que en las
sociedades legalmente constituidas, ya que este es del 16% de grupos que
manejan libro de actas de asamblea y libro de actas del comité administrativo a
pesar de esto, en ambos casos es otro problema aun mayor que el anterior,
pues en la mayoria de las organizaciones no existe algun documento de
acuerdos que se tomen tanto en asambleas generales como en reuniones de
los consejos, comités o comisiones y no existe un soporte para reclamar algan

acuerdo o mal movimiento dentro de la organizacion.

En el punto de Reqistro de los socios, el 18% de las sociedades lleva un

registro de los miembros de su sociedad y en los grupos de trabajo, este
porcentaje es Unicamente del 5%.

Para el punto de Aportacién patrimonial, se puede ver que el 12% de las

sociedades hace una aportacién econdémica para conformar el capital social de
la sociedad, los grupos de trabajo no hacen alguna aportacion para este fin.

Una observacion que vale la pena comentar es la siguiente, segun el Grafico
5.2, en los tramites de elaboracién de acta constitutiva, registro formal en la
Secretaria de Relaciones Exteriores, alta en el Registro Publico de la
Propiedad y Comercio y existencia de poderes, los grupos tienen cubierto del
61% al 100% del tramite, pero en los puntos de actas de asamblea, (tanto
general como de reuniones de consejo), Libro de registro de socios y
aportaciones patrimoniales, el porcentaje mayor apenas alcanza el 18%, esto
se debe a que a las organizaciones al momento de iniciar con su proceso de
constitucion, se les asesord por parte de la Comisién de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural (CORENADR) para que realizaran los 4 primeros pasos’, pero
en los 4 dltimos? ellos los tenian que efectuar solos, misma situacion para los
grupos de trabajo, pues en los Centros Regionales de Conservacion de los
Recursos Naturales (CRCRN), pertenecientes a la CORENADR se les apoyaba
en la elaboracion del acta constitutiva como grupo de trabajo y para las actas
de asamblea y reuniones de comités y registro de socios, los mismos grupos

! Elaboracién del Acta Constitutiva, Alta en la Secretaria de Relaciones Exteriores, Alta en el Registro Publico de la
Propiedad y Comercio, Existencia de poderes dentro de la organizacion.
2 Aportacioén patrimonial, Registro de Socios, Acta de reunion de consejos, Acta de asamblea.
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tenian que elaborar estos documentos, esto habla de que las organizaciones
estan acostumbradas a que los tramites administrativos se los tienen que

realizar las instituciones a las que se acercan para solicitar apoyos.

Grafico 5.2
Porcentaje de avance en la primer aparte del Punto  “Aspectos Juridicos”

Sociedades legalmente Constituidas Grupos de Trabajo
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En la segunda parte del apartado No. 1, Reuniones obligatorias con actas,
segun el Gréafico 5.3, se aprecia que para la realizacion de la asamblea

ordinaria anual y publicacion de convocatoria, el 39% de las sociedades llevan

a cabo asamblea ordinaria anual y solo el 12% de estas emite convocatoria
para dicho evento, en el caso de asambleas extraordinarias con convocatoria

se observa que el 48% de las sociedades realizan asambleas extraordinarias y

el 24% de las sociedades emite convocatoria para este evento y para el caso

de reuniones del consejo de administracion, en el 18% de las sociedades sus

consejos se reunen por lo menos una vez al mes, en el 21% de las sociedades
esta reunion es cada dos o tres meses y el 61% restante no se reanen como
consejo, esto puede ser debido a que la mayoria de las sociedades son
familiares, aprovechan el estar en sus domicilios para tratar lo relacionado con
la sociedad pero uUnicamente con los involucrados directos no con toda la
sociedad, esto trae como consecuencia que los miembros de la sociedad que
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no tienen algun cargo dentro de la misma no se enteren de los movimientos
gue ocurren en ella y su participacion en la toma de decisiones sea escasa 0

nula.

En el caso de los grupos de trabajo, se puede observar que en estos grupos no
hay asamblea ordinaria anual y solamente el 19% de los grupos realizan
asambleas extraordinarias pero sin convocatoria por escrito, para las reuniones
del comité directivo, se aprecia que el 5% de los comités en los grupos se
reune por lo menos cada mes, el 16% se relne de vez en cuando y el 79%

restante no tiene reuniones de trabajo.

Grafico 5.3
Porcentaje de organizaciones que realizan reuniones ¢ on actas
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Para la tercer parte del apartado No. 1, Aprobacién de: en los puntos de

Aprobacién de calendario de reuniones, informes anuales, informes de

consejos y comités, se observa en el Grafico 5.4 que solamente el 6% de las

sociedades maneja un calendario de reuniones e informan de su gestién a los
demés miembros de la sociedad, el 21% de las sociedades informa Unicamente
o bien en asamblea general o al consejo de administracion y en el 73%
restante no hay un calendario establecido para reuniones; para el caso de
aprobacion de balances anuales el 100% de las sociedades no trabaja un
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balance anual, es decir, no saben cuanto dinero ingresa ni cuanto dinero

egresa en su sociedad en el transcurso del afio.

En el caso de los grupos de trabajo, se aprecia que en cuestion de aprobacion

de calendario de reuniones e informes anuales, no se tienen calendarizadas las

reuniones del comité directivo y no se informa en asamblea anual.

Para el punto de Emision de certificados de aportacién, el 100% de las

sociedades no emite algun tipo de comprobante o registro de la aportacion que
hicieran los socios para la conformacién del capital social de la sociedad, esto
da pauta para pensar en dos cosas: primero, o bien no saben cuales son los
datos que debe contener un certificado de aportacion 6 segundo, no existe el
capital social que se establecio originalmente en sus actas constitutivas, si la
causa es por desconocimiento de la emision de certificados de aportacion, el
problema seria al momento de repartir las ganancia o de responder ante
terceros de los adeudos de la sociedad, ya que no existe un documento que
haga constar su participacion economica dentro de la sociedad, pero si la
causa es por que el capital social no existe, entonces la sociedad no tiene
ningun respaldo econémico mas que los activos que hay dentro de la sociedad
y bajo esta dinamica dificilmente podran ser sujeto de crédito.

Grafico 5.4
Porcentaje de organizaciones que aprueban reuniones, informes balances
y emiten certificados de aportacion
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En el apartado No. 2 Aspectos Estructurales, de la cédula de autodiagnéstico,
como se puede apreciar en el Grafico 5.5, solamente el 6% de las sociedades
cuentan con un organigrama establecido y en el caso de tener los consejos
completos, el porcentaje se eleva hasta el 97% de las sociedades que cuentan
con el Consejo de Administracién y el Consejo de Vigilancia completos, al ver
el punto de comités internos de apoyo, el porcentaje disminuye nuevamente
hasta el 3% de sociedades que reunen este requisito, teniendo comité de
educacion, comité técnico y comité de conciliacion y arbitraje y el 6% de las
sociedades por lo menos tienen un comité interno de apoyo, el restante 91% de

las sociedades no cuenta con comités internos de apoyo.

Para los grupos de trabajo, se observa que ninguna organizacién tiene su
organigrama establecido, el 100% de estas tiene su Comité Directivo completo

y ninguna tiene comités internos de apoyo.

Grafico 5.5
Porcentaje de aspectos estructurales existentes en las organizaciones de
San Luis Tlaxialtemalco
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Segun este gréfico se puede establecer que, al igual que en los tramites de
elaboracién de acta constitutiva, registro formal en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, alta en el Registro Publico de la Propiedad y Comercio y existencia
de poderes, a las organizaciones se les ayud6 para que establecieran sus
consejos completos (tanto el de Administracibn como el de Vigilancia) ya que

estos se debian asentar en el cuerpo del acta constitutiva y a la parte del
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organigrama de la sociedad y comités internos de apoyo no se les dio la misma
importancia y al no existir un organigrama estructural en las sociedades, los
socios desconocen cual es su papel o en qué nivel se encuentran dentro de la
sociedad y en el caso de la conformacién de comités internos de apoyo, las
sociedades no tienen un respaldo que les apoye para el manejo de la misma

sociedad.

Caso similar se da para los grupos de trabajo pues como requisito para ser
apoyados por los programas que se manejan en el gobierno, principalmente la

CORENADR, es requisito que tenga su comité directivo completo.

En el apartado No. 3 Aspectos Financieros, de la cédula de autodiagnéstico, se
aprecia en el Gréfico 5.6, que el 6% de las sociedades realizan un analisis de

los estados financieros de su sociedad, el 6% de las sociedades tienen

establecida algun tipo de politica presupuestal y el 12% de las sociedades

elabora un presupuesto de ingresos y egresos, es decir, la mayoria de las

sociedades del pueblo de San Luis Tlaxialtemalco no llevan un control de las
entradas y salidas que hay en la sociedad, o lo que es lo mismo, no tienen idea
en gué gastan parte de su dinero y cuanto ingresa por venta de planta u otros

servicios.

En los grupos de trabajo, se puede ver que los porcentajes son similares al de
las sociedades pues solamente el 2% de los grupos realiza un andlisis
financiero de los movimientos en su organizacion, ningudn grupo tiene

establecidas politicas presupuestales y ninglin grupo elabora un presupuesto

de ingresos y egresos.

Para el caso de ser poseedores de una cuenta bancaria, el 33% de las

sociedades tienen alguna cuenta bancaria en la cual se les deposita el pago de
la planta cuando venden por volumen, pero ninguna sociedad tiene una cuenta
de inversion; para las sociedades legalmente constituidas esto tienen un peso
muy fuerte, ya que sin una cuenta bancaria, dificilmente pueden ser sujetos de
crédito y lo observamos en el apartado de créditos a corto o largo plazo, pues
solo el 12% de las sociedades se les ha otorgado algun tipo de crédito y estas
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sociedades lo pudieron adquirir gracias a que llenaban el requisito de contar

con una cuenta bancaria.

Tocante a los grupos de trabajo, el 20% de estos son poseedores de una

cuenta bancaria y ningun grupo tiene una cuenta de inversién ni tampoco se les

ha otorgado algun tipo de crédito para el financiamiento de sus proyectos.

En el apartado de adeudos de la sociedad, observamos que el 100% de las

sociedades y los grupos de trabajo no tiene alguna clase de adeudo, esto
puede resultar benéfico para las mismas organizaciones, ya que no tienen la

presiéon de estar pagando algun interés por préstamo.

En el apartado de capitalizacion de bienes, el 57% de las sociedades han

hecho su fondo de capitalizacion, desgraciadamente el realizar este tramite no
es por que les interese saber cuanto dinero tienen invertido en sus proyectos,
es un requisito mas que solicita la CORENADR para otorgarle un nuevo
subsidio a la sociedad. Para los grupos de trabajo ningan grupo tiene fondo de

capitalizacién de bienes.

Y de manera interna en las sociedades el 3% de ellas tiene un fondo de ahorro

y contingencia para respaldo de la misma sociedad, este problema, al igual que

la emision de los certificados de aportacion, habla de una nula inversion en la
sociedad por parte de los socios, pues ellos consideran que mientras menos

dinero invierta en esta es mejor para ellos.
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Grafico 5.6

Porcentaje de aspectos financieros existentes en la
San Luis Tlaxialtemalco
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En el apartado No. 4 Aspectos Operativos, de la cédula de autodiagndstico, se
observa en el Grafico 5.7 que en relacion al punto servicios proporcionados a

los socios, el 15% de las sociedades proporcionan algun tipo de servicios,
yendo estos desde apoyo en la comercializacion de la produccion y abasto de
insumos hasta la capacitacion o asesoria técnica, pero desgraciadamente
estos servicios son solamente para algunos miembros de la sociedad; en los
grupos de trabajo estos servicios son en igual porcentaje y bajo la misma

dinamica.

El 15% de las sociedades cuenta con un espacio fisico acondicionado como

oficina_de administracién, en donde tienen resguardada la documentacién

relativa al manejo de la sociedad y cuentan con el equipo basico para la
administracién de la sociedad, para el caso de los grupos de trabajo, este

porcentaje es Unicamente del 2%.

En relacién al punto de compraventa de insumos, se aprecia que el 79% de las

sociedades compra justo los insumos que va a utlizar durante un ciclo
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productivo, el 3% de las sociedades compra todos sus insumos anualmente y
el 18% de las sociedades revenden insumos a otras sociedades del mismo
pueblo, en el caso de los grupos de trabajo este porcentaje es mayor para los
grupos que compran sus insumos por ciclo productivo siendo este del 90% y
Gnicamente el 10% restante compra sus insumos anualmente. Vemos aqui otro
problema grave de organizacién, ya que tanto el los grupos de trabajo como en
las sociedades los productores no se organizan para comprar sus insumos por
volumen para que estos les resulten mucho mas barato que adquiriéndolos por
su cuenta, esto hace que los costos de produccion se incrementen y las

ganancias sean menores.

En el punto de asistencia técnica y capacitacion, aparece otra gran limitante

para el desarrollo de las sociedades, ya que, como se menciona parrafos
arriba, las sociedades del pueblo de San Luis Tlaxialtemalco no estan
acostumbradas a invertir para el desarrollo de su sociedad y esto queda claro
al ver que el 66.5% de las sociedades estan a expensas de que alguna
dependencia gubernamental les proporcione la asistencia técnica vy
capacitacion, el 27% de las sociedades no quieren saber nada de capacitacion
pues argumentan que estan bien con los conocimientos que les heredaron sus
padres para la produccion y solamente el 6% de las sociedades invierte en
cursos de capacitacion y paga asesoria técnica a empresas particulares o

universidades.
Para los grupos de trabajo es un caso muy similar ya que el 75% de estos
grupos espera a que la capacitacion la proporcione el Gobierno y el 25%

restante no quiere saber nada que se relaciones con capacitacion.

En el punto de servicios de comercializacién, el 39.5% de las sociedades,

comercializan su produccion en el mercado local de plantas de Acuexcomatl, el
51.5% de las sociedades comercializan su producciéon, ademas del mercado de
Acuexcomalt, en el mercado de plantas de Madre selva o en el mercado de
plantas de Cuemanco, principales centros de comercio para la produccion de
plantas de la region y solamente el 9% de las sociedades, ademas de introducir

su produccion a los mercados antes mencionados, pertenecen a una unién de

84



comercializacion o son apoyados por una dependencia gubernamental
(CORENADER o0 Ila Delegacion de Xochimilco) para comercializar su

produccién en Ferias o Exposiciones.

Tocante a los grupos de trabajo, se puede ver que la mitad de estos grupos
comercializa su produccion en el mercado local de plantas, el 45% de los
grupos la comercializa en el mercado local y en otros mercados (Madre Selva
y Cuemanco) y solo el 5% de los grupos comercializa su produccion en la

comercializadora.

Un comentario importante con relacion al punto de Servicios de
Comercializacion es que se aprecia que la gran mayoria de los productores no
tienen muchas opciones de comercializacion (reducidas a 3 espacios fisicos
solamente) y por la cercania tanto de produccion como de comercializacion, se
presenta el fendmeno que los economistas llaman “me too” o yo también, es
decir, la gran mayoria de los productores ven que un producto tienen buena
aceptacion en el mercado y todos se ponen a producir lo mismo y llega el
momento en que saturan los mercados con las mismas especies, aparte que la
mayoria son especies comerciales no muy bien pagadas, segun la revista de
Claridades Agropecuarias No. 154 del mes de junio de 2006, las especies mas
producidas en el Distrito Federal son: Nochebuena, Rosa, Geranio, Malvon,
Alheli y Clavel, como se puede ver, no buscan otras opciones de produccion.

Y en el punto de otros servicios de trasformacidn, el 12% de las sociedades le

dan un valor agregado a su produccién, la gran mayoria la comercializa como

la sacan del invernadero.
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Grafico 5.7
Porcentaje de aspectos operativos existentes en las organizaciones de
San Luis Tlaxialtemalco
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En el apartado No. 5 Aspectos Contables y Fiscales, de la cédula de
autodiagnostico, se aprecia en el Grafico 5.8 que el 18% de las sociedades

llevan sus reqistros contables de manera muy basica, dos de estas emplean un

software de contabilidad para este fin, el mismo 18% de sociedades como

obligacion fiscal estdan dadas de alta ante Hacienda y solo al 3% de las

sociedades se les ha hecho alguna auditoria; para el caso de los grupos de
trabajo se aprecia que ningun grupo maneja libros de caja o mayor, no hacen
auditorias externas y el 4% de los grupos cumplen con sus obligaciones

fiscales al estar dados de alta ante hacienda.
En esta parte se perciben tres problemas mas para las organizaciones, la falta

de una correcta contabilidad en los movimientos financieros generados dentro

de la organizacién; una evasion, no de impuestos, ya que todas estas
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sociedades si se dieran de alta correctamente ante hacienda, entrarian en el
régimen simplificado y el pago de impuestos seria minimo o nulo dependiendo
de sus ingresos, si no que estan cometiendo una evasién de aviso de sus
actividades financieras a hacienda y el que no les hayan hecho a la mayoria
algun tipo de auditoria, implica el que sigan trabajando de la manera en que lo

vienen haciendo, aln que este trabajo no sea el correcto.

Grafico 5.8
Porcentaje de aspectos contables y fiscales existen  tes enlas
organizaciones de San Luis Tlaxialtemalco
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En el apartado No. 6 Recursos de la Sociedad, de la cédula de
autodiagnostico, se ve en el Grafico 5.9 que el 100% de las sociedades reportd

gue tiene sus instalaciones para la produccion pero al visitarlas fisicamente, se

determind que solo el 15% de las sociedades tienen sus instalaciones en buen
estado, es decir, los invernaderos de produccion con la estructura y
equipamiento buenos, el 85% de las sociedades restante tienen sus
instalaciones deficientes, la mayoria con los plasticos rotos o0 muy quemados
por el sol, la estructura metalica sin la proteccién del plastico, oxidada por estar
en contacto directo con la humedad y el aire, ademas de tener los insumos
para la produccién regados por todo el nucleo productivo; otra cosa que se
observé al visitar las instalaciones, es que muchas de estas estan
subutilizadas, es decir, tienen mas instalaciones que capacidad de produccién
0 caso contrario, estan sobre utilizadas, como la mayoria son grupos familiares
se prestan los espacios entre ellos y puede haber dos o tres organizaciones

produciendo en una misma unidad.
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Misma situacién se pudo apreciar en los grupos de trabajo, pues del 100% de
los grupos que dijeron tener sus instalaciones para la produccion, el 17% de
estos las tienen en buen estado, el 83% restante tiene sus instalaciones
deficientes.

En el punto de Equipo propio, el 100% de las sociedades cuentan con equipo

propio, pero de este total el 82% de las sociedades tiene el equipo bésico
necesario para la produccién y parte de este ya esta viejo y deteriorado y el
18% de las sociedades poseen equipo nuevo y de buena o regular calidad,
para los grupos de trabajo del 100% que reportd tener equipo propio para la
produccién, unicamente el 16% tiene equipo en buen estado, el 84% restante
tiene su equipo viejo y deficiente, al cuestionar esta situacion a los
entrevistados, la mayoria contesté que mientras que el equipo funcionara, no
les importaba que estuviera en malas condiciones o que fuera equipo viejo, la
siguiente respuesta fue que no tenian el dinero suficiente para cambiar el

equipo, pagaban Unicamente para su mantenimiento.

En el punto de Equipo de trasporte, el 85% de las sociedades tienen por lo

menos un vehiculo como medio de transporte para mover su producciéon a los
diferentes puntos de comercializacion, el 12% de las sociedades tienen mas de
un vehiculo y el 3% no tiene medio de trasporte propio, asi que deben pagar

flete.

Similar situacién se dio para los grupos de trabajo pues se ve que el 86% de
los grupos por lo menos tienen un vehiculo para desplazar su produccion, el
10% tiene méas de dos vehiculos y el 4% restante no cuenta con transporte

propio para el traslado de su produccién.

En el punto de Sistemas informaticos, se aprecia que solo el 6% de las

sociedades emplean un medio informético, en este caso para la administracion
de la sociedad, algunos miembros de las sociedades que tienen estudios de
contabilidad usan un programa para llevar la contabilidad de las sociedades de
una manera mas facil; el 15% de las sociedades usan equipo de computo para

88



algunos trabajos relacionados con la sociedad y este mismo 15% tiene acceso

a Internet, el cual utilizan para mejoras de la sociedad.

Para los grupos de trabajo, se puede observar que ninguna sociedad utiliza
algun medio informético para hacer méas eficiente su trabajo y solamente el 4%
de los grupos cuentan con equipo de cOmputo para su trabajo, este mismo

porcentaje emplea Internet para eficientar su produccion.

En el punto de Mantenimiento preventivo, el 85% de las sociedades realizan un

mantenimiento preventivo en su equipo, pues mencionan que les resulta mas
caro el reparar el equipo cuando este se descompone, el 15% restante
respondio que ellos si reparan su equipo hasta que se descompone, aun que

les salga mas caro.

Una situacion parecida se presentd en los grupos de trabajo pues el 86% de los
grupos realiza mantenimiento preventivo en su equipo mientras que el restante
14% invierte en su equipo hasta que este se descompone 0 adquieren uno

nuevo si es que este no es muy caro.

Grafico 5.9
Porcentaje de Recursos existentes en las organizacio  nes de San Luis
Tlaxialtemalco
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En el apartado No. 7 Servicios Comerciales, de la cédula de autodiagndstico,
se aprecia en el Grafico 5.10 que en el punto de Equipo de
produccidén/transformacion, el 100% de las sociedades poseen equipo para la

produccion, solo que en el 82% de estas su equipo es viejo y esta un tanto
defectuoso y unicamente el 18% tiene equipo en buen estado y de regular o
buena calidad, misma situacion se da en los grupos de trabajo, pues del 100%
de grupos que tienen equipo propio para la produccién, el 84% de estos tiene
equipo viejo y defectuoso y el 16% restante tiene equipo en buenas

condiciones.

En relacion al punto de Equipo de empaque, el 3% de las sociedades tiene

equipo de empaque, es una sociedad que elabora ella misma las envolturas
para la planta que venden, hay 3 sociedades mas que le dan valor agregado a

su producto pero ellos no producen el empaque, lo compran por otro lado.

En el punto de Ventas y distribucion, se puede apreciar que del total de las

sociedades que comercializan su produccion, el 51% la vende relativamente
rapido, pues ya tienen establecidos sus contactos de venta, ademas de que
venden por volumen, mientras que el 49% restante se tarda un poco mas en
colocar su produccién, pues gran parte de esta es comercializada al menudeo y
esto origina que se tarden un poco mas en sacar su producto del nucleo
productivo para empezar un nuevo ciclo productivo; caso contrario se observa
en los grupos de trabajo, ya que el 48% de los grupos venden su produccién
mas o menos rapido, mientras que el 52% de los grupos se tarda mas en

comercializar su produccion.

Para el caso de Certificacion de calidad e inocuidad, el 6% de las sociedades

buscan esta certificacién, pues el mercado al cual esta dirigida su produccién
asi se los exige, el resto no se preocupa por tener algun tipo de certificacion.

En el caso de Cdédigo de barras, ninguna sociedad esta interesada en el

manejar su produccion con un sistema de codigo de barras, pues esto implica
el adoptar un proceso de automatizacién en la produccion y no estan lo

suficientemente preparados para esta etapa, al igual que el tener una Marca
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propia, implica mas gastos por los registros que genera dar de alta una marca

comercial propia y lo que las sociedades no quieren es invertir tiempo por mas

tramites.

En cuestiones de Investigacion de mercado, solo el 15% de las sociedades

investiga como esta la situacion a nivel local y nivel estatal de las especies que

manejan y hacen pequefias encuestas en sus compradores y en los grupos de

trabajo, Unicamente el 4% de los grupos se preocupa por realizar una

investigacion muy sencilla de mercado.

Porcentaje de Servicios Comerciales existentes en |

Gréafico 5.10
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Para los grupos de trabajo, se observa que en cuestion de certificacion de

calidad e inocuidad, manejo de codigo de barras en la produccién y marca

comercial propia ningun grupo esta interesado en estos rubros pues todos

contestaron que no quieren meterse en “broncas” por la cantidad de tramites

gue se requie

ren realizar para esto.
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Para el apartado No. 8 Controles Internos, de la cédula de autodiagnéstico, se

puede ver segun el Gréafico 5.11 que en el punto de Control de personal, solo el

15% de las sociedades llevan algun tipo de control de los socios que integran la
sociedad, este control lo manejan de manera muy simple, en donde registran
unicamente los datos personales, algunos mas registran el cargo, la antigiiedad
y la aportacién del socio, en los grupos de trabajo este porcentaje es

Unicamente del 5%.

En el punto de Control de atencion a clientes, el 18% de las sociedades tienen

un registro de clientes con direccion y teléfono para levantar posibles pedidos
de planta, en los grupos de trabajo este porcentaje es solo del 5%.

Y para el punto de Auditorias internas, se aprecia que en el 100% de los casos,

tanto en las sociedades como en los grupos de trabajo, no se hace algun tipo
de auditoria en su organizacién, esto sumado a que solamente en el 9% de las
sociedades y el 7% de los grupos de trabajo llevan un control de sus recursos
materiales da pauta para que a los socios se les haga facil sustraer equipo e
insumos pertenecientes a la sociedad, sin que se tengan elementos fisicos

para hacer alguna observacion al respecto.

Grafico 5.11
Porcentaje de manejo de Controles Internos existent  es en las
organizaciones de San Luis Tlaxialtemalco

Sociedades legalmente Constituidas Grupos de Trabajo

Control interno de [
recursos materiales b

Control interno de [
recursos matenales &

Auditoria interna Auditoria interna | |

Control interno de [t
atencion a clientes |

Control interno de |f
atencion a clientes s

Control interno &
de personal fi=

9% Control interno [f=
i T de personal
/ e 7 p L

5%  10%  15%  20%

2% 4% 6% 8%

En el apartado No. 9 Aspectos Laborales, de la cédula de autodiagnéstico, se
puede observar en el Grafico 5.12, que en relacién al punto de Plantilla _de
personal, el 18% de las sociedades tienen una plantilla para su personal,
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conteniendo el nombre del socio, su funcién, los dias y horas trabajadas, para

el caso de los grupos de trabajo, este porcentaje es Unicamente del 12%

Tocante al punto de Reglamento Interno, se encuentra que solamente el 6% de

las sociedades maneja un reglamento interno muy sencillo pero que les sirve
como pauta para el comportamiento de los socios dentro de las instalaciones
de la sociedad, este mismo 6% tiene, a grandes rasgos, la descripcién de los
puestos y funciones de cada uno de los socios; tocante a los grupos de trabajo
se puede ver que solo el 2% de los grupos tiene un reglamento interno y ningun

grupo tiene una descripcion de los puestos y funciones en su organizacion.

Y sélo el 3% de las sociedades tiene dado de alta en el Instituto Mexicano del

Seguro Social a sus socios.

Grafico 5.12
Porcentaje de Aspectos Laborales existentes en las organizaciones de
San Luis Tlaxialtemalco
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Para el apartado No. 10 Desarrollo de la Organizacion, de la cédula de
autodiagnostico, se ve, segun en el Gréfico 5.13 que el 6% de las sociedades
tiene establecido un Plan_estratégico para el desarrollo de su sociedad, este

mismo porcentaje tiene una mision para su sociedad y solo el 3% de las

sociedades tienen definidas la vision y los valores de la sociedad.
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Tocante a los grupos de trabajo se puede ver que ningln grupo tiene
establecido algun plan estratégico que marque la ruta de desarrollo para su
organizacion asi como no tienen definidas la misién, la vision, ni los valores

para su grupo.

En el caso de incremento de membresia, incremento de capital patrimonial y

depuracion _de socios, tanto las sociedades como los grupos de trabajos

reportan 0% de avance, es decir, no se preocupan por analizar qué tan
benéfico es para sus organizaciones el que incrementen la cantidad de socios
o el capital social, asi como no hacen por examinar si es necesario 0 no la
depuracion de socios que no sean funcionales para la organizacion, puede ser
gue esto sea a causa de la consanguinidad que hay entre los miembros de la

organizacion.

El 6% de las sociedades hace revision de la normatividad y manuales que hay

en la sociedad, el 3% ha revisado y actualizado los estatutos bajo los cuales se

constituyé como sociedad, el 45% de las sociedades esta incorporada a otro

tipo de organizacién y el 18% tienen incorporada en su sociedad otro grupo.

Para los grupos de trabajo en los conceptos de revision de la normatividad y
manuales y actualizacion de estatutos obtuvieron 0% de avance, es decir no se
sabe si manejan algun tipo de normatividad o manual y es casi seguro que
como grupos de trabajo no estan regidos por unos estatutos, para el concepto
de incorporacion a otro tipo de organizacion, se puede ver que el 12% de los
grupos estan incorporados con la comercializadora de Xochimilco y no tienen

alguna otra organizacion integrada a la suya.

Y el 3% tanto de sociedades como de grupos de trabajo manejan otros
proyectos paralelos de desarrollo para su organizaciéon y el 3% de las

sociedades y de los grupos de trabajo apoyan y financian proyectos de

desarrollo elaborados por alguno de los socios.
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Gréfico 5.13
Porcentaje de Desarrollo de la Organizacion existent
organizaciones de San Luis Tlaxialtemalco
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En el apartado No. 11 Afiliacién, de la cédula de autodiagndstico, se puede
apreciar que, segun en el Gréfico 5.14, el Unico tipo de afiliacion que se da
entre las sociedades del pueblo es con otros grupos sociales, ya que el 45% de
estas, forman parte o de la Unidon de Cooperativas Floricolas de San Luis
Tlaxialtemalco o de la comercializadora que esta por parte de la CORENADR y
la Delegacién Xochimilco y para los grupos de trabajo, se observa que el 12%
de estos grupos forman parte de la comercializadora de Xochimilco.

El hecho de que las organizaciones no busquen algun tipo de alianza

estratégica con otras, puede traer como consecuencia que no se cuente con un
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parametro de comparacién para una autoevaluacion y no hagan algo buscar

por desarrollarse continuando como se encuentran en la actualidad.

Grafico 5.14
Porcentaje de asociacidon con otro tipo de organizaci ones de las
Sociedades de San Luis Tlaxialtemalco
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5.2. Resultados obtenidos cuestionario de adopcién de los siete principios
Organizativos

Como se ha comentado en capitulos anteriores, las organizaciones deben
contar con principios que orienten y regulen las relaciones entre los socios y
directivos, y de la organizacion con su entorno, a fin de obtener autonomia y
pertenencia, partiendo de los principios universales del cooperativismo que ha
generado éxito en un sinnimero de empresas de productores a nivel mundial y
gue son la autogestidon, la autoresponsabilidad y la autoayuda (Claridades
Agropecuarias, Agosto 2006).

Tocante al apartado de Adopcion de los siete principios organizativos que debe
observar cada organizacion para asegurar su permanencia, los resultados de la

aplicacion del cuestionario fueron los siguientes:
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Como se aprecia en el grafico 5.15, el 73% de las organizaciones se
encuentran en un grado de adopcién no aceptable, es decir obtuvieron menos
de 8 puntos en la evaluacion de este cuestionario, el 27% restante se
encuentra en un grado de adopcion en proceso de, es decir, obtuvieron 9 6
mas puntos pero ninguno pasé de 16 puntos para obtener el grado de

aceptable.

Gréfico 5.15
Indice de adopcidn de los siete principios organizat ivos en las
organizaciones de San Luis Tlaxialtemalco
0

@ No aceptable B En proceso de O Aceptable

Para el principio de Gestién democratica por parte de los socios, se observa

segun el grafico 5.16 que en cuestién de fijar politicas y en la toma de
decisiones, en el 18% de las sociedades el presidente participa de manera
individual, en un 49% participa el Consejo de Administracién en pleno, en un
24% participan ambos consejos, incluyendo a los comisionados y solamente en

el 9% de los casos participan los consejos, las comisiones y los socios.
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Grafico 5.16
Porcentaje de adopcion del principio Gestion Democr atica en las
organizaciones de San Luis Tlaxialtemalco
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En el caso de los grupos de trabajo, se puede ver que para fijar politicas y toma
de decisiones, en el 40% de los casos solamente el presidente participa, en un
52% esta participacion es con el comité directivo y en el 8% restante participa
el comité directivo con los socios, cabe hacer la observacion que el 100% de
los grupos de trabajo reportdé que no tiene comités que apoyen al grupo en la
direccion del mismo.

Como se alcanza a apreciar, en mas de la mitad de las organizaciones del
pueblo de San Luis Tlaxialtemalco, solamente el consejo de administracion o el
Comité Directivo son los que realizan las gestiones de la organizacién y en un
namero considerable solamente es el presidente el que decide el futuro de la
sociedad, esto nos da pauta para pensar en una pobre o nula gestién
democratica en estas organizaciones y la mayor parte de los integrantes de las
mismas estdn a expensas de lo que diga el presidente o el consejo de

administracion, sin que se tome en cuenta su participacion.

Para el principio de Participacién econémica de los socios, se observa, segun

el grafico 5.17 que para el proceso de protocolizacion, el 88% de las
sociedades hace aportaciones econdémicas y el consejo de administracion en

gran parte de los casos, invierte tiempo para este fin, pero en el caso de
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aportacion para la conformacion del capital social, solamente el 12% de las
sociedades hace aportaciones para la conformacién del capital social de la
sociedad y en el 3% de los casos, los miembros aportan para la compra de
iNnsumos.

En el caso de los grupos de trabajo, se contempla que en el 12% de los grupos
sus integrantes no aportan tiempo ni dinero para los gastos de operacion,
conformacién del capital social o para la compra de activos para la produccién,
en el 84% de los grupos, los socios aportan para los gastos de operacion del

mismo grupo y en un 4% aportan para gastos de operacién y capital social.

Grafico 5.17
Porcentaje de adopcion del principio Participacion econdmica de los
socios en las organizaciones de San Luis Tlaxialtema  Ico
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Cabe sefalar que es mucho mas importante que los integrantes de las
organizaciones aporten para la conformacion del capital social de la sociedad y
para la compra de insumos para la produccion, que para la protocolizacion de
la misma o para los gastos de operacién, pues estos dos componentes son los
gue le van a dar el respaldo real que la sociedad necesita para su desarrollo y
por el contrario piensan y asi lo vemos en el grafico 5.16, que su
responsabilidad para con la organizacion es solamente aportar, casi siempre

Unicamente dinero para los gastos de protocolizacién o de operacion.
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En relacién al principio de Autonomia e independencia financiera, se observa

en el grafico 5.18 que el 88% de las sociedades cuentan con recursos propios
pero no tienen lineas de crédito y el 12% restante cuenta con recursos propios
y lineas de crédito vigentes. En el caso de los grupos de trabajo vemos que el
6% no cuentan con recursos propios ni lineas de crédito, aproximadamente el
90% de las organizaciones cuentan con recursos propios pero no cuentan con
lineas de crédito y el 4% restante cuentan con recursos propios y tienen linea
de crédito vigente.

Gréfico 5.18
Porcentaje de adopcion del principio Autonomia e in dependencia
financiera en las organizaciones de San Luis Tlaxial ~ temalco
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Con este grafico se confirma lo que se comentd en el gréfico 5.5, los socios no
estan dispuestos a aportar recursos para la conformacion del capital social de
la organizacion y asi muy dificilmente van a poder ser sujetos de crédito al no

tener un respaldo econémico para poder obtener una linea de crédito.

Respecto al principio de Autonomia e independencia politica, se puede apreciar

en el grafico 5.19 que el 51% de las sociedades consideran que su

organizacion fue creada como instrumento de presién o para negociar con el
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gobierno, en el 46% de las sociedades se observan evidencias de pluralidad
politica, sin compromisos abiertos con partidos y libertad de participaciéon
politica y en el 3% restante, los directivos estan mas interesados en ocupar a la
organizacion como trampolin politico a fin de afianzar la candidatura del

presidente como coordinador territorial del pueblo.

Para el caso de los grupos de trabajo, el 80% de estos se conformaron con la
finalidad de crear presion ante el gobierno local y asi conseguir apoyos, en el
20% restante no hay compromisos con partidos politicos y existe una clara
libertad de participacion politica.

Grafico 5.19
Porcentaje de adopcion del principio Autonomia e in dependencia politica
en las organizaciones de San Luis Tlaxialtemalco

Sociedades Legalmente Constituidas

Evidencia de pluralidad politica, sin compromisos con 46%,
partidos y libertad de participacion politica. —

Fue creada o es parte de una organizacién cuyos |
directivos conciben a las organizaciones de base . . - -
como plataforma politica, instrumento de presién o .;51'%_‘
negociacion con el gobierno, aungue pueden o ho
ser auténomas |

cargos politicos y la organizacién tiene objetivos mas

Los directivos ocupan o son candidatos a ocupar j
3%
politicos que empresariales

10% 20% 30% 40% 50% 60'3;6

Grupos de Trabajo

Evidencia de pluralidad politica, sin compromisos con

..n:. D. -:
partidos v libertad de participacion politica. e

Fue creada o es parte de una organizacion cuyos
directivos conciben a las organizaciones de base
como plataforma politica, instrumento de presién o 80%
negociacion con el gobierno, aunque pueden o no
ser auténomas |

Los directivos ocupan o son candidatos a ocupar
cargos politicos y la organizacién tiene objetivos mas | 0%
politicos que empresariales

20% 40% 60% B80% 100%

101



Se puede ver aqui que la mayor parte de las organizaciones de San Luis
Tlaxialtemalco, utilizan sus organizaciones como medios de presion para
conseguir subsidios por parte del gobierno, tanto local como federal y claro
ejemplo es la Unién de Cooperativas Chinampera Floricolas de San Luis
Tlaxialtemalco, organizacién de segundo nivel que se creo para conseguir mas
recursos por parte del gobierno y no para apoyar a las sociedades que la
integran, pero hay que sefialar también que un numero considerable de
sociedades y poco menos para los grupos de trabajo, han constituido su

organizacion pensando en desarrollarse con esta.

Con relacion al principio de Educacién formacion e informacién, se puede

observar en el grafico 5.20 que en un porcentaje bastante alto (82% para las
sociedades, 91% para los grupos de trabajo) no existe un fondo el cual se
destine para la educacidon de los socios, no se gestionan recursos para
capacitar a sus integrantes y no se informa de las operaciones realizadas por
los consejos 0 comités, en las organizaciones restantes no existe un fondo de

educacion pero se gestionan recursos para capacitar e informar a los socios.

Grafico 5.20
Porcentaje de adopcion del principio Educacién form acion e informacién
en las organizaciones de San Luis Tlaxialtemalco
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Con este gréfico se remarca lo establecido en el grafico 5.7 de los aspectos
operativos, las organizaciones no estdn dispuestas a invertir recursos en
capacitacion para la mejora de los socios y de la sociedad misma, bajo esta
dinamica, dificilmente van a poder ser competitivos; esto responde a parte de lo
establecido en la hipétesis para este trabajo de investigacion, pues la falta de
organizacion es el principal problema para la conformacion de fondos
destinados para la capacitacion de la organizacion.

En el principio de Cooperacién entre organizaciones, se observa segun el

gréfico 5.21 que el 55% de las sociedades son organizaciones aisladas, no
tiene vinculos con alguna otra organizacion para buscar otra posible opcion de
desarrollo y el 45% restante de las sociedades estan asociadas a una

organizacion de segundo nivel.

Para el caso de los grupos de trabajo, se puede ver que el 88% de los grupos
son aislados, no tienen algun enlace con otras organizaciones, solo el 12% de

estos estan vinculados con otra organizacion.

Grafico 5.21
Porcentaje de adopcion del principio Cooperacion en tre organizaciones
en las organizaciones de San Luis Tlaxialtemalco
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Con ayuda de este gréafico se reafirma lo establecido en el grafico 5.17, la
mayoria de las sociedades que pertenecen a una organizacion de segundo
nivel, estan con la uniéon de cooperativas de San Luis Tlaxialtemalco, pero
solamente para generar presion ante el Gobierno y conseguir subsidios de
manera facil; en el caso de los grupos de trabajo que estan integrados a otra es
necesario hacer la aclaracion de que esta no es una organizacion de segundo
nivel pero los apoya para comercializar su produccion. También hay que
mencionar que las pocas sociedades que pertenecen a una organizacion de

segundo nivel, se unieron a esta pensando en el desarrollo de su sociedad.

En el caso del principio de Interés por la comunidad, se observa segun el

gréfico 5.22, que el 70% de las sociedades solamente apoya a sus socios en
servicios econdmicos cuando los hay y el 30% restante centra su estrategia en
la prestacién de servicios que van mas alla de las actividades productivas o
comerciales de los socios, tales como difusion de sistemas de produccién o
practicas sostenibles, servicios de ahorro y crédito, servicios de salud, nutricion

0 mejoramiento de la vivienda.

Para los grupos de trabajo esta situacion es similar, el 90% de los grupos
apoyan a sus socios en servicios econémicos y el 10% restante va un poco

mas alla, aun que este apoyo no sea de tanto impacto.
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Porcentaje de adopcion del principio Interés por la

Gréafico 5.22

organizaciones de San Luis Tlaxialtemalco
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Esto nos habla una vez mas lo cerradas que son las organizaciones de San
Luis Tlaxialtemalco, no les interesa el desarrollo de las deméas sociedades del
pueblo, incluso no les puede importar el crecimiento de sus mismos SoOcCioS

cuando estos no pertenecen a la familia.

Por ultimo, en el caso del principio de Profesionalizacién, se puede ver segun el

grafico 5.23 que en el 67% de las sociedades no existe una separaciéon entre la
direcciéon y la gerencia y no se cuenta con estructura técnica—administrativa, en
el 27% de las sociedades no existe una separacion entre la direccién y la
gerencia, pero se cuenta con estructura técnica—administrativa y en el 6%
restante hay una separacion entre la direccion y la gerencia y se cuenta con

estructura técnica—administrativa.

En los grupos de trabajo el 100% de ellos no hay una separacion entre la
direccion y la gerencia y no existe una estructura técnica-administrativa, es
importante recordar que estos grupos no tienen establecido un organigrama y

no hay una descripcion de los puestos y las funciones.
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El problema que se puede presentar con esta situacion es que al desconocer
cuales son las funciones de los consejos, comités y comisiones se puede tomar

atribuciones que no les correspondan y esto casi siempre termina en peleas

entre los integrantes de la organizacion.

Sociedades legalmente Constituidas

Grafico 5.23
Porcentaje de adopcion del principio Profesionalizac
organizaciones de San Luis Tlaxialtemalco
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5.3. Proceso de protocolizacion y beneficios del programa FOCOMDES.
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Conforme los representantes de las organizaciones contestaban la cédula de
autodiagnostico y el cuestionario de los siete principios organizativos se les
aplicaba el segundo cuestionario para saber como se llevo a cabo el proceso
de protocolizacién, saber también por qué la mayoria de las organizaciones del
pueblo no se han constituido bajo una figura juridica, ademas de saber como
los ha beneficiado el programa FOCOMDES vy para dar respuesta a parte de
los objetivos especificos e interrogantes de este trabajo de investigacion y las

respuestas fueron las siguientes:

106



Al preguntar a los representantes de las organizaciones que ya estaban
constituidas legalmente el ¢ Por qué se constituyeron bajo la figura juridica que
tiene?, la respuesta principal fue porque era un requisito que solicitaba la
CORENADR para poder acceder a un segundo apoyo por el programa
FOCOMDES o para que le les pudiera elaborar el documento de acta
constitutiva de fondo de capitalizacion, la cual es otro requisito para conseguir
subsidios; el otro tipo de respuesta que dieron los entrevistados fue el que
pretendian solicitar apoyos en otras instancias gubernamentales y asi se los
solicitaban, una tercer respuesta mas que dieron fue que se constituyeron por
consejo de conocidos que formando una sociedad legalmente organizada les
podia dar apoyos la Ultima respuesta que se dio solamente por 3
representantes fue que se constituian bajo una figura juridica porque pensaban
crecer como organizacion y esa era la mejor forma de comenzar; entonces
podemos decir que la mayoria de las organizaciones del Poblado de San Luis
Tlaxialtemalco, se organizan bajo algun tipo de Figura Juridica por cubrir parte
de los requisitos que solicitan las instituciones gubernamentales, para poder
acceder a los diferentes programas que manejan estas.

Con las respuestas que se obtuvieron al preguntar ¢Por qué eligié
especificamente el tipo de figura que tiene su sociedad en la actualidad? nos
dimos cuenta que las organizaciones eligieron su figura juridica en un total
desconocimiento de lo que es una Sociedad Cooperativa 0 una Sociedad de
Produccion Rural, pues antes de comenzar con el proceso de constitucion, en
la CORENADR se les daba una platica introductoria de lo que son las figuras
asociativas, cuantos tipos de figuras existen para el ambito rural y a cuéles de
ellas podian acceder los grupos, esta platica estaba dirigida para que los
representantes de los grupos seleccionaran como posible opcién para
constituirse la Cooperativa o la de Produccién Rural ademas que dentro de
esta platica, una dudas que surgia entre los asistentes era qué tan caro salia el

constituirse y se les manejaba la opcion de cooperativa como mas econémica.
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Por otro lado, cuando los representantes de las organizaciones preguntaban
dentro del mismo pueblo a otros representantes de sociedades que ya estaban
legalmente constituidos el que les dijeran cual era la mejor opciéon para
constituirse y estos les respondian que las cooperativas eran las mas faciles y

econémicas.

La uUnica Sociedad de Produccién Rural que conforma nuestro universo de
atencion se inclind por este tipo de figura porque ellos asistieron a una platica
de organizacion impartida por la SAGARPA y en esta platica les dijeron que
estas sociedades tienen mas apoyo en cuestiones de exportacion y esta

organizacion lo que estan buscando es exportar sus productos.

Cuando se interrogd acerca de los problemas que se presentaron durante el
proceso de Constitucion y como le hicieron para solucionarlos, las respuestas

fueron las siguientes:

El principal problema al que se enfrentaron las organizaciones en su proceso
de constitucion, segun los entrevistados fue al darse de alta en el Registro
Publico de la propiedad y Comercio, especificamente en el llenado de la
solicitud ya que este documento es un formato general para diferentes tramites
y varios de ellos se equivocaron al llenarlo y en lugar de darse de alta como
sociedad, daban de alta el predio donde tienen establecido su domicilio social,
para resolver este problema la persona responsable de la organizacion de los
grupos de productores de la CORENADR, tenia que ir a las oficinas del
Registro Publico para darle solucion a este inconveniente, dando de baja el

trdmite anterior e iniciando un nuevo tramite.

Un segundo problema que se presentd en este proceso en algunas
organizaciones es que la Delegacion Xochimilco, institucion responsable de dar
la certificacion en las actas constitutiva, cambia de administracion general cada
cuatro afios y en este lapso habia cambios seguidos en el area responsable de
revisar y certificar las actas constitutivas y cuando esto sucedia, los
funcionarios nuevos que llegaban desconocian este tramite y se tenia que

empezar de nuevo la explicacion de cual era la finalidad de que las
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organizaciones se constituyeran y cual era la obligacion de la Delegacion de

otorgar esta certificacion.

Como se puede observar, en ambos casos, los representantes de las
organizaciones no hicieron nada por remediar por ellos mismos estos
problemas, simplemente recurrieron al personal de la CORENADR para que les

ayudaran a resolver esta situacion.

En otro interrogatorio en donde se les cuestionaba acerca de que si conocen
las obligaciones, tanto fiscales como laborales que adquieren las sociedades al
constituirse legalmente, las organizaciones respondieron en su mayoria que,
desconocian estas obligaciones, algunos sabian que como Unica obligacién era
estar dados de alta ante hacienda, pero como se puede observar en el gréfico

5.8, muy pocas organizaciones tienen cubierto este tramite.

Cuando a los representantes de los grupos de trabajo se les pregunto por qué
no se habian constituido legalmente aun bajo alguna figura legal, hubo tres

tipos de respuestas diferentes:

Primero; la mayoria de los representantes de los grupos de trabajo piensan que
el constituirse les va a traer muchos problemas burocraticos, principalmente
con Hacienda. Segundo; algunos mas comentan que desconocen cuales son
las posibles opciones que hay en cuestion de constitucion y la tercer respuesta
fue que mientras instituciones como la CORENADR les sigan proporcionando

apoyos como grupo de trabajo, ellos van a continuar sin constituirse.

Y para ambos tipos de organizaciones se establecieron dos preguntas mas, la
primera es: ¢El Programa FOCOMDES ha beneficiado en algo a las
organizaciones del pueblo en cuestion de organizacion?, la mayoria respondi6
gue sienten que tanto el programa de FOCOMDES como la institucién
CORENADR no los ha ayudado mucho para que el pueblo este mas unido,
pues todo mundo ve por sus intereses personales y asi se puede observar el
grafico 5.1, nos damos cuenta que tanto las sociedades como los grupos de

trabajo estan en un grado de organizacion incipiente.
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Platicando con Don José Genovevo Pérez Espinoza, cronista del pueblo,
comenta que la organizacion dentro del pueblo ya no es como antes, pues ya
se perdid el ayudarse unos con otros, él recuerda que antiguamente se
juntaban los productores y entre todos cooperaban para arreglar una calle o
renivelar una chinampa que se estaba inundando, pero eso se acabd, ahora lo
unico que buscan los representantes de las organizaciones es dinero para su
grupo, aunque las chinampas se estén perdiendo; vale la pena hacer el
comentario de que el pueblo de San Luis Tlaxialtemalco es una de las
comunidades a la cual se le han otorgado mas recursos en todo el suelo de
conservacion del Distrito Federal, tan solo por el programa FOCOMDES se le
han dado cerca de 18 millones de pesos entre el 2001 y el 2006.

Para finalizar el cuestionario se les pregunto qué estan haciendo ellos como
organizacion para que programas parecidos al de FOCOMDES se sigan
aplicando en el pueblo y las respuestas no fueron muy alentadoras pues la
mayoria respondié que realmente no estan haciendo algo bueno para que se
sigan otorgando apoyos y una minima cantidad argumento que el hacer buen
uso del recurso asignado es la mejor forma de demostrar que les interesa
conservar su nucleo productivo y sobre todo el suelo de conservaciéon
ecoldégica, pero la situacion real es que muchas chinampas se estan perdiendo
por que los duefios prefieren traer planta de otros lados, principalmente de
Cuautla para revender en el mercado de Acuexcomatl o las fraccionan y

lotifican para venta a viviendas.

5.3 Viabilidad de los Grupos

Basandonos en los resultados obtenidos de la aplicaciéon de la cédula de
autodiagnostico, del cuestionario de los siete principios organizativos y del
cuestionario cerrado del Proceso de protocolizacion y beneficios del programa
FOCOMDES y para dar respuesta a la interrogante de que si es viable el que
se les siga apoyando econdmicamente a las unidades de Produccion que no

demuestran algun grado de crecimiento y desarrollo, se puede concluir que
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para cualquier institucion crediticia, ya sea gubernamental o privada, la mayoria
de las organizaciones del Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco no son viables
para que se les siga apoyando econémicamente, pues muy pocas demuestran
gue estan trabajando en el desarrollo de su organizacion, pero no nos podemos
basar Unicamente en el ambito econémico, por que estas organizaciones se
encuentran ubicadas en una de las pocas zona de conservacion ecolégica y el
retirarle los subsidios implica de que los poseedores de las chinampas dejen de
realizar sus actividades productivas y abandonen la tierra para dedicarse a
otras actividades mas remunerables; a decir de este fenbmeno, ya se esta
presentando en muchos propietarios que no pudieron 0 no quisieron rescatar
sus chinampas y en la actualidad compran planta de otros estados
(principalmente de Morelos) y la revenden en los mercados locales o se
dedican a otras actividades menos a la produccion.

En la siguiente tabla se observa la cantidad de superficie de produccion que se
ha perdido en la zona de Xochimilco.

Tabla 3.
Produccion en la Delegacién Xochimilco por giro (ha S)
Productos 1987 1994
Granos 3 665 2 160
Forrajes 430 730
Hortalizas 175 518
Flores 31 51
Frutales 464 31
Total 4 365 3490

Fuente: Delegacion Xochimilco, 2000

A pesar de que la horticultora y la floricultora han ganado terreno por ser mas
rentables, segun esta tabla de 1987 a 1994 se han perdido 875 hectéreas

productivas.
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CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

Para concluir con este trabajo de investigacion y dando respuesta al objetivo
general planteado para el mismo, vemos que la gran mayoria de las
organizaciones estan en un grado de desarrollo incipiente reflejado en los
resultados de la aplicacion de la cédula de autodiagndstico y cuestionario de
adopcion de los 7 principios organizativos.

Pero tanto la cédula de auto evaluacion como el cuestionario de los 7 principios
organizativos, ademas de determinar la situacion organizativa de la sociedad,
nos brindan elementos para poder elaborar en conjunto con las organizaciones

entrevistadas un plan de trabajo para mejorar la situacion de estas.

Tocante a los aspectos juridico-estructurales, se establece que son
organizaciones que no tienen iniciativa para la ejecucién de los tramites
relativos a su funcionamiento, no se informa de los movimientos que se
realizan a los miembros de la organizacién, las reuniones como organizacion
son pocas o nulas, no hay gran aportacion econémica y la poca que hay es
para gastos de protocolizacién y de operacién unicamente; a pesar de tener los
consejos completos, es el consejo de administracion o solamente el presidente
de este consejo el que decide el rumbo de la organizacion y hay gran
desconocimiento de los cargos y las funciones que deben desempefiar dentro

de estos consejos y comisiones.

Dando respuesta a la primera parte de la hipétesis planteada para este trabajo
de investigacion “La organizacion dentro de las Unidades de Produccién Rural
Familiar en el Poblado de San Luis Tlaxialtemalco, Xochimilco, Distrito Federal
es casi nula, ya que la planeacion, ejecuciéon y toma de decisiones dentro de
las mismas la ejerce el presidente de la organizacién y en el mejor de los

casos, Unicamente la mesa directiva”.
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La compra de insumos para la produccién la hacen de manera individual y por
ciclos productivos, muy pocos son los que compran sus insumos anualmente,
esto hace que los costos de produccion se incrementen y las ganancias sean
menores, como se planted en la segunda parte de la hip6tesis para esta

investigacion.

Vemos también que es poco el interés que hay por parte de los representantes
para que sus sociedades tengan una organizacion real que sirva como base

para un desarrollo regional.

Para tratar de remediar esta situacion, se recomienda una capacitaciéon bien
enfocada y concreta, es decir, la causa principal por que las organizaciones no
guieren capacitarse, es porque cuando asisten a cursos de capacitacion, muy
pocas veces se van convencidos pues no se les proporciona lo que ellos
necesitan, ademas de que siempre es con un tinte institucional y la formalidad

no es la adecuada, los hacen esperar mucho para iniciar con la capacitacion.

Entonces, para este caso, es recomendable que se les imparta un curso de dos
o tres sesiones en donde se les establezca cudl es la importancia de trabajar
en sociedad y como trabajar en sociedad, desde como realizar los tramites
relativos a su organizacion, toma de decisiones democraticas, como llevar las
reuniones y cémo elaborar las actas de las mismas, por qué hacer
aportaciones econdmicas a la sociedad, cudles son los tipos de aportaciones
gue se pueden hacer, cuales son los cargos que existen en una organizacion y

cuales son sus funciones en cada cargo.

Pero cuando los grupos estan organizados pueden tener un mejor acceso a los
apoyos gubernamentales y confirmando parte de la hipotesis planteada para
este trabajo de investigacion, nos remitimos al concentrado general de los
apoyos otorgados por el programa de FOCOMDES y descubrimos que a la
Union de Cooperativas Chinamperas Floricolas de San Luis Tlaxialtemalco,
organizacion de segundo nivel que se constituyo como tal el 27 de noviembre

del afio 2002, teniendo en una primera etapa a 18 sociedades agremiadas,
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recibié solamente dos meses después de haberse constituido un apoyo de casi
un millébn quinientos mil pesos para la ejecucion del proyecto denominado
“Rescate de chinampas inundadas en el pueblo de San Luis Tlaxialtemalco y
apoyo a productores afectados”, cinco meses después, en el mes de abril de
2003 recibieron un nuevo apoyo de cuatrocientos mil pesos para el proyecto de
“Programa de produccioén en el area natural protegida del pueblo de San Luis
Tlaxialtemalco” , la mayoria de las cooperativas que conforman esta unién
tiempo atras ya habian recibido subsidio para sus proyectos y nuevamente
volvieron a ser apoyados; este es un claro ejemplo de que cuando los grupos
de productores se organizan bien, pueden bajar de las instituciones los

recursos financieros que necesiten para sus proyectos y en muy poco tiempo.

En aspectos financieros, contables, fiscales y controles internos, hay un
deficiente manejo de las entradas y las salidas, una carencia de registros en los
movimientos financieros dentro de la organizacion asi como una ausencia de
fondos de ahorro y contingencia que les sirvan de respaldo en tiempos malos,
muy pocoS manejan cuentas bancarias, son escasos los que tienen alguna
linea de crédito y un limitado nimero de organizaciones que estan dados de

altas ante hacienda.

Bajo la misma dinamica que la capacitacion anterior, para cubrir estas
carencias cuyos temas son mas técnicos, es recomendable que sea de manera
dindmica y breve para evitar deserciones, de ser posible, contactar con
personas jovenes que manejen la linea administrativa (Administradores de
empresas agropecuarias o Contadores) y para los aspectos fiscales, el
personal del SAT esta dispuesto a dar capacitacion a organizaciones y en el

lugar en donde tienen sus instalaciones.

Referente a los aspectos operativos, educacion y formacion, se proporcionan
muy pocos servicios a los socios, la compra de insumos para la produccion es
al menudeo, no hay algun fondo destinado para su capacitacion, nula

organizacion para la comercializacion y falta innovacion para la produccion.
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Teniendo confianza en que la capacitacion funcione, eso va a repercutir en las

carencias siguientes:

. Cuentan con recursos propios pero la mayoria de las instalaciones y
parte del equipo estan en mal estado.

. En relacién con los servicios comerciales, venden relativamente
rapido su producto pero no le dan valor agregado, no estan
preparados para el manejo de cddigo de barras y marca comercial
propia, hay poco interés en buscar certificacion de calidad e

inocuidad asi como en la realizacion de estudios de mercado.

En base a lo anterior, se tuvo que hacer un replanteamiento en una seccion de
la segunda parte de la hipGtesis para este trabajo de investigacion, pues
originalmente se establecié que los productores no organizados enfrentan el
problema de que la comercializacion de su produccion es baja, en este caso la
comercializacion no es baja, ya que, como se comenta en el parrafo anterior,
los productores floricolas del pueblo de San Luis Tlaxialtemalco, colocan bien
su produccién, pero en un namero considerable se tardan mucho para
comercializarla, cuando si trabajaran de manera organizada tuvieran un area
especifica para la comercializacion y no tendrian que estar integrantes de cada

organizacion invirtiendo demasiado tiempo para la venta.

Hablando del principio organizativo de educacion, este tiene una importancia
especial pues las organizaciones pequefias se enfrentan a la necesidad de
preparar a sus dirigentes y socios para enfrentar los desafios y amenazas que
origina la globalizacion; la educacion cooperativa debe formar lideres para una
participacion mas activa en el desarrollo local y con una clara conciencia de las
posibilidades que abren los nuevos paradigmas productivos, la organizaciéon
social debe comportarse como un ciudadano responsable y activo de su

comunidad y cada socio como un lider local, (Barbosa et al, 2001), Pp. 6.
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Para los aspectos laborales, desarrollo de la organizacion y afiliacion, no hay
un manejo de reglamento interno, nula planeacién en la direccion de la
organizacion, sin misién, vision ni valores, no hay alianzas estratégicas para el
desarrollo de la organizacion y las pocas que hay son para generar presion con
instituciones gubernamentales para conseguir recursos y muestran poco

interés por el desarrollo de la comunidad.

En base al resultado obtenido de la cédula de autodiagndéstico y del
cuestionario de los siete principios organizativos, se puede establecer muchos
factores para que una organizacion triunfe o fracase, pero para que una

sociedad perdure los principales son dos.

Como primer factor, esta la gestibn democrética, pues vemos que todas las
organizaciones tienen completos sus consejos tanto de administracién como de
vigilancia y los comités directivos pero a pesar de esto, no se considera la
participacion de los demas miembros pertenecientes a la organizacion,
inclusive en algunos casos no se toma en cuenta la participacién de los mismos
consejos y Unicamente el presidente es quien decide, cuando a un individuo se
le considera dentro de cualquier organizacién o institucion, este se siente a
gusto y busca mantener su pertenencia a estas, cuando esta consideracion es
nula, el individuo mismo busca cambiarse a otras o simplemente abandona el

proyecto.

Como segundo factor, la participacién tanto personal como econdémica o0 en
especie que exista dentro de la organizacion es fundamental para la
sobrevivencia de la misma, ejemplificando esto con el caso de una
organizacion que se denominaba “La Amistad”, la cual se conformo y
desaparecié en el mismo pueblo donde se realizé esta investigacion, cuando
empez6 a tramitar su constitucion legal se cambid el nombre a “Los Bolillos”,
pero el presidente de esta argumentaba que los integrantes de su organizacion
no querian participar ni acompafiandolo para realizar los trdmites, ni aportando
para la protocolizacién de la sociedad, se limitaban a cumplir con su trabajo
dentro de la chinampa, pero el mismo presidente tenia que buscar la

comercializacion de la produccién, hasta que llegdé el momento en que el
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presidente no aguanté la presion de todos los tramites y actividades que habian
gue realizarse dentro de la organizacién y renuncié a esta, sin el presidente los
demas socios optaron por desintegrarla; como este caso hay muchos mas que,
caso contrario a la gestiébn democratica, todo el trabajo se lo dejan al presidente
o a los consejos o comités y los demas socios se deslindan de su participacion

dentro de la organizacion.

Esto nos lleva a responder otro de los objetivos particulares; el de que impacto
de caracter productivo, ha tenido la organizacion dentro del Pueblo de San Luis
Tlaxialtemalco, vemos que estan vinculados estos dos términos, la
organizacion con la productividad y lo podemos observar en la compra de
insumos, la comercializacion y la capacitacion, el grado de desarrollo en estos
factores es bajo, entonces determinamos que si la organizacion es baja o nula
dentro de una sociedad, su productividad va a ser baja o nula y aprovechamos
para responder la interrogante de que si la productividad de una sociedad es
mayor en una legalmente constituida que en un grupo de trabajo; el tipo de
figura no nos va a determinar la productividad dentro de la sociedad, esto lo
determina el tipo de gente que contenga esta y el compromiso que adquieran

los socios para con su sociedad.

Esta averiguacion da pauta para responder la interrogante de que “Las
instituciones gubernamentales brindan la misma atenciéon a los grupos de
trabajo que a las sociedades legalmente constituidas”, para esto se investigo
en la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable en el D.F.,
(CIDRUSDF) conformada por representantes de las dependencias: Direccion
General de la Comisibn de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(DGCORENADR) del Gobierno del Distrito Federal (GDF), Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA),
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO), Secretaria de Economia (SE), Financiera Rural (FR), Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA), Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
(FIRA), Fondo Nacional de Apoyo a Empresas en Solidaridad (FONAES) y
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en los diferentes programas de

apoyo a empresas productivas para el ambito rural, y se encontré que uno de
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los requisitos en comun para poder acceder a estos apoyos es estar constituido
legalmente bajo algun tipo de figura juridica vigente, para los programas de
conservacion de los recursos naturales o de apoyo social no es requisito estar
constituidos ya que este tipo de apoyos son en especie 0 econ0micos pero
estos se aplican directamente en las comunidades rurales, entonces bajo esta
premisa, se concluye que para las instituciones gubernamentales que brindan
apoyos economicos a crédito, es mas importante las organizaciones
legalmente constituidas que los grupos de trabajo, cuando este apoyo es a
fondo perdido como en el caso de los programas de la CORENA, se les apoya
a los grupos de trabajo en una primera vez, cuando solicitan estos grupos un

segundo apoyo ya tienen que estar constituidos.

Cuando a los representantes de los grupos de trabajo se les pregunt6 por qué
no se habian constituido legalmente ain y dando respuesta a la interrogante de
por qué los grupos de trabajo que existen en el Pueblo de San Luis
Tlaxialtemalco no se han constituido bajo alguna figura legal, hubo tres tipos de

respuestas diferentes:

. La mayoria de los representantes de los grupos de trabajo piensan
gue el constituirse les va a traer muchos problemas burocraticos,

principalmente con Hacienda.

. Algunos mas comentan que desconocen cuales son las posibles

opciones que hay en cuestién de constitucion.

. Argumentan también que mientras instituciones como la CORENADR
les sigan proporcionando apoyos como grupo de trabajo, ellos van a

continuar sin constituirse.

Relativo a la unidon de cooperativas chinampera floricolas de San Luis
Tlaxialtemalco, la organizacion de segundo nivel que hay en el pueblo, si los

resultados obtenidos reflejaron que hay poco desarrollo en las organizaciones
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de primer nivel y son estas las que conforman la unién, podemos establecer
que hay un nulo desarrollo dentro de la union de cooperativas chinamperas

floricolas de San Luis Tlaxialtemalco.

Considerando la nueva vision del desarrollo rural sustentable planteada en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), el concepto de los procesos de
planeacion en el sector rural estd cambiando, ahora estos procesos toman
como base de la planeacién a la region o territorio, al considerarlos como el
espacio donde se interrelacionan los aspectos del desarrollo productivo, social,
cultural y ecolégico de los espacios rurales, y sus multiples vinculos con los

centros urbanos.

En este sentido, la politica que el Gobierno Mexicano impulsa en el sector rural
a través de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, como uno de los elementos

centrales, la nueva vision de la region (territorialidad).

Con este elemento, la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno (Federal,
Estatal y Municipal) y la participacion de la sociedad en el disefio de las
politicas para el campo; la sostenibilidad y uso racional de los recursos
naturales y las acciones de mediano y largo plazos que se establecen en la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, se impulsa el desarrollo del campo con una
verdadera vision de integralidad.

De acuerdo con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se entiende por
Desarrollo Rural Sustentable el mejoramiento integral del bienestar social de la
poblacién y de las actividades econdmicas en el territorio comprendido fuera de
los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables,
asegurando la conservacion permanente de los recursos naturales, la

biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio.
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Comentando también que de los principales estados de la republica
productores de flor, segun la SAGARPA, el Distrito Federal ocupa el lugar
namero 12 con una superficie sembrada de 175.7 has, y se encuentra rodeado
por los tres principales estados productores de flor, el Estado de México con
una superficie sembrada de 5392 has, Puebla con una superficie sembrada de
3628 has y Morelos con una superficie de 1228 has. (Claridades
Agropecuarias, Junio 2006), que facilmente introducen su produccion al Distrito
Federal, incluso estados mas retirados como Guerrero con una superficie de
produccién de 513 has, Veracruz, con 277 has y Oaxaca con 200 has de

produccién, hacen llegar su producto al Distrito federal.

Entonces, en base a lo establecido en los ultimos renglones mientras que la
delegacion Xochimilco, la Comisién de Recursos Naturales (CORENA) y la
nueva Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
(SEDEREC) del Gobierno del Distrito Federal, sigan enfocando su trabajo con
fines politicos y los productores floricolas del Distrito Federal continten
trabajando sin una buena organizacién, dificilmente van a poder ser participes

en un verdadero desarrollo regional.

120



Anexo 1. Contenido de la Cédula de autodiagnéstico para Sociedades

1.- ASPECTOS JURIDICOS

Existencia de Acta Constitutiva.

Existencia del Registro formal en la Secretaria de Relaciones Exteriores
Alta en el Registro Publico de la Propiedad y Comercio.

Existencia de Poderes establecidos en el acta constitutiva.

Manejo de Libro de Actas de Asamblea.

Manejo de Libro de Actas del Consejo de Administracion.

Manejo de Libro de Registro de los Socios.

Aportacion patrimonial propia.

Reuniones Obligatorias (con actas)

Asamblea ordinaria anual.

Publicacién de Convocatoria.

Asambleas Extraordinarias.

Publicacién de Convocatoria.

Reuniones del Consejo de Administracion.

Aprobacion de:

Calendario de reuniones de los Consejos y Comisiones.
Informes anuales en Asamblea.

Informes de Consejos y Comisiones.

Balances Anuales.

Emisién de Certificados de aportacion o acciones.

2.- ASPECTOS ESTRUCTURALES

Organigrama de la Sociedad.

Consejo de Administracion completo.

Consejo de Vigilancia o Comisarios completos.
Comités Internos de Apoyo.

3.- ASPECTOS FINANCIEROS

Analisis de estados financieros.
Establecimiento de Politicas Presupuestales.

Presupuesto:

Ingresos.
Egresos.

Cuentas Bancarias:

A la vista.
De inversion.

Créditos recibidos:

De corto plazo.
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* De largo plazo.

Adeudos de la Sociedad:
* Proveedores.
» Fiscales.
e Con los socios.

Fondos de Capitalizacion:
» Capitalizacion de los bienes de la sociedad.
* Fondos de ahorro y contingencia.

4.- ASPECTOS OPERATIVOS
» Servicios proporcionados a todos los socios.
e Servicios proporcionados a parte de los socios.
« Oficina de Administracion.
* Equipo de Administracion.
e Compraventa de Insumos.
» Asistencia técnica y capacitacion.
e Oftros servicios de comercializacion.
e Otros servicios de transformacion.

5.- ASPECTOS CONTABLES Y FISCALES
* Libro de Caja.
* Libro mayor.
» Cumplimiento de obligaciones fiscales.
* Auditoria Externa.

6.- RECURSOS DE LA SOCIEDAD
» Instalaciones Fisicas.
* Equipo propio para la produccién.
* Equipo de transporte.
» Sistemas informaticos.
e Equipo de computo.
e Acceso a Internet.
* Mantenimiento Preventivo.

7.- SERVICIOS COMERCIALES
e Equipo de produccidn/transformacion.
* Equipo de empaque.
e Ventas y distribucion.
» Certificacién de Inocuidad.
e Certificacién de Calidad.
e Cadigo de barras.
» Marca comercial propia.



Investigacion de mercado.

8.- CONTROLES INTERNOS

Del personal.

De atencion a clientes.
Auditorias internas.

De recursos materiales.

9.- ASPECTOS LABORALES

Plantilla de personal.

Reglamento interno de trabajo.
Descripcién de puestos y funciones.
Alta en el IMSS.

10.- DESARROLLO DE LA ORGANIZACION

Plan estratégico de negocios.

Mision de la Organizacion.

Vision.

Valores.

Incrementos: De Membresia.

Incrementos: De Capital Patrimonial.

Depuracién de socios.

Revision de la Normatividad y Manuales.

Incorporacién a otras Organizaciones y Alianzas estratégicas.
Revision y/o Actualizacion de Estatutos o Reglamento Interno.
Integracion de otras sociedades a la organizacion.

Otros proyectos de desarrollo empresarial.

Desarrollo y administracion de proyectos de los socios.

11.- AFILIACION (Grupos)

Politicos.

Religiosos.

Empresariales.

Sociales.

Organizaciones no Gubernamentales (O.N.G.).
Otros.
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Anexo 2. Contenido de la Cédula de autodiagnéstico para Grupos de Trabajo

1.- ASPECTOS JURIDICOS
» Existencia de Acta Constitutiva como grupo de trabajo.
* Manejo de Libro de Actas de Asamblea.
e Manejo de Libro de Actas del Comité Directivo.
* Manejo de Libro de Registro de los Socios.

Reuniones Obligatorias (con actas)
e Asamblea ordinaria anual.
* Publicacién de Convocatoria.
* Asambleas Extraordinarias.
* Publicacién de Convocatoria.
* Reuniones del Comité Directivo.

Aprobacion de:
» Calendario de reuniones del Comité Directivo.
e Informes anuales en Asamblea.
* Informes del Comité Directivo y otras comisiones (en caso que existan).
e Balances Anuales.

2.- ASPECTOS ESTRUCTURALES
» Organigrama del grupo de trabajo.
» Comité Directivo completo.
« Comités de apoyo completos.

3.- ASPECTOS FINANCIEROS
* Anadlisis de estados financieros.
» Establecimiento de Politicas Presupuestales.

Presupuesto:
* Ingresos.
* Egresos.

Cuentas Bancarias:
e Ala vista.
* De inversion.

Créditos recibidos:
* De corto plazo.
* De largo plazo.

Adeudos de la Sociedad:
* Proveedores.
* Fiscales.
e Con los socios.



Fondos de Capitalizacion:
» Capitalizacion de los bienes de la sociedad.

4.- ASPECTOS OPERATIVOS
» Servicios proporcionados a todos los socios.
e Servicios proporcionados a parte de los socios.
« Oficina de Administracion.
* Equipo de Administracion.
« Compraventa de Insumos.
» Asistencia técnica y capacitacion.
e Oftros servicios de comercializacion.
e Otros servicios de transformacion.

5.- ASPECTOS CONTABLES Y FISCALES
* Libro de Caja.
* Libro mayor.
» Cumplimiento de obligaciones fiscales.
* Auditoria Externa.

6.- RECURSOS DE LA SOCIEDAD
* Instalaciones Fisicas.
* Magquinaria y equipo propio.
* Equipo de transporte.
» Sistemas informaticos.
* Equipo de computo.
* Acceso a Internet.
* Mantenimiento Preventivo.

7.- SERVICIOS COMERCIALES
e Equipo de produccidn/transformacion.
* Equipo de empaque y seleccion.
* Ventas y distribucion.
e Certificacién de Inocuidad.
e Certificacién de Calidad.
e Cadigo de barras.
* Marca comercial propia.
* Investigacion de mercado.

8.- CONTROLES INTERNOS
* Del personal.
» De atencion a clientes.
* Auditorias internas.
e De recursos materiales.

9.- ASPECTOS LABORALES



* Plantilla de personal.

* Reglamento interno de trabajo.

e Descripcién de puestos y funciones.
» Altaenel IMSS.

10.- DESARROLLO DE LA ORGANIZACION
» Plan estratégico de negocios.
* Mision de la Organizacion.
e Vision.
* Valores.
* Incrementos: De Membresia.
* Incrementos: De Capital Patrimonial.
» Depuracion de socios.
* Revision de la Normatividad y Manuales.
* Incorporacion a otras Organizaciones y Alianzas estratégicas.
* Revisién y/o Actualizacion de Estatutos o Reglamento Interno.
* Integracién de otras sociedades a la organizacion.
» Otros proyectos de desarrollo empresarial.
» Desarrollo y administracion de proyectos de los socios.

11.- AFILIACION (Grupos)
» Politicos.
* Religiosos.
* Empresariales.
* Sociales.
» Organizaciones no Gubernamentales (O.N.G.)
* Otros
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Anexo 2bis. Formato de Cédula de autodiagndstico pa

CEDULA DE AUTODIAGNOSTICO

ra Grupos de Trabajo

AROS DE OPERACION:

FECH.A DE COMSTITUCION

GRUPO DE
TRABAID:

DORAICILICY: RFC:

COMUMNID 2D DELEGACION:
ESTADC: CODIGD POSTAL:
TELEFOMNO: E-MAIL

COMO GT:

MOMBRE DEL REPRESEMTAMTE:

ARIOS DE WIGERCIL:

ACTIIDAD PRIMCIPAL:

CARGO: [

ACTIVIDAD SECUNDARLS:

WIGENCLS: |

COHCEPTOS

1.- ASPECTOS JURIDICOS

3.- ASPECTOS FIHANCIEROS {Continuacion) maui

“raui |6 RECURSOS DE LA SOCIEDAD

9.- ASPECTOS LABORALES

* Acta Constitutiva como Grupo de Trabajo
" Libro de Actas de Asambles

* Libre de Actas del Comité Direstive

* Libro de Fegistro de los Socios

Reuniones Obligatol s (con actas)

* Asamblea ordinaria anual

* Publicacion de Conuvocatoria

* Azambleas Extraordinarias

° Publicacidn de Convocatoria extraordinaria

* Reuniones del Comité Directivo
Aprobacion de:

° Calendario de reuniones del Comité Directivo

“Informes anuales en Ssamblea

* Infarme:s de Comité Directivo y otras Comisiones (en caso que existan)

* Balances Anuales

Cuentas Bancal

" A la vista
° Die inwersidn
Créditos rec

os:
* D corto plazo
* Die largo plazo
Adeudos de la Sociedad:
* Proweedores
° Fiscales

" Conlos socios

{Fondos de Capitalizacion:

* Capitalizacidn de bienes

Sums:] ©

*Instalaciones Fisicas
* IMlaquinaria u equUIpo propic
* Equipo de transporte

* Sisternas informaticos

" Flantilla de personal

- Reglamenta interna de trabajo

Dleseripoitn de puestos y funsiones
® Alta en ol IMSS

4.- ASPECTOS OPERATIVOS

Suma | 0

2.- ASPECTOS ESTRUCTURALES

AT
waui

* Organigrama del Grupo de Trabajo
* Comité Directivo completo

* Comites de apoyo completas

Suma | 0

3.- ASPECTOS FINAHCIEROS

AROTE
waui

* Analisis de estados financieros
* Politicas Presupuestales
Presupuesto:

“Ingresos

* Egresos

* Servicios proporsionados atodos los sosios

* Servicios proporsionados a parte de los socios

3
° Oficina de Administracion

* Equipo de Administracidn

- Compraventa de Insumos

* Asistenciatéenica y capacitacidn

° Oros servicios de comersializacidn

° Otros servicios de trasformacidn

Suma| o

* Equipo de computo Suma: 0
* Acceso alnternet 19.- DESARROLLO DE LA ORGANIZACION i
" Mantenimiento Freventivo " FPlan estratégico de negocios L
Suma: @ " Misidn de la Organizacidan L
7.- SERVICIOS COMERCIALES “meut | " Visidn ]
* Equipo de produccidnitransformacicn = Yalores |
m " Equipo de emipaque y seleccidn | |"incrementos: De Membresia |
* Wentas y distribucidn L S Incrementos: De Capital Patrimonial |
* Certificacidn: Inocuidad " Depuracidn de socios |
“::ur.: * Certificacidn: Calidad * Revisidn de la Marmatividad g Manuales [ ]
| |- Cédigo debarras | |"Incorporacién a atras Organizaciones y Alianzas estratégicas | |
| |"Marca comercial prépia * Rewisidn yio Aotualizacidn de Estatutos o Reglamento Interna
" Investigacidn de mercado " Integracidn de otras sociedade s ala organizacidn |
Suma: | 0 | Otros proyectos de desarrcllo empresarial |
3.- CONTROLES INTERHOS “rawi | " Diesarralls y administrasidn de proyestos de los socios
D2l personal Sum=] 0

" D& atencidn a clientes
" Auditrias internas

" De recursos materiales

5.- ASPECTOS CONTABLES ¥ FISCALES

WETE
aaui

* Libro de Caja
* Libre mayor
* Cumpli

iento de obligaciones fiscales ylaborales

° Auditoria Externa

Suma] ©

Suma:

11.- AFILIACION

Grupos:
“Paoliticos
*Religiosos

" Empresariales
" Sociales

" OMLG.

" Otros

Suma:

EL LLEMADC CUIDADOSO DE ESTA CEDULA DE AUTODIAGHOSTICO, PERMITIRA CONOCER EL GRADC DE DESARROLLO ORGAHIZACIONAL QUE EXISTE DENTRO DEL GRUPO DE TRABAJO

INSTRUCCIOHES:

El purtaje que arroja esta cédula de autodiagndstico permitivd conacer el grado de desarraollo de la Sociedad, asi como establecer un parametro general de sus carencias

En la columna gue dice "ANOTE AQUT", dehera poner las siguientes claves de llenado

EXISTEMCIA DEL DOCUMENTO O ACTIVIDAD COMPLET A 3

ERISTEMCIA O ACTIADAD INCOMPLETA O PARCIAL:
MO EXISTEMNCIS DE DOCUMENTOS © ACTIVIDADES:

HUMEROC DE SOCI0S:
2z PERSCOHAS MORALES:
1 PERSCHAS FISICAS:

En des

Zrado de desarrollo
Incipiente - hasta 142 puntos

rollo - de 143 a 195 purtos
Consolidacién - de 196 purtos a mas

BAJO PROTESTA DE DECIR LA VERDAD, DECLARC QUE LA INFORMACION QUE SE ASIENTA EH ESTE DIAGHOSTICO ES VERIDICA ¥ SE AJUSTA EN TODO A LA SITUACIOHN DE MI SOCIEDAD

Hombre completo v cargoe de quien firma. En caso de no entregar

nformacion veridica, se cancel

Lugar

fecha

Mombire vy firma




Anexo 3. Contenido del cuestionario de adopcion de los siete principios

organizativos

1.- GESTION DEMOCRATICA POR PARTE DE LOS SOCIOS

En el proceso de fijacién de las politicas y en la toma de decisiones:
Sdlo el Presidente del Consejo de Administracion participa

El Consejo de Administracion en pleno participa

El Consejo de Administracién, Consejo de Vigilancia y los Comisionados
participan

El Consejo de Administracién, Consejo de Vigilancia, los Comisionados
y los socios participan

2.- PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS SOCIOS

Para el funcionamiento de la Sociedad:

Los socios no aportan dinero, tiempo y trabajo para pagar gastos de
constitucién/protocolizacién, capital social y para adquisicion de activos
Los socios aportan dinero, tiempo y trabajo para la
constitucién/protocolizacion

Los socios aportan para constitucion/protocolizacion y para constitucion
del capital social

Los socios aportan dinero, tiempo y trabajo para la
constitucién/protocolizacién/capital social, fondos de reserva Yy
contingencia, activos y para el sostenimiento de la organizacion a través
de cuotas, descuentos

3.- AUTONOMIA E INDEPENDENCIA

A. Financiera

No tienen recursos propios, ni lineas de crédito; pueden incluso estar en
cartera vencida y tener adeudos fiscales

No tienen recursos propios, ni lineas de crédito para ofrecer servicios a
SUs s0cios, pero no tienen cartera vencida ni adeudos fiscales

Cuentan con recursos propios pero no tienen lineas de crédito

Cuentan con recursos propios y lineas de crédito vigentes

Cuentan con recursos propios, fondos de ahorro, garantias liquidas y
lineas de crédito vigentes

B. Politica

Los directivos en turno ocupan cargos politicos o son candidatos a ocupar
cargos politicos y la organizacién tiene objetivos mas politicos que

empresariales

La organizacién fue creada o es parte de una organizacidon cuyos
directivos conciben a las organizaciones de base como plataforma politica,
instrumento de presibn o negociacion con el gobierno, aunque las

organizaciones de base pueden o no ser autbnomas

Se observan evidencias de pluralidad politica, sin compromisos abiertos
con partidos y libertad de participacion politica. Esto no significa ausencia
de participacién politica y "toma de partido" en torno a las politicas

estatales y a la gestion publica local y nacional.
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4.- EDUCACION, FORMACION E INFORMACION (TRANSPARENCIA)
En la organizacion:

No existe fondo de educacién, no se gestionan recursos para capacitar
a sus socios y directivos ni se informa de las operaciones

No existe fondo de educacion pero gestionan recursos para capacitar e
informar a delegados y socios

Existe fondo de educacién con recursos propios, se informa a los socios
del resultado de las operaciones a través de reuniones o asambleas,
boletines, talleres, etc.

5.- COOPERACION ENTRE ORGANIZACIONES

En cuestidén de organizacién para el trabajo con otras sociedades:
Organizacién aislada, es decir, no tiene vinculos con otras
organizaciones

Organizacién asociada a una organizacion de segundo nivel
Organizacién de segundo nivel, pero no forma parte de una red de
organizaciones

Organizacién asociada a una organizacién superior y que a su vez
forma parte de una red de organizaciones econdmicas, gremiales,
civiles, académicas...etc.

6.- INTERES POR LA COMUNIDAD

En cuestién de apoyo a la comunidad:

La organizacién centra su estrategia en la prestacion de servicios
econdmicos que solo influyen en la actividad productiva de sus socios
directos

La organizacion centra su estrategia en la prestacion de servicios que
van mas alla de las actividades productivas o comerciales de los socios,
tales como difusion de sistemas de produccidn o practicas sostenibles,
servicios de ahorro y crédito, servicios de salud, nutricion y
mejoramiento de la vivienda

La sociedad impulsa actividades civicas/politicas que favorecen la
democratizacion local o regional

7.- PROFESIONALIZACION

En cuestidén de delimitacién de las funciones:

No existe separacion entre la direccién y la gerencia y no se cuenta con
estructura técnica—administrativa

No existe separacién entre la direccién y la gerencia, pero se cuenta con
estructura técnica—administrativa

Existe separacion entre la direccion y la gerencia y se cuenta con
estructura técnica—administrativa
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Anexo 4. Contenido del cuestionario enfocado al pro ceso de
protocolizacién y beneficios obtenidos del programa FOCOMDES

¢, Por qué se constituyo bajo la figura juridica que tiene?

¢ Por qué eligié especificamente el tipo de figura que tiene su sociedad en la
actualidad?

¢, Qué problemas se le presentaron durante el proceso de Constitucion y como
le hizo para solucionarlos?

¢ Sabe de las obligaciones tanto fiscales como laborales que adquiere al estar
constituido legalmente?

Para los grupos de trabajo solamente se les pregunto el ¢Por qué no se ha
constituido legalmente?

Y para ambos tipos de organizaciones se establecieron dos preguntas mas:

¢El Programa FOCOMDES ha beneficiado en algo a las organizaciones del
pueblo en cuestion de organizacion?

¢,Qué han hecho como organizacién para que programas parecidos al de
FOCOMDES se sigan aplicando en el pueblo?
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